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ARBETSGRUPPENS FORORD OCH UTVECKLINGSFORSLAG

Dessa gemensamma principer for statsradet innehaller anvisningar och verksamhets-
modeller for uppféljning och utvardering av lagstiftningen. Principerna ar avsedda saval
for ministeriernas ledning med ansvar for lagberedningen och verksamhetsutvecklingen
som for tjanstepersoner som deltar i planeringen och genomférandet av uppféljningen
och utvarderingarna. Detta forord innehaller ocksa arbetsgruppens utvecklingsforslag
for tillampningen av principerna och for den fortsatta utvecklingen av uppféljnings- och
utvarderingsverksamheten.

Ett utvarderingssystem pa statsradsniva ingick i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering. Exempelvis riksdagens revisionsutskott, radet for bedomning av
lagstiftningen och OECD har betonat behovet av att utveckla uppféljningen och utvar-
deringen. Behovet av att utveckla uppféljningen och utvarderingen framgick ocksa av de
barometerenkater om lagberedningsprocessens kvalitet som genomférdes 2022 och rikta-
des till lagberedare och intressentgrupper.

Ministerierna foljer kontinuerligt upp lagstiftningen inom sina ansvarsomraden och goér
separata utvarderingar, men genomforandet varken foljs eller samordnas enhetligt pa
hela statsradets niva. | Finland har man inte heller slagit fast nagra allmanna principer eller
utfardat ndrmare anvisningar som uttryckligen galler uppféljning och utvardering.

Statsradet bestédllde en utredning om nuldget och utvecklingsforslag for uppfoljningen
och utvarderingen som underlag for beredningen. Dessutom ordnades en remissbehand-
ling om utgangspunkterna for projektet. Justitieministeriet tillsatte for mandatperioden
20.4.2022—31.3.2023 denna arbetsgrupp med uppgiften att bereda ett forslag till nytt
system for utvardering av lagstiftningen pa statsradsniva. En av arbetsgruppens uppgif-
ter var att utarbeta gemensamma principer for statsradet om uppféljning och utvardering,
och en annan var att kartlagga olika satt att framja stodet, finansieringen, kompetensen,
kvalitetskontrollen och spridningen av information och resultat. Under beredningen hérde
arbetsgruppen experter pa omradet. Kanslichefsmotet godkande principerna vid sitt sam-
mantrdade den 2 maj 2023.

Arbetsgruppen anser att grunden for utvecklingen av det utvarderingssystem pa stats-
radsniva som avses i uppdraget ar gemensamma rutiner som foljer dessa principer samt
uppfdljning av tillampningen av principerna. Nar uppféljningen och utvarderingen
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utvecklas och gemensamma rutiner utformas ar det dock motiverat att avancera i etapper
och regelbundet bedoma hur rutinerna fungerar och eventuellt behéver utvecklas. En har-
moniserad verksamhet kraver ett tatt samarbete mellan ministerierna.

Arbetsgruppen konstaterar att en vasentlig del av den lagstiftning som tillampas i Finland
ar EU-relaterad. Det ar viktigt att Finland paverkar utvarderingen av nationellt viktiga
EU-rattsakter och lyfter fram nationellt viktiga fragor. Pa det sattet kan man strava efter
att paverka EU-rattsakternas innehall. OECD har konstaterat att EU:s utvarderingsforfa-
randen haller hog kvalitet, och darfor skulle de ocksa kunna anvandas i utvecklingen av
den inhemska utvarderingsverksamheten. Av den anledningen behandlas ocksa utvarde-
ringen av EU-rattsakter i de nya gemensamma principerna.

Arbetsgruppen foreslar att féljande helheter beaktas sarskilt nar principerna genomférs
och verksamheten vidareutvecklas:

Starkt samarbete mellan ministerierna.

Tillrackliga resurser sdésom arbetstid och anslag.
Kompetensutveckling och stod.

Olika satt att forbattra spridningen av information och resultat.

A S

Uppfdljning av hur principerna genomfors.

En mer systematisk uppféljning och utvardering av lagstiftningen forutsatter ett starkt
samarbete mellan ministerierna och ett malinriktat samarbete med intressentgrupperna.
De utvecklingsatgarder och nya gemensamma principer som foreslas har starker uttryckli-
gen ministeriernas samarbete och deras gemensamma rutiner.

Dessutom maste ministerierna satsa pa till exempel arbetstid och anslag for uppféljning
och utvardering. Arbetsgruppen betonar att ministerierna, som ansvarar for lagbered-
ningen inom sina ansvarsomraden, redan nu har som ansvar och viktig uppgift att konti-
nuerligt bevaka hur lagstiftningen fungerar och att den &r aktuell. Den information som
uppfdljningen av gdllande lagstiftning genererar stoder lagberedningen och forbattrar
kvaliteten pa de lagar som bereds. De separata utvarderingarna utgor endast en liten del
av denna helhet. Det &r inte heller i fortsattningen @ndamalsenligt att separat utvardera
alla lagstiftningsprojekt. Den allmanna uppféljningen ska ordnas pa ett sdtt som sakerstal-
ler att ministerierna far tillrackligt med information utan att deras lagberedning onédigt
belastas. Det viktiga ar att uppféljningen uppfattas som en del av lagberedningen och att
ansvaret for den fordelas pa lampligt satt.

Arbetsgruppen konstaterar att en 6kning av antalet utvarderingar med eventuell finansie-
ring pa statsradsniva ocksa skulle krdva regler foér hur man viljer vilka utvarderingar som
ska genomforas och vilka utvarderingsbehov som prioriteras. Ansvarsférdelningen inom
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lagberedningen maste forbli tydlig. Darfor kraver en ny finansieringsmodell omsorgsfull
beredning.’ Olika finansieringskanaler utesluter inte varandra. Utdver gemensam finansie-
ring ar en mojlighet att starka den finansiering som &r specifik fér respektive ministerium
och finansiera utvdrderingar med den. En storskaligare utvarderingsverksamhet kraver i
vilket fall som helst att ministerierna satsar mer av sina egna resurser till exempel pa forsk-
ning och utveckling. | de gemensamma principerna nedan beskrivs de finansieringskana-
ler som for narvarande finns tillgdngliga for utvarderingar.

Det kravs kompetensutveckling for att utveckla uppféljningen och utvarderingen. Infor-
mation och utbildning dr oumbarligt ocksa for att sdkerstalla att ministerierna aktivt bor-
jar tillampa principerna och intressentgrupperna far information om dem. Fragor som
galler uppféljning, utvardering och planeringen av dessa redan under den egentliga
beredningen av en lag bor behandlas mer ingdende under lagberedningsutbildningarna.
Tjanstepersoner som deltar i planeringen och genomforandet av utvarderingar bor ha till-
gang till fortbildning. Aven processkompetensen inom uppféljning och utvardering bér
utvecklas. | synnerhet nar det galler EU-rattsakter och ikraftsattande av férdrag krévs kan-
nedom om de aktuella systemens sardrag.

Forutom utbildning behovs ocksa stéd och radgivning. Det rekommenderas att ministe-
rierna sakerstadller att det finns tillrdckligt med utvarderingskompetens for uppféljningen
och utvdarderingen med hansyn till forvaltningsomradenas sarskilda behov. En del av
stodfunktionerna kan ordnas pa statsradsniva. Kompetensnatverket for konsekvensbe-
doémning vid statsrddet kunde som en ny uppgift ge forvaltningsévergripande stod i pla-
neringen och genomférandet av uppfdljningen och utvarderingarna. Starkt samarbete
inom statsradet, som ocksa betonas ovan, ar det basta sattet att pa langre sikt harmoni-
sera rutinerna.

Arbetsgruppen anser att information om saval planerade som pagaende och slutférda
utvarderingsprojekt bor finnas tillganglig samlat och battre én for narvarande. Riksdagens
revisionsutskott har ocksa forutsatt att regeringen ser till att utvarderingarna dokumente-
ras och gors tillgangliga pa ett enhetligt satt. For ndrvarande finns sddan samlad informa-
tion inte tillganglig. Utvarderingarna bor goras i projektform sa att man kan félja dem: till
exempel i statsradets projektinformationstjanst Projektfonstret. Detta ar tekniskt genom-
forbart utan systemandringar. Dessutom boér man utreda maojligheterna att utveckla funk-
tionerna, anvisningarna och verksamhetssatten i Projektfonstret sd att det ar latt att soka

1 Det ar redan nu mojligt att anvanda statsradets gemensamma VN TEAS-finansiering
som ar avsedd for olika forsknings-, prognostiserings- och utvarderingsprojekt. Verk-
samheten samordnas av en forvaltningsévergripande arbetsgrupp och systemet inklu-
derar processer bland annat for val och konkurrensutsattning av de projekt som ska
genomforas.
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information om pagaende och slutférda utvarderingar. Nar det galler planerade utvarde-
ringsprojekt kan tillgangen till information forbattras med hjélp av utvarderingsplaner pa
ministerie- eller statsradsniva. Dessutom bor man utreda hur tillgangen till information
om ministeriernas kontinuerliga uppfoljning kan férbattras och hur uppféljningsrutinerna
i 6vrigt kan utvecklas ocksa pa statsradsniva.

Arbetsgruppen betonar att varje ministerium i sin egen verksamhet ansvarar for att de
gemensamma principerna tillampas. Tillimpningen av principerna behdéver bevakas for
att sakerstalla effektivitet och enhetlighet. Nar det galler utvarderingar bor man bevaka
till exempel antalet projekt, vad de galler, vem som genomfdr dem, publiceringen av dem
samt mangden anslag och tjanstearbete som kravs eller andra gemensamt 6éverenskomna
faktorer. Forvaltningsévergripande samarbete ar det basta sattet att bevaka tillamp-
ningen. Den av justitieministeriet tillsatta Samarbetsgruppen for utveckling av lagbered-
ningen kunde bevaka hur principerna tillampas.?

Arbetsgruppen for utveckling av utvarderingen
Mars 2023

2 Samarbetsgruppen avslutar sin pagdende mandatperiod i september 2023, och det
finns skal att ordna bevakningen pa ett bestaende satt.
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STATSRADETS GEMENSAMMA PRINCIPER FOR
UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV LAGSTIFTNINGEN

® Ministerierna bevakar inom sina ansvarsomraden lagstiftningens aktualitet,
funktion och tillampning.

e Sarskilda utvarderingar gors av lagar som ar samhallsviktiga eller centrala for
det politiska beslutsfattandet.

e Kommande uppfdljning och eventuell utvardering tas i beaktande redan
under den egentliga beredningsfasen av lagstiftingsprojekt.

e Uppfoljningen och utvdrderingarna planeras systematiskt och kopplas
till ministeriernas processer, sasom planeringen av lagberedningen och
ledningen.

e Uppfoljning och utvardering tilldelas lampliga resurser, och ministeriernas
uppféljnings- och utvarderingskompetens sakerstalls.

e Ambitionen dr att harmonisera utvarderingsverksamheten genom att i dessa
principer ange det viktigaste innehallet i utvarderingarna och rapporterna
om dem.

e | uppféljningen och utvarderingarna utnyttjas forvaltningsévergripande
samarbete och samrdd med intressentgrupperna.

e Ministerierna ansvarar for att analysera slutsatserna av uppféljningen och
utvarderingarna.

e Ministerierna sakerstaller att offentlig information finns tillganglig om
uppfdljningen och utvarderingarna av lagstiftningen.

e Finland paverkar utvarderingen av nationellt viktiga EU-rattsakter och lyfter
fram nationellt viktiga fragor.

1
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1 Inledning

1.1 Vad avses med uppfdljning och utvardering?

Lagstiftningen ar ett av de viktigaste styrmedlen for att uppna olika mal i samhallet. Lag-
beredningen ar en av ministeriernas kdarnuppgifter. Kunskapsunderlaget dr avgérande for
att lagberedningen ska bli lyckad. Uppféljningen och utvarderingen av de gallande lagar-
nas konsekvenser och regleringsmiljon i 6vrigt ar central nar detta kunskapsunderlag

byggs upp.?

Med uppféljning av lagstiftningen avses i detta dokument ministeriernas kontinuerliga
verksamhet for att granska den gallande lagstiftningens aktualitet, funktion och effektiva
verkstallighet. Med utvardering avses i detta dokument ett tidsbegransat engangsprojekt
for att utvardera en lags verkningsfullhet, effektivitet, andamalsenlighet eller aspekter som
behdver utvecklas. Bade uppfdljning och utvardering dger rum efter att en lag har tratt i
kraft. Det dr inte andamalsenligt eller alltid ens méjligt att skilja mellan uppfdljning och
utvardering, och darfér behandlas de i detta dokument vanligen som ett begreppspar.

Ministerierna ansvarar for beredningen av all lagstiftning inom sina ansvarsomraden och
for den kontinuerliga uppfoljningen av regleringsmiljon. Utifran den har uppféljningen
beddmer man i sin tur vilka helheter som behd&ver granskas narmare till exempel med
hjélp av en separat utvérdering. Aven bedémningspromemorior, andra preliminéra utred-
ningar och tillsattandet av lagberedningsprojekt bygger ofta pa information fran uppfolj-
ningen. Det ar klart att endast en liten del av lagstiftningen utvarderas separat (se figur 1).

3 Om internationell praxis och vikten av uppfoljning och utvardering, se OECD, Best
Practice Principles for Regulatory Policy: Reviewing the Stock of Regulation.

12
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Figur 1. Kontinuerlig uppfdljning och separata utvarderingar.

Utvardering

Uppfdljning

| detta dokument anvands for tydlighetens skull endast termerna uppféljning och utvar-
dering for att beskriva all utvardering som dger rum efter att en lag har tratt i kraft.* Det
viktiga ar att man skiljer mellan uppfoljnings- och utvarderingsskedet och vad som han-
der med den information som genereras. Det betyder att ett nytt lagberedningsprojekt
som inleds med anledning av uppféljningen inte langre hor till uppféljningen utan utgor

4 lvissainternationella modeller gors skillnad mellan olika slags utvarderingar: till
exempel genomféranderapport, utvardering av funktionen, 6versyn och egentlig
utvardering.

13
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ny lagberedning.® Forfattningsoversyn ar ett typiskt fall dar till exempel uppfoljning eller
utvardering har lett till att andringsbehov i lagstiftningen identifierats och atgardas med
ett nytt projekt.

1.2 Varfor foljer man upp och utvarderar lagstiftning?

Uppfdljningens och utvarderingens viktigaste syfte ar att generera information till stod for
beslutsfattandet om hur lagarna och tillampningen av dem fungerar och vad som beho-
ver andras. Har bestdammelserna haft den avsedda effekten? Har malen uppnatts? Har det
framkommit oférutsedda konsekvenser? Bor bestammelserna eller tillampningen dndras?
Uppgifter om faktorer som paverkat framgangar eller misslyckanden kan vara till nytta i
granskningen av de aktuella bestammelserna men ocksa i beredningen av andra refor-
mer. Uppféljningen kan vara inriktad pa géllande lagstiftning men ocksa pa reglerings-
miljon, och generera information om eventuella behov av lagstiftningsatgarder inom det
aktuella omradet eller andra @ndamalsenligare alternativ (till exempel sjalvreglering eller
anvisningar).

Uppfdljning och utvarderingar ar vasentliga fér transparensen, ansvarstagandet och god-
tagbarheten i lagberedningen och det demokratiska beslutsfattandet. Riksdagens rétt

att fa information, som tryggas i grundlagen (GL 47 §), forutsatter att riksdagen for sitt
beslutsfattande far tillrdcklig och korrekt information av statsradet om hur lagstiftningen
fungerar. Den information som uppfoéljningen och utvarderingen genererar ar viktig for
den politiska ledningen och ministeriernas tjanstepersoner som ansvarar for att lagstift-
ningen fungerar och &r aktuell, men ocksa for intressentgrupperna och allmanheten. Moj-
ligheterna att delta och tillgangen till information om uppféljningen och utvarderingen
bidrar till individens ratt att delta och paverka utvecklingen av samhallet och beslut som
berdr hen sjalv. Nar de som tillampar en lag, de malgrupper som bestammelserna galler
samt sakkunniga och andra intressentgrupper far ge sin syn forbattras uppféljningens och
utvdrderingarnas kvalitet. Det kan ocksa leda till att resultaten kan utnyttjas battre.

5 Isamband med ett lagberedningsprojekt beddms visserligen delvis samma fragor som
i uppféljningen och utvarderingen, bland annat hur nulaget fungerar och vad som
behover dndras.
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Lagberedningens konsekvensbedémningar samt uppfoéljningen och utvarderingen kom-
pletterar i bésta fall varandra och bildar ett kontinuum (se figur 2). Systematisk uppféljning
och utvardering stoder en kultur av kontinuerligt larande och standig utveckling, dar reg-
leringen utvecklas langsiktigt dver regeringsperioderna for att uppnad samhalleliga mal.
Uppfoéljning och utvdrdering utgor ocksa ett stod for statsradets framtidsarbete.®

Figur 2. Konsekvensbedomning samt uppféljning och utvardering i lagstiftningens livscykel.

Initiativ om bgggsﬁxi":n;d
lagberedning lagberedning*

Uppféljning Verkstallighet av

och eventuell e 3
w1 lagstiftningen
utvardering** 9 9
** Vilka konsekvenser har lagstiftningen haft *Vilken [sning dr det basta alternativet for att

i praktiken? uppna projektets mal?
Har malen uppnatts? Har oforutsedda Hurdana vdsentliga konsekvenser bedoms
konsekvenser observerats? forslaget ha?
Ar bestimmelserna fortfarande dndamalsenliga? Hur avser man fdlja eller utvérdera lagens

konsekvenser och hur den fungerar efter

Behdver bestammelserna eller tillimpningen dndras? ikrafttradandet?

6  Pa motsvarande satt kan prognostiseringsinformation utnyttjas i uppféljning och
utvarderingar. Se dven statsradets framtidsredogorelse (SRR 16/2022 rd) och FrUB
1/2022 rd.
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2 Planering och genomforande

2.1  Vad foljs upp och utvarderas?

Ministerierna ska 6vergripande och systematiskt bevaka lagstiftningens aktualitet, funk-
tion och tillampning inom sina ansvarsomraden.

Separata utvarderingsprojekt ar endast andamalsenliga nar de géller fragor som &ar sam-
hallsviktiga och centrala for det politiska beslutsfattandet, eftersom projekten vanligen
kraver mycket tid och andra resurser. Varje ministerium ansvarar for utvarderingarna av
lagstiftningen inom sitt ansvarsomrade.

Uppfdljnings- och utvarderingsresurserna ska inriktas effektivt och andamalsenligt. Det
forutsatter att man tar hansyn till lagstiftningens betydelse, den forvéntade nyttan av upp-
foljningen eller utvarderingen samt ministeriernas 6vriga resursbehov. Uppfoljningen ska
vara heltdckande sa att ingen lagstiftning faller helt utanfér. Om de samlade effekterna ar
sma kan det vara andamalsenligt att endast utifran en sndv granskning med langa mel-
lanrum gora bedémningen att det inte behdvs ndgon ndarmare granskning av hur lagstift-
ningen fungerar. Behovet av information om hur samhallsviktig lagstiftning fungerar och
eventuellt behdver dndras kan i sin tur tala for betydande satsningar pa heltéackande och
djupgaende utvardering.

Ett initiativ om ett separat utvarderingsprojekt eller inriktning av uppféljningen pa en
viss fraga kan vara baserat pa olika kallor, sasom ett uttalande av riksdagen, en riktlinje
av statsradet (till exempel regeringsprogrammet eller en regeringsproposition), ett initia-
tiv av ett ministerium, en EU-rattsakt (till exempel 6versynsskyldighet som alagts Europe-
iska kommissionen eller rapporteringsskyldighet som adlagts medlemsstaterna’) eller ett
fordrag.

Pa grund av beslutsfattarnas informationsbehov och skillnaderna i lagstiftningens natur
inom de olika ministeriernas ansvarsomraden gar det inte att faststélla nagra generella kri-
terier for hur heltdckande och djupgaende en dandamalsenlig uppfdljning eller utvardering
ska vara, och inte heller for hur man valjer vilka projekt som utvdrderas. | prévningen av
specifika fall kan man stalla foljande fragor:

7  Seavsnitt 4.1.1 om uppfdljning och utvardering av EU-rattsakter.
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e Sambhiillelig och ekonomisk betydelse: Ar konsekvensernas skala (saval
malgruppernas storlek som stora konsekvenser for vissa malgrupper) eller
art betydande for samhallet eller malgrupperna? Kraver genomférandet av
lagstiftningen betydande offentliga ekonomiska insatser?

* Politisk och strategisk nytta av utvirderingsinformationen: Ar
informationen om hur lagstiftningen fungerar viktig for att de politiska
beslutsfattarnas informationsbehov ska uppfyllas eller langsiktiga strategiska
mal uppnas?

e Strukturella reformer: Har lagstiftningen lett till omfattande forandringar, till
exempel reformer pa systemniva eller reformer av férvaltningsstrukturerna?

¢ Tillgodoseende av de grundliggande och minskliga rittigheterna: Ar
lagstiftningen viktig med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna?

e Riskhantering: Identifierades i lagberedningen risker for negativa
konsekvenser eller en risk for att malen inte uppnas? Har problem iakttagits
i lagstiftningen efter ikrafttradandet? Férandras omvéarlden exceptionellt
snabbt?

e Brister och osdkerhet i konsekvensbedémningen: Férekom det brister
eller exceptionellt stor osdkerhet i konsekvensbedémningen i samband med
lagberedningen?

e Genomforandemajligheter: Hur enkelt och kostnadseffektivt kan
information om hur lagstiftningen fungerar samlas in och analyseras?

2.2 Hur organiseras uppfdljningen och utvarderingen?

Systematisk uppfoljning och utvardering forutsatter planmassighet och resurser. Minis-
terierna maste planera uppféljningen och utvarderingen langsiktigt for att ha beredskap
for dem i sin arbetsfordelning, resultatstyrning samt ram- och budgetberedning. Separata
utvarderingsprojekt kan till exempel samlas till en del av planeringen och uppféljningen
av ministeriernas lagstiftningsprojekt eller i en separat forsknings- eller utvarderingsplan.®

Kontinuerlig uppféljning hor till ministeriernas grundlaggande arbete. Det ar viktigt att
verksamheten systematiseras, att en tydlig ansvarsférdelning faststalls for uppféljningen
och att tillrackligt med arbetstid avsatts for att genomféra den. Uppfoljningen kan orga-
niseras till exempel genom att en enhet eller bestamda tjanstepersoner vid ministeriet
ges ansvaret for att regelmassigt bevaka lagstiftningen inom ett visst omrade. | resul-
tatstyrningen av den myndighet som tillampar lagen kan man ocksa till exempel inféra

8  Seexempletibilaga 2 om kommunikationsministeriets planering av utvarderingar.
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en skyldighet att regelbundet rapportera hur faktorer som ar centrala i lagstiftningen
utvecklas i ljuset av férhandsbestamda indikatorer. Ofta har sadana uppféljningsindikato-
rer angetts redan i samband med lagberedningen. Enligt Anvisningarna for utarbetande
av regeringspropositioner ska man i en regeringsproposition redogdra for hur man avser
att folja hur lagen fungerar. Om undersokningar eller utredningar for att félja hur lagen
fungerar har planerats redan under beredningsskedet ska de namnas.

Utvarderingsprojekt kan genomféras som tjansteuppdrag, i en arbetsgrupp eller som
extern utredning. Arbetsgrupper eller styrgrupper bestdende av experter inom olika
omraden samt samrad med manga olika intressentgrupper ar till hjdlp nar man plane-

rar utvarderingen, samlar information och bedémer lagstiftningens konsekvenser och hur
den fungerar. Utredningar eller enkater kan ocksa genomforas i samarbete med intres-
sentgrupperna. Bilaga 1 innehaller exempel pa olika satt att organisera och genomféra
uppfdljningen och utvérderingarna.

Faktorer som talar for att utvarderingen gors som tjansteuppdrag ér till exempel fackkun-
skap om lagstiftningen, kostnaderna for utvarderingen och att ministerierna har goda
och jamlika samarbetsrelationer med intressentgrupperna. Utvardering kraver att minis-
terierna forutom fackkunskap ocksa har kunskap om utvarderingsmetoder for att de ska
kunna genomfora projekt, bestélla externa utredningar och bedéma utredningarnas kva-
litet. Forutsattningarna for en utvardering av hog kvalitet ar goda nar fack- och utvar-
deringsexperterna® samarbetar, arbetstiden och de 6vriga resurserna ér tillrdckliga och
intressentgrupperna hoérs. Samordning och samarbete pa statsradsniva ar ocksa centralt
till exempel fér att man ska kunna enas om genomférandet och finansieringen, i synner-
het nér utvarderingen galler sektorsoévergripande lagstiftning med omfattande konse-
kvenser. '° Nar lagstiftningen har konsekvenser inom olika ministeriers ansvarsomraden
kan det behovas till exempel en forvaltningsévergripande arbetsgrupp till stod for plane-
ringen och genomfdrandet av utvarderingen.

Behovet av forskningskompetens, merarbetet pa grund av materialinsamling och ana-
lys eller oberoende utvardering av sarskilt politiskt omstridd lagstiftning kan tala for att
utvarderingen eller en del av den genomférs utanfor ministeriet av ett universitet, ett
forskningsinstitut, en myndighet, en utredare eller ett konsultféretag. | projektfinansie-
ringen kan man anvdnda ministeriernas forsknings- och utredningsanslag eller projekt-
specifika anslag eller statsradets gemensamma forskningsfinansiering (VN TEAS-anslag).

9  Alla ministerier har forsknings- eller utvarderingssakkunniga. Man kan be om for-
valtningsévergripande stdd for utvarderingar via statsradets kompetensnéatverk for
konsekvensbedémning.

10 Detsamma galler uppfdljningen av lagstiftning med férvaltningsévergripande
konsekvenser.
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| jdmforande eller granséverskridande utredningar kan till exempel EU:s eller Nordiska
ministerradets finansiering komma i fraga. | vissa situationer kan det vara magjligt att
koppla uppfdljnings- eller utvarderingsfragor till undersdkningar som finansieras av Radet
for strategisk forskning vid Finlands Akademi. Vid sidan av separata utredningar kan fors-
karsamarbete vara ett stod i alla faser av uppféljning och utvardering som utférs som
tjansteuppdrag, fran planering till prévning av slutsatser.

Det ar viktigt att en offentlig och 6ppen diskussion fors om uppfdljningen, utvarderingen
och resultaten. Bedomningar av hur lagstiftningen fungerar och eventuellt behover and-
ras ar forknippade med olika intressen och perspektiv. Upphandlingar av utredningar och
undersdkningar kan vara forenade med bindningar eller rentav risk fér korruption'. Det ar
viktigt att sakerstadlla att genomférandet av utvarderingarna ar och ocksa i alla situationer
framtrader som objektivt och oberoende.'? Slutsatserna ska vara baserade pa tillganglig
information som ar sa tillforlitlig som mojligt. Osakerheter forknippade med utvardering-
arna ska beskrivas 6ppet, och positiva och negativa konsekvenser féras fram pa ett balan-
serat satt. Vilka projekt som valjs ut for utvardering ar ofta ett politiskt val. Information om
de val som gors och om utvarderingarnas utgangspunkter ska ges 6ppet.

2.3 Nar planeras och genomfors uppfoljning och
utvardering?

Den basta tidpunkten for att forbereda sig for uppfoljning och utvardering ar under lagbe-
redningen. Enligt Anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner ska manien
regeringsproposition redogora for hur man avser att folja hur lagen fungerar. Men beho-
vet av uppféljning och utvardering kan ocksa identifieras forst efter att lagen har tratt i
kraft.

11 lden anvisning for statsforvaltningen om bekdampning av korruption som publicera-
des 2022 identifieras en potentiell risk for korruption i samband med upphandling av
undersdkningar. Det finns skal att ta risken pa allvar nér det galler utvarderingar, efter-
som blotta misstanken om korruption racker for att dventyra utvarderingens legitimitet
och anvéandbarhet.

12 Utgangspunkten for externa utredningars oberoende ar att inga intressekonflikter
forekommer. Tjanstepersoner har en lagstadgad skyldighet att producera sa tillforlitlig,
objektiv, mangsidig och aktuell information som mojligt. Ocksa en tjansteperson som
deltagit i beredningen av den lagstiftning som utvarderas kan delta i utarbetandet eller
styrningen av utvarderingen eftersom personen handlar under tjansteansvar.
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Som en del av den egentliga beredningen av ett lagforslag ska man bedéma behovet av
uppfdljning och eventuell utvardering samt metoden, tidsplanen och resursbehoven. |
lagberedningen definieras lagforslagets syften, hur man i efterhand kan konstatera utfallet
och nér det ar fornuftigt att géra det. Dessa bedémningar kan garna inkluderas i regering-
ens proposition. Samrad som ordnas som en del av lagberedningen, sdsom remissforfa-
randet, bidrar till identifieringen av exempelvis potentiella risker som kan behdva bevakas.
Ibland ar problemet att det saknas tillforlitlig information om utgdngslaget. Planering i
samband med lagberedningen stoder identifieringen av eventuella nya informationsbe-
hov. Om det befintliga materialet inte racker till kan man till exempel bérja samla in nya
statistik- eller indikatorbaserade uppfoljningsdata. Om man férbereder en utvardering
som dr baserad pa ett experimentellt forskningsuppldagg kan det i sin tur forutsatta till
exempel att lagens malgrupp avgransas exakt eller att ikrafttradandet indelas i etapper,
vilket maste beaktas under lagberedningen.

Den lampligaste tidpunkten for uppfoljning och utvardering varierar ocksa. Prelimindra
uppgifter om hur lagstiftningen fungerar kan behdvas snabbt till exempel nar bestam-
melserna galler ett fenomen som utvecklas snabbt. For att det ska ga att observera kon-
sekvenserna av storre lagandringar, till exempel olika strukturreformer, kravs daremot
tillrdckligt med tid for informationsinsamling och adekvat utvardering. Nar utvarderingar
planeras ar det viktigt att forst under en tillréckligt Iang tid samla erfarenheter av hur lag-
stiftningen fungerar. Ofta ar det andamalsenligt att genomfora utvarderingen tidigast
nagra ar efter att lagstiftningen tratt i kraft. | praktiken ar det ofta initiativet om en utvar-
dering som anger tidsschemat.

2.4 Hur gors uppfoljningen och utvarderingen?

Uppfdljning och utvardering kan utforas pa flera olika satt. Det finns stora skillnader mel-
lan olika projekt, och vad som ar en @ndamalsenlig metod beror fran fall till fall bland
annat pa informationsbehovet, lagens mal och konsekvenser och deras art, lagstiftningens
omfattning och malgrupper samt tillgdngen pa material och resurser.

Kontinuerlig uppféljning genomfors vanligen genom att man foljer befintliga material
sasom statistik och konsulterar intressentgrupper. Den kan till exempel bygga pa att man
foljer statistik eller indikatorer som ar vasentliga for uppnaendet av lagens mal och som
definierats i samband med lagberedningen, och pa vaxelverkan med tillimpande myn-
digheter, malgrupper och andra intressentgrupper. Ofta ar det andamalsenligt att folja
samma statistik eller indikatorer en langre tid for att kunna jamfora olika tidpunkter.
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Som en del av uppféljningen kan man ordna diskussionsmoten eller enkater for att kart-
lagga problem som anknyter till en viss helhet. Det behovs i allmadnhet alltid vaxelverkan
i uppfoljningen eftersom det dr mycket svart eller omajligt att pa ndgot annat satt samla
in heltickande information om hur lagstiftningen fungerar. Aven mediebevakning och
respons fran allmanheten genererar vanligen information till stod fér uppfoljningen. lakt-
tagelserna fran uppféljningen om hur lagstiftningen fungerar ar ocksa till nytta vid valet
av projekt som utvarderas separat, och stoder en eventuell senare utvardering.

De separata utvarderingsprojekten kan delas in i faserna planering, informationsinsamling
och analys samt rapportering. | planeringen kan man anvanda listan i avsnitt 3.2 6ver fra-
gor som kan utnyttjas i utarbetandet av slutrapporten éver en utvardering.’

Etapper i genomforandet av utvarderingar

1. Planering: Faststall foremalet for utvarderingen, organiseringen,
resurserna, tidsplanen, utvarderingsfragorna, materialet och metoden.

2. Informationsinsamling och analys: Samla in och analysera information
om lagstiftningens verkningsfullhet, effektivitet, andamalsenlighet eller
utvecklingsbehov.

3. Rapportering: Redogor for utvarderingens bakgrund, material och
metoder, resultat och utvecklingsforslag och informera beslutsfattare
och intressentgrupper om resultaten.

Planeringen av utvarderingen bdrjar med att man avgransar vad som ska utvarderas. Fore-
malet for utvarderingen kan variera fran en enskild bestimmelse till en forfattning eller
storre lagstiftningshelheter. Det kan vara skal att utvardera en storre helhet till exempel
om man overgripande behover granska lagstiftning som galler ett visst fenomen eller en
viss malgrupp eller som har ett sarskilt mal. Nar perspektivet ar bredare kan man ta hansyn
till den samverkande effekten av olika lagar. Det kan vara effektivt att samtidigt granska en
EU-rattsakt och nationella bestammelser om samma @mnesomrade.

13 Se aven till exempel Europeiska kommissionens guide Evalsed foér planering av
utvarderingar.
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Utfallet av de mal och konsekvenser som laggs fram i regeringens proposition utgor
underlaget for valet av utvarderingsfragor. Hur bedémdes lagstiftningen paverka de
berérda fenomenen, problemen och malgrupperna pa ett satt som framjar malen med
bestammelserna? | vilken utstrackning har madlen uppfyllts? Férutom beskrivande fra-
gor (vad har hant?) finns det skal att ta med forklarande fragor (varfor har lagstiftningen
till vissa delar fungerat bra eller daligt?). Oberoende av projektspecifika skillnader fokuse-
rar man i utvarderingen vanligen pa foljande aspekter. En viss aspekt kan accentueras till
exempel pa grund av konsekvensernas art eller informationsbehovet.

e Verkningsfullhet: Hur har maluppfyllelsen framskridit? | vilkken man har
forandringarna varit en foljd av den lag som utvérderas? Eftersom de flesta
forandringar paverkas ocksa av andra faktorer ar det svart att bedéma
orsakssamband. Man bér dnda férsoka i den man det ar mojligt.

e Effektivitet: Hurdana vasentliga positiva och negativa konsekvenser har
lagstiftningen medfort for olika malgrupper och enligt konsekvenstyp
(direkta och indirekta samt efterstravade och icke efterstravade)?

e Andamalsenlighet: Framjar lagstiftningen fortfarande sina mél och l&ser den
de problem den var avsedd att |0sa pa ett andamalsenligt satt? Motsvarar
lagstiftningens mal och medel de nuvarande behoven med hansyn till
exempel till féréndringarna i omvarlden?

e Utvecklingsbehov: Behover bestimmelserna eller tillampningen dndras?
Utvecklingsforslagen kan galla till exempel en helt ny alternativ I16sning,
detaljandringar i lagstiftningen eller tillampningen av lagstiftningen.

Utvarderingen av verkningsfullheten och effektiviteten forutsatter i regel en jamforelse
med nollalternativet. Nollalternativet innebar att man beddmer hur situationen sanno-
likt skulle ha utvecklats utan den aktuella lagstiftningen. Utgangslaget vid lagens ikrafttra-
dande &r inte detsamma som nollalternativet, eftersom samhallet skulle ha férandrats
aven utan lagandringen. Ett nollalternativ som tagits fram som en del av konsekvensbe-
démningen i lagberedningen eller uppfdljningsinformation fran tiden fore bestammelser-
nas ikrafttradande kan i vissa fall utnyttjas for att definiera nollalternativet. Beroende pa
situationen kan nollalternativet beskrivas kvantitativt eller kvalitativt.

14 Tillampningen kan effektiviseras genom exempelvis informationskampanijer, utbild-
ning, attitydfostran, anvisningar, rekommendationer, ekonomiska incitament eller
overvakning. Som en del av uppféljningen och utvarderingen kan det behdvas en
beddmning av den resursdimensionering som gjorts pa grundval av konsekvensbe-
démningen i lagberedningen, det vill sdga huruvida de resurser som avsatts for tillamp-
ningen av lagen racker till eller behover andras.
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Utvarderingen ska omfatta de vasentliga konsekvenserna av den aktuella lagstiftningen.
Anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning innehaller en indelning i olika
typer av konsekvenser, och den kan utnyttjas for att identifiera konsekvenser och mal-
grupper for utvarderingen. Den konsekvensbedémning som gors under lagberedningen
och tar upp lagstiftningens vasentliga konsekvenser utgor ofta i kombination med en
kartlaggning av oférutsedda konsekvenser avgransningen av de konsekvenser som grans-
kas i utvarderingen. | initiativet om utvarderingen anges ofta prioriteringar for de konse-
kvenser som ska granskas.

Efter att utvarderingsfragorna har utformats foljer informationsinsamlingen och analysen
som ska ge svar pa fragorna. Eftersom olika metoder ger svar pa olika slags fragor avgor
utvarderingsfragorna vilka metoder som valjs. Till skillnad fran konsekvensbedémningen
vid lagberedningen, som forutspar kommande konsekvenser, ska en utvédrdering vara
baserad pa fakta som empiriskt har observerats eller matts i samhallet.

En utvardering ska i princip utforas med kvantitativa och kvalitativa metoder. Kvantita-
tiva metoder mojliggor till exempel utvardering av omfattande helheter, konsekvensernas
dimensioner samt 6msesidiga beroendeférhadllanden mellan olika fenomen. Mojlighe-
terna att gora kvantitativa bedémningar varierar beroende pa konsekvensernas art och
det tillgangliga materialet. Med hjalp av kvalitativa metoder forsdker man forsta till exem-
pel konsekvensernas mekanismer, olika fenomen och malgruppernas realiteter ingaende
och mangsidigt i sina sammanhang. Eftersom varje metod har sina styrkor och begrans-
ningar uppnar man vanligen det mest tillforlitliga informationsunderlaget for slutsatserna
genom att kombinera information som producerats med hjalp av olika slags material. Man
kan till exempel gora intervjuer for att fordjupa sig i faktorerna bakom trender som fram-
trader i statistiken.
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Informationsinsamlingmetoder for uppfoljning och
utvardering

Samrad: Genom samrad samlar man in intressentgruppers och experters
kunskaper, erfarenheter och synpunkter om lagarnas konsekvenser och hur
de fungerar. Ett samrad kan vara muntligt (till exempel intervju, fokusgrupp,
expertpanel eller workshop) eller skriftligt (till exempel enkat eller diskus-
sion pa natet). Samrad kan utnyttjas i olika faser av utvarderingen fran pla-
nering till informationsinsamling och utvecklingsférslag. De kan bidra till
en mangsidig och djupgdende analys och vara till hjdlp ndr man bedémer
varfor lagstiftningen har eller inte har fungerat bra i nagot avseende. Sam-
radens tillforlitlighet och mojligheterna att generalisera resultaten av dem
maste beddmas. Synpunkterna kan vara subjektiva eller férknippade med
sarskilda intressen. Man bor ocksa dgna uppmarksamhet at att alla par-

ter som ar viktiga med tanke pa lagstiftningen ar tillrackligt represente-
rade. Samrad med grupper som befinner sig i en utsatt stéllning kraver ofta
specialarrangemang.

Statistik: Trender med anknytning till uppnaendet av lagstiftningens mal
bevakas med hjalp av beskrivande statistik eller indikatorer. Med hjélp av sta-
tistisk inferens kan man kvantitativt bedéma till exempel samband mellan
bakgrundsfaktorerna for olika fenomen och malgrupper. | uppféljningen och
utvarderingen utnyttjas vanligen administrativt material sasom statistik fran
forvaltningsomrédets ambetsverk eller Statistikcentralen. Aven statistik som
produceras av andra aktorer, till exempel organisationer, kan vara till nytta.
Statistiken komprimerar stora informationsmangder i ett begripligt och kom-
pakt men grovt format som ger en allman lagesbild. Alla fenomen kan inte
matas statistiskt, och férandringar i statistiken beror ofta ocksa pa andra fak-
torer an lagstiftningen.

Litteraturdversikt och dokumentanalys. Med en litteraturdversikt reder
man ut vilka undersdkningar, utredningar eller andra uppgifter som finns
tillgangliga om hur lagstiftningen fungerar eller om de fenomen den reg-
lerar. Exempelvis fallstudier om tillampningen av lagstiftningen inom olika
omraden eller bedomningar av motsvarande reformers konsekvenser i andra
lander kan vara till nytta. Aven férvaltningsmyndigheternas beslut, domsto-
larnas avgoéranden, myndigheternas arsoversikter eller intressentgruppernas
material kan innehalla vasentlig information om hur lagstiftningen funge-
rar. Den befintliga informationen ar ofta splittrad och osdker. For att den ska
kunna utnyttjas maste den anpassas till projektets sammanhang, och tillfor-
litigheten samt mojligheterna att generalisera maste kritiskt granskas.
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Experimentella forskningsmetoder. Experimentella metoder anvander ett
upplagg med foérsoks- och kontrollgrupper for att bedéma vad som skulle ha
hant utan férandringen. | randomiserade studier viljs en del av den potenti-
ella malgruppen slumpmassigt till féremal for férandringen. Eftersom de som
vdljs till forsoks- och kontrollgrupperna i genomsnitt har samma bakgrunds-
faktorer kan man dra slutsatsen att skillnader som observeras mellan grup-
perna beror pa forandringen. | sa kallade kvasiexperimentella eller naturliga
forsoksupplagg ar malet att bilda forsoks- och kontrollgrupperna utan ran-
domisering (till exempel matchning, skillnader i skillnader, regressionsdis-
kontinuitet, instrumentvariabler eller etappindelning av genomférandet).
Experimentella metoder kan generera starka beldagg for orsakssamband och
exakta kvantitativa bedomningar. Det krdvs specialkompetens for att till-
ldmpa metoderna, och de kan inte anvdndas for att bedoma alla slags konse-
kvenser eller for att forklara mekanismerna bakom konsekvenserna.

25



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:66

3 Information och rapportering

3.1 Hurinformerar man om uppfdljning och utvardering
och hur hor man intressentgrupperna?

Det ar viktigt att intressentgrupperna och allmanheten far tillrackligt med information om
ministeriernas arbete med att félja och utvardera lagstiftningen. Vanligen informerar man
sarskilt om separata utvarderingsprojekt. Det finns inte nddvandigtvis nagon offentlig
information tillganglig om kontinuerlig uppféljning. For responsen om hur lagstiftningen
fungerar ar det viktigt att ministeriernas beredningsansvar framgar tydligt till exempel pa
ministeriets offentliga webbplats.

Information om pagdende och slutférda utvarderingsprojekt publiceras i regel i statsra-
dets Projektfonster. VN TEAS-finansierade projekt kan i sin tur foljas pa webbplatsen tie-
tokayttoon.fi. Dessutom bor ministerierna om mgjligt tillhandahalla offentlig information
om planerade utvarderingar. Férhandsinformationen hjélper intressentgrupperna férbe-
reda sig pa utvarderingarna och ge respons pa den lagstiftning som valjs ut fér utvarde-
ring. Information till riksdagen om uppfdljning och utvarderingar som statsradet planerar
kan bidra till &andamalsenliga uppféljnings- och utvarderingshelheter.

Projektets betydelse och resurser paverkar ocksa informationens och samradens omfatt-
ning. | uppféljningen av en helhet med sma konsekvenser kan det racka med allménna
samtal mellan den myndighet som tillampar lagen och de viktigaste intressentgrupperna.
Nar lagstiftningen ar samhallsviktig kan det vara motiverat att ordna omfattande samrad
med intressentgrupperna till exempel i en offentlig remissbehandling. Interaktivitet och
Oppen delning av information gor det mojligt att jamfora olika parters bedémningar och
vidareutveckla synpunkter.

Foérutom publiceringen av slutrapporten kan det vara bra att presentera resultaten av
utvarderingen muntligt for ministeriets ledning och projektets styrgrupp om det finns en
sadan. For intressentgrupperna kan olika tillstallningar ordnas for att diskutera resultaten.
Dessutom kan slutrapporten skickas till det relevanta riksdagsutskottet.

26



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:66

3.2 Vadskaingairapporten om en utvardering?

En slutrapport publiceras om varje utvardering. | den beskrivs projektets bakgrund, meto-
derna och materialet, resultaten, osdkerhetsfaktorerna och utvecklingsférslagen. Den som
gjort utvarderingen presenterar i slutrapporten en objektiv analys och bedémer utifran
den insamlade informationen hur lagstiftningen fungerar. En bra analys kopplar tydligt
slutsatserna till informationskallorna. Av slutrapporten bor det framga vilken information
som dr baserad pa en viss kalla och nér det ar fraga om skribentens egen analys. Exempel-
vis eventuella skillnader mellan intressentgruppernas synsatt beskrivs 6ppet.

Det forekommer osakerhet i alla utvarderingar. Om det pa grundval av utvdrderingen inte
gar att faststalla till vilka delar lagstiftningen har paverkat de iakttagna forandringarna
ska det konstateras 6ppet. De tillampade metoderna, materialet och relaterade osaker-
hetsfaktorer ska ocksa beskrivas sa att lasaren kan bedéma deras tillforlitlighet. Narmare
beskrivningar av metoder och material kan bifogas som bilagor. Slutrapporterna ska vara
komprimerade och begripliga. Det rekommenderas att statistiken visualiseras.

Foljande struktur och fradgor kan anvandas for slutrapporten.

1. Sammandrag
— Utvarderingens viktigaste bakgrund, resultat och utvecklingsférslag.

2. Bakgrund

— Utvarderingens orsak och uppdragsgivare.

—  Aktorer som utfort utvarderingen.

— Bestammelse, forfattning eller lagstiftningshelhet som utvarderats.

— Malen for den utvarderade lagstiftningen och de vasentligaste
konsekvenserna som beddémts under lagberedningen.

3. Metoder och material

— De viktigaste faserna i utvdrderingsprocessen.

— Metoder och material for informationsinsamlingen och analysen.
— Parter som horts.

4. Resultat

— Vasentliga positiva och negativa konsekvenser av lagstiftningen enligt
malgrupp och typ av konsekvens.

— De forvéntade konsekvensernas utfall.

— Eventuella oférutsedda konsekvenser.

— Framstegen mot lagstiftningens mal.
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— Andra faktorer dn den utvarderade lagstiftningen som har paverkat de
iakttagna fordandringarna, och i vilken utstrackning forandringarna beror pa
lagstiftningen.

— Varfor lagstiftningen eller tillampningen av den har fungerat bra eller daligt
(faktorer som paverkar konsekvenserna, sasom lagstiftningens innehall,
tillampning eller foljdriktighet i forhallande till andra politiska atgarder).

— Osakerhetsfaktorer i utvarderingen.

5. Utvecklingsforslag

—  Framjar lagstiftningen fortfarande sina mal pa ett andamalsenligt satt?

— Motsvarar malen och medlen de nuvarande behoven med hansyn till
exempel till forandringarna i omvarlden?

— Behover bestammelserna eller tillampningen dndras? Om det framkommer
andringsbehov kan utvecklingsforslagen till exempel gélla nya
I6sningsalternativ, andringar i lagstiftningen, effektivare tillampning eller
eliminering av diskrepans mellan olika styrmedel.

Oberoende av vem som genomfor utvarderingen ansvarar sektorns ansvariga ministe-
rium for att analysera slutsatserna och fatta beslut utifran dem, till exempel om att inleda
ett lagberedningsprojekt. Uppféljnings- och utvarderingsinformationen utnyttjas i bered-
ningen av forandringsprojekt och i 6vrigt for att stddja tillampningen av lagstiftningen.

Det oberoende och sjadlvstandiga radet for bedémning av lagstiftningen kan ge utlatan-

den om utvarderingarnas kvalitet. Dessutom behandlar radet uppféljnings- och utvarde-
ringsplaneringens kvalitet i sina utlatanden om utkast till regeringens propositioner.

28



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:66

4  EU-rattsakter och fordrag

4.1  Hur foljer man upp och utvarderar EU-rattsakter och
nationell genomforandelagstiftning?

Uppfoéljningen eller utvarderingen kan galla en EU-rattsakt eller nationell lagstiftning som
antagits for att genomfora eller komplettera en EU-rattsakt. Om mojligt ska dven samver-
kan med andra EU-rattsakter och nationella rattsakter beaktas. | uppféljning och utvar-
dering som gors pa nationell niva iakttas i tillampliga delar de ovannamnda allménna
anvisningarna.

Lagstiftningens mal, konsekvenser, nédvandighet och funktionalitet bedéms i alla faser
av EU:s lagstiftningsprocess och den nationella lagstiftningsprocessen, fran beredning

av lagforslag till utvardering.' Det galler att identifiera i vilken fas av lagstiftningscykeln
kommissionen utvarderar EU-rattsakter och nar en medlemsstat effektivast kan paverka
kommissionens arbete. Det ar viktigt att Finland paverkar utvarderingen av nationellt vik-
tiga EU-rattsakter och lyfter fram nationellt viktiga fragor.

411 EU-rattsakter

Avtalet mellan Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska kommissionen om battre lag-
stiftning (EUT L 123/1, 12.5.2016) innehaller principer fér uppféljning och utvardering av
EU-lagstiftningen. Enligt avtalet informerar kommissionen parlamentet och rddet om sin
flerériga planering av utvarderingarna av befintlig lagstiftning (evaluation). Aven kommis-
sionens arliga arbetsprogram innehaller information om kommande utvarderingar. Kom-
missionen har férbundit sig att utvdrdera rattsakter som paverkar samhallet och ekonomin
regelbundet och pa ett satt som tar hansyn till bestimmelsernas betydelse. Kommissio-
nens generaldirektorat uppratthaller femariga riktgivande utvarderingsplaner for kom-
mande projekt.

15 Se Anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning, avsnitt 1.2.2, statsra-
dets redogorelse om EU-politiken SRR 7/2020 rd, ReUB 1/2022 rd och Handboken for
EU-beredning (7.6.2018).
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Utvarderingen kan galla en EU-rattsakt eller flera EU-rattsakter som har en koppling till
varandra. En utvardering som galler flera rattsakter kallas en kontroll av @ndamalsenlighe-
ten (fitness check). Kommissionen gor ocksa genomforanderapporter och rapporter om
tillampningen, som ar utvarderingar i efterhand. Med uppféljning avser kommissionen
kontinuerlig och systematisk insamling av beldgg om dtgardernas konsekvenser till stod
for kommande utvarderingar och konsekvensbedémningar. | kommissionens riktlinjer och
verktyg for battre lagstiftning preciseras principerna och férfarandena for uppféljning och
utvardering.'®

Europeiska kommissionens utvarderingar

Enligt kommissionens riktlinjer och verktyg for battre lagstiftning gor kom-
missionen en utvardering innan en EU-rattsakt andras (principen evaluate
first). Dessutom kan en utvarderingsskyldighet inga i EU:s fordrag (till exem-
pel artikel 318 TFEU, som galler EU:s tillgangar) eller i en EU-rattsakt'. Allt
mer regelmassigt tas det in en dversynsklausul (review clause) i EU-rattsakter,
med stdd av vilken kommissionen utvarderar rattsakten eller en del av den
vanligen senast inom 3-5 ar efter att lagstiftningen tratt i kraft och darefter
med 3-5 ars mellanrum. | EU-réttsakten kan man ocksa krava att medlems-
staterna ger kommissionen information om hur lagstiftningen fungerar.®
Innan utvarderingar gors ar det viktigt att erfarenheter av hur lagstiftningen
fungerar har samlats in under en tillrackligt lang tid.

Alla utvarderingar ska besvara féljande fragor:

1. Nuldget: Hur har situationen utvecklats efter att EU-rattsakten tradde i
kraft?

2. Hur effektivt har EU-rattsaktens mal uppfyllts (inkl. vilka faktorer som
bidragit till eller forsvarat uppndendet av malen)?

16 Europaparlamentets utredningstjdnst publicerar arséversikter som bland annat tar upp
hur kommissionen har genomfort utvarderingar.

17  Se bland annat artikel 34 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
2018/1046 om finansiella regler for unionens allmanna budget.

18 Kraven kan till exempel inkludera indikatorer for konsekvensuppfoljning eller en
overvakningsklausul som alagger kommissionen eller medlemsstaterna att vervaka
genomforandet eller tillampningen av rattsakten eller en del av den. En rattsakt kan
ocksa innehalla en solnedgangsklausul (sunset clause) som leder till att bestaimmel-
serna forfaller och behovet av lagstiftning utvarderas efter en viss tidsfrist.
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3. Hur resultatrik har EU-rattsakten varit (nytto- och kostnadsbedémning)?

4. Hur relevant ar EU-rattsakten (inkl. om den motsvarar de nuvarande
behoven)?

5. Hur konsekvent ar EU-rattsakten internt och i forhallande till andra
styrningsinsatser?

6. Vilket ar EU-rattsaktens mervarde sarskilt i jamforelse med nationella
atgarder?

Kommissionen utarbetar en utvarderingsrapport eller ndgot annat doku-
ment om utvarderingen som skickas till Europaparlamentet och radet."
Kommissionen publicerar i regel ocksa sina utvarderingsdokument. Utvarde-
ringen utgor underlaget for bedomningar av andringsbehov i rattsakten och
alternativa I6sningar.?® Om kommissionen lagger fram ett nytt lagstiftnings-
forslag om drendet utreder den omfattningen och resultaten av utvarde-
ringen i motiveringen till férslaget.

Varje generaldirektorat ansvarar for utvarderingarna av lagstiftningen inom
sitt ansvarsomrade. Utvarderingarna styrs av en tvaradministrativ arbets-
grupp bestaende av relevanta generaldirektorat. Kommissionen kan lagga ut
en del av utvarderingsarbetet externt. Vanligen anvands flera olika metoder

i utvarderingarna och de inbegriper samrad med intressentgrupper. Namn-
den for lagstiftningskontroll ger yttranden om kvaliteten pa utkast till storre
utvarderingar.

Medlemsstaterna, medborgarna, foretagen och organisationerna kan paverka utvarde-
ringarna och darigenom eventuella fortsatta atgérder. De kan delta i kommissionens
offentliga samrad om utvdrderingarna?' eller i sdrskilda samrad med intressentgrupper.
Nationell informationsférmedling om aktuella samrad 6kar intressentgruppernas delta-
gande i dem. Dessutom kan man goéra enkater och intervjuer om hur lagstiftningen fung-
erar. En central paverkanskanal for medlemsstaterna ar de diskussioner som férs om
lagstiftningen i kommissionens expertgrupper och i olika workshoppar. Genom att delta i

19 Kommissionens enheter har ocksa olika forberedande dokument som galler
utvardering.

20 lutvarderingen kan man ocksa narmare ta upp vilka atgarder som bor vidtas nast.
21 Se webbplatsen Kom med synpunkter.
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samrad och diskussioner kan en medlemsstat fora fram synpunkter pa hur rattsakten fung-
erar generellt och dven hur den motsvarar statens sarskilda omstandigheter och behov.??
Man kan till exempel fasta uppmarksamhet vid de utmaningar i genomférandet som gal-
ler EU-rattsaktens innehall. Om majligt ar det vart att lagga fram statistik eller andra infor-
mationskallor till stod for utvarderingar av de nationella konsekvenserna. Den nationella
uppfdljningen och utvdrderingarna bidrar med verktyg och information som underlag fér
paverkansarbetet. | sista hand ar det fraga om att pa forhand paverka innehallet i kom-
mande lagstiftning.?

Nar Finlands standpunkter i frdga om utvarderingarna bereds &r det vart att dra nytta av
den breda expertisen i till exempel beredningssektionerna for EU-drenden.? En E-utred-
ning till riksdagen kan komma i fraga till exempel om man planerar att i kommissionens
samrad om utvarderingen féra fram synpunkter som eventuellt binder Finlands kom-
mande standpunkter i drenden som hor till riksdagens behorighet.?

Avtalet om béttre lagstiftning innehaller ocksa malet att férenkla och uppdatera EU-lag-
stiftningen samt undvika 6verreglering och administrativa bordor. Kommissionen foljer
resultaten och insatserna for att uppna detta mal i en arlig 6versikt, som ar en del av kom-
missionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (REFIT).%

4.1.2 Nationell genomfdorandelagstiftning for EU-rattsakter

Aven i EU-relaterade regeringspropositioner redogérs det fér hur man avser att félja eller
utvardera hur lagen fungerar. | regeringens proposition beskrivs ocksa eventuella atgarder
for uppféljning och utvardering av EU-rattsakten pa EU-niva.

22 Eventuell avsaknad av en konsekvensbedomning, sarskilt i fraga om viktiga lag-
stiftningsforslag, ar ytterligare ett skl for att begara en grundlig utvérdering av
kommissionen.

23 Avenriksdagen forutsatter att statsradet har beredskap att pa férhand paverka i syn-
nerhet innehallet i kommissionens kommande lagstiftningsinitiativ. Se ReUB 1/2022 rd,
StoUU 1/2021 rd och StoUB 1/2021 rd.

24 Se webbplatsen Behandlingen av EU-drenden i statsrddet for mer information om
Finlands system for samordning av EU-arenden.

25 Sejustitieministeriets anvisning om riksdagens ratt att delta och fa information vid den
nationella beredningen av EU-drenden, sarskilt avsnittet om E-skrivelser.

26 Se webbplatsen for Refit-programmet samt plattformen Fit for Future, som inrattades
som en del av programmet.
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| uppféljningen och utvarderingen ska uppmarksamhet dgnas at vilka av de observerade
konsekvenserna som beror pa bestammelser som antagits for att genomféra EU-rattsakten
(direktiv) eller komplettera EU-rattsakten (férordning eller beslut) och vilka som eventuellt
beror pa bestammelser som antagits enbart av nationella orsaker. EU-rattsakterna ar av
olika natur. Uppfoljning och utvardering av en lag som innehaller genomforandeatgéarder
kan komma i fradga sarskilt till de delar som EU-rédttsakten medger nationellt handlingsut-
rymme vid genomférandet. Detta ar fallet sarskilt nar det ar fraga om minimireglering pa
EU-niva. Konsekvenserna av att anvanda eller lata bli att anvanda ett eventuellt handlings-
utrymme bor beddmas pa ett dvergripande satt. Om det till exempel handlar om natio-
nell reglering som overskrider miniminivan i en EU-rattsakt (gold plating) ar det viktigt att
bevaka hur bestimmelserna fungerar och vilka konsekvenser de har.

4.2 Hur foljer man upp och utvarderar fordrag?

Fordrag och andra internationella forpliktelser kan innehalla bestdammelser som &r rele-
vanta for uppfoljningen och utvarderingen av lagstiftningen och som efter behov bor
beaktas nar man utvarderar den nationella lagstiftningens lamplighet, funktion och féren-
lighet med internationella forpliktelser som ar bindande for Finland. | uppféljningen och
utvarderingen av férdrag kan man i tillampliga delar félja de allmdnna anvisningar som
beskrivs ovan. Eftersom férdrag vanligen satts i kraft nationellt genom blankettbestam-
melser? galler uppfoljningen och utvarderingen inte direkt dessa ikrafttrddandebestam-
melser, utan den nationella lagstiftning som uppfyller fordragsforpliktelserna.

Bland annat féljande fordragsrelaterade situationer kan leda till ett behov av att utvardera
den nationella lagstiftningens funktion och andringsbehoven i efterhand:

® Vissa manniskorattskonventioner innehaller bestammelser om forpliktande
periodiska rapporter. Slutsatser och rekommendationer som ges med
anledning av rapporterna géller ofta den nationella lagstiftningens
forenlighet med forpliktelserna i konventionen. Finland har férbundit sig
att pa behorigt satt beakta slutsatserna och rekommendationerna, som
ocksa ar viktiga verktyg i uppfoljningen av lagstiftning om grundlaggande
och manskliga rattigheter samt bedémningen av @ndringsbehov. Vissa

27 Blankettbestimmelserna far sitt materiella innehall fran sjédlva fordraget. | en blan-
kettlag foreskrivs att "de bestammelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen ska galla som lag”. | en blankettférordning foreskrivs att "de bestammel-
ser i overenskommelsen [som inte hor till omradet for lagstiftningen] ska galla som
férordning”
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overvakningsorgan gor ocksa inspektioner i konventionsstaterna eller
parternas territorium.

Ett fordrag kan innehalla 6versynsklausuler (review clause) om Gversyn av en
viss bestimmelse, vissa bestimmelser eller hela férdraget ndr en viss tid har
gatt. Eventuella dndringar i ett fordrag kan leda till att andringsbehoven i den
nationella lagstiftningen behéver bedémas.

Domstolar som 6vervakar implementeringen kan inrdttas genom

fordrag. Dessutom kan ett fordrag innehalla bestimmelser om bindande
tvistlosning i internationella domstolar eller skiljenamnder. En bedémning
av andringsbehov i den nationella lagstiftningen kan komma i fraga

till foljd av eventuella féllande domar. Europadomstolens domar &r till
exempel forpliktande for svarandestaten och kan forutsatta lagandringar.
Aven 6vervakningsorganen fér FN:s ménniskorattskonventioner

behandlar enskilda klagomal och mellanstatliga klagomal och genomfor
undersokningsforfaranden pa eget initiativ. Deras avgéranden dr inte juridiskt
bindande, men Finland har férbundit sig att ta hdansyn till dem pa lampligt
satt.

Genom ett fordrag kan foretradare for parterna bilda samarbetsorgan eller
overvakningsorgan som bland annat behandlar fragor med anknytning

till verkstalligheten av fordraget. Fordragen eller tolkningen av dem kan
andras enligt organens beslut, vilket ocksa aterspeglas i bedomningen av
andringsbehov i den nationella lagstiftningen.
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Bilagor

Bilaga 1: Exempel pa olika uppfdljnings- och
utvarderingssatt

Uppfoljning av lagen om bostadsaktiebolag (2010): Tre ar efter lagens ikrafttradande
ordnade justitieministeriet (JM) i samarbete med organisationer inom fastighetsbranschen
webbenkater for olika malgrupper om hur bestammelserna fungerade och eventuellt
behovde dndras. Utifrdn en analys av resultaten valdes tre teman ut for narmare behand-
ling i en webbdiskussion. | enkaterna och diskussionerna framkom inga betydande dnd-
ringsbehov i lagen, men responsen ledde till uppdateringar i malgruppernas sjadlvreglering
och praxis (till exempel rekommendationen om god forvaltningssed i bostadsaktiebolag).
Den kontinuerliga uppféljningen av lagen fortsatte som tjansteuppdrag vid JM i form av
webbenkater, boendemdten, seminarier, mediebevakning och respons fran allmédnheten.
Dessutom genomfordes 2016 en VN TEAS-utredning utifrdn iakttagelserna fran uppfolj-
ningen och regeringsprogrammets skrivningar som baserade sig pa dem. | utredningen
granskades de potentiella konsekvenserna av ett forenklat forfarande for bostadsaktie-
bolagens beslut om kompletterande byggande. Utredningen utnyttjades i beredningen
av en lagandring om tillbyggnad. Den information som samlades in med hjalp av den
mangsidiga uppfoljningen utnyttjades i en beddmningspromemoria om andringsbehov i
hela lagen om bostadsaktiebolag som JM utarbetade som tjansteuppdrag 2020. En offent-
lig remissbehandling om bedémningspromemorian ordnades for att samla in ytterligare
respons. Bedomningspromemorian och ett sammandrag av utlatanden fran remissbe-
handlingen har anvénts bland annat i beredningen av lagandringar och politiska program.
Mer information: JM:s bedomningspromemoria (pa finska) och det tillhérande samman-
draget av utlatanden (pa finska, referat pa svenska).

Utvardering av reformen av kunduppgiftslagen (2021): Som en del av uppfdljningen
och utvdrderingen av kunduppgiftslagen gav social- och halsovardsministeriet (SHM)
Institutet for halsa och valfard (THL) i uppdrag att utvardera om utvidgningen av avgifts-
fria sjukskotarbesok paverkade anlitandet av halso- och sjukvardstjanster. Forutom THL
deltar ocksa forskare fran Abo universitet, Statens ekonomiska forskningscentral, Jyvaskyla
universitet och Labore. SHM, finansministeriet (FM) och FPA styr projektet. | utvarderingen
tillampas tva experimentella forskningsuppldgg. Det forsta bygger pa en kvasiexperi-
mentell granskning av skillnader i skillnader. Utifran registermaterial jamfors anlitandet
av tjdnster fore lagandringen och efterat i tva kommungrupper. Férsoksgruppen bestar
av kommuner som slopade sjukskétaravgiften i och med lagandringen. Kommunerna

i kontrollgruppen tog inte ut ndgon avgift fore lagéndringen. | ett annat, randomiserat
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uppldgg utreds betydelsen av informationsinsatser. Ett brev om slopandet av sjukskotar-
avgiften skickades till slumpmassigt utvalda hushall. Avsikten ar att jamféra hur grupper
som fatt olika brev anlitar tjanster, for att sedan bedéma om informationen om avgifts-
frihet 0kade anlitandet av tjanster. En mellanrapport publicerades 2022. Slutrapporten
publiceras 2023. Mer information: THL:s mellanrapport (pa finska).

Utvirdering av EU:s allménna dataskyddsforordning (2016): Oversynsklausulen i arti-
kel 97 i den allmanna dataskyddsforordningen forutsatter att kommissionen senast i maj
2020 och dérefter vart fjarde ar 6verlamnar en rapport om tilldmpningen och 6versynen
av férordningen. For sin forsta rapport 2020 samlade kommissionen in synpunkter fran
radet, Europaparlamentet, Europeiska dataskyddsstyrelsen, de nationella dataskydds-
myndigheterna, en expertgrupp bestdende av féretradare for intressentgrupper och fran
enskilda intressentgrupper. | rapporten ansag kommissionen att det var for tidigt att dra
nagra slutsatser i synnerhet om eventuella andringsbehov eftersom férordningen hade
varit i kraft en sd kort tid. | rapporten foreslogs anda kompletterande atgarder till exem-
pel for att utveckla riktlinjerna, och behovet av att bevaka konsekvenserna av ny teknik lyf-
tes fram. Finland var ordférande fér EU:s rdd under utvarderingen och samlade for radets
stdndpunkt in de 6vriga medlemsstaternas synpunkter pd hur bestdmmelserna funge-

rar. For att studera nationella sarfragor ordnade JM en offentlig nationell remissbehand-
ling om erfarenheterna av tillampningen av dataskyddsférordningen och den nationella
dataskyddslagen, som preciserar och kompletterar férordningen, och om hur de fungerar.
Remissvaren har utnyttjats bland annat i beredningen av nationella lagandringar och i pla-
neringen av JM:s uppféljning av hur lagstiftningen fungerar. Mer information: kommissio-
nens rapport och JM:s sammandrag av utlatandena (pa finska, referat pa svenska).

Periodisk rapportering enligt konventionen om bekampande av manniskohandel
(satt i kraft i Finland 2012): Europaradets expertgrupp for atgarder mot manniskohandel
(GRETA) och konventionsstaternas partskommitté dvervakar tillampningen av konventio-
nen. Overvakningsrapporter och rekommendationer om tillimpningen av konventio-

nen i Finland har antagits 2015 och 2019. Materialet for 6vervakningsomgéngarna bestar
framst av statsradets svar pd GRETA:s fragor samt information fran det civila samhallet.
Under 6vervakningsomgdngarna besoker GRETA ocksd landet for samtal med myndighe-
ter och organisationer. GRETA publicerar en rapport och partskommittén rekommendatio-
ner om tillampningen av konventionen utifrdn den insamlade informationen. | rapporten
bedoms till exempel andringsbehov i den nationella lagstiftningen och positiva eller
negativa konsekvenser av genomférda lagandringar for tillampningen av konventionen.
Rapporterna behandlar ocksa trender som tangerar manniskohandel generellt. | GRETA:s
rapport ingar statsradets kommentarer om innehdllet. Dessutom skickar statsradet senare
en rapport till partskommittén om vilka atgarder som har vidtagits for att félja kommitténs
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rekommendationer. Utrikesministeriet samordnar den periodiska rapporteringen enligt
manniskorattskonventionerna. Mer information: GRETA:s periodiska rapportering om
Finland.

Utvardering av dndringarna i lagstiftningen om handelns 6ppettider (2015): | sam-
arbete med arbetsmarknadsorganisationerna utvarderade arbets- och naringsministeriet
(ANM) som tjansteuppdrag 2017 konsekvenserna av avvecklingen av bestammelserna om
Oppettider inom detaljhandeln. Utvarderingen baserade sig pa riksdagens uttalande och
gallde bland annat @ndringens konsekvenser for sysselsattningen, Ionsamheten, konkur-
rensen, konsumenternas stallning samt |6ntagarnas och féretagarnas stallning inom han-
deln. Man undersokte sarskilt mojligheterna for smaforetagare i kOpcentrum att utnyttja
den lagstadagade ratten att halla stangt minst en gang i veckan. Resultaten av utvarde-
ringen sammanstalldes och analyserades som tjansteuppdrag vid ANM. Arbetsmarknads-
organisationernas roll var sarskilt att samla information. Fér utvarderingen utarbetades

en enkat till Foéretagarna i Finlands medlemsféretag inom handeln, och dessutom utnytt-
jades forbundet Finsk handels och Servicefackets enkater till I6ntagare och konsumen-
ter. | utvarderingen anvandes ocksa Statistikcentralens, Finlands dagligvaruhandel rf:s och
Suomen Asiakastieto Oy:s statistik och uppféljningsinformation. Med hjalp av statistiken
bedomdes reformens konsekvenser till exempel genom att man jamforde de statistiska
trenderna inom detaljhandeln och andra handelssektorer fére och efter lagandringen. Mer
information: ANM:s rapport (pa finska).

Uppfoljning och utvardering av den utvidgade laroplikten (2020): | uppféljningen

och utvarderingen av den utvidgade laroplikten granskas ingaende bland annat hur laro-
pliktiga soker sig och antas till utbildning, undervisningen och handledningen, elevernas
och de studerandes vdlbefinnande samt reformens kostnader. Uppféljningen och utvarde-
ringen samt vad som foljs upp och utvarderas baserar sig pa planen i regeringens proposi-
tion och pa uttalandena i riksdagens svar. Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) och
Utbildningsstyrelsen (UBS) ansvarar for uppfoljningen, som forbereddes i samverkan med
intressentgrupperna. Den fyradriga uppfoljningsplan som faststalldes och publicerades
efter lagens ikrafttrddande behandlades i lagreformens bredbasiga projekt- och uppfolj-
ningsgrupper, och de samrdd med unga som ingdr i uppfoljningen planerades i samarbete
med studerandeorganisationerna. Webbinarier om hur genomforandet och uppfolj-
ningen av reformen framskrider ordnas halvarsvis. Den kvantitativa uppféljningen genom-
fors huvudsakligen genom att man utnyttjar och kombinerar befintligt registermaterial

pa individniva (till exempel Utbildningsstyrelsens, Statistikcentralens och Skatteférvalt-
ningens statistik). UKM utreder ocksa tillsammans med Statistikcentralen maojligheterna
att ordna nya datainsamlingar. Som en del av uppféljningen ordnas enkéter och tema-
tiska utredningar, och flera av dem genomfors av det sjalvstandiga Nationella centret for
utbildningsutvardering som verkar i anslutning till UBS. Avsikten &r att en 6vergripande
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utvardering av reformens maluppfyllelse och effekt ska genomfdras 2024 till exempel som
en VN TEAS-utredning som utnyttjar tidigare uppféljning och tematiska utredningar. Mer
information: UKM:s uppféljningsplan 2021-2024.

Utvardering av kommunforsoken med sysselsattningstjanster (2021-2024): Syftet
med ANM:s kommunforsok med sysselsattning ar att utvardera och effektivisera dverfo-
ringen av arbets- och ndringstjansterna till kommunerna. Kommunerna tar dver ansva-

ret for att ordna arbets- och naringstjanster 2025, men de kommuner som deltar i forsoket
ansvarar for tjansterna for vissa kundgrupper redan frdn och med den 1 mars 2021. Syf-
tet var att pa det sattet skapa ett forsoks- och kontrollupplagg mellan forséksdeltagarna
och de 6vriga kommunerna for att kunna bedéma konsekvenserna. Men jamférbarhe-

ten forsvaras av att Vasa som enda storre stad inte deltar i forsoket. ANM och FPA féljer
och publicerar information om férsékens konsekvenser i ljuset av statistiken. Avsikten &r
ocksa att information om fordandringar i arbets- och funktionsférmagan ska samlas in med
hjalp av Arbetshalsoinstitutets sjalvskattningsenkater. Kommunforsokens konsekvenser i
synnerhet for sysselsattningen, kostnaderna och valfarden bedéms 6vergripande i en VN
TEAS-utredning. Méjligheterna att utnyttja resultaten av forsoken forsamras av att de dnnu
inte var tillgangliga nar lagandringen om bestdende 6verfoéring av arbets- och narings-
tjansterna till kommunerna bereddes. Ambitionen &r att anda utnyttja resultaten for att
effektivisera verkstalligheten av lagstiftningen till exempel nar nya tjanster och servicemo-
deller utvecklas. Mer information: ANM:s projektsida.

Uppfoljning och utvardering av utlanningslagstiftningen: Kontinuerlig bevak-

ning av sektorslagstiftningen, den allmédnna lagesbilden och olika fenomen hor till det
grundldaggande arbetet pa inrikesministeriets (IM) migrationsavdelning. Storsta delen av
lagberedningsresurserna avsatts for beredning av nya lagstiftningsprojekt eftersom utlan-
ningslagstiftningen i praktiken kontinuerligt har dndrats. Den gédllande utldnningsla-

gen har andrats genom nastan 100 regeringspropositioner under 20 ar. Fér den allménna
lagesbilden utnyttjar IM exempelvis Migrationsverkets veckovisa rapporter om central sta-
tistik inom forvaltningsomradet, sdsom antalet ansdkningar av olika slag. Separata utvar-
deringar och mer systematisk uppfoljning har gjorts om sarskilda lagstiftningshelheter

till exempel utifran riksdagens klammar. Utvarderingar har gjorts bland annat med enka-
ter som genomforts i samarbete med Migrationsverket samt i separata forskningsprojekt.
| beddmningen av hur lagstiftningen fungerar och eventuellt behéver @ndras har man
utnyttjat till exempel enkdter och workshoppar som en del av forberedelserna i lagbered-
ningsprocessen. Mer information: Migrationsverkets statistik och IM:s forstudie (pa finska,
referat pa svenska).

Utvardering av reformen av dverlatelseskatten (2013): Lagandringen 2013 hojde 6ver-

latelseskatten for aktieldagenheter och utvidgade skattebasen sa att den forutom forsalj-
ningspriset omfattar bolagslaneandelar som belastar aktierna. Reformens konsekvenser
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for aktiemarknaden och hushallens flyttbeslut bedomdes 2017-2018 i ett VN TEAS-projekt
som genomférdes av Statens ekonomiska forskningscentral och Helsingfors stadskansli.
FM ledde projektets styrgrupp. Eftersom lagandringen inte paverkade 6verlatelseskat-
ten for egnahemshus tilldmpades i undersdkningen en granskning av skillnader i skillna-
der som baserade sig pa ett sa kallat naturligt forsksupplagg for att isolera effekterna

av skattereformen fran andra faktorer som paverkar bostadshandeln och flyttrorelsen. |
undersdkningen jamfordes flyttbendgenheten bland boende i bostadsaktiebolag (forsk-
ningsgruppen) fére och efter andringen med flyttbendgenheten bland boende i egna-
hemshus (kontrollgruppen). | projektet anvandes Statistikcentralens totalstatistik pa
individniva, material om 6verlatelseskatten och material om bostadskop som samlats in
av Centralférbundet for Fastighetsformedlingen. Undersékningen visade att aktérerna pa
bostadsmarknaden féregrep skattereformen genom att tidigareldagga kdp av aktielagen-
heter sa att de genomférdes fore skattehdjningen. Det bedomdes ocksa att lagandringen
minskade antalet kdp av aktieldgenheter permanent och minskade antalet flyttar inom
och mellan arbetsmarknadsregioner. Mer information: VN TEAS-slutrapport.

Utvdrdering av dndringarna i miljoskyddslagen (2014-2019): Miljoskyddslagen refor-
merades i tre etapper 2014-2019 i synnerhet for att gora olika forfaranden smidigare,
minska den administrativa bérdan och stddja tillampningen av lagen. En utvardering av
reformens konsekvenser genomfordes som VN TEAS-projekt 2021-2022. | projektet utvar-
derades storskaligt bland annat andringarnas effekt och funktion, hur malen uppnaddes
och vilka aspekter som behévde utvecklas ytterligare. Det viktigaste materialet var enka-
ter till de tillimpande myndigheterna, domstolarna och berérda parter samt komplette-
rande intervjuer individuellt och i grupp. Skriftligt material som anvandes var till exempel
utredningar till stod for lagberedningsprojekten samt regionforvaltningsverkens miljotill-
standsbeslut och besvar som anforts hos domstolarna 6ver besluten. Projektet genomfor-
des av ett konsortium under ledning av Finlands miljocentral och styrdes av en styrgrupp
bestaende av foretradare for fem ministerier. Enligt utvarderingen ledde reformen bland
annat till smidigare forfaranden och effektivare tillsyn. Samtidigt markte utvarderarna att
lagens innehall, e-tjansterna och samordningen av lagen med andra lagar behover utveck-
las. Mer information: VN TEAS-utredningen (pa finska, referat pa svenska).
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Bilaga 2: Exempel pa planering av ett ministeriums
utvarderingar

Kommunikationsministeriets utvarderingsplan 2020-2025

Kommunikationsministeriet (KM) har berett en utvarderingsplan som omfattar aren
2020-2025. Planen uppdateras regelbundet. Ministeriets lagstiftningsdirektor ansvarar for
innehallet och uppdateringarna. Den avdelning som ansvarar for lagstiftningen identifie-
rar vilka projekt som ska utvarderas. Tjanstemannaledningsgruppen godkanner planen.

Avsikten ar att utvarderingarna ska genomforas systematiskt och projekten véljas enligt
enhetliga kriterier. | valet av projekt beaktas projektspecifika utvarderingsbehov och dess-
utom 1) projektets samhalleliga betydelse, 2) projektets politiska vikt (till exempel kopp-
ling till regeringsprogrammet eller eventuella uttalanden av riksdagen), 3) svarigheter
med att gora férhandsbedémningar och 4) osakerhet om hur de efterstravade effekterna
uppnatts eller risk for betydande skadliga konsekvenser. Nya projekt tas in i planen till
exempel pa grundval av riksdagens uttalanden eller regeringsprogrammets innehall eller
pa initiativ av den avdelning som ansvarar for bestammelserna.

Planen innehaller uppgifter om bland annat de ansvariga, tidsplanen, det viktigaste inne-
hallet och vem som genomfor utvarderingen. | bérjan av 2023 innehéll planen totalt nio
projekt, varav sju har slutforts helt eller delvis. Utvarderingarna har genomférts av Trans-
port- och kommunikationsverket, KM, Trafikledsverket och externa konsulter. Utvarde-
ringarna har huvudsakligen utforts som tjansteuppdrag, och de separata utredningar som
ministeriet bestallt i anslutning till dem har finansierats som experttjanster med minis-
teriets omkostnadsanslag.
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