Seurantaraportti:

YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen kansallinen
toimintaohjelma (2020-2023)

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:24



Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:24

Seurantaraportti:
YK:n vammaisten henkiloiden
oikeuksien yleissopimuksen

kansallinen toimintaohjelma
(2020—-2023)

Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

Sosiaali- ja terveysministerio Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Sosiaali- ja terveysministerio
CCBY-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-00-9701-1
ISSN pdf: 1797-9854

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2023


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=fi

Kuvailulehti
30.8.2023

Seurantaraportti: YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimuksen
kansallinen toimintaohjelma (2020-2023)

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:24

Julkaisija
Yhteisotekija

Kieli

Sosiaali- ja terveysministerio

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE,
sosiaali- ja terveysministerio

Suomi Sivumaara 96

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Suomi ratifioi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen vuonna 2016. Sen
kansallisen toimeenpanon tueksi laaditaan hallituskausittain toimintaohjelma. Vuosille
2020-2023 tehty toimintaohjelma on jarjestyksessaan toinen. Tassa loppuraportissa
arvioidaan tdman toisen toimintaohjelman toteutumista. Toimintaohjelman ja samoin tdman
seurantaraportin tekemisesta vastasi vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VANE.

Toimintaohjelmassa méariteltiin tavoitteet ja yhteensd 110 toimenpidettd. Kullekin
toimenpiteelle oli maaritelty vastuutaho tai vastuutahot. Loppuraportissa ministeriot
raportoivat toimenpiteiden toteutumisesta. Tahan loppuraporttiin on ministerididen arvion
lisdksi nostettu vammaisjarjestjen esiin tuomia asioita siitd, missa asioissa on onnistuttu ja
missa tyota vield tarvitaan. Yhdessa ndma osiot rakentavat kuvan siitd, miten toimintaohjelman
tavoitteiden toteuttamisessa on onnistuttu.

Ministerididen arvioiden mukaan toimenpiteista 80 toteutui. Toimenpiteista 24 toteutui
osittain. Toimenpiteista kuusi jai toteutumatta. Yleisesti voidaan sanoa, ettd kuluneella kaudella
on pystytty edistamaan vammaisten henkiliden oikeuksia toimintaohjelman tavoitteiden

ja toimenpiteiden mukaisesti. Kaikilta osin toimenpiteet eivt ole toteutuneet suunnitellusti.
Osassa toimenpiteista toteuttaminen jatkuu seuraavalla hallituskaudella. Toimintaohjelman
toimeenpanoon vaikuttivat vahvasti maailmanlaajuiset kriisit, koronapandemia ja Vendjan
hyokkayssota Ukrainaan. Niihin reagointi pakotti viranomaisia monilta osin kohdistamaan
resursseja uudelleen.

Ty6 vammaisten henkildiden oikeuksien edistamiseksi jatkuu. Tama seurantaraportti toimii

siltana seuraavalle hallituskaudelle ja seuraavan, kolmannen, kansallisen toimintaohjelman
valmistelulle.

yhdenvertaisuus, osallisuus, ihmisoikeudet, vammaisuus

978-952-00-9701-1 ISSN PDF 1797-9854

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9701-1



https://

Presentationsblad
30.8.2023

Uppfdljningsrapport: Nationellt handlingsprogram for FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2020-2023)

Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2023:24

Utgivare
Utarbetad av

Sprak

Social- och héalsovardsministeriet

Delegationen for réttigheter for personer med
funktionsnedsattning VANE, social- och hdlsovardsministeriet

Finska Sidantal 96

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Finland ratificerade FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
2016. Som stod for det nationella genomfoérandet av konventionen utarbetas under varje
regeringsperiod ett handlingsprogram. Handlingsprogrammet for 2020-2023 &r det andra
handlingsprogrammet. | denna slutrapport bedéms hur detta andra handlingsprogram

har genomforts. Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE
svarade for utarbetandet av handlingsprogrammet och denna uppféljningsrapport.

I handlingsprogrammet faststélldes mal och sammanlagt 110 atgarder. For varje atgérd
faststalldes en ansvarig instans eller ansvariga instanser. | slutrapporten rapporterar
ministerierna om genomforandet av dtgdrderna. Slutrapporten innehaller forutom
ministeriernas beddmning dven funktionsrattsorganisationernas synpunkter pa vad man har
lyckats med och var det annu aterstar arbete. Tillsammans skapar dessa avsnitt en bild 6ver hur
man har lyckats uppna handlingsprogrammets mal.

Enligt ministeriernas bedémningar genomférdes 80 dtgarder. 24 atgarder genomfordes
delvis. Sex atgarder genomfdrdes inte alls. Generellt kan man sdga att man under den gangna
perioden har kunnat framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning enligt
handlingsprogrammets mal och atgarder. Atgarderna genomfdrdes emellertid inte i alla
avseenden som planerat. Genomférandet av en del dtgarder fortsatter under den kommande
regeringsperioden. Globala kriser, coronapandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina
hade en stark inverkan pa genomférandet av handlingsprogrammet. Hanteringen av dem
tvingade myndigheter att i manga avseenden omfordela resurser.

Arbetet for att framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning fortsatter. Denna

uppfoljningsrapport utgor en bro till den kommande regeringsperioden och utarbetandet av
ndsta, det tredje nationella handlingsprogrammet.

likabehandling, delaktighet, manskliga rattigheter, funktionsnedsattning

978-952-00-9701-1 ISSNPDF  1797-9854

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9701-1



https://

Description sheet
30 August 2023

Follow-Up Report: National Action Plan on the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (2020-2023)

Publications of the Ministry of Social Affairs and Health 2023:24

Publisher

Group author

Language

Ministry of Social Affairs and Health

Advisory Board for the Rights of Persons with
Disabilities VANE, Ministry of Social Affairs and Health

Finnish Pages 96

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

Finland ratified the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in 2016. An action
plan is drawn up for each government term to support the national implementation of the
Convention. The Action Plan for 2020-2023 is the second of its kind. This final report assesses
the implementation of the second Action Plan. The Advisory Board on the Rights of Persons
with Disabilities, VANE, was responsible for drawing up the Action Plan and this follow-up
report.

The Action Plan defines the objectives pursued and 110 measures to be taken. A responsible
party or parties were assigned for each measure. In the final report, ministries report on the
implementation of the measures. In addition to the ministries' assessments, the final report
also includes assessments by disability organisations of the areas where efforts have been
successful and those where work is still needed. Together, these sections of the report illustrate
to what extent the objectives of the Action Plan were achieved.

According to the ministries’ assessments, 80 of the measures were implemented fully and 24
implemented partly. Six measures were not implemented. In general, the rights of persons
with disabilities were promoted during the past action plan period in accordance with the
objectives and measures of the Action Plan. However, the measures were not implemented as
planned in all respects. The implementation of some of the measures will continue during the
next government term. Global crises, the coronavirus pandemic and Russia's war of aggression
in Ukraine strongly influenced the implementation of the Action Plan. Responding to these
crises forced authorities to reallocate resources in many areas.

The work to promote the rights of persons with disabilities continues. This follow-up

report serves as a bridge between the previous and the new government term, helping the
preparations for the next, third national Action Plan.

equality, inclusion, human rights, disability

978-952-00-9701-1 ISSN PDF 1797-9854

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9701-1



https://

1

Sisalto

JORAanto ...
TAUSTA. ..ot
2.1 YKin vammaisyl@iSSOPIMUS .........coeeiiiiiiiiiiiiie e
2.2 YK:n vammaisyleissopimuksen kansallinen toimeenpano...................................
2.3 YK:n vammaisyleissopimuksen kansallinen toimintaohjelmatyé..........................
Toimenpiteiden toteutumisen seuranta.....................cocococooiiiiiiiiiicce
3.1 Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuranta..................cceeeeeeeeeeeenn...
3.1.1  Tavoitteet ja toimenpiteet osallisuuden vahvistamiseksi ..................cccoeeeeiiiiiiiiinnnn..
3.1.2  Tavoitteet ja toimenpiteet yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi ...................ccccvvvennnnnn.
3.1.3  Tavoitteet ja toimenpiteet tietoisuuden ja tietopohjan vahvistamiseksi..........................
3.1.4 Tavoitteet ja toimenpiteet esteettomyyden ja saavutettavuuden vahvistamiseksi..............
3.1.5 Tavoitteet ja toimenpiteet turvallisuuden varmistamiseksi ja vaaratilanteiden estamiseksi...
3.1.6  Tavoitteet ja toimenpiteet itsendisen eldman ja osallisuuden vahvistamiseksi..................
3.1.7 Tavoitteet ja toimenpiteet itsendisen liikkumisen oikeuden vahvistamiseksi....................
3.1.8 Tavoitteet ja toimenpiteet yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi.......
3.1.9 Tavoitteet ja toimenpiteet kuntoutukseen ja terveyspalveluihin padsyn vahvistamiseksi......

3.1.10 Tavoitteet ja toimenpiteet yhdenvertaisen tydllistymisen ja tyon saannin vahvistamiseksi ...
3.1.11 Tavoitteet ja toimenpiteet riittdvan elintason ja sosiaaliturvan vahvistamiseksi................
3.1.12 Tavoitteet ja toimenpiteet kulttuuri-, virkistys- ja vapaa-ajan toimintaan sekd urheiluun
osallistumisen vahvistamiseksi .............cooooriiiiiiii i
3.1.13 Tavoitteet ja toimenpiteet vammaisten henkildiden oikeuksien vahvistamiseksi
kansainvalisessa YhTeiSTYOSSA.........vvuureeeeiiiiiiie e

Vammaisjarjestojen arvio toimintaohjelman toteutumisesta...........................

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

Yhdenvertaisuus ja Syrjimattomyys.........ooooiiiiiiiiiiiiiii
[tsendinen elama@ Ja aSUMINEN. .. .........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiii s
Kuntoutus ja apuvalineet............cccooiiiiiiiiiiiiiiiii e
KOUIULUS ...ttt e e e
Tyollisyys ja toimeentulo ............ooooiiiiiiiiiii e
Esteettdmyys ja SaavULetTaVUUS .........oooiiiiii e
Kielelliset OIKeUET..........ooiiiiiiii e
Vammaistutkimus ja tiedon Keruu....................ccoooi
Vammaisvaikutusten arviointi................ccccoo

410 OSAISUUS ..o

YR O ONVOTO ... ..o

10
n

13
13
13
19
28
31
42
49
55
58
64
68
72

74

82

92
92
92
93
93
93
94
94
95
95
95

96



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:24

1 Johdanto

Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman 2020-2023 ohjelmakausi paattyi elokuun
2023 lopussa. Tassa raportissa kdydaan lapi toimintaohjelman toimenpiteiden toteutumi-
nen toimintaohjelmakaudella.

Toimintaohjelman koordinoinnista vastannut vammaisten henkiliden oikeuksien neuvot-
telukunta VANE pyysi toimenpiteiden toteutuksesta vastuussa olevia ministerioita kokoa-
maan tiiviin kuvauksen toimenpiteiden toteutumisesta seka mahdollisista muutoksista
hallinnonalalla toimikauden aikana. Tama raportti perustuu ministerididen toimittamiin
arvioihin toimenpiteiden toteutumisesta.

VANEN kokouksissa on lisdksi tehty jatkuvaa seurantaa tavoitteiden edistymisesta. Seuran-
nasta jarjestettiin myos tilaisuus vammaisjdrjestoille, jossa heilla oli mahdollisuus esittaa
ndkemyksidan toimintaohjelman toteutumisesta ja kysya kysymyksia ministerididen edus-
tajilta. Tilaisuudessa esitetyt asiat on nostettu mukaan raporttiin ja ne pidetdan mukana
myos jatkotydssa seuraavaa toimintaohjelmaa valmisteltaessa.

Toimintaohjelman seurantasuunnitelmassa oli vaihtoehtoisena toimintatapana teetat-
taa toimintaohjelman toteutumisesta ulkopuolinen arviointi, mutta siihen ei valitettavasti
ollut resursseja kaytettavissa.
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2 Tausta

Toimintaohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden taustalla vaikutti ohjelmakauden halli-
tusohjelma. Padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa Osallistava ja osaava Suomi’
todettiin ilmastonmuutoksen, globalisaation, vdeston ikdantymisen ja teknologisen kehi-
tyksen muuttavan Suomea ja maailmaa ehka nopeammin kuin koskaan aiemmin. Muutos
seka tarjoaa mahdollisuuksia maan kehittamiselle etta luo turvattomuutta ja huolta tule-
vasta. Muutoksen keskella politiikan on tarjottava ihmisille turvaa ja toivoa paremmasta
huomisesta.

Hallitusohjelma korosti sosiaalisesti kestavaa hyvinvointivaltiota, joka ottaa huomioon
vammaisten henkildiden osallisuuden seka mahdollisuudet itsendiseen elamaan, kou-
luttautumiseen ja tyollistymiseen. Hallitusohjelmassa kiinnitettiin huomiota moniin
vammaisten henkildiden kannalta keskeisiin asioihin, joita eriteltiin tarkemmin toiminta-
ohjelman eri siséltdalueilla. Sosiaalinen kestavyys maariteltiin hallitusohjelmassa tarkoit-
tamaan vastuunkantoa toinen toisistamme ja yhteisesta tulevaisuudesta. Ihmisten valilla
vallitsee oikeudenmukaiseksi koettu tasa-arvo. Laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelui-
den ndhdaéan tuottavan hyvinvointia ja luottamusta siihen, etta jokaisesta pidetdan huolta,
kun omat voimat eivat riita.

Hyvinvoinnin perustana hallitusohjelmassa nahtiin myos osaaminen, ty0 ja yrittajyys.
Tavoitteena oli maailman paras tydelama; onnellisten ja hyvinvoivien ammattilaisten
Suomi, missa jokaisen tiedot ja taidot ovat tydelaman kdytdssa. Suomi on avoin ja kansain-
valinen maa. Suomi edistaa oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
yhteisty6ta valtioiden valilla. Hallitus sitoutui ohjelmassaan uudistamaan poliittista kult-
tuuria ja paatoksentekoa. Yhteiskunnan uudistamisen lahtokohdaksi asetettiin ihmisten
luottamuksen vahvistaminen demokraattisen jarjestelman toimintakykyyn.

Hallitusohjelmakauden suunnitelmien toteutusta vaikeuttivat ja hidastivat merkittavasti
niin kevaalla 2020 alkanut korona-pandemia kuin 2022 kevaalla alkanut Ukrainan sota.
Molemilla on ollut laajakantoisia vaikutuksia valtionhallinnon toimintaan ja vaikutuk-
set ovat ndkyneet myds vammaisten ihmisten eldmassa. Esimerkiksi koronan vuoksi saa-
detyt rajoitustoimenpiteet nakyivat vammaisten ihmisten asumisessa, lilkkkumisessa ja

1 Linkki ohjelmaan: https://valtioneuvosto.fi/-/76-marin-hallitusohjelma
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osallisuudessa. Erityisen vaikeaan tilanteeseen joutuivat sellaiset vammaiset ihmiset, joi-
den arki sujuu toisen henkilén avun turvin ja kotiin annettavien palvelujen avulla. My6s
kriisiviestinnan esteettdmyyden ja saavutettavuuden tarve nousi pandemian aikana esiin
uudella tavalla.

2.1 YK:n vammaisyleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja
27/2016; YK:n vammaisyleissopimus) ja sen valinnainen poytdkirja tulivat Suomessa voi-
maan kesdkuussa 2016. Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on taata vammaisille hen-
kiloille tdysimaardisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet, edistaa
ja suojella nditd oikeuksia ja vapauksia seka edistdaa vammaisten henkildiden ihmisarvon
kunnioittamista.

Julkisen vallan on perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaisesti turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ratifioituaan sopimuksen Suomi on sitoutunut tur-
vaamaan sopimuksessa maaritellyt oikeudet. Vammaisyleissopimus on Suomessa osa
kansallista lainsdadantoa. Yleissopimuksen mukaisesti viranomaisten tulee kaikessa toi-
minnassaan ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
edistdminen.

Vammaisyleissopimus koostuu 50 artiklasta. Lapileikkaavia artikloja ovat maaraykset sopi-
muksen tarkoituksesta, yleisista periaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertai-
suudesta, vammaisista naisista ja lapsista, tietoisuuden lisdamisestd, esteettdmyydesta ja
saavutettavuudesta seka yleissopimuksen kannalta olennaisista maaritelmista. Nama tulee
ottaa huomioon kaikkien artiklojen sisaltoa tulkittaessa.

Muut vammaisyleissopimuksen artiklat sisaltavat tarkempia maarayksia yleissopimuksen
edellyttamista kansallisista toimenpiteista seka maarayksia kansainvalisesta yhteistyosta,
kansallisesta valvontajarjestelmastd, yleissopimuksen kansainvalisestd valvontajarjestel-
masta ja sopimuspuolten kokouksesta.

Vammaisyleissopimuksen mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka vuorovai-
kutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysimaaradisen ja tehokkaan osallis-
tumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisyleissopimuksella lisataan tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista, mika
parantaa heidan mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan yhdenver-
taisemmin. Tietoisuuden lisdamisella vaikutetaan asenteiden muutoksen kautta yksilon
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asemaan. Yleissopimus liséa myds vammaisten ihmisten tietoisuutta omista oikeuksistaan.
Vammaisyleissopimus korostaa vammaisten henkildiden ja heita edustavien jarjestdjen
osallistamista ja osallistumista kaikkeen heitad koskevaan paatdksentekoon.

Vammaisyleissopimus takaa vammaiselle henkil6lle oikeuden elda itsendisesti osana yhtei-
s6d. Peruspalveluiden tulee olla vammaisen henkilon saavutettavissa. Tarvittaessa tulee
olla saatavilla myos yksilollisia erityispalveluita. Vammaisyleissopimuksessa painotetaan
kohtuullisten mukautusten tarkeytta vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseksi.
Kohtuullisten mukautusten epd@minen on syrjintaa.

2.2 YK:n vammaisyleissopimuksen kansallinen
toimeenpano

Vammaisyleissopimuksen 33 artiklassa maarataan sopimuksen kansallisen taytantoon-
panon rakenteista. Suomessa vammaisyleissopimuksen tdytantddnpanoa varten kansal-
lisina yhteystahoina toimivat ulkoministerié (UM) ja sosiaali- ja terveysministerio (STM).
STM:n yhteyteen on perustettu kansallinen koordinaatiojarjestelma, vammaisten henkil6i-
den oikeuksien neuvottelukunta VANE. Neuvottelukunnan tehtavana on helpottaa yleis-
sopimuksen kansallista taytantddnpanoa valtionhallinnossa eri hallinnon aloilla ja tasoilla
valtavirtaistamisen periaatteiden mukaisesti. Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessa. Sen tehtdvista sdddetdan asetuksella (908/2016). Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljdksi vuodeksi kerrallaan.

Vammaisyleissopimuksen tarkoittaman itsendisen ja rijppumattoman rakenteen tehtévista
huolehtivat eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuus-
kunta, jotka muodostavat kansallisen ihmisoikeusinstituution. Rakenteen tehtdvana on
edistdd, suojella ja seurata vammaisyleissopimuksen tdytantdonpanoa.

Vammaisyleissopimuksen tdytantddnpanoa valvotaan kansainvalisesti sopimuspuol-
ten vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle maardajoin toimittamin raportein.
Ensimmadinen raportti on tehtava kahden vuoden paasta vammaisyleissopimuksen voi-
maantulosta. Suomi antoi ensimmaisen raporttinsa komitealle syksylla 2019. Kansa-
laisyhteiskunnalla on mahdollisuus toimittaa rinnakkaisraporttinsa komitealle. Komitea
kasittelee raportin ja antaa sita koskevat paatelmat ja suositukset.

10
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Valvontaa tdaydentda valinnainen poytakirja, jonka kautta yksittainen henkild tai ryhma voi
tehda valituksen vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle kokemastaan vammaisy-
leissopimuksella tunnustettujen oikeuksiensa loukkauksesta. Valinnaisessa poytakirjassa
madrataan myos komitean aloitteesta tapahtuvasta vakavien ja jarjestelmallisten louk-
kausten tutkintamenettelysta.

2.3 YK:n vammaisyleissopimuksen kansallinen
toimintaohjelmatyo

YK:n vammaisyleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman laatimisesta saddetdan vam-
maisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnasta annetussa asetuksessa (908/2016).
Neuvottelukunnan tulee laatia toimikaudelleen toimintaohjelma. Asetuksen mukaisesti
toimintaohjelmassa tulee maaritelld yleissopimuksen taytantddnpanon edistdmisen kes-
keiset kansalliset tavoitteet, niitd edistavat keinot seka tarvittava seuranta.

Tama raportti koskee vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan toista toi-
mintaohjelmakautta, joka sijoittui vuosille 2019-2023. Toisessa kansallisessa toimintaoh-
jelmassa, Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen (verkossa: Toimintaohjelma: Oikeus
osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen: YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleisso-
pimuksen kansallinen toimintaohjelma 2020-20232), maariteltiin ne tavoitteet ja toi-
menpiteet, joilla vammaissopimuksen taytdntéonpanoa edistettiin eri hallinnonaloilla
toimintaohjelmakaudella.

Toimintaohjelman rakenteen pohjalla on vammaisyleissopimus, jonka artiklojen perus-
teella muodostettiin ohjelman 13 sisdltdaluetta. Sisaltdalueittain kirjoitettiin tilannekuvat
kuvaamaan lahtotilannetta. Tilannekuvissa noudatettiin yhtenadista kolmiosaista raken-
netta (rakenne-, prosessi- ja lopputulemaindikaattorit). Ndiden pohjalta muodostuivat
tavoitteet ja varsinaiset toimenpiteet. Toimintaohjelma koostui 110 toimenpiteesta. Jokai-
sen toimenpiteen kohdalle merkittiin vastuutaho tai vastuutahot. Toimenpiteiden toteutu-
mista arvioidaan nyt toimintaohjelmakauden paatyttya.

Ministeridista toimintaohjelmatydssa olivat mukana opetus- ja kulttuuriministerio (OKM),
oikeusministerid (OM), sosiaali- ja terveysministerid (STM), lilkenne- ja viestintaministe-
rio (LVM), ty6- ja elinkeinoministerio (TEM), ymparistoministerio (YM), sisdministerid (SM),
ulkoministerio (UM) ja valtiovarainministerio (VM). Eri ministerit osallistuivat toimintaoh-
jelman valmisteluun ja sitoutuivat toimintaohjelman toteutukseen ja tavoitteisiin.

2 Linkki toimintaohjelmaan: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8459-2
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Toimintaohjelmassa korostui vammaisten henkildiden osallisuuden merkitys muuttuvassa
toimintaymparistdssa seka esteettomyyden ja saavutettavuuden merkitys muiden oikeuk-
sien toteutumisen edellytyksend. Uutena sisdltdalueena toimintakaudella oli mukana
turvallisuus. Toimintaohjelman tarkeina tavoitteina oli lisata tietoisuutta vammaisten hen-
kiliden oikeuksista ja vammaisten henkildiden oikeuksien valtavirtaistamisesta eri hallin-
nonaloilla ja laajemmin yhteiskunnassa.

Myds toimintaohjelmatydssa huomioitiin vammaisyleissopimuksen mukainen velvoite
osallistaa vammaiset henkilot heitd edustavien jarjestdjen kautta taysimaaraisesti koko
prosessiin. VANEssa on vammaisjarjestdjen nimeamanad varapuheenjohtaja ja kuusi vam-
maisjarjestdjen edustajaa. Neuvottelukunta valitsi valmistelua varten myds keskuudestaan
toimintaohjelmatydryhman, jossa niin ikdan oli edustus vammaisjarjestoista.

Toimintaohjelman valmistelua varten jarjestettiin vammaisjarjestdille kaksi kuulemistilai-
suutta. Kuulemisten tarkoituksena oli selvittdd vammaisjarjestdjen mielesta tarkeimmat
edistettavat asiat toimintaohjelmakaudella. Helmikuussa 2020 vammaisjarjestoja pyydet-
tiin kokoamaan omasta nakokulmastaan 3-5 keskeistd asiaa, jotka sopimuksen taytan-
toonpanossa olisi ohjelmakaudella huomioitava. Lisdksi toivottiin kirjallisia lausuntoja.
Puheenvuoron tilaisuudessa kaytti 17 jarjestoa ja lausunnon jatti 17 jarjestoa. Jarjestdjen
nostot huomioitiin kokonaisuudessaan valmistauduttaessa ministerididen kanssa kayta-
viin keskusteluihin. Marraskuussa 2020 jarjestoja kuultiin toimintaohjelman viimeistelyvai-
heessa, ja myds ministeriot olivat paikalla tilaisuudessa. Puheenvuoron kaytti tuolloin 18
jarjestod, joista kaikki jattivat myos kirjallisen lausunnon.

Esille nousivat muun muassa vammaisten ty6llisyyden parantaminen, mahdollisuudet
koulutukseen, riittdva sosiaaliturva, esteettomyys ja saavutettavuus, kohtuulliset mukau-
tukset ja oikeus yhdenvertaisiin terveyspalveluihin. Itsendinen elama ja siihen vahvasti
vaikuttavat vammaispalvelut ja asuminen olivat teemoina useimmissa jarjestojen nake-
myksissa. Kaiken kaikkiaan jarjestot toivoivat vammaisten ihmisten vahvempaa osal-
listamista ja vankemman tietopohjan kerdadmista vammaisten ihmisten oikeuksien
toteutumisesta. Edellisen toimintaohjelman valmistelun yhteydessa tehtiin vammaisille
ihmisille my&s kysely vammaisyleissopimuksen kansallisen taytantédnpanon prioritee-
teista ja tulokset vastasivat pitkalle jarjestdjen kuulemisten sisaltoja. Vammaisjarjesto-
jen nakemyksid on kayty yksityiskohtaisemmin lapi toimintaohjelman siséltokohtaisissa
tilannekuvissa.
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3 Toimenpiteiden toteutumisen seuranta

3.1 Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen
seuranta

Toimintaohjelma sisdlsi 110 toimenpidetta. Kaikille toimenpiteille on merkitty vastuutaho
tai vastuutahot. Osa toimenpiteista on kaikille ministeridille yhteisia.

Seurannan toteuttamiseksi VANE pyysi ministeridita arvioimaan sitd, onko toimenpide
joko toteutunut, toteutunut osittain tai ei toteutunut. Lisdksi pyydettiin lyhyesti kuvaa-
maan toteutumisen tilaa ja tehtyja toimia. Nama vastaukset on koottu tahan lukuun kun-
kin toimenpiteen alle.

Joltain osin kolmiasteikolla arviointi voi olla toimiva ja havainnollistava. Useiden toimenpi-
teiden kohdalla kuitenkin voi olla hankala jaotella asian edistyminen ndin. Monet toimen-
piteet ovat asioiden edistamistd jatkuvana prosessina, jolloin tdma kolmiasteikko ei ole
paras tapa ilmaista toteutumista.

Arviot toimenpiteiden toteutumisesta ovat ministerididen arvioita eivatka valttamatta

yhteismitallisia. Taman vuoksi toteutuman arvioinnin jalkeen esitetyt pidemmat sanalliset
arviot ovat monilta osin informatiivisempia ja antavat paremman kuvan tehdysta tyosta.

3.1.1 Tavoitteet ja toimenpiteet osallisuuden vahvistamiseksi

Tavoite:
Edistetaan vammaisten henkildiden osallisuutta valtionhallinnon eri aloilla ja
tasoilla.

Toimenpide:
1. Varmistetaan vammaisten henkildiden osallisuus tarkoituksen mukaisella
tavalla vammaisten henkildiden kannalta keskeisissa lainsaadantouudistuk-

sissa ja muussa valmistelussa ja paatoksenteossa.

Vastuutaho: kaikki ministeriot

Toimenpide 1: toteutunut
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Vammaisten henkildiden osallisuutta on edistetty monin tavoin eri hallinnonaloilla. Osal-
listamisesta on tullut sédannénmukaisempaa kuin ennen. Monin paikoin edistymista

on tapahtunut, mutta tyo ministeridissa jatkuu aidon ja tdysimadrdisen osallistamisen
varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt eri asioissa aktiivista yhteisty6td vammaisjarjesto-
jen kanssa. Vammaisjdrjestot ovat edustettuina useissa tydryhmissa ja heilta on pyydetty
lausuntoja valmisteltavista asioista. Lisaksi hallituskauden aikana on jarjestetty kuulemis-
ja yhteistydtilaisuuksia.

Suomen meneillaan olevan YK:n ihmisoikeusneuvoston (ION) jasenyyskauden (2022-2024)
aikana vammaisia henkil6ita edustavia jarjestoja on kutsuttu osallistumaan ulkoministeri
Haaviston koolle kutsumiin kansalaisjarjestokuulemisiin ennen jokaisen ihmisoikeusneu-
voston istunnon alkua. Yhteistydssa vammaisten henkildiden oikeuksia edistavien jarjes-
tojen kanssa on jdrjestetty useita oheistapahtumia ION-istuntojen yhteydessa. Yhteisty®
vammaisten henkildiden oikeuksia edistavan YK:n erityisraportoijan seka ulkoministerion
rahoittamien vammaisten henkildiden oikeuksia edistavien kansainvalisten kansalaisjar-
jestojen kanssa on Genevessa tiivista.

Ulkoministerion koolle kutsumissa kansainvalisen vammaispolitiikan koordinaatiotyoryh-
man kokouksissa alan asiantuntijat ja vammaisjdrjestojen edustajat padsevat jakamaan tie-
toa ja keskustelemaan ajankohtaisista aihepiirin asioista, kuten vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen osapuolten kokouksista (CRPD/COSP), ION-istunnoista seka
temaattisista aihekokonaisuuksista.

Ulkoministerio toimii kansainvalisten ihmisoikeusasian neuvottelukunnan (IONK) sih-
teerind. Neuvottelukunta tuo yhteen eduskuntapuolueiden edustajat ja jarjestotahot
keskustelemaan ajankohtaisista ihmisoikeuskysymyksista. Neuvottelukunnassa vammais-
jarjestoja edustaa Abilis.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa vammaisten henkildiden osallisuuden varmistaminen
tarkoituksen mukaisella tavalla vammaisten henkiliden kannalta keskeisissa lainsaa-
dantouudistuksissa ja muussa valmistelussa ja paatoksenteossa pyritdan varmistamaan
tapauskohtaisella harkinnalla eri intressitahojen osallistumisen tarpeesta ja sen toteutta-
miseksi kaytettavista toimintamalleista. Hyddynnetaan kotimaisia ja kansainvalisia ohjeita
ja suosituksia osallisuuden toteuttamisesta.

Sisaministerio perusti vuoden 2021 lopulla hallinnonalan konsernistrategian valmistelua ja

seurantaa tukevan tukiverkoston. Tukiverkostossa on mukana useita kolmannen sektorin
jarjestoja, muun muassa Kynnys ry, joka on vammaisten henkildiden ihmisoikeusjarjesto.
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Sisaministerio jarjesti lokakuussa 2022 koko henkildstolle suunnatun koulutuksen kos-
kien YK:n vammaisyleissopimuksen sisdlt6d. Koulutus oli suunnattu erityisesti saadosval-
mistelijoille ja sielld tuotiin esiin keinoja huomioida vammaisyleissopimuksen velvoitteita
saadosvalmistelussa.

Tavoite:
Yksittdisista kuulemistilaisuuksista kohti systemaattista ja rakenteellista osal-
lisuutta sekd yhdessa tyoskentelya.

Toimenpide:
2. Edunvalvontajdrjestojen seka kokemusasiantuntijoiden saannollinen kut-
suminen mukaan sidosryhmatilaisuuksiin ja typajoihin.

Vastuutaho: Kaikki ministeriot

Toimenpide 2: toteutunut

Valtiovarainministerion Valtionhallinnon kehittdmisosastolla edunvalvontajarjestdjen
edustajia seka kokemusasiantuntijoita kutsutaan saannollisesti sidosryhmatilaisuuksiin ja
tyOpajoihin.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on tehty useissa asioissa yhteistyota vammaisjar-
jestojen kanssa. Hallituskauden aikana on muun muassa jarjestetty kuulemis- ja
yhteistyétilaisuuksia.

Oikeusministeriossa vammaisjarjestdjen kanssa on tehty erilaista yhteistyota seka lainval-
mistelussa ettd muissa asioissa kuulemisen ja muun osallistumisen kautta.

Eri edunvalvontajdrjestot ovat kutsuttuina opetus- ja kulttuuriministerion tilaisuuksiin ja
usein niilla on edustus myds esimerkiksi tydryhmissd, jos aihe liittyy niiden toimintaan tai
koskettaa jasenia. Nakemyksia kerataan myos kuulemismenettelyilla. Kokemusasiantun-
tijuutta ei vield hyddynnetad samassa maarin, mutta heiltd on esimerkiksi saatettu tilata
puheenvuoro tilaisuuteen.

Vammaisjarjestot olivat edustettuna sisdministerion toiminnallisen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelman kuulemiskierroksella. Lisaksi sisaministerion toiminnalliseen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan on kirjattu toimenpiteeksi osallistamista koskevan
ohjeistuksen tdsmentamista.
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Tavoite:
Edistetdan vammaisten henkiléiden osallisuutta kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten taytantéonpanon valvonnassa.

Toimenpide:

3. Tuetaan vammaisten henkildiden oikeuksia edustavia jarjestdja osallis-
tumaan laajemmin ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon valvontaan,
mukaan lukien toimittamaan YK:n sopimusvalvontaelimille tietoa vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutumisesta kunkin ihmisoikeussopimuksen
soveltamisalan osalta seka komitean kysymyslistaa varten, johon annettavat
vastaukset muodostavat hallituksen maaraaikaisraportin, etta ns. riippumat-
tomana rinnakkaisraportointina hallituksen antaman maaraaikaisraportin
rinnalla.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 3: toteutunut

Ulkoministeri® tukee vammaisjarjestdjen kehitysyhteistyotd, jonka kautta tuetaan paikal-
lisia vammaisjarjestoja ja niiden kapasiteettia osallistua vammaisten henkildiden oikeuk-
sien yleissopimuksen taytantdonpanon seurantaan, ml. kansallisiin seurantakomiteoihin,
rinnakkaisraportointiin seka laajemmin kansallisiin kehitysprosesseihin maissaan. Esi-
merkiksi Vammaiskumppanuus ry:n koordinoimassa ja suomalaisten vammaisjarjesto-
jen toteuttamassa Vammaiskumppanuusohjelmassa 13 paikallista kumppanijarjestoa
osallistui vuonna 2021 ohjelman tuella joko kansalliseen CRPD-seurantakomiteaan tai
rinnakkaisraportointiin.

Ulkoministeri® on rahoittanut vastaavaa toimintaa ohjelmamuotoisesti jo pitkaan, ml.

koko toimintaohjelman ajan. Nykyiset rahoituspaatokset ulottuvat vuoteen 2025.

Tavoite:

Edistetdaan vammaisten ihmisten osallisuutta kansainvalisessa
vammaispolitiikassa.

Toimenpiteet:

4. Tuetaan vammaisjarjestojen edustajan osallistumista YK:n vammaisyleisso-

pimuksen sopimuspuolikokoukseen.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 4: toteutunut
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Ulkoministerion oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd
kutsuu vuosittain suomalaisia vammaisjarjestdja esittamaan edustajansa vammaisten hen-
kiloiden oikeuksien yleissopimuksen osapuolten kokouksen istuntoon osallistuvaan Suo-
men valtuuskuntaan. Ulkoministerid maksaa yhden jarjestdedustajan ja hdnen avustajansa
matka- ja majoituskulut New Yorkiin.

Osapuolten kokouksen 13. istunto vuonna 2020 jarjestettiin virtuaalisesti lukuun otta-
matta istunnon avausta ja vammaisten henkiliden oikeuksien komitean jasenvaalia.
Vastaavasti 14. istunto vuonna 2021 jarjestettiin Iahinna virtuaalisesti. Osapuolten kokouk-
sen 15. istunto jarjestettiin lasnakokouksena New Yorkissa vuonna 2022. Ulkoministerion
rahoituksella istuntoon osallistui vammaisjarjestdjen valitsemana edustajana Invalidiliitto
ry:n edustaja. Vuonna 2023 jdrjestettyyn 16. kokoukseen New Yorkissa osallistui vammais-
jarjestojen valitsemana edustajana Rusetti ry:n edustaja.

5. Kannustetaan vammaisten henkildiden oikeuksia edustavia jarjestoja osal-
listumaan myo6s laajemmin ihmisoikeussopimusten maaraaikaisraportointiin.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 5: toteutunut osittain

Ulkoministerion oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd
vastaa keskitetysti YK:n ja Euroopan neuvoston keskeisten ihmisoikeussopimusten tay-
tantddnpanon madraaikaisraportoinnista. Vuosien 2020-23 aikana on annettu 10 maa-
rdaikaisraporttia. Niiden sisdlldsta on voinut lausua joko suoraan ulkoministeriolle tai
lausuntopalvelu fi -palvelussa. Vammaisjarjest6ja on rohkaistu osallistumaan ihmisoike-
ussopimusten madrdaikaisraportointiin muun muassa kansainvalisen vammaispolitiikan
koordinaatioryhméan kokouksissa.

Tavoite:
Vahvistetaan vammaisten ihmisten osallisuutta seka kunta- etta
maakuntatasolla.

Toimenpide:
6. Tuetaan kunnallisten ja maakunnallisten vammaisneuvostojen toimin-
taa niiden vaikutusmahdollisuuksien ja resurssien varmistamiseksi informaa-

tio-ohjauksella ja levittamalla hyvia kaytantoja.

Vastuutahot: VM yhteistydssa STM:n ja OM:n kanssa
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Toimenpide 6: toteutunut

Ministeriot ovat yhdessa Sitran verkoston kanssa tukeneet hyvinvointialueiden valmiste-
lutyota demokratiakysymyksissa erityisesti painottaen vaikuttamistoimielinten (vanhus-
ja vammaisneuvostot, nuorisovaltuustot) perustamista, edustavuutta ja kdynnistamista.
My®6s hyvinvointialuestrategioiden vaikutuslinjauksia on seurattu. Alueet ovat toteutuk-
sessa erilaisia, mutta verkoston kautta tuleva informaatio-ohjaus on lieventdnyt eroja
hyvien esimerkkien kautta.

Avoin hallinto -tiimi jarjestda vammaisneuvostopaivan vuosittain yhteistyossa STM:n vam-
maisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) kanssa. Tilaisuus on jarjestetty
vuodesta 2021. Tilaisuus on saanut positiivista palautetta osallistujilta siita, ettd se tukee
neuvostojen edustajia omassa tehtavassaan.

Tavoite:
Edistetdaan saamelaisten vammaisten henkildiden oikeuksien huomioimista
kansallisessa vammaispolitiikassa, valmistelussa ja paatoksenteossa.

Toimenpide:
7. Jarjestetaan yhteistyotapaamisia Saamelaiskardjien ja SamiSosterin kanssa
ajankohtaisista asioista vammaispalveluissa ja vammaispolitiikassa.

Vastuutaho: THL yhteistydssa STM:n kanssa

Toimenpide 7: toteutunut

YhteistyOtapaamisia on jdrjestetty toimintaohjelmakauden aikana. Tapaamisissa on kes-
kusteltu ajankohtaisista asioista. Saamelaiskarajilla on my6s ensimmaista kertaa asian-
tuntijajasen vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANEssa. Tama
mahdollistaa jatkuvan yhteistyon ja vuoropuhelun. Saamelaiskarajien ja SdmiSosterin
asiantuntijoille jarjestettiin osana toimintaohjelmatyon valmistelua erillinen kuulemistilai-
suus, jossa keskusteltiin saamelaisten vammaisten asemasta.
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3.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi

Tavoite:
Vammaisten ihmisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen kaikilla
hallinnon aloilla ja tasoilla.

Toimenpide:
8.Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuus huomioidaan ministerididen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmissa ja -toimintaohjelmissa.

Vastuutaho: Kaikki ministeriot

Toimenpide 8: toteutunut osittain

Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuus on huomioitu tyo- ja elinkeinoministerion tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa 2020-2023. Suunnitelmassa on muun muassa
mainittu saavutettavuusdirektiivin huomioiminen kaikessa toiminnassa, esteettomat
toimitilat seka osallisuus. Lisdksi on tuotu esille tulkkausresurssien turvaaminen seka
viestinnan saavutettavuus. Tyovadlineiden, tydtilojen ja tydolosuhteiden jarjestelyssa huo-
mioimaan mm. terveydentilan, vamman ja idn mukaiset erityistarpeet.

Ympadristoministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa tyontekijoiden yhden-
vertaisuuden toteuttamiseksi tavoitteena on tunnistaa yhdenvertaisuuslain vaatimukset
sekd varmistaa, ettd toimitilat ja tilaisuudet ovat esteettomat seka henkiloston asiantun-
temuksen hyddyntaminen esteettdmyysvaatimusten osalta. Toimenpiteena varmistetaan,
ettd tarvittavat toimenpiteet esteettomyyden parantamiseksi toteutetaan.

Oikeusministerion tasa-arvo-ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa® yhdenvertaisuutta arvioi-
daan yhdenvertaisuuslain pohjalta sisdltden myods vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suuden. Suunnitelmassa ovat kehittdamiskohteina muun muassa viittomakielelld saatava
palvelu, saavutettavuus ja tilojen esteettomyys.

Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden edistdminen on huomioitu sosiaali- ja terveys-
ministerion toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa 2021-2025%.
Suunnitelman kolme pdatavoitetta ovat: 1) Henkilostolla on valmiudet edistda tasa-arvoa

3 Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163625
4 Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162887
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ja yhdenvertaisuutta omassa tydssdan. 2) Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen
ovat tarkea ja vakiintunut osa kaikkea ministerion toimintaa. 3) Viestinta ja tilat tukevat
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista. Suunnitelman 21 toimenpiteelld mm. kas-
vatetaan henkilokunnan valmiuksia koulutuksilla, ohjeilla ja infotilaisuuksilla, integroidaan
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioiminen ministerion avainprosesseihin, tuetaan
henkilostda saavutettavan, sukupuolisensitiivisen ja selkedn viestinnan tekemisessa seka
lisataan tilojen saavutettavuutta.

Ulkoministerion henkildstopoliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 2022-
2023 mukaan jokainen tyontekija on voimavara, jonka kehittamiseen halutaan panostaa.
Ty6nantajana UM on sitoutunut noudattamaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liitty-
vaa lainsaddantoad. Yhdenvertaisuuslaissa (30.12.2014/1325, 7-88) todetaan, etta ketdan ei
saa syrjia [...] terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella.

Ulkoministeridn uusi toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2023-2027
sisaltaa useita vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta edistadvia toimenpiteita joilla
tavoitellaan muun muassa sitd, etta ulkoministerion viestinta olisi saavutettavaa ja asiakas-
palvelu olisi yhdenvertaista jokaiselle asiakkaalle.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus on huomioitu seka sisaministerion toiminnalli-
sessa etta henkildstopoliittisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa. Vammaisia
henkil6ita edustavia etujdrjestdja kuultiin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman valmistelussa. Henkildstopoliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmaan kuuluneessa nykytilan arvioinnissa huomioitiin vammaisuus tai terveydentila
mahdollisena syrjintdperusteena.

Sisaministerion toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa erityisesti
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta koskevat seuraavat toimenpiteet:

e Huomioidaan monikanavaisen asioinnin sdilyttdminen, palvelujen saatavuus,
esteettdmyys ja saavutettavuus toiminnan ohjauksessa.

e Jdrjestetadn koko henkildstolle koulutusta YK:n vammaisyleissopimuksesta.

e Tuotetaan enemman selkokielista ja viittomakielistda materiaalia molemmilla
kansalliskielilla.

® Pelastusosaston turvallisuusviestinnan ohjauksessa ja koordinoinnissa
huomioidaan erityisryhmat kuten esim. vammaiset henkil6t, lapset,
maahanmuuttajat ja vieraskieliset maassa olevat.

e Tehdaan sisaministerion verkkosivujen saavutettavuusauditointi.

e Sisaministerion verkkotallenteet ovat tekstitettyja.
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e Toimitila-asioiden konserniohjauksessa kiinnitetaan erityista huomiota
esteettdomyyden kysymyksiin.

e Edistetdadan VNK:n suuntaan esteettomyyskartoituksessa havaittujen
puutteiden korjaamista.

Sisaministerion henkildstopoliittisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa erityi-
sesti vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta koskevat seuraavat toimenpiteet:

® Mainitaan rekrytointi-ilmoituksissa esteettomyydesta seka kannustetaan
eritaustaisia ihmisid hakemaan avoimia tehtavia siséministeriossa.

e Kirkkokatu 12 —toimitilojen esteettomyyskartoituksessa havaittujen
puutteiden korjaamista edistetadn edelleen.

e Tehdadn toimintatapojen esteettomyyden ja saavutettavuuden muistilista
intraan.

Lisaksi molemmissa sisdministerion suunnitelmissa on monia yleisia yhdenvertaisuusasioi-
den valtavirtaistamiseen liittyvid toimenpiteitd, joihin voidaan katsoa kuuluvan myds vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuuden edistdamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnallinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma
koskee vuosia 2019-2023. Suunnitelmaa on toteutettu yhdenvertaisuus- ja sukupuolina-
kékulman valtavirtaistamisella suunnitelmassa kuvatulla tavalla ministerién avaintoimin-
toihin: sadddsohjaukseen, tulosohjaukseen, resurssiohjaukseen ja toiminnan ja talouden

suunnitteluun seka informaatio-ohjaukseen. Tavoitteet yhdenvertaisuuden valtavirtaista-
miseksi pitaa sisallddn myds vammaisiin henkildihin liittyvat toimenpiteet.

Tavoite:
Varmistetaan YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteiden toteutuminen val-
misteltavassa itsemdaraamisoikeuslainsaadannossa.

Toimenpiteet:
9. Jarjestetaan pyorean poydan keskustelu tuetusta paatoksenteosta saddos-

valmistelun tueksi.

Vastuutaho: STM yhteistydssa OM:n kanssa

Toimenpide 9: toteutunut osittain
Itsemadraamisoikeushankkeen aloitus siirtyi kesdaan 2021 koronaepidemian vaatimien saa-

dosvalmisteluresurssien johdosta. Tuettuun paatdksentekoon liittyva kokonaisuus ei ole
ollut esilla IMO-hankkeessa hallituskaudella 2019-2023.
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Uuden vammaispalvelulain valmistelun aikana jarjestettiin yli sata kuulemistilaisuutta ja
tyOkokousta. Tuettu paatoksenteko sai paljon kannatusta erityisesti jarjestétoimijoilta.
Laki hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa. Vammaisella henkil6lld on oikeus saada
uuden lain perusteella tuettua paatdksentekoa palveluna merkittavissa elamanmuutosti-
lanteissa. Lisaksi kaikissa niissa palveluissa, joiden luonteeseen se sopii, tulee antaa tukea
padtoksentekoon.

10. Kartoitetaan tuetun paatdksenteon hyvia kdytantoja yhdessa vammais-

jarjestojen kanssa.

Vastuutaho: STM yhteistydssa OM:n kanssa

Toimenpide 10: toteutunut osittain

Itsemaaraamisoikeushankkeen aloitus siirtyi kesdan 2021 koronaepidemian vaatimien saa-
dosvalmisteluresurssien johdosta. Tuettuun paatdksentekoon liittyva kokonaisuus ei ole
ollut esilla IMO-hankkeessa 2019-2023 hallituskaudella.

Tuetun paatoksenteon hyvat kdytannot ovat nousseet jonkin verran esille vammaispalve-

lulainsadadannoén kuulemistilaisuuksissa ja niihin liittyvissa Webropol-kyselyissa.

11. Varmistetaan itsemadraamisoikeuslainsaadannon valmistelussa ja
mydhemmin toimeenpanossa vammaisten henkildiden erityistarpeiden
huomiointi.

Vastuutaho: STM

Toimenpide 11: toteutunut

Itsemadraamisoikeushankkeen seurantaryhmassa on Vammaisfoorumi ry:n ja Kehitysvam-
maisten Tukiliitto ry:n edustus, sekd pysyvdna asiantuntijana VANEnN paasihteeri.
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Tavoite:

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen ovat strateginen, nakyva
0sa opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusjarjestelmaa seka
informaatio-ohjausta.

Toimenpide:

12. Selvitetaan mahdollisuuksia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edista-
miseksi osana valtionavustusrahoitusta. Jarjestetdan valtionavustusproses-
sissa mukana olevissa koulutusta ja tyopajoja toiminnan kehittamisen tueksi.
Toteutetaan muutos siten, etta siita saatuja oppeja on mahdollista hyodyntaa
myds muissa avustuksia myontavissa organisaatioissa.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 12: toteutunut osittain

Yleisavustusta koskevat ehdot ja rajoitukset on pdivitetty siten, etta ne velvoittavat yleis-
avustuksen saajaa edistamaan toiminnassaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, seka nou-
dattamaan tasa-arvolaissa (laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 609/1986) ja
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saddettyja tydnantajavelvoitteita. Kaikkien avustusten
hakuilmoitusten mallipohjan vakiotekstissa viitataan OKM:n strategiaan, jonka mukaan
OKM pyrkii vaikuttamaan siihen, etta kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat; ettd yhteis-
kuntaa uudistetaan luovalla, tutkivalla ja vastuullisella toiminnalla; ja etta merkityksellisen
elaman edellytykset turvataan yhdenvertaisesti, ja todetaan, etta “ Hakemusten arvioin-
nissa ja vertailussa voidaan siten katsoa eduksi, jos toiminta tai hanke osaltaan edistaa
tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, osallisuutta, keskinaista kunnioitusta ja kestavaa kehitysta
OKM:n strategian toimintalupauksen mukaisesti”’

Vakiomallisiin yleis- ja erityisavustusten hakulomakkeeseen sisaltyy kohta, jossa kysytaan

miten toiminta tai hanke vastaa edelld mainittuihin, hakuilmoituksessa esitettyihin, minis-
teridosta myonnettavien avustusten yleisiin tavoitteisiin. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ote-
taan huomioon yleisavustusten myoéntdharkinnassa. Niiden painotus arviointikriteereissa

vaihtelee toimialoittain.

OKM:n osastojen valilla kdydaan jatkuvaa vuoropuhelua valtionavustusprosessin kehit-
tédmisen tiimoilta. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on ollut esill3, erityisesti VM:n valtio-
navustustoiminnan digitalisointi- ja kehittamishankkeen myo6ta kdynnistettyyn OKM:n
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja kayttéonottoprojektin myota.
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Tavoite:
Tasa-arvon ja laadun kehittaminen varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Toimenpiteet:

13. Laajoilla laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmilla vahvistetaan kou-
lutusten vaikuttavuutta ja kavennetaan oppimiseroja seka edistetaan
yhdenvertaisuutta.

14. Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen seka perus-
opetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmat vuosille 2020-2022.
Kehittamisohjelman hankkeissa uudistetaan lainsdadantod, vahvistetaan var-
haiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen rahoitusjarjestelmien vaikutta-
vuutta seka etsitdaan yhdenvertaisuutta vahvistavia, vaikuttavia kaytanteita
ja toimintatapoja. Ammatillisessa koulutuksessa on kaynnistynyt laadun ja
tasa-arvon kehittamisohjelma vuosille 2020-2022. Sen tavoitteena on var-
mistaa ammatillisen koulutuksen laatu ja tukea sen jatkuvaa parantamista
ammatillisen koulutuksen laatustrategian vaikuttavuustavoitteiden ja lin-
jausten mukaisesti. Liséksi ohjelman tavoitteena on kaventaa ja ennaltaeh-
kaista sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta, asuinpaikasta tai tuen
tarpeesta johtuvia eroja oppimisessa ja oppimistuloksissa ja edistaa ndin
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ammatillisessa koulutuksessa. Myos lukio-
koulutuksen laadun kehittamiseksi kdynnistetdan laatuohjelma vuonna 2021.
Laadunhallinnan ja -kehittamisen perustaa vahvistetaan laatimalla tiiviissa
sidosryhmayhteistydssa lukiokoulutuksen laatustrategia ja sita toteuttavat
toimenpide-esitykset, jotka tukevat lukiolainsaadannon edellyttamaa laa-
dunhallinnan kehittamista. Osana lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen laatuohjelmaa toteutetaan opinto-ohjauksen kehittamishanke, jonka
tavoitteena on kehittaa ohjauksen toimintatapoja ja —kdytanteita valtakun-
nallisesti systemaattisiksi ja opiskelijoita yhdenvertaisesti kohteleviksi.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 13: toteutunut

Toimenpide 14: toteutunut
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Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti varhais-
kasvatuksen seka perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmat vuosille 2020-
2022. Oikeus oppia —kehittamisohjelmilla edistettiin oppimista, tasa-arvoa ja hyvinvointia
seka vahvistettiin varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laatua. Tavoitteena on
ollut kaventaa ja ennaltaehkaista oppimiseroja seka vahvistaa oppimisen tukea. Paami-
nisteri Marinin hallitus on kohdentanut Oikeus oppia —ohjelmaan yhteensa 343 miljoonaa
euroa vuosille 2020-2022.

Oikeus osata -kehittamisohjelman tavoitteena oli varmistaa ammatillisen koulutuksen
laatu ja tukea sen jatkuvaa parantamista ammatillisen koulutuksen laatustrategian vai-
kuttavuustavoitteiden ja linjausten mukaisesti. Lisdaksi ohjelman tavoitteena oli kaventaa
ja ennaltaehkaistd sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta, asuinpaikasta tai tuen tar-
peesta johtuvia eroja oppimisessa ja oppimistuloksissa ja edistda ndin tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta ammatillisessa koulutuksessa.

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman tavoitteena oli edistaa lukiolaisten
hyvinvointia ja vahvistaa koulutuksen tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta,
nostaa osaamistasoa ja osaamisen laatua seka kaventaa oppimiseroja. Tavoitteena oli
lisaksi tukea koulutuksen jarjestdjia lukiokoulutuksen laadunhallinnassa.

Tavoite:
Vammaisiin henkildihin kohdistuvaa syrjintaa koskevan tiedon lisddminen.

Toimenpide:
15. Syrjinnan seurantajdrjestelmaa vahvistetaan vammaisten henkildiden

kokeman syrjintaan liittyvan tutkimustiedon osalta.

Vastuutaho: OM

Toimenpide 15: toteutunut

Syrjinnan seurantajarjestelman kesdkuussa 2022 julkaisemassa selvityksessa tarkasteltiin
myds vammaisiin henkildihin kohdistuvaa vihapuhetta ja hadirintaa. Selvitykseen vastasi
257 vammaista henkil64, joista 99 henkil6a kertoi kokeneensa vihapuhetta tai hdirintaa
vammaisuuden perusteella viimeisen 12 kuukauden aikana. Tarkemmat tulokset 16ytyvat
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raportista "Etta puututtaisiin konkreettisesti*". Syrjinnan seurantajarjestelman asiantuntija-
tyOryhmassa on toiminut mukana VANE:n asiantuntija tuomassa vammaisten henkildiden
nakokulmaa jarjestelman toiminnan tueksi.

Tavoite:
Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen.

Toimenpide:

16. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa tarkastellaan mahdolli-
suuksia vahvistaa sadntelya vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Vastuutaho: OM

Toimenpide 16: toteutunut
Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa kasiteltiin kohtuullisia mukautuksia koske-

vaa yhdenvertaisuuslain sdantelya ja sddntelya tarkennettiin vastaamaan paremmin YK:n
vammaisyleissopimusta.

Tavoite:

Vammaisiin kohdistuvan viharikollisuuden ja vihapuheen torjunta.
Toimenpide:

17.Toteutetaan kehittamishankkeita vammaisia koskevan viharikollisuuden

ja vihapuheen torjumiseksi.

Vastuutaho: OM

Toimenpide 17: toteutunut

5  Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164248/
OM_2022_10_S0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Oikeusministerid on koordinoinut EU-rahoitteista Osaavat-hanketta aikavalilla 1.4.2021

- 31.3.2023. Osaavat-hankkeessa tuotettiin teemajulkaisu vihatekojen moniperusteisuu-
desta. Teemajulkaisussa on hyddynnetty aineistoa seurantaselvityksestd vihapuheen ja
hdirinnan vaikutuksista eri vdhemmistoryhmiin. Osaavat-hankkeen verkostossa on toimi-
nut mukana Kynnys ry:n asiantuntijoita tuomassa vammaisten henkildiden nakokulmaa
hankkeen toiminnan tueksi.

Tavoite:
Vammaisiin kohdistuvan moniperusteisen syrjinnan torjuminen.

Toimenpiteet:

18. Rasismin vastaisessa ja hyvien vdestosuhteiden toimintaohjelmassa kehi-
tetaan toimenpiteitd moniperusteiseen syrjintdan liittyen (vammaiset henki-
|6t huomioiden).

Vastuutaho: OM

Toimenpide 18: toteutunut

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmassa moniperusteista syrjintaa huomioitu lapileik-
kaavasti esim. Olen antirasisti -mediakampanjassa, monimuotoisuustapahtuma Y-festivaa-
leilla sekd toimintaohjelman puitteissa tuotetuissa koulutusmateriaaleissa ja toteutetuissa
koulutuksissa. Nailla toiminnoilla on pyritty lisadmaan tietoisuutta moniperusteisen syr-
jinnan kdsitteesta, ilmenemismuodoista seka vaikutuksista. Toimintaohjelman valmistelu-
ja seurantatydéryhmassa on toiminut mukana VANE:n asiantuntija tuomassa vammaisten
henkildiden nakokulmaa jarjestelman toiminnan tueksi.
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3.1.3 Tavoitteet ja toimenpiteet tietoisuuden ja tietopohjan
vahvistamiseksi

Tavoite:

Vahvistetaan tietopohjaa vammaisten opiskelumahdollisuuksista vapaassa

sivistystydssad ja varmistetaan tutkitun tiedon saatavuus aiheesta myos jat-

kossa. Vammaisten oikeudet tiedostetaan ja niiden toteutumista edistetaan
aktiivisesti vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Toimenpide:
19. Selvitetadan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksissa.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 19: toteutunut osittain

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta teettanyt selvityksen
vapaan sivistystyon oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista ja niiden
laadusta. Selvityksen laatii vaitoskirjatutkija Anna Mikkola Helsingin yliopistosta. Selvi-
tykseen liittyva kysely oppilaitoksille on toteutettu alkuvuodesta, ja tulokset analysoi-
daan kevaalla siten, etta tulokset julkistetaan syksylla 2023. Tarkoituksena on, etta tulokset
raportoidaan vapaasta sivistystydsta kokonaisuutena seka kustakin vapaan sivistystyon
oppilaitosmuodosta (kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, lilkkunnan koulutus-
keskukset ja opintokeskukset) erikseen. Selvityksen tulosten pohjalta suunnitellaan tar-
vittavia jatkotoimenpiteita (esim. koulutusta oppilaitoksille/yllapitdjille) tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.
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Tavoitteet:

Varmistetaan, etta vammaiset saavat tarvitsemansa tuen koronakriisissa ja
sen jalkeen syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Vahvistetaan tietopohjaa vammais-
ten henkil6iden ja muiden erityisryhmien koronakokemuksista oikeanlaisen
ja riittdvan tuen tarjoamiseksi.

Toimenpide:

20. Tehdaan selvitys, jossa mukana kysymykset vammaisten ja muiden eri-
tyisryhmien koronakokemuksista ja kriisin aiheuttaman tuen tarpeista OKM:n
toimialoilla.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 20: toteutunut

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti ammatillisen koulutuksen erityi-
sen tuen arvioinnin vuosien 2020-2021 aikana. Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen jarjes-
telyista ja niiden toimivuudesta, kuten tuen tarpeiden tunnistamisesta, tuen ja ohjauksen
muodoista seka tuen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Lisdksi arvioinnissa tuotettiin
tietoa koronaepidemian vaikutuksista erityiseen tukeen. Arvioinnin tiedonkeruun aikaan
alkutalvesta 2021 koronaepidemia oli edelleen kdynnissa ja tasta syysta oppilaitoksissa oli
erilaisia poikkeusjarjestelyja. Suurimmalla osalla jarjestajista (82 %) erityisen tuen opiskeli-
jat olivat olleet osittain etdaopetuksessa syksyn 2020 ja talven 2021 aikana. Kokonaan eta-
opetuksessa erityisen tuen opiskelijat olivat olleet 8 prosentilla jarjestajista. Toisaalta 10
prosenttia jarjestdjista kertoi erityisen tuen opiskelijoidensa olleen kokonaan lahiopetuk-
sessa koronaepidemiasta huolimatta. Jarjestdjat arvioivat, ettd koronaepidemia on aiheut-
tanut eniten haasteita erityisen tuen toteutukseen ja saatavuuteen.

Tavoite:

Vahvistetaan vammaisten ihmisten koulutukseen liittyvaa tietopohjaa.
Toimenpide:

21. Selvitetdaan lainsdadannollisia esteitda vammaisten asioita koskevan tieto-

pohjan lisaamiselle ja pyritadn purkamaan niita.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 21: toteutunut
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Opetus- ja kulttuuriministerion kaytossa ovat Tilastokeskuksen, opetushallinnon tilasto-
palvelu Vipusen ja Opetushallituksen Koski-tietovarannosta saatavat tiedot opiskelijoista,
opiskelijamaarista ja koulutuksista. Vammaisten opiskelijoiden osalta ei ole erikseen saata-
villa tietoja, koska tilastointia ei tehda suoraan opiskelijoiden vammaisuuden perusteella.
Oppivelvollisuuden laajentamisella vaikutetaan tasa-arvon toteutumiseen ja myos samalla
saadaan tietoa vammaisten koulutuksen osalta. Lisaksi digitaalisen oppimisen ymparist6ja
kehitettdessa on huolehdittava saavutettavuudesta, jotta ne olisivat paremmin kayttdjien,
erityisesti vammaisten henkildiden saavutettavissa (laki digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta, 306/2019).

Tavoite:
Lisatadan vammaisten henkildiden tietoisuutta YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien komitean paatelmista, suosituksista ja yleiskommenteista.

Toimenpiteet:
22. Kaannetaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean hyvaksy-
mat paatelmat ja suositukset yleissopimuksen tdytantddnpanosta Suomessa

kansalliskielille, suomeksi ja ruotsiksi, ja jaetaan ne laajalti tiedoksi.

23. Jarjestetadn viranomaisten ja vammaisjarjestojen keskustelutilaisuus paa-
telmista ja suosituksista.

24. Rohkaistaan vammaisjarjestdja kommentoimaan vammaisten hen-
kiliden oikeuksien komiteassa laadittavina olevia luonnoksia yleiskom-
menteiksi, jotka ovat komitean tulkintaa sopimusmaardysten sisallosta ja

soveltamisesta.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 22: ei toteutunut
Toimenpide 23: ei toteutunut

Toimenpide 24: toteutunut
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Suomi antoi ensimmaisen raporttinsa vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuk-
sen taytantoonpanosta (CRPD/C/FIN/1) 9. elokuuta 2019. Koska raportti odottaa edel-
leen kasittelydaan komiteassa, toimenpiteitd 22 ja 23 ei ole voitu toteuttaa. Ulkoministerio
on kertonut raportin tilanteesta kansainvdlisen vammaispolitiikan koordinaatioryhman
kokouksissa.

Vuosien 2020-2023 aikana YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien komitea on laatinut ja
hyvaksynyt yhden yleiskommentin (CRPD/C/GC/8). Yleiskommentin aiheena on vammais-
ten henkildiden oikeus tydhon ja tyollistymiseen (yleissopimuksen 27 artikla). Ulkominis-
terio lahetti marraskuussa 2021 luonnoksen yleiskommentiksi tiedoksi viranomaistahojen
lisaksi muun muassa Vammaisfoorumille rohkaisten kommentointiin suoraan vammaisten
henkildiden oikeuksien komitealle.

3.1.4 Tavoitteet ja toimenpiteet esteettomyyden ja saavutettavuuden
vahvistamiseksi

Tavoite:

Varmistetaan, etta lainvalmistelussa ja lakien toimeenpanossa huomioidaan
tarkoituksen mukaisella tavalla YK:n vammaisyleissopimuksen mukaiset
velvoitteet.

Toimenpide:

25. Luodaan sopiva lainsaadantokehys jo tunnistetuille ja myos tule-
ville esteettdomyyden ja saavutettavuuden saddostarpeille valmistelun
yhteydessa.

Vastuutaho: kaikki ministeriot

Toimenpide 25: toteutunut osittain

Rakentamislain 201 § toisen momentin asetuksenantovaltuus mahdollistaa esteettomyys-
saantelyn kehittamisen tulevaisuudessa YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamalla
tavalla. Rakennuksen esteettomyytta koskevat tarkemmat saanndkset ovat yhteiskunnalli-
sesti merkittavia ja kuuluvat sen vuoksi valtioneuvoston ratkaistaviksi.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa varmistetaan myos uusien sadaddsvalmistelijoiden pereh-

tyneisyys YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteisiin seka esteettomyyttad ja saavutetta-
vuutta koskeviin EU:n ja kansallisiin saadoksiin.
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26. Arvioidaan eri ministerididen esteettomyyteen liittyvien sdadosten
yhteentoimivuutta ja kattavuutta YK:n vammaisyleissopimuksen velvoittei-
den nakokulmasta.

Vastuutaho: YM

Toimenpide 26: toteutunut

Selvitys, YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympariston esteettomyys: Tulevaisuuden
lainsaddanto- ja ohjaustarpeet®, toteutettiin osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
suunnitelman toimeenpanoa.

Tavoitteet:
Edistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ministerididen
toiminnassa.

Huomioidaan yhdenvertaisuusnakokulma ministerididen tilaisuuksien
jarjestamisessa koskien tiedottamista ja tilaisuuksien esteettomyytta ja
saavutettavuutta.

Toimenpiteet:
27. Kerrotaan kokoustilojen esteettomyydesta Senaattilassa.

28. Kerrotaan toimitilojen esteettomyydesta ministerididen verkkosivuilla ja
rekrytointi-ilmoituksissa.

29.Tiedotetaan tilojen esteettomyydesta ministerion jarjestamissa tilaisuuk-
sissa. Koulutetaan henkilokuntaa kertomaan tilaisuuksien esteettomyydesta.

30. Huolehditaan, etta tilaisuuksien jarjestamisessa kiinnitetadn huomiota
esteettomyyteen ja mahdollisimman tasavertaiseen kohteluun niin valtio-

neuvoston omissa tiloissa kuin jarjestettdessa tilaisuuksia vuokratiloissa.

Vastuutaho: kaikki ministeriot

6  Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163652
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Toimenpide 27. toteutunut
Toimenpide 28. toteutunut osittain
Toimenpide 29. toteutunut osittain
Toimenpide 30. toteutunut

Joulukuussa 2021 hyvaksytyn valtion toimitilastrategian (jota palvelu- ja toimitilaverk-
kohanke osaltaan edistad) yhtena keskeisena linjauksena on, etta "tilaratkaisuissa var-
mistetaan tilojen terveellisyys ja esteettdomyys, tietosuoja, tieto- ja tilaturvallisuus seka
sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys” Toimitilastrategiassa todetaan my®os,
etta "esteettomyytta valtion toimitiloissa on parannettu maankaytto- ja rakennuslainsaa-
danndssa asetettujen esteettomyystavoitteiden mukaisesti”. Valtioneuvoston kanslia ja /
tai Senaatti-kiinteistot yllapitavat tietoja toimintailojen esteettdmyydesta Senaattilassa,
josta ne voi tarkistaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla on tiedot ministeriodn tilojen esteettémyy-
desta sekad yhteystiedot lisatietojen pyytamista varten. Rekrytointi-ilmoituksissa esteetto-
myytta ei ole opetus- ja kulttuuriministeridssa erikseen huomioitu.

Valtiovarainministerio on toiminut vammaiset henkilot huomioivalla tavalla tilaisuuksien
jarjestamisessa. Kaikissa VKO:n tilaisuuksissa on huomioitu esteettéomyys, ja kaikki viestin-
tamateriaali mita tuotetaan on saavutettavaa.

Toimenpiteiden 27-30 toteutumista tukevat STM:n toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelman 2021-25 osatavoitteet 9 ja 10: STM:n toimitilat ja tilaisuudet ovat
esteettdmia ja tukevat ihmisten osallisuutta; STM:n sisdinen ja ulkoinen viestinta on saavu-
tettavaa, ymmarrettdvaa ja sukupuolisensitiivistd ja huomioi ihmisten monimuotoisuuden.

Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla kerrotaan, mihin toimitiloista on esteetén
paasy. STM:n jdrjestamien tilaisuuksien tiedotuksessa on kerrottu, miten esteetdn paasy
on jarjestetty. Tilaisuuksia ei ilman pakottavaa syyta ole jarjestetty tiloissa, joissa esteetto-
myytta ei ole voitu varmistaa etukateen.

Valtiovarainministeridssa esteettdmyys on huomioitu myos palvelu- ja toimitilaverkko-
hankkeen yhteydessa laaditussa ja kesdkuussa 2022 hyvaksytyssa yhteisten tydymparisto-
jen konseptikokonaisuudessa ja siihen sisdltyvissa tilakorteissa. Seka asiakaspalvelu- etta
toimistotiloille on asetettu konseptissa esteettdmyyteen liittyvia vaatimuksia. Lisaksi val-
tion toimitilojen suunnitteluohjeessa on yksityiskohtaisia asiakaspalvelutilojen esteetto-
myyteen liittyvista vaatimuksia.
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Ulkoministeridn uusi toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2023-
2027 sisaltaa useita vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta edistavia toimenpiteita
joilla tavoitellaan muun muassa sitd, ettd asiakaspalvelu olisi yhdenvertaista jokaiselle
asiakkaalle.

Senaattila kuuluu valtioneuvoston hallintoyksikdn toimialaan. Valtioneuvoston hallinto-
yksikkd on lisannyt tiedon sisaministerion toimitiloihin kuuluvan kokouskeskuksen tilojen
(Kirkkokatu 12, 1-2 krs.) esteettomyydesta. Toimistokerroksiin kuuluvien (4-6 krs.) kokous-
huoneiden esteettomyytta ei ole kirjattu Senaattilaan.

Sisaministerion kaikissa rekrytointi-ilmoituksissa on vuodesta 2021 lukien ollut tieto siita,
ettd sisdministerid on esteeton tydpaikka. Myos sisaministerion verkkosivuilla kerrotaan
ministerion yhteystietojen yhteydessa esteettomyydesta ja annetaan sita kohtien lisatietoja.

Oikeusministerion rekrytointi-ilmoituksissa kerrotaan, ettd ministerioé on esteetdn tyo-
paikka ja ministerion verkkosivuilla yhteystietojen yhteydessa 16ytyy esteettomyystiedot’.

Ty06- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla kerrotaan ministerion esteettomyydesta. Tyo- ja
elinkeinoministerion toiminnalliseen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan 2020-
2023 on kirjattu, ettd esteettomyysmerkinnat tulisi merkita tapahtumaohjelmiin. Lisaksi
tulisi kehittda kaytantoja palvelumuotoilun ja monikanavaisten, modernien osallistamis-
muotojen kaytossa. Saavutettavuus tulisi huomioida kaikessa viestinndssd, esim. videoihin
lisatdan tekstitykset ja kuviin alt-tekstit ndkdvammaisille. TEM pyrkii my6s laajemmin edis-
tamaan tyonantajien mydnteista asennoitumista vammaisia ja osatyokykyisia tyonhaki-
joita ja tyontekijoita kohtaan yhteistydssa tydelaman eri osapuolten kanssa.

Tavoite:
Mahdollistetaan tulkkauspalveluissa asiakkaalle palvelun tuottajan valinta
nykyista laajemmin ja tuetaan palvelujen sujuvaa toteuttamista.

Toimenpide:
31.Tehdaan tarvittavat toiminnalliset ja/tai tulkkauspalvelulain muutokset,
jotta lain mukaiset hankinnat voidaan toteuttaa asiakasystavallisesti, tarkoi-

tuksenmukaisesti ja taloudellisesti.

Vastuutaho: STM

Toimenpide 31: toteutunut osittain

7 Linkki: https://oikeusministerio.fi/yhteystiedot

34


https://oikeusministerio.fi/yhteystiedot

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:24

Sosiaali- ja terveysministerio teetti vuonna 2020 ulkopuolisen selvityksen ja arvioinnin
Kelan viime vuosina toteuttamien tulkkauspalvelujen hankintojen toimivuudesta asiak-
kaiden, palveluntuottajien ja Kelan ndkokulmista. Selvitystyon perusteella vammaisten
henkildiden tulkkauspalveluhankintoja ja palveluiden jarjestamista voidaan kehittaa toi-
mivammiksi nykyisen kilpailutusmallin pohjalta ilman lainsadadanndéllisia muutoksia. Kela
on tdman mukaisesti pyrkinyt yhteistydssa palveluiden kayttdjien kanssa vahvistamaan kil-
pailutuksen ja palveluiden saatavuuden toimivuutta pitkdjanteisesti.

Tavoite:

Digitaalisten palvelujen saavutettavuuden edistaminen siten, etta mahdolli-
simman monilla vammaisilla ihmisilla olisi mahdollisuus kayttaa verkkosivus-
toja itsenaisesti.

Toimenpiteet:
32. Julkisten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuuden edista-

minen tiedotuksella, ohjauksella ja neuvonnalla seka valvontakeinoin.

Vastuutaho: kaikki ministeriot

Toimenpide 32: toteutunut
Valtiovarainministeriolla on Digi arkeen -neuvottelukunta.

Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivujen saavutettavuus on varmistettu yllapitdjien
koulutuksella ja valvonnalla seka kayttamalla automatisoitua saavutettavuustyodkalua. Saa-
vutettavuus on ollut erittdin tarkan seurannan kohteena koko hallituskauden ajan.

Ulkoministerion viestintdosasto on osaltaan pyrkinyt edistdamaan viestinnallisten verkkosi-
vujen teknista ja sisallollistd saavutettavuutta. Sisalléllisen saavutettavuuden kannalta tar-
keda on myos selkedn ja ymmarrettavan kielen kaytto.

Osaan sisaministerion verkkosivuista on tehty saavutettavuusauditointi. Pelastustoimi.fi
auditoitiin kevaalla 2022 ja sisaministerion verkkopalvelu intermin.fi syksylla 2022. Audi-

toinnissa I0ytyneet havainnot on korjattu.

Sisdministerion sivustoilla on kaytdssa myos Siteimprove-ohjelmisto, jonka avulla sivusto-
jen saavutettavuuteen liittyvat ongelmat ovat I6ydettavissa ja sen jalkeen korjattavissa.
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Sisaministeridssa jarjestetdan sadannollisesti tietoiskuja ja koulutusta henkilokunnalle saa-
vutettavista asiakirjoista. Verkkoviestintaa tyondan tekeville jarjestetaan vuosittain koulu-
tusta saavutettavuuden eri osa-alueista.

Opetus- ja kulttuuriministerion okm.fi-sivusto arvioitiin AVl:n saavutettavuusvalvonnassa
(kattavan valvonnan menettely) vuonna 2022 ja siind havaitut puutteet on pdaosin jo kor-
jattu. Verkkopaivittajien perehdytyksessa huomioidaan saavutettavuus. Virkamiehille on
tarjolla saavutettaviin asiakirjoihin liittyvaa koulutusta. Ministerion virkakuntaa osallistuu
valtioneuvoston saavutettavuusverkoston toimintaan.

Saavutettavuus on otettu huomioon ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivulla ja sosiaa-
lisen median kanavissa. Saavutettavuuden toteutumista myos seurataan ja kehitetdan
aktiivisesti.

33. Jokaiseen ministerioén nimetdan saavutettavuusvastaava.

Vastuutahot: kaikki ministeriot

Toimenpide 33: toteutunut osittain
Valtiovarainministerion tiedotus on hoitanut virkahenkildiden muistuttamisen asiasta.
Sosiaali- ja terveysministeriodn on nimetty saavutettavuusvastaava.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa okm.fi-verkkosivujen saavutettavuutta koordinoi ministe-
rion viestintayksikko, joka myds vastaa paivittdjien neuvonnasta ja koulutuksesta verkkosi-
vujen kdytantoihin. Viestintayksikko vastaa saavutettavuuden kehittamisesta ja koordinoi
saavutettavuuspalautteeseen vastaamista. Virkamiehet vastaavat omien asiakirjojen ym.
saavutettavuudesta ja niiden tuottamiseen ja julkaisemiseen kdytettavista jarjestelmista ja
asiakirjapohjista vastaa valtioneuvoston kanslia, jolla on myds yleinen koordinaatiovastuu
saavutettavuudesta.

Sisdministerioon ei ole nimetty saavutettavuusvastaavaa.

Ty6- ja elinkeinoministeridon ei ole nimetty saavutettavuusvastaavaa.
Ulkoministeridssa ulkoasiainhallinnon viestinnallisten verkkosivujen ja julkaisujen saa-
vutettavuudesta ja saavutettavuuspalautteeseen vastaamisesta vastaa ministerion

viestintdosasto. Viestintdosasto myos hoitaa sisallontuottajien neuvontaa ja jarjestaa saa-
vutettavuuskoulutusta. Ulkoministerion muiden palveluiden kuten esim. sahkdisten
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asiointipalveluiden omistajat ja tuottajat vastaavat osaltaan saavutettavuudesta. Virka-
henkilot vastaavat omien asiakirjojen ym. saavutettavuudesta. Valtioneuvoston yhteisista
jarjestelmista ja asiakirjapohjista vastaa valtioneuvoston kanslia, jolla on my0s yleinen
koordinaatiovastuu saavutettavuudesta.

Ymparistoministeriossa ym.fi-verkkosivuston saavutettavuutta ja saavutettavuuspalaut-
teeseen vastaamista koordinoi ministerion viestinnan tulosalue. Viestinta vastaa myds
verkkopadivittdjien neuvonnasta ja jarjestaa tarvittaessa saavutettavuuskoulutusta. Viran-
haltijat vastaavat omien asiakirjojensa saavutettavuudesta. Niiden tuottamiseen ja julkai-
semiseen kadytettdvista jarjestelmista ja asiakirjapohjista vastaa valtioneuvoston kanslia,
jolla on myds yleinen koordinaatiovastuu saavutettavuudesta.

34. eOppivan saavutettavuusmateriaali liitetdadn osaksi ministerididen
perehdytysohjelmaa.

Vastuutahot: kaikki ministeriot

Toimenpide 34: toteutunut osittain

Opetus- ja kulttuuriministerion perehdyttamisohjelma uusittiin kevaalla 2022 ja siina
yhteydessa uuden virkamiehen muistilistalle sisdllytettiin suositus eOppivan saavutetta-
vuuskoulutuksen suorittamisesta.

eOppivan saavutettavuusmateriaalia ei ole liitetty osaksi ministerion omaa perehdytysoh-
jelmaa. Sisaministeridssa on kuitenkin vuoden 2023 alusta otettu kadyttoon valtion yhtei-
nen perehdytysmateriaali eOppivassa, jossa on linkit muun muassa hyvaa virkakielta
kasitteleviin koulutuksiin.

Ulkoministerio on sisallyttdmassa eOppivan saavutettavuuskurssit kansainvalisten asioi-
den valmennuskurssin (Kavaku) ja hallintouran koulutusohjelman (Halku) itseopiskeluma-
teriaaleihin (osaksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutusta) seka uusien tyontekijoiden
perehdytysaineistoon Kampukseen.
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35. Varmistetaan, etta kaikkien ministerididen sivustoilla on saavutettavuus-
seloste ja palautemahdollisuus.

Vastuutahot: kaikki ministeriot

Toimenpide 35: toteutunut

Sosiaali- ja terveysministerion sivustoilta [0ytyvat seka saavutettavuusseloste etta
palautemahdollisuus.

Sisdministerion kaikilla verkkosivustoilla on saavutettavuusseloste ja
palautteenantomahdollisuus.

Ulkoministerion sivustoilla on saavutettavuusseloste ja palautemahdollisuus®

Ty06- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta 16ytyy saavutettavuusseloste ja
palautteenantomahdollisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerion okm.fi-sivustolla on julkaistu sita koskeva saavutettavuus-
seloste sekd ohjeet saavutettavuuspalautteen lahettamisesta. Palautteeseen vastaamiseksi

OKM:ssa on sovittu menettelytavat.

Oikeusministerion verkkosivuilla on saavutettavuusseloste ja yhteystiedot palautetta
varten®.

Tavoite:
Kehittaa saavutettava digitalisoitu henkil6llisyystodistus.

Toimenpide:
36. Selvitetdan yhteistydssa vammaisjarjestojen kanssa uusia menetelmia

toteuttaa digitaalinen henkil6llisyyden osoittaminen saavutettavasti.

Vastuutaho: VM

Toimenpide 36: ei toteutunut

8  Linkki: https://um .fi/saavutettavuusseloste
9  Linkki: https://oikeusministerio.fi/saavutettavuusseloste
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Tama ei toteutunut, vaan hallituksen esitys asian kohdalla raukesi. Mahdollisesti etenee
seuraavan hallituksen kaudella, mutta eteneminen epdvarmaa.

Tavoitteet:

Edistetaan kaikille sopivan suunnittelun huomioon ottamista ja raken-
nuskannan ja elinymparistojen esteettomyytta informaatio-ohjauksella ja
kehittamistoiminnalla.

Tuetaan rakennusvalvontojen toimintaa niiden vaikutusmahdollisuuksien
varmistamiseksi informaatio-ohjauksella ja levittamalla hyvia kaytantoja.

Toimenpiteet:
37. Osallistutaan esteettomyytta ja esteettomyysasetusta kasittelevien koulu-
tustilaisuuksien toteuttamiseen yhteistyoverkostojen kautta.

38.Tuodaan esteettomyysasetuksen viestinndssa esille esteettoman rakenta-
misen merkitysta muun muassa hyddyntamalla esteettomyysasetuksesta laa-
dittua ohjetta ja Esteetdn rakennus ja ympadristo -suunnitteluopasta.

39. Lisataan tietoisuutta ja tietopohjaa kaikille sopivan suunnittelun ja esteet-
tdman rakentamisen merkityksesta uudis- ja korjausrakentamisessa seka
osana suunnitelmallista kiinteistonpitoa jakamalla tietoa asukkaille, omista-
jille ja taloyhtidille seka kiinteistohoitoalan ammattilaisille ymparistdhallin-

non yhteiselld Ymparisto.fi:ssa olevalla Korjaustieto-sivustolla.

Vastuutaho: YM

Toimenpide 37: toteutunut

Toimenpide 38: toteutunut

Toimenpide 39: toteutunut

Ympadristoministerid on osallistunut asiantuntijana useisiin esteettomyytta kasitteleviin
koulutustilaisuuksiin, joiden kohderyhmina ovat olleet mm. rakennusvalvonnat, suunnitte-

lijat ja alan opiskelijat seka vammaiset henkil6t.

Ympadristoministerio on tuonut aktiivisesti esille julkaisemaansa ohjemateriaalia koulutus-
ten ja uutisointien yhteydessa.
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Tietoa esteettomyydesta on jaettu Korjaustieto-sivuston seka jalkiasennushissien rakenta-
misesta Hissiin.fi-sivuston valityksella. Lisdksi korjaamiseen ja esteettomyyteen kohdenne-
tuista avustuksista on tietoa ara.fi-sivustolla.

Tavoite:

Seurataan esteettomyysasetuksen soveltamista.

Toimenpiteet:

40. Seurataan vammaisyleissopimuksen toteutumista esteettomyysasetuk-

sen taytantddnpanossa.

41. Selvitetaan esteettomyysasetuksen poikkeamisen soveltamista opiskelija-
ja nuorisoasuntojen wc- ja pesutilojen osalta.

42. Jarjestetadan vammaisjarjestoille suunnattu keskustelutilaisuus esteetto-
myysasetuksesta saannollisesti.

Vastuutaho: YM

Toimenpide 40: toteutunut osittain

Katso toimenpiteen 41. toteuman kuvaus.

Toimenpide 41: toteutunut

Toimenpide 42: toteutunut osittain

Ympadristoministerio on teettanyt selvityksen'® esteettdmyyden toteutumisesta uusien
opiskelija-asuntojen wc- ja pesutiloissa. Selvityksen avulla ymparistoministerio seuraa ase-
tuksen tavoitteiden toteutumista.

Ymparistoministerio on jarjestanyt ohjelmakaudella keskustelutilaisuuden esteettomyys-
asetuksesta. Lisaksi ymparistoministerio on asettanut mdardaikaisen esteettomyystyo-

ryhman, jonka tehtavana on luoda tilannekuva rakennetun ympariston esteettdmyydesta
sekd antaa ehdotuksia lainsdaddannon kehittamiseksi seka muiksi toimenpiteiksi.

10 Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164196
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Tavoite:

Jatketaan valtioneuvoston kanslian kaynnistamaa kehittamisty6ta, jolla pyri-
tdan varmistamaan valtioneuvoston tilojen ja palveluiden esteettomyys seka
yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet.

Toimenpide:

43. Koordinoidaan toimenpiteita esteettomyyden kehittamiseksi valtio-
neuvoston tiloissa. Toteutetaan esteettomyystarkasteluja ja esteetto-
myyskartoituksia (peruskorjausten suunnittelun yhteydessa) yhteistyssa
Senaatti-kiinteistojen kanssa seka tarkastellaan ja kehitetdaan esteettomyytta
valtioneuvoston tilakonseptissa.

Vastuutaho: VNK yhteistydssa YM:n kanssa

Toimenpide 43: toteutunut osittain
Ministeriokiinteistdissa on toteutettu esteettomyyskatselmuksia ja toteutettu pienia

esteettdmyysparannuksia. Peruskorjausten yhteydessa esteettémyys on otettu huomioon
mahdollisuuksien mukaan.

Tavoite:
Viittomakielilain kehittaminen.

Toimenpiteet:
44. Kdynnistetaan hanke viittomakielilain kehittamistarpeiden arvioimiseksi.

Vastuutaho: OM

Toimenpide 44: toteutunut

Ensimmadinen viittomakieliasioiden neuvottelukunta on asetettu kaudelle 11.2.2021-
10.2.2025. Neuvottelukunnan tehtavana on seurata ja arvioida viittomakielilain seka viit-
tomakieltd kdyttavien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja muiden perusoikeuksien
toteutumista. Neuvottelukunta on aloittanut viittomakielilain arvioinnin.
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3.1.5 Tavoitteet ja toimenpiteet turvallisuuden varmistamiseksi ja
vaaratilanteiden estamiseksi

Tavoite:

Tavoitteena on yhteinen tilannekuva eri vdestoryhmien tarpeista turvalli-
suuteen ja turvallisuusosaamiseen liittyen. Kartoitetaan tarpeet huomioiden
yhdenvertaisuus eri hallinnonalojen toiminnassa.

Toimenpiteet:

45.Vammaisten henkildiden oikeudet on huomioitu muun muassa pelas-
tustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman vaikuttavuusta-
voitteiden laadinnassa ja erityispiirteet huomioidaan pelastustoiminnan
koulutuksessa ja harjoittelussa. Turvallisuusosaaminen on koko sisdasiainhal-
linnon asia. Tietoisuutta pyritdan lisadamaan kahteen suuntaan: turvallisuus-
osaamista kaikille vaestoryhmille ja toisaalta tietoa vaestoryhmien tarpeista
viranomaisille.

Vastuutaho: SM

Toimenpide 45: toteutunut

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelmassa on kirjattuna kahdeksan
vaikuttavuustavoitetta. Tahan toimenpiteeseen liittyvia tavoitteita ovat ihmisten arjen tur-
vallisuuden toimintakyky vahvistuu, toimintakyvyltaan rajoittuneiden henkil6iden palo-
kuolemat seka tapaturmat kdantyvat laskuun vuoteen 2024 mennessa, eri vaestoryhmat
kattavat pelastuslaitosten sahkdiset palvelut ovat kdytdssa vuoteen 2022 mennessa, yhteis-
tyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi lisaantyy seka asiakasryhmien tarpeet tunnistetaan
systemaattisesti ja pelastustoimi tuottaa tarpeisiin perustuen samankaltaista palvelua.

Useimmat edelld mainituista tavoitteista ovat kaikkia ihmisia koskettavia. Taman toiminta-
ohjelman kannalta erityinen huomio kiinnittyy toimintakyvyltdan rajoittuneiden henkil6i-
den palokuolemien ja tapaturmien kadantamisessa laskuun. Vammaiset henkilot on pyritty
huomioimaan ohjelmakaudella erityisesti. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on kay-
nyt keskusteluja vammaisjarjestdjen kanssa ja pyrkinyt lisédmaan ymmarrysta turvallisuu-
teen liittyvista tarpeista.

Sisaisen turvallisuuden selonteon visiona on "Arjen turvallisuus kuuluu kaikille”. Taman
mukaisesti koko sisdasiainhallinnon ala pyrkii vahvistamaan turvallisuusosaamista.
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Tavoite:
Vammaisten henkildiden tarpeiden painottaminen pelastustoimen onnetto-
muuksien ehkdisyn toimintaohjelmassa.

Toimenpide:
46. Eri vaestoryhmien tarpeisiin vastaavan ja ihmislahtoisen turvallisuuskou-
lutuksen tuottaminen.

Vastuutaho: SM

Toimenpide 46: toteutunut

Poliisi on tuottanut internet-sivustolleen eri vaestoryhmien kdytettaviksi tarkoitettua kou-
lutus- ja valistusmateriaalia siitd, miten erilaisia rikoksia ja rikosilmi6ita voidaan torjua
omalla toiminnalla. Tallaisia aiheita ovat muun muassa kyber-, petos- ja omaisuusrikoksilta
suojautuminen ennalta estavasti.

Poliisi on tuottanut Youtube-kanavalleen ennalta estavaa koulutusmateriaalia muun
muassa seuraavista aiheista: Maksukorttihuijaukset, valepoliisihuijaukset, romanssihui-
jaukset, syrjaytyminen, radikalisoituminen, sahkoiset rikosilmoitukset yms.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuusviestinndn asiantuntijat ovat vuonna
2022 pitaneet karkiteemana toimintakyvyltaan rajoittuneet henkilét huomioiden myds
vammaiset henkil6t. Karkiteeman puitteissa pyrittiin luomaan turvallisuustietoisuutta
lisadvia materiaaleja. Myos toimialan kampanjoissa pyritddan huomioimaan eri vaestoryh-
mien tarpeet.

Pelastustoimialan viestinndssa on kiinnitetty huomiota virtuaalisen viestinnan saavutet-
tavuuteen. Muun muassa sisdministerion yllapitamassa pelastustoimi.fi -sivustolla saa-
vutettavuutta on kehitetty systemaattisesti. Samoin pelastusalan yhteisissa viesteissa
saavutettavuus on pyritty vakioimaan kaytantdon.
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Tavoitteet:
Turvallisuuden omistajuuden vahvistuminen ja kotona asumisen turvallisuu-
den vahvistuminen.

Toimenpide:

47. Pelastustoimi on vahvasti mukana Kotona asumisen turvallisuus
(KAT)-hankekokonaisuudessa, jonka tavoitteena on aidosti vaikuttava ver-
kosto ja konsepti kodin turvallisuuden parantamiseksi.

Vastuutaho: SM

Toimenpide 47: toteutunut

Etela-Karjalan pelastuslaitos on kehittanyt yhdessa Eteld-Karjalan soten kanssa idkkaiden
asumisturvallisuuden yllapitoon suunnatun KAT- eli kotona-asumisen turvallisuus -toimin-
tamallin. Siind on pyritty tehostamaan asumiseen liittyvien riskien havainnointia ja ennal-
taehkaisya iakkaiden luontaisesti laskeva toimintakykyisyys huomioiden. Riskit syntyvat
usein monialaisten syy-seuraus-ketjujen vaikutuksena ja siksi niihin liittyvan tilannekuva-
tiedon tuottaminen ja tuloksellinen ennaltaehkaisy edellyttavat monitoimijaista yhteis-
tyota asukkaan, viranomaisten ja muiden asumisturvallisuuteen vaikuttavien toimijoiden
kesken.

Etela-Karjalan KAT-toimintamallissa on tuotettu onnistuneesti kuvaus toimijaverkostosta,
toimintakyvyn vaikutuksesta riskien havainnointiin seka toteutettu tutkimusyhteisty6ta
asumisriskien ennakoinnin ja ennaltaehkaisyn osalta (LUT-yliopiston tuottama ennakointi-
polku kuvana). Lisdksi toiminnan tuloksena on tuotettu www.kotonaasumisenturvallisuus.
fi -sivusto josta loytyvalla kayttdjaystavalliselld asumistestilla jokainen voi testata oman
asuinymparistonsa turvallisuuden ja miettia tarvittaessa ratkaisuja alentuneen turvallisuu-
den korjaamiseksi.

Etela-Karjalan pelastuslaitos ja Eteld-Karjalan sote kehittivat tutkimushanketydna proses-
sien toiminnanohjaukseen perustuvan, tietoturvallisen ratkaisun, jossa sote-toimialalla
tehdyt havainnot ilmeisista paloriskikohteista (pelastuslain 42 §:n mukainen ilmoitus-
velvollisuus) siirtyy tietona portaattomasti ja automaattisesti Etela-Karjalan pelastuslai-
tokselle. Kaikki ilmoittamiseen ja siita seuraaviin toimenpiteisiin liittyvat toimenpiteet
kirjautuvat jarjestelmaan, jolloin prosessin hallinta kokonaisuutena tehostuu ja tarvittavia
hallintatoimia voidaan ohjata tietoperusteisesti. Kyseinen ratkaisu sai vuonna 2022 sisami-
nisterion innovaatiopalkinnon jaetun 3. sijan osoituksena palo- ja pelastusturvallisuutta
merkittavasti parantaneesta keksinnosta.
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Sisaministerion edustaja oli nimettyna KAT-hankkeiden ohjausryhmissa.

Tavoitteet:
Vahvistetaan tietoisuutta vammaisista ihmisista rikosten uhrina. Huomioi-
daan vammaisten ihmisten syrjimattdomyys myos osana rikosprosesseja.

Toimenpiteet:

48. Hyodynnetaan vuoden 2020 aikana valmisteltavaa Valtioneuvosten
ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa omassa toiminnassa. Tiedostetaan
vammaisten henkil6iden asema mahdollisina ihmiskaupan uhreina ja osa-
taan ottaa tdma huomioon omassa toiminnassa mm. rikostorjunnan osalta.
Henkildsto on saanut koulutusta erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden tunnistamiseksi rikoksen uhreina, heidan kohtaamisestaan ja
heidan erityistarpeistaan esimerkiksi kuulemistilanteesta.

Vastuutaho: SM

Toimenpide 48: toteutunut

Rajavartiolaitos toimii esitutkintaviranomaisena laittoman maahantulon jarjestamiseen
liittyvissa ihmiskaupparikoksissa. Rajavartiolaitos on usein ensimmainen viranomainen,
jonka mahdollinen ihmiskaupan uhri kohtaa saapuessaan Suomeen. Rajavartiolaitos pyr-
kii rajatarkastusten yhteydessa riskianalyysia hyddyntamalla tunnistamaan mahdollisia
ihmiskaupan uhreja ja tarvittaessa ohjaamaan heidat ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmaan. Rajatarkastuksissa kiinnitetdaan myaos erityista huomiota alaikaisiin lapsiin, vam-
maisiin henkildihin ja muihin erityisryhmiin siita riippumatta, matkustavatko nama yksin
vai seurassa. Rajatarkastuksessa kaikki poikkeukselliset tilanteet johtavat toisen linjan tar-
kastukseen. Toisen linjan tarkastuksella tarkoitetaan lisdtarkastusta, joka voidaan suorittaa
erityisessa paikassa muualla kuin sielld, jossa kaikki henkilot tarkastetaan.

Rajavartiolaitos tapaa toiminnassaan kuten rajatarkastuksissa, turvapaikkahakemuksen
vastaanoton yhteydessd, maasta poistamisissa ja ulkomaalaisvalvonnassa henkilitd, joi-
den voidaan olettaa olevan mahdollisia ihmiskaupan uhreja tai kuuluvan uhriutumisen
riskiryhmaan. Kyse on monesti tilanteista, joissa esitutkinnan kaynnistamisen kynnys ei
kuitenkaan vield tayty. Rajavartiolaitos valittdd mahdollisuuksien mukaan naissa kohtaa-
misissa kertynytta tietoa henkildsta, hanen olosuhteistaan tai hanen kdyttamistaan asiakir-
joista muille viranomaisille.
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Rajavartiolaitos on lisannyt henkil6stonsa tietoutta asiassa erilaisen koulutuksen avulla
osana sekad perus- etta tdydennyskoulutusta.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimenpidesuunnitelman toimenpiteeseen 7.
liittyen SM/PO ja SM/Raja ovat saaneet Polamkilta ja raja- ja merivartiokoululta selvityksen
ihmiskauppaa koskevan koulutuksen tilanteesta vuonna 2022. Poliisihallitus ja Poliisiam-
mattikorkeakoulu suunnittelevat talla hetkelld (1/2023) taydennyskoulutusten tehosta-
mista muun muassa standardisoimalla poliisilaitoksilla annettavaa rikostorjuntakoulutusta
ja tdssa prosessissa otetaan erityisesti huomioon rikostutkinnan laatu ja erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevat uhrit.

Vuonna 2022 otettiin kdyttoon kaikille poliiseille pakollinen verkkokurssi ulkomaalaisval-
vonnasta, jossa yhtena painopisteena on ihmiskaupan tunnistus.

Ihmiskauppa huomioidaan poliisin perus-, jatkotutkinto seka tdaydennyskoulutuksissa.
Peruskoulutuksessa ihmiskauppailmitta seka sen erityispiirteita kasitellaan oikeudelli-
sissa opinnoissa, ulkomaalaisvalvontaan liittyvissa opinnoissa sekd asuntohalytystehta-
viin liittyvan valvonta- ja halytystoiminnan opintojakson yhteydessa. Poliisin paallyston
tutkintokoultuksessa ihmiskauppa-asioita kasitelldan Rikostorjunta ja tutkinnanjohtami-
nen opintokokonaisuudessa kahdella eri opintojaksolla (Tutkinnanjohtaminen ja Vaativa
tutkinnanjohtaminen).

Sisdministerid on perustanut 2022 hankkeen ihmiskaupparikosten mallintamiseksi. Hank-
keen toimikausi on 1.10.2022-31.12.2023. Hankkeen yhtena moduulina ja keskeisena lah-
tokohtana on haavoittuvassa asemassa olevan henkilon kohtaaminen tutkinnassa.

Ihmiskaupan esitutkinnan koulutushanke toteutetaan vuoden 2023 aikana. Koulutuksella
pyritaan tehostamaan ja kehittdmaan operatiivisten toimijoiden kykya tunnistaa ihmis-
kaupan uhreja. Samalla valttamatonta sidosryhmayhteistyota vahvistetaan jarjestamalla
valtakunnallinen koulutustapahtuma ihmiskauppatutkinnan hyvien kdytanteiden levitta-
miseksi. Koulutus suunnataan erityisesti ihmiskauppatutkintaa suorittaviin tutkinnanjoh-
tajiin, ryhmanjohtajiin ja tutkijoihin.
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Tavoite:
Kohtuullisen mukautuksen sisallyttdminen vammaisiin ihmisiin kohdistuvaan
viranomaistoimintaan.

Toimenpide:

49. Taman hallituskauden aikana toteutettavan pelastuslain uudistamisen
yhteydessa tarkastellaan kohtuullisen mukautuksen periaatteiden toteutu-
mista pelastustoimen lainsaadannossa ihmisarvoisen kohtelun varmistami-
seksi vammaisten ihmisten kohtaamisessa.

Vastuutaho: SM

Toimenpide 49: toteutunut

Pelastuslakia on uudistettu talla hallituskaudella SOTE- uudistuksesta aiheutuvien muu-
tosten johdosta ja samassa yhteydessa on tarkasteltu yhdenvertaisuuden ja kohtuullisten
mukautusten toteutumista pelastustoimen lainsadadanndssa. Pelastuslain tavoitteena on
parantaa ihmisten turvallisuutta ja vdhentda onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myds,
ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot tur-
vataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta ihmisille, omaisuu-
delle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Pelastustoiminnan kohteena olevat ihmiset saavat yhdenvertaisesti apua eika pelastustoi-
minnan palvelujen saantiin vaikuta henkilén vamma tai siita johtuva avun tarve.

Pelastuslain uudistuksen yhteydessa on huomioitu kohtuullisten mukautusten tarve palo-
varoittimien hankinnan ja kunnossapidon osalta. Pelastuslain (436/2023) 17 § muutoksen
johdosta 1.1.2024 alkaen huoneiston haltijan sijasta rakennuksen omistaja on velvollinen
huolehtimaan siitd, etta asunto varustetaan riittavalla maaralla palovaroittimia tai muita
laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asun-
nossa olevia. Rakennuksen omistajan on huolehdittava myds, ettd palovaroittimet ja muut
laitteet pidetdaan toimintakunnossa. Huoneiston asukkaan on viipymatta ilmoitettava
omistajalle palovaroittimien ja muiden laitteiden vioista. Palovaroittimen toimintakun-
nossa pitdminen tarkoittaa kaytannossa pariston vaihtamista seka palovaroittimen uusi-
mista, kun sen kayttoika paattyy tai jos se vikaantuu. Vastuun palovaroittimista siirtyessa
rakennuksen omistajalle, voidaan kyseessa katsoa olevan osin kohtuullinen mukautus. Osa
vammaisista henkildista ei kykene itse huolehtimaan palovaroittimen huollosta tai vaih-
dosta esimerkiksi fyysisen vamman vuoksi.
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Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava myds pelastuslain
17 §&:n noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkas-
tuksia ja muita valvontatehtdvan edellyttamia toimenpiteitd. Pelastuslain 17 §:n muutos
siirtdd vuokra-asunnossa, asumisoikeusasunnossa tai asunto-osakeyhtiossa asuvan henki-
I6n asunnon osalta vastuun palovaroittimien hankinnasta ja kunnossapidosta rakennuk-
sen omistajalle. Majoitustiloissa seka 18 §:ssd tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja
tukiasumisessa 1 ja 2 momentissa rakennuksen omistajalle saddetty velvollisuus on jo talla
hetkelld toiminnanharjoittajalla.

Pelastustoimen lainsaadannon osalta ei ole noussut esiin palovaroittimen lisdksi kohtuul-
listen mukautusten tarvetta pelastustoimen palvelujen, pelastusviranomaisten toiminnan
tai pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimusten osalta.

Pelastuslain lisaksi hatakeskustoiminnasta annetun lain uuden 10 a §:n mukaan (106/2023)
hatdilmoituksen tekeminen on vuoden 2025 loppuun mennessa voitava tehda puheen
lisaksi reaaliaikaista tekstitysta kayttaen. Lisaksi Hatakeskuslaitos voi vastata myos hatail-
moitukseen, joka on tehty muuta hatailmoituksen tekijan ja Hatakeskuslaitoksen vali-

sen vuorovaikutuksen mahdollistavaa tapaa kayttaen. Hatakeskuslaitoksen on vastattava
yleiseen hatdanumeroon 112 kayttamalla samaa kommunikaatiotapaa, kuin milla hatanu-
meroon on otettu yhteytta. Jos Hatakeskuslaitos mahdollistaa hatdilmoituksen tekemi-
sen videokuvalla, on Hatakeskuslaitoksen vastattava siihen interaktiiviseksi synkronoidulla
puheella, tekstilla seka videokuvalla. Talla lainmuutoksella varmistetaan hatailmoitus-

ten esteettomyys myds vammaisille henkildille esteettomyysdirektiivin vaatimusten
mukaisesti.
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3.1.6 Tavoitteet ja toimenpiteet itsendisen elaman ja osallisuuden
vahvistamiseksi

Tavoitteet:

Tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osal-
lisuutta yhteiskunnassa vamman laadusta riippumatta, tukea vammaisten
henkildiden osallisuutta omaa elamaa koskevassa paatoksenteossa seka tur-
vata yksil6llisen tarpeen mukaiset palvelut.

Toimenpiteet:

50. Toteutetaan vammaispalvelulainsdaadannon kokonaisuudistus varmis-
taen, ettda uudessa lainsdadadanndssa ja sen toimeenpanossa huomioidaan
YK:n vammaisyleissopimuksen mukaiset velvoitteet. Tuetaan uuden lainsaa-
danndn toimeenpanoa uudistamalla THL:n yllapitaman vammaispalvelujen
kasikirjan lainsaddantoa koskeva osio.

Vastuutahot: STM ja THL

Toimenpide 50: toteutunut

Eduskunta hyvaksyi uuden vammaispalvelulain maaliskuussa 2023. Lain piti tulla voimaan
1.10.2023. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kuitenkin kirjaus, etta uusi
laki siirretdadn tulemaan voimaan 1.10.2024. Kaikki vammaispalvelut jarjestetaan jatkossa
uuden lain perusteella. Palvelun saamisen kannalta ratkaisevaa ei ole diagnoosi, vaan yksi-
[6llinen avun tai tuen tarve. Kehitysvammalaki joudutaan jattamaan osittain voimaan
itsemadraamisoikeuden vahvistamisen ja rajoitustoimenpiteiden kdyton saantelyn seka
tahdosta riippumattoman erityishuollon osalta. Syyna tdhan on paaosin koronan johdosta
viivastynyt itsemaaradmisoikeuslainsaadannon kehittaminen.

Uuden vammaispalvelulain tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertai-
suutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa, tukea vammaisen henkilon itsenaista
eldamaa ja itsemadraamisoikeuden toteutumista seka turvata yksildllisen tarpeen ja edun
mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.

Vammaispalvelujen kasikirjan uudistus kdynnistettiin 2022, uudistusta jatketaan vuonna
2023 ja tavoitteena uuden lain mukaiset aineistot valmiina syksylla 2023.
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Tavoite:

Edistetdan vammaisten ihmisten osallisuutta itsendisen elaman palvelujen
jarjestamisessa.

Toimenpiteet:
51. Kehitetdan, kootaan ja levitetadan vammaisten henkildiden asumisen ja
palvelujen jarjestamisen ja hankintojen hyvia kdytantoja.

Vastuutahot: THL, STM, YM, ARA, TEM ja VM

Toimenpide 51: toteutunut osittain

ARA julkaisi asunto- ja naapuriverkoston toteuttamisen oppaan vuonna 2020. Siina kuva-
taan erityista tukea asumisessaan tarvitsevien ihmisten asumisen jarjestamista tavallisissa
asunnoissa, joista muodostuu verkostoja. Asukkaat saavat verkostossa yksilollisesti tukea
kotiinsa ja vertaistukea toisiltaan. Opas valmistui kuntien, sote-kuntayhtymien ja jarjesto-
jen yhteistyona. Asuntohankkeita koskevassa ohjauksessaan ARA on tuonut esille hyvia
kdytantoja vammaisten ihmisten asumisessa.

Ymparistoministerion ja ARAn toimesta toteutetaan selvitys kehitysvammaisten ihmisten
asumis- ja laitostilanteesta seka yksilollisyydesta ja yhdenvertaisuudesta heiddan asumises-
saan. Se pohjautuu kirjallisiin aineistoihin sekd kuntien, hyvinvointialueiden ja palvelun-
tuottajien haastatteluihin ja tyopajoihin. Selvitys valmistuu elokuussa 2023.

52.Toteutetaan henkilokohtaisen budjetoinnin kokeiluhanke ja valmistellaan
ehdotus vammaisten henkil6iden palvelujen henkil6kohtaisen budjetoinnin
Suomen malliksi.

Vastuutahot: THL, STM, YM, ARA, TEM ja VM

Toimenpide 52: toteutunut

Toteutettiin vammaisten henkil6iden henkilokohtaisen budjetoinnin kokeiluhanke vuo-
sille 2020-2021 (HB-hanke), jota sosiaali- ja terveysministerid (STM) ohjasi ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) toteutti. Hanke koostui alueellisesta ja valtakunnallisesta yhteis-
kehittamisesta. Alueellisissa hankkeissa kehitettiin erilaisia henkil6kohtaisen budjetoinnin
jarjestamistapoja ja malleja. Hankkeessa kuvattiin nykyisen lainsaddannén mahdollistamat
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yksilolliset palvelujen jarjestamis- ja toteuttamisratkaisut seka luotiin saaddsluonnoksen
muotoon laadittu henkilokohtaisen budjetoinnin malli'! ja sen lopussa julkaistu Tyopaperi
2022_003",

Valtiovarainministerié kohdensi rahoitusta STM:n paaluokkaan palvelurakenteen kehitta-
minen -momentille yhteensa viisi miljoona euroa, 2,5 miljoona euroa vuodelle 2020 ja 2,5
miljoona euroa vuodelle 2021.

Tavoite:

Edistetaan saamelaiskulttuurin erityispiirteiden huomioon ottamista saame-
laisten vammaisten henkildiden avun ja tuen tarpeita arvioitaessa ja palve-
luja suunniteltaessa.

Toimenpide:
53. Saamenkielisten vammaissosiaalityon tyoévalineiden saatavuuden paran-
taminen (muun muassa vammaispalvelujen kasikirjan saamenkielisen aineis-

ton lisadminen).

Vastuutaho: STM yhteistydssa THL:n kanssa

Toimenpide 53: toteutunut osittain

11 Linkki: https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/
vammaisten-henkiloiden-henkilokohtaisen-budjetoinnin-kokeiluhanke

12 Julkaisun pysyva osoite: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-801-9
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Vammaispalvelujen kasikirjaan on lisatty teksteja.

Tavoitteet:

Turvataan korjausavustusten saatavuus (ikaantyneiden ja vammaisten asun-
tojen korjausavustus, liikkumisesteen poistamisavustus ja avustus hissien
jalki-asentamiseen) ja edistetdan hissien rakentamista olemassa olevaan
asuntokantaan.

Toimenpiteet:
54.Tehostetaan viestintaa korjausavustuksista.

55. Paikallisten hissitydryhmien tukeminen ja muu yhteistyo.

56. Jaetaan tietoa jalkiasennushissien rakentamisesta mm. Hissiin.fi-sivuston
valityksella.

Vastuutahot: YM ja ARA

Toimenpide 54: toteutunut
Toimenpide 55: toteutunut
Toimenpide 56: toteutunut

ARA on tiedottanut korjausavustuksista vuosina 2020-2023 sidosryhmien ja median
kautta. Lisaksi verkkosivuja ja oppaita on paivitetty ja kdytdssa on korjausavustusten
puhelin- ja sahkopostipalvelu, jossa vastataan viikoittain noin 20-50 henkilon tiedustelui-
hin. Tietoa hissisen jdlkiasentamisesta ja niihin liittyvista tuista on keskitetty mm. hissiin.fi
sekd ARAn sivuille.

Vuonna 2021 julkaistiin idkkdiden ja vammaisten asuntojen korjausavustuksista ohje sel-
kokielelld. Ohjeelle on saatu Selko-tunnus. Lisdksi useimmista korjausavustuksista on jul-
kaistu pikaohjeet.

Hissityoryhmat ovat pyrkineet jatkamaan toimintaansa perustuen olemassa oleviin ja

toiminnassa luotuihin edellytyksiin. ARA toteutti vuosina 2020-2021 hankkeen, jonka
tavoitteena oli tavoittaa taloyhtidita jalkiasennushissien rakentamisessa. Siina tehtiin
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ratkaisuopas jalkiasennushissien rakentamisesta seka artikkeleita sanomalehdissa ja jar-
jestojen lehdissa. Lisaksi ARA on paivittanyt hissiin.fi-sivuston materiaalia ja toteuttanut
webinaareja jalkiasennushissien rakentamisesta sekd muista korjausavustuksista.

Tavoite:

Ohjataan valtion tukemaa tuotantoa vammaisten asumisessa yksil6lliseen ja
monimuotoiseen suuntaan.

Toimenpide:

57.Vaikutetaan siihen, etta vammaisille henkilille suunnattu asunto-
tuotanto mahdollistaa YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisen asumisen
(vammaisten henkildiden tarpeisiin on riittavasti tarjolla erilaisia asumisrat-
kaisuja, etenkin tavallisessa asuntokannassa).

Vastuutahot: STM yhteistyossa YM:n kanssa

Toimenpide 57: toteutunut osittain

ARA on vammaisten ihmisten asuntohankkeita koskevassa ohjauksessaan tuonut esille
yksilollisia ja pienimuotoisia ratkaisuja verrattuna perinteisiin ryhmakoteihin. Joitakin tal-
laisia kohteita on toteutettu, myos tavallisissa asuintaloissa, mutta padosin hankkeiden
toteuttajat hakevat avustusta edelleen ryhmaékotiratkaisuihin.

Tavoite:

Hyoddynnetdan yhdenvertaisuutta koskevien selvitysten tuloksia vammaisten
henkildiden asuinolojen parantamisessa.

Toimenpide:

58. ARAnN korjaus- ja investointiavustuksia hyddynnetddan vammaisten ihmis-

ten asumisessa.

Vastuutaho: YM, STM, OM ja VM

Toimenpide 58: toteutunut osittain
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Ymparistoministerion tilastojen mukaan korjausavustusten hakumadarat ovat vahenty-
neet viime vuosina. Vuonna 2022 ARA myodnsi avustuksia idkkdiden ja vammaisten henki-
I6iden asuntojen korjauksiin 3,1 M€, yhteensa 481 hakijalle, joista vammaisia henkil6ita oli
26. Hissiavustusta jalkiasennushisseille mydnnettiin 10,7 M€ yhteensa 40 hankkeelle, joissa
rakennettiin 95 jdlkiasennushissia ja esteettomyysavustuksia liikkkumisesteiden poistami-
seen 10,2 M€ yhteensa 344 hankkeelle, joista suurimpana kohteena olivat vanhojen his-
sien esteettomyyskorjaukset (hissiovien automatisointia ja hissikorin suurentaminen).

Kehitysvammaisille ihmisille tarkoitettuihin asuntoihin mydnnettiin vuosina 2020-2022
erityisryhmien investointiavustusta 26,5 M€. Asuntoja valmistui tai peruskorjattiin tana
aikana yhteensa 297.

Katso myos vastaukset kohtiin 51 ja 57. Vuoden 2021 lopussa kehitysvammalaitoksissa oli
yhteensa 403 pitkaaikaisasiakasta. Uuden vammaispalvelulain myota kaikki vammaiset
henkilot saavat asumisen tuen saman lain perusteella yhdenvertaisesti.

Tavoite:
Edistetaan vammaisten ihmisten asumisen yhdenvertaisuutta.

Toimenpide:

59. Valmistellaan seuraavan kiinteistoverouudistuksen yhteydessa vammais-
ten ja muiden vdestdryhmien asumispalveluja koskeva kiinteistoveron muu-
tos vastaamaan vakituista asumista.

Vastuutahot: VM yhteistydssa YM:n ja STM:n kanssa

Toimenpide 59: ei toteutunut

Valtioneuvosto paatti, ettd se ei anna kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa
hallituksen esitysta eduskunnalle hallituskaudella 2019-2023.

Asuntopoliittisessa kehittdmisohjelmassa vuosille 2021-2028 mainitaan, etta kiinteis-
toverouudistuksessa tulee arvioida sosiaalihuollon asumispalvelujen kaytdssa olevien
rakennusten verokohtelua suhteessa vakituiseen asumiseen kaytettyjen rakennusten vero-
kohteluun. Asumispalveluihin kdytettavien vakituisten asuntojen verokohtelun ei tulisi
erota muiden vakituisten asuntojen verokohtelusta.
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Toimenpide sisaltyi kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaan hallituksen esi-
tysluonnokseen. Hallituksen linjauksesta, jonka mukaan esitysta ei annettu eduskunnalle
kuluneella hallituskaudella, tiedotettiin 2.9.2022.

Toteutumatta jadaneelld ehdotuksella sosiaalihuollon asumispalveluun kaytetty rakennus
olisi rinnastettu vakituiseen asumiseen kaytettyyn rakennukseen ja tullut siten yleista kiin-
teistdveroprosenttia alemman vakituisten asuinrakennusten veroprosentin piiriin.

3.1.7 Tavoitteet ja toimenpiteet itsendisen liikkumisen oikeuden
vahvistamiseksi

Tavoite:

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala pyrkii tehostamaan jo tehtya
takseja koskevaa valvontaa silta osin, kun on kyse liilkennepalvelulain luvan
haltijaa koskevista velvoitteista vastata siitd, etta kuljettajan antama palvelu
on asianmukaista, ja etta kuljettajalla on kyky ottaa huomioon matkustajan
toimintarajoituksista johtuvat erityiset tarpeet.

Toimenpide:

60. Kiinnitetdan takseja koskevan lainsaddannon viranomaisseurannassa eri-
tyista huomiota luvan haltijan velvoitteisiin huolehtia kuljettajien ammatti-
taidosta vammaisten ihmisten erityistarpeiden huomioon ottamiseksi.

Vastuutaho: LVM

Toimenpide 60: toteutunut osittain

Viranomaisvalvonta luvanhaltijoiden velvoitteista liittyen vammaisten ihmisten erityis-
tarpeiden huomioon ottamiseen ei suoranaisesti ole toteutunut johtuen luvanhaltijoi-
den suuresta madrastd, Suomessa on noin 9 400 taksiyritysta. Lilkenne- ja viestintavirasto
(Traficom) seuraa osana liikennepalveluluiden tilannekuvaa julkaisemalla kahden vuoden
valein selvityksen taksililkenteen esteettomyydesta seka palvelutasotutkimukseen perus-
tuvaa tietoa erityisryhmien tyytyvadisyydesta taksiliikenteen palveluihin. Tilannekuvassa
esitetadn koottua tietoa esteettomien taksipalveluiden tarjonnasta Traficomin tilastoseu-
rannan perusteella. Tiedot ovat osa lilkennepalveluiden tilannekuvaa.
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Lisaksi niin Invalidiliitto, Poliisihallitus, Traficom kuin Taksiliitto pitdvat vammaisten hen-
kildiden matkustajaturvallisuutta tarkeana asiana. Matkustusturvallisuutta lisadvat tak-
sinkuljettajien vapaaehtoinen erityisryhmien koulutus, lilkkennevalvonta seka Traficomin
uudistetut katsastuksen arvosteluperusteiden yhteydessa marraskuussa 2022 voimaan
tulleet taksien pyoratuolimatkustajien turvalliseen matkustamiseen liittyvien varusteiden
kunto ja oikeanlaisen kdyton tarkastukset.

Tavoite:

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala pyrkii omalta osaltaan edista-
maan taksinkuljettajien osaamisen ja asiantuntemuksen kehittamista vam-

maisten matkustajien turvalliseksi avustamiseksi ja kuljettamiseksi varsinkin
yhteiskunnan jarjestamissa tai kustantamissa kuljetuksissa, kuten vammais-
palvelulain mukaisissa kuljetuksissa ja Kelan korvaamissa ajoissa.

Toimenpide:

61. Edistetaan taksinkuljettajien osaamista ja asiantuntemusta vammaisten
ihmisten turvallisessa avustamisessa erityisesti yhteiskunnan jarjestamissa ja
korvaamissa kuljetuksissa.

Vastuutaho: LVM ja STM

Toimenpide 61: toteutunut

Liikennepalvelulakiin sisdltyvaan taksisadntelyyn lisattiin kevaalld 2021 vapaaehtoinen eri-
tyisryhmien kuljettajakoulutusmalli kdytannon harjoituksineen ja luotiin siihen liittyva
koulutusorganisaatioiden ja koulutussuunnitelmien hyvaksymismalli. Koulutuksen vapaa-
ehtoisuudesta huolimatta lakihankkeessa esitettiin toive, ettd julkiset hankintayksikot
ottaisivat koulutuksen huomioon asettaessaan kilpailutusvaatimuksia.

Esimerkiksi Kansanelakelaitos on kilpailutuksissaan edellyttanyt, ettd koulutus on suo-
ritettu vuoden 2023 loppuun mennessa. Liikkenne- ja viestintaministerion kasityksen
mukaan myds monet kunnat ovat edellyttédneet koulutuksen suorittamista omissa han-
kintavaatimuksissaan. Liikennepalvelulain taksisaantelyyn, ja Liikenne- ja viestintaviraston
kaikille taksinkuljettajille pakollista taksinkuljettajakoetta koskeviin maarayksiin, lisattiin
painotusta erityisryhmien kanssa toimimiseen liittyvastd osaamisesta ja sen testaamisesta,
jotta yleinen ymmarrys erityisryhmien tarpeista taksipalveluissa kasvaisi.
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Tavoite:

Liikenne- ja viestintaministerio selvittda mahdollisuuksien mukaan yhteis-
tyossa oikeusministerion, sosiaalli- ja terveysministerion ja ymparistomi-
nisterion kanssa sitd, mita ongelmia vammaisilla henkil6illa on ollut heidan
kaytettyaan vammaisen henkilon pysakdintitunnusta yksityisen pysakdinnin-
valvonnan alueella ja milld keinoin ndihin ongelmiin voitaisiin tehokkaimmin
puuttua niiden ratkaisemiseksi.

Toimenpide:
62. Pyritaan selvittamaan vammaisten pysakointitunnuksen kayttoon yksityi-
silla pysakointialueilla liittyvia ongelmia ja keinoja puuttua ongelmiin.

Vastuutahot: LVM yhteistyossa OM:n, STM:n ja YM:n kanssa

Toimenpide 62: toteutunut

Liikenne- ja viestintaministerio on selvittanyt lilkkkumisesteisen pysakdintitunnuksen kayt-
toon yksityisilla pysakointialueilla liittyvia ongelmia ja keinoja puuttua ongelmiin. Minis-
terid on laatinut muistion, jossa kasitelldan asiaan liittyvia ongelmia ja voimassa olevaa
lainsdadantoa. Muistioon on pyydetty kommentteja oikeusministeriolta, sosiaali- ja ter-
veysministeriolta ja ymparistOministeriolta.

Liikenne- ja viestintaministerion arvion mukaan ongelmat, jotka liittyvat vammaisen
henkilon mahdollisuuksiin pysakoida ajoneuvonsa yksityisella alueella, ilmenevat paa-
saantoisesti alueilla, joilla kiinteiston omistaja tai haltija voi antaa pysakointia koskevia
madrayksid. Mahdollisuuksia pysakoida tielld ja maastossa on helpotettu joko liikkumises-
teisen pysakointitunnuksen kaytolla tai lakiin erikseen otetulla poikkeussadannoksella. Liik-
kumisesteisen pysakdintitunnusta voi soveltaa ainoastaan tiella.

Kiinteiston omistaja tai haltija voi mahdollistaa ajoneuvojen pysdkdimisen omistamal-
laan tai hallitsemallaan kiinteistolla. Talldin ajoneuvon pysdkdinnissa on noudatettava kiin-
teiston omistajan tai haltijan antamia maarayksia, jotka kdytdanndssa ilmenevat erilaisina
pysakointia koskevina ehtoina. Ndiden ehtojen osalta on tarkeda huomata, ettei niista voi
poiketa vain silla perusteella, ettd ajoneuvon kuljettajalla on kaytdssaan liikkkumisesteisen
pysakdintitunnus. Sen sijaan ennen yksityiselle alueelle pysakointia tulee selvittaa pysa-
kdimiselle asetetut ehdot. Nama ehdot voivat kattaa myos erillisia ehtoja liikkumisesteisen
pysakointitunnuksen kaytosta.
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Liikenne- ja viestintaministerio ei ole tunnistanut ongelmia voimassa olevassa lainsda-
danndssa. Vammainen henkild voi pysakoida kayttamansa ajoneuvon yksityisella alueella
kiinteiston omistajan tai haltijan antamien maaraysten mukaisesti. Tallaista pysakointia

ei tarvitse mahdollistaa tai helpottaa liilkkumisesteisen pysakéintitunnuksella. Mydskaan
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimus ei tata edellytd, kunhan pysakointi yksi-
tyiselle alueelle on tehty mahdolliseksi ja esteettdmaksi.

3.1.8 Tavoitteet ja toimenpiteet yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi

Tavoitteet:

Koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot
kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisaantyy. Kattavat elinikdisen
ohjauksen palvelut mahdollistavat yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan
oppimiseen ja osaamisen kehittamiseen.

Toimenpiteet:
63. Toteutetaan oppivelvollisuuden laajentaminen.

64. Toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus.

65. Varhaiskasvatuksessa edistetadan oppimisen tukea kehittamalla oppimi-
sen tuen malli.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 63: toteutunut

Toimenpide 64: toteutunut

Toimenpide 65: toteutunut

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille elamassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen
perusosaaminen ja sivistys seka edistda yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittaa itsedadn
kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti. Lisaksi oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa kou-

lutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisata koulutuksellista yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja lasten ja nuorten hyvinvointia.
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Oppivelvollisuutta laajennettiin uudella 1.8.2021 voimaan tulleella oppivelvollisuuslailla
(1214/2020) siten, etta oppivelvollisuus paattyy jatkossa, kun oppivelvollinen tayttaa 18
vuotta tai kun oppivelvollinen on tatd ennen hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnon
tai ammatillisen tutkinnon. Oppivelvollisuuden laajentaminen tahtaa siihen, etta kaikki
perusopetuksen pdattavat jatkavat opintojaan ja siirtyvat joko valittomasti tai nivelvai-
heen koulutuksen jdlkeen toisen asteen koulutukseen. Tavoitteena on, ettd jokainen nuori
suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Tama edellyttad, etta myds vammaiset ja erityistad tukea
tarvitsevat nuoret saavat opiskelupaikan ja tarvitsemansa opiskelun edellyttamat tukipal-
velut. Koulutukseen on hakeutunut hyvin koko perusopetuksen paattaneet ikdluokat ja
koulutuspaikka on jarjestetty jokaiselle hakijalle joko hakujen tai koulutuspaikan osoitta-
misten kautta.

Parlamentaariset linjaukset jatkuvan oppimisen uudistamiseksi julkaistiin 17.12.2020. Jat-
kuvan oppimisen uudistuksen visiona on, etta kaikilla on merkityksellisen elaman edellyt-
tamat tiedot, taidot ja osaaminen, ettd jokainen kehittdd osaamistaan tyduran aikana ja
ettd osaaminen uudistaa tydelamaa ja tydelama osaamista. Yhtena keskeisena tavoitteena
on jatkuvaan oppimiseen osallistumisen tasa-arvon lisddntyminen eli ns. aliedustettujen
ryhmien osallistumisen lisdédminen, jotka hyo6tyisivat osaamisen kehittdmisesta eniten. Par-
lamentaarinen ryhma linjasi my&s 27 toimenpidettd, joita tavoitteisiin paasemiseksi kayn-
nistetdan. Aliedustettujen ryhmien osallistumisen ja osaamisen kehittamisen lisdamiseksi
keskeiset toimet ovat ohjauksen ja hakevan toiminnan lisadaminen, koulutustarjonnan
uudistaminen ja etuusjarjestelman kehittaminen. Toimeenpano on kdynnissa ja jatkuu yli
hallituskausien.

Varhaiskasvatuslakiin saddettiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan
tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen arvioinnista, tuen
muodoista, tukipalveluista, hallintopaatdksen antamisesta seka muutoksenhausta. Tuki on
lapsen tuen tarpeen mukaan yleistd, tehostettua tai erityista tukea. Tuki toteutetaan osana
varhaiskasvatuksen toimintaa inklusiivisesti. Tehostetusta ja erityistd tuesta lapselle teh-
daan hallintopadtds annettavasta tuesta. Lapsella on my0s tuen tarpeensa sita edellytta-
essa oikeus saada varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta,
seka varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamia tulkitsemis- ja avustamispalveluja

ja apuvadlineita. Lakia sovelletaan kaikkiin varhaiskasvatuslain alaisiin toimijoihin. Laki tuli
voimaan 1.8.2022.
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Tavoite:

Edistetaan oppivelvollisuuden laajentamisen ja tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen avulla vammaisten opiskelijoiden koulutuksellista
yhdenvertaisuutta perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen ohjauksessa seka siirtymissa tutkintokoulutukseen.

Toimenpiteet:
66. Nivelvaiheen koulutuksia koskeva lainsaadanto uudistetaan vastaamaan
jatkossa aiempaa paremmin erilaisten opiskelijoiden tarpeisiin.

67. Seurataan oppivelvollisuuden laajentamisen ja tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen vaikutuksia vammaisten opiskelijoiden koulu-
tuspolkuihin, tarvittavien ohjauksen ja tukitoimien toimivuuteen seka tutkin-
tokoulutukseen siirtymiseen ja tutkintojen suorittamiseen.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 66: toteutunut

Toimenpide 67: toteutunut osittain

Osana oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvaa lainsdadantda annettiin uusi laki tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020). Tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutus (TUVA) yhdistaa perusopetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen (LUVA) ja ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuk-
sen (VALMA) yhtendiseksi nivelvaiheen koulutuskokonaisuudeksi. Tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta jarjestetadn 1.8.2022 lukien. Samasta ajankohdasta lukien paat-
tyy perusopetuksen lisdopetuksen, LUVA:n ja VALMA:n jarjestaminen. TUVA-koulutuksen
tavoitteena on antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilli-
seen tutkintokoulutukseen, ohjata jatko-opinto- ja tydeldmasuunnitelman laadintaan seka
vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimaara ja sen paatteeksi
suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 28.8.2019 projektiryhman ja seurantaryhman hallitus-
ohjelman oppivelvollisuuden laajentamista koskevien linjausten toteuttamiseksi. Oppi-
velvollisuuden laajentamista koskeva lainsaadanto vahvistettiin vuoden 2020 lopussa,

ja laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021 ikdluokka kerrallaan. Oppi-
velvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa seurataan kattavan vuoteen 2024 ulottu-
van seurantasuunnitelman avulla. Seurannasta vastaavat opetus- ja kulttuuriministerio ja
Opetushallitus. Suunnitelma perustuu hallituksen esityksessa todettuun toimeenpanon
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seurantaan seka eduskunnan vastaukseen liitettyihin lausumiin ja niissa todettuihin seu-
rantavelvoitteisiin. Seurantasuunnitelmassa on useita lausumia koskien erityisen tuen ja
muiden tukimuotojen toteutumista vammaisten ja muiden erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus jarjestavat
saannollisesti webinaareja, joissa tarkastellaan oppivelvollisuuden laajentamisen toimeen-
panon tilannetta.

Tavoite:

Jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen.

Toimenpiteet:

68. Vahvistetaan oppimisen tukea, ohjausta ja opiskeluhuollon palveluita
seka peruskoulun mahdollisuuksia tarjota jokaiselle riittavat valmiudet suo-
riutua toisen asteen koulutuksesta.

69. Oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen. Oppivelvollisuuden laajen-
taminen edellyttaa toisen asteen maksuttomuutta.

70. Oppivelvollisuuden sisdan rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja.
Osana oppivelvollisuuden laajentamista kehitetdan toisen asteen valmistavia
koulutuksia ja nivelvaiheen ohjausta helpottamaan siirtymista toisen asteen
koulutukseen.

Vastuutaho: OKM yhteistydssa OPH:n kanssa

Toimenpide 68: toteutunut
Toimenpide 69: toteutunut
Toimenpide 70: toteutunut

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tukea on hallitusohjelman mukaisesti vahvistettu vuo-
sina 2020-2022 Oikeus oppia —kehittamisohjelmalla. Oppimisen tuen, lapsen tuen ja
inkluusion edistamistoimia valmistellut tydéryhma teki loppuraportissaan 4.11.2022 ehdo-
tukset lainsdddannon muuttamiseksi seka opetushenkildston tukeen liittyvan osaami-
sen lisdamiseksi. Opinto-ohjauksen kehittamisohjelma toteutettiin hallituskauden aikana
osana oppivelvollisuuden laajentamista. Perusopetuksen osalta olennainen uudistus oli
1.8.2021 voimaan tullut tehostettu henkilokohtainen oppilaanohjaus. Oppilas- ja opis-
kelijahuoltolakiin on tehty v. 2021 muutokset koskien opiskeluhuollon psykologi- ja
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kuraattoripalveluiden henkildstomitoitusta. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt
valtionavustuksia oppilas- ja opiskelijahuollon henkilostomitoituksen laajentamisen vaa-
timiin toimenpiteisiin seka yhteisollisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja kehittamiseen
vuosille 2021-2023. Opetushallitus on antanut opetussuunnitelman perusteissa maarayk-
set koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelman laatimisesta 1.8.2023 alkaen.

Oppivelvollisuutta laajennettiin uudella 1.8.2021 voimaan tulleella oppivelvollisuuslailla
(1214/2020) siten, etta oppivelvollisuus paattyy jatkossa, kun oppivelvollinen tayttaa 18
vuotta tai kun oppivelvollinen on tita ennen hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnon
tai ammatillisen tutkinnon. Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille eldamassa ja
yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys seka edistaa yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia kehittda itsedadn kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti.

Perusopetuksen jalkeinen koulutus on maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka,
jolloin opiskelija tayttaa 20 vuotta. Perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa maksut-
tomia ovat opetus, pdivittdinen ruokailu, opetuksen edellyttamat oppimateriaalit seka
tyovalineet, -asut ja —aineet. Maksuttomia ovat lisaksi lukion oppimaaran paatteeksi suo-
ritettavan ylioppilastutkinnon suorittamiseksi edellytettdvat 5 koetta seka niiden osalta
hylattyjen kokeiden uusiminen. Vahintaan seitseman kilometrin pituiset koulumatkat ja
erdissa erityistapauksissa myos majoitus- ja matkakustannukset ovat maksuttomia, kun
lahin oppilaitos yli 100 km paassa opiskelijan kotipaikasta tai paivittainen koulumatka
nopeinta matkustustapaa kayttaen kestaa yli kolme tuntia.

Oppivelvollisuuden laajentumisen yhteydessa on lisaksi vahvistettu ohjausta ja oppilas-
huollon palveluita seka peruskoulun mahdollisuuksia tarjota jokaiselle riittavat valmiudet
suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti laajan opin-
to-ohjauksen kehittamisohjelman, jolla tuettiin ja vahvistettiin opinto-ohjausta perusope-
tuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Osana oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyvaa lainsaadantoa annettiin uusi laki tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta (1215/2020). Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jarjes-
tetddn 1.8.2022 lukien. TUVA-koulutuksen uudistamisen tavoitteena on antaa opiskelijalle
valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjata
jatko-opinto- ja tybeldamasuunnitelman laadintaan seka vahvistaa opiskelijan edellytyk-
sid suorittaa lukiokoulutuksen oppimaara ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto
taikka ammatillinen tutkinto.
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Tavoite:
Edistetaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa.

Toimenpiteet:

71. Laaditaan hallitusohjelman mukainen korkeakoulutuksen saavutetta-
vuussuunnitelma, jossa kdydaan lapi korkeakoulutuksen sosiaalisen, alueel-
lisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen seka eri vahemmistéryhmien
korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolliset esteet, ja valmistellaan tilan-
nekuvan pohjalta ehdotus saavutettavuuden edistamisen tavoitteiksi ja toi-
menpiteiden suuntaviivoiksi.

72. Toteutetaan selvitys tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta kor-
keakoulutuksessa ja TKI-toiminnassa.

73. Huolehditaan siita (mm. opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulu-
jen vilisen tulosohjauksen avulla), etta korkeakoulut edistavat tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan lain edellyttamien tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiensa avulla.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 71: toteutunut

Toimenpide 72: toteutunut

Toimenpide 73: toteutunut

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma' valmistui kesakuussa 2021. Suunnitel-
massa on tutkitun tiedon ja kansainvalisen vertailun pohjalta kuvattu korkeakoulutuksen
saavutettavuuden tila Suomessa ja esitetty tavoitteita, joilla saavutettavuutta, osallisuutta ja
moninaisuutta edistetddn korkeakoulutuksessa ja korkeakouluissa. Korkeakoulut ovat laati-
neet omat saavutettavuussuunnitelmansa korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman
yhteisten suuntaviivojen pohjalta vuoden 2022 aikana. Jatkossa korkeakoulut raportoivat
ministeriolle saavutettavuussuunnitelmiensa tavoitteiden toteutumisesta ja niitd seurataan
osana korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valista ohjausprosessia.

13 Linkki: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-838-0
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Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi opetus- ja tutkimushenkildston tasa-arvoa, yhden-
vertaisuutta ja moninaisuutta selvittaneen KOTAMO-hankkeen (2021-2022), jonka toteu-
tuksesta vastasi Demos Helsinki. Hankkeen loppuraportti julkaistiin marraskuussa 2022.
Selvitys keskittyi tarkastelemaan sukupuolten tasa-arvoa ja etnistd monimuotoisuutta. Sel-
vitys perustuu kirjallisuuskatsaukseen, korkeakoulujen henkilostélle osoitettuun kyselyyn,
henkiloston haastatteluihin sekd osana KOTAMO-hanketta jarjestettyihin ty6pajoihin, joi-
hin osallistui korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkilokuntaa. Hankkeen loppuraportissa
ehdotettiin my&s toimenpidesuosituksia, jolla vastattaisiin havaittuihin ongelmakohtiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti kevaan 2020 aikana esiselvityksen yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen tilanteesta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisesta tutki-
mus- ja kehittamistoiminnassa. Selvityksessa olivat erityisend tarkastelun kohteena kor-
keakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Selvityksen tulokset nostettiin
esiin kaikissa korkeakoulujen johdon kaydyissa sopimusneuvotteluissa vuosille 2021-2024.
Selvityshankkeen toisen osan eli KOTAMO-selvityksen tuloksen julkistettiin marraskuussa
2022 ja sen tarkeimpia havaintoja kasiteltiin soveltuvin osin korkeakoulujen kanssa osana
opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulujen ohjausprosessia kdydyissa sopimuskauden
valitarkastelukeskusteluissa syksylla 2022.

3.1.9 Tavoitteet ja toimenpiteet kuntoutukseen ja terveyspalveluihin
paasyn vahvistamiseksi

Tavoite:
Asiakkaat saavat tarpeenmukaista ja oikea-aikaista terveydenhuoltoa ja
kuntoutusta.

Toimenpiteet:

74. Huomioidaan asiakaslahtoisyys, tarpeenmukaisuus ja oikea-aikaisuus
Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmassa seka muissa muutosohjelmissa,
kuten Tyokykyohjelmassa, Mielenterveysstrategiassa ja Mielenterveyden
edistamisen periaatepaatoksessa (luonnos), Lapsistrategiassa ja lkdohjel-
massa. Ohjelmat koskevat koko vaestod, mutta vaikuttavat myds vammaisten
henkildiden palvelujen saatavuuteen.

75. Kehitetaan moniammatillisia sosiaali- ja terveyskeskuksia, joissa hyo-
dynnetaan digitalisointia seka eri ammattilaisten tydpanosta ja erityistason

konsultaatioita.

76. Kehitetadn sosiaali- ja terveydenhuollon johtamista ja henkilokunnan
ammattitaidon edistamista seka tuetaan sote-alan tyohyvinvointia.

Vastuutaho: STM yhteistydssa THL:n kanssa
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Toimenpide 74: toteutunut
Toimenpide 75: toteutunut
Toimenpide 76: toteutunut

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelmassa (2020-2023) kehitetaan uudenlaisia,
laaja-alaisia sosiaali- ja terveyskeskuksia, jotka rakentuvat ihmisten tarpeiden mukaisesti.
Keskeinen tavoite on palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja jatku-
vuuden parantaminen, ja taman tukemiseksi hoitoon paasyn parantamista tukevia kehit-
tamistoimenpiteita edellytetaan kaikilta rahoitusta saavilta hankkeilta. Naita toimenpiteita
ovat muun muassa asiakas- ja palveluohjaus, moniammatilliset toimintamallit, tydproses-
sit, digitaaliset palvelut ja etdvastaanotot. Erityista huomiota kiinnitetaan paljon palveluja
tai erityista tukea tarvitsevien ihmisten palveluiden kehittdamiseen. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut pyritdan jarjestdmaan sisdisesti integroituneena ja liséksi tarvitaan
yhteisty6ta ja integrointia my0s erityistason sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden
viranomaistahojen ja hallintokuntien kanssa, kuten KELA:n, sivistystoimen, pelastustoi-
men ja TE-hallinnon kanssa. Myds oikea-aikaista kuntoutukseen ohjaamista kehitetaan
tunnistamalla ty6- ja toimintakyvyn tukemisen tarpeet. Psykososiaalisten menetelmien
kehittamista kaikissa ikdryhmissa edellytetdaan myos kaikilta rahoitettavilta hankkeilta.
Kehittamistoimenpiteita jatketaan vuoden 2023 loppuun saakka.

Tyokykyohjelma (2019-2023) on keskittynyt osatydkykyisten tyollistymisen vauhdittami-
seen ja tyokyvyn tuen palveluiden kehittamiseen. Sosiaali- ja terveyskeskuksen tyokyvyn
tuki maariteltiin kokonaisuudeksi, jossa sosiaali- ja terveyskeskuksessa on moniamma-
tillinen tyokyvyn tuen tiimi ja asiakasvastaavamalli, yhteensovitettu asiakasryhmittai-
nen palvelukokonaisuus, yksilollinen suunnitelmallinen ja koordinoitu palvelupolku seka
asiakasosallisuuden menetelmia. Sote-keskusten palvelutoiminnassa tulee toteutua tyo-
kyvyn tuen tarpeen aktiivinen tunnistaminen, asiakkuus matalalla kynnyksella ilman ldhe-
tettd, vastuullinen asiakasohjaus asiakkuuden paattymiseen asti, palvelutarpeen arviointi
ja palvelujen saanti. Naista palveluista sosiaali- ja terveyskeskuksissa vastaavat Tyoky-
kyohjemassa rakennetut moniammatilliset tyokyvyn tuen tiimit, jotka tekivat monialaista
yhteistyota esim. TE-palveluiden ja Kelan asiantuntijoiden kanssa. Kehitetyilla palve-
luilla ndytti olevan myonteisia vaikutuksia osallistujien tilanteeseen ja hyvinvointiin lyhy-
ella aikavalilla. Varsinkin laatukriteereihin perustuvassa tyohonvalmennuksessa saatiin
myodnteisia tuloksia vammaisten henkildiden tyollistymisen edistamisesta. Osana Tyoky-
kyohjelmaa kehitettiin myds ammattilaisten osaamista. Koulutuskokonaisuuteen kuului
tyokykykoordinaattoritoiminnan ja sen kouluttajakoulutuksen kehittaminen seka Tyoky-
vyn tuki —-verkkokoulutuksen lanseeraus kaikkien halukkaiden kayttoon.
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On toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyyttd ja saatavuutta parantava ohjelma,
jonka osana on valmisteltu ehdotukset seuraavalle vaalikaudelle sisaltava tiekartta. Ohjel-
massa on mm. osaamista ja tyohyvinvointia tukevia toimenpiteita.

Tavoite:
Vammaisten ihmisten toimintakyvyn parantaminen.

Toimenpiteet:
77. Kehitetaan kuntoutusta lahtokohtana kuntoutuskomitean ehdotukset
2020-2023 ottaen huomioon vammaisten ihmisten kuntoutustarpeet.

78. Huolehditaan ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperus-
teiden ajanmukaisuudesta.

Vastuutaho: STM yhdessa THL:n kanssa

Toimenpide 77: toteutunut osittain
Toimenpide 78: toteutunut

Kuntoutuskomitean ehdotuksia toteutettiin eri ohjelmissa ja hankkeissa kuten Tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelmassa, Tyokykyohjelmassa, Mielenterveysstrate-
giassa, lkdohjelmassa, Lapsistrategiassa ja perhekeskustoiminnan kehittamisessa. Naiden
ohjelmien kanssa tehtiin yhteistyota, jotta kuntoutus integroituisi osaksi ohjelmien kehit-
tamistyota. Toimenpiteiden kehittdmisessa huomioitiin myos vammaisten henkildiden
kuntoutustarpeet. Joulukuussa 2022 julkaistiin Valtakunnalliset ladakinnalliseen kuntou-
tukseen ohjaamisen perusteet 2022 : Opas terveyden- ja sosiaalihuollon ammattilaisille ja
kuntoutuksen parissa tyoskenteleville, jota tehtiin laajassa yhteistydssa eri alan asiantun-
tijoiden sekd vammais- ja potilasjarjestdjen kanssa. Oppaan tavoitteena on yhtendistaa
ladkinnallisen kuntoutuksen kdytantoja seka kiinnittaa huomiota eri ikdaryhmien laakin-
nallisen kuntoutuksen erityispiirteisiin seka kuntoutustarpeen varhaiseen tunnistamiseen.
Kuntoutuksen uudistamisen seurantaraportti Kuntoutuksen uudistaminen vuosina 2020-
2022 : Kuntoutuksen uudistamisen toimeenpanon kuvaus ja arviointia on ilmestynyt syk-
sylld 2022, jossa on yksityiskohtainen arviointi toteutuneista toimenpiteista.

Kuntoutusta on kehitetty Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusten pohjalta. Kun-
toutuksen uudistamisen toimeenpanoa on toteutettu yhdessa eri ministerididen kanssa
erilaisissa hallitusohjelman mukaisissa ohjelmissa kuten Tulevaisuuden sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittamisohjelmassa, Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE),
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Tyokykyohjelmassa ja TYO 2030-ohjelmassa. Lisdksi kuntoutuksen uudistamista on toteu-
tettu osana Mielenterveysstrategian toimeenpanoa, Sosiaaliturvauudistusta seka TE-palve-
luiden uudistamista.

Osana Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmaa toteutetaan kuntoutuksen kehittamiseen
suunnattu Toimiva kuntoutus sosiaali- ja terveydenhuollossa —kokonaisuus vuosina 2021-
2023. Kehittamisen tuloksena hyvinvointialueiden kuntoutuksen prosesseja ja palveluita
on kehitetty hyva kuntoutuskaytannon mukaisesti eri ikakausilla. Lasten ja nuorten osalta
erityisesti painopisteend on ollut neuropsykiatrinen kuntoutuksen kehittdminen, tyoi-
kaisten osalta Kelan ammatillisen ja tydeldkekuntoutuksen kehittdminen, tydkyvyn tuen
palveluiden kehittaminen sote-keskuksiin ja tydelaman mielenterveyden kehittaminen.
Ikdantyneilla erityisesti kotikuntoutus on ollut kehittamisen kohteena.

Kolmikantaisen tydryhman tyon tuloksena on valmisteltu kaksi hallituksen esitysta.
Vuonna 2021 valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen HE 152/2021 vp
sairauspdivarahakauden aikaisista uusista tarkistuspisteista 150 ja 230 pdivan kohdalla.
Syksylla 2022 valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen HE 181/2022 vp
sairausvakuutuslain, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain seka tydeldkelakien muuttamisesta. Nailla muutoksilla halutaan varmis-
taa riittava tuki sairauden aikana ja ohjata kuntoutuspalveluiden piriin mahdollisimman
varhain.

Joulukuussa 2022 julkaistiin Ladkinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen -opas, jonka
tavoitteena on yhtendistaa terveydenhuoltolain 29 §:ssa maaritellyn ladakinnallisen kun-
toutuksen jarjestamista ja toimia terveyden- ja sosiaalihuollon ammattilaisten ja muiden
kuntoutuksen parissa tydskentelevien ammattilaisten tyon ohjeistuksena. Oppaan léh-
tokohtana on ollut vahvistaa asiakkaan osallisuutta muun muassa kuntoutustarpeen ja
tavoitteiden maarittelyssd, kuntoutuksen suunnittelussa seka selkeyttaa kuntoutukseen
ohjautumista.

Kuntoutuksen uudistamista arvioitiin 11/22 ilmestyneessa arviointiraportissa: Kuntoutuk-
sen uudistaminen vuosina 2020-2022. Kuntoutuksen uudistamisen toimeenpanon kuvaus
ja arviointia™.

14 Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164422/
STM_2022_23.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Laakinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteet péivitettiin laajassa yhteis-
ty0ssa vammaisjarjestdjen ja asiantuntijoiden kanssa. Pdivitetty opas Valtakunnalliset 1aa-
kinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteet 2023 : Opas apuvilinetyota
tekeville ammattilaisille ja ohjeita asiakkaille' julkaistiin maaliskuussa 2023.

3.1.10 Tavoitteet ja toimenpiteet yhdenvertaisen tydllistymisen ja tyon
saannin vahvistamiseksi

Tavoite:
Kdynnistetaan digitaalisten tyollisyyspalveluiden kehittaminen.

Toimenpiteet:

79. Kdynnistetadn osana laajempaa palvelutarpeen arvioinnin kehittamis-
tyota tyokyvyn tuen palvelutarpeiden tunnistamisen digitaalisen valineen
kehitystyd. Osana tata integroidaan Tie tydelamaan -verkkopalvelu tiiviimmin
osaksi TE-palveluiden tydmarkkinatori-ekosysteemia.

Vastuutaho: TEM ja STM

Toimenpide 79: toteutunut

Sosiaali- ja terveysministerid on 2/2023 julkaissut ty6- ja toimintakykya edistavien palvelu-
jen digitalisoimisen tiekartan. Tarkoituksena on tuoda esille digitalisaation tuomia hyotyja
seka mahdollisuuksia ja sita miten tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen digitalisaatiota voi-
daan kehittaa. Osana Kestavan kasvun ohjelmaa toteutetaan myos digitaalisen ty6- ja toi-
mintakyvyn itsearviointivalineen kehittamistyota v. 2023-2024.

KEHA-keskuksen hallinnoima Tie tydelamaan -sivusto lakkautettiin huhtikuun 2022
lopussa. Sivustolla olleita sisaltoja integroitiin osaksi TE-palveluiden tydmarkkinatori-eko-
systeemig, ei kuitenkaan sellaisenaan, vaan usein tiivistetyssa muodossa ja saavutettavuus
seka kognitiivinen saavutettavuus huomioiden.

15 Linkki: Valtakunnalliset Iadkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteet
2023 : Opas apuvalinetyota tekeville ammattilaisille ja ohjeita asiakkaille
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Tavoite:
Parannetaan TE-palvelujen kohdentuvuutta.

Toimenpiteet:

80. Uudistetaan TE-palvelujen palvelumuotoilua siten, ettd hyddynnetdan
vammaisjarjestojen erityisosaamista. Palveluihin integroidaan tarvittavia
tukielementteja, joilla pyritddan madaltamaan rekrytointikynnysta.

Vastuutaho: TEM

Toimenpide 80: toteutunut

Ty6kykyohjelman TE-palvelujen uudelleenmuotoilu -hankkeen TE-palvelupilotit toteutet-
tiin vuosina 2021-2022. Pilotteja kdynnistettiin kahdeksan eri TE-toimiston alueella. TE-pi-
loteilla pyrittiin vaikuttamaan osatyokykyisten tydllistymiseen ja tydvoiman kysynnan
lisadntymiseen kehittamalla TE-palveluja esimerkiksi palvelusisaltdjen, palvelutarpeenar-
vioinnin ja tydkyvyn tuen tarpeen huomioimisen seka tyonantajien tukemisen nakokul-
mista. Keskeisena ajatuksena oli lisaksi lisdta osatydkykyisen tydovoiman kysyntaa seka
hyodyntaa jarjestojen erityista osaamista.

Pilottien seurauksena TE-toimistojen ja jarjestojen yhteistyon laatu ja maara parantuivat
ja tiedon jakaminen lisdantyi. Yhteistyota tehtiin koordinoidusti VATES-saation kanssa. Jar-
jestot olivat mukana hankkeessa esimerkiksi asiantuntijoina tiedon tuottajina ja jakajina,
palveluntuottajina tai palvelujen suunnittelussa. Jarjestoilla oli erityisen paljon osaamista
mm. osatyokykyisten tyodllistdmisen tukemisesta, tuetummista palveluista ja palvelupo-
luista seka esimerkiksi ty6- ja toimintakyvyn tukemisesta.

TE-palvelupilotit paattyivat vuoden 2022 lopussa. TE-pilotit onnistuivat hyvin sen tavoit-
teissa tunnistaa nykyista paremmin osatyokykyisten tyokyvyn tuen tarve, tarjota osa-
tyokykyisille yksilollisia ja oikea-aikaisia tydkyvyn ja tyollistamisen palveluja, edistaa
tyopaikkojen syntymista osatyokykyisille seka kehittaa tydnantajille suunnattuja osatydky-
kyisten rekrytointia helpottavia palveluja ja madaltaa rekrytointikynnysta.
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Tavoite:
Ty6suhteisen tyon lisdadminen valitydmarkkinoita kehittamalla.

Toimenpide:

81. Luodaan Suomeen systemaattinen ja tavoitteellinen valitydmarkkinatoi-
mija kayttden esimerkkeind Ruotsin Samhall-yhtiosta saatuja kokemuksia
seka tyopankkikokeilun tuloksia. Tarkoituksena on vahvistaa osatyokykyis-
ten ja muiden vaikeassa asemassa olevien henkil6iden mahdollisuuksia siir-
tya avoimille tydmarkkinoille tarjoamalla tuettu tyopaikka seka avoimille
tyomarkkinoille siirtymiseen tarvittava koulutus ja muu tuki. Tavoitteena on
my0s tarjota riittavan pitkakestoinen tydpaikka niille, joille tyoskentely avoi-
milla tydmarkkinoilla ei toteudu. Kaynnistetaan selvitystyo, jossa maaritel-
Iadn Suomen mallin sisdltd, toiminnan organisoiminen, rahoitusmuodot ja
muut toimeenpanojarjestelyt. Tavoitteena on toiminnan kdynnistyminen vii-
meistaan vuonna 2022.

Vastuutaho: TEM ja STM

Toimenpide 81: toteutunut

Ty6ministeri Tuula Haatainen kaynnisti syksylla 2020 selvityksen osatydkykyisten Suomen
mallista, selvityshenkiloksi nimettiin padjohtaja Hannu Mdkinen. Laki erityistehtavayh-
tid Tyokanava Oy:sta (Laki Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta 242/2022) tuli voimaan
1.7.2022. Laissa saadetadn yhtion toiminnan periaatteista ja toiminnasta. Yhtion toiminta
kaynnistyi vaiheittain vuoden 2022 aikana. Yhtion lakiin kirjattu tehtava on edistaa osa-
tyokykyisten henkildiden tyollistymista ja tukea osatyokykyisten siirtymista edelleen avoi-
mille tydmarkkinoille.

Tyokanava Oy on uudenlaisella liikeidealla toimiva yritys. Yhtio palkkaa tyontekijat suoraan
palvelukseensa tydsuhteeseen ja myy edelleen heidan tydpanostaan asiakkailleen. Yhtion
tavoite on kohentaa ja tukea tyontekijoiden osaamista ja tydmarkkinavalmiutta niin, etta
he kykenisivat tyollistymaan itsendisesti avoimille tydmarkkinoille. Henkilon palkkaus Ty6-
kanavassa ja muut tydehdot maaraytyvat tyolainsdddannon ja sovellettavan tydehtosopi-
muksen mukaisesti. Tydkanava taydentda tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten
tai kolmannen sektorin palveluntuottajien toimintaa.
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Tavoite:
Ty6suhteisen tyon lisddminen avoimilla tydmarkkinoilla.

Toimenpide:

82. Lisataan julkisten hankintojen tyollistamisehdon kayttoa yhdessa Kun-
taliiton kanssa toteutettavassa hankkeessa. Eri ESR-hankkeissa kehitetty
toimintamalli otetaan kayttoon. Hankkeessa hyddynnetdan aluekoordinaat-
toreita vammaisten henkildiden tyollistamiseksi.

Vastuutaho: TEM

Toimenpide 82: toteutunut

Hankinnoilla tydllistamisen vauhditusohjelma paattyi maaliskuussa 2023. Kuntaliiton val-
takunnallinen vauhdittamishanke seka Hankinta-Suomi strategian sosiaalisen kestavyyden
teemaryhma pyrkivat toiminnoissaan lisédmaan hankintaehdon kayttoa. Lisaksi toimin-
tamallia on kehitetty sen sujuvan toimeenpanon varmistamiseksi. Hankintaehto voi koh-
distua suoraan osatyokykyisiin tai valillisesti siten, etta rekrytointivaiheessa kyseisiin
tyopaikkoihin ohjataan osatyokykyisia, jos ehto muuten tayttyy (esimerkiksi tydttomyyden
kesto). Varsinaista aluekoordinaattoritoimintaa hankkeessa ei ollut. Hankkeessa tehtiin alu-
eellista pilotointia seitseman kunnan hankinnoissa. Lisaksi alueellista kehittamista ja pilo-
tointia on mahdollista jatkaa kdynnistyneelld ESR+ hankekaudella. Vauhditusohjelman
aikana tehty sahkoinen opas on saatavilla Kuntaliiton sivuilla.

16  Linkki: https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/verkkojulkaisut/
hankinnoilla-tyollistamisen-opas
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3.1.11 Tavoitteet ja toimenpiteet riittavan elintason ja sosiaaliturvan
vahvistamiseksi

Tavoite:

Asiakasmaksulain uudistuksessa, mukaan lukien asiakasmaksulain ja uudis-
tettavan vammaispalvelulain yhteensovitus, huomioidaan vammaisten hen-
kiliden oikeudet.

Toimenpide:
83. Asiakasmaksujen alentamista ja perimatta jattamista koskevaa saantelya
tehostetaan.

Vastuutaho: STM

Toimenpide 83: toteutunut

Asiakasmaksulain osittaisuudistuksessa, joka tuli paaosin voimaan heindkuussa 2021, vah-
vistettiin asiakasmaksujen alentamista ja perimatta jattamista koskevaa saantelya. Laki
korostaa asiakasmaksujen alentamisen ja perimatta jattdmisen ensisijaisuutta suhteessa
toimeentuloturvaan. Laissa saddetaan lisaksi hyvinvointialueen velvollisuudesta antaa asi-
akkaalle tieto mahdollisuudesta alentaa maksua tai jattaa se perimatta. Tavoitteena on, etta
asiakkaat eivat joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen asiakasmaksuista selvitdkseen.

Tavoite:
Parannetaan vammaisten ihmisten toimeentuloa.

Toimenpide:
84. Toteutetaan lineaarimalli, joka mahdollistaa nykyista paremmin sosiaali-
turvan ja tyon yhdistamisen.

Vastuutaho: STM

Toimenpide 84: ei toteutunut

Lineaarista mallia valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti pitkaan tyéryhmassa, jossa oli-
vat mukana keskeiset tyomarkkinakeskusjdrjestét, Vammaisfoorumi ry, Tydeldkevakuut-
tajat Tela ry, Eldketurvakeskus, Kela ja sosiaali- ja terveysministerio. Tydryhma ei lopulta
padssyt yhteisymmarrykseen erityisesti sen osalta, miten lineaarinen malli olisi toteutettu
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevien osalta. Valmistelussa ollut lineaarinen malli olisi
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heikentanyt niiden osatyokyvyttomyyseldkeldisten kokonaistuloja, jotka tyoskentelevat
nykyiselld ansaintarajalla eldkkeeseen tehtavan lineaarivahennyksen vuoksi. Valmistelussa
olleessa lineaarisessa mallissa eldketta olisi vahennetty suojaosuuden ylittyessa ja suo-
jaosuus olisi ollut nykyista ansaintarajaa matalampi.

Hallitusohjelman mukaisesti tyoeldkelainsdadanndn muutokset valmistellaan kolmikantai-
sesti, joten mallin valmistelu keskeytettiin heindkuussa 2022.

Toimenpide:
85. Huomioidaan vammaisten ihmisten toimeentulon kehittyminen osana
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Vastuutaho: STM

Toimenpide 85: toteutunut

Valtioneuvosto asetti 19.3.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean kahden edus-
kuntakauden kestavalle toimikaudelle (23.3.2020—-31.3.2027). Komitean tehtdavana on
valmistella sosiaaliturvauudistusta. Komitea kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, toi-
meentulotukea, niiden valista yhteytta ja rahoitusta seka palvelujen nykyista parempaa
yhteensovittamista etuuksiin. Vammaisjarjestot ovat edustettuina komitean pysyvissa
asiantuntijoissa. Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE:n edustaja on
toiminut komitean ty6- ja toimintakykyjaoston jasenena.

Sosiaaliturvakomitean ensimmadisen kauden tyon kokoava valimietinto julkaistiin
16.3.2023, jonka jalkeen se lahti laajalle lausuntokierrokselle. Valimietinto sisaltaa komi-
tean ehdotukset tuleville hallituksille sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjaukset komi-
tean toisen kauden tydlle. Ehdotukset koskevat mm. lasten ja perheiden sosiaaliturvaa,
tyokykyyn ja tyokyvyttdmyyteen liittyvia etuuksia, tydttdmyysturvaa, opiskelua ja osaa-
misen kehittamistd, asumisen tukia, toimeentulotukea, etuus- ja palvelupolkuja, sosi-
aaliturvan toimeenpanoa ja digitalisaatiota seka syyperusteisten perusturvaetuuksien
yhtenaistamista ja yhdistamista ansioturva huomioiden. Komitean tyo jatkuu toisella kau-
della tulevan hallituksen paatoksen mukaisesti.
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3.1.12 Tavoitteet ja toimenpiteet kulttuuri-, virkistys- ja vapaa-ajan
toimintaan seka urheiluun osallistumisen vahvistamiseksi

Tavoite:
Edistetadan vammaisten henkildiden osallisuutta taide- ja
kulttuuritoiminnassa.

Toimenpiteet:

86. Tuetaan valtakunnallisten vammaisjdrjestojen ja -yhteisojen taide- ja kult-
tuuritoimintaa, kuten Teatteri Tottia (ent. kuurojen teatteri) seka taiteen ja
kulttuurin saavutettavuutta parantavia hankkeita ja toimintaa.

87. Opetus- ja kulttuuriministerion taiteen ja kulttuurin toimialan avustusten
kriteereissa omana asiakokonaisuutena on saavutettavuuden ja yhdenvertai-
suuden edistaminen.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 86: toteutunut
Toimenpide 87: toteutunut

Taiteen edistamiskeskus on tukenut vuonna 2023 vammaisjarjestdjen- ja yhteisdjen toi-
mintaa seka taiteen saavutettavuuden parantavia hankkeita seka osallisuutta lisddvia
hankkeita 1 082 000 eurolla. Taiken tuki vuonna 2023 on kohdistunut toiminta-avustuk-
sena 10 yhteisolle, ja erityisavustuksena 17 yhteisélle eri puolille Suomea. Saajina ovat
olleet mm. Kuurojen liitto, Autismiliitto, Kettuki ry, Nakévammaisten kulttuuripalvelu ry
seka Kynnys ry. Vammaisjarjestdjen toimintaa on tuettu valtionavustustoiminnan puit-
teissa yksivuotisin toiminta-avustuksin (mm. Teatteri Totti ja DUV-teatern). Teatterit ovat
toimineet myds yhteistydssa esimerkiksi ammattiteattereiden kanssa, mika on edistanyt
uusien yleisdjen 10ytymista ja saavutettavuutta. Taiteen edistamiskeskuksen kulttuurihy-
vinvoinnin asiantuntijapalveluissa oli vuosina 2019-2022 yhtena teemana outsider-taiteen
vahvistaminen. Keskeisia toimenpiteita olivat mm. erityista tukea tarvitsevien taiteilijoiden
tyoskentelyedellytysten vahvistaminen seka erityistaidetoiminnan nakyvyyden parantami-
nen taidekentalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié on avustuksia jakaessaan ottanut huomioon kriteerit saavu-
tettavuuden ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.
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Tavoite:
Lisataan tietoisuutta kulttuuritoiminnan saavutettavuudesta.

Toimenpide:

88. Valtakunnallisista toimijoista erityisesti Kulttuuria kaikille -palvelu tar-
joaa tietoa ja tukea kulttuuritoimijoille saavutettavuuden ja moninaisuuden
kysymyksissa.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 88: toteutunut

Kulttuuria kaikille -palvelun perustehtaviin kuuluu taide- ja kulttuuritoimijoiden tukemi-
nen saavutettavuus- ja moninaisuuskysymyksissa esimerkiksi konsultointien, koulutusten
ja erilaisten kartoitusten ja selvitysten kautta. Esimerkkeja toiminnasta vuosina 2020-2022:
Palvelu tuotti museoalalle ja soveltaen muille aloille hyddynnettavdksi saavutettavuuden
ja moninaisuuden tarkistuslistan suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Palvelu jarjesti yhteis-
tyOssa Invalidiliiton Esteettomyyskeskuksen ESKEn kanssa kaksi kaikille avointa Edista saa-
vutettavuutta -verkkokurssia. Palvelu konsultoi ja koulutti runsaasti liittyen kulttuurikentan
verkkopalveluiden seka eta- ettd hybriditapahtumien saavutettavuuteen. Vammaisten ja
viittomakielisten taiteilijoiden toimintamahdollisuuksia ammattilaisina taiteen kentalla

on edistetty seuraavien kahden hankkeen kautta: Matkalla - Mentorointi ja portinvarti-
javalmennus vammaisten taiteentekijoiden urapolkujen kirittdjiksi ja Tilaa taiteilijuuteen

- vammaisten ja viittomakielisten taiteilijoiden yhdenvertaisuus. Museoita kannustettiin
vammaishistorian nakyvaksi tekemiseen verkkoklinikoiden avulla yhteistydssa Tampereen
yliopiston kanssa. Palvelun yllapitama Kaikukeskus teki yhteisty6ta kulttuuritoimijoiden ja
kuntien kulttuuritoimien kanssa erityisesti sosiaalisen ja taloudellisen saavutettavuuden
edistdmiseksi. Saavutettavuus- ja moninaisuuskysymykset olivat keskeisia myds palvelun
yhteiskoordinoimassa pohjoismaisessa normikriittisen johtajuusverkostossa.
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Tavoite:
Edistetaan saavutettavia kirjastopalveluita.

Toimenpide:

89. Nakévammaisten kirjaston Celian tulostavoitteina kaudelle 2020-2023
ovat verkkopalveluiden kehittdminen, saavutettavan julkaisemisen ja lukemi-
sen edistaminen, palveluiden saatavuuden vahvistaminen, tuotteiden ja pal-
veluiden kehittaminen lapsille ja nuorille seka saavutettavan julkaisemisen
tdydentaminen Celian kirjatarjonnalla.

Vastuutaho: OKM yhteistydssa Celia-kirjaston kanssa

Toimenpide 89: toteutunut

Saavutettavuuskirjasto Celian asiakasrekisterissa oli vuoden 2022 lopussa yli 70 000 henki-
I6asiakasta, jotka olivat kdyttaneet lainauspalveluita yli 1 250 000 kertaa. 89% asiakkaista
kaytti sahkoisia palveluita. Uudistetun lasten ja nuorten strategian mukaisesti kirjasto on
edistanyt lasten ja nuorten lukutaitoa ja lukemista. Saavutettavaa julkaisemista on edis-
tetty erityisesti koulutusten, materiaalien ja tapahtumien avulla. Vuosittain kirjasto on
tuottanut keskimdarin noin 1300 saavutettavaa julkaisunimeketta.

Virastoa koskeva laki uudistettiin vuosina 2021-2022 ja uusi laki Saavutettavuuskirjasto
Celiasta (787/2022) tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Uudella lailla tarkennettiin kirjaston
tehtavia seka kirjaston roolia saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Samalla viraston
nimi muuttui.

Tavoite:
Edistetaan vammaisten henkildiden liikuntaharrastusten valtavirtaistamista.

Toimenpiteet:

90. Liikuntajarjestojen yleisavustuksen yhdeksi kriteeriksi on lisatty yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien velvoite, jossa yhtena keskeisena toi-
menpiteend on vammaisten lilkkuntaan osallistaminen. Suunnitelmista on
pidetty avustuksen saajille koulutusta (klinikoita).

91. Seuratoiminnan kehittamistuessa ja liikunnallisen elamantavan kehitta-
misavustuksissa huomioidaan myds vammaisliikunta.
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92. Liikkuvan koulun ja koulupaivan liikkunnallistamistoimenpiteisiin kohdis-
tuvissa OKM:n ja aluehallintovirastojen valtionavustushauissa yhdenvertai-
suus on kohdennettuna avustuskriteerind. Avustusta on myodnnetty myos
kohdistetusti hankkeille, jotka nimenomaisesti kehittavat erityista tukea tar-
vitsevien mahdollisuuksia koulupadivan aikaiseen liilkkumiseen.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 90: toteutunut
Toimenpide 91: toteutunut
Toimenpide 92: toteutunut

Liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustusten vastuullisuuskriteereihin sisaltyy edelly-
tys jarjestojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid arvioi ja seuraa suunnitelmien laatua ja toteutusta. Suunnitelmien arviointi vaikuttaa
kunkin jarjeston avustuksen maaran harkintaan. Vuoden 2021 arvioinnissa suoritettiin laa-
ja-alainen arviointi vastuullisuuskriteerien (15 % maararahasta) osalta. Seuraavan kerran
vastaava yhta perusteellinen arviointi suoritetaan vuoden 2025 avustuksiin. Valivuosina
2022, 2023 ja 2024 ministerid seuraa toiminnan toteutumista ja muutoksia. Suomen Olym-
piakomitea on jarjestdanyt yhteistydssa OKM:n kanssa jarjestdille klinikoita, joissa teemana
on ollut my&s yhdenvertaisuus, ml. vammaisten osallistuminen liikkuntaan. Opetus- ja kult-
tuuriministerio selvitti vuoden 2023 avustushaun yhteydessa vammaisurheilun integraa-
tion edistymista lajiliittojen toiminnassa.

Seuratoiminnan kehittamistuessa on tavoitteena edistaa yhdenvertaisia, tasa-arvoisia ja
saavutettavia liikunnan harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille. Avustetuissa hank-
keissa on vuosittain sellaisia, joissa edistetaan erityista tukea tarvitsevien lasten liikuntaa.
Soveltavaa liikuntaa, paraurheilua ja vammaisliikuntaa sisaltavia avustettavia hankkeita on
vuosina 2020-2023 ollut vaihdellen 19-53 kappaletta. Kaytannossa hakemukset, jotka sisal-
tavat vammaisten lasten ja nuorten liikkuntaan liittyvia toimenpiteita nousevat avustetta-
vaksi lahes aina. Ndin ollen voidaan todeta, ettd ko. hankkeet menestyvét hakuprosessissa
hyvin. Seuratukeen tulee vuosittain kaikkiaan noin 700 hakemusta ja madrdrahasta riittaa
avustettavaksi hankkeista noin 50 prosenttia.

Liikunnallisen eldamantavan valtakunnallisten ja paikallisten kehittamisavustusten tavoit-
teena on inklusiivinen ja kaikille avoin liikkuntakulttuuri, jossa niin mahdollisuudet kuin
lopputulokset liikuntatoiminnassa ja -palveluissa ja niiden saatavuudessa ovat eri vaes-
toryhmille tasa-arvoiset ja yhdenvertaiset. Vuosina 2019-2023 liikunnallisen eldméantavan
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valtakunnallisissa hankkeissa on vuosittain avustettu useita soveltavaan ja vammaisliikun-
taan kohdistuvia hankkeita. Paasaantoisesti kaikki laadukkaiksi ja tarkoituksenmukaiseksi
arvioidut hankkeet ovat saaneet avustusta. Vuosina 2020-2021 liikunnallisen eldamantavan
paikallisista, kunnille myonnetyista kehittamishankkeista 47 prosenttia mainitsi yhden-
vertaisuuden edistdmisen hankkeen tavoitteena ja 32 prosenttia kuvasi toimenpiteita
tavoitteen saavuttamiseksi. Yhdenvertaisuus on ollut I1dhtékohtana ja lapileikkaavana peri-
aatteena avustuskriteereissa, kaikkia valtakunnallisia ja paikallisia hankkeita koskien.

Liikkunnallisen elamédntavan valtakunnallisten ja paikallisten kehittdmisavustusten tavoit-
teena on inklusiivinen ja kaikille avoin liikuntakulttuuri, jossa niin mahdollisuudet kuin
lopputulokset liikuntatoiminnassa ja -palveluissa ja niiden saatavuudessa ovat eri vaesto-
ryhmille tasa-arvoiset ja yhdenvertaiset. Valtakunnallisia kehittamishankkeita kouluikais-
ten soveltavaan liikuntaan oli kaksi kaksivuotista hanketta: Valteri-koulun lloon yli esteiden
-hanke ja Suomen Voimisteluliiton Liiku mun kaa -hanke. Lisaksi Likesin/Jamkin Tuloskortti
-hankkeessa koottiin tiedot lasten ja nuorten liikunnasta ja sen edistamisestd Suomessa
ensimmaista kertaa my6s toimintarajoitteisten lasten osalta. Vuosittain on avustettu myos
useita valtakunnallisia hankkeita, jotka ovat kehittdneet soveltavan liikunnan osaamista tai
tietopohjaa eri vaestoryhmien osalta.

Liikkuva koulu -ohjelma on tukenut OKM:n rahoituksella paikallisia toimijoita koulujen
toimintakulttuurin liilkunnallistamisessa. Toiminnan yhdenvertaisuus, saavutettavuus ja
esteettdmyys ovat ohjelman keskeisia periaatteita ja tavoitteita. Liikkuva koulu -ohjelma
jarjesti kevaalla 2023 Liikkuva koulu -kuntakoordinaattoriverkostolle tapaamisen, jossa
kasiteltiin yhdenvertaisuutta Liikkuva koulu -toiminnassa. Sisaltéina olivat laajasti yhden-
vertaisuus, soveltava lilkkunta, Move! -mittausten soveltaminen seka liikkumisen inkluusion
huomioiminen eri ndkokulmista. Liikkuva koulu -ohjelmaan on rekisterditynyt mukaan
noin puolet Suomen peruskouluasteen erityiskouluista.

Joulukuussa 2022 myénnettiin avustusta ylakoulujen Liikkuva koulu -toimintaan 80 hank-
keelle. Hankkeissa tuli kiinnittaa erityista huomiota toiminnan esteettdémyyteen ja saavu-
tettavuuteen seka soveltavan lilkkunnan mahdollisuuksiin. Hakemuksessa tuli kuvata miten
hankkeen toiminnalla ja odotettavissa olevilla tuloksilla edistetdan koululaisten ja opiskeli-
joiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Sukupuolten tasa-arvo mainittiin 25 hakemuksessa
ja yhdenvertaisuus 20 hakemuksessa. Saavutettavuuden ja esteettémyyden mainintoja oli
kasitteind noin kymmenessa hakemuksessa.
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Tavoite:
Edistetaan lilkkuntapaikkarakentamisen esteettomyytta.

Toimenpiteet:
93. Uudistetaan liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja.

94. Esteettomyys ja saavutettavuus ovat avustusten ehtoja, kun valtio myon-
taa avustuksia liikuntapaikkarakentamiseen.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 93: toteutunut
Toimenpide 94: toteutunut

Uusi liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja on laadittu kuluneella hallituskau-
della. Suunta-asiakirja otetaan kayttoon syksylla 2023. Suunta-asiakirjassa maaritel-

laan, ettd valtionavustushakemuksen tulee sisdltaa selvitys hankkeen esteettomyydesta
ja saavutettavuudesta. Yksi avustuskriteereistd on, ettd hanke edistda esteettomyytta ja
saavutettavuutta liilkunnassa ja huippu-urheilussa. Tutkimus- ja kehittamistyon osalta
suunta-asiakirjassa linjataan yhtend avustettavana teemana: liikkuntapaikkojen toimin-
nallinen kehittdminen laadun, viihtyvyyden, kdyttdtalouden, mitoituksen ja monikayt-
toisyyden seka esteettomyyden ja saavutettavuuden nakokulmasta. Suunta-asiakirjassa
kuvataan myds esteettomyyden edistamiseen liittyva lainsaadanto, kuvataan toimintara-
joitteisten henkildiden liikuntakayttaytymisen tilaa sekd nostetaan esiin tietopohjaa haas-
teista liikuntapaikkojen esteettomyys ja saavutettavuus asioissa.

Liikuntapaikkarakentamista strategisesti ohjaavassa Liikuntapaikkarakentamisen suun-
ta-asiakirjassa korostetaan saavutettavuuden ja esteettémyyden toteutumista. Hakuil-
moitukseen on kirjattu vaatimus, ettd hanke edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
liikunnassa ja huippu-urheilussa. Liikuntapaikkarakentamisen avustushakemusten liitteina
vaaditaan hankesuunnitelman perusteluihin kirjaamaan saavutettavuuden ja yhdenver-
taisuuden tavoitteiden toteutuminen hankkeessa seka toimittamaan hanketta koskeva
esteettomyysselvitys. Esteettomyyden toteutuminen tarkastetaan rakennussuunnitelmista
ja hankkeiden lopputarkastuksissa tarkastetaan esteettomyyden toteutuminen.

Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeina toteutettavissa liikunta-

paikkarakentamisen ohjeissa opastetaan esteettomiin ratkaisuihin. Lisdksi on avustettu
esteettdmyyteen kohdentuvia selvityksia.

79



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:24

Tavoite:
Edistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia kayttaa
nuorisotyon palveluita ja osallistua nuorisotoimintaan.

Toimenpiteet:

95. Valtakunnallisen nuorisotydn- ja politiikan ohjelman mukaisesti Syrjin-
nasta vapaa alue -kampanjaa vahvistetaan nuorisoalalla edelleen vuosina
2022-2023. Kampanja sisaltaa kohdennettua viestintad, materiaaleja ja kou-
lutustilaisuuksia alan toimijoille.

96. Ohjelman mukaisesti tarkastellaan nuorisolain yhdenvertaisuussuunni-
telmia ja niissa olevia tavoitteita ja toimenpiteita syrjinnan ehkaisemiseksi.
Havaintojen perusteella toteutetaan taydentdvia ja vahvistavia toimenpiteita.

Vastuutaho: OKM

Toimenpide 95: toteutunut
Toimenpide 96: toteutunut osittain

Osana valtakunnallisen ohjelman toimeenpanoa oikeusministerié on toteuttanut yhdessa
Nuorisoalan kattojarjesto Allianssin, Kanuuna-verkoston, Seta ry:n ja Ihmisoikeusliiton
kanssa nuorisoalalle suunnatun Syrjinndsta vapaa alue —-kampanjan. Osana kampanjaa
tuotettiin huoneentaulu "Syrjinndsta vapaa nuorisotila’, nuorisoalan toimijoille suunnattu
yhdenvertaisuus-uutiskirje, eri kieliversioita kampanjamerkista seka jarjestettiin kaksi
webinaaria. Kampanjan tarkoituksena oli vahvistaa nuorisotydssa toimivien aikuisten val-
miuksia puuttua syrjintaan ja tukea syrjintaa tai hairintaa kokeneita nuoria.

Nuorisoalan jarjestdjen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia on tarkasteltu ja tar-
kastelun tulokset valmistuivat kesalla 2022. Selvityksen perusteella nuorisoalan jarjestojen
valtaosalla on yhdenvertaisuus- ja/tai tasa-arvosuunnitelma ja eri yhdenvertaisuusperus-
teet on sisallytetty suunnitelmiin laajasti. Suurin osa suunnitelmista sisaltaa seka tavoitteet
ettd toimenpiteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmiseksi, seka jaseniston etta jar-
jestojen henkiloston osalta. Suurin osa jarjestoista myos keraa palautetta suunnitelmien
toteutumisesta. Tarkastelun pohjalta suunnitellaan parhaillaan jatkotoimenpiteita. Esilla
on ollut mm. hdirinnasta ilmoittamismahdollisuuksien ja hdirinnan uhrien neuvonnan
tukeminen.
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Tavoite:

Lisataan televisiopalvelujen esteettomyytta sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain muutosten yhteydessa.

Toimenpide:

97. Laajennetaan mediapalvelujen saavutettavuutta asteittain mm. ottamalla
esteettomyysvelvoitteiden piiriin tilausohjelmapalveluja, lisadamalla rapor-
tointi- ja suunnitelmavelvollisuuksia seka tekstityksen laatuvelvoitteita.

Vastuutaho: LVM

Toimenpide 97: toteutunut

Liikenne- ja viestintdvirasto ohjaa ja valvoo, ettd audiovisuaalisten sisdltopalvelujen tar-
joajat noudattavat laissa saddettyja esteettomyysvelvoitteita. Audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskeva AVMS-direktiivin 7 §:3an liittyen. Liikenne- ja viestintavirasto on kerdnnyt
ensimmaiset esteettomyyttd koskevat toimintasuunnitelmat vuosille 2022 - 2023. Tie-
dot on julkaistu viraston verkkosivuilla. Jatkossa toimintasuunnitelmat tullaan pyytamaan
2-3 vuoden vdlein. Toimijoiden raportit esteettomyytta edisténeista toimenpiteista kera-
tdan ensimmaista kertaa vuoden 2024 alussa. Taman jalkeen raportit pyydetdan virastolle
tarvittaessa.

Aéni- ja tekstityspalveluvelvoite on laajennettu koskemaan myés tilausohjelmapalveluja
lakimuutoksella (HE 98/2020). Ylen, Nelosen ja MTV:n tilausohjelmapalveluissa tulee olla
aani- ja tekstityspalvelu liitettyna 30 %:iin SVPL 211 §:n mukaisista ohjelmistoista, ja mai-
nitun pykalan mukaisessa raportoinnissa tulee kiinnittaa erityista huomiota tilausohjelma-
palveluiden esteettomyyteen.
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3.1.13 Tavoitteet ja toimenpiteet vammaisten henkildiden oikeuksien
vahvistamiseksi kansainvalisessa yhteistyossa

Tavoite:
Edistetaan vammaisten henkildiden oikeuksia kansainvalisessa yhteistydssa.

Toimenpide:

98.Tuodaan aktiivisesti esiin vammaisten henkildiden oikeudet EU:n, YK:n,
Euroopan neuvoston, ETYJ:n ja mahdollisuuksien mukaan myds muiden
kansainvalisten jarjestdjen toiminnassa seka erilaisissa globaaleissa politiik-
kaprosesseissa ja neuvotteluissa.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 98: toteutunut

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Yksi Suomen ihmisoi-
keuspolitiikan ja kehityspolitiikan lapileikkaavista tavoitteista on yhdenvertaisuus pai-
nottuen vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen. Vammaisten henkildiden
oikeudet kytkeytyvat vahvasti my6s ihmisoikeuspolitiilkan muihin painopisteisiin, kuten
naisten oikeuksiin seka ihmisoikeuksiin ja digitalisaatioon.

Suomi toimii ja vaikuttaa aktiivisesti vammaisten henkiliden oikeuksien edistamiseksi
kansainvalisissa jarjestdissa kuten EU:ssa ja YK:ssa mm. puheiden, kannanmuodostusten,
padtoslauselmaneuvottelujen ja tapahtumien jarjestamisen muodossa.

YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenend 2022-2024 Suomi kiinnittaa erityistda huomiota vam-
maisten henkildiden, mukaan lukien vammaisten naisten ja tyttdjen oikeuksiin. Ihmis-
oikeusneuvoston jasenend Suomi on aktiivisesti edistanyt vammaisten henkildiden
oikeuksia lapileikkaavasti mm. vahvistamalla paatoslauselmien kieltd, kansallisissa, EU- ja
pohjoismais—balttilaisissa puheenvuoroissa seka jarjestamalla ulkoministeri Haaviston joh-
dolla yhdessa Abilis-jarjeston kanssa korkean tason oheistapahtuman vammaisista henki-
[6ista ja konflkteista seka tapahtuman tekodlysta ja vammaisten henkildiden oikeuksista.
Suomi on myds tukenut kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien osallistumista
neuvoston tyohon.

Suomen YK-edustusto New Yorkissa jarjesti vammaisten henkildiden oikeuksien erityisra-

portoijan raportin julkistustilaisuuden syksylla 2022. Suomi tukee ja pyrkii edistamaan kan-
salaisyhteiskunnan edustajien ml. vammaisjdrjestdjen osallistumismahdollisuuksia YK:ssa.
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Suomi teki vammaisinkluusioon liittyvia sitoumuksia vuoden 2022 Global Disability Sum-
mit —huippukokouksessa. Suomen sitoumuksia huippukokousta varten valmisteltiin
ulkoministeridssa konsultoiden my6s suomalaisia vammaisjarjestoja. Suomi jarjesti huip-
pukokouksessa sivutapahtuman inklusiivisesta koulutuksesta.

Suomi on aktiivisesti edistanyt vammaisten henkildiden oikeuksia seka sukupuolen ja
vammaisuuden risteamista lapileikkaavana teemana (EU ja YK) neuvotteluissa, sivutapah-
tumissa, puheissa, vierailuissa seka kahdenvalisissa tapaamisissa monenkeskisten jarjesto-
jen edustajien kanssa ja niiden hallintoelimissa.

Suomen toimikausi vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimuksen osapuoliko-
kouksen puheenjohtajana 2021-2022 painotti kansalaisyhteiskunnan osallistumista

ja esteettomyyden ja saavutettavuuden lisddmista YK-jarjestelmdssa. Suomi onnistui
puheenjohtajuuskaudellaan esteettémyyden, saavutettavuuden ja osallistumisen edis-
tdmisessd. Suomen saavutukset noteerattiin myds YK:n paasihteerin raportissa, jossa
todetaan osapuolikokouksen toimivan mallina vammaisinklusiivisille kokouksille. Puheen-
johtajuuskauteen sisaltyi helppolukuinen kokousohjelma ja tausta-asiakirjat seka puhu-
jana nuorisodelegaatti.

Osana Suomen puheenjohtajuuskauden seurantaa julkaistiin helposti lahestyttava tarkis-
tuslista esteettomien ja saavutettavien kokousten jarjestamisesta. Tarkistuslistan avulla
eri puheenjohtajistot ja YK-kokoukset voivat hyddyntda parhaita kaytantoja siita, miten
vammaiset henkil6t ja heidan oikeutensa otetaan huomioon kokousjdrjestelyissa. Monet
naista kaytannoista ovat helppoja toteuttaa ja myos maksuttomia, kuten esimerkiksi koh-
tuullinen mukauttaminen puheenvuorojen pituudessa.

Tarkistuslista tuotettiin yhteistydssa Suomen pitkdaikaisen kumppanin International Disa-
bility Alliance (IDA) -jarjeston kanssa ja se julkaistiin YK:n yleiskokouksen puheenjohtajan
jarjestamassa koulutustilaisuudessa 19.4.2023. Tarkistuslistan verkkoversio on luettavissa
Suomen pysyvan edustuston YK:ssa verkkosivuilla.

Suomi on yhtend perustajajasenend jatkanut aktiivista jasenyyttaan Global Action on Disabi-
lity (GLAD)-verkostossa ja sen tydryhmissa (inklusiivinen koulutus, terveys, sukupuoli, ilmasto)
sekd YK:n vammaiskumppanuusrahaston (UNPRPD) johtokunnassa ja johtoryhmassa.

IImastotoimet, kauppapolitiikka, rauha ja turvallisuus seka korruption torjunta ovat osa-
alueita, joilla Suomi laajentaa vammaisinkluusion edistamista.

Suomi kutsui YK:n COP26-ilmastokokouksessa koolle vammaisten osallisuutta kasittelevan

epavirallisen ystavaryhman. Suomi on COP27-ilmastokokouksessa aktiivisesti ajanut vam-
maisinkluusiota osallistumalla ILOn, IFADin ja IDAnN jarjestamiin sivutapahtumiin.
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Suomi nosti esille myds YK:n New Agenda for Peace -rauhansuunnitelman kansallisessa
kannanotossa vammaisten henkildiden ja heita edustavien jarjestdjen osallistumisen aina
konfliktien ehkaisemisesta konfliktien ratkaisuun ja rauhanrakentamiseen saakka.

Ulkoministerio jarjesti kesakuussa 2022 yhdessa rauhanvalityksen parissa toimivien suo-
malaisjarjestdjen konsortion kanssa Helsingissa viidennen kansallisen dialogikonferenssin
(NDC). Konferenssissa jarjestettiin erityisistunto "esteiden poistaminen vammaisten henki-
I6iden aktiivisen johtamisen ja osallistumisen varmistamiseksi”. Kutsutut vammaiset henki-
[6t myos osallistuivat NDC:n padtdsistuntoon panelisteina.

Tavoite:

Lisatdan tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista ja valtavirtaiste-
taan vammaisten henkildiden oikeuksia kehitysyhteistydssa.

Toimenpiteet:

99. Vammaisten oikeuksien valtavirtaistamista edistava ohjeistus ja tyokalut
ovat valmistuneet ja aktiivisessa kaytossa.

100. Ulkoministerion jarjestamassa ihmisoikeus- ja humanitaarisissa koulu-
tuksissa huomioidaan vammaisten henkildiden oikeudet, ja nama oikeudet
integroidaan paremmin mm. lapileikkaavia tavoitteita seka ihmisoikeuspe-
rustaisen lahestymistavan toimeenpanoa koskevaan koulutukseen.

101. Jatketaan kansalaisjarjestojen toiminnan tukemista korostaen ihmis-
oikeusperustaista lahestymistapaa seka lapileikkaavien tavoitteiden

huomioimista.

102. Jatketaan vammaisten oikeuksien valtavirtaistamista edistavien ohjei-
den ja tyokalujen kehittamista kaikissa kehitysyhteistydomuodoissa.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 99: toteutunut

Toimenpide 100: toteutunut

Toimenpide 101: toteutunut

Toimenpide 102: toteutunut
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Suomi kanavoi vammaisjdrjestojen kautta noin 70 % Suomen kehitysyhteistydsta vam-
maisille henkil6ille. Vuonna 2022 Suomi sitoutui rahoittamaan Abilis-saatiota ja vam-
maiskumppanuutta vuosina 2022-2025. Kumppanimaiden vammaisjarjestdjen kanssa
toteutettavat ruohonjuuritason ohjelmat kasittelevat keskeisia teemoja, kuten vammais-
ten naisten ja tyttdjen oikeuksia, tulonhankkimista ja toimeentuloa seka valmiuksien
kehittdmista. Lisaksi ohjelmat — erityisesti Abilis Global Disability Diplomacy on Human
Rights — ajavat vammaisten osallisuutta kehitysyhteistydssa, humanitaarisessa avussa

ja rauhanty0ssa ja kaytannossa osallistavat vammaiset henkil6t asiantuntijoina alusta
loppuun.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko valmistui syyskaudella 2021. Vammaisten henki-
I6iden oikeuksia kasitelldan selonteossa ja niiden esitetdan sdilyvan kansainvélisen ihmis-
oikeuspolitiikan painopisteena. Digitalisaatiota ja tiedonvalitysta koskevassa osioissa
painotetaan lisatoimia yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi.

Vammaiset henkil6t ihmisoikeuspuolustajina seka heidan oikeuksiaan puolusta-
vat ihmisoikeuspuolustajat on huomioitu vuonna 2022 pdivitetyssa kansallisessa
ihmisoikeuspuolustajaohjeessa.

Ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan ja ldpileikkaavien tavoitteiden jalkauttaminen
toteutettiin ulkoministeriossa osana kehitysyhteistyon tukiprosessia. Hankkeen valmistut-
tua jalkauttamista on toteutettu osana laaturyhman uudistusta, jossa vahvistettiin lapileik-
kaavien tavoitteiden arvioimista. Ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa ja lapileikkaavia
tavoitteita ollaan sisallyttamassa osaksi riskienhallintaa. Lisaksi viimeistelldan lapileikkaa-
vien tavoitteiden linjauksen paivitysta.

Ulkoministerio on kehittanyt edelleen omaa vammaismarkkeriaan tarkemman tilastotie-
don kerdamiseksi vammaisten ihmisten oikeuksien huomioimisesta kaikessa kehitysyh-
teistydssa. Paivitetty markkeri tullaan ottamaan kadyttd6n vuonna 2023.

Vammaisten henkildiden huomioiminen on sisallytetty systemaattisesti kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteistyon rahoitushakujen kriteereihin.

Esteettdmien ja saavutettavien kokousten jarjestamistd YK:ssa kdsittelevaa tarkistuslistaa
on selostettu edelld toimenpiteen 98 yhteydessa.

Koulutusta on jarjestetty vammaisten henkildiden oikeuksista, vammaisinkluusiosta, syr-
jimattomyydesta/yhdenvertaisuudesta seka vammaisdatasta. Kolme kertaa vuodessa jar-
jestettava kehityspoliittinen ja kehitysyhteistydkoulutus sisaltaa osion naisia ja tyttoja
koskevasta painopisteestd, johon vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva tulosalue
kuuluu. Erillisessa osiossa kasitelldan ihmisoikeusperustainen lahestymistapa yhdessa
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lapileikkaavien tavoitteiden kanssa. Lisdksi jarjestetadn muuta koulutusta, tietoiskuja, esi-
merkiksi kehityspoliittisilla paivilla, osana diplomaattikoulutusta, Kehitysakatemiassa, seka
tarvittaessa myos ulkoisten sidosryhmien ja kehitysyhteisty6ta toteuttavien kumppanien
tilaisuuksissa.

Ulkoministeriéssa vammaisten henkildiden oikeudet huomioidaan osana uusien diplo-
maattien koulutusjakson ihmisoikeusosuutta, mukaan lukien kansainvalinen ihmisoikeus-
politiikka ja kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Suomi myontda rahoitusta useille vammaisten henkildiden oikeuksia edistaville jarjestdille
seka useille muille kansainvalisille ihmisoikeusjarjestoille, joiden toiminnassa huomioidaan
vammaisndkodkulma. Suomi tukee valtionavustuksilla esimerkiksi Kuurojen maailmanliit-
toa. Kansainvalista vammaisjarjestd IDAa Suomi tukee 2,145 miljoonalla eurolla vuosille
2022-2024 (INGO-tuki).

Ulkoministerio on jatkanut kansalaisjarjestdjen toiminnan tukemista. Ulkoministerié on
asettanut ihmisoikeusperustaiseen ldhestymistapaan seka lapileikkaavien tavoitteiden
huomioimiseen liittyvid vahimmaisvaatimuksia kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon
hakukierroksilla. My6s vammaisten henkildiden oikeuksien huomioiminen on ollut arvi-
ointikriteerina rahoitushauissa. Mainitut kriteerit ovat olleet kdytdssa ohjelmatuen haku-
kierroksella 2021 vuosille 2022-2025 seka hanketuen hakukierroksella 2020 (vuosille
2021-2024) ja hakukierroksella 2022 (vuosille 2023-2026).

Ulkoministerio on edistanyt vammaisten henkildiden oikeuksia rahoittamalla seka kan-
salaisjdrjestojen erityishankkeita vammaisten oikeuksien edistamiseksi etta vammaisten
oikeuksien valtavirtaistamista kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydssa.

Suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja paikallisten kumppanien hankkeiden kautta on tuettu
kansalaisyhteiskuntien ja paikallisten vammaisliikkeiden vahvistamista seka jarjestdjen
vaikuttamistyota. Hankkeilla on edistetty mm. vammaisten henkildiden toimeentulomah-
dollisuuksia ja ammatillista koulutusta, vammaisten naisten ja tyttdjen oikeuksia, vam-
maisten henkildiden seksuaali- ja lisadntymisterveysoikeuksia, inklusiivista opetusta seka
vammaisten ihmisten huomioimista katastrofivalmiustoimissa. Vammaisten oikeuksiin
keskittyvia hankkeita on toteutettu ulkoministerion tuella monissa maissa Aasiassa ja Afri-
kassa. Ulkoministerié on myos rahoittanut Abiliksen ja Vammaiskumppanuuden kautta
viestinta-, vaikuttamis- ja valtavirtaistamistyota vammaisinkluusion edistamiseksi kaikessa
kehitysyhteistydssa.
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Tavoite:
Tuetaan poliittisesti ja mahdollisuuksien mukaan taloudellisesti vammaisten
henkiloiden oikeuksia edistavia hankkeita.

Toimenpide:
103. Jatketaan poliittista ja mahdollisuuksien mukaan myos taloudellista
tukea YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia tukevalle toiminnalle.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 103: toteutunut

Suomen poliittinen vuoropuhelu monenkeskisten kumppaneiden Education Cannot
Wait (ECW), Global Partnership for Education (GPE), UNICEF ja Maailmanpankin kanssa on
korostanut, ettd on tarkeda vahvistaa vammaisosallistavan koulutuksen priorisointia, toi-
meenpanoa ja tulosohjausta. Suomen kumppanimaissa inklusiivinen koulutus on keskei-
nen politiikkkadialogin tavoite Etiopiassa, Nepalissa ja Palestiinassa.

Vammaisspesifeja hankkeita Suomi tukee YK jarjestojen kautta mm. Irakissa (UNFPA) ja
Syyriassa (UNDP). Vammaisinkluusion lapileikkaavuutta on pyritty vahvistamaan Suomen
tukemissa YK:n hankkeissa Tansaniassa ja Nepalissa.

Suomi on YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia kasittelevan padsihteerin erityisedusta-
jan mandaatin pitkdaikainen tukija ja rahoittaja. Suomi jatkoi erityisedustajan taloudellista
tukemista myos vuonna 2022.

Suomi on rahoittanut YK:n vammaiskumppanuusrahastoa (UNPRPD) vuodesta 2012 lah-
tien. Vuonna 2022 kokonaissumma oli kaksi miljoonaa euroa ja vuonna 2023 sen arvioi-
daan pysyvan ennallaan.

Suomi on ollut aktiivisesti mukana UNPRPD:n hallintorakenteissa (Policy Board, Manage-
ment Committee) seka avunantajaryhmassa. Eri yhteyksissa Suomi on johdonmukaisesti
nostanut esiin sukupuolen ja vammaisuuden ristedmisen ja erityisesti vammaisten tytto-
jen ja naisten tilanteen. Suomi on myo6s kanavoinut UNPRPD:n kautta rahoitusta YK:n vam-
maisinkluusiostrategian (UNDIS) toimeenpanoon.

87



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:24

Tavoite:
Vahvistetaan vammaisten tyttojen ja naisten oikeuksia kansainvalisessa
yhteistyossa.

Toimenpiteet:
104.Vuonna 2020 Suomen toimiessa UN Womenin puheenjohtajana tarkea
prioriteetti on edistda vammaisten naisten ja tyttojen oikeuksia.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 104: toteutunut

Suomi on edistanyt vammaisten naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien huomioimista
UN Womenin strategisen suunnitelman valmisteluissa, tuomalla vammaisten naisten ja

tyttojen oikeuksia aktiivisesti esiin johtokuntatydskentelyssa ja Suomen ja jarjeston vali-
sissa vuosikeskusteluissa.

Tavoite:
Edistetaan kansainvalisella vaikuttamisty6lla vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista.

Toimenpide:

105. Jatketaan vaikuttamistyota YK-jarjestoissa seka Punaisen Ristin ja Punai-
sen Puolikuun kansainvalisessa liilkkeessa. Suomen prioriteetteja ovat mm.
UNDIS:n ja IASC-ohjeistuksen toimeenpano, vammaisten naisten ja tyttojen
aseman vahvistaminen, organisaatioiden vammaisasioiden vastuuhenkili-
den nimittdminen, vammaistoiminnan rahoitus (seka erityistoimiin etta val-
tavirtaistamiseen) ja tietotaidon vahvistaminen.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 105: toteutunut osittain

Humanitaarisen avun osalta Suomi on jarjestelmallisesti nostanut vammaisinkluusion esiin
kahdenvalisissa ja monenvalisissa keskusteluissa YK —kumppaneiden ja Punaisen Ristin ja
Puolikuun Liikkeen kanssa. Kahdenvalisissa vuosikeskusteluissa on 2022 pyydetty erillista
keskustelua juuri vammaisinkluusiosta. Vuonna 2022 osalta ja vuonna 2023 kaikilta kump-
paneilta pyydettiin UNDIS raportti nahtavaksi. Vammaisinkluusio on my®ds sisallytetty
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operaatiovierailukysymyksiin (monitorointi) ulkoministerion virkahenkilGille. Vuonna 2022,
ulkoministerion humanitaarisen avun yksikko teetatti tutkimuksen WFP:n, UNHCR:n ja
ICRC:n vammaisinkluusiosta ja sen rahoittamisesta. IASC ohjeistuksen toimeenpano ei ole
edennyt toivotulla tavalla eika siihen ole I6ytynyt raportointiaikana sopivia vaikuttamiska-
navia. Suomi on rahoittanut UNHCR:lle vammaisinkluusioasiantuntijan (2021-2023) (JPO).
Erityisrahoitusta ulkoministeri® on lisdksi kohdistanut WFP:n vammaisinkluusiorahastoon
2021 ja 2023. Tietoisuutta vammaisinkluusiosta humanitaarisessa avussa ulkoministeridssa
on lisatty erilaisilla koulutuksilla ja tiedotustilaisuuksilla 2022 ja 2023, ml. UNDIS:in itsensa
toimesta.

Tavoite:
Huomioidaan vammaisten henkildiden oikeudet humanitaarisissa kriiseissa.

Toimenpiteet:

106. Vuosien 2020-2023 aikana Suomi jatkaa panostamista vammaistoimin-
taan humanitaarisissa kriiseissa, mukaan lukien pandemiat, kuten COVID-19.
Suomi tukee rahallisesti YK-jarjestojen ja suomalaisten jarjestéjen humani-
taarista avustustyota ja kdy niiden kanssa aktiivista dialogia vammaisnako-
kulman valtavirtaistamisesta.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 106: toteutunut

Ulkoministerio on tukenut vuodesta 2022 alkaen (2022-2025) osana Abilis-saation kehi-
tysyhteistydohjelman komponenttia, joka tukee vammaisten henkil6iden resilienssia ja
huomioimista osana katastrofivalmiustoimia. Ulkoministerio on keskustellut kaikkien
humanitaarista rahoitusta saavien kansalaisjarjestdjen kanssa yksittdin niiden vammai-
sinkluusiotyosta. Vuoden 2023 rahoitushakemukset arvioitiin myds vammaisinkluusion
ndkokulmasta. Suomen yhtena teemana Good Humanitarian Donorship —puheenjoh-
tajuuskaudella 2022 oli vammaisinkluusio. Suomi my®6s jarjesti kokouksen eri rahoitta-
jien kesken, jotka seuraavat vammaisinkluusiota seka padkaupunkitasolla ettd Genevessa
2023.Toimenpiteen 105. yhteydessa on kuvattu muita toimenpiteitda humanitaarisen avun
osalta.
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Tavoite:
Edistetaan vammaisten henkildiden ja vammaisjdrjestojen tietoisuutta ja

osallisuutta kansainvalisessa yhteistyossa ja YK:n vammaisyleissopimuksen
maadraaikaisraportin tarkastelussa.

Toimenpiteet:

107. Tiedotetaan YK:n vammaisyleissopimuksen taytantdonpanosta anne-
tun Suomen ensimmaisen maaraaikaisraportin tarkastelusta YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksien komiteassa ennen sen kasittelyd, mukaan
lukien vammaisjarjestdjen mahdollisuudesta toimittaa komitealle kirjalli-
sia lausuntoja, ns. rinnakkaisraportteja, seka osallistua komitean suljettuun
kuulemistilaisuuteen.

108. Jarjestetdan mahdollisuus seurata Suomen ensimmaisen raportin kasit-
telya Helsingissa suorana lahetyksend YK:n WebTV:n kautta.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 107: ei toteutunut
Toimenpide 108: ei toteutunut

Suomi antoi ensimmaisen raporttinsa vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuk-
sen taytantdonpanosta (CRPD/C/FIN/1) 9. elokuuta 2019. Koska raportti odottaa edelleen
kasittelydan komiteassa, edelld mainittuja toimenpiteita ei ole voitu toteuttaa. Ulkominis-
terio on kertonut raportin tilanteesta kansainvalisen vammaispolitiikan koordinaatioryh-
man kokouksissa.

Tavoite:

Lisataan tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista kehityspolitiikassa.
Toimenpide:
109. Raportoidaan vammaisten henkildiden oikeuksien edistamisesta osana

kehityspolitiikan tulosraporttia.

Vastuutaho: UM

Toimenpide 109: toteutunut
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Kehityspolitiikan tulosraportti, joka kattoi vuodet 2019-2021, annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2022. Raportissa kuvailtiin yhdenvertaisuuden globaalin tilanteen kehittymista
ja esiteltiin lukuisia tuloksia vammaisten henkildiden oikeuksien edistamisesta. Muun
muassa YK:n vammaiskumppanuusrahasto on Suomen tuella vahvistanut YK:n vammais-
ten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen taytantéonpanoa kehittyvissa maissa saatta-
malla yhteensa 130 lakia ja linjausta sopimuksen mukaiseksi.

Suomi on myds vahvistanut kehittyvien maiden vammaisjarjestdjen osaamista ja mah-
dollisuuksia edistaa oikeuksia omissa maissaan. Raportissa todettiin, ettd vaikka Suomi on
noussut globaalisti merkittavaksi vammaisten henkildiden oikeuksien edistdjaksi ja esteet-
tdmyys ja saavutettavuus huomioidaan paremmin Suomen kehitysyhteistydssa, vammais-
ten henkildiden oikeuksia edistava rahoitus on pysynyt matalana. Télta osin Suomella on
edelleen parannettavaa.

Tavoite:
Lisataan tietoisuutta alkuperaiskansoihin kuuluvien vammaisten henkil6iden
oikeuksista Pohjoismaissa.

Toimenpide:

110. Nostetaan saamelaisten vammaisten henkildiden oikeudet Pohjoismai-
sen vammaisneuvoston puheenjohtajuusvuoden 2021 teemaksi. Jarjestetaan
aiheeseen keskittyva pohjoismainen seminaari elokuussa 2021 Inarissa.

Vastuutaho: STM yhteistydssa THL:n ja VANEn kanssa

Toimenpide 110: toteutunut

Alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden oikeudet oli yhtena Suomen
puheenjohtajuuskauden teemoista Pohjoismaisessa vammaisneuvostossa vuonna 2021.
Elokuussa 2021 jarjestettiin kaksipdivainen kansainvdlinen webinaari, jossa kasiteltiin alku-
perdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden oikeuksia, erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden nakdkulmasta. Tilaisuus jdrjestettiin useiden toimijoiden yhteistyona.
Aihe oli my&s vuonna 2022 Norjan puheenjohtajuuskaudella vammaisneuvoston agen-
dalla. Vuonna 2022 jdrjestettiin aiheesta pohjoismainen sivutapahtuma YK:n vammaisy-
leissopimuksen sopimuspuolikokouksessa.
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4  Vammaisjarjestojen arvio
toimintaohjelman toteutumisesta

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE kutsui VANEN jasenet ja vam-
maisjarjestot kuulemistilaisuuteen 4.5.2023. Vammaisjarjestoilta pyydettiin tiiviita puheen-
vuoroja toimintaohjelman keskeisista edistysaskelista vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumisessa. Toisaalta jdrjestoilta toivottiin myos nakemyksia niista toimenpiteista,
jotka ovat jaaneet toteutumatta tai toteutuneet osittain. Puheenvuoroja tilaisuudessa kay-
tettiin 10 ja osallistujia tilaisuudessa oli 17. Lisaksi nelja tahoa toimitti kirjallisen lausun-
non ilman puheenvuoroa tilaisuudessa. Seuraavaksi esitellddn kuulemisessa esiin nousseet
keskeiset teemat.

4.1 Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Useassa puheenvuorossa todettiin yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen olleen edis-
tysaskel vammaisten yhdenvertaisuuden kannalta, erityisen tarkedana pidettiin yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimivallan laajenemista ja edistysaskelina myds hdirinnan ja
kohtuullisten mukautusten saantelyyn tehtyja muutoksia. Toisaalta jarjestot olisivat toivo-
neet, ettd saavutettavuuden ja esteettomyyden laiminlydnnista olisi tehty yksi syrjinnan
muoto. Jarjestot katsoivatkin, ettd yhdenvertaisuuslain kehittamista tulee jatkaa. Vihapu-
heen vastaista tyota tulee jarjestdjen mielesta niin ikdadn jatkaa, samoin asenneilmaston
muokkaamista vammaisille ihmisille myonteisemmaksi.

4.2 Itsendinen eldma ja asuminen

Vammaisten laitosasumista on voitu viime vuosina merkittavasti vahentaa, mutta edel-
leenkdan vammaisten ihmisten asumisvaihtoehdot eivat ole riittdvan monipuolisia. Jarjes-
tot katsovat, etta tukea itsendiseen asumiseen omassa kodissa tulisi lisatd. Jatkossa onkin
jarjestdjen mielesta kiinnitettdavda enemman huomiota siihen, etta palvelut eivat muodostu
laitosmaisiksi myoskaan varsinaisten laitosten ulkopuolella, ja ettd itsendisen elaman peri-
aate vaikuttaa palveluiden suunnitteluun kaikilla tasoilla.
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Vammaispalvelulain uudistusta pidettiin monilta osin edistysaskeleena, tosin tulevaisuu-
teen suhtauduttiin my®0s kriittisesti. Erityisesti ns. ikdantymisrajauksen poistoa pidettiin
positiivisena asiana. Henkilokohtaisen budjetoinnin jatkokehittamista toivottiin.

Lausunnoissa todettiin muun muassa, etta henkilokohtaisen avun asiakasmaarien kasvu
kertoo siitd, ettd yha useampi on voinut saada henkilokohtaisen avustajan. Toisaalta hen-
kilokohtaisen avun saaminen on heikentynyt muun muassa kielteisten KHO:n ratkaisujen
kautta. Viranomaiset hakevat kielteisille paatoksille aktiivisesti tukea oikeudesta.

Lausunnoissa todettiin myos, etta esimerkiksi mielenterveyden hairididen kohdalla
ei aina tunnisteta vammaispalvelujen tarvetta, vaikka laki mahdollistaakin palvelujen
myontamisen.

4.3  Kuntoutus ja apuvalineet

Useassa puheenvuorossa pidettiin ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutuspe-
rusteiden oppaan paivitysta positiivisena edistysaskeleena. Esimerkiksi sukupuolielaman
apuvdlineiden ja avustajakoirien lisdédmiseen oppaaseen oltiin tyytyvaisia. Mutta kuntou-
tukseen ohjautuminen ja kuntoutukseen paasy huolettavat jarjestoja. Jarjestot kokevat
my®ds, ettd kuntoutukseen padsyssa korostuu liikaa toimintakyvyn paraneminen, kun usein
toimintakyvyn sdilyttaminen on vammaisen ihmisen kohdalla my6s merkittava kuntoutuk-
sen tulos ja sen arvoa ei pitdisi vahatella.

4.4 Koulutus

Lapsen oikeutta tukeen vahvistava varhaiskasvatuslain muutos ja kolmiportaisen tuen
ulottaminen varhaiskasvatukseen oli jarjestdjen mielesta positiivinen askel, mutta kaytan-
non toteutuminen arveluttaa jarjestoja.

Oppivelvollisuuden pidennysta pidettiin useissa puheenvuoroissa niin ikaan edistysaske-
leena vammaisten ihmisten kohdalla. Mutta yksil6llinen tuki, jota monet vammaiset lap-
set ja nuoret tarvitsevat opiskelussa ei toteudu riittavalla tavalla. Tama tuotiin esiin muun
muassa autististen lasten osalta.

4.5 Tyollisyys ja toimeentulo

Vammaisjarjestot ovat edelleen tyytymattdmia vammaisten ihmisten tyollisyyden tilaan,
vaikka toimintaohjelmakaudella on tehty ponnisteluja tilanteen parantamiseksi. Esimer-
kiksi Tydkanava oy:n perustaminen on koettu edistysaskeleeksi, mutta sen vaikuttavuus on
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vield epdselva. Niin sanotun lineaarimallin toteutuksen peruuntuminen oli vammaisjarjes-
toille ja my6s palkansaajajarjestoille iso pettymys. Sosiaaliturvan ja tydssakdynnin yhteen-
sovituksen tulisi olla joustavampaa. Tyollisyyden edistamisen tuleekin edelleen olla yksi
painopisteista.

Myds toimivien vammaispalvelujen ja tulkkauspalvelujen merkitysta tyollisyyden mahdol-
listajina korostettiin.

Jarjestot muistuttivat myos, ettd osatyokykyisten ja vammaisten tyollistdmiseen liittyvaa
lainvalmistelua on tarkeda tehda yhteistydssa niin vammais- kuin tydmarkkinajarjestdjen-
kin kanssa.

4.6 Esteettomyys ja saavutettavuus

Jarjestdjen mielesta digitaalisten palvelujen saavutettavuudessa on edistytty. Etela-Suo-
men aluehallintovirasto on tarkedssa roolissa saavutettavuuskysymyksissa. Esteetto-
myysdirektiivi tuo uusia asioita saavutettavuusvaatimusten piiriin, mika toivottavasti ajan
kuluessa parantaa eri palvelujen saavutettavuutta. Myos valvontaan tulee uusia toimijoita.
Kuitenkin saavutettavuusongelmat ovat edelleen arkipdivaa ja vammaiset ihmiset kohtaa-
vat niitd mm. opiskelussa, tydelamassa ja arjen asioiden hoitamisessa.

Jarjestot katsoivat myds, ettd ympdristoministerion esteettomyystydryhman (2022-2023)
esittamat paivittamistarpeet rakennettua ymparistoa koskevaan lainsadadantoon tulee
toteuttaa tulevalla toimintakaudella tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

4.7 Kielelliset oikeudet

Vammaisjarjestdjen mielesta vammaisten ihmisten kielelliset oikeudet eivat toteudu riitta-
valla tasolla ja Kelan tulkkauspalveluissa on puutteita. Oikeusministerié kuuli vuonna 2020
viittomakielisten ndkemyksia oman kielensa tilanteesta ja viittomakielten kayttomahdolli-
suuksista. Viittomakielibarometri-selvityksessa yksityishenkilot nostivat esille esimerkkeja
kielellisten oikeuksiensa heikosta toteutumisesta eri eldmanaloilla. Erityisesti tulkkauspal-
velun puutteellinen toteutuminen nousi esille. Monen viittomakielisen kokemus on, etta
viranomaiskielta on vaikea ymmartaa.

Kuuroihin historiassa kohdistuneita oikeudenloukkauksia kartoitettiin vuonna 2021 Vii-

totut muistot -selvityksella ja vuonna 2022 asetettiin tydryhma pohtimaan totuus- ja
sovintoprosessin toteutustapaa. Jo nyt on tunnistettu lukuisia syrjivia rakenteita myos
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nyky-Suomessa. Hyvin harva viranomainen tunnistaa vastuunsa tiedottaa viittomakielella.
Viranomaisissa asiointia ei tarjota suoraan viittomakielelld, vaan ainoastaan tulkattuna.
Tulkkausta koskeva sadntely on osittain epaselvaa.

Jarjestdt muistuttivat myos, ettd Suomessa arvioidaan olevan vahintaan 120 000 puhe-
vammaista ihmista.

4.8 Vammaistutkimus ja tiedon keruu

Kuluneella toimintakaudella vakinaistettiin Helsingin yliopistoon vammaistutkimuk-

sen professuuri ja vammaistutkimuksen opintokokonaisuus on osa yliopiston opintotar-
jontaa. Vammaistutkimusta tehdaan Suomessa kuitenkin edelleen vahan ja rahoitus on
sattumanvaraista.

4.9 Vammaisvaikutusten arviointi

Jarjestdt muistuttivat, ettd vammaisvaikutusten arviointia ei edelleenkaan aina tehda
osana vaikutusarviointeja. Kuitenkin se on kirjattu oikeusministerion kaikkia ministerioita
koskeviin lainvalmisteluohjeisiin ja kaikkien ministerididen toimialalla my&s on vammais-
ten ihmisten arkea koskettavia asioita. Vammaisuus tulee nahda koko valtionhallinnon - ei
vain sosiaali- ja terveysministerion asiana.

410 Osallisuus

Vammaisjarjestot katsoivat, etta hallituskaudella 2019-2023 vammaiset henkil6t ja heita
edustavat jarjestot osallistettiin artiklan 4.3 mukaisesti heita koskevaan paatoksentekoon
aiempaa paremmin. Tdman tulee jatkua myos tulevalla toimintakaudella. Tarvitaan yksit-
taisia hallituskausia pidemmalle ulottuvia linjauksia seka valtion todellista sitoutumista.
Tahan ratkaisuna jarjestot ndkivat valtioneuvoston periaatepdaatoksen vammaispolitiikasta.

Toimintaohjelmassa on runsaasti hyvia tavoitteita ja konkreettisia toimenpiteita, joita
toteuttamaan ministeriot on vastuutettu. Kuitenkaan toimenpiteisiin ei ole sitouduttu riit-
tavasti ja niita on jaanyt toteuttamatta. Tarvitaan pitkdjanteista vammaispolitiikkaa, jonka
tueksi tarvitaan tosiasiallisesti sitova toimintaohjelma ja hallituskaudet ylittava valtioneu-
voston vammaispoliittinen periaatepaatos linjaamaan yhteisia tavoitteita ja toimenpiteita.
Periaatepdatos tulee valmistella ja sen toteutumista seurata osallistaen vammaiset ihmiset
heita edustavien jarjestojen kautta.

95



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:24

5 Yhteenveto

Toimintaohjelmassa maariteltiin tavoitteet ja yhteensa 110 toimenpidetta. Kullekin toi-
menpiteelle oli maaritelty vastuutaho tai vastuutahot. Nailla toimenpiteilla vammaisyleis-
sopimuksen taytantdonpanoa edistettiin eri hallinnonaloilla kuluneella toimintakaudella.
Seurantaraportissa ministeriot raportoivat toimenpiteiden toteutumisesta. Raporttiin on
ministerididen arvioiden lisaksi nostettu vammaisjarjestojen esiin tuomia asioita siita,
missd asioissa on onnistuttu ja missa tavoitteita ei ole vield saavutettu. Yhdessa ndama
rakentavat tarpeellista tilannekuvaa siita, missa maarin asetetut tavoitteet ja toimenpiteet
ovat toteutuneet.

Ministerididen arvioiden mukaan toimenpiteista 80 toteutui. Toimenpiteista 24 toteutui
osittain. Toimenpiteista kuusi jai toteutumatta. Monilta osin siis voidaan sanoa toiminta-
ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuneen. Kaikilta osin hallituskauden alussa
sovittuja toimenpiteita ei kuitenkaan pystytty viemaan eteenpadin joko ollenkaan tai siina
maarin kuin oli tarkoitus. Toimintaohjelman toimeenpanoon vaikuttivat monet asiat,
erityisen vahvasti maailmanlaajuiset kriisit, koronapandemia ja Vendjan hyokkdyssota
Ukrainaan. Niihin reagointi pakotti viranomaisia monilta osin kohdistamaan resursseja
uudelleen. Ndin ollen on selvad, ettd tyon tavoitteiden saavuttamiseksi on jatkuttava.

Vammaisjarjestot toivat puheenvuoroissaan hyvin tiivistyksin esiin niita asioita, joissa
ollaan onnistuttu. Muun muassa vammaisten henkiliden osallistamisessa heita kos-
kevaan paatoksentekoon on otettu kuluvalla kaudella tarkeita edistysaskeleita. Mutta
samalla, kuten vammaisjarjestotkin korostavat, paljon on viela tekematts, ja tyon YK:n
vammaisyleissopimuksen toimeenpanemiseksi tulee jatkua.

Tama seurantaraportti toimii siltana vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VANEN seuraavalle toimintakaudelle. Syksylla 2023 alkavalla toimintakaudella on aika laa-
tia kolmas YK:n vammaisyleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma vuosille 2023-2027.
Taman raportin havainnot erityisesti niista asioista, joita ei ole tdysimaardisesti pystytty
toteuttamaan, on tarkeda huomioida uudella kaudella. Moni toimintaohjelman tavoitteista
on lisaksi sellaisia, etta niiden toteutuminen vaatii jatkuvaa ty6ta. Jatkossakin vaaditaan eri
toimijoiden sitoutunutta yhteistyotd, jotta vammaisten henkildiden oikeuksia pystytdan
edistamaan.
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