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1 Johdanto

Taman raportin tarkoituksena on arvioida Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelma rasis-
min torjumiseksi ja hyvien vdestdsuhteiden edistamiseksi’, jota toteutettiin osana paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaa. Toimintaohjelmaa toteutettiin eri hallinnon
aloilla vuosina 2021-2023. Arviointityd on toteutettu Euroopan unionin, Euroopan neu-
voston ja oikeusministerion yhteishankkeessa "Inklusiivisen integraation rakentaminen
Suomessa", joka on rahoitettu Euroopan unioin Teknisen tuen -instrumentin kautta.
Euroopan neuvosto toteuttaa hanketta. Tama raportti tilatiin osana hankkeen toimin-

toja ja sen ovat laatineet itsendiset, vdestosuhdepolitiikkaan erikoistuneet ajatuspaja MAP
Finlandin asiantuntijat Panu Artemjeff, Miriam Attias ja Adan Mohammed.

Arvioinnissa tarkastellaan toimintaohjelman valmisteluprosessia, toimeenpanoa ja seu-
rantaa seka sen sisaltdja Euroopan komission ja OECD:n kehittdmien rasisminvastaisia
toimintaohjelmia koskevien arviointikriteerien valossa, sekd Euroopan neuvoston rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) antamia suosituksia. Arvioinnin poh-
jalta myds esitetadn kehittamisehdotuksia tulevia toimintaohjelmia silmalla pitaen. Lisaksi
toimintaohjelmaa verrataan muutamiin muihin eurooppalaisiin esimerkkeihin ja hyviin
kaytantoihin.

Aineistona tdssd raportissa on kdytetty Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmaa ja sitéa
koskevia seurantaraportteja ja -kyselyitd, EU-komission antirasismi toimintaohjelmaa ja
komission laatimia ohjeita kansallisten toimintaohjelmien laatimiseksi seka YK:n ihmis-
oikeusvaltuutetun toimiston ja Euroopan rasismin vastaisten jarjestdjen kattojarjeston
European Network Against Racism ENAR:in oppaita, joissa esitellddn ohjeita ja hyvia kay-
téntoja eri maiden rasisminvastaisista ohjelmista ja niiden valmistelun kriteereista. Lisaksi
raportissa huomioidaan Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastai-
sen komission (ECRI) suositukset sen viidennesta seurantaraportista (2019). Asiakirja-
aineistojen analyysin lisdksi arvioinnissa on hyddynnetty toimintaohjelmaa valmistelleiden
ja toimeenpanneiden avainhenkildiden kanssa kaytyja keskusteluja? ja seka oikeus-
ministerion tekeman arviointikyselyn tuloksia.

1 Oikeusministerio (2021). Yhdenvertainen Suomi - Valtioneuvoston toimintaohjelma
rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi. Oikeusministerion jul-
kaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:34. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-808-0 .

2 Haastattelut: Anna Brun (TEM, 21.6.2023) ja Katriina Nousiainen (OM, 3.7.2023).
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2 Yhdenvertainen Suomi
toimintaohjelman taustaa

Yhdenvertainen Suomi -hallituksen rasismin vastainen ja hyvien vaestdsuhteiden
toimintaohjelmaa toimeenpantiin eri hallinnon aloilla vuosina 2021-2023. Sita valmistel-
tiin laajapohjaisessa valmistelutydryhmassd, jossa olivat edustettuina kaikki ministeriot
ja valtioneuvoston kanslia, Kuntaliitto, Saamelaiskardjat, Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta, Romaniasiain neuvottelukunta, Folktinget, Ihmisoikeuskeskus ja yhdenvertaisuus-
valtuutettu. Sama tyoryhma vastasi myos ohjelman toimeenpanon seurannasta ja
arvioinnista.?

Edellisen kerran valtioneuvosto oli tehnyt erillisen etnisen syrjinnan ja rasismin vas-

taisen toimintaohjelman vuonna 2001 Paavo Lipposen hallituksen johdolla*. Témén
jalkeen rasismia ja syrjintaa koskevat hallitustason toiminnat ovat olleet osa ihmisoikeus-
toimintaohjelmia seka maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevia toimenpideohjelmia.
My®ds sisdista turvallisuutta koskevissa ohjelmissa on ollut vdestosuhteita koskevia toimen-
piteitd. Opetus- ja kulttuuriministeri® laati vuonna 2016 toimintaohjelman vihapuheen

ja rasismin estamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden lisadmiseksi°. Tyo- ja elinkeino-
ministerio valmisteli osana hallitusohjelmaa tyéeldman monimuotoisuusohjelman,

joka linkittyy monilta osin hallituksen rasisminvastaiseen ja hyvien vdaestosuhteiden
toimintaohjelmaan®.

Suomessa toteutetut rasismin ja syrjinndn vastaiset toimenpiteet ovat usein saaneet rahoi-
tusta EU:n rahoitusohjelmista. Rahoitusohjelmat ovat liittyneet EU:n lainsaddannon seka
EU:n politiikkaohjelmien toimeenpanoon EU:n jasenmaissa. Keskeisia rahoitusohjelmia
ovat olleet muun muassa Euroopan unionin ohjelma syrjinnan torjumiseksi, Progress-
ohjelma, REC-ohjelma ja CERV-ohjelma, joilla on tuettu monia hankkeita Suomessa. Kes-
keiset politiikkaohjelmat ja rahoituskanavat on koottu taulukkoon 1.

Oikeusministerio (2021),s. 11-13.
ibid., s. 9.
Opetus- ja kulttuuriministerio (2016).

[©) NNV B - OV ]

Tyo6- ja elinkeinoministerio (2021).
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Taulukko 1. Politiikka-asiakirja aineistot

Politiikkaohjelmat (Suomi)

Yhdenvertainen Suomi

— Valtioneuvoston
toimintaohjelma rasismin
torjumiseksi ja hyvien
vaestosuhteiden edistamiseksi

Tydeldman
monimuotoisuusohjelma

Merkityksellisena Suomessa
toimintaohjelma: Ohjelma
vihapuheen ja rasismin
estamiseksi ja yhteiskunnallisen
osallisuuden edistdmiseksi

Kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma
2017-2019

Kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma
(2012-2013)

EU:n politiikkaohjelmat

EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma
2020-2025

EU komission suositus
(EU 2018/951) tasa-arvoelimia
koskevista normeista

Neuvoston puitepdatos
(2008/913/Y0S) rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen
muotojen ja ilmaisujen
torjumisesta rikosoikeudellisin
keinoin

Syrjinndn torjuminen ja

yhdenvertaiset mahdollisuudet
kaikille -puitestrategia

VIHREA KIRJA

Tasa-arvo ja syrjimattomyys
laajentuneessa Euroopan
unionissa

EU:n rahoitusohjelmat

Kansalaisuus, tasa-arvo,
perusoikeudet ja arvot -ohjelma
(Citizens, Equality, Rights and
Values Programme, CERV)

Rights, Equality and Citizenship
(REC) -rahoitusohjelma

Progress-ohjelma

Euroopan unionin
toimintaohjelma syrjinnan
torjumiseksi

Suomi on saanut lukuisia suosituksia kansainvalisilta ihmisoikeussopimusten valvonta-

elimilta liittyen rasismiin ja syrjintda puuttumiseen seka vihapuheen ja viharikollisuuden

torjuntaan. Esimerkiksi Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio

(European Commission Against Racism and Intolerance, ECRI) julkaisi syyskuussa 2019

Suomea koskevan viidennen raporttinsa, joka sisalsi 20 suositusta rasismin ja suvaitsemat-

tomuuden torjumiseksi.”

7 Oikeusministerio (2021), s. 17.
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EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa (2020-2025) edellytettiin EU:n jasen-
mailta kansallisia toimintaohjelmia rasismin torjumiseksié. Kansallisten toimintaohjelmien
tuli olla valmiina vuoden 2022 loppuun mennessa. Yhdenvertainen Suomi -toiminta-
ohjelma pyrittiin valmistelemaan EU:n rasismintorjunnan toimintaohjelmassa asettamien
kriteerien mukaan ja se vastasi Suomea koskevaan velvoitteeseen kansallisen ohjelman
laatimisesta (ks. kohta "Euroopan komission kriteerit kansallisten rasisminvastaisen
toimintaohjelmien valmistelusta ja sisalloista”.

8 Euroopan komissio (2020), s. 23.

10
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2.1 Katsaus muiden EU-maiden toimintaohjelmiin

Rasisminvastaisia toimintaohjelmia on laadittu useissa eri EU-maissa.

Ruotsin kansallinen toimintasuunnitelma rasismin, sitd muistuttavien vihamielisyyksien
seka viharikosten torjumiseksi® on laaja-alainen suunnitelma, joka ottaa huomioon lukui-
sien viranomaisten, alue- ja paikallistasojen toimijoiden seka kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden merkittavan tyon. Ohjelma kattaa viisi erityista toimintalinjaa, jotka kes-
kittyvat afrofobian, antisemitismin, antiziganismin, islamofobian sekd saamelaisiin kohdis-
tuvan rasismin torjumiseen vuosina 2022-2024.

Norjan hallitus on laatinut etnisyyteen ja uskontoon perustuvan rasismin ja syrjinnan tor-
juntaan keskittyvan toimintasuunnitelman vuosille 2020-2023'. Suunnitelma koostuu 50
toimenpiteesta, jotka on jaettu yhdeksaan osa-alueeseen, ja sen toteutusta tarkastellaan
vuosittain.

Ranskalla on kansallinen ohjelma rasismin, antisemitismin ja etniseen alkuperaan liitty-
van syrjinnan vastustamiseksi vuosille 2023-2026"". Ohjelmaan sisaltyy 80 toimenpidettd,
jotka on jaettu viiteen padalueeseen: rasismin, syrjinndn ja antisemitismin seuranta, uskal-
lus nimeta viha, parempi opetus ja koulutus, rikoksentekijoiden rankaiseminen ja uhrien
tukeminen. Ohjelman toteutumista seurataan vuosittain.

Saksan kansallinen toimintasuunnitelma’? rasismin vastustamiseksi sisaltaa linjauksia ja
toimenpiteita epatasa-arvoon perustuvien ideologioiden ja niista johtuvan syrjinndn
kasittelyyn. Vuonna 2008 Saksa esitteli ensimmaisen kansallisen toimintasuunnitelmansa
rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja siihen liittyvan suvaitsemattomuuden vastus-
tamiseksi YK:n ihmisoikeusvaltuutetulle Genevessa ja on jatkanut tyota siita lahtien.

9  Regeringskanliet (2023).
10 Kulturdepartementet (2019).

11 Délégation Interministérielle a la Lutte Contre le Racisme, bAntisémitisme et la Haine
anti-LGBT (DILCRAH) (2023).

12 Die Bundesregierung (2018).

1
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3 Euroopan komission kriteerit
kansallisten rasisminvastaisen
toimintaohjelmien valmistelusta ja
sisalloista

Vuonna 2020 julkaistun EU:n rasismin torjunnan ohjelman mukaan komissio kannusti
kaikkia jasenvaltioita laatimaan ja hyvaksymaan rasismin ja rotusyrjinnan vastaiset kansal-
liset toimintasuunnitelmat. Toimintasuunnitelmien tulisi ohjata rasismin torjuntaa kansalli-
sella tasolla ja niita voitaisiin kdyttaa hyvien kaytantojen jakamiseen jasenvaltioiden valilla.
Komissio myds ehdotti yhteistyota jasenvaltioiden kanssa yhteisten kansallisia toiminta-
suunnitelmia ohjaavien periaatteiden maarittamiseksi. Suositukset tuli tehda tiiviissa
yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan ja tasa-arvo-elinten kanssa.

Komissio esitti vuonna 2020 keskeiset periaatteet ja osatekijat, joita tehokkaiden kansallis-
ten toimintasuunnitelmien laatiminen edellyttda. Taman pohjalta kaikki jasenvaltiot voisi-
vat laatia ja hyvdksya kansalliset toimintasuunnitelmat vuoden 2022 loppuun mennessa.
Seuraavalla sivulla on esitetty komission ehdotuksia yhteisiksi periaatteiksi.

12
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Toimintasuunnitelmia ohjaavat periaatteet

Tasa-arvon unioni: EU:n rasismin torjunnan toimintasuunnitelma
2020-2025 (sivu 19)

1. tdssa toimintasuunnitelmassa EU:n tasolla madritetyt
politiikan alat, kuten rasismin torjuntaa koskeva lainsaadanto,
lainvalvontaviranomaisten harjoittaman syrjinnan torjuminen tai
syrjimattdmyyden varmistaminen koulutuksessa, tydelamassa,
terveydenhuollossa ja asumisessa; kattava kansallisen tason arviointi
tarvittavista toimista kaikilla tdssa toimintasuunnitelmassa maaritellyilla
aloilla;

2. toimien raatalointi vastaamaan sosiaalisia, historiallisia ja kulttuurisia
olosuhteita seka maakohtaisia erityispiirteitd, jotta voidaan vastata
kiireellisimpiin tarpeisiin;

3. alue-ja paikallisviranomaisten seka kansalaisyhteiskunnan ja

tasa-arvoelinten ottaminen mukaan toimien suunnitteluun,
taytantédonpanoon ja arviointiin;

4. tietojen kerdaaminen ja edistymista mittaavien indikaattoreiden
madrittaminen;

5. Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston antaman
kaytannon ohjeistuksen seka yksiloityjen keskeisten tekijoiden ja
periaatteiden hyodyntaminen.

Vuonna 2022 Euroopan komissio sai valmiiksi lupaamansa tarkemmat suositukset kan-
sallisten toimintasuunnitelmien laatimisesta ja ne julkaistiin kahdessa asiakirjassa joista
toinen kasitteli toimintaohjelmien yleisia valmisteluperiaatteita, ja toinen valmistelun ja
raportoinnin sisaltdalueita’. Tarkennettujen suositusten valmistuessa Yhdenvertainen
Suomi -toimintaohjelma oli jo valmis ja toimeenpanovaiheessa. Tarkennetut suositukset
oli laadittu komission asettamassa jadsenmaiden ja asiantuntijoiden tydoryhmadssa, johon
osallistui my6s asiantuntijoita Suomesta.

13 Katso Euroopan komissio (2022/a) ja Euroopan komissio (2022/b).
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Tarkennettu arviointikehikko perustui osittain OECD:n aikaisemmin laatimaan ohjeeseen
ja pitaa sisallaan yleisen suosituslistan seka erillisen raportointitydkalun, jotka molemmat
on tarkoitettu ohjaamaan jasenmaita rasisminvastaisen toimintaohjelmien valmistelussa
ja toimeenpanon seuraamisessa. Suosituksia tulisi tulkita maakohtaiset erot huomioiden
ja niita sovellettaessa tulisi kiinnittaa huomioita ristedvaan eriarvoisuuteen eli eri syrjin-
nan muotojen intersektioihin kuten rasismin ja sukupuolen yhteisvaikutukseen. Keskeinen
periaate on se, etta kansallinen toimintaohjelma on seka prosessi ettd lopputulos - ja etta
namad molemmat aspektit ovat yhta tarkeita.™

Suositusten mukaan ohjelman laatimisen prosessissa on nelja eri vaihetta: valmistelu,
kehittaminen, taytantddnpano ja seuranta seka arviointi. Neljan vaiheen lisaksi proses-
siin tulisi sisallyttaa kolme lapileikkaavaa toimintoa: yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotiedon
keradminen ja kdyttaminen, osallistavan lahestymistavan soveltaminen, ja strukturoidun
yhteistyon ja koordinaation varmistaminen.'

Ohjaavat periaatteet on keratty alle.

EU:n yleiset ohjaavat periaatteet kansallisten rasisminvastaisten toimintaohjelmien
laatimiseen's

1. Tunnustetaan monimuotoisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
kannustettavina asioina.

2. Varmistetaan, ettd EU:n oikeudelliset ja poliittiset puitteet ja muut
kansainvalisista velvoitteista johtuvat sitoumukset on sisallytetty kansallisen
tason rakenteisiin.

3. Tunnistetaan rakenteellisen rasismin mahdolliset iimentymat ja niiden
vaikutukset ja puututaan niihin.

4. Asetetaan kansallisiin toimintasuunnitelmiin selkeita ja saavutettavissa olevia
tavoitteita.

5. Otetaan kdyttoon toimenpiteitd, jotka torjuvat rasismia kokonaisvaltaisesti
varmistamalla koordinointi ja rasisminvastaisten toimien valtavirtaistaminen
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

14 Euroopan komissio (2020), s.19.
15 Euroopan komissio (2022/b), s.6.
16 ibid., s.5.
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6. Varmistetaan, ettd ohjaavina periaatteina toiminnan suunnittelussa ovat
sitoutuminen, aktiivinen osallistuminen ja avoimuus - ja etta ne vaikuttavat
suunnitteluun ja kansallisten toimintasuunnitelmien taytantéonpanoon.

7. Kerataan ja kdytetaan yhdenvertaisuus- ja viharikollisuutta koskevia tietoja
tietopohjaisen paatoksenteon varmistamiseksi.

8. Tehdaan kansallisten toimintasuunnitelmien asianmukaista seurantaa ja/tai
arviointia.

Uudistettujen suositusten yleinen osa vastaa suurelta osin EU:n rasismin torjunnan
toimintaohjelmassa esitettyja toimintasuunnitelmia ohjaavia periaatteita ja vain muu-
tamia lisayksid on tullut mukaan'. Lisatyt vaatimukset liittyivat siihen, etta toiminta-
ohjelmien tulisi edelld esitetyn lisaksi:

e pitaa sisallaan osallistavia toimintoja, joilla turvataan rasismia kokevien
ryhmien &ani toimintasuunnitelmien valmistelussa ja toimeenpanossa

® sisaltaa tehokkaat monitorointi- ja arviointi-mekanismit seka
e ollajulkisesti esilla saavutettavassa formaatissa.

Suositukset pitavat sisallaan tarkistuslistan ja raportointitydkalun hyodynnettavaksi kol-
mella tasolla: toimintaohjelman valmistelussa ja kehittamisessa, ohjelman toimeen-
panossa sekd ohjelman seurannassa ja arvioinnissa'®. Jokaisen tason osalta on erikseen
madritelty kriteereitd (taulukko 2), joita hyvan kansallisen rasismin vastaisen toiminta-
ohjelman tulisi tayttaa. Tarkistuslistassa pyydetaan arvioimaan tayttyyko kriteeri vai ei.
Raportointityokalu puolestaan sisaltaa tarkentavia kysymyksia, joiden avulla paastaan
syvemmalle ohjelmakohtaiseen arviointiin.

Seuraavaksi esittelemme tarkistuslistan, jonka jalkeen sovellamme komission arviointimal-
lia Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman valmistelun, toimeenpanon ja seurannan
arvioimiseen.

17  Euroopan komission (2022/b), s. 5.
18 Euroopan komissio (2022/a), s. 6.
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Taulukko 2. Tarkistuslistat: Kansallisen rasisminvastaisen toimintaohjelman (NAPAR™) laatimisen
vaiheet

Valmistelu ja kehittamisvaihe kylla / ei

Erityisen NAPAR-hallinnollisen elimen / toiminnon / yhteyspisteen nimedminen /
perustaminen

NAPAR-yhteistyo- ja koordinaatiomekanismin nimedminen / perustaminen
NAPARin neuvoa-antavan mekanismin nimedminen / perustaminen

Voimassa olevan lainsaadanndn ja politiikan seka asiaankuuluvien sopimusten ja
asiantuntijaelinten antamien suositusten kartoitus

Asiaan kuuluvien instituutioiden kartoitus

Asianomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja asian vaikutuspiiriin kuuluvien
yhteisdjen edustajien kartoitus

Yhdenvertaisuuden toteutumista koskevien tietotarpeiden kartoitus: tieto eriteltyna
etnisen alkuperan mukaan

Yhdenvertaisuuden toteutumista koskevan tiedon hyddyntaminen liittyen NAPARin
soveltamisalasta liittyvaan tiedottamiseen

Julkiset kuulemiset

Rahoituksen varmistaminen

Asianosaisten ja asian vaikutuspiiriin kuuluvien yhteisdjen osallistuminen
NAPARin kattava soveltamisala

Rakenteellisen rasismin ja ristedvien eriarvoisuuksien kasitteleminen

Ohjelman julkinen julkaisutilaisuus / viestintd / tietoisuuden lisadminen

19 NAPAR on lyhenne sanoista National Action Plan Against Racism.
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Toimeenpanovaihe

Jatkuva koordinointi yhteistyomekanismin avulla

Jatkuva konsultointi neuvoa-antavan elimen kanssa
NAPARIn tdytantoonpanoon osallistuu useita toimijoita
NAPARIin taytantoonpano alueellisella ja paikallisella tasolla

NAPARin toimeenpanon seuranta / raportointi edistymisesta

Seuranta ja arviointi
NAPARin toimeenpanon viliarviointi
NAPARin loppuarviointi, mukaan lukien sen vaikutukset / vaikuttavuus

NAPARin seurannasta ja arvioinnista vastaavan riippumattoman mekanismin
nimedminen / perustaminen

Tiedot ja indikaattorit NAPARin arviointia ja seurantaa varten

Raportointi NAPARin arvioinnin ja seurannan tuloksista

17
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4  Toimintaohjelman arviointi

Seuraavaksi arvioimme Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmaa Euroopan komission
asettamien yleisten kriteerien seka komission tarkistuslistassa esittdémien vaiheiden
mukaan.

41 Toimintaohjelman valmisteluvaihe

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelma valmisteltiin ja toimeenpantiin neljassa vai-
heessa: arviointivaiheessa, toimenpiteiden suunnitteluvaiheessa, toimeenpano vaiheessa
ja parhaillaan meneilldan olevassa arviointivaiheessa. Prosessia koordinoi oikeus-
ministerion asettama tydryhmad, jossa olivat edustettuina kaikki ministeriét ja valtio-
neuvoston kanslia, Kuntaliitto, Saamelaiskardjat, Etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno,
Romaniasiain neuvottelukunta RONK, Folktinget, Ihmisoikeuskeskus ja yhdenvertaisuus-
valtuutettu. Valmistelua ohjasi hallituksen oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvalli-
suuden ministerityoryhma.

Koordinaatioryhman lisdksi oikeusministerion asettama syrjinnan seurantaryhma toimi
toimintaohjelman tietopohjan analyysiryhmana. Ryhma kasitteli ohjelman aikana toteu-
tettuja selvityksia, kuten esiselvitysta rakenteellisen syrjinndn tunnistamiseksi yhteis-
kunnan eri osa-alueilla.?® Syrjinnan seurantaryhmdssa on edustettuna Etnisten suhteiden
neuvottelukunta Etno, Helsingin yliopisto (CEREN), Ihmisoikeuskeskus, Romaniasiain neu-
vottelukunta RONK, Saamelaiskarajat, Siirtolaisuusinstituutti, Suomen Nuorisoalan kat-
tojdrjestd Allianssi, Suomen Punainen Risti, tasa-arvovaltuutetun toimisto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus, tyo- ja elinkeinoministerié/ kotouttamisen osaamis-
keskus, Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE seka yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimisto.

20 Oikeusministerio (2021),s. 11.
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Arviointivaiheen ideana oli kayda lapi rasismin ja vaestdsuhteiden nykytilaa YK:n ihmis-
oikeusindikaattorimallin mukaisesti seuraavasti

a. rakenteet (lainsdadanto ja oikeussuojarakenteet),
b. politiikka (rasismin vastainen politiikka eri hallinnonaloilla ja tasoilla), ja
¢. eriryhmien kokemuksien osalta.

Arviointi perustui padasiassa kansallisella ja kansainvalisella tasolla julkaistujen tutkimus-
ten ja selvitysten tuloksiin seka virallisiin tilastoihin®'. Taman tiedon pohjalta laadittiin
Syrjinta Suomessa 2017-2019 -raportti, joka julkaistiin lokakuussa 2020%, Lisaksi tuotettiin
kaksi tutkimuskatsausta liittyen vaestoéryhmien valisten suhteiden edistamiseen: toinen
myonteisten ryhmasuhteiden edistamiskeinoista® ja toinen tuotti tilannekuvaa vdesto-
ryhmien valisten suhteiden tilasta Suomessa®*. Hallinnonalakohtainen tilannearvio toteu-
tettiin valmistelutydryhman sisdisena kyselyna. Eri ministeridita pyydettiin tunnistamaan
ja nimedmaan hallinnonalansa keskeinen lainsdddanto ja politiikat, joilla on merkitysta
rasismin torjunnassa ja hyvien vaestosuhteiden edistamisessa. Oikeudellisen tilannekuvan
rakentamisessa hyodynnettiin myds oikeusministerion tilaamaa VN-Teas selvitystd, jossa
kartoitettiin yhdenvertaisuuslainsaadannon toimivuutta ja kehittamistarpeita®.

Eri vaestoryhmien osallisuutta ohjelman valmisteluun pyrittiin laajentamaan osallista-
villa menetelmilla. Avoin virtuaalinen kuuleminen jarjestettiin 19.10.2020. Alueellisille
Etnisten suhteiden neuvottelukunnille (7) ja alueellisille Romaniasiain neuvottelukunnille
(4) seka Saamelaiskardjille jarjestettiin virtuaalisia tydpajoja, joissa keskusteltiin rasis-
min ilmenemisesta ja rasismin vastaisen tyon rakenteista eri alueilla. Lisaksi jarjestettiin
viisi digiraatia nuorille eri puolella Suomea. Kansalaisyhteiskunnan toimijoita osallistet-
tiin my6s toimintaohjelman toimenpiteiden suunnitteluun. Oikeusministerio lanseerasi
ideakilpailun, jolla pyydettiin ehdotuksia toimenpiteistd.?® Toimintaohjelma lanseerat-
tiin valtakunnallisessa seminaarissa 13.12.2021 ja sita koskeva verkkosivu avattiin oikeus-
ministerion verkkosivuille?.

21 Oikeusministerio (2021).,s. 12.

22 Mannila, S. (2020).

23 Oikeusministerio (2020).

24 Mannila, S. Tilannekuva vaestoryhmien valisten suhteiden tilasta Suomessa. Julkaise-
maton tydpaperi.

25 Nieminen, K., Jauhola, L., Lepola, O., Rantala, K., Karinen, R., Luukkonen, T. (2020).

26 Oikeusministerio (2021), s. 13.

27 Katso https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M065:00/2020.
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Toimintaohjelman valmistelu- ja arviointivaihe tdyttaa varsin hyvin EU:n kansallisille
toimintaohjelmille asettamat valmistelukriteerit (taulukko 2). Toimintaohjelman valmis-
teluun oli nimetty erityinen toimielin, yhteistyo- ja koordinaatiomekanismit sekd neuvoa-
antava mekanismi. Voimassa olevaa lainsdaadantoa ja politiikkaa seka kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia arviointiin ja kartoitettiin varsin laajasti. Erillistd asiaan kuulu-

vien instituutioiden seka asianomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja asian
vaikutuspiiriin kuuluvien yhteisdjen edustajien kartoitusta ei tehty, mutta osallistavalla val-
mistelulla pyrittiin saamaan mahdollisimman kattava joukko toimijoita mukaan.

Osallistavien prosessien saavutettavuutta eri vdhemmistoryhmien nakékulmasta on vai-
kea arvioida kdytossa olleiden aineistojen pohjalta. Voidaan kuitenkin olettaa, etta kie-
len osaamiseen liittyvit ongelmat voivat olla esteina eri kieli- ja etnisten ryhmien
yhdenvertaiselle osallistumiselle toimintaohjelman valmisteluun. Omakielisen
osallistuvan valmistelun vahvistaminen voisi lisdta eri ryhmien yhdenvertaisuutta
tulevissa toimintaohjelmien valmisteluprosesseissa. (suositus 1) Omakielistd tiedon-
keruun muotoja otettiin kayttdon toimintaohjelman toimeenpanovaiheessa ja kokemus
tasta voi olla erittdin tarkeaa tulevaisuudessa.

EU:n rasismin torjunnan toimintasuunnitelman asettamien yleisten kriteereiden mukai-
sesti toimintaohjelman valmistelussa on pyritty ottamaan huomioon maakohtaiset erityis-
piirteet, eri hallinnon tasojen ja kansalaisyhteiskunnan ja tasa-arvoelinten nakemykset
seka viimeisempien rasismia koskevien tutkimusten tuloksia. Ohjelman valmistelussa on
myo6s hyddynnetty YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoon kdytannon ohjeistuksia®. Val-
mistelu- ja arviointivaiheella oli myos selked yhteys toimintaohjelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden tunnistamisessa ja maarittelyssa. Arviointiin varattu rahoitus mahdol-
listi lisdselvitysten tilaamisen seka osallisuutta vahvistaneen ideakilpailun toteuttamisen.
Komission asettamat lapileikkaavat teemat: yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotiedon kerdami-
nen ja kdayttaminen, osallistavan lahestymistavan soveltaminen ja strukturoitu yhteisty6
toteutuivat valmisteluvaiheessa hyvin.

EU:n ohjeen mukaan toiminnan suunnittelussa ohjaavana periaatteena tulisi olla sitou-
tuminen, aktiivinen osallistuminen ja avoimuus. Yhdenvertainen Suomi -ohjelman
valmisteluaineistojen valossa etenkin osallisuutta ja avoimuutta on pidetty tarkedna ja
erilaisia kuulemisen muotoja testattiin eri kohderyhmille (digiraadit, tydpajat, lausunto-
menettelyt). Sitoutumisen tasoa on vaikea arvioida asiakirjojen perusteella, mutta valmis-
telu- ja toimeenpanoty6ryhmiin osallistuneiden kyselyvastaustausten perusteella voidaan
padtella eri tahojen edustajien olleen sitoutuneita toimeenpanon valmisteluun.

28 Oikeusministerio (2021), s. 10.
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Poliittista sitoutumista voidaan arvioida politilkkaohjelman statuksen perusteella seka toi-
mintaan allokoitujen resurssien nakékulmasta. Rasisminvastaisen toimintaohjelman seka
hyvien vdestosuhteiden toimintaohjelman valmistelu olivat osa hallitusohjelmaa ja niita
seurattiin osana hallitusohjelmahankkeiden seurantaa®. Toimintaohjelman valmisteluun
varattu budjetti oli 50 000 euroa ja toimeenpanon kokonaisrahoituksen voidaan katsoa
vastanneen 2,13 miljoonaa euroa. Suuri osa rahoituksesta tuli valtion budjettirahoituksen
ulkopuolisesta EU-hankerahoituksesta. Hallitusohjelmatason resurssit toimintaohjelmalle
olivat lopulta varsin alhaiset, mikali niitéa vertaa muiden hallituskaudella tehtyjen politiik-
kahankkeiden saamaan rahoitukseen. Tulevien toimintaohjelmien kohdalla hallitusten
sitoutuminen rasismin vastaisen politiikan resursointiin on keskeinen tekija, jolla
poliittista sitoutumista voidaan mitata. (suositus 2)

Arviointivaiheessa kiinnitettiin my6s huomiota rakenteellisen rasismin tunnistamiseen
eri elamanalueilla. Eri ministerididen tuli arvioida toimialojensa tilannetta rakenteelli-
sen syrjinndn tunnistamisen nakdkulmasta ja tiedot olemassa olevista yhdenvertaisuus-
suunnitelmista kirjattiin mukaan toimintaohjelmaan. Komission kriteereiden mukaan
toimintaohjelmissa tulisi kasitelld rasismin torjuntaa koskeva lainsaadanto, lainvalvonta-
viranomaisten harjoittaman syrjinnan torjuminen tai syrjimattdmyyden varmistaminen
koulutuksessa, tydelamassa, terveydenhuollossa ja asumisessa. Yhdenvertainen Suomi
-toimintaohjelmassa arviointia tehtiin huomattavasti laajemmalla fokuksella.

Toimintaohjelmassa rasismin vastaisia toimia arvioitiin ulko- ja turvallisuuspolitiikan,
kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan, kehityspolitiikan ja konsulipalveluiden, ihmisoikeus-
sopimusten taytantéonpanon valvonnan, yhdenvertaisuus-, kielellisten oikeuksien ja kan-
sallisen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan, tydelaman, maahanmuutto-, turvallisuus-, asunto-,
koulutus, kulttuuri-, liilkunta- ja nuoriso-, sosiaali- ja terveys-, tasa-arvopolitiikka seka digi-
taalisten palveluiden, alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksien ja romanipolitiikka seka
kuntien ja kolmannen sektorin ndkékulmista.*

Arvioinnin lIdhtokohdat olivat varsin kunnianhimoiset ja toimintaohjelmassa tehtya tyota
voidaan pitaa perustason kartoituksena, jota vasten tulevia politiikkaohjelmia voidaan
arvioida. Toimintaohjelmaa kokonaisuutena arvioitaessa voidaan kuitenkin todeta, etta
ohjelman toimenpiteet eivit ole kaikkia elamanalueita lapdisevia, kuten arvioinnin
perusteella voisi toivoa. Konkreettisten tavoitteiden ja toimenpiteiden tunnistami-
nen voi edellyttaa syventymista rajatumpaan maaraan elamanalueita, joiden koh-
dalla vaikuttamiskanavia ja toimenpiteita voidaan suunnitella kaikki hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan tasot leikaavina kokonaisuuksina. (suositus 3)

29 Oikeusministerio (2021),s. 11.
30 ibid., s.21-35.
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Kartoituksessa selvitettiin myds eri toimialoilla julkaistuja tutkimuksia ja selvityksid, kuten
viharikostutkimuksia, jotka auttaisivat kohdentamaan toimialakohtaisia toimenpiteita. Ris-
tedvaa eriarvoisuutta koskevia teemoja pyrittiin tunnistamaan arviointivaiheessa. Erityi-
sesti nuorten ja naisten kokemaan rasismiin kiinnitettiin huomioita. Arviointivaiheessa
hyddynnettiin oikeusministerion yllapitamaan syrjinndn seurantajarjestelmaa seka sen
puitteissa laadittuja indikaattoreita. Toisena indikaattorityon elementtind hyddynnettiin
YK:n laatimaan ihmisoikeusindikaattorijarjestelman mallia, joka toimi runkona arviointi-

tyolle. *

Tietolahtdisyys oli siis komission ohjeiden mukaisesti keskeisessa roolissa toiminta-
ohjelman valmisteluvaiheessa. Tietopolitiikan laadun arvioiminen edellyttaisi kaytettyjen
tutkimus- ja indikaattoriaineistojen syvallisempaa analyysia. Yleisen arvion perusteella vai-
kuttaa silta, etta joillakin elamanalueilla kuten tydelama ja turvallisuus, syrjintaa koskevaa
politiikan valmisteluun soveltuvaa tutkimustietoa on enemman kuin toisilla. Rasismin-
vastaisten toimintaohjelmien valmistelu vahvistuisi siita, ettd mahdollisimman moni
toimiala lisdisi tiedonkeruuta rasismista ja sen ilmenemisesta kyseisella elaman-
alueella. (suositus 4) Myo6s ryhmakohtaisten erityiskysymysten tunnistamista tulisi
vahvistaa. (suositus 5)

31 Oikeusministerio (2021), s. 37-52
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4.2 Toimintaohjelman toimenpiteet

Yhdenvertainen Suomi-toimintaohjelmassa asetettiin kahdeksan keskeistd tavoitetta seka
52 toimenpidetta niiden saavuttamiseksi. Valitut toimet pohjautuivat arviointivaiheessa
kerattyyn tutkimustietoon, kuulemisissa nousseisiin keskeisiin sidosryhmahavaintoihin
sekad kansainvalisilta ihmisoikeuksien toteutumista valvovilta sopimusvalvontaelimilta saa-
tuihin toimenpidesuosituksiin.3

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman tavoitteet

1. tunnistetaan ja puretaan yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita

2. edistetdadn suomalaisen tydeldaman monimuotoisuutta ja
syrjimattomyytta

3. vahvistetaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista eri tasoilla
4. kasvatetaan tietoisuutta rasismista ja sen eri muodoista

5. jatketaan hyvien vaestosuhteiden politiikan kehittamista ja varmistetaan
turvallinen arki kaikille

6. kannustetaan kuntia aktiiviseen yhdenvertaisuuden ja antirasismin
edistdmiseen

7. puututaan vihapuheeseen systemaattisella toiminnalla ja yhteistyolla

8. kehitetdan rasismiin liittyvaa tutkimusta ja tiedonkeruuta

Komission ohjeen mukaan toimintaohjelmien tulee ottaa kdyttoon toimenpiteitd, jotka
torjuvat rasismia kokonaisvaltaisesti varmistamalla koordinointi ja rasisminvastaisten toi-
mien valtavirtaistaminen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Yhdenvertainen
Suomi -ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet kattavat laajan joukon eri elamanalueita ja
toiminnan muotoja ja ohjelman puitteissa syntynyt poikkihallinnollinen rakenne vahvis-
taa rasisminvastaisenpolitiikan koordinaatiota. Ohjelman yhtena tavoitteena oli juurikin
parantaa valtioneuvoston sisaista koordinaatiota rasismin ja syrjinnan torjunnan tehos-
tamiseksi. Tahan pyrittiin myds vahvistamalla syrjinnan ja rasismin vastaista tyon roolia
osana tulosohjausprosesseja ministerididen kaikilla hallinnonaloilla. Toimintaohjelman toi-
minnot edellyttivat useiden eri tahojen ja hallinnon tasojen mukana oloa.

32 Oikeusministerio (2021), s. 54-59.
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Ohjelmassa huomioitiin ja maariteltiin keskeisina kasitteina laaja skaala rasismin
ilmenemismuotoja ja asiaan liittyvia ilmiéitd; mm. rasismi, antirasismi, rodullistami-

nen, syrjintd, hairintd, moniperusteinen syrjintd, rakenteellinen rasismi ja syrjintd, inter-
sektionaalisuus, hyvat vaestosuhteet ja niiden edistaminen, monimuotoisuus, vihapuhe,
viharikollisuus ja etninen profilointi.?® Erityisryhmiin liittyen ohjelmassa mainittiin anti-
semitismi, islamofobia, afrofobia, ja saamelaisiin ja romaneihin kohdistuva rasismi. Var-
sinaisia toimenpiteita antisemitismin, islamofobian tai afrofobian vahentamiseksi ei
kuitenkaan ohjelmassa juuri ole.

Toimet my0s kohdistuivat usealle elamanalueelle, toimenpiteita [0ytyi erityisesti yhden-
vertaisuus-, perus- ja ihmisoikeus-, kielellisten oikeuksien, turvallisuus-, tydelama-, maa-
hanmuutto-, kotoutumis-, asunto-, kulttuuri-, liikunta-, koulutus- ja nuorisopolitiikan

aloilta seka vaestoryhmakohtaisessa politiikassa kuten romani- ja saamelaispolitiikassa.

Komission toimintasuunnitteluohjeissa erillisina sisaltdalueina mainitaan rasismin vas-
tainen lainsdaadanto, lainvalvontaviranomaisten harjoittaman syrjinnan torjuminen,
syrjimdttomyyden varmistaminen koulutuksessa, tyoelamassa, terveyden-
huollossa seka asumisessa. Komission asettamien sisallllisten kriteerien lisaksi tar-
kastelemme toimenpiteita vaestosuhdepolitiikkaa koskevan mallin valossa. Malli on
esitelty yksityiskohtaisesti Euroopan neuvoston julkaisemassa Suomen kotouttamis- ja
vaestosuhdepolitiikkaa tarkastelevassa raportissa®*. Toimintaohjelman sisallon tarkaste-
lussa keskitymme erityisesti vaestosuhdepolitiikan nakdkulmaan. Viitekehyksena toimii
Vaestosuhdepolitiikan tilannekatsaus Suomessa -raportissa esitelty kolmitasoinen véesto-
suhdepolitiikan tarkastelun malli (kuvio 1).

33 Oikeusministerid (2021), s. 68.
34  Artemjeff, Attias & Kettunen (2023).

24



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:31

Kuvio 1. Vaestosuhdepolitiikan tarkastelun tasot

Erityinen vaesto-
suhdepolitiikka

Vdestoryhmien
yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistaminen

Yleisen yhteiskunta-
politiikan
vdestosuhdevaikutukset

Tarkastelemme mallin avulla muun muassa sita:

miten ohjelman toimenpiteet vaikuttavat rasistisen syrjinnan vaarassa
olevien ryhmien yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnallisten
instituutioiden seka valtavirtapalveluiden puitteissa (yleinen
yhteiskuntapolitiikka)

miten toimintaohjelman toimenpiteet vahvistavat rasismia kokevien
oikeuksia ja huomioivat ryhmakohtaisia erityiskysymyksia yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden vahvistamisessa (ryhmédkohtainen yhdenvertaisuus- ja
osallisuuspolitiikka) seka sita,

miten toimintaohjelman toimenpiteet vahvistavat eri vaestoryhmien valista

vuorovaikutusta ja valmiutta vaestdsuhteisiin vaikuttavien konfliktien
ratkaisussa (erityinen vdestosuhdepolitiikka).
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4.2.1 Lainsaadanto

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus oli yksi Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmaan
toimenpiteista. Uudistuksessa vahvistettiin my0s syrjinndn uhrien oikeussuojaa laajen-
tamalla yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tydelaman kysymyksiin. Uudistus vas-
tasi Euroopan neuvoston alaisen Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen
komission (ECRI) Suomella antamaa suositusta®. Yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhden-
vertaisuuden edistdminen laajennettiin koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestajia ja
palveluntuottajia toimipaikkakohtaisesti. Lisaksi hairinnan maaritelma muuttuu niin, etta
hdirinta voi kohdistua yksilon lisdksi myds ihmisryhmaan.

Toimintaohjelma asettaa tavoitteeksi selkeyttaa ja vahvistaa hyvien vaestosuhteiden edis-
tédmistd koskevaa sadntelya osana kotouttamislain uudistamista.*® Vuonna 2025 voimaan
tulevaan lakiin kotoutumisen edistamisesta®” on yhtena tavoitteena lisatty hyvien vdesto-
suhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden edistaminen. Hyvat vaestosuhteet maari-
telldan lain ensimmaisen luvun pykaldssa 5 seuraavasti: "vdestoryhmien valiset suhteet,
jotka perustuvat myonteisiin asenteisiin, toimivaan vuorovaikutukseen, turvallisuuden
tunteeseen ja osallistumiseen yhteiskunnassa.”

Laissa kunnalle asetetaan velvollisuus edistaa vaestosuhteita paikallistasolla. Kunnan on
kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa asetettava vahintadan maahanmuuttajien tyol-
lisyytta, koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia seka hyvien vaesto-
suhteiden edistamista koskevat tavoitteet seka niita tukevat toimenpiteet, vastuutahot,
yhteisty6 ja seuranta. Kunnan on kirjattava edella tarkoitetut asiat erilliseen toimenpide-
ohjelmaan tai sisallytettdva ne muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan mittareineen.
Kunnan on raportoitava vahintaan kahden vuoden vélein kotoutumisen edistamisen
tavoitteiden saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutumisesta alueelliselle elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle. (Luku 5, 45 §)

Lisaksi kunnan on asetettava maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen suunnittelunsa
ja toimeenpanonsa kehittamista seka hyvien vdestdsuhteiden edistamista varten paikallis-
tason monialainen yhteistydryhma, jos maahanmuuttajien palvelutarve kunnassa sita
edellyttaa. Yhteistydryhmaan voivat osallistua kunnan lisaksi hyvinvointialue, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus, muu alueen kunta, poliisi, vastaanotto- tai jarjestelykeskus,
muu viranomainen, jarjesto, yhdistys ja yhteiso, elinkeinoeldman edustaja seka kotoutu-
mista edistdvia toimenpiteita ja palveluja toteuttava palveluntuottaja. Taman yhteistyo-
ryhman yksi tehtava on edistda yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestdsuhteita paikallistasolla.
(Luku 5,48 §)

35 ECRI2019
36 Oikeusministerio (2021), s.20.
37 Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023.
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Uusi vdestosuhteisiin suoraan liittyva maininta 16ytyy myds 1.6.2023 voimaan tulleesta
uudesta yhdenvertaisuuslaista. Viranomaisten velvollisuuksissa edistaa yhdenvertaisuutta
(5 §) sanotaan, etta "Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaesto-
ryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava tarvit-
taviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi’”.

Toimintaohjelman toimikaudella Suomi sai Euroopan komissiolta muistutuksia siita, etta
Suomen kansallisessa lainsadadanngssa ei ole saatettu kaikilta osin taytantoon rasismin

ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin annettuja EU:n sdantoja. Myos
Euroopan neuvostoon kuuluva ECRI on kiinnittanyt huomioita Suomea koskevassa vuoden
2019 maaraportissaan rikoslain kehittamistarpeisiin®. Tulevien hallitusten tulisikin saat-
taa rikoslaki EU:n rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
annetun puitepaitoksen (2008/913/Y0S) edellyttamalle tasolle. (suositus 6)

4.2.2 Llainvalvontaviranomaiset

Lainvalvontaviraomaisten tekemdan syrjintaan liittyvia toimenpiteita oli useita. Tahan
liittyvana tavoitteena oli edistaa syrjimattomyytta lainvalvonnassa ja vahvistaa lain-
valvontaviranomaisten kykya tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin. Yhdenvertaisuus- ja
antirasismi koulutuksia oli tarkoitus toteuttaa eri hallinnonaloilla keskeisille kohde-
ryhmille, kuten alueelliset julkisen liilkenteen vastuuviranomaisille, poliiseille, kuntien
asuntotoimien tyontekijoille, tydvoimaneuvojille, syyttdjille sekd puolustusvoimien hen-
kilostolle. Monimuotoisuuden edistamishanketta jatkettiin poliisiorganisaatiossa. Lisaksi
kaikille poliisilaitoksille tarjottiin koulutusta syrjimattomasta poliisityosta, erityisesti
ulkomaalaisvalvonnasta.

Sisaministeri® sitoutui etsimaan keinoja vahvistaa yhdenvertaisuuden toteutumista
vartiointiliikkeiden toiminnassa (koulutukset/opetussuunnitelmien kehittaminen). Poliisi-
laitoksille tuotettiin myos materiaalia (esim. esitteet, julisteet) viharikosindikaattoreista
(esim. antisemitistiset ja islamofobiset indikaattorit) ja viharikostilastoista. *°

38 Council of Europe, European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) 2019 ja
2022.

39 Oikeusministerio (2021), s.63.
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4.2.3 Koulutus

Myos koulutusta koskevia toimenpiteita oli useita. Koulutusta koskevana tavoitteena
oli lisatd opettajien ja muun kouluhenkilékunnan osaamista antirasistisesta kasvatus-
tyosta. Taman edistamiseksi laaditaan yhdenvertaisuussuunnittelun opas perus-
opetukseen ja jarjestetadan koulutustilaisuudet oppaan jalkauttamiseksi. Lisaksi opettajille
kerattiin verkkoon tietoa hyvista kdytannoista edistda yhdenvertaisuutta ja jarjestettiin
hyvien kdytanttjen seminaarit osana Educa2023-messuja, Kuntamarkkinoita seka kun-
tien hyvinvointiseminaaria 2022. Opetus ja kulttuuriministerio asetti osaksi vuoden 2022
tdydennyskoulutuksen kriteereita antirasismin ja yhdenvertaisuussuunnittelun.*

4.2.4 Tyoelama

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman tavoitteena oli myds lisata tydelaman moni-
muotoisuutta suunnitelmallisesti ja vahvistaa rekrytointisyrjinndn torjuntaa. Tdman
tavoitteen osalta toimintaohjelma linkittyi vahvasti tyo- ja elinkeinoministerion valmistele-
maan Tydeldman monimuotoisuusohjelmaan. Rekrytointisyrjinndn vastaisia ja anonyymia
rekrytointia edistavia toimenpiteita sisallytettiin lapileikkaavasti tydelaman moni-
muotoisuusohjelman koulutuksiin, oppaisiin, kampanjoihin ja ratkaisuklinikoihin. Lisaksi
toteutettiin tydnantajille mediakampanja (Tyéelaman monimuotoisuusohjelma), jonka
avulla markkinoitiin tydnantajille tarjolla olevia koulutuksia ja muita tyokaluja.

Monimuotoisuusohjelmassa kehitettiin niin ikdén tydnantajille tydkaluja monimuotoisuus-
johtamiseen ja syrjimattomaan tydelamaan ja kehitettiin johtamisen laatuindikaattorit,
tyOpaja-aineistot, verkkosivusto seka virtuaalinen opas. Valtioneuvostossa oli tarkoitus
toteuttaa myos TET-harjoittelukampanja romaninuorten ja muiden etnisid vahemmistoja
edustavien nuorten yhdenvertaisten harjoittelumahdollisuuksien edistamiseksi.*'

40 Oikeusministerio (2021), s.65.
41 ibid., s.62.
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4.2.5 Asuminen ja sosiaali- ja terveyspalvelut

Asumiseen liittyvia toimenpiteita ohjelmassa oli yksi. Silla pyrittiin vahvistamaan yhden-
vertaisuus- ja antirasismiosaamista kaupunkisuunnittelussa levittdvammalla Helsingin
kaupungin pilottihankkeen tuloksia valtakunnallisella tasolla osana lahidohjelmaa.
Toimintaohjelmaan kuului my6s sote-henkilostolle suunnatun antirasismia ja syrjimat-
tomyytta kasittelevan laajan verkkokoulutuskokonaisuuden suunnittelu, tuotanto ja
levittdminen.*

4.2.6 Muut elamanalueet seka alueellinen ja paikallinen ulottuvuus

Komission suosittelemien elaméanalueiden lisaksi toimintaohjelma sisalsi toimenpiteita
kulttuuri- ja taide-elaman, nuorisotydn ja mediakentan rasismin vastaisen tyon vahvista-
miseksi seka koko vdestolle suunnatun tietoisuuden lisadmiseen tahtadvan kampanjan
seka jarjestokentan toimintaedellytysten vahvistamista koskevia toimenpiteita. Ohjelman
tavoitteena oli edistaa koko vaeston tietoisuutta rasismista ja silhen puuttumisesta seka
vahvistaa aikuisten medialukutaitoa ja kykya tunnistaa valeuutiset ja vihapuhe.

Alueellista ja paikallista rasisminvastaista tyota koskevat toimenpiteet muodostivat oman
kokonaisuuden. Paikallistason toimenpiteissa korostui vaestosuhdepolitiikan nakokulma
ja ohjelman tavoitteena oli kehittda hyvien vdestosuhteiden edistamisen keinoja erityi-
sesti kunnille ja muille paikallistoimijoille ja edistetadn paikallista vuoropuhelua. Lisaksi
toimintaohjelman tavoitteena oli edistda systemaattista tiedonkeruuta rakenteellisesta
rasismista ja syrjinnasta seka sen vaikutuksista yhteiskunnalle ja védhemmistoryhmille.*®

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelma kattoi siis varsin hyvin EU-komission kansallisille
rasisminvastaisille toimintaohjelmille asettamat sisallolliset kriteerit. Ainoat EU:n suosittel-
mat alueet, joihin ei [6ytynyt toimenpiteita ovat uuden teknologian ja tekoadlyn tuomat ris-
kit seka orjuuden vaikutusten ja kolonialismin huomioiminen.

42  Oikeusministerio (2021), s.61.
43  jbid., s.64-66.
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4.3

Vaestosuhdepolitiikan analyysi

Ohjelmassa puhutaan kautta linjan rasismin ja syrjinnan torjunnasta ja véestosuhteista rin-

nakkain. Rasismin torjunta edistdaa vahemmistoryhmien oikeuksien toteutumista, yhden-

vertaisuutta ja osallisuutta. Rasismin torjunta ei kuitenkaan itsessaan automaattisesti

rakenna hyvia vdestdsuhteita edistavaa vuorovaikutusta - tai ennaltaehkaise tai korjaa

ongelmatilanteita ja konflikteja. Toimintaohjelma keskittyy erityisesti ryhmakohtaiseen

yhdenvertaisuus- ja osallisuuspolitiikkaan, mutta erityinen vaestésuhdepolitiikka jaa

vahemmialle: siitd 16ytyy ainoastaan muutamia yksittdisia muotoja ja se on erityisesti ldsna

turvallisuuspolitiikassa.

Toimenpiteiden laadun arvioiminen ei ole helppoa, mutta joitain huomioita voidaan kui-
tenkin tehda vaestosuhdepolitiikan muotoja tarkastelemalla (kuvio 1). Toimintaohjelmassa
on tarkasteltu yleista yhteiskuntapolitiikkaa ja eri hallinnonaloja siita nakdkulmasta, mita
kussakin tehdadn. Lisaksi huomiota on kiinnitetty ryhmakohtaiseen politiikkaan saame-

laisten ja romanien osalta. Kuviossa 2 esitetddn toimintaohjelmassa esitellyt hallinnonalat

peilaten niitd vaestdsuhdepolitiikan eri tasoihin.

Kuvio 2. Toimintaohjelmassa mainitut hallinnonalat peilattuna esimerkkeihin

vdestosuhdepolitiikan eri tasoihin

Erityinen vaesto-
suhdepolitiikka

Vdestoryhmien
yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistaminen

Yleisen yhteiskunta-
politiikan
vdestosuhdevaikutukset

p
Turvallisuuspolitiikka: poliisin ennalta estévan tyon strategia,
paikallisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset,
viharikosten torjuntaan liittyvat sisaministerion ja poliisin
hankkeet, poliisiylijohtajan keskustelufoorumi etnisten
vahemmistdjen kanssa.

.

~

p
Yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja kansallinen perus-ja
ihmisoikeuspolitiikka, tydeldmén monimuotoisuusohjelma,

tasa-arvopolitiikka, alkuperdiskansa saamelaisten oikeudet ja
romanipolitiikka.
.

maahanmuuttoon liittyvdt hankkeet ja kotoutumislain uudistus,

J

P
Ihmisoikeusvaikutusten arviointi kaikessa ulko- ja turvallisuus-
politiikassa, kansainvalinen yhteistyd ihmisoikeussopimusten
tdytdntddnpanon valvonnassa, asuntopolitiikka, koulutus-
politiikka, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka, sosiaali-ja

terveyspolitiikka, digitaalisten palvelujen kehittaminen.
.

~
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Syrjinndn vastaista politiikkaa koskevia toiminnanmuotoja voidaan tyypitelld nakokul-
mista kuten

lainsdadannon vahvistaminen, yhdenvertaisuussuunnittelun ja positiivisten erityis-
toimien kehittaminen, politiikka- ja rahoitusohjaus, kilpailuttaminen, kansalais-
yhteiskunnan resurssien lisddminen, syrjinnan uhrien tuen parantaminen,
viranomaisten ja muiden toimijoiden osaamisen vahvistaminen, mediakulttuuriin
vaikuttaminen, rikoksentorjunnan ja konfliktien sovittelu, vdeston asenteisiin vai-
kuttaminen, tutkimustiedon lisédminen, vdestdsuhdepolitiikan ja ryhmakohtainen
voimauttaminen.

Edelld mainituista syrjinnén vastaisen tyén muodoista ldhes jokainen on tunnistettavissa
toimintaohjelman toimenpiteissa. Eri toimijoille suunnatut koulutukset, eli osaamisen vah-
vistaminen, ovat selkedsti toimenpiteista yliedustettuna. Rasismin uhrien tukea koskevia
toimenpiteita on vain yksi ja uhrien tukea seka matalan kynnyksen palveluita koskevia
toimenpiteita tulisi jatkossa vahvistaa. (suositus 7)

Rasismin- ja syrjinnanvastaisen toiminnan nakokulmasta toiminta kohdistuu laajasti eri
vaestoryhmien, kuten eri kieli- ja uskonnollisten ryhmien, saamelaisten, romanien ja
maahanmuuttajaryhmien oikeuksien edistamiseen. Toimintaohjelmassa kiinnitetdan huo-
miota rakenteelliseen rasismiin ja ministerididen yhdenvertaisuussuunnitteluun, joka
nahdaan tarkeana instrumenttina sen kitkemiseen*:. Useilla hallinnonaloilla on paneu-
duttu henkildston monimuotoisuuden lisdéamiseen, henkildston yhdenvertaisuus- ja
syrjimattomyysosaamisen edistamiseen ja viestintaan, jossa on huomioitu eri kieliryhmien
tarpeita.

Rasismia koskevien tutkimusten mukaan erityisesti ihonvariltaan ja uskonnoltaan naky-
vasti poikkeavat henkilot kohtaavat rasismia Suomessa. Toimintaohjelma kasittelee
kyseisia ryhmiad ja useat toimenpiteet pyrkivat torjumaan naihin ryhmiin kohdistuvaa
rasismia. Tulevissa toimintaohjelmissa tulisi kuitenkin kehittaa ja vahvistaa toimen-
piteita afro- ja islamofobian torjumiseksi ja naista karsivien ryhmien osallistumi-
sen vahvistamiseksi rasismin vastaisen politiikan valmistelussa. (suositus 8) My6s
antisemitismia purkavat toimenpiteet olisivat jatkossa hyva ottaa mukaan rasismin-
vastaisiin toimintaohjelmiin. (suositus 9) Toimintaohjelman toteuttamisen aika puhjen-
nut Venajan hydkkays Ukrainaan on lissnnyt my0s tarvetta tunnistaa ja puuttua seka
venalais- etta ukrainalaistaustaisiin ihmisiin kohdistuvaan rasismiin. Lisdksi ndiden
ryhmien vélisten suhteiden rakentuminen voi muodostua vdestosuhdepolitiikan
kannalta merkittavaksi yhteiskunnalliseksi kysymykseksi, johon tulisi kiinnittaa
huomioita. (suositus 10)

44  QOikeusministerio (2021), s.21-22.
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Erityista vaestosuhdepolitiikkaa koskevia tavoitteita on toimintaohjelmassa jonkin ver-
ran. Erityisesti vdestosuhdepolitiikan osaamisen vahvistamiseen pyrkivia koulutuksia.*
Vaestosuhdepolitiikan keskeisimpia ajatuksia on vuorovaikutuksen lisadminen eri ryhmiin
kuuluvien ihmisten valilla seka vaestdsuhteisiin liittyvien konfliktien ennaltaehkaisy, sovit-
telu seka rikoksentorjunta. Olemme jakaneet ohjelman sisaltamat tavoitteet vaestosuhde-
politiikan ndkdkulmasta sellaisiin, jotka edistavat suoraan vuorovaikutusta vaestéryhmien
valilla (ns. erityinen vaestosuhdepolitiikka) ja sellaisiin, joilla torjutaan rasismia ja syrjin-
taa ja edistetaan vahemmistdjen osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka naiden oikeuksien
toteutumista.

Kuvio 3. Ohjelman tavoitteet peilattuna vaestosuhdepolitiikan eri tasoihin

) - Jatketaan hyvien vdestdsuhteiden politiikan
Erityinen vaesto- kehittamistd ja varmistetaan turvallinen arki kaikille.
« Puututaan vihapuheeseen systemaattisella toiminnalla

suhdepolitiikka ja yhteistyslla.

Viestoryhmien . Tunnistgtaan ja puretaan yhteiskunnan eriarvoistavia
Yhdenvertaisuuden ja rE;:jl;setnetteéiléti;:1.suomalaisen tydeldamadn monimuotoisuutta ja

osallisuuden edistaminen Syrjimattomyytts.

« Vahvistetaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista
eri tasoilla.

Yleisen yhteiskunta- « Kasvatetaan tietoisuutta rasismista ja sen muodoista.

politiikan « Kannustetaan kuntia aktiiviseen yhdenvertaisuuden ja

viestosuhdevaikutukset antirasismin edistamiseen.

« Kehitetddn rasismiin liittyvaa tutkimusta ja
tiedonkeruuta.

Ohjelman tavoitteista kaksi liittyvat suoraan erityisen vaestdsuhdepolitiikan kehittami-
seen ja toimeenpanoon Suomessa, kuusi puolestaan liittyvat suoraan rasismin ja syr-
jinnan vastaisiin toimiin. Erityisen vdaestdsuhdepolitiikan nakokulma kiinnittyy etenkin
kotouttamispolitiikan, yhdenvertaisuussuunnittelun, kuntien viranomaisten osaami-

sen, vahemmistdjen tyollisyyden, viharikosten torjunnan, osallisuus- ja vaikuttamiska-
navien seka segregaation torjunnan edistamiseen. Toimintaohjelman toimenpiteena oli
esimerkiksi se, etta lastenkulttuurin avustuskriteereihin kirjataan eri taustaisten lasten ja
nuorten valisen vuorovaikutuksen tukeminen. Myds taide- ja kulttuurilaitoksille ja -organi-
saatioille oli tarkoitus luoda kulttuurien valistd vuoropuhelua ja moninaisuustyota tukeva

45 QOikeusministerio (2021), s.60, 64-65.

32



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:31

kompassi-tyokalu“. Ndiden esimerkkien lisdksi vuorovaikutusta lisdavia tai vdestosuhde-
konfliktien soviteluun pyrkivia toimintoja ei kuitenkaan juuri ole. Tulevissa toimintaohjel-
missa vuorovaikutusta suoraan edistavin viestosuhdepolitiikan mukaista toimintaa
tulisikin olla enemman. (suositus 11)

Toimintaohjelman viestinndlliset toimenpiteet liittyivat ohjelmasta viestimiseen seka eri
viestinnallisiin toimenpiteisiin kuten mediakampanjat. Nakyvin kampanja oli kansallisesti
toteutettu Olen antirasisti -kampanja. My6s viestinnallisissa toimenpiteissa, erityisesti toi-
mintaohjelmaa itsedan koskevissa, tulisi jatkossa pohtia viestinndn saavutettavuutta
suhteessa eri rasisminvastaisen tyon kohderyhmiin. Tata voitaisiin vahvistaa analy-
soimalla tarkemmin eri viestintakanavien kayttoa kohderyhmissa seka lisaamalla
viestinnan kielivalikoimaan. (suositus 12)

4.4 Toimeenpano

Komission arviointikriteerien mukaan toimintaohjelmien toimeenpanon arvioinnissa tulisi
kiinnittdd huomioita eritysesti koordinaatio- ja yhteistydmekanismin toimintaan, konsul-
tatiiviseen prosessiin, toimenpanoon eri toimijoiden nakdkulmasta, alueellisiin ja paikalli-
siin toimenpiteisiin, toimeenpanon seurantaan seka viestintdan ja ohjelman nakyvyyteen
(katso taulukko 3).

Toimeenpanovaiheessa Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman valmistelutyéryhma
jatkoi toimeenpanon seurantatyéryhmana ja laati ohjelmaa koskevat seurantatiedot
hallitusohjelman seurannan mukaisesti. Ohjelman toimikaudeksi asetettiin 18.3.2020-
31.12.2023. Ohjelman toteutumisesta raportoitiin hallituksen oikeusvaltion kehittami-
sen ja sisaisen turvallisuuden ministeritydryhmalle. Toimintaohjelman véliraportti jatettiin
ministeritydéryhmalle hallituskauden puolivélitarkastelun yhteydessa.*’

Toimenpiteiden toteutumisen seurannan tueksi seurantatydryhma laati toimeenpano-
suunnitelman, jossa tarkennettiin toimenpiteiden aikataulutus, kohderyhmat, kustannus-
vaikutukset seka lapileikkaavien teemojen (tasa-arvo ja intersektionaalisuus) toteutumisen
seuranta. Suunnitelmassa tarkennettiin myds kunkin toimenpiteen taustalla olevat perus-
telut (esim. kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suositukset). Toimeenpanosuun-
nitelmaa varten laadittiin myds ryhma- ja teemakohtaisten erityiskysymysten (kuten
antisemitismi, islamofobia, afrofobia, saamelaisiin ja romaneihin kohdistuva rasismi ja
vihapuhe) huomioimista varten arviointimatriisi.

46 Oikeusministerio (2021), s.67.
47 ibid., s.65.
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Seurantaryhma osallisti vaikuttavuusarviointiin eri véaestoryhmia edustavia kansalais-
jarjestoja, alueellisia Etnisten suhteiden neuvottelukuntia seka syrjinnan seurannan asian-
tuntijaryhman. Toimintaohjelman toimeenpanon koordinaatio on ollut toimiva ja eri
tasoja mukaan ottava kokonaisuus. Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmassa raken-
nettu koordinaatiomalli voisi toimia mallina tuleviin rasisimin vastaisiin toimintaohjelmiin.

Toimintaohjelman toimenpiteita toteutettiin vastuullisten ministerididen toimesta
yhteistydssa muiden ministerididen, alueellisten viranomaisten, valtioneuvoston osal-
listavien rakenteiden (Etno, RONK), Saamelaiskardjien ja kansalaisjdrjestojen toimesta.
My®ds alueellinen ja paikalinen taso huomioitiin ohjelmassa. Oikeusministerion tekeman
seurantakyselyn perusteella suurin osa toimenpiteista toteutettiin toimintasuunnitelman
mukaisesti. Oikeusministerio teetti myds kyselyn joulukuussa 2022 pidetyn seminaarin
yhteydessa, jossa kysyttiin rasisminvastaisen kentan toimijoilta nakemyksia toiminta-
ohjelman toimeenpanosta.

441 Alueellinen ja paikallinen toimeenpano

Ohjelma asetti tavoitteeksi vahvistaa paikallisia ja alueellisia rasisminvastaisen ja hyvien
vdestdsuhteiden tyon rakenteita ja tunnusti kansalaisjarjestot vahvoina paikallisina toimi-
joina. Paikallisnakdkulmaa haluttiin lisata useassa kohtaa muun muassa vahvistamalla alu-
eellisten Etnojen roolia, kouluttamalla, tuomalla viranomaisille tietoa rasismitilanteesta ja
jarjestamalla alueellisia viestintatoimia seka keskustelutilaisuuksia.*®

Toimintaohjelman tavoitteiden jalkauttamiseksi alueelliselle ja paikalliselle tasolle kayn-
nistettiin Etela-Suomen ELY-keskuksen koordinoima hyvien vdestdsuhteiden pilottihanke
(HVS-hanke). Hanketta toteutettiin 18.10.2021-30.6.2023 ja se sai rahoitusta oikeus-
ministeridlta. HVS-pilottihankkeen tavoitteena oli vahvistaa alueellisissa Etnoissa toimivien
tahojen, erityisesti jarjestojen, edellytyksia osallistua paikalliseen ja alueelliseen hyvien
vdestdsuhteiden, yhdenvertaisuuden ja antirasismin edistamistyohon, tukea yhteistyo-
rakenteiden vahvistumista paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valilla seka
tukea hyvia vdestosuhteita edistavien tydkalujen ja mallien kehittamistd, kayttoonottoa ja
testaamista paikallistasolla.

Pilottihankkeen puitteissa on laadittu alueelliset toimintasuunnitelmat rasisminvastaisen
ja hyvien vdestosuhteiden toimintaohjelman toteuttamiseksi kaikilla alueellisten Etnojen
toiminta-alueilla. Toimintasuunnitelmiin on keratty alueellisia ja paikallisia erityiskysymyk-
sid kaikkien valtakunnallisen toimintaohjelman tavoitteiden osalta seka eri toimijoiden

48 Oikeusministerio (2021), s.60.
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toimenpiteita tavoitteisiin paasemiseksi. HVS-hankkeessa on myds jarjestetty omankielisia
tiedonkeruutilaisuuksia vdestosuhteiden tilasta eri puolella Suomea, seka kerdtyn tiedon
esittelemiseen tarkoitettuja paattajatilaisuuksia ratkaisujen [0ytamiseksi tunnistettuihin
ongelmiin.

Hanke on myds rahoittanut jarjestdjen tekemia vaestosuhteiden edistamiseen tahtaavia
projekteja. Projekteissa tehtiin muun muassa tapahtumia tydelaman monimuotoisuuden
ja syrjimattomyyden edistamiseksi (Seindjoella 27.9., Vaasassa 3.10. ja Kokkolassa
7.10.2022), radio-ohjelma vdestosuhteiden tilasta Turussa, Salossa ja Porissa, Uutiskirje Live
-lahetys (2.11.2022), videot ja podcastit hyvista vaestosuhteista ja Lapin Etnon jasenjarjes-
toistd, nuorten videoprojekti nuorten hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
Tampereella seka projekti yldkoulun rasisminvastaisen toimintasuunnitelmien tekemiseksi
Turussa.

HVS-hankkeen puitteissa toteutettiin myos paikallisille ja alueellisille toimijoille kysely
rasisminvastaisen tyon vahvistamisesta eri puolella Suomea. Kyselya hyodynnettiin alu-
eellisten toimintasuunnitelmien toimintoja suunniteltaessa. Lisaksi HVS-hanke jarjesti
valtakunnallisen seminaarin toimintaohjelman toimeenpanosta ja hyvien kaytantojen
jakamisesta Kuopiossa toukokuussa 2023.

Alueellisia toimintaohjelmia on laadittu yhdessa viranomaisten ja jarjestdjen kesken, ja
jarjestokentan rooli on ollut keskeinen vuorovaikutusta lisddvan toiminnan jarjestami-
sessa. Pilottihankkeen toiminnat olivat erittdin tarkeita toimintaohjelman alueellisen
ja paikallisen tason toteuttamisen nakokulmista ja kyseisen kaltainen toiminta tulisi
ottaa mukaan myos tuleviin rasisminvastaisiin toimintaohjelmiin niiden alueellisen
ja paikallisen vaikuttavuuden turvaamiseksi. (suositus 13)

4.5 Seuranta ja arviointi

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman toteuttamista seurattiin oikeusministerion aset-
tamassa toimintaohjelmatydryhmadssa ja toteutumisesta raportoitiin hallituksen oikeus-
valtion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden ministeritydryhmalle.* Seuranta koostui
useista osatekijoista: eri ministerididen suullisesta raportoinnista ryhman kokouksissa,
hallitusohjelmahankkeiden seurantamekanismiin raportoinnista, oikeusministerion laati-
man toimenpidekohtaisen seurantataulukon yllapitamisesta, kevaalla 2023 ministeridille
lahetetysta seurantakyselysta seka toimintokohtaisista tiedonkeruumenetelmista.

49 Oikeusministerio (2021), s.67.
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Lisaksi oikeusministerio kerdsi palautteita ja ndkemyksia toimintaohjelman tilaisuuksiin
osallistuneita tahoilta. Myds toimintaohjelman alueellisesta toimeenpanosta vastannut
HVS-hanke kerasi eri toimijoiden nakemyksia rasisminvastaisen tyon vahvistamiseksi.
Edelld kuvattujen aineistojen (pdytakirjat, toimeenpanosuunnitelma, arviointikyselyt)
lisaksi tassa arviointitydssa on hydodynnetty toimintaohjelman valmistelun ja toimeen-
panon avainhenkildiden haastatteluita, jotka toteutettiin kesdkuussa 2023.

4.5.1 Toimintaohjelmatyoryhman arviointikysely

Kuten toimintaohjelman toimeenpanoa koskevassa luvussa todettiin, seurantatietojen
valossa suurin osa toimintaohjelman toimenpiteista toteutui suunnitellusti. Muutama
toteutumatta jaanyt toimenpide, kuten kielitaitovaatimusten saavuttamista virkasuhteen
aikana koskeva hanke seka perusopetuksen yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistus viivas-
tyivat ja ovat edelleen odottamassa toteutumista.

Seurantakyselylld keratty aineisto sisalsi toimenpiteiden toteuttamista koskevien kysymys-
ten lisaksi arvioita ohjelman vaikuttavuudesta. Kyselyyn vastasivat kaikki mukana olleet
ministeriot, HVS-hankkeen osalta Uudenmaan ELY-keskus, Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta sekd Suomen Punainen Risti. Kyselyyn vastanneiden arvio toimintaohjelman onnis-
tumisesta oli positiivinen (katso kuvio 4).

Kuvio 4. Yleinen arvio toimintaohjelman onnistumisesta

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

1 Hyvin epdonnistunut
2 Onnistui huonosti

3 Ei hyva eikd huono
4 Melko onnistunut

5 Hyvin onnistunut

6 En 0saa sanoa
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92 prosenttia vastaajista piti toimintaohjelmaa joko hyvin onnistuneena tai melko onnis-
tuneena. Arviontikyselyssa pyydettiin my6s nakemyksia vaikuttavimmista toimenpiteista,
joita on keratty alle.

Vastaukset: mitka toimenpiteista olivat mielestasi vaikuttavimpia?

e Kansalaisten tietoisuuden ja eri ammattiryhmien osaamisen lisdédminen
ovat keskeisimpid toimenpiteitd, silla rasismi kasvaa erityisesti
tietamattomyydesta. Konkreettiset vaikuttavuustoimet puolestaan
herdttavat (puuttuminen, resurssiohjaus mm) yhteisdja ja yksiloita nopeasti
huomaamaan kielteiset toimintatavat ja muuttamaan niita.

® Tavoite 3:Vahvistetaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista eri tasoilla
® Tavoite 4: Kasvatetaan tietoisuutta rasismista ja sen eri muodoista
e Nakyvampia toimia.

e  Suurin tulos on vaestdsuhteiden viitekehyksen ja politiikan tunnettavuuden
lisddntyminen. HVS-mallia tunnetaan entista paremmin valtakunnallisesti.

e Viranomaisiin kohdistuvat (hyvét) toimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden vaikuttavuus on suurempaa kuin laajalle yleisolle tai laajemmin
yhteiskuntaan suunnatut toimenpiteet.

® |tsellani ei ole vahvaa kokemusta useimmista toimenpiteista tai niiden
vaikutuksista, ja uskoisin etta valtaosa toimenpiteista oli sellaisia, etta niiden
vaikutukset nakyvat vasta pidemmalld aikavalilla. Kuitenkin esimerkiksi
moninaisuuspdivat [Y-festivaali] ja hyvien vaestdsuhteiden -hanke vaikuttavat
lupaavilta jo nyt.

e HVS-pilottihanke, koska siind pystyttiin konkretisoimaan alueellista ja
paikallista ndkemysta ja toimijoiden tunnustamista.

e  Olen Antirasisti -kampanja ja Y-festivaali, jotka korostivat julkisen vallan (OM)
sitoutumista antirasistiseen tyéhon.

Kuten vastauksista nakyy, vaikuttavina toimenpiteina pidettiin esimerkiksi viranomai-

sille suunnattuja yhdenvertaisuuskoulutuksia, HVS-pilottihankkeen toimintoja seka suu-
relle yleisolle suunnattuja kampanijoita ja tilaisuuksia tietoisuuden lisdadamiseksi. Lyhyiden
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avovastausten perusteella on vaikea arvioida mihin vastaajien arviot viime kadessa perus-
tuvat ja tama osa-alue voisi olla kehittamiskohde tulevien toimintaohjelmien valmiste-
lussa. Toimintojen vaikuttavuusanalyysia tulisi myos laajentaa toteuttajatahojen
sisdisesta analyysistd kohderyhmilta saatuihin arvioihin (kyselyt tai arviointityopa-
jat). (suositus 14)

Seurantakyselyssa vastaajia pyydettiin myds arvioimaan mitka ovat seuraavat askeleet
kansallisessa rasisminvastaisessa ja hyvien vdestdsuhteiden politiikassa, jotta yhden-
vertaisista mahdollisuuksista tulisi totta suomalaisessa yhteiskunnassa. Vastaukset on
keratty alle.

Vastaukset: mitka ovat seuraavat askeleet kansallisessa rasisminvastaisessa ja hyvien
vaestosuhteiden politiikassa?

Yhdenvertaisuuden edistaminen poliittisessa kulttuurissa ja tydelamassa.

e Esimerkiksi koulutukset tulee saattaa rakenteisiin, tyo ei voi olla hankkeiden
vastuulla

e Tulevat todeksi, jos ja kun erilaisuudesta tulee osa yhteiskuntaa ja sen
toimintoja. Jos erilaisuutta ei siedeta tai ymmarretd, tilanne ei oleellisesti
kehity parempaan.

® Puheena olevan toimintaohjelman jatkuvuuden turvaaminen ylipaataan.
Toimintaohjelman tavoitteissa ei liene paljoakaan muutettavaa.

e Hankkeet eivat saa jaada irrallisiksi, vaan keskustelua on pidettava aktiivisesti
ylla, esimerkiksi hankkeen tavoitteiden toteutumisen saannéllisella
kartoittamisella, ja korjausliikkeitd tarpeen mukaan tehden.

e Kaikilla tahoilla ja tasoilla on tarkeda 1) tunnistaa rasismi arjessa ja rakenteissa,
2) tiedostaa ennakkoluulot ja syrjivat kdaytannot seka 3) toimia aktiivisesti
syrjivien rakenteiden ja kdytantojen purkamiseksi. Tyota on jatkettava
kaikilla sektoreilla ja yhteistyotd laajalla rintamalla. Yleiseen mielipiteeseen
pyritdan vaikuttamaan enenevissa maarin ja monilla tavoin, joten oikean
tiedon (faktat, tilastot, kokemukset, jne.) ndkyva jakaminen on erittdin
tarkeda. Tietoa tulisi sanoittaa ja jakaa myos niin, etta se kohdennetaan
vaeston enemmistdlle eikd yhdenvertaisuuskysymyksissa luoda tai syvenneta
jakolinjoja. Tahdn tarvitaan kaikkia toimijoita — myds jarjestoilla ja muilla
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on tarkea rooli.
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e Luodaan vahvemmat koordinointiverkostot valtiohallinnon ja aluehallinnon
tasoilla, joilla paremmin jatkokehitetdaan vaestdsuhteiden edistamistyota
yhteiskunnassa. Taman rinnalla tarvitaan tarpeelliset resurssit kehittamistyota
varten.

e ylihallituskausien ulottuva ja tavoitteellinen pitkanaikavalin
toimenpideohjelma. Hallituskauden kestava ohjelma on hyva alku,
mutta kaikki hallituskoalitiot on saatava sitoutumaan pitkakestoisiin
edistamistoimenpiteisiin, jotta toimenpiteet menevat kampanjoita paremmin
"rakenteisiin”

e Jatketaan tyota toimintaohjelman pohjalta ja sen ohella. Tarkeaa olisi
myos kehittaa poikkihallinnollista yhteistyorakennetta ja vahvistaa
yhdenvertaisuus- ja vaestdsuhdeosaamista eri puolilla hallintoa.

e Toimintaohjelmaa tulee jatkaa ja kaikki ministeriot hallinnonaloineen taytyy
saada vahvemmin mukaan toimenpiteiden toteuttamiseen. Yhdenvertaiset
mahdollisuudet toteutuvat, jos yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla tehdaan
aktiivisesti antirasistista tyota.

e Toimintaohjelmalle tarvitaan strategista jatkoa. Tarvitaan myds jalkauttamista
ja tiedotusta toimintaohjelman olemassaolosta, jotta syrjintaa kohtaavat
ihmiset tietdvat siita.

Kuten vastauksista nakyy toimintaohjelmassa kaynnistetyn tyon jatkumista pidettiin erit-
tain tarkedana. Samalla toivottiin, ettd rasismin vastainen tyo saataisiin rakenteisiin jol-
loin sita toteutettaisiin osana viranomaisten perustyota eika vain hankkeissa. Vastauksissa
nousi esiin myos selkeita kehittamiskohteita kuten koordinaatioverkostojen vahvista-
minen valtionhallinnon ja aluehallinnon valilld, resurssien lisdédminen, pidempiaikaisen
hallituskausien yli jatkuvan rasisminvastaisen strategian laatiminen seka vield laajemman
toimijajoukon mukaan saaminen muutoksen aikaansaamiseksi.
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4.5.2 Toimintaohjelmaseminaarin palautekysely

Toimintaohjelman joulukuussa 2022 jarjestamassa seminaarissa*’, osallistujilta kerattiin
verkkokyselyllda nakemyksia tapahtumasta seka rasisminvastaisesta politiikasta. Kysymyk-
seen mitd toivoisit seuraavaksi tapahtuvan aiheen tiimoilta vastasi yhteensa 60 vastaajaa,
jotka edustivat paikalla olleita viranomaisia, kansalaisjarjestoja ja tutkijoita. Tahan kysy-
mykseen vastaaminen ei kerro suoraan vastaajien nakemyksistd Yhdenvertainen Suomi
-toimintaohjelmasta, mutta antaa kuvaa siitd, miten tarkeina eri toimijat pitivat eri eldman-
alueilla tehtdvaa rasisminvastaista tyota. Seuraavat vastausesimerkit kuvaavat eri toimijoi-
den nakemyksia siitd, mihin tulisi panostaa:

® Laajempaa keskustelua rasismista ja syrjinndsta ja vahvempia antirasistisia
toimia ja kdytantoja hallituksen osalta.

e Tutkimusrahoitusta rasismin kokemuksia kasittelevalle maaralliselle
tutkimukselle

e Rakenteellista syrjintaa koskeva kouluttautuminen pakolliseksi opettajille,
poliiseille, Iadkareille jne.

e Rasismin kasittely varhaiskasvatuksessa ja alakoulussa. Miten puhua
valtarakenteista ja ongelmista, eika vain siita etta kaikki ovat yhdenvertaisia,
silla vaikka koulussa olisikin, yhteiskunnassa ei ole.

e Jonkinlaista verkostoa tai muuta yhteiso4d, jossa esim. tydyhteisot voisivat
jakaa vinkkeja ja kokemuksia antirasistisesta toiminnasta jne. Taman kautta
voisi saada hyvia kaytantoja laajemminkin kayttoon.

® Toivoisin, etta kavisitkd puhumassa my6s eduskunnassa asiasta paattajille

e Ettd seuraava hallitus jatkaa pitkdjanteista rasisminvastaista ja rakenteellista
rasismia purkavaa tyota

e Ehka joku selvitys siitd, miten/onko antirasismikoulutus vaikuttanut sen
kayneiden organisaatioiden toimintamalleihin

®  Olisi mukavaa saada mukaa nuorten omaa nakdkulmaa. Koulutuksessa
puhuttiin paljon koulumaailmasta ja tydeldman aloittamisesta, mutta ei
tullut vahvasti esille mita nuoret ajattelevat rakenteellisesta syrjinnasta (esim.
minkalaisia tyokaluja he toivovat tulevaisuudelle)

50 Rakenteellinen syrjinta ja rasismi — mita ne tarkoittavat ja miten niihin puututaan? -
seminaari Saatytalolla 19.12.2022
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Kuten esimerkkivastauksista nakyy, rasisminvastaiselle politiikalle toivotaan jatkoa seu-
raavissa hallituksissa. Vastauksista kdy ilmi, etta toimintaohjelman puitteissa tehtavaa
tyota pidettiin erittdin tarkedna ja rasisminvastaista tyota tulisi jatkossa vahvistaa kaikilla
elamanalueilla. Lisaksi toivottiin keskustelun laajentamista asiantuntijapiirien ulkopuolelle,
poliittisten paattdjien mukaan saamista, tutkimusta rasisminvastaisten koulutusten vai-
kutuksista, lukuisten eri ammattiryhmien kouluttamista aiheesta seka rahoitusta rasismia
koskevalle tutkimukselle.

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissa kasitelldaan, jollain
tasolla suurinta osaa vastaajien esittamista kehittamiskohteista. Palautekyselyn vastausten
perusteella voidaankin sanoa, ettd ohjelman tavoitteenasettelu ja sisallolliset valinnat oli-

vat varsin onnistuneita ja luovat hyvan pohjan tulevien toimintaohjelmien siséltéalueiden
maadrittelylle.

4.5.3 Toimintokohtaiset arviointitiedot

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmassa toteutettiin my&s toimintokohtaista arvioin-
tia. Esimerkiksi rasismin vastaisen Olen antirasisti -kampanjan yhteydessa kerattiin mukaan
lahteneiden toimijoiden ndakemyksia kampanjan vaikuttavuudesta. Kampanjaan osallis-
tui yhteensa 171 organisaatiota eri sektoreilta ja aloilta, esimerkiksi valtionhallinnosta,
kaupungeista, oppilaitoksista, opiskelijajarjestoista ja -liitoista, kansalaisjarjestoista, kult-
tuuri- ja urheilutoimijoista seka liitoista. Kampanjan syksyn 2021 ja kevdan 2022 vaiheissa
toteutettiin Webropol-sidosryhmakyselyt, joilla pyrittiin arvioimaan kampanjan vaikutta-
vuutta. Kyselyihin vastasi syksylla 94 ja kevaalla 67 organisaatiota.

Kyselyilla kartoitettiin muun muassa kampanjajulkaisujen nakyvyytta eri medioissa seka

toimijoiden nakemyksia kampanjan onnistumisesta. Kampanjajulkaisut saavuttivat eniten
nakyvyytta syksylla 2021 Facebookissa ja kevaalla 2022 Instagramissa (katso kuvio 5.)
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Kuvio 5. Kampanjajulkaisujen ndkyvyys
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Yhteensa syksyllda 2021 nakyvyys oli n. 945 725 ja kevaalld 2022 n. 573 274. Mukana olleet
toimijat arvioivat kampanjan varsin myonteisesti. Kampanja sai kiitosta tarkean aiheen
kasittelemisestd, osallistumisen helppoudesta, laadukkaista materiaaleista ja hyvasta koor-
dinoinnista. Kampanja myds koettiin innostavana ja se oli herattanyt tarkeita keskusteluja
henkiloston kesken. Kehittamiskohteina mainittiin esimerkiksi antirasismin ja rasismin vas-
taisen tyon selkedmpi madaritteleminen esim. jarjestamalla antirasismikoulutukset ennen
some-kampanjaan osallistumista ja viestimalla aiheesta mahdollisimman selkedsti. Lisaksi
toivottiin, ettd vammaisuus moniperusteisen syrjinnan osana ja uskonto rasismin perus-
tana tulisivat selkeammin nakyvilla kampanjasisalldissa.

Myds tyoelamaa koskevissa toiminnoissa kerattiin tietoa toimintojen vaikuttavuudesta.
Tyoelaman monimuotoisuutta edistdvaa toimintaa toteutettiin erityisesti IMAGO - vahva
tyonantajakuva -valmennuksen avulla. Valmennuksen vaikutuksista tehtiin erillinen
vaikuttavuustutkimus, jolla kartoitettiin muun muassa millaisia tuloksia IMAGO -valmen-
nuksella on ollut ja millaisena sen vaikuttavuus ndyttaytyy seka yksilo- ettd organisaatio-
tasolla. Vaikuttavuustutkimus osoitti, etta valmennus on tehokas tapa tuoda uutta
osaamista tydnantajamielikuvan kehittamiseen.

Koulutuksen jalkeen noin 93 % vastanneista organisaatioista oli rekrytoinut uuden tyon-
tekijan. Kaikista rekrytoinneista noin 70 % lisdsi organisaation monimuotoisuutta esi-
merkiksi kulttuurisen taustan osalta. Organisaatioissa oli tehty valmennuksen jalkeen
monipuolista kehitysty6td, kuten strategian paivittamistd, sisdisen viestinnan kehitta-
mista, yrityksen arvojen kirkastamista seka aloitettu kerdamaan saannollisesti tyontekija-
kokemuskyselyita. Tarkeimpana oppina vastaajat nostivat esiin sen, miten rakennetaan
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sisaltd vahvaa ja monimuotoista tydnantajabrandia. Avoimissa palautteissa kiitettiin seka
koulutuskokonaisuutta etta esimerkiksi pienryhmakeskusteluita. Vaikuttavuustutkimuksen
aineisto kerattiin digitaalisella kyselylld seka yksilo- ja fokusryhmahaastatteluilla kevaalla
2023 (N = 76) seka valmennuksen palautekyselylla (N = 251).

Euroopan komission ohjeet korostavat seurannan ja arvioinnin osalta toimeenpanon
vdliarviointia ja loppuarviointia. Naihin tulee sisaltya arviointi ohjelman vaikuttavuu-
desta ja seurannasta ja tarkastella riippumattoman mekanismin nimedamista, tiedon-
keruuta, indikaattoreita seka raportointia arvioinnin tuloksista. Kuten edelld on esitetty,
Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman seuranta ja arviointi toteuttavat melko hyvin
komission asettamat kriteerit. Seurannan rakenteet ja tiedonkeruun tavat olivat sel-

kedsti maaritelty ja toteutumisesta raportointiin sadnndllisesti hallitusohjelmahankkeiden
seurantamekanismin mukaisesti. Seurannan riippumattomuus on asia mita tulisi jatkossa
kuitenkin vahvistaa. Toiminto- ja tilaisuuskohtaiset palautekyselyt tarvitsisivat rinnalleen
pysyvan riippumattoman arviointirakenteen. Hallitusohjelmaseurannan seka toiminta-
ohjelman sisdisen seurannan lisdksi toimenpiteiden toteutumista tulisi tulevissa
toimintaohjelmissa seurata myos riippumattoman seurantamekanismin avulla (suo-
situs 15).
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5 Yhteenveto ja kehittamisehdotukset

Tassa raportissa on analysoitu hallituksen Rasismin vastaista ja hyvien vaestosuhteiden
-toimintaohjelmaa EU-komission laatimien kansallisten rasisminvastaisten toimintaohjel-
mien kriteereiden avulla. Lisdksi ohjelmaa on verrattu muutamien muiden maiden vas-
taaviin ohjelmiin. Arvioinnin tarkoituksena on ollut nostaa esiin kehittamiskohteita, jotka
tulisi ottaa huomioon tulevissa rasismin torjuntaan tahtdavissa kansallisissa hankkeissa.

Kokonaisarvion mukaan Yhdenvertainen Suomi -ohjelma tayttaa varsin hyvin EU:n
toimintaohjelmille laatimat kriteerit. Sen valmistelua ja toimeenpanoa on koordinoinut
laajapohjainen tydryhmd, toimenpiteiden suunnittelussa ja tilannearvion tekemisessa on
kuultu laajasti eri véestoryhmia seka kayty lapi laajasti tutkimuksia, toimenpiteiden toteut-
tamiseen on varattu rahoitusta, valitut toimenpiteet kattoivat eri eldamanalueita ja kes-
keisia rasisminvastaisen tyon muotoja ja toimintaohjelman seurantaan ja arviointiin on
kehitetty useita arviointimenetelmia.

Positiivisesta yleiskuvasta huolimatta arvioinnista nousee esiin kehittamiskohteita, joita
huomioimalla toimintaohjelmatyon eri vaiheita voisi edelleen kehittda ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta lisata. Seuraavat kehittamisehdotukset tulisi ottaa huomioon rasismin-
vastaisia toimintaohjelmia valmisteltaessa ja toteuttaessa:

1. YhteisOlahtoisen ja omakielisen osallistuvan valmistelun vahvistaminen
lisaisi eri ryhmien yhdenvertaisuutta tulevissa toimintaohjelmien
valmisteluprosesseissa.

2. Toimintaohjelman rahoitus ei saisi olla vain hankerahoituksen varassa
vaan poliittisen johdon tulisi varata siihen riittavat resurssit. Hallitusten
sitoutuminen rasisminvastaisen politiikan resursointiin on keskeinen tekija,
jolla poliittista sitoutumista voidaan mitata.

3. Konkreettisten tavoitteiden ja toimenpiteiden tunnistaminen voi edellyttaa
syventymistd rajatumpaan maaradn eldmdalueita, joiden kohdalla
vaikuttamiskanavia ja toimenpiteitd voidaan suunnitella kaikki hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan tasot leikkaavina kokonaisuuksina.
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Rasisminvastaisten toimintaohjelmien valmistelu vahvistuisi siita, etta
mahdollisimman moni toimiala kehittaisi tiedonkeruuta rasismista ja sen
ilmenemisesta kyseiselld elamanalueella.

Ryhmakohtaisten erityiskysymysten tunnistamista tulisi vahvistaa lisaamalla
tutkimusta eri ryhmien rasismikokemuksista.

Rikoslaki tulisi saattaa EU:n rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin annetun puitepdatoksen (2008/913/YOS)
edellyttamalle tasolle.

Rasismin uhrien tukea sekd matalan kynnyksen palveluita koskevia
toimenpiteita tulisi jatkossa vahvistaa.

Tulevissa toimintaohjelmissa tulisi kehittda ja vahvistaa toimenpiteita afro-
ja islamofobian torjumiseksi ja ndihin ryhmiin kuuluvien osallistumisen
vahvistamiseksi rasismin vastaisen politiikan valmistelussa.

My®s antisemitismia purkavat toimenpiteet olisivat jatkossa hyva ottaa
vahvemmin mukaan rasisminvastaisiin toimintaohjelmiin.

Venajan hyokkdys Ukrainaan on lisannyt my0s tarvetta tunnistaa ja
puuttua seka venalais- ettad ukrainalaistaustaisiin kohdistuvaan rasismiin.
Lisaksi ndiden ryhmien valisten suhteiden rakentuminen voi muodostua
vaestosuhdepolitiikan kannalta merkittavaksi yhteiskunnalliseksi
kysymykseksi, johon tulisi kiinnittdd huomioita.

Vuorovaikutusta suoraan edistavaa erityista vaestosuhdepolitiikkaa tulisi lisata.

My®6s viestinnallisissa toimenpiteissa, erityisesti toimintaohjelmaa itsedan
koskevissa, tulisi jatkossa pohtia viestinnadn saavutettavuutta suhteessa eri
rasisminvastaisen tyon kohderyhmiin. Tata voitaisiin vahvistaa analysoimalla
tarkemmin eri viestintdakanavien kayttoa kohderyhmissa seka lisaamalla
viestinnan kielivalikoimaa.

Hyvien vaestdsuhteiden -pilottihankkeen toiminnat olivat erittain

tarkeita toimintaohjelman alueellisen ja paikallisen tason toteuttamisen
ndkokulmista ja kyseisen kaltainen toiminta tulisi ottaa mukaan myds
tuleviin rasisminvastaisiin toimintaohjelmiin niiden alueellisen ja paikallisen
vaikuttavuuden turvaamiseksi.
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14. Toimintojen vaikuttavuusanalyysia tulisi laajentaa toteuttajatahojen sisaisesta
analyysista kohderyhmilta saatuihin arvioihin (kyselyt tai arviointityopajat).

15. Hallitusohjelmaseurannan seka toimintaohjelman sisdisen seurannan lisaksi

toimenpiteiden toteutumista tulisi tulevissa toimintaohjelmissa seurata
riippumattoman seurantamekanismin avulla.
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