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under 2020. | rapporten undersoks olovlig franvaro med stéd av handrackning av poli-
sen till barnskyddsmyndigheterna. For rapporten har man gatt igenom alla anmalningar
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1 Johdanto

Tassa raportissa tarkastellaan tilannekuvaa ja tilastoja lastensuojelun sijaishuollossa
vuonna 2020 tapahtuneista luvattomista sijaishuoltopaikasta poissaolemisista. Tarkastelun
lahtokohtana ovat ne tapaukset, jolloin lastensuojeluviranomainen on esittanyt poliisille
virka-apupyynnon lapsen etsimiseksi ja sijaishuoltopaikkaan palauttamiseksi.

Raportti on syntynyt ajatuksesta tarkastella uudelleen vuonna 2019 julkaistun vaitoskirjani
Sijaishuoltopaikasta luvatta poistuminen ja sinne palaamatta jaaminen poliisin lastensuo-
jeluviranomaiselle antaman virka-avun nakdkulmasta jalkeista tilannetta Suomessa tapah-
tuvaan luvattomaan sijaishuoltopaikasta poissaolemiseen liittyen. Tuolloisen tutkimuksen
aineisto perustui vuosien 2013-2014 luvattomista poissaoloista tehtyihin tilastoihin ja
analyysiin. Lisdksi tarkastelussa oli julkaisuajankohtana ja erityisesti vuosina 2013-2014
vallinnut lainsaddanto ja toimintakdytannot koskien luvattomia poissaoloja.

Nyt suoritetun rekisteritutkimuksen toteuttamistapa on sama kuin vuosia 2013-2014 kos-
kettavassa tutkimuksessa on ollut. Aineisto on ndin ollen monilta osin vertailukelpoinen
ottaen kuitenkin huomioon muuttuvat tekijat, kuten sijaishuollossa olevien lasten maaran
ja vuonna 2020 vallinneen koronapandemian.

Luvatonta sijaishuoltopaikasta poissaolemista on tutkittu Suomessa verrattain vahan.
Vaitoskirjani on akateemisista julkaisuista laajin aihetta kasitteleva teos. Muista keskei-
sista teoksista Lastensuojelun Keskusliitto on julkaissut luvattomaan poissaoloon liitty-
van katsauksen vuonna 2013'. Kevaalla 2023 lastensuojelun kehittamisyhteisé Pesdpuu ry
(jatkossa Pesapuu) julkaisi laajan luvatonta poissaoloa koskevan katsauksen, jonka haas-
tatteluihin ja tydpajoihin perustuva aineisto vahvistaa keskeista luvattoman poissaoloon
liittyvaa tietopohjaa tuoden luvattomaan poissaoloon liittyvat riskit empiirisesti naky-
vaksi2 Aiheesta on lisdksi laadittu ainakin yksi kandidaatin tutkielma? ja kaksi ylemman
ammattikorkeakoulun paattotyota vuosina 20194 ja 20225

Lehtonen & Télen 2013.
Haapala ym. 2023.
Syrjaldinen 2022.
Nieminen 2019.
Jarvinen 2022.
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Tama raportti toimii paivitettyna katsauksena ja seurantatutkimuksena edelleen véhéan
tutkitun ilmion kehittymisesta. Raportin padpaino on maarallisessa ja laadullisessa vertai-
lussa vuosien 2013-2014 ja vuoden 2020 valilla. Vertailussa otetaan lisaksi huomioon vuo-
den 2019 jalkeen tehdyt lainsaadanndlliset ja toimintakdytantdjen muutokset seka niiden
mahdolliset vaikutukset luvattoman poissaolon ennalta ehkaisemisessa, puuttumisessa ja
jalkitoimissa alkuvuoteen 2023 saakka.

1.1.2023 voimaan tullut sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus (nk. sote-
uudistus)® ja kdynnissa oleva laajempi lastensuojelulain kokonaisuudistukseen tdhtavaa
hanke’ on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Sote-uudistus ei ndy vuonna 2020 esitetyissa
virka-apupyynndissa. Viittaukset kunnilta hyvinvointialueille siirtyneista vastuista on
kuitenkin tehty. Edelld mainitun maaliskuussa 2023 julkaistun Pesdapuun selvityksen
havainnot on pyritty huomioimaan keskeisin osin.

Vaitoskirjassani nostin esiin luvattomaan poissaoloon liittyvia keskeisia kehitysehdotuksia,
joiden toteutumista ja ajankohtaisuutta on arvioitu tassa raportissa. Kehitysehdotukset
liittyivat:

1. FErilaisten ilmoittamis- ja lasta koskevien etsintatoimenpiteiden
kaynnistysviiveiden ja viiveita luovien rakenteiden poistamiseen
a. erityisesti poliisissa tehtdviin toimiin luvattomiin poissaoloihin
puuttumisessa poliisin ennalta estavan toiminnan osa-alueena ja
b. luvattoman poissaolon paattymisen yhteydessa jarjestettavan lapsen
turvallisuuden varmistavan puheeksi ottamisen mallin luomiseen.

2. Lastensuojelun ja sijaishuoltopaikan mahdollisuuksiin puuttua ja ennalta
estda luvattomia poissaoloja
a. erilaisin tuki- ja ennalta estavan toiminnan muodoin ja lasten osallisuutta
edistden seka
b. hyodyntden erilaisia lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteita.

3. Riskiarvio- ja tarkistuslomakkeen luomiseen ja kayttéonottoon.
Varsinaisen poliisin virka-aputoiminnan, kadonneen henkildn etsinndn ja
kaikkien toimijoiden vélisen yhteistyon tarkasteluung,

6  Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd saddetdan lailla sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisestd (612/2021, nk. jarjestamislaki), joka tuli voimaan péadosin
1.1.2023.). Ks lisda https://soteuudistus.fi/uudistus-lyhyesti-.

Sosiaali- ja terveysministerio 2022a.

Isoniemi 2019:186-210.
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Kansallisella tasolla kehitysehdotukset eivat ole toistaiseksi konkretisoituneet. Las-
tensuojelun osallisuuus ja sen edistaminen ovat olleet varsin nakyva lastensuojelun
kehittamiskohteita viime vuosina®. Varsinaisia luvattomiin poissaoloihin keskittyvia osalli-
suushankkeita on kuitenkin ollut varsin vahan. Keskeisena hankkeena voi pitaa kdynnissa
olevaa Pesapuun hanketta, joka on my6s poikinut muun muassa konkreettisen oppaan
luvattomien poissalojen ennaltaehkaisyyn'. Luvattomiin poissaoloihin puuttuvissa toi-
missa osallisuuden lisdédminen ja osallisuuden ymmartaminen eri asioiksi ammattilaisten
ja nuorten ndakokulmasta koetaan keskeisiksi kehityskohteiksi''. Tahtotila toimivaltuuksien
lisadmiseksi on ndakynyt lastensuojelulakia koskevassa sdadddsvalmistelussa, jossa muun
muassa lastensuojelulain 69 a §:3an oltiin ehdottamassa sijaishuoltopaikoille oikeutta
ottaa luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistunut lapsi kiinni'2. Hallituksen esitys jai asiassa
antamatta ja séadosvalmistelu ei edennyt eduskuntakasittelyyn. Tata kiinniotto-oikeuteen
littyvaa pohdintaa on kayty tarkemmin lapi taman raportin luvussa 4.3.

Viime vuosina poliisin lastensuojeluviranomaiselle antaman virka-avun kaytanteita on
uudistettu kolmessa eri yhteydessa'>. Ensimmaisessa vaiheessa poliisi alkoi laskuttamaan
lastensuojeluviranomaista luvatta poistuneiden lasten etsintaan liittyvista toimista'. Toi-
sessa vaiheessa luvatta poistuneita lapsia verrataan pakoileviin henkilGihin, joita ei pideta
kadonneina henkil6ind'™. Kolmannessa vaiheessa (HE 151/2022 vp) virka-avun antami-
nen lastensuojeluviranomaiselle saadettiin jalleen maksuttomaksi 1.1.2023 lukien samalla
todeten, etta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa asemassa ja usein konkreettisessa
vaarassa. Virka-avun antamiseen liittyvaa kehitysta on leimannut toimivaltaa luovan nor-
miston syntymisen sijaan toimivaltaa rajoittavat toimet's. Kehitys ei talta osin ole palvellut

9  Ks.lisaa https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lapsen-osallisuus.

10 Ks. lisda: https://pesapuu.fi/toiminta/turvallinen-sijaishuolto/hatkassa-sijaishuoltopai-
kasta-luvatta-poistuminen-ja-sinne-palaamatta-jattaminen-hanke/ ja https://www.
oikeaote.fi/.

11 Haapalaym. 2023:62 & 78-79.

12 STM077:00/2021. Sdadosvalmistelu: Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulain
muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

13 Ks. lisaa luvussa 2.1.2 koskien poliisin operatiivista virka-aputoimintaa ja virka-avun
maksullisuutta., 2.1.3 koskien viranomaisten yhteysta toimintaohjetta ja 2.1.4 koskien
poliisilain uudistusta.

14 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250.

15 Sosiaali- ja terveysministerioé 2022b.

16 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250 ja sosiaali- ja terveysministerié 2022b.
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lapsen edun ensisijaisuutta. Tahtotilaa nykyista laajemmalle virka-avun antamisen kaytto-
alalle ja virka-avun pyytamiseen oikeutettujen tahojen laajentamiselle on lainvalmistelu-
ja kuulemisvaiheesa ollut.

Paapaino jo esitettyjen ja muualta kumpuavien kehitysehdotusten jalkauttamisessa lap-
sen edun ensisijaisuutta korostaen vaikuttaisi jaavan vuonna 2021 julkaistun kansallisen
lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpide numero 7 varaan. Sen mukaisesti
Suomeen laaditaan valtakunnallinen toimenpideohjelma luvattomasti sijaishuoltopaikasta
poistumisten ennaltaehkaisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen toimintaan seka jalkityo-
hon. Tama raportti julkaistaan osana edella mainittua toimenpidetta. Kyseista toimenpi-
detta kasitellaan taman raportin luvussa 2.1.5.

Tassa raportissa tutkimusaineistona toimii poliisiasiain tietojarjestelmaan (PATJA) kir-
jatut ilmoitukset, joissa lastensuojeluviranomainen on pyytanyt poliisilta virka-apua.
Johtuen kirjaamiskdytdanndista tarkastelu on ulotettu koskemaan my&s muille viranomai-
sille annettua virka-apua. Tasta tarkemmin luvussa 3. Tutkimukselle on Poliisihallituksen
tutkimuslupa.

Seurantatutkimuksena ja ajankohtaiskatsauksena taman raportin tutkimuskysymykset
liittyvat vertailuvuosien 2013-2014 ja 2020 valiseen tarkasteluun. Tutkimuksessa selvi-
tan, miten luvattoman poissaolon ilmi6 on kehittynyt poliisin antaman virka-avun ndko-
kulmasta kasin vuosista 2013-2014 vuoteen 2020. Paapaino tarkastelussa on luvattomien
poissaolojen ja annettujen virka-apujen lukumaarissa seka poissaolojen kestoissa ja pois-
saoloissa havaituissa erityispiirteissa. Tarkastelussa otetaan huomioon lainsaadannon ja
lakia alemman asteisen saantelyn muutokset toimintaan ja toimintaymparistoon.

Tassa raportissa kdytetaan termia luvaton sijaishuoltopaikasta poissaoleminen kuvaa-
maan kaikkea sita toimintaa, kun lapsi luvattomasti poissa sijaishuoltopaikastaan. Toiminta
kattaa luvatta poistumisen ja sijaishuoltopaikkaan palaamatta jattamisen lisaksi muun
muassa tapaukset, joissa on kotoa alkaneen poissaolon aikana tehty kiireellisen sijoituksen
paatos.

17 Ks. HE 237/2018 vp valiokuntien asiantuntijalausunnot mm. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian asiantuntijalausunto.
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Voimassa olevan lainsaddanndn mukaan tdysi-ikdisyyden ikdraja on Suomessa 18 vuotta.
Alle 18-vuotiaat henkil6t ovat siten alaikaisia. Tassa raportissa kaytetaan kasitetta lapsi,
jolla tarkoitetaan alaikaisia yleisesti'®. Raportissa on kuitenkin kdytetty myos lapset ja
nuoret tai nuoret kasitteita tarkoittaen niilla keskeisen tutkimushavainnon mukaisesti
luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneita alle 18-vuotiaita henkil6ita. Nuori-sa-

nan korostaminen viittaa tutkimushavaintoon, jonka mukaisesti luvattomat poissaolot
kasaantuvat padsaantoisesti 14-17-vuotiaille henkildille. Lapsi-sanaa yksindan on paa-
osin kaytetty lainsdaadanndllisen tekstin yhteydessa ja Lapset ja nuoret -sanaparilla on pai-
notettu havaintoa, jossa 14-17-vuotiaat henkil6t muodostavat suuren osan luvattomista
poissaoloista.

18 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaisesti lapsella tarkoitetaan
jokaista alle 18-vuotiasta henkild, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikaisyytta
saavuteta aikaisemmin (1 artikla). Vastaavasti kansallisessa lainsdadannossa maaritelldan
alle 18-vuotias henkilo eli alaikdinen vajaavaltaiseksi (laki holhoustoimesta (442/1999, 2 §).
Alaikdisen asemaa maarittad myos laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983),
jossa saannelldan lapsen huollosta, huoltajan tehtévista seka huollon paattymisesta, kun
lapsi tayttaa 18 vuotta (3.2 §).

1
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2 Keskeisia muutoksia luvattomiin
poissaoloihin liittyvaan lainsaadantoon
ja ohjaukseen vuodesta 2019 vuoteen
2023

Luvattoman sijaishuoltopaikasta poissaolemisen ilmi6ta ei ole juurikaan tarkasteltu tie-
teellisessa tutkimuksessa vuonna 2019 julkaistun Isoniemen vaitoskirjan jalkeen. Vaitoskir-
jan julkaisun aikaan ilmio oli nakyvasti esilla niin poliittisessa keskustelussa (StVM 42/2018
vp) kuin mediassakin™.

Aihe on jalleen seka poliittisesti (HE 151/2022 vp) ettd viranomaisyhteistydn® kannalta
ajankohtainen. Kdynnissa on poliittisen keskustelun ohella my6s laaja jarjestovetoinen
hanke, jossa on tarkoituksena luoda nuorten, heidan laheisten, sijaishuoltopaikkojen ja
muiden tyontekijoiden kanssa ymmarrysta siitd, ettd mista luvattomassa sijaishuoltopai-
kassa on oikeastaan kyse?'. Hanke on julkaissut laajan haastattelu- ja kyselytutkimukseen
seka tyopajatyoskentelyyn perustuvan katsauksen luvattomaan poissaoloon liittyen. Kat-
saus tuo nuorten, lastensuojelutoimijoiden ja laheisten nakdkulmasta entista selkedammin
nakyvaksi tiedossa olevat yhteistyon haasteet luvattomien poissaolojen pysdyttamisessa,
ennalta estamisessa ja jalkihoidossa. Katsaus vahvistaa olemassa olevaa tietopohjaa luvat-
toman poissaolon riskeista?%. Luvatonta poissaoloa voi perustellusti pitaa turvattomana
asiaintilana®. Katsaus tekee nakyvdksi, ettd jo esitetyille toimenpide-ehdotuksille on
kysyntaa.

19 Yleisradio 2019.
20 Sosiaali- ja terveysministerié 2022b.

21 Ks. lisaa Pesdapuu ry:n Hatkassa — sijaishuoltopaikasta luvatta poistuminen ja sinne
palaamatta jattaminen -hanke 2022-2024: https://pesapuu.fi/toiminta/turvallinen-si-
jaishuolto/hatkassa-sijaishuoltopaikasta-luvatta-poistuminen-ja-sinne-palaamatta-jat-
taminen-hanke/.

22 Haapalaym.2023:111-119.
23 Isoniemi 2019:184.
24 Haapala ym. 2023:44-45, 120, 138 & 185; Isoniemi 2019:186-210.
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Keskeisempia toimintakdytantdjen muutoksia vuonna 2019 julkaistun Isoniemen vaitoskir-

jan jalkeen ovat olleet:

1.1.2020 voimaan tullut lastensuojelulain 69 a § koskien luvatta laitoksesta
poistuneen lapsen palauttamista°.

1.10.2020 julkaistu ohje poliisin operatiivisesta virka-aputoiminnasta?® seka
12.9.2020 tehty liite ohjeeseen koskien poliisin virka-apua lastensuojelulain
nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi?, joiden myota poliisi alkoi
veloittaa maksua lastensuojeluviranomaiselle annettavasta virka-avusta.
25.3.2022 julkaistu yhteinen toimintaohje liitteineen eri toimijoiden vastuista
lastensuojelun luvattomissa poissaoloissa®.

Hallituksen esitys 151/2022 vp?, jota seurasi poliisilain 9 luvun 1 ja 10 §:n
muutokset. Tdaman my®ota poliisin antama virka-apu muuttui padsaantoisesti
maksulliseksi. Samalla saadettin laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta

ja oikeuksista annetun lain 22 §:n muuttamisesta (990/2022), jonka myota
hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuollon viranomaisella
on lastensuojelutehtévassa ja sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa kiireellisessa tehtdvassa oikeus saada poliisilta poliisilain
mukaista virka-apua maksutta.

Vuonna 2021 julkaistun kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti laaditaan valtakunnallinen
toimenpideohjelma luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistumisten
ennaltaehkaisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen toimintaan seka
jalkityohon°.,

Lastensuojelun jdrjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta.
Poikkeuksena on Helsingin kaupunki, joka jatkossakin vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon

ja pelastustoimen jarjestamisesta.

25

26
27
28
29

30

Ks. HE 237/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttami-
sesta.

Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250.
Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250 liite 2.
Sosiaali- ja terveysministeric 2022b.

HE 151/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 9 luvun 1 ja 10 §:n
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Valtioneuvosto 2021a:22.
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Seuraavissa alaluvuissa kdydaan lapi ndiden muutosten ja hankkeiden keskeinen sisalto.
Tarkastelun yhtena ulottuuvutena on myds tehdyn muutoksen vaikutus luvattomien pois-
saolojen tilannekuvaan ja erityisesti luvattomien poissaolojen ennalta ehkaisyyn, puuttu-
miseen ja mahdolliseen jalkipuintiin.

2.1 Lastensuojelulain69a§

Tatad 1.1.2020 voimaan tullutta saannodsta ja sen oletettuja vaikutuksia kasiteltiin jo Isonie-
men vaitoskirjan eri osioissa’'. Sdannoksen ensisijainen tarkoitus oli korostaa sen sijais-
huoltopaikan velvollisuutta ryhtya toimiin lapsen palauttamiseksi, josta lapsi on poistunut.
Kyseinen saannos ei tuonut sijaishuoltopaikoille lisda toimivaltuuksia vaan maarasi toimin-
tavelvoitteita lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Yksi séanndksen keskeisia tarkoituksia
oli myos kieltda lainvastaisena toimintana yksityisten kuljetuspalvelujen kayton lasten ja
nuorten etsimisessa ja takaisin sijaishuoltopaikkaan kuljettamisessa. Eduskunnan apulais-
oikeuasiamies otti useasti kantaa naiden palveluiden kaytto6n ennen lakimuutosta32

Tata raporttia varten tehty tutkimus osoittaa, etta sijaishuoltopaikan toimenpiteiden
myo6ta paattyneita luvattomia poissaoloja oli vuonna 2020 hieman enemman kuin vuosina
2013-2014. Néin oli seka suhteellisina osuuksina ettd lukumaaraisesti mitattuna vuotta
kohden. Vuonna 2020 sijaishuoltopaikan toimesta paattyi 2,5 prosenttia poissaoloista tai
98 poissaoloa. Vuosina 2013-2014 yhteensa 2,0 prosenttia poissaoloista ja 130 poissa-
oloa kahden vuoden ajanjaksolla paattyi sijaishuoltopaikan toimesta. Varsin suppea otanta
antaa viitteita siita, etta sijaishuoltopaikkojen rooli luvattomien poissaolojen paattymiseen
johtavissa toimissa on saattannut olla aiempaa aktiivisempi.

Poissaolojen paattymistavan lisaksi sijaishuoltopaikan, lastensuojeluviranomaisen ja polii-
sin suorittamaa yhteistoimintaa lapsen I16ytamiseksi oli kirjattu vuoden 2020 ilmoituksiin
selkedmmin kuin vuosina 2013-2014 oli tehty.

Tassa raportissa esitelty tutkimus perustuu poliisin lastensuojeluviranomaiselle anta-
maan virka-apuun tai véhintaan tilanteisiin, joissa virka-apua on jostain syysta paadytty
pyytamaan poliisilta. Lahtokohtaisesti virka-avun pyytdmisen ja sen antamisen ulko-
puolelle jaavat sijaishuoltopaikan ja/tai lastensuojeluviranomaisen onnistumiset luvat-
toman poissaolon pysdyttamisessa omin keinoin ennen virka-avun pyytamista. Mikali

31 Isoniemi 2019:24, 76-78, 154, 166, 184, 207 & 211.

32 EOAKDnro 6546/2017, EOAK Dnro 5500/2017, EOAK Dnro 5681/2017 ja EOAK Dnro
7024/2017.
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lastensuojelulain 69 a §:n toimivuutta ja sadntelyn onnistumista haluttaisiin syvallisemmin
tarkastella, tulisi tarkastelu olla muualla kuin poliisin lastensuojeluviranomaisella anta-
massa virka-avussa.

Tehty tutkimus ei mydskaan yksiselitteisesti kerro sijaishuoltopaikkojen onnistumisista tai
mahdollisista puutteista lastensuojelulain 69 a §:n mukaisten velvollisuuksiensa taytta-
misessa. Vertailuvuosista 2013-2014 vuoteen 2020 mennessa luvattomasta poissaolosta
nayttdisi tulleen yleisempasg, jonka takia ilmiéon puuttuminen vaatii yha aktiivisempia toi-
mia yksittaisilta toimijoilta ja entista tiiviimpaa yhteistyota eri toimijoiden valilla.

Mydhemmin tassa tutkimuksessa esitettavat seikat ja sijaishuoltopaikkojen henkilékunnan
arviot puhuvat sen puolesta, ettd lastensuojelulain 69 a §:aan liittyva saantely kaipaa vield
jatkokehittamista toimivaltuuksien osalta®*. Kuten edella on todettu, saannos loi sijaishuol-
topaikoille velvoitteita, mutta kiinnipito-oikeutta sijaishuoltopaikan ulkopuolella ei lah-
tokohtaisesti ole. Sijaishuoltopaikan henkilokunta ei lastensuojelulakiin nojaten voi ottaa
kiinni luvattomasti poistunutta lasta tai nuorta sijaishuoltopaikan ulkopuolella4. Mainittu
saannos mahdollistaa lapsen kiinnipidon ainoastaan jo alkaneen kuljetuksen aikana ja
ndissakin tapauksissa tarkkarajaisin ehdoin.

2.2 Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta, poliisin
virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoitettujen
lasten tavoittamiseksi seka maksullisten virka-apujen
laskuttaminen

1.10.2020 julkaistussa ohjeessa poliisin operatiivisesta virka-aputoiminnasta® Poliisihal-

litus kiinnitti poliisilaitosten huomiota valtion maksuperustelakiin (150/1992). Poliisilai-

tokset eivat olleet vuosien varrella noudattaneet valtion maksuperustelakia virka-apua

antaessaan ja Poliisihallituksen sisdinen tarkastus katsoi, etta poliisin antamasta vir-
ka-avusta ei tule riittavia tuottoja poliisille.

33 Haapalaym. 2023:127-130.
34 Raty 2023:801.
35 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250.
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Uusi ohje kumosi Poliisihallituksen ohjeen poliisin virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoi-
tettujen lasten tavoittamiseksi*®. Uuteen ohjeeseen sisaltyy liite, joka kulkee myds nimella
poliisin virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi*’. Paapiirteit-
tain tdma uuden ohjeen liite vastaa aiempaa vuodelta 2019 annettua ohjeistusta koskien
virka-avun antamisen muotoseikkoja. Varsinainen muutos sisaltyi mainittuun valtion mak-
superustelakia koskevaan tulkintaan.

Lastensuojeluviranomaiselle annettavan virka-apuohjeistuksen kehityskulku on hie-
man yli kymmenen vuoden mittainen ja sen henki on vuosien varrella kehittynyt ja tas-
mentynyt, silla vield vuosina 2012-2015 ohjeistus puhui luvattomista poissaoloista
koulukotikarkureina®®.

Ohjeistuksen kehittymisesta huolimatta nykyinenkin ohjeistus on edellisten versioiden
tavoin ristiriitainen. Ristiriitaisuus ilmenee ohjeistuksen sisalla seka verrattessa sita poliisin
muun ohjeistuksen kanssa. Esimerkiksi ohjeistuksessa todetaan, ettei poliisi suorita aktii-
vista etsintaa sijoitettujen lasten tavoittamiseksi.

Ohjeistuksessa kuitenkin listatataan ne tilanteet, jolloin aktiivista etsintda tulisi suorittaa.
Ohjeistuksen mukaisesti poliisi suorittaa aktiivista etsintaa ja tutkintaa kadonneen 16yta-
miseksi, jos:

® taman voidaan epadilla eksyneen tai

® joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi tai

e tiaman voidaan muuten epdilla olevan konkreettisessa vaarassa (esim.
itsetuhoinen kayttaytyminen, kylma vuodenaika) tai

e kadonnutta ei ole kohtuullisessa ajassa muuten tavoitettu ("kohtuullinen aika”
on tulkittava kulloisenkin tilanteen mukaan, eika sita voi ohjeella maaritella).

Liitteessa viitataan my0s Poliisihallituksen ohjeeseen kadonneen henkildn etsintd ja poliisi-
tutkinta®. Kyseisen ohjeen kohdassa etsinndn suorittaminen todetaan muun muassa: mil-
loin kadonneeksi ilmoitetun henkil6n tiedetddn olevan kyvytén huolehtimaan itsestédn
(lapsi, vanhus, sairas henkild) tai olosuhteet muutoin ovat sellaiset, etté henkilé on hen-
gen tai terveyden vaarassa taikka henkildn epdiillédn joutuneen rikoksen uhriksi, tulee

36 Poliisihallituksen ohje POL-2019-59098.

37 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250 ja Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250 liite 2.
38 Isoniemi 2019:82; Poliisihallituksen ohje 2020/2012/312.

39 Poliisihallituksen ohje POL-2018-49972.
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tutkinta- ja etsintdtoimenpiteet aloittaa viipymédittd silloin kun katoamisilmoitus on vas-
taanotettu. Arvioitaessa etsinndn kéynnistdmisen kiireellisyyttd on otettava huomioon mm.
vuodenaika, séddolot ja olosuhteet muutoin.

Taman raportin 3-luvun ja sen alalukujen havainnot osoittavat, ettei poliisi lahtokohtaisesti
tulkitse luvattomia poissaoloja kadonneiksi henkil6iksi.

Uuden ohjeen myo6ta lastensuojeluviranomaiselle ja monelle muulle taholle annettavasta
virka-avusta alettiin peria jarjestelmallisesti maksua 1.10.2020 lukien. Taman seurauksena
lastensuojeluviranomaiselle kirjattujen virka-apuilmoitusten maara nousi lokakuusta 2020
lahtien. Pesapuun selvityksesta kdy selkeimmin esille, ettd vuoden 2020 lokakuu ja marras-
kuu olivat vuosien 2018-2022 kaikista kuukausista yleisin ja kolmanneksi yleisin kuukausi,
kun lastensuojeluviranomainen pyysi poliisilta virka-apua. Joulukuu 2020 oli vuosien
2018-2022 joulukuista kiireisin erottuen muista vuosista selkeasti®°. Pesdapuun raportista ei
ilmene, miten Poliisihallitus on raporttiin toimittamansa tiedot kerannyt.

Alla olevissa taulukoissa lahteena on PATJA siten, ettd vuoden 2020 tiedot on haettu esille
luvussa 3.1 esitellylla tavalla. Kuukausittaista vaihtelua vuosina 2013-2014 ja vuonna 2020
poliisin lastensuojeluviranomaiselle antaman virka-avun osalta vertaamalla voi todeta
1.10.2020 alkaneen virka-avun maksullisuuden nakyvan poliisin kirjauksissa. Vuosina
2013-2014 lokakuu oli viidenneksi vilkkain kuukausi ja vilkkain kuukausi vuonna 2020,
marraskuu kuudenneksi vilkkain kuukausi yhdessa tammikuun kanssa vuosina 2013-2014
kun marraskuu vuonna 2020 oli puolestaan toiseksi vilkkain ja joulukuu oli yhdeksdnneksi
vilkkain vuosina 2013-2014 kun vuonna 2020 se oli viidenneksi vilkkain.

Kuvio 1. Kirjatut virka-apuilmoitukset kuukausittain vuonna 2020. PATJA-aineistoa mukaillen.
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40 Haapalaym.2023:45-48.
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Kuvio 2. Kirjatut virka-apuilmoitukset kuukausittain vuosina 2013-2014. PATJA-aineistoa
mukaillen
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Esitettyjen virka-apupyyntdjen madriin vaikuttaa moni yksittdinen tekija. Esimerkiksi
koronapandemian vaikutukset ovat kiistatta vaikuttaneet sijaishuoltopaikkojen, polii-

sin ja lastensuojeluviranomaisten toimintaan. Vuoden 2020 kolmen viimeisen kuukau-
den vertailu vuoden 2020 muihin kuukausiin ja vuosien 2013-2014 kokonaiskuvaan seka
Poliisihallituksen toimittamiin tietoihin*' antaa kuitenkin selkean kuvan siita, etta vir-
ka-apuilmoituksia on kirjattu poliisissa matalammalla kynnykselld maksupaatdsten taytan-
toonpanemiseksi lokakuusta 2020 lahtien.

Isoniemi on todennut, kuinka poliisin virka-avun maksullisuus lastensuojeluviranomaiselle
on vastoin lapsen etua*. Virka-avusta laskuttaminen kirvoitti myos maksullisuutta kyseen-
alaistavia poliittisia puheenvuoroja ja asiasta keskusteltiin eduskunnassa (KK 955/2020
vp). Asia paatyi lopulta lainvalmisteluhankkeeksi, joka tahtasi poliisin lastensuojelulle ja
sosiaalipaivystykselle annettavan virka-avun maksuttomuuteen (VN/23284/2021). Hanke
kdynnistetiin 13.10.2021 ja se eteni hallituksen esitykseksi 151/2022, jonka hyvaksyminen
muutti lastensuojeluviranomaiselle annettavan virka-avun kiiretilanteissa maksuttomaksi.
Tata kasitellaan lisaa alaluvussa 2.1.4.

41 Haapalaym. 2023:45-48.
42 |soniemi 2020.
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YK:n lapsen oikeuksien komitean vuonna 2011 esille nostaman havainnon mukaan Suo-
messa ei ole tdysin ymmarretty lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta®®. Edelleen vuonna
2023 lapsen oikeuksien komitea toteaa, ettd lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta ei
usein sovelleta johdonmukaisesti, vaikka periaate onkin lakeihin kirjattu*. Viimeaikainen
virka-apukdytantoja ja erityisesti sen maksullisuutta koskeva kehityskulku osoittaa, etta
lapsen etua vaarantavia tulkintoja esiintyy lapsia koskettavissa kdyténteissa ja sdantelyssa.

Lastensuojeluviranomaiselle annettavaan virka-apuun liittyva tulkinta ei kuitenkaan ole
ainoa Poliisihallituksen virka-avun antamista kaventava tulkinta, jossa heikommassa ase-
massa olevien oikeuksia sivuutetaan. Heindkuussa 2022 eduskunnan oikeusasiamies antoi
huomautuksen Poliisihallitukselle mielenterveyslain mukaisen virka-avun antamiseen liit-
tyvdstd ohjaavasta kirjeestd, jonka katsottiin vakavasti vaarantavan sekd mielenterveyslain
mukaisen hoidon tarpeessa olevien henkildiden etta sivullisten henkildiden turvallisuutta
sekd muita perusoikeuksia®. Kyseisessa kirjeessa supistettiin poliisin velvollisuutta antaa
virka-apua tietyissa mielenterveyslain mukaisissa tapauksissa. Poliisihallitus on sittemmin
kumonnut ohjaavan kirjeen. Mielenterveyslain nojalla annettava virka-apu kuuluu samalla
tavalla poliisin operatiivisesta virka-aputoiminnasta annetun ohjeen alaisuuteen.*

2.3 Sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevaa lasta
koskevat kaytanteet

Sosiaali- ja terveysministerion, Poliisihallituksen, Hatakeskuslaitoksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen koostama eri toimijoille tarkoitettu ohje pyrkii kolmen esimerkin
ympdirille luodun taulukon ja taulukon lukuohjeen avulla tuomaan esille ja selkiyttdmaan
poliisin ja muiden viranomaisten roolia luvattoman poissaolon eri vaiheissa ja erilaisissa
poissaolotapauksissa. Ohje on julkaistu 25.3.2022 ja sen tarkoitus on selventaa kunkin toi-
mijan vastuuta?’. Ohje on laajasti jaettu sosiaali- ja terveysministerion kuntainfoa jakelu-
kanavana kayttaen. Taulukkomuotoon kootun ohjeistuksen ja lukuohjeen tavoitteena on
kirkastaa sosiaalitoimen, sijaishuoltopaikan, poliisin ja hétdkeskuksen yhteistoimintaa
niin, ettd lapsen oikeus erityiseen suojeluun tosiasiallisesti toteutuisi. Eri toimijoiden kdy-
tdnteet, kdsitteet ja toimintavastuut on sovitettu yhteen kunkin osapuolen ty6td ohjaavan

43 YK:n lapsen oikeuksien komitea 2011:6.
44 YK:n lapsen oikeuksien komitea 2023:4.
45 EOAK Dnro 55/2022.

46 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250.
47 Sosiaali- ja terveysministerio 2022b.
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lainsddddnndn kanssa niin, ettd yhteistoiminta vastaisi parhaiten lapsen edun periaatetta.
Ohjeistus perustuu voimassa olevaan lainsddddntdén, eikd uudelleen rajaa tai muuta vir-
ka-avun pyytdmisen, saamisen tai antamisen edellytyksic*®.

Varsinaiseen viranomaisten valiseen yhteisty6hon tai sen kehittamiseen siina ei keskityta,
vaan kyseessa on eri tahojen toimivaltuuksia lapikdyva ohjeistus. Luvattoman poissaolon
ilmion kanssa tekemisissa olevat toimijat ovat Pesapuun selvityksen mukaan todenneet,
ettd ohje ei tee toimijoiden valisesta yhteistyosta selkedmpda®. Voikin todeta, ettd ohje
keskittyy toimijoiden itsendiseen vastuuseen ottamatta huomioon yhteista pyrkimysta toi-
minnan kohteen eli lapsen ja nuoren etsimiseksi ja palauttamiseksi.

Ohjetaulukon lukuohje® Idhestyy luvattomia poissaoloja poliisilain kautta kuvaillen polii-
sille kuuluvan poliisitehtdvan, konkreettisen vaaran ja kadonneen henkilon kasitteita.
Lukuohjeessa myos esitellaan uusi pakoilevan henkilén -kasite, johon ei ole lastensuoje-
lun tai luvattoman poissaolon ilmidssa aiemmin viitattu. Lukuohjeen mukaan pakoilevaa
henkil6d ei pidetd kadonneena henkilond. Pakolevalla henkilolla tarkoitetaan lukuohjeen
mukaan karannutta henkil6a, joka on poistunut luvatta sellaisesta paikasta, jossa hédnen
tulisi olla tai jonne héinet on viranomaisen pdcdtékselld mddrdtty, sijoitettu tai suljettu, tai
joka on jdttdnyt tahallaan menemdittd tai palaamatta téllaiseen paikkaan. Pakoileva hen-
kilé viilttelee tavoittamistaan ja voi omalla aktiivisella toiminnallaan vaikeuttaa tai muu-
toin hankaloittaa héntd etsivien tai hdntd tavoittelevien henkilbiden toimintaa.

Kasite ohjaa poliisitoiminnan nakdkulmasta rajaamaan valtaosan luvattomista poissa-
oloista varsinaisten poliisitehtavien ja kadonneen henkilon -kasitteen ulkopuolelle jattden
luvattomat poissaolot virka-aputehtavaksi, jossa luvattomat poissaolijat ovat pakoile-

via henkil6ita. Poliisin oman ohjeistuksen mukaisesti poliisi ei suorita aktiivista etsintaa
sijoitettujen lasten tavoittamiseksi®'. Yhteisohjeen pakoilevan henkildn -kasitteen myota
mydskaan pakoilevat henkil6t eivat ole kadonneita henkildita ja ovat ndin ollen virka-apu-
tehtavan kohteita, joita ei aktiivisesti etsita.

Taulukon lukuohje myds entistad selkeammin jakaa pyynnon saada tosiasiallista virka-apua
ja virka-apupyyntd6n nojaavan etsintakuulutuksen kahdeksi eri toimenpiteeksi. Etsinta-
kuulutuspyynto sisaltda pyynnon laatia luvattomasti poissaolevasta henkildsta etsintdakuu-
lutus. Lahtokohtaisesti muut lapsen tai nuoren etsimiseen tahtaavat toimet tulee tehda
erilliselld virka-apupyynnolla.

48 Sosiaali- ja terveysministerio 2022c.

49 Haapalaym.2023:138-139.

50 Sosiaali- ja terveysministerié 2022d.

51 Poliisihallituksen ohje POL-2018-49972.
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Sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevaa lasta koskevat kdytanteet -ohjeen luonne on
viranomaisten yhteisohje. Se ei ole perinteinen Poliisihallituksen poliisilaitoksille antama
ohje, joilla on yleinen ja tapauskohtainen oikeusvaikutus ja nain ollen paasaannon mukai-
sesti ne ovat poliisitoiminnallisesti velvoittavia asiakirjoja>2 Poliisihallituksen antamien
ohjeiden tapaan yhteisohje on poliisilla kdytdssa, sovellettavissa ja tulkittavissa.

Yhteisohjeen ohjausvaikutusta voi kuvata seuraavan kuvion avulla:

Kuvio 3. Luvattomiin poissaoloihin liittyvaa sdantelya oikeuslahteiden velvoittavuuden
nakokulmasta®.

= 1. Vahvasti velvoittavat mm.

« YK:n lapsen oikeuksien sopimus
« Euroopan ihmisoikeussopimus
- Lastensuojelulaki

- Poliisilaki

e 2. Heikosti velvoittavat mm.

« Poliisihallituksen ohjeet ja maaraykset
« Lain esityot

e 3. Sallitut mm.

« Oikeuskirjallisuus
« Oikeusperiaatteet

Yhteisohje ja siihen liittyva lukohje tulkitaan siis poliisitoimintaa ohjaavaksi ja velvoitta-
vaksi. Se, yhdessa muiden luvattoman poissaolon ilmiota koskevien ohjeiden, eli kadon-
neen henkilon etsinta® ja poliisin operatiivinen virka-aputoiminta -liitteineen*, kanssa
on sisalloltaan ristiriitainen ja monitulkintainen. Se tarjoaa mahdollisuuden asettaa luva-
ton poissaolo matalan prioritettin tehtavaksi, jossa poliisi lahtokohtaisesti laatii lapsesta
etsintakuulutuksen.

52 Poliisihallituksen maarays 2020/2011/2117.

53 Kuvion ldhde: Isoniemi 2019:84.

54 Poliisihallituksen ohje POL-2018-49972.

55 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250 ja Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250 liite 2.
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Ohjeessa Hatakeskuslaitoksen rooli on rajattu verrattain suppeaksi johtuen virka-aputeh-
tavaan liittyvan paatoksenteon kuulumisesta poliisille. Hatakeskuslaitokselle kuuluvaksi
poikkeukseksi jaa kadonnuta lasta koskevan tehtdvan vilittdminen suoraan poliisille.

Pakoilevan henkilon maarittelyn osalta ohjeessa ei milldan tavalla oteta kantaa henkilon
ikaan, kehitystasoon tai muihin olosuhteisiin. Ohjeen luonne on kuitenkin sijaishuoltopai-
kasta poissaolevan lapsen etsintaan ja sijaishuoltopaikkaan palauttamiseen liittyvat toi-
met. Poliisitoimintaa ohjaavana asiakirjana lukuohje mahdollistaa tulkinnan, jossa lapsi ja
lapsen itsemadradmisoikeus rinnastetaan ohjeessa kadytetyissa sanamuodoissa tdysi-ikai-
seen ja tdysivaltaiseen henkiloon, jolla on oikeus paattaa olinpaikastaan ja oikeus olla |6y-
tymattd. Samanaikaisesti ohje toteaa poliisitehtavan osalta, etta pakoilevaa henkildd ei
pidetd kadonneena henkildnd ja kadonneen henkildon maaritelmaa koskevassa osassa
mainitaan, etta tdysivaltainen henkild, joka ei halua tulla I6ydetyksi, ei ole kadonnut hen-
kilé. Lasta koskevassa ohjeessa kuvataan aikuisen henkilon toimintaa, mutta siina ei oteta
mitenkaan kantaa alaikaisen henkilon toimintaan eika esimerkiksi siihen, kauanko alaikai-
selld henkil6lla on oikeus olla tulematta I6ydetyksi.

Vaikuttaisikin silta, etta ohjeen pakoileva henkild -kasite on johdettu englannin kielen
sanasta abscond®®. Kasitetta ei kuitenkaan ole perinteisesti yhdistetty lastensuojeluun tai
lapsiin, vaan lapsista kaytetaan kasitetta missing children>” -kadonnut lapsi.

Kuitenkin poliisin on yleisessa virka-avun antamista koskevassa ohjeistuksessa todettu
suorittavan aktiivista kadonneen henkilon etsintaa, jos kadonnutta ei ole kohtuullisessa
ajassa muuten tavoitettu ("kohtuullinen aika” on tulkittava kulloisenkin tilanteen mukaan,
eika sitd voi ohjeella maaritelld)*s.

Sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevaa lasta koskevat kdytanteet -nimella kulkeva ohje
ei ota kantaa luvattomaan poissaoloon liittyviin ja tunnistettuihin riskitekijoihin. Tama
yhdessa edella mainittujen ristiriitaisuksien vuoksi jattaa poliisille mahdollisuuden toimia
itsedan velvoittavan ohjeistuksen vastaisesti.

56 Ks. lisad https://www.merriam-webster.com/dictionary/abscond.
57 Ks. lisda https://www.missingkids.org/, https://missingchildreneurope.eu/.

58 Poliisihallituksen ohje POL-2015-231 ja Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250
liite 2. Poliisin virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi
12.09.2020.
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Poliisilla on velvollisuus suorittaa kadonneen henkilon etsintdd muun muassa silloin, kun

e kadonneeksi ilmoitetun henkilon tiedetdan olevan kyvyton huolehtimaan
itsestaan (lapsi, vanhus, sairas henkil0) tai

e olosuhteet muutoin ovat sellaiset, etta henkilé on hengen tai terveyden
vaarassa taikka

e henkilon epailladn joutuneen rikoksen uhriksi**.

Taman lisaksi poliisin toisen velvoittavan ohjeen mukaisesti se suorittaa aktiivista etsintaa
ja tutkintaa kadonneen I6ytdmiseksi, jos

e tdman voidaan epadilld eksyneen;

® joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi;

e taman voidaan muuten epailld olevan konkreettisessa vaarassa (esim.
itsetuhoinen kdyttaytyminen, kylma vuodenaika); tai

e kadonnutta ei ole kohtuullisessa ajassa muuten tavoitettu ("kohtuullinen aika”
on tulkittava kulloisenkin tilanteen mukaan, eika sitéd voi ohjeella maaritelld)s°.

Seka poliisilla etta yhteistydviranomaisilla on kaytdssaan ohjeistus, jossa maaritelmat ja
kasitteet eivat keskustele keskendan. Taman lisdksi maaritelmat ja kasitteet eivat tunnista
ja tunnusta kohderyhman eli luvatta sijaishuoltopaikasta poistuneiden lastensuojelun
asiakkaiden yleista ja yksilollista tarvetta erityiseen suojeluun.

2.4 Hallituksen esitys HE 151/2022 vp ja sita seurannut
poliisilain 9 luvun 1 ja 10 §:n ja siihen liittyvien lakien
muuttaminen

Hallituksen esitys 151/2022 vp laiksi poliisilain 9 luvun 1 ja 10 §:n muuttamisesta ja siihen

liittyviksi laeiksi annettiin 20.9.2022. Esitys hyvdksyttiin 9.12.2022 ja esitykseen sisdltyneet

lait tulivat voimaan voimaan 1.1.2023. Uudistetun poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaisesti polii-
sin antama virka-apu muuttui paasaantoisesti maksulliseksi:

59 Poliisihallituksen ohje POL-2018-49972.

60 Poliisihallituksen ohje POL-2015-231 ja Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250
liite 2. Poliisin virka-apu lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi
12.09.2020.
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Poliisin on annettava pyynnéstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen
sdddetddn. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa sédide-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvdé viranomaista este-
tddn suorittamasta virkatehtdviddn.

Poliisi voi antaa virka-apua myés yksityiselle, jos se on vdlttdmdtdntd témdn laillisiin
oikeuksiin péicisemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edel-
lytyksend on lisciksi, ettd yksityistd estetdcin pdcdsemdstd oikeuksiinsa ja oikeuksiin pdd-
seminen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kéyttdmistd.

Pédtoksen virka-avun antamisesta tekee pddllystodn kuuluva poliisimies, jollei laissa
toisin saddetd.

Virka-avun pyytdjd vastaa virka-avusta perittdvdstd maksusta, jollei laissa toisin scd-
detd. Padtdksen perittdvdstd maksusta tekee 3 momentissa tarkoitettu pddllystoén
kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin sdiddetd.

Samassa yhteydessa saddettiin laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 22 §:n muuttamisesta (990/2022). Uudistuksen myéta poliisin antama vir-

ka-apu saddettiin maksuttomaksi lastensuojelutehtavassa ja sosiaalihuoltolaissa tarkoite-

tussa kiireellisessa tehtdvassa:

Hyvinvointialueella on oikeus saada laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tar-
peellista virka-apua muilta viranomaisilta.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaalihuollon viranomaisella on lastensuo-
jelutehtdvdissd ja sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kiireellisessd teh-
tavdssd oikeus saada poliisilta poliisilain mukaista virka-apua maksutta.

Lainvalmistelun tavoitteena oli lisdtd niiden henkiliden suojaa, jotka ovat yhteiskunnas-

samme erityisen haavoittuvassa asemassa®'. Hallituksen esityksessa lisdksi viitattiin Valtio-

neuvoston oikeuskanslerin lausuntoon poliisin suoritteiden maksullisuuden vaikutuksista

haavoittuvassa asemassa olevien lasten suojelemiseen. Lainvalmistelutydssa oli my6s huo-

mioitu Isoniemen vaitoskirja havainnollistettaessa lastensuojeluviranomaiselle annettavan

virka-avun yleisyytta ja luvattomiin poissaoloihin liittyvia riskeja.

61

HE 151/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 9 luvun 1 ja 10 &:n
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
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Poliisihallituksen tiukka tulkinta poliisin ydintehtdviin keskittymisessa ja sita kautta vir-
ka-avuista perittavien maksujen perimisessa vaati lopulta lakimuutoksen, etta lapsen edun
mukaisuutta noudattava kaytanto saadaan uudestaan voimaan. Tama sijoitettujen lasten
asemaa heikentava tulkinta tai ohjaus kesti hieman yli kaksi vuotta lokakuusta 2020 vuo-
denvaihteeseen 2022-2023.

Hallituksen esityksessa todetaan luvattoman poissaolon ilmién kompleksisuudesta muun
muassa siten, etta sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa
asemassa ja usein konkreettisessa vaarassa. Ndiden lasten riski joutua esimerkiksi hyvdéik-
sikdyton tai rikosten uhriksi on suuri. Liséiksi osa ndistd lapsista vaarantaa hyvinvointiaan
pdihteiden kdyt6lld ja osa syyllistyy rikoksiin. Samanaikaisesti kansallinen ohjeistus®? ohjaa
tulkitsemaan luvattomia poissaoloja muuksi kuin konkreettisessa vaarassa oleviksi henki-
[6iksi ja sita kautta myds kadonneiksi henkilSiksi.

2.5 Kansallisen lapsistrategian toimenpide luvattomista
poissaoloista sijaishuoltopaikasta

Luvattomiin poissaoloihin puuttuminen on kirjattu kansallisen lapsistrategian toimeen-
panosuunnitelman toimenpiteeseen numero 7. Toimenpide on sijoitettu haavoittuvassa
asemassa olevien lasten oikeuksien turvaamisen kokonaisuuden alle. Toimenpdetta koske-
vien tavoitteiden mukaisesti: laaditaan valtakunnallinen toimenpideohjelma luvattomasti
sijaishuoltopaikasta poistumisten ennaltaehkdisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen toi-
mintaan sekd jclkitybhdn63.

Parlamentaarisesti valmisteltu kansallinen lapsistrategia muodostaa pohjan hallituskau-
det ylittavalle lapsenoikeusperustaiselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Jokainen hallitus laatii
toimikaudelleen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman. Toimeenpanosuunnitelmassa
yksiloidaan tarkemmin, milla toimenpiteilla strategisia linjauksia edistetaan kullakin hal-
lituskaudella. Ensimmainen toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa
7.10.2021. Toimeenpanosuunnitelman toimenpide numero 7 on ilmidn tunnustamisen ja
siihen puuttumisen kannalta merkityksellinen kokonaisuus. Toimenpidekirjauksissa nakyy
Isoniemen vaitoskirjassa esille nostetut® ja my0s tassa raportissa toistettujen kehitysehdo-
tusten henki.

62 Ks. Poliisin operatiivinen virka-aputoiminta liitteineen ja Sijaishuoltopaikasta luvatta
poissa olevaa lasta koskevat kdytanteet lukuohjeineen.

63 Valtioneuvosto 2021a:22.
64 Isoniemi 2019:56 & 183-210.

25



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Toimenpidekirjauksessa tunnistetaan, ettd luvattomiin poissaoloihin siséltyy hyvaksikay-
ton ja jopa ihmiskaupan riski. Siind mainitaan my6s Isoniemen vaitoskirjassa mainitut
havainnot rikoksen uhriksi joutumisesta seka rikosten tekemisesta. Toimenpiteen tarkoi-
tuksena on laatia valtakunnallinen toimenpideohjelma, johon kerdtaan ajantasainen tieto
ilmiosta ja laaditaan yhtenevdiset toimintaohjeet viranomaisten toiminnalle. Tama raportti
ja Pesdapuun julkaisu tuottavat omalta osaltaan ajantasaista tietoa ilmitsta osoittaen, etta
yhteneviisille toimintaohjeille on yha tarvetta.

Tama raportti on osa toimenpiteeseen kuuluvaa tietopohjan lisdysta. Hallitus sopi bud-
jettiriihen yhteydessa 1.9.2022 kansallisen lapsistrategiaryhman perustamisesta. Sen teh-
tavana on edistaa lapsi- ja perhemyonteista, lapsen oikeuksia kunnioittavaa yhteiskuntaa
seka koordinoida lapsistrategian keskeisten linjausten toimeenpanoa®. Lapsistrategiaryh-
man yksi keskeinen tehtdva on varmistaa lapsistrategiatyon jatkuvuus®e.

2.6  Yhteenveto muutoksista ja katsaus tulevaan

Vuodesta 2019 vuoteen 2023 on tehty lukuisia luvattomiin poissaoloihin ja virka-apu-
kaytantoihin liittyvia muutoksia niin poliisin tai muiden toimijoiden toimintaa ohjaa-

vien ohjeiden kuin lakimuutokienkin kautta. Lakimuutokset koskevat lastensuojelulain 69
a §:4d ja 1.1.2023 voimaan tullutta poliisilain ja sosiaalihuollon asiakaslain muutosta vir-
ka-avun antamiseen ja maksuttomuuteen liittyen.

Virka-avun antamiseen liittyva kiertokulku maksullisesta virka-avusta takaisin maksutto-
muuteen seka sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevaa lasta koskevat kdytanteet ovat
esimerkkeja toimista, joissa lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta ei ole ymmarretty. Voi-
daan jopa kysyd, onko viranomaistoiminnassa ja sen ohjauksessa huomioitu Suomea sito-
van YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) velvoitetta ottaa lapsen
etu ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa (3.1 artikla).

Viime aikoina tehdyilld muutoksilla ei ole virka-avun maksuttomuudesta saatamisen lisaksi
muutoin pyritty luvattomien poissaolojen madrien ja kestojen vahentamiseen tai tunnis-
tettujen lasta uhkaavien riskien vahentamiseen. Lastensuojelua koskevassa kansallisessa

65 Sosiaali- ja terveysministerio 2022e & Valtioneuvosto 2023.
66 Valtioneuvosto 2021a:58-59.
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ohjauksessa®’ ja toteutumatta jadneissa lainsaddantohankkeissa®® nakyy kuitenkin selkea
tahtotila my0s tunnistettuihin epakohtiin puuttumisessa. Valitettavasti hankkeet eivat ole
edenneet lainsddannoksi ja kansallisiksi hyviksi kdytannoiksi.

Viranomaisten yhteisohjeessa hyvda on toimijoiden yhteensaattaminen. Ohjeessa ja toi-
mintakaytantdjen yhtendistamisessa on kuitenkin lahdetty liikkeelle vastuunjaosta tun-
nistamatta ja ottamatta huomioon luvattomiin poissaoloihin liittyvia ominaispiirteita,
poissaoloihin puuttumista, ennalta estamista tai poissaolon paattyessa suoritettavaa
puheeksi ottamista. Talta osin yhteisohjeen esimerkkitaulukosta ei esimerkiksi kdy ilmi
konkreettisen vaaran elementit®. Niita tunnetusti luvattoman poissaolon yhteydessa ovat
ainakin perussairaudet, itsetuhoisuus, muu itsed vaarantava kayttaytyminen tai pitkaan
jatkunut poissaolo. Luvattomaan poissaoloon liittyva rajankdynti virka-aputehtavan ja
kadonneen henkilon etsinnan vililla aiheuttaa kdytannon tasolla keskeisen haasteen.

Tama lastensuojelun ja poliisitoiminnan rajapinnalla oleva ilmié on kuitenkin ollut samaan
aikaan nakyvasti esilla yhteiskunnallisessa keskustelussa. Vaikka muutoksia on pyritty teke-
maan, eivat muutokset ole toistaiseksi palvelleet lastensuojelullisia intresseja. Saantelya ja
toimintaa on pyritty kehittdmaan, mutta lainsaddantéhankkeet eivdt ole edenneet lain ja
toiminnan tasolle”". Toimintaa on jatkossa kehitettava oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti
siten, ettd sdaantely ja toiminta suojelee yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevia lap-
sia ja nuoria. Haasteita ei voida ratkoa yhden hallinnonalan sisdlla vaan aito puuttuminen
taytyy tehda poikkihallinnollisesti.

Lastensuojelun sijaishuoltoon sijoitetut ja luvatta sijaishuoltopaikasta poistuvat lapset ja
nuoret ovat erityisryhma erityisryhman sisalla. Tama raportti vahvistaa tietopohjaa luvat-
toman poissaolon laajuudesta ja havainnollistaa luvattoman poissaolon inhimillisia haas-
teita niin lapsille kuin heidan laheisilleen. Luvaton poissaolo on usein vaarallinen asiaintila
ja sen pysadyttamiseen taytyy olla toimivat tyokalut, riittavat resurssit ja lapileikkaava
tahtotila.

67 Maljaym. 2019:64; Valtioneuvosto 2021a:22.

68 STMO077:00/2021. Sdadosvalmistelu: Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulain
muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

69 Sosiaali- ja terveysministerid 2022c.
70 Isoniemi2019:112-114.

71 STMO077:00/2021. Sdadosvalmistelu Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulain
muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.
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Valtakunnallinen toimenpideohjelma luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistumisten
ennaltaehkaisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen toimintaan seka jalkitydhon on ollut
yksi lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteista. Kansallisen lapsistrategia-
ryhman perustamisen myoéta toimenpiteiden suorittamiseen ja jalkauttamiseen tullee lisaa

vipuvoimaa ja jatkuvuutta. Taman raportin ja Pesdapuun katsauksen my6ta tilannekuvaa on
kirkastettu”.

72 Haapala ym. 2023.
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3 Luvaton sijaishuoltopaikasta
poissaoleminen vuonna 2020

Tassa luvussa tuodaan esille keskeinen uusi tieto luvattomasta sijaishuoltopaikasta pois-
saolemisesta vuonna 2020. Vastaavaa tietoa ei ole julkaistu muualla eika nyt julkaistu tieto
ole avoimesti saatavilla. Tietojen esille hakua ja julkaisua varten on saatu tutkimuslupa
Poliisihallitukselta. Tama rekisteritutkimuksen osa-alue on suoritettu huhtikuusta 2021
huhtikuuhun 2022 vdlisena aikana.

Tassa raportissa julkaistua tietoa verrataan vuosiin 2013-2014, joita on kasitelty Isoniemen
vuonna 2019 julkaistussa vaitoskirjassa. Luvussa kdydaan lapi kokonaistutkimus vuoden
2020 luvattomista sijaishuoltopaikasta poissaolemisista poliisin lastensuojeluviranomai-
selle antaman virka-avun ndakokulmasta PATJA-aineistoon nojaten.

Luvussa 3.1 kdydaan lapi keskeiset tilastot lastensuojeluviranomaisen poliisille esittamista
virka-apupyynnoista vuonna 2020. Tehdyista havainnoista nostetaan esiin seka maarallisia
ettd laadullisia havaintoja. Lisaksi vuoden 2020 tietoja verrataan vuosien 2013-2014 vas-
taaviin tietoihin.

Luku 3.2 kasittelee erilaisia lastensuojeluviranomaiselle annetun virka-avun muotoja
vuonna 2020. Vuoden 2020 tilannekuvaa ja sen kehittymista verrataan myos tdssa luvussa
vuosista 2013-2014 koostettuihin lukuihin ja havaintoihin.

Luku 3.3 on tutkimuksen keskeisin osio. Siina tarkastellaan luvattomia sijaishuoltopaikasta
poissaolemisia lukumaardisesti vuonna 2020. Aiempien lukujen tapaan myos tassa luvussa
ilmion kehittymista verrataan vuosista 2013-2014 koostettuihin vastaaviin tietoihin.

Luvussa 3.4 tarkastellaan luvattomien sijaishuoltopaikasta poissaolemisten kestoja ja kes-
toon liittyvia havaintoja vuonna 2020. Myds ndita tietoja tarkastellaan ja vertaillaan vertai-
luvuosina toimivien vuosien 2013-2014 poissaolojen kestoihin.

Luku 3.5 kasittelee havaintoja niistd lapsista, jotka ovat poistuneet luvatta vuonna 2020.

Muiden lukujen tapaan naitakin havaintoja verrataan vuosista 2013-2014 koostettuihin
tietoihin.
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Luvussa 3.6 luodaan katsaus eri sijoitusmuotojen valisiin eroihin ja yhtaldisyyksin luvat-
tomien poissaolojen nakdkulmasta vuonna 2020. Kertynytta tietoa verrataan myos tassa
luvussa vuosiin 2013-2014.

Luku 3.7 kasittelee poissaolojen paattymista seka mahdollisesti ilmoituksiin kirjattuja pois-
saolojen paattymiseen liittyvia tekijoita vuonna 2020. My6s naitd havaintoja verrataan
vuosien 2013-2014 havaintoihin.

Luku 3.8 alalukuineen esittelee luvattomiin poissaoloihin liittyvia erityispiirteitd, jotka nou-
sivat esille tata tutkimusta tehtdessa.

3.1 Poliisin tietoon tulleet lastensuojeluviranomaisen
esittamat virka-apupyynnot

Tata tutkimusta varten on havaintoaineistoksi haettu kaikki aikavalilla 1.1.-31.12.2020
PATJA:an kirjatut ilmoitukset, joissa poliisia on pyydetty antamaan virka-apua
lastensuojeluviranomaiselle.

Tallaista rekisteritutkimusta ei olisi pystynyt lukuisten toisistaan poikkeavien kirjaamis- ja
toimintakdytantojen vuoksi suorittamaan automaattisilla hauilla tai kyselyilla. Tama omalta
osaltaan tekee ilmion seuraamisen haasteelliseksi. Automaattinen tietojen esille haku
sisdltaisi tarkemmin seuraavissa luvuissa esiteltyja virheita ja puutteita. Manuaalinen tieto-
jen esille hakeminen on tietomaaran vuoksi paljon resursseja vaativaa.

Hakuteknisista syista tutkimuksessa tarkastellut ilmoitukset on haettu esille PATJA:n rikit-
rip-laajennusta kayttaen. Rikitrip on selainpohjainen hakuohjelma, jonka avulla PATJA:an
kirjattuja ilmoituksia on mahdollista hakea erilaisia hakulausekkeita kayttaen. llmoitusten
kirjaamisen tarkoitettua PATJA:n kayttoliittymda apuna kayttden ilmoituksia ei pysty hake-
maan eika tutkimusta olisi ollut mahdollista suorittaa tassa laajuudessa.
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Riktrip-laajennukseen kirjattu hakulauseke koostui seuraavista ehdoista:

1. Asianimike/tutkintanimike: Virka-apu toiselle viranomaiselle’®
2. Teon tarkenne: Lastensuojeluviranomaiselle’
3. Aikavali: 1.1.2020-31.12.202075.

Rikitripissa on mahdollista valita, mihin kaikkiin poliisipiireihin haku ulotetaan. Kadytetyssa
hakulausekkeessa poliisipiirieiksi valittiin kaikki Suomen poliisipiirit mukaan lukien
Ahvenanmaan itsehallintoalueen Alandspolismyndighetin. Ahvenanmaalla kéytetaan
poliisitehtavien kirjaamiseen Manner-Suomen tapaan PATJA:aa ja talta osin virka-avun
kirjaamisen liittyvat seikat tapahtuvat siella samojen kaytantdjen mukaisesti.

Hakulauseke noudattaa samoja periaatteita kuin Isoniemen vaitoskirjassa tarkastellut
vuosia 2013-2014 koskevat virka-apuilmoitukset’s. Talta osin havaintoja ja ilmién
kehittymista on mahdollista verrata ottaen huomioon luvussa 2 esitellyt keskeiset
muutokset seka esimerkiksi koronapandemian aiheuttamat muutokset. Lisaksi on syyta
huomioida, ettd Isoniemen vaitoskirjassa kahden vuoden havaintoja kasitellddn useissa
kohtaa kahden vuoden kokonaisuutena.

Vuotta 2020 koskeva haku tuotti yhteensa 2872 osumaa eli PATJA:an kirjattua ilmoitusta
poliisin lastensuojeluviranomaiselle antamasta virka-avusta. Tutkimuksen ollessa virka-
apuilmoitusten osalta seka kvalitatiivinen etta kvantitatiivinen, on kaikki ilmoitukset
kayty yksitellen lapi. llImoituksia on niiden erilaisten kirjaustapojen vuoksi tarkasteltu seka
Rikitripin ettd PATJA:n avulla.

73 Virka-apua voivat omien toimivaltuuksiensa rajoissa pyytaa kaikki siihen oikeutetut
viranomaiset. Taman vuoksi asianimiketta taytyy viela tarkentaa teon tarkenne -koh-
dassa. Tassa yhteydessa toisella viranomaisella tarkoitetaan muuta viranomaista kuin
poliisiviranomaista.

74 Virka-apua voidaan antaa myds esimerkiksi oikeuslaitoksille, maahanmuuttovirastolle,
terveydenhoitoviranomaiselle ja sosiaaliviranomaiselle, jonka vuoksi
kohdeviranomainen on erikseen valittava.

75 Hakuehtona voidaan kayttaa joko tosiasiallista tapahtuma-ajankohtaa tai PATJA:an
kirjaamisen ajankohtaa.

76 Isoniemi 2019:92.
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Vuonna 2013 poliisin lastensuojeluviranomaiselle antamasta virka-avusta oli kirjattu 2525
ilmoitusta ja vuonna 2014 ilmoituksia oli 2200 kappaletta’’. Ndin ollen kasvua vuoteen
2013 oli 14 prosenttia ja vuoteen 2014 verratuna 31 prosenttia. Vuosittaisten vaihtelujen ja
tutkimuksen vertailukelpoisuuden vuoksi alle on listattu virka-apuilmoitusten lukumaarat
vuodesta 2013 lahtien.

Taulukko 1. Poliisin lastensuojeluviranomaiselle antamasta virka-avusta kirjattujen ilmoitusten
maara vuosittain’.

Vuosi limoitusten maara
2013 2525
2014 2200
2015 2521
2016 2315
2017 2355
2018 2385
2019 2407
2020 2872
2021 3876
2022 2425

Kymmenen vuoden aikana kirjattujen ilmoitusten vuosittainen keskiarvo on 2 588
ilmoitusta. Keskiarvon ylittavia vuosia ovat vuodet 2020-2021. Nousu on selitettavissa
1.10.2020 voimaan saatetulla ja luvussa 2.1.2 kasitellylla poliisin maksuasetukseen liitty-
valla ohjeistuksella. Ohjeistuksen my6ta virka-aputehtavia alettiin kirjata poliisissa tar-
kemmin. Parhaiten muutosta kuvaa vuonna 2021 kirjatut 3 876 ilmoitusta, joka on 62
prosenttia korkeampi kuin maksuasetuksen voimaantuloa edeltavien vuosien 2013-2019
keskiarvo 2 387 ilmoitusta.

77 Emt.93.

78 Taulukon luvut on johdettu edelld kuvatusta rikitrip-lausekkeesta eika siina ole otettu
huomioon Helsingin poliisilaitoksen kirjauskadytantéjen vuoksi rikitrip-haun ulkopuo-
lelle jaavia ilmoituksia.
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Edella kasitellyn Rikitrip-hakulausekkeen lisdksi Helsingin poliisilaitoksen lastensuojeluvi-
ranomaisille antamista virka-avuista on jouduttu tekemdan oma hakulausekkeensa. Nain
on toimittu myos Isoniemen vaitdskirjassa’. Rikitrip-laajennuksen hakuominaisuudet
eivat toiminnallisista syista |6yda kaikkia lastensuojeluviranomaiselle annetuksi kirjattuja
virka-aputehtavia. Helsingin poliisilaitoksella lastensuojeluviranomaisen esittaman vir-
ka-apupyynnon lisdksi samaan ilmoitukseen on kirjattu myds muiden viranomaisten (esim.
vankeinhoitoviranomainen ja eri oikeuslaitokset) esittamia virka-apupyyntdon perustu-
via etsintakuulutuksia. Kyseisten ilmoitusten tarkoitus on toimia erdanlaisena massailmoi-
tuksena etsintdkuulutetuille henkilille. Suurin osa Helsingin poliisilaitoksen kirjaamista
virka-avuista lastensuojeluviranomaiselle ei ndy ylla olevassa taulukossa eika rikitrip-tulok-
sissa taman hakuominaisuuden puutteen vuoksi. Naissa ilmoituksisa mainitut luvattomat
poissaolot on otettu huomioon luvattomien poissaolojen kokonaismaaria kasiteltdessa.

Helsingin poliisilaitoksen kirjaamiskaytannon vuoksi tutkimusta varten haettiin esille
lisaksi kaikki Helsingin poliisilaitoksessa ajanjaksolla 1.1.2020-31.12.2020 kirjatut vir-
ka-apuilmoitukset, jossa virka-apua annetaan mille tahansa toiselle viranomaiselle. Tall6in
hakulausekkeena on kaytetty hakua:

1. Piirikoodi: 5 500 (Helsingin poliisilaitoksen piirikoodi)
1. Asianimike: Virka-apu toiselle viranomaiselle
1. Aikavali: 1.1.2020-31.12.2020.

Tassa hakulausekkeessa virka-apua pyytaneen toisen viranomaisen yksildiva hakuehto, /as-
tensuojeluviranomainen, on jatetty pois. Kyseinen hakulauseke tuotti 13 610 virka-apuil-
moitusta. Kaikki 13 610 ilmoitusta on kdyty manuaalisesti lapi lastensuojeluviranomaiselle
annettujen virka-apuilmoitusten I6ytamiseksi. Naiden ilmoitusten joukosta 16ytyi 190
ilmoitusta, jotka muiden virka-apupyyntdjen ohella sisdlsivat lastensuojeluviranomaisen
esittdman virka-apupyynnon.

Nama 190 ilmoitusta sisalsivat 989 luvatonta poissaoloa. Yhdessa ilmoituksessa oli siis
keskimaarin yli viisi lastensuojeluviranomaisen esittdman virka-apupyynnoén vuoksi laa-
dittua etsintakuulutusta. Vuosina 2013-2014 ilmoituksia oli 324 ja poissaoloja 2 7112,
Virka-apuilmoitusten maara on siis lievdssa kasvussa ja luvattomien poissaolojen maara
huomattavassa laskussa.

79 Isoniemi 2019:93-94.
80 Isoniemi2019:94 & 128.
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Myds Helsingin poliisilaitoksen osalta kirjattujen ilmoitusten maaran kasvua selittaa
luvussa 2.1.2 kasitelty ja 1.10.2020 voimaan tullut muutos. Kaikista vuoden 2020 ilmoituk-
sista 123 kappaletta eli 65 prosenttia on kirjattu vuoden viimeisen neljanneksen aikana.
Vuosina 2013-2014 Helsinkiin ei juurikaan kirjattu lastensuojeluviranomaiselle annettavia
virka-apuja muista syista kuin luvattomin poissaoloihin liittyen®'. Vuonna 2020 yhteensa
97 ilmoitusta eli jo 51 prosenttia kirjatuista virka-apuilmoituksista liittyi muihin kuin luvat-
tomiin poissaoloihin. 1.10.2020 voimaan astuneella kdytannolla tehostettiin tavoitteensa
mukaisesti ilmoitusten kirjaamista ja sita kautta poliisin lastensuojeluviranomaisilta peri-
mid maksuja virka-avun antamisesta. Tama kaytanto loppui 1.1.2023 poliisilain 9 luvun

1 &:n ja siihen kytkeytyvan sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n muutoksien myéta.

Helsingin poliisilaitoksen kirjaamiskdytantd muodostaa tietojen eheyteen ja tilastointiin
littyvan haasteen. Kirjaamiskaytantd on myos ristiriidassa PATJA-kirjaamisohjeen tavoit-
teiden kanssa: IImoituksen tietojen kirjaaminen mahdollisimman tdydellisiné varmistaa eri
tunnuslukujen luotettavuuden ja keskindisen vertailukelpoisuuden sekd palvelee rikosten
ja tapahtumien sarjoittamista ja analyysitoimintaa, vaikka itse yksittdinen teko tai tapah-
tuma olisikin ilmoitushetkelld véhdiseksi luokiteltava ja arvioitu jédvdén selvittémdttémdksi
82

Helsingin poliisilaitoksen lisdksi Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella oli kirjattu kuusi vas-
taavan kaltaista ilmoitusta. Nama massailmoitukset tosin kasittivat vain lastensuojelu-
viranomaiselle annettua virka-apua. Kukin kuudesta ilmoituksesta piti sisalladn yhden
kuukauden luvattomat poissaolot, joita oli parhaimmillaan yhdessa ilmoituksessa noin
viisikymmenta kappaletta. Pelkkia ilmoitusten lukumaaria tarkastelemalla luvattomien
poissaolojen kokonaismaarat voivat tallaisten kirjaamiskaytantojen takia vaaristya merkit-
tavasti, silld 1td-Uudenmaan poliisilaitokselle kirjatiin vuonna 2020 yhteensa 437 luvatonta
poissaoloa.

81 Emt. 128.
82 Poliisihallituksen ohje 2020/2013/5231.
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3.2 Poliisin lastensuojeluviranomaiselle antaman virka-
avun muodot vuonna 2020

Kaikista vuonna 2020 poliisin lastensuojeuluviranomaiselle virka-avun antamisesta kir-
jatuista 2 872 ilmoituksesta 2 357 ilmoitusta eli 82 prosenttia kasitteli lasten tai nuorten
sijaishuoltopaikasta luvatta poissaolemisesta. Luvattomien poissaolojen osuus virka-apuil-
moituksissa on kasvanut vuosista 2013-2014, jolloin 76 prosenttia kaikista ilmoituksista
koski luvattomia poissaoloja®.

Loput 18 prosenttia ilmoituksista koskivat eriasteisia kuljetuksien ja kotikdyntien turvaa-
misia seka monenlaisia tarkistus- ja varmistustehtavia seka lastensuojeluviranomaiselle
suoritettavia tiedonluovutuksia. Luvattomaan poissaoloon liittyvista kuljetus- ja kotikdyn-
titehtavista oli kirjattu useita erillisia ilmoituksia varsinaisen etsintakuulutuksen ohella.
Vuosien 2013-2014 tapaan ilmoitusten mukana oli myds yksittaisia vaarin kirjattuja ilmoi-
tuksia, jossa virka-avun pyytdja on ollut joku toinen viranomainen kuin lastensuojeluviran-
omainen, ja pyynnot koskevat jo taysi-ikaisia henkil 6ita®.

Isoniemen vaitoskirjassa esille nostettu havainto sosiaaliviranomaiselle kirjatusta vir-
ka-avusta vuosina 2013-2014 on huomioitu tassa tutkimuksessa. Kyseessa on siis poliisin
tekema ja PATJA:n mahdollistama kirjaustekninen virhe, jossa lastensuojeluviranomai-
selle annettava virka-apu on kirjattu annetuksi sosiaaliviranomaiselle®. Poliisihallitus on
todennut, etta luvattoman poissaolon tilastointia ja seurantaa edelleen rasittavat tallaiset
kirjausvirheet®s,

Vuonna 2020 sosiaaliviranomaiselle annettavasta virka-avusta kirjattiin koko maassa
yhteensa 1 306 ilmoitusta. Naistd ilmoituksista 1 177 kappaletta eli 90 prosenttia sosiaali-
viranomaiselle kirjatuista virka-apuilmoituksista koski tosiasiassa lastensuojeluviranomai-
selle annettavaa virka-apua. Nama ilmoitukset pitivat sisallaan 1 026 luvatonta poissaoloa.
Naita poissaoloja ei ole tdmdn huomion ohella muutoin tarkasteltu tassa tutkimuksessa.

Havainto on kokonaisuudessaan merkittava, jonka perusteella voidaan todeta, etté vaa-
rin tehdyt kirjaukset vadristavat luvattoman poissaolon ilmion tarkastelua, kun se tehdadan
lastensuojeluviranomaiselle antaman virka-avun kautta. Tama kirjausvirhe vastaa lahes 27
prosenttia tdssa tutkimuksessa kasiteltyja lastensuojeluviranomaiselle annetun virka-avun
kautta kirjattuja luvattomia poissaoloja.

83 Isoniemi 2019:126.

84 Emt. 126.

85 Isoniemi2019:126-127 & 155.
86 Haapala ym.2023:45.
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Vaarin kirjaamisen havainnollistamiseksi, esimerkiksi edella mainittuja koko kuukauden
poissaoloja kasittelevida massailmoituksia oli Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella vaarin kirjat-
tuna kolme kappaletta. Kirjausvirhe késittaa siis kolmen kuukauden luvattomat poissaolot,
joka tdssa tapauksessa piti sisalldan 91 luvatonta poissaoloa. Lastensuojeluviranomaiselle
annettuna virka-avuna kirjattuna luvattomia poissaoloja oli Itd-Uudenmaan poliisilaitok-
sen alueella 437 kappaletta. Nain ollen 21 prosenttia luvattomista poissaoloista Ita-Uuden-
maan poliisilaitoksen alueella jaa tassa kokonaistutkimuksessa huomioimatta.

Vuonna 2019 julkaistussa ja vuosia 2013-2014 koskevassa tutkimuksessa Isoniemi on nos-
tanut keskeisiksi kirjauksia koskeviksi puutteiksi, etta tehdyssa ilmoituksessa on puutteel-
liset tiedot lapsen poistumisajasta ja -paikasta, ilmoitus ei sisdlld mitddn tietoja lapsesta
nimed ja henkil6tunnusta lukuun ottamatta, ilmoitus ei sisdlld mitddn tietoa lapsen tilan-
teesta kokonaisuudessaan (ml. lddkitys, muut riskitekijdt, tuntomerkit, oletetut olinpai-
kat), ilmoitusta ei pdivitetd eikd siitd siten pysty reaaliaikaisesti tai jélkikdteen toteamaan
asiassa tehtyjd toimenpiteitd, ilmoitus ei ole yhtd yksittdistd henkildd koskeva ja tdmd

voi olla ongelma tietojen asianosaisjulkisuuden kannalta ja luvattoman poissaolon pdd-
téstiedot kirjataan vain etsintdkuulutuksen peruuttamistietoihin ja tdmdi tieto jéd usein
puutteelliseksi87.

Monilta osin vuosia 2013-2014 koskevat ja vuonna 2019 julkaisut havainnot ja haasteet
nayttavat yha olevan olemassa. Pesdapuun katsauksesta kdy ilmi, etta heille Poliisihallituk-
sen tuottamat tilastot eroavat huomattavasti tdssa raportissa esitetyista tilastoista. Pesa-
puun julkaisusta ei kdy ilmi, mita Poliisihallitukselta on pyydetty, miten Poliisihallitus on
vastannut ja miten Poliisihallitus on huomioinut tassa luvussa kasitellyt tiedossa olevat kir-
jaamis- ja tilastointihaasteet®.

Luvussa 2 esitellyt toimenpiteet eivat ainakaan ole edesauttaneet ilmiéon liittyvan tieto-
pohjan vahvistamista ja lapsista kirjattujen tietojen oikeellisuutta.

3.3 Luvattomien poissaolojen lukumddrat vuonna 2020

Lastensuojeluviranomaiselle annettuun virka-apuun liittyvat ilmoitukset pitivat sisallaan
3 733 luvatonta poissaoloa. Ndin ollen seka virka-apuilmoitusten etta luvattomien pois-
saolojen maara on kasvanut vuosista 2013-2014, jolloin kahdessa vuodessa kirjattiin
5009 ilmoitusta ja 6 389 luvatonta poissaoloa. Poissaoloja oli 2 525 vuonna 2013 ja 2 200

87 Isoniemi2019:178-179.
88 Haapala et al. 2023:44-48.
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vuonna 2014%, Vuonna 2020 kasvua vuosiin 2013-2014 olisi talla kirjaustavalla noin 17
prosenttia. On huomioitava, etta Poliisihallitus on ilmoittanut lastensuojeluviranomai-
selle annetun virka-avun perusteella tehtyjen etsintdkuulutusten maaréksi 4 068 vuonna
2020%. Ero on maltillinen 9 prosenttia.

Kuvio 4. Luvattomat poissaolot vuosina 2013-2014 ja 2020.
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Taman liséksi edelld mainitut poliisin kirjaamat virka-avun antamiset sosiaaliviranomai-
selle pitivat sisallaan 1 026 luvatonta poissaoloa. Seka lastensuojeluviranomaiselle etta
sosiaaliviranomaiselle kirjattujen virka-apuilmoitusten perusteella luvattomia poissaoloja
on ollut 4 759 vuonna 2020. Nain ollen 27 % poliisin kirjaamista luvattomista poissaoloista
jaa piiloon, mikali luvatonta poissaoloa tarkastellaan ainoastaan virka-avun antamisena
lastensuojeluviranomaiselle.

Isoniemi on vaitoskirjassaan arvioinut kirjausvirhettd suppeamman, 200 lasta koskevan,
otantatutkimuksen avulla. Tuon otantatutkimuksen perusteella kirjausvirheen arvioitiin
olevan vahintaan 15,7 %°'. Uuden tiedon valossa kirjausvirhe yhden vuoden otannalla on
arviolta 27 %. Taman kirjausvirheen merkitys on ilmidn koon ja siihen liittyvan tilastoinnin

89 llsoniemi 2019:95 & 116.
90 Haapala ym.2023:46.
91 Isoniemi2019:155.
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seka tilannekuvan muodostamisen kannalta merkittava. Kirjausvirheen laajuutta ei ole
ennen tata ndin tarkasti selvitetty. Kirjausvirhe huomioiden Poliisihallituksen ilmoittaman
luvun ja tassa raportissa esille tulleiden poissaolojen ero on 17 prosenttia.

Tata vertailua lukuun ottamatta kaikki muut taman raportin tilastolliset vertailut vuosiin
2013-2014 on tehty lastensuojeluviranomaiselle annetusta virka-avusta kirjatuista ilmoi-
tuksista johtuen kysymyksenasettelusta ja tutkimuskysymyksista. Tasta lahtokohdasta
tarkasteltuna luvattomien poissaolojen maara on vuonna 2020 ollut 3 733 kappaletta. Kes-
keinen tutkimushavainto kuitenkin on, etta luvaton sijaishuoltopaikasta poissaoleminen
on aiemmin tehtyja tilastoja ja havaintoja laajempi ilmi6 kirjausvirheen laajuuden takia.
Taman liséksi luvaton poissaolo on my6s muiden havaintojen perusteella kasvanut vuo-
sista 2013-2014 vuoteen 2020 verrattuna. Lisdksi kirjausten laatu ja kirjausvirheet vaikut-
tavat heikentavasti luvatonta sijaishuoltopaikasta poissa olemista koskevaan tietopohjaan.

Kirjattujen virka-apuilmoitusten lukumaaran kasvuun vaikuttaa luvattomien poissaolojen
lukumadran kasvun lisdksi 1.10.2020 poliisin sisalla laajasti ohjeistettu ja luvussa 2.1.2 kasi-
telty tdsmennys virka-avun antamisesta perittavista maksuista ja siihen liittyvasta tehoste-
tusta kirjaus- ja seurantakdytannosta. Tama kdytantd on kuitenkin purettu lainmuutoksella
1.1.2023. limoitusten joukossa oli yksittdisia ilmoituksia, joissa erikseen mainittiin, etta vir-
ka-apuilmoitus on kirjattu maksun perimisen vuoksi. Lisdksi maksullisuuden kayttdonoton
aikaan oli havaittavissa, etta poliisi laskutti jopa itse virka-apuilmoituksen kirjaamisesta.
Vaikuttaa silta, etta tasta kaytannosta luovuttiin muutaman kuukauden siirtymaajalla. Ei
kuitenkaan ole ollut tarkoitus, etta kirjausten tekemisesta laskutetaan, silla ilmoitusten
vastaanottaminen ja laatiminen on osa virka-avun antamisen edellytysten arviointia.

Luvatonta poissaoloa koskevien virka-apuilmoitusten ja tosiasiallisten luvattomien poissa-
olojen maaran suuri ero johtuu yksittaisista kirjaamis- ja toimintakaytantdjen eroista seka
suuremmista systemaattisista ja alueellisista eroavaisuuksista. Vuosien 2013-2014 tapaan
eroavaisuuksia ja erilaisista toimintakdytanndista yleisimpia olivat tapaukset, joissa yksi
ilmoitus voi sisdltaa useamman henkilon poissaolon tai yhta henkilda koskeva ilmoitus voi
sisdltda monta perdkkaista saman henkilon poistumista samasta sijaishuoltopaikasta®.
My®ds Poliisihallituksen ilmoittamista luvuista voi paatelld, etta virka-apupyyntdjen ja etsin-
takuulutusten maarat eivat ole samat®. On myos huomioitava, etta kaikki virka-apupyyn-
nlt eivat koske luvattomia poissaoloja.

92 Isoniemi2019:127.
93 Haapala ym. 2023:45-48.
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Useampaa ihmista koskevissa ilmoituksissa kyse saattoi olla niin sanotusta ryhmakarkai-
lusta, joissa ilmeisesti poliisista johtuvista resurssisyista asiaa kasitellaan yhdessa ilmoi-
tuksessa. Osa ilmoituksista sisdlsi yksityiskohtaisia kirjauksia kun taas osa ilmoituksista oli
kirjauksiltaan varsin suppeita. Tallaisen kirjaustavan kaantopuolena on tietojen luotta-
muksellisuuteen ja eheyteen liittyvat haasteet. Yksil6imattomassa ilmoituksessa poliisin
tai yhteistyotahojen tekemista toimista ei padasaanndon mukaisesti jaa mitaan jalkikateen
tarkasteltavia kirjauksia PATJA:an. Yksityiskohtaiset ilmoitukset puolestaan sisdlsivat myos
muita poistuneita henkildita koskevia tietoja.

My&s yhden henkilon useampaa perdkkaista poissaoloa kasittelevat ilmoitukset oli-

vat ndkyva tiedonkulun haasteisiin ja lapsen karkaamisalttiuteen liittyva seuraus. Ndissa
tapauksissa tieto lapsen palaamisesta sijaishuoltopaikkaan ei ollut tavoittanut poliisia
ennen uutta luvatonta poissaoloa. Talldin vanha etsintdkuulutus oli yha voimassa ja aiem-
masta poissaolosta kirjattu PATJA-ilmoitus oli yha avoinna. Taman seurauksena poissaolon
kasittelya jatkettiin vanhassa ilmoituksessa ja siihen kirjattiin tiedot my&s uudesta poissa-
olosta. Joissain tapauksissa vanha etsintakuulutus peruttiin ja tilalle tehtiin uusi. Vaihtoeh-
toisesti joissain tapauksissa alkuperdiseen etsintdakuulutukseen ei tehty mitdan merkintoja
ja poissaolon kestoksi pelkkaa etsintdakuulutusta tarkastelemalla tulisi ensimmaisen ja toi-
sen poissaolon seka niiden valiaikana sijaishuoltopaikassa vietetty aika. Tallaisten toistu-
vien poissaolojen todentaminen ja tilastointi on ollut mahdollista ainoastaan ilmoitusta
sanasta sanaan lukemalla. Toistuviin poissaoloihin liittyva tulkinta on aiheuttanut oman
haasteensa poissaolojen lukumaaria ja kestoja laskettaessa.

Automaattisesti tietojarjestelmasta johdetut luvattoman poissaolon etsintakuulutukset,
tilastot ja tilannekuva ovat edella mainittujen virheellisten tai tilastointia haittaavien kir-
jauskaytantojen takia merkittavasti totuudenvastaisia ja puutteellisia. Kaikkien edelld mai-
nittujen kirjauskdytantdjen tai -virheiden merkitys kokonaisuuteen on merkittava eika
niiden laajuutta ole aiemmin ndin tarkasti yksil6ity.

Luvattomista poissaoloista ainoastaan 13 kappaletta oli kirjattu samassa ilmoituksessa
myo6s kadonneeksi henkiloksi. Yhdessa ndistd tapauksista poliisi ei hyvaksynyt asiaa kadon-
neen henkilon etsintdna vaan ohjeisti tekemaan asiassa virka-apupyynnon. Ndin ollen
poliisi suoritti harkinnan, etta asiaa ei tule kasitellda kadonneena henkilona vaan virka-apu-
tehtdvana. Ainakin yhden virka-avun antamisen yhteydessa suoritettiin lapsen puhe-
limeen tehtava hatdpaikannus. Kyseisessa tapauksessa asiasta oli tehty myos erillinen
ilmoitus kadonneen henkilon etsinnasta.

39



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Vuosiin 2013-2014 verrattuna muutos on huomattava, silld tuolloin kadonneen henki-

I6n etsinta oli kirjattu 97 kertaa 77 lapsesta®. Vuosista 2013-2014 vuoteen 2020 mennessa
sekd poissaolomaarat etta poissaolojen kestot ovat kasvaneet. Ndiden lukujen valossa
kehityskulku on huolestuttava. Enenevdssa madrin luvattomat poissaolot tulkitaan muuksi
kuin kadonneeksi henkiloksi eika mikaan viittaa siihen, etta tapauksissa suoritettaisiin
aktiivista kadonneen henkilon etsintaa.

Kadonnut henkil -nimikkeelld vuonna 2020 kirjattiin kaikkiaan 982 ilmoitusta®. Suo-
messa oli ndin ollen vuonna 2020 hieman vajaa 1 000 kadonnutta henkil6a, mutta saman-
aikaisesti ainakin 1 329 luvatta poistunutta lasta, jotka olivat tavoittamattomissa vahintaan
viikon.

Tutkimusaineistossa tuli lisdksi esille tapauksia, joissa vanhemmat, huoltajat tai muut ldhei-
set aktiivisesti piilottelevat lapsiaan. Vastaavista tapauksista oli havaintoja myds vuosina
2013-2014%. Havaintoaineistoon mahtui myds muutamia tapauksia, joissa oli lapsikaap-
paukseen viittaavia piirteita ja osaa tapauksista tutkittiin myos epailtyna lapsikaappauk-
sena. Naita yksittaistapauksia on tassa tutkimuksessa tarkasteltu luvattomina poissaoloina
tutkittavan oikeudellisen ongelman, lastensuojeluviranomaisen esittdman virka-apu-
pyynnon, vuoksi. Lapsikaappaukset, joko vanhempien tai tuntemattoman henkilén suo-
rittamana, ovat kuitenkin lahtokohtaisesti muita kadonneisiin lapsiin liittyvia ryhmia kuin
luvattomat poissaolot®.

Yleisesti ottaen ulkomaille suuntautuneita karkumatkoja oli vahan vuonna 2020.
Tata selittaa olennaisesti COVID-19 -pandemian aiheuttamat matkustusrajoitukset
rajatarkastuksineen.

94 Isoniemi 2019:130.
95 Ldhteena rikitrip. Hakulauseke; Vuosi: 2023 ja tutkintanimike: Kadonnut henkil®.
96 Isoniemi2019:130.

97 Ks. lisaa eri kadonneiden lasten luokitteluja https://www.missingkids.org/theissues ja
https://missingchildreneurope.eu/about-us/.
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Poliisipiireittdin jaettuna luvattomat poissaolot jakaantuivat seuraavasti:

Kuvio 5. Luvattomat poissaolot poliisilaitoksittain vuonna 2020 PATJA-aineistoa mukaillen.
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Helsingin poliisilaitoksen 989 poissaoloa vastasi 26 prosenttia koko valtakunnan poissa-
oloista. Sisa-Suomen, Oulun ja Itd-Uudenmaan poliisilaitoksissa kussakin kirjattiin noin 12
prosenttia luvattomista poissaoloista. [ta-Uudenmaan poliisilaitoksen osalta vuoden 2020
tuloksissa oli kuitenkin huomattava tilastoharha edellda mainittujen massailmoituksena
sosiaaliviranomaiselle kirjattujen virka-apuilmoitusten takia. Vastaavassa laajuudessa kir-
jattuja ilmoituksia vaaralle viranomaiselle ei ollut havaittavissa muissa poliisilaitoksissa.

Luvattoman poissaolon maarat ja vaikutukset poliisitoimintaan eroavat suuresti eri polii-
silaitosten valilla. Yhdestatoista manner-Suomen poliisilaitoksesta seitsemassa voidaan
todeta luvattoman poissaolon olevan pdivittdinen tai lahes paivittdinen ilmi6, kun taas
neljalla poliisilaitoksella seka Alandspolismyndighetin osalta luvattomat poissaolot ovat
harvinaisempia.

Euroopan maissa vuosi 2020 oli luvattomien poissaolojen ja kadonneiden lasten lukumaa-

rissa mitattuna kasvun vuosi. Kaikista kadonneiden lasten tapauksista 53 % on luvattomia
poissaoloja. Kasvun yksi juurisyy oli koronarajoitusten aiheuttama oireilu ja sita seuranneet
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poissaolot®. Euroopassa ei kuitenkaan ole saatavilla ajantasaisia vertailukelpoisia tilas-
toja luvattomien poissaolojen kokonaismaarista. Lukumadrien arviointi perustuu yleiseu-
rooppalaiseen 116 000 -numeroon soitettuihin puheluihin. Numero on kadonneita lapsia
koskeva vihjepuhelin, jossa vastataan kadonneita lapsia koskeviin yhteydenottoihin. Suo-
messa palvelusta vastaa Hatdkeskuslaitos®. Ainoa eurooppalainen laajempi tilastojulkaisu
luvattomista poissaoloista on vuodelta 2013,

Islanti on yksittaisistda maista ainoa, josta on saatavilla yksildityja luvattomaan poissaoloon
liittyvia tilastoja. My0s siella luvattomien poissaolojen lukumaarat nayttdisivat olevan kas-
vussa. Islannissa vuonna 2013 kirjattiin 156 pyyntoa lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi.
Vuonna 2014 esitettyja pyyntoja oli 128 kappaletta. Vuonna 2020 pyyntdja oli jo 208 kap-
paletta'®'. Kasvua vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2013 oli 33 prosenttia ja vuoteen 2014
jopa 63 prosenttia. Lukumaarat eivat kuitenkaan ole taysin vertailukelpoiset, silla syste-
maattisempi poissaolojen tilastointi on aloitettu vasta vuonna 2015, jolloin poissaoloja oli
1879, Vuodesta 2015 vuoteen 2020 kasvua on 10 prosenttia. Vertailun vuoksi Suomessa
kasvua vuosista 2013-2014 vuoteen 2020 oli 17 prosenttia.

My®6s Ruotsissa luvatta poistumiset ovat lisadntyneet'®. Ruotsin osalta vertailuna on kay-
tetty Valtion laitoshallituksen (Statens institutionsstyrelse, SiS) alaisuudessa toimivia
nuorisokoteja, joissa tarjotaan yksil6llisesti sopeutettua tahdonvastaista hoitoa psykoso-
siaalisiin ongelmiin ajautuneille nuorille’. Tallainen nuorisokoti on vahvasti resursoitu ja
suljettu, Iahes vankilamainen laitos. Vaikkakin ndiden nuorisokotien toimintamalli ja sita
kautta asiakasprofiili seka lainsdaadanto eroavat huomattavasti suomalaisista ja islantilai-
sista verrokeista, on luvattoman poissaolon ilmio yhta lailla kasvussa my6s vahvasti resur-
soiduissa ruotsalaisissa laitoksissa'®.

98 Missing Children Europe 2021.
99 Suomi.fi 2021.

100 Euroopan komissio 2013.

101 Fylkisson 2022.

102 Emt.

103 Sveriges Television 2023a, b & c.
104 Statens institutions styrelse 2022.

105 Ks. lisda https://www.stat-inst.se/om-sis/om-webbplatsen/other-languages/sis-eli-val-
tion-laitoshallitus/.
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3.4 Luvattomien poissaolojen kesto ja vaikutukset

Poissaolovuorokausien madrassa mitattuna vuonna 2020 poissaoloja kertyi 70 685 vuoro-
kautta. Tassa laskukaavassa luvatta poistumisen tai sijaishuoltopaikkaan palaamatta jaa-
misen ensimmadinen alkava vuorokausi on nolla. Luku muuttuu vuorokauden vaihtuessa
seuraavaksi. PATJA-kirjaukset eivdat mahdollista tunteihin perustuvaa tarkastelua.

Vertailun vuoksi kahden vuoden ajanjaksolla vuosina 2013-2014 poissaolovuorokau-

sia kertyi 89 094 (keskiarvo vuotta kohden 44 547 vuorokautta)'®. Nain ollen poissaolo-
vuorokausien maara on noussut jyrkasti ollen vuonna 2020 noin 60 prosenttia korkeampi
kuin vertailuvuosina. Vaihtoehtoisesti vuoden 2020 poissaolovuorokaudet vastasivat 79
prosenttia vuosien 2013-2014 poissaolovuorokausista. Laskukaavoissa on huomioitu
kyseisina vuosina alkaneet poissaolot, jotka ovat voineet paattya poissaolon keston ja vuo-
denvaihteen laheisyyden vuoksi myds seuraavina vuosina.

Luvattomia poissaolopadivia kertyi joka padiva keskimaarin 193,65 kappaletta. Vuosina
2013-2014 niita kertyi 121,75 kappaletta'”. Lyhyissa poissaoloissa viikonloput, pyhét ja
muut sovituilta vapailta tai kotilomilta palaamatta jaamiset nakyvat selkeasti poissaolojen
kasaantumisina ja ryhmissa tapahtuvina poistumisina.

Tosiasiassa poissaolovuorokausia lienee huomattavasti vahemman, silla tieto lapsen

tai nuoren loytymisesta eri toimijoiden valilla ei kulje ongelmitta, ja viivytyksia esiin-

tyy eri toimijoiden valilla. Taman liséksi erilaiset, osin jo edelld kasitellyt, kirjaamiskay-
tannot aiheuttavat virheita ja viiveita. Vastavuoroisesti luvattomia poissaolovuorokausia
jaa myos huomioimatta sen vuoksi, etta esitetty virka-apupyynto kirjataan vaaran vir-
ka-apua pyytdvan viranomaisen nimiin PATJA:ssa. Tarkastelluissa ilmoituksissa oli myds sel-
keita viitteita siitd, etteivat kaikki luvattomat poissaolot joko tule poliisin tietoon tai niita

ei ole kirjattu jarjestelmaan lainkaan. Tama havainto nousi esille my6s vuosia 2013-2014
tarkasteltaessa'®.

Kirjaamatta jaavien luvattomien poissaolojen ilmio olisi ollut vaarassa korostua entises-
taan virka-avun antamisesta perittavien maksujen myota. Vuonna 2020 kaytton otetulla
maksun perimisella ei puututtu luvattomiin poissaoloihin vaan virka-avun pyytamiseen,
joka oli omiaan heikentamaan haavoittuvassa asemassa olevien lasten asemaa. On mah-
dollista, etta virka-avun maksullisuus nostaisi kynnysta luvattoman poissaolon ilmoittami-
sesta luvattoman poissaolon alkuvaiheessa.

106 Isoniemi 2019:128-129.
107 Emt. 129.
108 Isoniemi 2019:165.
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Vuoden 2020 poissaoloista 1 472 eli 39 prosenttia paattyi samana tai seuraavana pai-
vana. Vuosina 2013-2014 samana tai seuraavana vuorokautena paattyneiden poissaolojen
osuus kaikista poissaoloista oli sama'®. Kahdessa vuorokaudessa padattyneita poissaoloja
oli 49 prosenttia poissaoloista eli 1 823 poissaoloa. Vuosina 2013-2014 taman pituisten
poissaolojen osuus oli 50 prosenttia’'. Alle viikon eli 0-6 vuorokautta kesti 2 404 pois-
saoloa eli 64 prosenttia kaikista poissaoloista. Vastavuoroisesti vahintaan viikon kestavia
poissaoloja oli 1 329 kappaletta eli 36 prosenttia poissaoloista.

Suomalaisten poissaolojen kesto on Euroopan lukujen tasoa, silla 2/3 luvattomista poissa-
oloista Euroopassa paattyy viikossa'". Vuosina 2013-2014 Suomessa ndita alle viikon mit-
taisia poissaoloja oli 69 prosenttia'2. Kaksi viikkoa ja sitd pidempien poissaolojen osuus oli
vuosina 2013-2014 yhteensa 20 prosenttia’, kun vuonna 2020 se oli 26 prosenttia tai 955
poissaoloa. Pitkien poissaolojen maara on siis PATJA:an kirjattujen merkintdjen valossa lie-
vassa kasvussa.

Tassa tutkimuksessa on kiinnitetty erityista huomiota naihin yli kaksi viikkoa kestaneisiin
poissaoloihin. Tarkastelun lahtdkohtana oli rajanveto luvussa 2.1.3 kasitellyn sijaishuol-
topaikasta luvatta poissa olevaa lasta koskevat kéytdnteet -ohjeessa mainitun pakoile-
van henkilon sekd kadonneen henkilén maaritelman valilla. Kadonneen henkildn etsintda
suoritetaan poliisin ohjeistukseen mukaan muun muassa silloin, kun kadonnutta ei ole
kohtuullisessa ajassa muuten tavoitettu ("kohtuullinen aika” on tulkittava kulloisenkin
tilanteen mukaan, eikd sité voi ohjeella mddiritelld)114. Mikaan havaittavissa oleva tekija yli
kaksi viikkoa kestaneissa poissaoloissa ei viitannut siihen, etta tallaisia pitkia poissaoloja
arvioitaisiin tai tarkasteltaisiin eri tavalla suhteessa lyhyempiin poissaoloihin. 25.3.2022 jul-
kaistu sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevaa lasta koskevat kdytdnteet -ohje liitteineen
ohjaa tulkintaan, jossa pakoilevaa henkilédi ei pidetd kadonneena henkilnd''®.

Vuonna 2020 alkaneista luvattomista poissaoloista kolme oli yha kaynnissa huhtikuussa
2022 paattdessani rekisteritutkimuksen seurannan. Néille poissaoloille on laskettu tekni-
nen paattymispaiva poissaolon alkamisesta huhtikuuhun 2022 siten, ettd ensimmaisen
poissaolon kestoksi on tullut 554 vuorokautta, toisen 618 ja kolmannen 746 vuorokautta.
Naista lapsista ei ollut muita merkintoja PATJA:ssa, jonka vuoksi heidan voidaan olettaa

109 Emt. 130.

110 Emt. 130.

111 Missing Children Europe 2021.

112 Isoniemi 2019:130.

113 Emt. 131.

114 Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250 liite 2.
115 Sosiaali- ja terveysministerio 2022b & 2022d.
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yha olevan viranomaisten tavoittamattomissa. Ainakin yhdessa tapauksessa kyse vai-
kutti olevan ulkomaille ulottuvasta lapsikaappauksesta tai silhen verrattavissa olevasta
tapahtumasta.

Seuraava kuvio havainnollistaa luvattomien poissaolojen keston jakautumisen karkeasti
kolmeen kategoriaan; 0-1 pdivaa kestaviin (39 %), vuorokauden vaihtumisen ylittavan
mutta alle viikon kestaviin (25 %) ja yli viikon kestaviin (36 %). Kuvion alla on vastaava ver-
tailu vuosien 2013-2014 poissaoloihin. Vertailu auttaa havainnoimaan siirtymaa entista
pidempiin poissaoloihin vuosista 2013-2014 vuoteen 2020.

Kuvio 6. Vuoden 2020 luvattomien poissaolojen jakautuminen keston mukaan PATJA-aineistoa
mukaillen.
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Kuvio 7. Vuosien 2013-2014 luvattomien poissaolojen jakautuminen keston mukaan PATJA-
aineistoa mukaillen™®.
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116 Isoniemi 2019:131.
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Seuraavilla sivuilla on havainnollistettu pitkien luvattomien poissaolojen kestoa vuonna
2020 ja verrattu niiden lukumaaria kahden vuoden ajanjaksoon vuosina 2013-2014. Ver-
tailu jélleen havainnollistaa, kuinka erityisen pitkien poissaolojen lukumaara on kasvanut
merkittavasti.

Kuvio 8. Kestoltaan 7—48 paivaa olleet luvattomat poissaolot paivad vuosina 2013-2014 ja
vuonna 2020 PATJA-aineistoa mukaillen'"’.
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Kuvio 9. Kestoltaan vahintadn 49 paivaa olleet luvattomat poissaolot vuosina 2013-2014 ja
vuonna 2020 PATJA-aineistoa mukaillen'®,
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117 Vuosien 2013-2014 lukujen ldhteena: Isoniemi 2019:132.
118 Vuosien 2013-2014 lukujen lahteena: Isoniemi 2019:132.
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Kuvioissa 6-8 esitetyt luvattomat poissaolot ovat kestoltaan huomattavan pitkia ja ne var-
muudella ylittavat kohtuullisen ajan vaatimuksen, jonka tulisi olla poliisin puolella aktiivi-
sesti suoritettavan kadonneen henkilon etsinnan edellytys'®. Luvatonta poissaoloa ja sen
vaikutuksia tulisikin kaikessa viranomaistoiminnassa peilata lastensuojelulain kautta siten,
ettd tehdyt toimet edistdvat ja turvaavat lapsen turvallisuutta, tarpeita, oikeuksia ja velvolli-
suuksia edistavia pdamaaria, siten kuin lakia séadettaessa on tarkoitettu (HE 252/2006 vp).

Poissaoloista 955 kappaletta'® on PATJA:an tehtyjen kirjausten perusteella olleet kestol-
taan vahintaan kaksi viikkoa. Naissa yli kaksi viikkoa kestdneissa luvattomissa poissaoloissa
ei padsaantoisesti ole poliisin suorittamien toimenpiteiden puolesta havaittavissa viitteita
kadonneen henkilon etsinnan suorittamisesta tai henkilon |16ytamiseen tahtaavista aktii-
visista toimista. Pitkia poissaoloja kohdellaan poliisin puolelta pakoilevina henkil6ing, joi-
hin ei kohdisteta aktiivisia toimia ilman erillista pyyntoa tai sattumanvaraista kohtaamista
poliisin kanssa.

Mikaan poliisin toiminnassa ei viittaa siihen, etta luvattomien poissaolojen kohdalla poliisi
suorittaisi aktiivista etsintaa ja tutkintaa, kun kadonnutta ei ole kohtuullisessa ajassa muu-
ten tavoitettu, kuten poliisi omassa ohjeistuksessaan viittaa''. Kohtuullista aikaa ei ole
ohjeessa maaritelty eika sita ndhtavasti myoskaan poissaolon kestaessa milldan kriteereilla
arvioida. Poliisi itsedan koskevassa ohjeistuksessa vaikuttaisi kiertavan lapsen edun ensisi-
jaisuuden periaatteen mukaista velvoitetta ryhtya kaikkiin valittdmiin toimiin lapsen 16y-
tamiseksi soveltamalla pakoilevan henkildn -kasitetta ja virka-avun antamiseen liittyvaa
passiivisen etsinndn -kdytantoa. Toisenlainen tulkinta olisi myds mahdollista ja olemassa
olevan tiedon valossa perusteltua.

Pitkien poissaolojen lukumaardisen kasvun ja entistd pidempien poissaolojen myota
vuonna 2020 yhden poissaolon keston keskiarvoksi tuli 18,9 vuorokautta, kun poissaolo-
vuorokaudet jaetaan poissaolojen lukumaarilla. Vield vuosina 2013-2014 luvattomien
poissaolojen keston keskiarvo oli 13,9 vuorokautta'? Poissaolojen kesto on ndiden tilasto-
jen valossa kasvanut 6-7 vuoden aikana 36 prosenttia.

Poissaolovuorokausien madran ohella on syyta tarkastella tietoon tulleiden poissaolojen
keskimaaraisia kestoja poliisilaitoksittain. Poliisilaitoksittain poissaolovuorokaudet
jakautuivat seuraavasti:

119 Poliisihallituksen ohje POL-2018-49972 & Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250 liite 2
120 Joista 3 oli kateissa vield huhtikuussa 2022, kun tutkimukseen liittyva seuranta paatettiin.
121 POL-2020-42250.

122 Ks. tarkemmin Isoniemi 2019:128.
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Kuvio 10. Poissaolovuorokaudet poliisilaitoksittain vuonna 2020 PATJA-aineistoa mukaillen.
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Kuviossa 4 esitettyjen luvattomien poissaolojen lukumaardn poliisilaitosalueittain ja
kuviossa 9 esitettyjen poissaolovuorokausin vertailussa luvattomien poissaolojen keskipi-
tuus nayttaytyy seuraavasti.

Taulukko 2. Luvattomien poissaolojen keskipituus poliisilaitoksittain vuonna 2020.

Poliisilaitos Luvattoman poissaolon keskipituus
Sisd-Suomi 18,8
Pohjanmaa 18,4
Oulu 14,7
Lansi-Uusimaa 244
Lounais-Suomi 233
Lappi 10,6
Kaakkois-Suomi 14,8
[td-Uusimaa 27,2
[ta-Suomi 13,8
Hame 36,9
Helsinki 19,0
Ahvenanmaa 2,5
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Hajonta poissaolojen keskimadrdisessa kestossa on suuri eikd hajonnan syita ole tassa tut-

kimuksessa tarkasteltu. Merkille pantavaa kuitenkin on, etta lyhyet poissaolot painottuvat

pitkien etdisyyksien ja rajaseutujen poliisipiireihin Pohjois-, Ita- ja Kaakkois-Suomessa. Paa-
kaupunkiseudulla ja Lounais-Suomessa poissaolot ovat pisimmat.

3.5 Luvattomasti poissaolevat lapset

Taman tutkimuksen havaintoaineiston aikajaksolla poliisin tietojarjestelmaan kirjattujen
tietojen valossa keskimdarin 10,2 lasta poistuu luvatta tai jaa palaamatta sijaishuoltopaik-
kaan joka paiva. Vuosina 2013-2014 luku oli 8,75 lasta paivaa kohden. On huomioitava,
ettd kummatkaan vertailuluvut eivat pida sisallaan virheellisesti sosiaaliviranomaiselle
annetuksi kirjattuja virka-apuja. Luvattomia poissaoloja ja luvattomasti poissaolevia lapsia
on siis selvasti mainittuja lukuja enemman.

Vuoden 2020 aikana luvattomia poissaoloja kirjattiin 1 571 henkildlle. Vuonna 2020 kodin
ulkopuolelle oli sijoitettuna 19 086 lasta ja nuorta. Néista 16 468 oli alle 18-vuotiaita'?,
joten luvattomasti vuoden aikana poistui lahes 10 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista lap-
sista. Vuonna 2013 poissaolijoita oli 1 456 ja kodin ulkopuolelle sijoitettuja alle 18-vuo-
tiaita lapsia oli 15 208, joka vastasi myos 10 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista. Vuonna
2014 luvatta poistuneiden lukumaara oli 1 217 lasta, kun kodin ulkopuolelle oli sijoitettu
15 006 alle 18-vuotiasta'. Tama vastaa 8 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista. Nain ollen
luvattomasti poissaolevien osuus kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista nadyttaisi pysy-
neen samana. Tassa 8-10-prosentin arviossa ei ole otettu huomioon sita noin 25 prosentin
osuutta kaikista luvattomista poissaoloista, jotka on kirjattu sosiaaliviranomaiselle annet-
tuna virka-apuna. Tasta systemaattisesta kirjausvirheesta johtuen on mahdollista, etta
ilmio koskettaa jopa kymmenta prosenttia kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista.

Vuonna 2020 poissaoloja kertyi 844 pojalle 2 064 kappaletta ja 723 tytolle 1 660 kappa-
letta. Poikien poissaoloja oli noin viidesosa enemman kuin tyttdjen. Vuosina 2013-2014
sukupuolella ei ollut niinkdan suura merkitysta poissaolojen kokonaisméarissa. Vuonna
2013 kodin ulkopuolelle sijoitettuja poikia oli 9 463 ja tyttdjd 8 608. Vuonna 2014 vastaava

123 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021. Kodin ulkopuolelle sijoitettu kattaa myos avo-
huollon tukitoimena sijoitetut lapset, ei vain sijaishuollossa olevat lapset.

124 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2015.
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luku poikien osalta oli 9 471 ja tyttdjen osalta 8 546'%. Vuonna 2020 poikia oli 10 147 ja
tyttoja 8 955'%, Ndin ollen seka poikien etta tyttdjen suhteellinen osuus poissaolijoista on
kutakuinkin samaa 8 prosentin luokkaa.

Luvattomien poissaolojen esiintyminen painottuu edelleen vuosien 2013-2014 tapaan
ikdvuosiin 15-17 vuotta. Poissaolot alkavat olla yleisid 14-vuotiaasta eteenpain. Vuonna
2020 huomattavan aikaisin eli 11-13-vuotiaana alkavat poissaolot olivat kuitenkin ylei-
sempid kuin vuosina 2013-2014. Naiden nuorempien ikaluokkien poissaolot ovat lahes
tuplaantuneet. Edelleen vuosien 2013-2014 tapaan sukupuolien vélisena erona erottuu
se, ettd pojat aloittavat luvatta poistumiset hieman tyttoja aikaisemmin. Vuosina 2013-
2014 olivat 14-vuotiaat tytot lukumaaraisesti selvasti poikia enemman luvatta poissa,
mutta vuonna 2020 poikien poissaoloja oli eniten kaikissa ikaluokissa'?’.

Seuraavissa kuviossa on esitelty luvattomien poissaolojen lukumadrid ian ja sukupuolen
mukaan vuonna 2020. Tilastoja on verrattu vuoden 2013-2014 vastaaviin.

Kuvio 11. Luvattomat poissaolot sukupuolen ja idn mukaan vuonna 2020.
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125 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2018:47.
126 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021.
127 Isoniemi 2019:134-137.
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Kuvio 12. Luvattomat poissaolot sukupuolen ja ian mukaan vuosina 2013-2014'%,
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Vastaavanlaisia tilastoja on saatavissa Islannista, josta saadun tiedon mukaan vuonna 2020
yksittdinen poissaolo kirjattiin samana vuonna 10, 12 ja 13 vuotta tayttavalle poissaolijalle.
14 vuotta tayttdvia oli 12 kappaletta, 15 vuotta tayttavia 17 kappaletta, 16 vuotta taytta-
vid 10 kappaletta, 17 vuotta tayttavia 18 kappaletta ja 18 vuotta tayttavia 4 kappaletta'®.
Tamadn otannan mukaan sekd Suomessa ettd Islannissa ilmi6 on yleinen 14-vuotiaasta
eteenpadin ja tatda nuoremmissa ikaluokissa poissaolot ovat harvinaisempia. Euroopan laa-
juisesti poissaolot jakautuvat yleisesti 12-17-vuotiaille, mutta tarkempaa yleiseurooppa-
laista tilastoa ei ole saatavilla™. Yhdysvalloissa puolet kansalliseen luvatta poistuneiden
auttavaan puhelimeen yhteytta ottavista lapsista on 15-17-vuotiaita'™".

Suomessa poissaolot kasaantuvat edelleen yksittaisille lapsille ja nuorille. Poissaolijoista
777 eli noin puolet kaikista poissaolijoista poistui vuoden aikana enemman kuin yhden
kerran. Osuus on sama kuin vuosina 2013-2014, jolloin kuitenkin kahden perdkkaisen vuo-
den lukemia tarkasteltiin yhdessa eikd vastaavaa vuositasolla tehtya erittelya oltu tehty'*2.

128 Vuosien 2013-2014 lukujen lahteena: Isoniemi 2019:135.
129 Fylkisson 2022.

130 Missing Children Europe 2022.

131 National Runaway Safeline 2021.

132 Isoniemi 2019:137.
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Eniten poissaoloja yhdella henkil6lla oli yhteensa 28 kappaletta. Kymmenen aktiivisinta
poissaolijaa olivat poissa 171 kertaa muodostaen ldhes 5 prosenttia vuoden kaikista pois-
saoloista. Vuosina 2013-2014 kymmenen aktiivisinta poissaolijaa muodosti 6 prosenttia
kaikista kahden vuoden poissaoloista. Vahintaan kuusi poissaoloa oli kirjattu 122 lapselle,
kun vuosina 2013-2014 lukema oli kutakuinkin samaa luokkaa eli 248 nuorta kahdessa
vuodessa eli vuotta kohden 1243,

Vuonna 2020 vahintdan kuusi kertaa poistuneen 122 nuoren poissaoloja oli yhteensa

1 065 kappaletta eli 29 prosenttia kaikista poissaoloista. Poissaolovuorokausina se vastasi
10 460 vuorokautta eli 15 prosenttia kaikista poissaolovuorokausista. Kuusi kertaa tai sita
enemman poistuneet muodostivat 44 prosenttia kaikista poissaolovuorokausista vuosina
2013-2014"3. Koska luvaton poissaolo on luonteeltaan kasautuvaa, kestoltaan pitkittyvaa
ja jakautuu yksittdisen lapsen kohdalla jopa neljan vuoden ajanjaksolle, on yksiselitteista,
ettd kahdessa vuodessa vahintaan kuudesti poistuvien joukko ja heiddn poissaolojensa
kesto on huomattavasti suurempi kuin yhden vertailuvuoden aikana.

Luvatta poistumiseen ja erityisesti toistuviin poissaloihin liittyy useita tunnistettuja riskite-
kijoita'*. Suomessa johtopdatds on johdettu vuosia 2013-2014 koskevasta tutkimuksesta
seka vuosina 2013-2014 luvatta poistuneista 200 lapsesta suoritetusta otantatutkimuk-
sesta koskien heidan kaikkia merkintdjaan PATJA-rekisterissa. Tuossa otantatutkimuksessa
arvioitiin kerran luvatta poistuneen lapsen poistuvan keskiarvioisesti 6.9 kertaa. Tassa
luvussa on otettu huomioon myds sosiaaliviranomaiselle kirjatut virka-apuilmoitukset's®.
Mikaan ei viittaa siihen, etta toistuva sijaishuoltopaikasta poissaoleminen olisi vuosien var-
rella vdahentynyt vaan pdinvastoin kdytettdvissa olevan havaintoaineiston perusteella luva-
ton poissaoleminen on aiempaa yleisempaa. Kyselytutkimuksen perusteella luvattomasti
poistuneista lapsista 54 prosenttia poistui luvatta vahintdan viisi kertaa'’.

133 Isoniemi 2019:137.

134 Emt 137.

135 Latzman ym. 2020; Lin 2012:2; Isoniemi 2019:137-138 & 204.
136 Isoniemi 2019:155.

137 Haapala ym. 2023:49.
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3.6 Luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikan mukaan

Lapsi voidaan sijaishuollossa sijoittaa perhehoitoon, ammatilliseen perhekotiin tai lasten-
suojelulaitokseen. Tassa luvussa sijaishuoltopaikkoja on tarkasteltu paikkana, josta lapsi on
poistunut tai johon hanta pyydetdaan palautettavaksi. Tarkastelussa on myd6s otettu huo-
mioon onko sijaishuoltopaikka kunnallinen, yksityinen tai valtion ylldpitama. Jarjestdjen ja
saatididen yllapitamat sijaishuoltopaikat on luokiteltu yksityisiksi.

Virka-apupyyntdjen mukaisesti lapsia pyydettiin palautettavaksi 397 eri sijaishuoltopaik-
kaan. Vuosina 2013-2014 vastaava luku oli 4973, Luku on ehka joiltain osin menetta-

nyt merkityksensg, silla se ei useinkaan kirjausten puutteitten takia kerro, mista lapsi on
tosiasiassa poistunut. Sijaishuoltopaikkaa koskeva merkinta enemmankin vastaa kysy-
mykseen, mihin hanet pyydetaan palautettavaksi. Sijaishuoltopaikkojen luonne on myds
vuosista 2013-2014 muuttunut siten, etta aiemmin eri nimilld kulkeneet ja itsenaiset sijais-
huoltopaikat ovat nykyisin yhden isomman yksikon tai toimijan osastoja, joita erottaa
toisistaan esimerkiksi jarjestysnumero. Poliisin kirjauksissa ndita osastoja ja niiden nume-
rointieroja ei eritella riittavalla tarkkuudella.

Naiden reunaehtojen vallitessa luvattomat poissaolot kuitenkin edelleen kasaantuvat
my®os sijaishuoltopaikkojen osalta tiettyihin sijaishuoltopaikkoihin. Kymmenen yleisinta
sijaishuoltopaikkaa esiintyi yhteensa 1 067 poissaolossa (2 304 vuosina 2013-201), mika
on 29 prosenttia (36 prosenttia vuosina 2013-2014) kaikista poissaoloista.

Koti oli vuonna 2020 toiseksi yleisin paikka, josta oli poistuttu tai johon ei ollut palattu
(sijalla nelja vuosina 2013-2014'%). Koti oli selkeasti kirjattu poistumispaikaksi 124 luvat-
tomaan poissaoloon vuonna 2020. Tama puhuu omalta osaltaan myds jo mainitusta las-
tensuojelun kiireelliseen sijoitukseen liittyvista haasteista. Luku pitaa sisallaan ne kotoa
alkaneet poissaolot, jonka takia kiireellisen sijoituksen paatokseen on paadytty. Osaan liit-
tyy varsinaisen kiireellisen sijoituksen karttelua ja osassa taustalla on pitkdaikaista poissa-
oloa, jonka takia kiireelliseen sijoitukseen on paadytty.

Useasti esille nostettu kirjausten laatuun liittyva huomio nousi esille myds sijaishuolto-
paikkaan tai lapsen tai nuoren palauttamiseen liittyvissa kirjauksissa. Yhteensa 71 poissa-
olossa, sijaishuoltopaikka tai paikka mihin, lapsi tulisi palauttaa ei selvinnyt PATJA:sta. Talla
lukumadralla padstiin sijaishuoltopaikkojen kokonaislistauksessa sijalle kymmenen.

138 Isoniemi 2019:147.
139 Emt. 147.
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Taman alaluvun keskeisena tarkoituksena on yksittdisten sijaishuoltopaikkojen sijaan ver-
tailla poissaoloja sijaishuoltopaikkojen yllapitotahon ja sukupuolen mukaan. Seuraava
kuvio havainnollistaa tatd jaottelua. Eniten on poistuttu yksityisista sijaishuollon yksi-
koista. Vuonna 2020 tallaisia poissaoloja oli 1 940 kappaletta, joka muodostaa yli puolet
kaikista poissaoloista (39 prosenttia vuosina 2013-2014). Vield vuosina 2013-2014 kunnal-
liset sijaishuollon yksikot olivat poissaolojen nakdkulmasta yleisin toimintamuoto. Vuonna
2020 kunnallisista yksikoista poistuttiin 1 451 kertaa, joka vastasi 39 prosenttia kaikista
poissaoloista. Yksityisen ja kunnallisen sektorin sijaishuoltopaikat ovat siis vaihtaneet paik-
kaa.Tama on selitettdvissa sijaishuollon jarjestamiseen liittyvan yksityistamiskehityksen
kautta. 1.1.2023 valtaosa kunnallisista sijaishuollon yksikdista siirtyi uusin hyvinvointialuei-
den alaisuuteen™®, Helsingin kaupunki jarjestaa jatkossakin palveluitaan itse''.

Valtion koulukodeista luvatta poistumisia oli 157 kappaletta, joka vastaa 4 prosenttia (6
prosenttia vuosina 2013-2014) kaikista poissaoloista. Ndissa poissaoloissa poikien osuus
korostuu selkeasti. Loput 5 prosenttia poissaoloista muodostuvat selkedsti kotoa lahte-
neista poistumisista, joissa on paadytty kiireellisen sijoituksen paatokseen ja sita kautta
virka-apupyynnon esittdmiseen poliisille tai poistumisista, joissa sijaishuoltopaikkaa ei
ollut lainkaan mainittu. Vield vuosina 2013-2014 mukana oli my®s lasten- tai nuorispsyki-
atrian osastolta alkaneita luvattomia poissaoloja, joissa virka-apupyynto oli tehty lasten-
suojeluviranomaisen toimesta. Vastaavia pyyntoja ei esiintynyt vuonna 2020.

Kuvio 13. Luvattomat poissalot sijaishuoltopaikan ja sukupuolen mukaan vuonna 2020.
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140 Valtioneuvosto 2022.
141 Valtioneuvosto 2023.
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Kuvio 14. Luvattomat poissalot sijaishuoltopaikan ja sukupuolen mukaan vuosina 2013-2014',

Psykiatrinen 15 15

Valtion 209 142

Kunnallinen 1716 1502

Yksityinen 1213 1280
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Yksityinen Kunnallinen Valtion Psykiatrinen
M Pojat 1213 1716 209 15
Tytot 1280 1502 142 15

Seuraavissa kuvioissa tuodaan esille yksityisten sijaishuollon yksikdiden poissaolijoiden
ikdjakaumaa vuosina 2013-2014 ja vuonna 2020. Tassa kategoriassa luvattomat poissaolot
painottuvat erityisesti 16-17-vuotiaiden luvattomiin poissaoloihin. Huomionarvoista on
seka lukumaardisen etta suhteellisen osuuden kasvu 13-vuotiaiden ja sitd nuorempien las-
ten poissaoloissa vuosista 2013-2014 vuoteen 2020.

142 Kuvion ldhteena Isoniemi 2019:148.
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Kuvio 15. Luvattomasti poissaolevan lapsen ika yksityisissa sijaishuollon yksikdissa vuonna 2020.

17:614; 32 %

16:477;24 %

12 tai alle: 33;2 % I

13:180; 9 %

14:250; 13 % 15:383;20 %

17 16 W15 ™14 W13 M 12taialle

Kuvio 16. Luvattomasti poissaolevan lapsen ika yksityisissa sijaishuollon yksikoissa vuosina
2013-2014",
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Kunnallisista sijaishuollon yksikdista luvatta poistuneiden lukumaarat ovat lahes vertailu-
kelpoiset 16—17-vuotiaiden osalta vuosien 2013-2014 ja vuoden 2020 vililla. Suhteellisesti
taman ikaluokan osuus kasvoi vuonna 2020 tarkoittaen, ettd myos taman sijaishuoltopai-
kan yllapitotahon osalta 11-13-vuotiaiden suhteelliset ja lukumaardiset osuudet kasvoivat
vuonna 2020 vuosiin 2013-2014 verrattuna.

143 Kuvion ldhteena Isoniemi 2019:149.
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Kuvio 17. Luvattomasti poissaolevan lapsen ika kunnallisissa sijaishuollon yksikdissa vuonna
2020.
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Kuvio 18. Luvattomasti poissaolevan lapsen ika kunnallisissa sijaishuollon yksikdissa vuosina
2013-2014,
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Seuraavissa kuviossa tarkastellaan Valtion koulukoteihin sijoitettujen lasten luvattomia
poissaoloja. Valtion koulukotien osalta kyseessa myds sadnndnmukaisesti oli koulukodista
poistuminen tai sinne palaamatta jdaminen eika kyseessa ollut sijaishuoltopaikan vaihtu-
minen. Tama kavi ilmi siita, etta Valtion koulukoti oli merkitty virka-apupyynnon esittajaksi.
Tasta havainnosta lisda myos luvussa 3.

144 Kuvion ldhteena Isoniemi 2019:149.
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Kuvioista ilmenee, ettd lukumaaraisesti yleisin poissaolon alkamisika Valtion koulukodeissa
on vuosista 2013-2014 vuoteen 2020 tullessa aikaistunut 16-vuotiaasta 15-vuotiaaksi. Alle
15-vuotiaana tapahtuvat luvattomat poissaolot ovat olleet kaikkina tarkasteluvuosina har-
vinaisempia valtion koulukodeissa kuin muissa sijoitusmuodoissa. Tama johtunee Valtion
koulukoteihin sijoitettujen lasten vaativammasta tuen tarpeesta’, jonka vuoksi Valtion
koulukoti ei useinkaan ole lapsen ensimmadinen sijaishuoltopaikka. Muiden sijoitusmuo-
tojen tapaan Valtion koulukodeissa my&s 13-vuotiaana tai sitd nuorempana tapahtuneet
poissaolot ovat kasvaneet merkittavasti seka prosentuaalisesti etta lukumaaraisesti mer-
kittavasti. Tosiasiallisesti Valtion koulukotien osalta puhutaan hyvin pienestéd otannasta,
mutta my6s tdman sijoitusmuodon osalta on havaittavissa valtakunnallinen trendi, jossa
luvattomat poissaolot alkavat aiempaa nuorempana.

Kuvio 19. Luvattomasti poissaolevan lapsen ika valtion koulukodeissa vuonna 2020.
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145 Valtion koulukodit 2023.
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Kuvio 20. Luvattomasti poissaolevan lapsen ikd valtion koulukodeissa vuosina 2013-2014'.
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Sijaishuoltopaikkoja, joista luvattomia poissaoloja oli vuoden vertailujakson aikana yli 30
kappaletta, oli 20 kappaletta. Tahan lukuun ei lasketa lapsen kotia eika tuntemattomaksi
jaanytta sijaishuoltopaikkaa, jotka my0s saavuttivat 30 poissaolon rajan. Vuosina 2013-
2014 kahden vuoden aikana tallaisia paikkoja oli yhteensa 46 kappaletta'’.

Mikali nama 20 paikkaa ja koti lasketaan mukaan, muodostuu naihin paikkoihin kytkeyty-
vistd luvattomista poissaoloista 1 506 luvatonta poissaoloa, joka on 40 prosenttia kaikista
luvattomista poissaoloista. Vastaavasti vuosina 2013-2014 edelld mainitut 46 sijaishuolto-
paikkaa vastasivat 61 prosenttia kaikista poissaloista’2.

Koska talta osin yhden vuoden ja kahden vuoden vertailujaksot eivat ole keskenaan ver-
tailukelpoisia, on tarpeen avata myos sijaishuoltopaikkoja, joista on poistuttu vahemman
kuin kasitellyt 30 kertaa, mutta kuitenkin huomattavia madaria. 20-29 poissaoloa vuoden
2020 aikana oli 18 sijaishuoltopaikassa ja naista muodostuu 11 prosenttia kaikista poissa-
oloista. Noin puolet vuoden 2020 poissaoloista linkittyy siis 38 sijaishuoltopaikkaan.

146 Kuvion lahteena Isoniemi 2019:150.
147 lsoniemi 2019:150.
148 Emt. 150.
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Vuosina 2013-2014 ja vuonna 2020 PATJA-aineistossa esille nousee toistuvasti luvatta
poistuvat lapset seka yksittdiset sijaishuoltopaikat'. Tasta ei vuosien 2013-2014 osalta
eikda myoskaan vuoden 2020 osalta voi kuitenkaan suoraan paatella niita sijaishuoltopaik-
koja, jotka olisivat alttiita luvattomille poissaoloille. Téhan vaikuttava ainakin seuraavat
muuttujat:

e Helsingin poliisilaitoksen osalta PATJA-kirjaukset eivat kerro, mista lapsi on
poistunut, vaan yksinomaan se, mihin hanet tulee palauttaa.

® Jo eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK Dnro 1002/2016
on esille tullut havainto, jonka mukaan Helsingin kaupungin alueelta
I6ytyneet Helsingin kaupungin sijoittamat poissaolijat pyydetaan ensin
palauttamaan kaupungin arviointi- ja vastaanottoyksikaihin.

e Vastaava kaytanto vaikuttaa olevan kaytdssa myos muissa sellaisissa
kaupungeissa, joissa luvattomia poissaoloja tai niiden pysayttamisia tapahtuu
usein.

e QOsa virka-apupyynndissa mainituista sijaishuoltopaikoista on sellaisia, jossa
lapsi ei ole ikina ollutkaan kiireellisen sijoituksen paatoksenteon yhteydessa
tai jo ennen kiireellista sijoitusta alkaneen poissaolon vuoksi.

Mikali poistumispaikasta tai sijaishuoltopaikasta on ollut epdselvyytta, on tasta tehty mer-
kinta. Samoin, jos poissaolo on selkeasti alkanut kotoa, on poissaoloksi sijaishuoltopai-
kasta huolimatta merkitty koti. Johtuen PATJA-kirjausten puutteista ja epatarkkuuksista,
jaa osa luvattomien poissaolojen luonteesta selvittamatta, kun tutkimus tehdaan PAT-
JA-kirjauksiin perustuen.

3.7 Luvattomien poissaolojen paattyminen

Vuonna 2020 yhteensa 707 luvatonta poissaoloa eli 19 prosenttia poissaoloista paattyi
PATJA-kirjausten perusteella siten, etta poliisi 10ysi lapsen. Vastavuoroisesti vuosina 2013-
2014 lukema oli 1 548 luvatonta poissaoloa vastaten 24 prosentin osuutta kaikista pois-
saoloista'®. Seka lukumaaraisesti yhteen vuoteen suhteutettuna ettd prosentuaalisesti
yha harvempi poissaolo paattyi poliisin toimesta. Tata yksittdista havaintoa on syyta ver-
rata poliisin virka-avun antamiseen liittyviin muutoksiin sekd samanaikaiseen kehitykseen,
jossa pitkat luvattomat poissaolot ovat lisdantyneet.

149 Emt. 150.
150 Isoniemi 2019:151.
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Varmuudella rikosepailyyn paattyi 29 luvatonta poissaoloa. Tama luku on tosiasiassa kor-
keampi, silla tassa tutkimuksessa ei vertailtu muita lapsesta ja nuoresta kirjattuja tietoja.
Rikosepaily kavi ilmi ainoastaan silloin, jos se oli kirjattu myos luvatonta poissaoloa koske-
vaan asiaan. Naissa kirjauksissa rikosepailyt olivat poikkeuksetta erittain rankkoja sisaltden
murhan yrityksen ja lukuisia torkeita ry6stoja.

Yhteensd 1 661 (2 466 vuosina 2013-2014) luvatonta poissaoloa eli 45 prosenttia (39 pro-
senttia vuosina 2013-2014) kaikista luvattomista poissaoloista padattyi tavalla, jota ei ole
mahdollista paatella mistdan PATJA-kirjauksista''. Lukema on selvdssa nousussa seka
lukumadraisesti yhteen vuoteen suhteutettuna etta prosentuaalisesti. Tarkastelluissa
tapauksissa poissaolon paattymissyyksi on tassa tutkimuksessa kirjattu ei tietoa, joka on
tyypillisin luvattoman poissaolon paattymistapa seka vuosina 2013-2014 ettd vuonna
2020. Samanaikaisesti poliisi on poliisin maksuasetusta toteuttaakseen ja maksuja peridak-
seen kirjannut aiempia vuosia ahkerammin itse virka-apuilmoituksia.

PATJA:an ei siis 45 prosentissa poissaoloista ole tehty mitaan sellaista kirjausta, josta kavisi
ilmi poissaolon padattymistapa tai poissaolon paattymiseen tai virka-apupyynnoén peruut-
tamiseen liittyvat seikat. Luvattoman poissaolon tosiasiallinen paattymistapa jaa PAT-
JA-kirjausten laadun vuoksi selvittamattd, joka heikentaa luvattoman poissaolon ilmiéon
liittyvaa tietopohjaa. Tamanhetkista toiminnan tilaa kuvastaa se, ettd virka-apuilmoituksen
sulkeminen tavalla tai toisella ndhddan merkittavampana kuin kateissa olleen lapsen 16yty-
mistavan ja -olosuhteiden selvittdminen ja kirjaaminen. Tama tapa ei myoskaan edesauta
tietojohtoista poliisitoimintaa tai analyysin tekemista koskien yksittdista lasta tai luvatto-
man poissaolon ilmiota laajemmin.

Luvattoman poissaolon paattymistavat tai luvattomasti poissaolleen lapsen [6ytymisesta
kirjatut tiedot on esitelty seuraavassa kuviossa ja tdaman kuvion alapuolella vuoden 2020
tilastoja voi verrata vuosien 2013-2014 vastaaviin tilastoihin.

151 Isoniemi 2019:152.
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Kuvio 21. Luvattomien poissaolojen paattymistapa vuonna 2020.

Palasi itse: 1157;31%

Poliisi: 707; 19 %

e
\ Sijoituspaikka: 93; 3 %
Sosiaalipaivytys: 39; 1%

Eitietoa: 1661; 45 %

M Poliisi i Palasi itse M Sukulainen

M Sijoituspaikka B Sosiaalipdivytys M Eitietoa

Kuvio 22. Luvattomien poissaolojen padttymistapa vuosina 2013—2014"2,

Poliisi: 1 548; 24 %
Palasi itse: 1989; 31 %

\ Sukulainen: 199; 3 %
Sijoituspaikka: 130; 2 %
Sosiaalipaivytys: 65; 1 %

Ei tietoa: 2 466; 39 %

B Poliisi ™ Palasi itse M Sukulainen

i Sijoituspaikka B Sosiaalipaivytys M Ei tietoa

152 Kuvion ldhteena Isoniemi 2019:151.
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Luvattomista poissaoloista 31 prosenttia eli 1 157 poissaoloa paattyi siten, etta lapsi palasi
itse sijaishuoltopaikkaansa tai kotiinsa siten, etta virka-apupyynto ja siihen liittyva etsinta-
kuulutus peruttiin. Omatoimisesti paattyvien poissaolojen osuus on pysynyt samana vuo-
sia 2013-2014 ja vuotta 2020 verrattaessa.

Vuosina 2013-2014 yhteensa 41 prosenttia itsendisesti palanneiden lasten poissaoloista
paattyi saman tai seuraavan vuorokauden aikana'*3. Vuonna 2020 prosenttiosuus oli
noussut 47 prosenttiin. Ndin ollen vuonna 2020 noin 15 prosenttia kaikista poissaoloista
paattyy PATJA-kirjausten perusteella samana tai seuraavana paivana lapsen palatessa
omatoimisesti sijaishuoltopaikkaansa, kotiinsa tai muuhun sellaiseen paikkaan, etta vir-
ka-apupyyntoé ja etsintakuulutus on voitu peruuttaa.

Kuvio 23. Itsendisesti sijaishuoltopaikkaan palanneiden poissaolijoiden poissaolon kesto vuonna
2020.

0-1 pdivaa: 546; 47 %

2-3 piivaia: 167; 15 %
16 tai enemman
paivad: 190; 16 %
4-5 piivad: 103; 9 %
N-T5palvad:454% 610 piivia: 106;9 %

M 0-1 paivaa 2-3padivad ™ 4-5padivaa

W 6-10 pdivaa B 11-15 pdivda ™ 16 tai enemman pdivaa

153 Isoniemi 2019:151.
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Kuvio 24. Itsendisesti sijaishuoltopaikkaan palanneiden poissaolijoiden poissaolon kesto vuosina
2013-2014.

0-1 pdivaa: 817; 41 %

2-3 pdivaa: 400; 20 %

16 tai enemman
pdivaa: 292; 14 %

4-5 pdivaa: 172;9 %
11-15 pdivaa: 97; 5 %
6-10 paivaa: 223; 11 %

M (-1 péivad 2-3pdivad M 4-5 pdivda

W 6-10 paivad B 11-15pdivaa ™ 16 tai enemman pdivda

Myds tuntemattomaksi jadneiden luvattomien poissaolojen paattymisen joukossa valta-
osa lienee omatoimisia palaamisia. Poliisin 16ytamien lasten osuus on sekd lukumaarai-
sesti etta prosentuaalisesti laskussa. Tama havainto myds vastannee todellisuutta, silla
erityisesti loppuvuodesta 2020 poliisi alkoi kiinnittdmaan tekemiinsa toimenpiteisiin ja kir-
jauksiin entista tarkempaa huomiota virka-avun antamisesta laskuttamisen vuoksi. On siis
perusteltua olettaa poliisin toimesta paattyneen luvattoman poissaolon kirjausten olevan
kohdallaan, silla PATJA-ilmoitus toimii yhtena laskutukseen liittyvista viitteista.

Naistad tuntemattomalla tavalla paattyneista poissaoloista 573 paattyi saman tai seuraa-
van vuorokauden aikana. Jos otetaan huomioon omatoimisesta palaamiset ja tuntematto-
malla tavalla paattyneet poissaolot, yhteensa 1 119 luvatonta poissaoloa tai 30 prosenttia
kaikista poissaoloista paattyi saman tai seuraavan vuorokauden aikana ilman selkedsti kir-
jattua poliisin tai minkdaan muun toimijan valiintuloa. Alle viikossa omatoimisesti palaa

tai tuntemattomalla tavalla paattyy 1 817 poissaloa, joka vastaa 49 prosenttia kaikista
poissaoloista.
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Kuviosta 5 johdettuja pitkia 7-48 pdivaa kestaneitd lasten ja nuorten luvattomia pois-
saoloja (n=950) tarkasteltaessa poliisi 10ysi ndista 218 poissaolijaa eli 23 prosenttia vii-
teryhmasta. Vuosina 2013-2014 poliisin toimesta paattyi vield 28 prosenttia vastaavista
luvattomista poissaoloista’*. Pitkissa poissaoloissa poliisi siis pysdytti suhteellisesti vahem-
man poissaoloja vuonna 2020 kuin vuosina 2013-2014.

Itsendisesti sijaishuoltopaikkaan palanneita oli 245 kappaletta (427 vuosina 2013-2014)
eli 26 prosenttia (27 prosenttia vuosina 2013-2014) 7-48 vuorokautta kestaneissa poissa-
oloissa. Kuten kuvioista 21 ja 22 on havaittavissa, keskeista 0-1 paivaa kestaneiden oma-
toimisten palaajien liséksi on yli 16 vuorokautta kestaneiden poissaolojen kasvu seka
lukumaardisesti etta suhteellisesti.

Pitkien poissaolojen paattymistavassa poliisin valiintulo oli siis vuonna 2020 yleisempaa
kuin se on kaikkien poissaolojen kohdalla yleisesti. Poliisin rooli pitkienkaan poissaolojen
paattymisissa on kuitenkin maltillinen. Vuonna 2020 noin viidesosa kaikista poissaoloista
paattyi poliisin toimenpiteiden seurauksena ja noin neljdsosa pidemmista poissaoloista
paattyi poliisin toimiin. Lukema on yllattavankin alhainen, silld on ilmeistd, ettd poissaolon
pitkittyessa mahdollisuus ajautua poliisin asiakkaaksi joko rikoksen uhrina tai rikoksenteki-
jana kasvaa.

Pitkien poissaolojen osalta luvaton sijaishuoltopaikasta poissaoleminen nayttaisi tilasto-
jen valossa olevan enemmdin poliisitehtava kuin mita se on lyhyissa poissaoloissa. Kyse ei
kuitenkaan ole virka-avun antamisesta lapsen etsimiseksi vaan muusta poliisitehtavasta.
Samanaikaisesti on kuitenkin perusteltua pohtia 7-48 paivaa kestdaneiden ja tata pidem-
pien poissaolojen osalta, miksi naita ei tulkita kadonneiksi henkildiksi, sen valossa, ettei
lasta ole kohtuullisessa ajassa 16ytynyt.

Naihin vahintadn 7-48 padivaa kestaneisiin luvattomiin poissaoloihin liittyy my6s huomat-
tava erityispiirre Valtion koulukodeista poistumiseen liittyen. 157 Valtion koulukotiin sijoi-
tetun lapsen luvattomasta poissaolosta 61 luvatonta poissaoloa eli yhteensa 42 prosenttia
kaikista viiteryhman poissaoloista kesti 7-48 vuorokautta. Kun lisdksi otetaan huomioon
tata pidemmat poissaolot, kesti 81 Valtion koulukodeista poistumista eli 51 prosenttia
kaikista poissaloista vahintaan viikon. Valtakunnallisesti 64 prosenttia luvattomista pois-
saoloista oli kestoltaan 0-6 paivaa. Jo vuosina 2013-2014 valtion koulukodeista poistunei-
den poissaolojen kestot noudattivat samaa prosenttijakaumaa'*.

154 |Isoniemi 2019:152.
155 Emt. 153.
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Kunnallisissa sijaishuollon yksikdissa 0-6 paivaa kestaneita poissaoloja oli 1 042 kappa-
letta (2 345 kappaletta vuosina 2013-2014) ja yksityisissa 1 178 kappaletta (1 616 kappa-
letta vuosina 2013-2014). Yksityisten sijaishuoltopaikkojen kaikista 1 940 poissaolosta 61
prosenttia (65 prosenttia vuosina 2013-2014) oli paattynyt viikossa ja kunnallisten sijais-
huollon yksikdiden kaikista 1 451 luvattomasta poissaolosta 72 prosenttia (73 prosenttia
vuosina 2013-2014) oli paattynyt viikossa'>®.

Sijaishuoltopaikkoja vertaillessa, Valtion koulukoteihin liittyvat luvattomat poissaolot
kestavat useammin yli viikkon kuin muissa sijoitusmuodoissa. Tama on pitkalti selitetta-
vissa koulukotien profiloitumisessa kaikkein haastavimmassa elamantilanteessa oleviin
lapsiin'™’. Samanaikaisesti yksityisista sijaishuoltopaikoista yli viikkon kestavat poissa-
olot ovat sekd lukumaardisesti ettd suhteellisesti kasvaneet vuosista 2013-2014. Luku-
madraiseta kasvukehityksesta selittda lastensuojelun sijaishuollon viimeaikainen
yksityistamiskehitys'8,

Kunnallisten sijaishuoltoyksikdiden selkedsti lyhyempia poissaoloja selittanee kunnallisen
sijaishuoltopaikan sijainti lapsen kotikunnan alueella. Vain harva kunnallinen sijaishuollon
yksikko toimii kuntansa ulkopuolella. Tallaisia toimijoita on kuitenkin esimerkiksi Helsingin
kaupungin yllapitdama Outamon lastenkoti Lohjalla'®. Lahes poikkeuksetta siis lapsen koti
ja lahiverkosto sijaitsee lahella sijaishuoltopaikkaa tehden karkumatkan lahtokohtaisesti
lyhyemmaksi. Yksityisissa sijaishuollon yksikoissa ja valtion koulukodeissa lapsen sijoitus-
kunta on suuremmalla todennakdisyydella eri kuin lapsen koti- eli sijoittajakunta. Luvat-
toman poissaolon osalta taima aiheuttaa painetta pidemmalle poissaolojaksolle. Jatkossa
hyvinvointialueiden alaisuudessa toimivat sijaishuollon yksikot voivat kasvattaa sijaishuol-
topaikan ja lapsin kodin valista etaisyytta.

Muista luvattoman poissaolon paattymistavoista sukulaisten luokse paattyi tai heidan toi-
mittamana sijaishuoltopaikkaan paattyi 58 luvatonta poissaoloa (199 vuosina 2013-2014)
joka vastaa 1 prosenttia (3 % vuosina 2013-2014) kaikista luvattomista poissaoloista'.
Tutkimusaineistossa on kuitenkin selkeita viitteita siitd, etta sukulaisten luona vietetaan
enemman aikaa luvattoman poissaolon aikana kuin sieltd jaadaan kiinni. On olemassa van-
hempia ja sukulaisia, joilla on aito huoli lapsistaan ja he ovat erittdin aktiivisia lapsen etsin-
ndssa ja viranomaisyhteistydssa. Samanaikaisesti on olemassa vanhempia ja sukulaisia,
jotka aktiivisesti osallistuvat lasten piilotteluun eri tavoin.

156 Isoniemi 2019:153.

157 Lastensuojelun kasikirja 2023.
158 Porko ym. 2018.

159 Helsingin kaupunki 2023.

160 Isoniemi 2019:154.
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Sijaishuoltopaikkojen toimesta paattyi 98 luvatonta poissaoloa (130 vuosina 2013-2014)
eli 3 prosenttia (2 % vuosina 2013-2014) luvattomista poissaoloista. Sosiaalipdivystyk-

sen kautta paattyi 58 luvatonta poissaoloa (65 vuosina 2013-2014) luvatonta poissaoloa,
joka vastaa noin 1 prosenttia (1 % vuosina 2013-2014) kaikista vuoden 2020 luvattomista
poissaoloista’’. Vaikka edelld mainitut kolme luvattoman poissaolon paattymistapaa ovat
hyvin marginaalisia omatoimiseen paluuseen, poliisin véliintuloon ja tuntemattomaksi jaa-
neeseen paluuseen verrattuna, on lukumaaraisesti tarkasteltuna sijaishuoltopaikkojen ja
sosiaalipaivystyksen aktiivisuus poissaolon paattymisessa lievassa kasvussa.

Tata sijaishuoltopaikkojen ja sosiaalipdivystyksen roolia on selvennetty vuonna 2020 voi-
maan astuneessa lastensuojelulain 69 a §:ssa. My6s eri toimijoiden valinen ohje "Sijais-
huoltopaikasta luvatta poissa olevaa lasta koskevat kaytanteet” pyrkii selkeyttdamaan
sijaishuoltopaikan ja lastensuojeluviranomaisen roolia ja vastuita. Poliisin lastensuojelu-
viranomaiselle annetun virka-avun nakdkulmasta tehdyt toimet eivat vaikuta riittavilta.
Vuonna 2020 luvattomat poissaolot kasvoivat vertailuvuosista. Vuonna 2022 kayttdonotet-
tua yhteisohjetta ei ole toimijoiden mukaan riittavasti jalkautettu eika sisall6ltaan ole sel-
keyttanyt toimijoiden valista yhteistoimintaa'®2.

On kiistatonta, etta lukumaaraisesti seka sosiaalipdivystyksen etta sijaishuoltopaikan
vidliintulot ovat lisddntyneet, mutta tall6in puhutaan vain 4 prosentista kirjattuja tapauksia.
Tama tutkimus ei kuitenkaan kata mahdollisia paikallisia hyvia kaytantoja, joissa lastensuo-
jelulain 69 a §:n mukaiset toimet estavat tai katkaisevat luvattoman poissaolon ennen vir-
ka-apupyynnon esittamista.

Luvattomaan poissaoloon ja sen katkaisemiseen liittyy vaistamatta toimivaltaan liittyvia
kysymyksid. Samanaikaisesti luvattoman poissaolon kansallinen tilannekuva on repaleinen
eivatka kaikki tehdyt tai kdytdssa olevat toimet ole lapsen edun ensisijaisuuden mukaisia.
Taman valossa olisikin suotavaa, etta luvattomista poissaoloista olisi laadittu ilmoitus, joka
kasittaa poliisin, sijaishuoltopaikan ja lastensuojeluviranomaisen tai sosiaalipaivystyksen
tekemat toimet. Olisi luontevaa, ettd nama tiedot olisi kirjattu juuri toimivaltakysymysten
vuoksi PATJA:an.

161 Isoniemi 2019:154.
162 Haapala ym. 2023:138-139.
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3.8 Luvattomien poissaolojen jaottelua ja erityispiirteita
vuonna 2020

Luvattomat poissaolot eroavat toisistaan lukuisten eri ominaispiirteiden vuoksi. Jaottelulla
on tarkea rooli ilmidéon liittyvien haasteiden ymmartamisessa. Isoniemen vaitoskirjassa
luvattomat poissaolot on jaoteltu karkeasti kolmeen ryhmaan:

e Lyhyet luvattomat poissaolot
e Luvattomien poissaolojen riskiryhma ja
e Luvattoman poissaolon myo6ta itsenaistyvat nuoret.

Tahan jaottelumalliin on paadytty tehden havaintoja PATJA-ilmoituksiin kirjatuista pois-
saolon tai poissaolijan luonteesta johtuvista riskitekijoita seka yleisista poissaolon luon-
teeseen liittyvista havainnoista. Jaottelumalli ei ole laatuaan ainoa vaan samankaltaista
ryhmittelyd on suoritettu laajasti kansainvalisessa tutkimuksessa. Isoniemen vaitoskirjassa
on tarkemmin avattu kansainvalista viitekehysta ja erilaisia jaotteluja'.

Lyhyet luvattomat poissaolot kuuluvat pitkalti teini-ikaan liittyvaan normaalin toimintaan.
Kyse ei valttamatta niinkaan ole pelkastadn lastensuojelullisesta asiasta, mutta asiassa
tehdaan virka-apupyynto poliisille lapsen ympérilld olevien toimijoiden velvollisuudesta
ilmoittaa lapsen poistumisesta. Poissaololla ei valttamatta ole myodskaan selkeda yhteytta
suoranaiseen riskikdyttaytymiseen. Kyseessa on niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin
tunnistettu poissaolojen ryhma'®*. Suomessa 39 prosenttia poissaoloista paattyykin 0-1
vuorokaudessa. Merkityksellista lyhyen luvattoman poissaolon ja riskiryhmaan kuulumi-
sessa ovatkin yksilolliset tekijat.

Luvattomien poissaolojen riskiryhma koostuu listasta tunnistettuja luvattomaan poissa-
oloon tai luvattomasti poissaolevaan henkiloon liittyvia riskitekijoita. Kyseessa ovat sellai-
set tekijat, jonka vuoksi luvattomia poissaoloja tulisi tarkastella kadonneena henkiléna ja
suorittaa nykyista aktiivisempaa etsintda’s>. Naita tekijoita voivat olla muun muassa toistu-
vat tai pitkdt poissaolot, poissaolijat, joilla on vaara rikoksen tai kaikenlaisen hyvaksikayton
uhriksi ajautumisesta, luvattomasti poissaolevat, joilla on taipumus rikolliseen kdyttayty-
miseen seka erilaiset sairaudet tai ladkityksen puute. Hyvaksikayton tai rikoksen uhriksi
joutumisen riskia korostavat muun muassa kielitaidottomuus, vieras ymparisto ja varatto-
muus. Kyseinen riskiryhma on myds kansainvalisesti tunnistettu's.

163 Isoniemi 2019:104-112.

164 Finkelhor ym. 1988:173-175; Isoniemi 2019:108-109.
165 Isoniemi 2019:110.

166 Finkelhor ym. 1988:173-175
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Luvattoman poissaolon myota itsendistyvat nuoret ovat oman ominaispiirteensa mukai-
nen ryhma, jossa lapsi oman valinnan my6ta ja huomattavan pitkdn ajanjakson ajan valt-
telee huonoja koti- tai sijoitusolosuhteita'®’. Vastaavanlainen ilmi6, johon ei valttamatta
edes kuulu ajatus kotiin paluusta on tunnistettu myos esimerkiksi Islannissa'.

Vuosien 2013-2014 havaintojen pohjalta laadittu jaottelu piti paikkansa myds vuosien
2020 poissaoloja tarkastellessa. Jaotteluun on perinteisesti liittynyt haasteita, silla ryhmat
ja poissaolojen luonne ovat dynaamisia, ja niiden valilla tapahtuu jatkuvaa siirtymaa. Tama
tekee luvattomaan poissaoloon liittyvien riskien tunnistamisesta haastavaa'®. Poissaolon
luonteen tunnistamista, jaottelua ja riskiarvion suorittamista hankaloittaa se, ettei poissa-
olon pituutta ja poissaoloon liittyvaa riskia voi indikoida tuntematta lapsen ja poissaolon
syyn yksilollisia tekijoita. Tallaisia tekijoita voivat olla muun muassa lapsen laheisverkosto,
hanen johdateltavuutensa seka kykynsa oman tahdon muodostamiseen ja tieto muista
kuin edella mainituista sijaishuoltopaikan ulkopuolisista riskitekijoita seka sijaishuoltopai-
kassa pitdvistd vetovoimatekijoista.

Tehdyn jaottelun ajantasaisuutta vahvistaa Pesdapuun julkaiseman kyselyn vastaukset,
jossa nuoret totesivat poissaolojen yleisimmaksi kestoksi pdivia ja taman jalkeen jarjes-
tyksessa tunteja, viikkoja, kuukausia ja vuosia'”®. Tunteja kestavat poissaolot kuuluvat nor-
maaliin teini-idn kayttaytymiseen. Tallaiset lyhyet poissaolot voivat myds johtua nuoren
ndkokulmasta liian lyhyesta vapaa-ajasta tai haasteellisista kulkuyhteyksista'’'. Ndita pois-
saoloja voitaisiin estaa osallisuutta korostamalla ja nuorten tarpeita seka sijaishuollon jar-
jestamistapoja yhteensovittaen'”2. Kyselytutkimuksessa on noussut esiin, etteivat nuorten
ja sijaishuoltopaikan kasitykset nuorten osallisuudesta kohtaa'’3.

On my0s olemassa viitteitd, ettei niin kutsuttua itsenaisten nuorten ryhmaa pyritakaan
saamaan takaisin lastensuojelupalveluiden piiriin. Taman puolesta puhuu tarkemmin
luvussa 3.4 kasitellyt erittdin pitkat poissaolot, joihin ei liity mitaan poliisin ja lastensuoje-
luviranomaisen yhteistoiminnan kirjauksia. Mikali sijoituksesta vastuussa oleva viranomai-
sen on paatynyt siihen, ettei lasta edes etsita, tulisikin arvioida, onko huostaanotolle ja
sijaishuollolle enda edellytyksia'’.

167 Isoniemi 2019:111-112.

168 Emt.,106.

169 Flowers 2002:5; Isoniemi 2019:109.
170 Haapala ym. 2023:73.

171 Emt. 61.

172 Isoniemi 2019:185.

173 Haapala ym. 2023:74.

174 Raty 2023:815.
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Paapaino tulevassa tarkastelussa ja toimintojen kehittamisessa tulisi olla luvattomien pois-
saolojen riskiryhmadssa, johon liittyy edelleen paljon tuntematonta, tunnistamatonta ja
seikkoja, joita nykyiset toimintakdytannot eivat tunnusta. Poissaolon varhaiseen ja tehok-
kaaseen paattamiseen tahtaavien toimien ohella tulisi kehittaa toimivia ja tehokkaita
tapoja vahentda ja estaa tulevia luvattomia poissaoloja. Tehdyt tutkimukset osoittavat,
ettd luvattomaan poissaoloon liittyy riskeja, jotka ikdan kuin hyvdksytaan. Ainoana seu-
rauksena luvattoman poissaolon paatteeksi odottaa ainoastaan rangaistus lastensuojelu-
lain mukaisten turvaamistoimien muodossa'”>.

Yleisen jaottelun lisdksi Isoniemi on vaitdskirjassaan kasitellyt luvattoman poissaolon har-
vinaisempia erityispiirteita vuosina 2013-2014. Erityispiirteista kaksi liittyivat sijoituksen
paattymiseen tai sen purkamiseen luvattoman poissaolon aikana ja luvattomaan poissa-
oloon kiireellisen sijoituksen aikana tai heti siita ilmoitettaessa.

Naissa esimerkeissa kyse on erityisista valttelyn muodoista, jossa luvaton sijaishuolto-
paikasta poissaoleminen on toimintatapa, jossa tosiasiallisesti ja aktiivisesti valtelldan
sijaishuoltopaikkaa tai lastensuojeluviranomaista sekd muita viranomaisia. Sijoituksen
paattymisessa luvattoman poissaolon aikana kyse oli joko sijaishuoltopaikan vaihtumi-
sesta, 18 vuotta tayttamisesta tai erdanlaisesta viranomaisten vasyttamisesta luvattoman
poissaolon avulla. Kiireellisen sijoituksen valttelemisessa olennaista oli koko kiireelli-

sen sijoituksen toteutumatta jadminen, koska lasta ei tavattu koko kiireellisen sijoituksen
aikana'’s,

Tallaisissa valttelytilanteissa on kyse luvussa 2.1.3 kuvaillun pakoilevan henkilon -kasit-
teen alle jadvasta toiminnasta'”’. Viranomaistoimintaa ohjaavan yhteisen toimintaohjeen
mukaisesti poliisilla ei ole aktiivista roolia vastaavissa tapauksissa. Pakoilevan henkilon
kasite ja yhteinen toimintaohje karkeasti rajaa poliisin toimintavelvoitteen ulkopuolelle
edelld kuvatun kaltaiset tapaukset ja ndin ollen aliarvioi tunnistettuja luvattomaan poissa-
oloon liittyvia riskitekijoita'”.

Aktiivisessa valttelyssa tai pakoilevan henkilon -kdsitteen mukaisessa toiminnassa kyse
on lasta koskevasta viranomaistehtavastd, jossa lapsi on huostaanotettu tai kiireellisesti
sijoitettu ja han jostain syysta luvatta poistuu pidemmaksi aikaa viranomaisten paatta-
masta sijaishuoltopaikasta tai pidempaan valttelee sinne palaamista. Pakoilevan henkilon

175 Haapala ym. 2023:165-166.
176 Isoniemi 2019:115-121.
177 Sosiaali- ja terveysministerio 2022d.

178 Booth ym. 1999:1296; Euroopan komissio 2013:55-56; Isoniemi 2019:113-114; Kim ym.
2009:24; Missing Children Europe 2021:4.
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kasitteen mukaisella tulkinnalla lapsen itsemaarddmisoikeus nousee ldhes kategori-
sesti viranomaisten asettamien lasta koskevien pdatdsten ylapuolelle ilman yksil6llista
harkintaa.

Vuonna 2020 luvattoman poissaolon ilmio oli lievaa kasvua lukuun ottamatta pitkalti
samanlainen kuin vuosina 2013-2014. Tata raporttia tehtdessa edelld mainittuja erityispiir-
teitd oli jo tehtyjen havaintojen pohjalta mahdollista seurata tarkemmin. Seuraavissa ala-
luvuissa on tarkasteltu kahta tunnistettua erityispiirretta vuodelta 2020. Nama koskevat
sijoituksen paattymista tai sijaishuoltopaikan vaihtumista luvattoman poissaolon aikana
seka luvattoman poissaolon aikana tdysi-ikdiseksi tulemista.

3.8.1 Sijoituksen paattyminen tai sijaishuoltopaikan vaihtuminen
luvattoman poissaolon aikana

Isoniemen vaitdskirjassa vuosia 2013-2014 tarkasteltaessa esille nousi erityispiirre, jossa
luvattoman poissaolon aikana sijoitus syysta tai toisesta katkeaa tai sijaishuoltopaikka
vaihtuu. Tallainen luvattoman poissaolon seuraus oli selvasti tunnistettavissa PATJA-ilmoi-
tuksiin tehdyista kirjauksista my6s vuonna 2020. Tassa raportissa sijoituksen paattymista
tai sijaishuoltopaikan vaihtumista on seurattu tiedossa olevana ilmiéna enemman laadul-
lisesti kuin tilastollisesti. Alemman tutkimustiedon ansiosta tata rajattua tarkastelua voi-
daan kuvata laadulliseen tutkimukseen liittyvana havainnon pelkistamisena.

Sijaishuoltopaikan vaihtuminen on yksi mahdollinen luvattoman poissaolon seuraus.
Sijaishuoltopaikoille on kova kysynta ja tyhjaksi jadaneet paikat taytetaan tietyn ajan jal-
keen. Ei ole olemassa yksiselitteista kdytantoa siitd, milloin sijaishuoltopaikka vaihtuu, silla
sijaishuoltopaikkojen ja sijoittajahyvinvointialueen vdlinen sopimus maarittelee pitkalti
sen, kauanko poissaolevan lapsen paikkaa pidetaan vapaana ja muun muassa sen pal-
jonko palvelusta maksetaan luvattoman poissaolon aikana.

Jatkuvuus ja pysyvyys ovat sijaishuollon jarjestamisen ldhtokohtia, joille luvaton poissaolo
ja sita kautta sijaishuoltopaikan vaihtuminen aiheuttavat katkoksen. On myos olemassa
viitteita siitd, etta luvattomasti poissaolevat lapset tietdvat, etta lastensuojelujarjestelma
on mahdollista pelata lapi talla tavoin sijaishuoltopaikkaa valtellen'”.

Yleisena kaytantona varsinkin isoimpien kaupunkien osalta on ollut, etta luvattoman pois-
saolon paatteeksi lapsi tai nuori palautetaan tai pyydetdan palauttamaan kaupungin tai
kuntayhtyman (nykyisin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin osalta Helsingin

179 Haapala ym. 2023:128.
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kaupungin) omiin vastaanottoyksikdihin tai yksityisiin sijaishuollon yksikkdihin, joissa on
tarjolla pysaytyshoitojaksoja tai jotka toimivat erityisen huolenpidon yksikkoina. Tallaisilla
vahvemmin resursoiduilla yksikoilla on 1ahtokohtaisesti parhaimmat ymparivuorokautiset
mahdollisuudet ottaa lapsi vastaan lapsen I16ytohetken tilanteesta riippumatta.

PATJA-kirjauksista ei varsinaisesti pystynyt paattelemaan sijaishuoltopaikan vaihtumisen
syita. Padsaantoisesti ilmoitukseen tai etsintakuulutukseen oli kirjoitettu, mihin lapsi tulee
palauttaa ja mahdolliset sijaishuoltopaikan vaihtumiset olivat yleisia. Sijaishuoltopaikan
vaihtumiseen tai luvattoman poissaolon paattymiseen liittyvia kdytéantoja on sivuttu myos
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa:

EOAK Dnro 1002/2016. Ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen tarkoituksena on ollut
tutustua sijaishuoltoyksikén tiloihin ja toimintakdytdntdihin. Tarkastuksella on kdsitelty
muun muassa kieleen ja kulttuuriin, koulunkdyntiin, dokumentointiin sekd rajoitustoi-
menpiteisiin liittyvid seikkoja.

Tarkastuksella kéivi ilmi, ettd sijaishuoltoyksikké oli tehnyt lastensuojelulain 70 §:n
mukaisen eristdmispddtdksen sijaishuoltopaikasta luvatta poistuneesta lapsesta, joka
oli tavattu Helsingissd. Luvattoman poissaolon pdicitteeksi lapsi oli siirretty Helsingin
kaupungin arviointi- ja vastaanottoyksikk6én Helsinkiin ennen palauttamistaan varsi-
naiseen sijaishuoltoyksikkoéon.

Selkeita sijaishuoltopaikan vaihtumisia, sijoituksen purkuja tai luvattoman poissaolon
aikaisia taysi-ikaiseksi tulemisia oli vuonna 2020 yhteensa 135 kappaletta. Seuraavassa ala-
luvussa on erikseen tarkasteltu poissaoloja, joissa lapsi tayttaa 18 vuotta luvattoman pois-
saolon aikana (n = 54). Jaljelle jaavissa 81 tapauksessa lapsen tai nuoren sijoituspaikka
vaihtui luvattoman poissaolon aikana joko poissaolon keston tai muun syyn vuoksi. Jouk-
koon mahtuu my6s lukuisia poissaoloja, joissa sijaishuoltopaikan vaihtumisten ohella
PATJA-kirjauksista pystyi tulkitsemaan, etta luvattoman poissaolon paatteeksi lapsen tai
nuoren huostaanottopaatos olisi kokonaan paattynyt.

Varmuudella ndin on toimittu ainakin kiireellisten sijoitusten tapauksissa, jolloin kiireelli-
sen sijoituksen paatdkseen johtaneet lastensuojelutoimenpiteet jadavat kokonaan suoritta-
matta luvattoman poissaolon vuoksi. Tallainen kiireellisen sijoituksen karttelu yhdistettyna
edelld mainittuun pakoilevan henkilon kasitteeseen on omiaan tekemaéan luvattomasta
poissaolosta houkuttelevan vaylan kaikkien yhteiskunnan virallisten turvaverkkojen ulko-
puolelle jaamiseen.

Vuosina 2013-2014 selkedsti PATJA:an kirjattuna huostaanoton purkamisia tai paattymi-

sia seka sijaishuoltopaikan vaihtumisia oli 175 kappaletta. Koko kahden vuoden otanta-
jakson osalta tama vastasi vajaata 3 prosenttia kaikista luvattomista poissaoloista. Luku
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piti sisdllaan my0ds seuraavassa luvussa kasitellyt luvattoman poissaolon aikana tapahtu-
vat tdysi-ikdiseksi tulemiset. Vuonna 2020 mainitut 135 poissaoloa puolestaan vastaavat
vajaata 4 prosenttia kaikista poissaoloista. Ndin ollen sekd lukumaarallisesti ettd suhteel-
lisesti yhteen vuoteen suhteutettuna, ovat luvattomiin poissaoloihin liittyvat sijoituksien
purut ja/tai sijaishuoltopaikan vaihtumisten maarat kasvaneet.

Sijaishuoltopaikan vaihtumiseen tai sijoitukseen purkuun paattyneista poissaoloista

15 kappaletta eli 11 prosenttia oli kestoltaan alle viikon ja 27 poissaoloa eli 20 prosent-
tia paattyi kahdessa viikossa. Vertailun vuoksi vuonna 2020 kaikista poissaoloista noin

64 prosenttia paattyi alle viikossa ja 74 prosenttia oli padttynyt alle kahdessa viikossa.
Tama suppea vertailu omalta osaltaan osoittaa pitkaan jatkuneen luvattoman poissaolon
moniulotteista ongelmaa, jossa tunnistettujen riskien lisaksi lapsen tai nuoren sijoituksen
pysyvyys ja jatkuvuus katkeavat ja mahdollinen sijaishuoltopaikkaan juurtuminen alkaa
alusta. Naiden poissaolijoiden syrjaytymisriski on ilmeinen.

Sijaishuoltopaikan vaihtuminen tdlla tavoin tekee myds mitattomaksi lastensuojelulain

69 a §:n mukaisen sijaishuoltopaikan velvoitteen etsia luvattomasti poissaolevaa lasta tai
nuorta. Sijaishuoltopaikan vaihtuessa luvattoman poissaolon aikana, on hyvin todenna-
koista, etta ei ole olemassa sellaista sijaishuoltopaikkaa, joka lasta etsisi. Vanhan sijaishuol-
topaikan velvoitteet eivat ole enda voimassa ja uusi sijaishuoltopaikka ei tassa vaiheessa
liene selvill, vaan lapsi pyydetdan palauttamaan vastaanottoyksikoihin, jonka jalkeen var-
sinaista sijaishuoltopaikkaa aletaan jarjestelemaan.

Luvattoman poissaolon avulla tapahtuva sijaishuoltopaikan vaihtuminen, kiireellisen
sijoituksen raukeaminen ja jopa varsinaisen huostaanottopaatoksen raukeaminen ja sita
kautta koko huostaanoton tarkoituksen seka suunniteltujen lastensuojelupalveluiden
toteutumatta jaaminen vaarantavat lapsen turvallista kasvua ja kehitysta. Pelkastaan PAT-
JA-materiaalia tarkastelemalla ei voida varmistua taman erityispiirteen laajuudesta ja
mahdollisista syista ja seurauksista, silld varsinaiset sijaishuoltoa koskevat tiedot ovat las-
tensuojeluviranomaisen rekisterissa. Katkenneita sijoituksia ja sijaishuoltopaikan vaihtu-
mista tulisi tutkia tarkemmin jo pelkastadn siksi, etta ilmio nayttdisi olevan kasvussa. Tassa
tarkastelussa tulisi ottaa huomioon lastensuojelulain 69 a §:n vaikutukset siihen, ovatko
vailla tosiasiallista sijaishuoltopaikkaa olevat lapset ja nuoret heikommassa asemassa kuin
lapset ja nuoret, joilla yha on sijaishuoltopaikka, jonka velvollisuutena on pyrkia etsimaan
lasta tai nuorta.
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3.8.2 Sijoituksen paattyminen tai sijaishuoltopaikan vaihtuminen
luvattoman poissaolon aikana

Sijoituksen pdattyminen tai sijaishuoltopaikan vaihtuminen luvattoman poissaolon aikana
on erdanlainen palveluiden jarjestamiseen liittya seuraus. Sijoituksen paattymiseen liittyy
oma alakategoria, jossa lapsi tayttaa 18 vuotta luvattoman poissaolon aikana. Lapsen tay-
si-ikdiseksi tulemisen my6ta hyvinvointialueen oikeus paattad taman olinpaikasta lakkaa
(lastensuojelulaki 45 §) ja taman myota lastensuojeluviranomaisen poliisille esittama vir-
ka-apupyynto lapsen etsimiseksi ja sijaishuoltopaikkaan palauttamiseksi seka siihen liit-
tyva etsintdkuulutus eivat ole enda voimassa.

Lastensuojeluviranomaisen esittaman virka-apupyynnon ja etsintakuulutuksen raukea-
misen vuoksi etsintakuulutuksen viimeiseksi voimassaolopdivaksi on sita laadittaessa
merkitty viimeistaan lapsen 18-vuotissyntymapaiva'®. PATJA:ssa etsintakuulutuksen voi-
massaolo lakkaa automaattisesti viimeisen voimassaolopadivan jalkeen. Vallitsevan vir-
ka-apukdytannon mukaisesti lastensuojeluviranomaisen toimivalta lapseen ja siten
poliisin toimivalta pelkkdan virka-apupyyntd6n perustuvana virkatehtavana poistuu eika
henkil6d enda kummankaan viranomaisen toimivaltuuksin tavoitella.

IImi6ta on sivuttu jo Isoniemen vuosia 2013-2014 kasittelevassa tutkimuksessa. Vuosina
2013-2014 yhteensa 54 poissaoloa oli todettavissa sellaisiksi, joissa sijoitettu lapsi taytti 18
vuotta luvattoman poissaolon aikana. Myds ndissa tapauksissa virka-apupyynto ja siihen
liittyva etsintakuulutus raukesivat. Vuonna 2020 tallaisia poissaoloja oli jo 58 kappaletta.
Luvattoman poissaolon aikana tdysi-ikdiseksi tuleminen on siis timan otannan myota sel-
vdssa kasvussa.

Myds 18 vuotta tayttamisen ja luvussa 2.1.3 kasitellyn pakoilevan henkilon -kdsitteen
valilla vallitsee erityinen jannite. Ohjeistuksen mukaisesti taysivaltainen henkild, joka

ei halua tulla 16ydetyksi, ei ole kadonnut henkil®. Luvattomasti poissaolevasta lapsesta
tulee 18 vuotta taytettyaan tdysivaltainen henkild ja lastensuojelulain nojalla tehty vir-
ka-apupyyntd kumoutuu samalla hetkelld lastensuojelulakiin perustuen. Tama tulkinta ja
voimassa oleva kaytanto ei kuitenkaan milladn tavoin huomioi henkil66n liittyvaa yksilol-
lista arviointia siitd, missa olosuhteissa henkild on ollut luvattoman poissaolon alkuhet-
kesta siihen saakka, kunnes han tayttaa 18 vuotta. Tulkinta sivuuttaa taysivaltaisuuden
kasitteeseen vedoten kaikki lastensuojeluasiakkaan ja luvattomaan poissaoloon liittyvat
haavoittuvuustekijat.

180 Poliisihallituksen ohje POL-2020-42250.

74



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Mikali luvattoman poissaolon ilmi6ssa olisi kyse ainoastaan sijaishuoltopaikkaan palaut-
tamisesta, ei tassa tulkinnassa ja toimintamallissa olisi mitdaan kyseenalaistettavaa. Asiaa
voisi talléin verrata rikosoikeudellisesti syyteoikeuden vanhentumiseen, jossa tietyn ajan
kuluttua ei yksittdista rikosasiaa voi enda selvittda. Luvattomaan poissaoloon ja poissaoli-
joihin liittyy kuitenkin lukuisia tunnistettuja riskitekijoita, joita virka-apupyynnon ja etsin-
tékuulutuksen lakitekninen vanhentuminen ei ota huomioon. Pakoilevan henkildn -kdsite
sisaltaa vaarallisen yksildimattdman oletuksen siitd, etta henkild on turvassa mutta ei
halua tulla I6ydetyksi. Samanaikaisesti PATJA-aineisto osoittaa, etta virka-apupyyntdihin
perustuvia ilmoituksia ei pitkienkadn poissaolojaksojen aikana paiviteta eika selkeasti riski-
ryhmaankaan kuuluvia lapsia tai nuoria aktiiviesti etsitd. Havaintojen perusteella poliisi ja
lastensuojeluviranomainen eivat yhteistydssa suorita jatkuvaa ja yksilollista seurantaa sen
arvioimiseksi, tulisiko tapausta kasitella kadonneena henkilona.
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4  Yhteenvetoa luvattomasta
sijaishuoltopaikasta poissaolemisesta
vuonna 2020

Tassa raportissa on tarkasteltu vuoden 2020 luvattomia sijaishuoltopaikoista poissaole-
misia silloin, kun niista on esitetty virka-apupyynto poliisille ja asiasta on kirjattu ilmoi-
tus PATJA:an. Tietoja on tarkasteltu valtakunnallisesti ja samalla on suoritettu vertailua
my0s poliisilaitosalueittain niin laadullisesti kuin maarallisestikin. Poissaolojen lisdksi tar-
kastelua on ulotettu poissaolijoihin, poissaolojen kestoon ja niiden padattymistapaan seka
sijaishuoltopaikkojen jaotteluun yksityisten ja kunnallisten toimijoiden seka valtion kou-
lukotien kesken. Laadullisista havainnoista keskeisimmat havainnot ovat jatkumoa jo vuo-
silta 2013-2014 esille tulleisiin havaintoihin.

Seuraavien alalukujen havainnot on jaettu lukumaaraisiin havaintoihin, kirjausteknisiin ja
laadullisiin nostoihin seka lainsaddantda ja toimintakdytantoja koskeviin havaintoihin. Ker-
tynyita havaintoja kytketaan luvattoman poissaolon aiheuttamiin riskeihin lapsen ja nuo-
ren kehitykseen ja kasvuun.

41 Luvattomien poissaolojen maarat ja kestot ovat
kasvaneet

Luvattomien poissaolon lukumaarista ja niiden kestoista voidaan tehda muutamia keskei-
sid havaintoja:

1. Luvattomia poissaoloja tapahtui vuonna 2020 enemman kuin vuonna 2013
tai 2014.

2. Luvattomien poissaolojen keskipituus vuonna 2020 oli pidempi kuin vuonna
2013 tai 2014.

3. Lyhyiden luvattomien poissaolojen osuus oli pysynyt samana vuonna 2020
kuin vuonan 2013 tai 2014 mutta pitkien poissaolojen osuus on kasvanut.

4. Tosiasiallisesti luvattomia poissaoloja on huomattavan paljon enemman
johtuen kirjaamiskaytantdjen eroavaisuuksista ja kirjausten laadullisista
puutteista.
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Tehty tutkimus osoittaa, ettd luvattomia poissaoloja kirjattiin vuonna 2020 enemman kuin
vuotta kohden kirjatiin vuosina 2013-2014. Luvattomien poissaolojen maara suhteuttuna
kodin ulkopuolelle sijoitettujen alle 18-vuotiaiden lukumaaridan on pysynyt kuitenkin
lahes samana.

Vield luvattomien poissaolojen lukumaaraa suurempi kasvu oli luvattomien poissaolojen
kestoissa. Vuosina 2013-2014 poissaolovuorokausia oli 89 094 ja keskiarvoisesti vuotta
kohden 44 547.Vuonna 2020 poissaolovuorokausia oli jo 70 685. Kasvua on vuorokausina
mitattuna jopa 57 prosenttia. Kasvu selittyy seka erittdin pitkien poissaolojen lukumaa-
ran kasvulla, etta yleiselld poissaolojen lukumaaran kasvulla. Vuonna 2020 kirjattiin 31 pro-
senttia enemman poissaoloja kuin vuonna 2014 ja 14 prosenttia enemman kuin vuonna
2013.

Poliisilaitostasolla tapahtuva poissaolojen maaran tai poissaolojen kestojen keskindinen
vertailu ei sindnsa ole laadullisten puutteiden vuoksi kovin luotettavaa. Suurien poissa-
olomadarien poliisilaitoksista Oulun ja Kaakkois-Suomen poliisilaitosten alueella poissaolo-
vuorokausien keskipituus pysyi maltillisena. Vastavuoroisesti Ita- ja Lansi-Uudenmaan seka
Lounais-Suomen poliisilaitosten poissaolojen pituudet olivat keskimaarin ldhes 10 vuo-
rokautta ensin mainittuja laitoksia pidemmat. Vaikka poliisilaitoksen alueella olisi vahan
poissaoloja, ei tamd myoskadn ennakoi sitd, ettd poissaolot paattyisivat nopeammin. Tasta
osoituksena oli Hdmeen poliisilaitoksen selkedsti muita poliisilaitoksia pidemmat poissa-
olojen kestot.

Tama tutkimus tekee myds nakyvammaksi sen, ettei luvattoman sijaishuoltopaikasta pois-
saolemisen ilmi6ta voida tarkastella luotettavasti pelkastaan lastensuojeluviranomaiselle
annetun virka-avun kirjausten kautta, silld tiedot eivat ole kattavia eivatka luotettavia.

4.2 Kirjaamiskaytannot, kirjausten luotettavuus ja
tiedonkulku

Poliisin kirjauksia koskien luvattomia poissaoloja rasittaa nelja keskeista puutetta tai
virhetta:

Yksittdisten poliisilaitosten harjoittama massailmoitusten kirjaaminen.
2. llmoitusten kirjaaminen sosiaaliviranomaiselle annettavana virka-apuna
lastensuojeluviranomaiselle annettavan virka-avun sijaan.
3. Tietojen kirjaamatta jattaminen.
Kirjattujen tietojen puutteellisuus.
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Massailmoituksissa on kyse useita henkil6ita koskevien etsintakuulutusten niputtamisesta
yhteen ilmoituksen. Nama ilmoitukset sisaltavat lukuisia henkil6itd, mutta ei mitadn pois-

saoloon liittyvaa taustatietoa Tiedot ovat varsinaisen virka-apupyynnon yhteydessa mutta
niita ei ole kirjattu PATJA:an.

Helsingin poliisilaitoksella kirjattavista massailmoituksista on ollut havainto jo vuosilta
2013-2014"8". Helsingin poliisilaitoksen ohella Ita-Uudenmaan poliisilaitos nousi vuotta
2020 tarkastellessa toiseksi massailmoitusten kirjaajaksi. Taman laadullisen havainnon
osuus on myds maarallisesti osoitettu tdssa raportissa. Helsingin ja Itd-Uudenmaan polii-
silaitoksen massailmoitukset kattavat 38 prosenttia kaikista vuoden 2020 poissaoloista,
jotka on kirjattu lastensuojeluviranomaiselle annettuna virka-apuna.

Myds toinen vuosia 2013-2014 koskeva havainto vaaralle viranomaiselle, eli sosiaalivi-
ranomaiselle kirjatuista virka-avuista on tassa raportissa osoitettu jatkuvan. Laadullinen
havainto on uutena tietona myos lukumaardisesti osoitettu. Sosiaaliviranomaiselle kirja-
tut virka-avut oikein kirjattuna nostaisivat jopa 27 prosenttia tassa tutkimuksessa kasi-
teltyjen poissaolojen maaraa. Nyt toteen ndyttamatta jaa ndiden poissaolojen kestot,
paattymistavat ja se kuinka montaa lasta ja nuorta seka sijaishuoltopaikkaa ndma poissa-
olot koskettavat.

Vuosien 2013-2014 tapaan myds vuonna 2020 osa ilmoitukseen tai sen eri osa-alueisiin,
kuten etsintakuulutukseen, kuuluvista kirjauksista jai joskus taysin tekematta. Isoniemen
vditoskirjassa esiin tuodut haasteet tiedonkulussa virka-avun pyytamisesta lapsen tai nuo-
ren 16ytymiseen ja lopulta virka-apuilmoitukseen paattamiseen ovat yha yleisia'® Kyse voi
olla sijaishuoltopaikan, lastensuojeluviranomaisen tai poliisin huolimattomuudesta, lai-
minlydnnista tai tiedonkulun puutteista, jonka lopputuloksena poissaolon tosiasiallinen
paattymishetki jai PATJA-kirjauksissa toistuvasti epatarkaksi. Pahimmillaan vuonna 2020
etsintdakuulutus oli ollut perumatta kymmenen kuukauden ajan. Vastavuoroisesti pahim-
millaan virka-apupyynto oli esitetty kuukauden viiveella.

Tiedonkulun haasteet ilmenivdt muun muassa yhta lasta koskevissa ilmoituksissa, jotka
kasittivat lukuisia perattaisia poissaoloja. Uusi poissaolo kdvi ilmi joko siten, ettd poliisissa
asiaa hoitava tutkija oli tarkastanut sijaishuoltopaikasta lapsen tilannetta, jolloin tama

oli palaamisen jdlkeen poistunut jo uudestaan tai vastavuoroisesti virka-apupyynto esi-
tettiin poliisin tiedon mukaan yha kateissa olevasta lapsesta uudestaan ja asiaa jatkettiin
samassa ilmoituksessa. Molemmissa esimerkkitapauksissa asiasta tulisi laatia uusi ilmoitus
PATJA:an.

181 Isoniemi 2019:96.
182 Emt. 155 & 170-181.

78



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Vuotta 2020 koskevissa virka-apuilmoituksissa lastensuojeluviranomaiselle oli 112 ilmoi-
tusta, jotka sisalsivat kaksi saman henkilon poissaoloa, kymmenen ilmoitusta, jotka sisal-
sivat kolme saman henkilon poissaoloa ja kolme ilmoitusta, jotka sisalsivdt nelja saman
henkilon poissaoloa. Yhteensa nama PATJA:an oli siis kirjattu 125 ilmoitusta, joka kasittaa
5 prosenttia luvattoman poissaolon ilmoituksista vuonna 2020, sisdltaen saman henkilon
poissaolon useammin kuin kerran ja nama ilmoitukset kasittivat 266 poissaoloa, joka vas-
taa 7 prosenttia kaikista vuoden 2020 luvattomista poissaoloista. Luvussa on tosin mukana
myds Helsingin ja Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen massailmoitukset, johon on keratty
yhteen tietyn ajanjakson luvatta poistumisia ja ndin ollen sama henkil6 on etsintdkuulu-
tettuna uudestaan kyseisella ajanjaksolla. Naissa tapauksissa kyse on kuitenkin jo edella
kuvatusta kirjauskdytannon haasteesta.

Tehdyn rekisteritutkimuksen keskeinen tutkimustulos on kirjausten ja niista johdettuna
myos tilastoinnin epdluotettavuus. Olennaisten tietojen saaminen luvattomien poissaolo-
jen kokonaismaarista ja kestoista vaatii merkittavia tydpanoksia ja silti tiedon 16ytaminen
on sattumanvaraista. Epaluotettavien kirjausten vuoksi tutkimuksen toteuttaminen vaa-
tii suurta manuaalista tydmaaraa seka poliisin tietojadrjestelma- ja substanssiosaamista. Eri
tavoin johdetut tilastot johtavat tdysin erilaisiin tuloksiin'.

Toinen viranomaistoiminnan luotettavuuteen liittyva haaste on, etta yksittdista lasta kos-
kevat tiedot PATJA:ssa eivat vasta totuutta. Poliisin kohdatessa etsintakuulutetun henkilon,
koituu voimassa olevasta etsintakuulutuksesta aina ylimaaraista selvitettavaa. Tosiasialli-
sesti tallaisia poliisin ja yha perusteettomasti etsintdkuulutetun lapsen kohtaamisia tapah-
tui PATJA-aineiston perusteella vuonna 2020 useita kymmenia.

Tassa raportissa on tullut esille, ettei poliisi useinkaan kirjaa PATJA:an kaikkia luvattomasti
sijoituspaikastaan poistuneen lapsen 16ytymiseen liittyvia tietoja. Vallitsevassa kirjaamis-
kdytannossa luvattoman poissaolon tosiasiallisia paattymistapoja voi ainoastaan arvailla.
Kirjaamatta jaaneilla 16ytymistiedoilla olisi merkitysta toistuvien poissaolojen varhaisessa
pysayttamisessd, ilmion kokonaiskuvan hahmottamisessa, poliisin analyysitoiminnassa
sekd viranomaistoiminnan suuntaamisessa. Padapaino etsintakuulutuksen peruuttamisessa
ndyttaisi kuitenkin olevan virka-apupyynnon peruuttamiseen liittyvissa teknisissa toimen-
piteissa eika kateissa olleen lapsen henkilokohtaisten olosuhteiden selvittamisessa.

183 Haapala ym. 2023:48.
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4.3 Lainsdaadanto ja toimintakaytannot

Virka-avun pyytamiseen ja saamiseen liittyy seka lainsdadannollisia etta toimintakaytan-

toihin liittyvia kansallisia haasteita. Osa haasteista on poikkihallinnollisia ja osa koskettaa
virka-avun antamisen, saamisen ja poliisin muun tehtavan valista rajankdyntia. Haasteista
keskeisimpia ovat:

1. Luvattoman poissaolon kategorinen tulkitseminen virka-aputehtavaksi
kadonneen henkilén etsinnan sijaan.

2. Yhteinen toimintaohje ei tue viranomaisten yhteistoimintaa vaan keskittyy
nykyisten toimivaltuuksien listaamiseen.

3. Virka-avun pyytédmiseen oikeutettujen tahojen suppeus suhteessa siihen, etta
kadonneen henkilon ilmoituksen voi tehdd kuka tahansa.

4. Sijaishuoltopaikan henkil6kunta ei lastensuojelulakiin nojaten voi ottaa kiinni
luvattomasti poistunutta lasta tai nuorta sijaishuoltopaikan ulkopuolella.

5. Luvatonta poissaoloa ei riittavalla laajuudella tunnisteta eika tunnusteta
yhdeksi elementiksi muille yhteiskunnallisille haasteille, kuten
nuorisorikollisuudelle, uhriutumiselle seka ennenaikaisille kuolemille ja muille
tapaturmille.

Luvattomien poissaolojen kasittely ainoastaan virka-aputehtdvana on usein ristiriidassa
poliisin oman ohjeistuksen, poliisilain ja lapsen edun ensisijaisuuden periaatteen kanssa.
Poliisin ohjeistus ohjaa tulkitsemaan luvattomat poissaolot virka-aputehtaviksi, vaikka
kadonneen henkilon etsinnan edellytykset olisivat kasilla. Luvattomia poissaoloja ei tun-
nisteta ja tunnusteta kadonneiksi henkildiksi vaan kadonneen henkildn etsinnan suorit-
tamisen kriteerit sivuutetaan lahes poikkeuksetta. Viranomaisten yhteisohje entisestaan
eriyttad luvattomaan poissaoloon puuttumista poliisitehtavasta kohti lastensuojelutehta-
vaa, jossa poliisilla ei ole merkittavaa roolia.

Itse virka-avun pyytamisen edellytykset tulevat lastensuojelulain 45 §:std, jonka mukai-
sesti hyvinvointialueella on oikeus huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi paattaa
lapsen olinpaikasta. Tama ja lastensuojelulain 16 § maarittavat hyvinvointialueiden ja sosi-
aalipdivystysten viranhaltijat toimivaltaisiksi viranomaisiksi esittamaan sosiaalihuollon
asiakaslain (812/2000) 22 §:n mukaisen virka-apupyynnon lapsen etsimiseksi ja sijaishuol-
topaikkaan palauttamiseksi.

Lastensuojelulain ja sosiaalihuollon asiakaslain ahtaan tulkinnan mukaisesti virka-apu-
pyynnon lapsen etsimiseksi voi siis esittda varsin harvat tahot. Virka-apua lapsen sijais-
huoltopaikkaan palauttamiseksi eivat voi lastensuojelulain 45 §:n rajaamana pyytda
yksityiset sijaishuoltopaikat eivatka Valtion koulukodit. Poliisihallitus on kuitenkin omassa
ohjeistuksessaan todennut, etta Valtion koulukotien johtajat tai heiddn valtuuttamansa
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virkamiehet voivat tehdd poliisille virka-apupyynnén, koska ovat virkavastuulla toimivia
viranhaltijoita'®. Tulkinta on sikali oikea, ettd Vation koulukoti on viranomainen ja voi esit-
taa poliisille virka-apupyynnon, mutta Valtion koulukodilla ei ole lastensuojelulain 45 §:n
mukaista oikeutta paattaa heille sijoitetun lapsen olinpaikasta'®. Poliisihallituksen tulkinta
on kuitenkin ehdottoman tervetullut, silld heille ohjeen my6ta annettu toimivaltuus edis-
taa luvattomiin poissoaloihin puuttumista.

Tasta huolimatta Valtion koulukodeista poistuneiden lasten ja nuorten osalta kaikissa vuo-
den 2020 luvatta poistumisissa virka-apupyynnon esitti Valtion koulukoti. Ottaen huo-
mioon virka-apukaytannon haasteet, ovat Valtion koulukoteihin sijoitetut lapset ja nuoret
muita paremmassa asemassa. Yksityisen sijaishuoltopaikan taytyy kierrattaa virka-apu-
pyynto hyvinvointialueen tai sosiaalipdivystyksen kautta.

Jotta muihin muualla kuin Valtion koulukoteihin sijoitetut lapset tulisivat samoin kohdel-
luksi, tulisi koko virka-apukdytdntoda uudistaa tai siitd kokonaan luopua. Virka-avun anta-
misen laajentaminen yksityisille palveluntuottajille on poliisilain (872/2011) ja sen 9 luvun
2 §:n 2 momentin periaatteiden nakokulmasta haasteellista, silld virka-apua voi antaa yksi-
tyiselle taholle vain, jos se on viilttdmdtontd tdmdn laillisiin oikeuksiin pédsemiseksi ja
oikeuden loukkaus on ilmeinen’®, Lapsen luvaton poistuminen sijaishuoltopaikastaan ei
loukkaa sijaishuoltopaikan oikeuksia.

Katse olisikin siirrettava kokonaan virka-apukaytdannosta luopumiseen. Viimeaikaisessa
lainvalmistelutydssa on todettu, etta sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevat lapset
ovat haavoittuvassa asemassa ja usein konkreettisessa vaarassa. Ndiden lasten riski jou-
tua esimerkiksi hyvaksikayton tai rikosten uhriksi on suuri (HE 151/2022 vp). Henkilon voisi
ilmoittaa kadonneeksi kuka tahansa, eika virka-apupyynnon esittdmiseen vaatimaa toi-
mivaltaa tarvittaisi'®. Taman kdytannon tai vallitsevan tulkinnan muuttamisen puolesta
puhuu luvatta poistuneiden lasten ja nuorten erityisen suojelun tarpeen korostamisen
lisdksi se, ettd ydinperheensa luota poistunutta lasta kohdeltaisiin monissa tassa tutkimuk-
sessa tarkastelluissa tapauksissa kadonneena henkilona. On ristiriitaista, etta erityisen suo-
jelun tarpeessa olevaa ryhmaa kohdellaan yksilon suojaa vdhemman turvaavalla tavalla.

Vuonna 2020 esille nousi my6s tapauksia poliisille esitetyista virka-apupyynndista, joissa
virka-avun edellytysten arvioinnin jalkeen todettiin, ettei virka-apua anneta. Yhdessa
puheena olevista tapauksista 14-vuotias lapsi oli ollut kuukauden luvatta poistuneena

184 Poliisihallituksen ohjeen POL-2020-42250 liite 2.
185 Isoniemi 2019: 50—-55, 60-66 & 83.

186 Isoniemi 2019:48-49.

187 Raty 2023:824.
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eika virka-avun antamiselle todettu olevan edellytyksid. Toisessa tapauksessa virka-apua
ei annettu, vaikka esitietojen perusteella tapaus olisi tullut tulkita kadonneeksi henkiloksi.
Vahintdan kolmessa tapauksessa virka-apua ei annettu muotovirheiden vuoksi, joka sinal-
[adn on pateva peruste virka-avun antamatta jattamiselle. Kun kyse on potentiaalisesti
konkreettisessa vaarassa olevasta henkilosta, tulisi keskiossa olla lapsen tai nuoren tavoit-
taminen eika toimivaltakysymykset ja muotosadnnokset. Muut tassa raportissa mainitut ja
yleisesti tunnetut virka-avun muodot jaisivat kuitenkin virka-avun antamisen piiriin'e,

Poliisitoiminnan ulkopuolisista havainnoista esille nousi yksi tapaus, jossa 1.1.2020 voi-
maan tulleen lastensuojelulain 69 a §: myo6ta kiellettya yksityista etsinta- ja kuljetus-
palvelua on kaytetty sijaishuoltopaikan tai sijoittajakunnan toimeksiannosta. Kyseisten
palvelujen kayttoon liittyy lukuisia oikeudellisia epakohtia'™. Viime kddessa kyse voi olla
jopa yksityisen tahon toimittamasta huostaanottopaatoksen taytantédnpanosta’®.

Lastensuojelulain 69 a § ei anna sijaishuoltopaikoille oikeutta ottaa kiinni luvattomasti
poistunutta lasta tdman sijaishuoltopaikan ulkopuolella'™'. Jo paéttyneessa lainvalmistelu-
hankkeessa pyrittiin korjaamaan tata haasteellista nykytilaa, mutta lainvalmisteluhanke ei
edennyt lakimuutokseksi asti'®2. Nykytilanteessa kiinniotto-oikeus on padsaannon mukai-
sesti vain poliisilla. Vastentahtoisesti luvatta poissaolevan henkilon onnistunut pysayttami-
nen vaatii siis kdytannossa lapsesta tehdyn havainnon jélkeen vield sen verran aikaa, etta
virka-apupyynto on saatu laadittua, ldhetettya ja poliisin padssa hyvaksyttya ja poliisi on
ehtinyt paikalle.

Matkapuhelimen hatdapaikannuksesta ja siihen liittyvan toimivallan laajentamista esi-
merkiksi lastensuojeluviranomaiselle on kayty keskustelua lasten ja nuorten ymparilla
toimivien tahojen kesken':. Nykyiselladn toimivalta hatdpaikannukseen on sdhkdisen
viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n perusteella muun muassa hatakes-
kuksella ja poliisilla. Vuotta 2020 koskevan virka-apuaineiston perusteella toimenpidetta
kaytetaan kuitenkin harvoin, vaikka edellytykset kadonneen henkilon etsinnalle usein oli-
vatkin olemassa. Poliisihallituksen kadonneen henkilon etsintaa koskevassa ohjeessa on

188 Isoniemi 2019:69-78; Raty 2023:826-832.

189 EOAK Dnro 6546/2017, EOAK Dnro 5500/2017, EOAK Dnro 5681/2017 ja EOAK Dnro
7024/2017.

190 EOAKD Dnro 7024/2017.
191 Raty 2023:801.

192 STM077:00/2021. Sdddosvalmistelu: Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulain
muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

193 Haapala ym. 2023:141-142.
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oma lukunsa matkapuhelimen hatdpaikannukselle™4, Luvattoman poissaolon tunnus-
taminen kadonneeksi henkiloksi madaltaisi poliisin kynnysta kayttaa hatapaikannusta.
Toisaalta hatdapaikannuksen kdyttoalan laajentamista lastensuojeluviranomaisen toimival-
tuuksiksi tulisi pohtia ottaen huomioon olemassa olevat tietopohja luvattoman poissaolon
riskeista.

Lisaksi on olemassa selkeita osoituksia siitd, etta lastensuojelujarjestelma ja lastensuojelu-
lain mukaiset toimivaltuudet eivat ole riittavia intervention valineita kaikille niille henki-
I6ille, jotka poistuvat luvattomasti sijaishuoltopaikasta ja tekevat rikoksia. Poliisitoiminnan
ja pakkokeinolain (806/2011) seka sijaishuollon jarjestamisen yhteensovittamista onkin
vuonna 2020 kokeiltu muun muassa pakkokeinolain mukaisen matkustuskiellon kaytta-
miselld. Tama kdytanndssa tarkoittaa sitd, ettd poliisi maaraa rikoksesta epaillylle tietyt kel-
lonajat, jolloin hdanen on oltava sijaishuoltopaikassaan. Matkustuskiellon rikkomisesta voi
seurata kiinniotto ja jopa vangitseminen.

Onkin ilmeistd, etta luvattoman poissaolon riskiryhmaan kuuluvissa poissaoloissa kasilla
ovat erityisesti nuorisorikollisuuteen ja rikosten uhriksi joutumisen riskit, jotka pahim-
millaan aktualisoituvat ja ovat aktualisoituneet ennenaikaisina kuolemina tai vakavina
vammoina.

4.4 Riskitekijat ja riskiarvio

Suomalaisessa luvattoman poissaolon viitekehyksessa keskustelu ja kehittamishankkeet
ovat rajoittuneet virka-avun antamisen tai antamatta jattamisen valimaastoon seka yksit-
taisen viranomaisen toimivallan rajoihin. Lasten ja nuorten suojelun nakdkulmasta keskus-
teluun ja hankkeisiin on jaanyt seuraavia aukkoja:

1. Kansallisissa ja kansainvalisissa julkaisuissa ja tutkimuksissa esiin nostettu
luvatta poistumisiin liittyva korkea riski joutua rikoksen uhriksi tai ajautua
rikoksen tekijaksi on lahes kokonaan sivuutettu',

2. Kaytossa ei ole systemaattista kansallista riskiarviota yksittaisen luvattoman
poissaolon riskin arvioimiseksi.

3. Kaytossa ei ole systemaattista kansallista mallia luvattoman poissaolon
jalkeiseen puheeksi ottamiseen lapsen tai nuoren kokonaisturvallisuuden
parantamiseksi.

194 Poliisihallituksen ohje POL-2018-49972.

195 Isoniemi2019:157-163; Lehtonen & Télen 2013:40; Latzman ym. 2020; Haapala ym.
2023.
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Luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneille lapsille ja nuorille suoritetussa kyselyssa
Iahes viidennes ilmoitti joutuneensa poissaolon aikana raiskauksen uhriksi. Reilusti yli kol-
mannes kertoi tehneensa luvattoman poissaolon aikana rikoksia. Alkoholia luvattoman
poissaolon aikana kertoi kdyttaneensa 80 prosenttia ja muita pdihteitd 52 prosenttia kyse-
lyyn vastanneista'®.

Aiemmassa tutkimuksessa on tarkasteltu 200 lapsen kaikkia merkint6ja PATJA:ssa. Rekiste-
rihavainnon mukaan seka rikosten tekeminen etta rikosten uhriksi joutuminen luvattoman
poissaolon aikana on yleistd, mutta kyselytutkimuksen tuloksia vahdisempaa'”. Kyselytut-
kimus vahvistaa aiempia johtopaatoksia siitd, etta luvattomaan poissaoloon liittyy yha run-
saasti piiloon, jadvaa rikollisuutta'®. Tama omalta osaltaan tukee johtopaatosta siitd, etta
luvattoman poissaolon jalkipuinnilla voitaisiin turvata lapsen ja nuoren kokonaisturvalli-
suutta seka ennaltaa estaa tulevia luvattomia poissaoloja tai tunnistaa niihin liittyvia ris-
keja seka lapsen tai nuoren toimintamalleja.

Viimeaikaisissa keskusteluissa luvattomaan poissaoloon on yhdistetty jopa ihmiskau-

pan kaltaisia piirteita'®. Paihteiden ja alkoholin kdytto seka kayton rahoittaminen, majoit-
tumisen ja ravinnon hankkiminen sekd luvattoman poissaolon aikana kertyneiden
velkojen maksaminen yhdessa vdkivaltaisen kdyttaytymisen kanssa muodostavat ulottu-
vuuden, jossa rikosten tekeminen tai rikosten uhriksi joutuminen ovat varteenotettavia
tapahtumankulkuja.

Rikollisen ulottuvuuden ulkopuolelle jadvat lisdksi muun muassa perustarpeiden taytty-
matta jaaminen ja esimerkiksi koulunkdynnin katkeaminen. Tallaista luvattoman poissa-
olon kompleksisuutta kuvaa rikollisen kayttaytymisen rinnalla olevat lasten ja nuorten
kasaantuneet haasteet ja riskitekijat. Vuonna 2020 oli yleista, ettd samasta lapsesta tai
nuoresta oli esitetty lastensuojeluviranomaisen virka-apupyynnon lisaksi virka-apupyynto
my0s terveydenhoitoviranomaisen toimesta lapsen tai nuoren saamiseksi mielenterveys-
arviointiin. Kuvaava oli, etta laakarin esittamaan virka-apupyyntd6n reagoitiin nopeammin
kuin lastensuojeluviranomaisen esittdmdan virka-apupyyntéon. Epavirallista riskiarviota
tai priorisointia vaikuttaisi siis olevan. Naissa tapauksissa lastensuojeluviranomaisen teh-
tava ei nouse poliisin priorisoinnissa korkealle.

196 Haapalaym.2023:111-112.

197 Isoniemi 2019:157-163.

198 Haikonen ym. 2017; Isoniemi 2019:188.

199 Kervinen & Ollus 2019:43; Latzman ym. 2020.
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Korona-ajan rajoituksista huolimatta vuonna 2020 yksi luvattomasti poistunut henkil®
I6ytyi terveydenhoitoviranomaisen luota ulkomailta. Muutamissa tapauksissa luvaton
poissaolo pysadytettiin passin hankkimisen yhteydessa. Naissa tapauksissa henkildiden pyr-
kimyksena oli poistua ulkomaille.

Vuonna 2020 luvattomasti poistuneista henkil6istd vahintaan viisi kuoli tata tutkimusta
tehtdessa huhtikuuhun 2022 mennessa. Tilasto ei ole kattava, silla aineistoon on poimittu
vain kuolemantapaukset, jotka tulivat esille tutkimuksen aineistoa tarkasteltaessa, mutta
varsinaista tarkastelua jokaisen poissaolijan kohdalla ei ole tehty. Todellisuudessa lukema
lienee korkea. Vahintaan kaksi kuolemista tapahtui luvattoman poissaolon aikana vuosien
2020-2022 valilla. Todellisuudessa myds luvattomien poissaolojen aikainen kuolleisuus lie-
nee suurempi.

Vuonna 2020 Suomessa kuoli yhteensa 58 lasta. Yleisen lasten kuolleisuuden laskiessa,
15-19-vuotiaiden kuolleisuus on kuitenkin kasvussa ja erityisesti itsemurhien ja myrkytys-
kuolemien osuudessa seka poikien vakivaltaisten kuolemien maarassa on huolestuttavia
piirteitd?®. Vuonna 2020 tapahtui myos valtakunnallista huomiota saanut Koskelan henki-
rikos, johon julkisuudessa esilla olleiden tietojen perusteella liittyy luvattoman poissaolon
kaltaisia piirteita.

Tehdyt havainnot eivat ole kattavia, silla havainnot nousivat esille rekisteritutkimusta teh-
taessa varsinaisten tutkimuskysymysten ulkopuoilelta. Havainnot on kuitenkin pelkistet-
tavissa siten, etta luvatta sijaishuoltopaikasta poistuneiden joukossa lienee esille tullutta
huomattavan suurempi edustus vuosittain tapaturmaisesti, vakivaltaisesti ja itsemurhan
tai myrkytyksen kautta kuolleista lapsista tai nuorista. Tata johtopaatosta tukee myds tehty
kyselytutkimus, jonka mukaan lapsista ja nuorista 6 prosenttia tiesi jonkun toisen kuolleen
luvattoman poissaolon aikana®®.

4.5 Aineiston luotettavuus

Tama raportti keskittyy luvattomaan sijaishuoltopaikasta poissaolemiseen vuonna 2020.
Aineisto ei kuitenkaan ole kaiken kattava selvitys luvattomaan poissaolemiseen, vaan sita
rajoittaa ja rasittaa seuraavat tekijat:

1. Aineisto rajoittuu poliisin lastensuojeluviranomaiselle antamaan virka-apuun
ja niista kirjattuihin virka-apuilmoituksiin.

200 Tilastokeskus 2022.
201 Mtvuutiset 2021.
202 Haapalaym.2023:111.

85



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Tarkastelun ulkopuolelle jadvat PATJA:an kirjaamattomat asiat.
Tarkastelu on poliisilahtdinen ja kirjaukset loppuvat lahtékohtaisesti virka-
apupyynnon peruuttamishetkeen.

4. Tarkastelujakso on yhden vuoden mittainen ja siihen mahtuu erityispiirteita.

Viranomaisyhteistyota arvioitaessa tata aineistoa rasittaa sen rajoittuminen poliisin las-
tensuojeluviranomaiselle antamaan virka-apuun yhden vuoden aikana. Tarkastelun
ulkopuolelle jadvat mahdolliset hyvat ja toimivat kdytannot, joista ei kirjata virka-apuil-
moitusta ja jotka kasitelldan esimerkiksi poliisin pdivittdisen halytystoiminnan osana. Tar-
kastelun ulkopuolelle jaavat myos muusta syysta PATJA:an kirjaamattomat asiat. Myos
talta osin mahdolliset hyvat ja toimivat kdytannot jaavat analysoimatta. On myds huomi-
oitava, ettd PATJA-ilmoitus ja lastensuojeluviranomaisen esittdma virka-apupyynto ovat
eri asiakirjoja. Poliisille esitetty virka-apupyynto ei ole ollut tutkimusta tehtdessa kaytetta-
vissa. Virka-avun pyytamisen ketjuun voi kuulua myds sijaishuoltopaikan lastensuojeluvi-
ranomaiselle toimittamat tiedot virka-avun pyytamiseksi. Yhta lailla ndita asiakirjoja ei ole
ollut kaytettavissa.

Vastaavanlainen tutkimus on tehty vuosista 2013, 2014 ja 2020. Kaytdssa on vain vahan
aineistoa noiden vuosien ulkopuolelta. Vuodet 2013 ja 2014 ovat keskendan vertailu-
kelpoiset, mutta vuoteen 2020 ajoittuu koronapandemia ja virka-avun maksullisuuden
kayttoonotto seka sitd myota kohentuneet kirjaukset. Lastensuojelulain 69 a §:n myo6ta
sijaishuoltopaikalla on aiempaa selkeampi velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin luvattoman
poissaolon pysdyttamiseksi. Tehty tutkimus ei tuo esille niitta luvattomia poissaoloja jotka
pysdytetdan jo ennen esitettya virka-apupyyntoa.

4.6 Lopuksi

Luvaton sijaishuoltopaikasta poissaoleminen on kdytdssa olevan aineiston valossa yleis-
tynyt ja poissaolojen keskimaardinen pituus on kasvanut. Lyhyiden poissaolojen osuus
on pysynyt samana, mutta erityisen pitkien poissaolojen maara ja yleisyys on selvassa
kasvussa.

On selvaa, etta sekad poissaoloissa etta poissaolijoissa on yksikollisia eroavaisuuksia. Vallit-
seva kadytanto, jossa luvattomia poissaoloja kasitelldan poliisin antamana virka-apuna las-
tensuojeluviranomaiselle ei tunnista eika tunnusta naita yksilollisia eroavaisuuksia vaan
tapauksia kasitelladn matalalla prioriteetilla. Poliisin tekemista kirjauksista ei vality toimi-
joiden valinen yhteistyd luvattoman poissaolon pysdyttamiseksi. Toiminta tai toimimatto-
muus on rakenteellista ja lapsen edun vastaista.

86



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Tehty tutkimus on laajuudestaan huolimatta erittdin suppea osa koko luvattoman sijais-
huoltopaikasta poissaolemisen ilmiéta. Olemassa oleva tietopohja on kuitenkin riittava
osoittamaan luvattoman poissaolon inhimillisen taloudellisen ja hintalapun.

Luvattomaan sijaishuoltopaikasta poissaolemiseen liittyy selkedsti kasautumista, jossa
ainakin toistuvalla luvattomalla poissaolemisella on olemassa yhteys rikolliseen kayttay-
tymiseen tai rikoksen uhriksi joutumiseen?®. Lastensuojelu, luvaton poissaolo, poliisi ja
rikosprosessi ovat usein kiinteasti kytkoksissa. Ndin ollen sosiaaliset ja rikosoikeudelliset
ongelmat kasaantuvat ketjumaisesti?*.,

Kasautumisen lisaksi luvattomaan poissaoloon liittyvan varhaisen puuttumisen puolesta
puhuu pidentynyt luvattoman poissaolon keskipituus. Havainto korostaa jo ensimmai-
seen poissaoloon puuttumisen tarkeytta silla on kiistatonta, etta pitka poissaolo tia toistu-
vat luvattomat poissaolot korostavat tunnettuja luvattomaan poissaoloon liittyvia riskeja.
Samanaikaisesti ne vaarantavat lapsen turvallisen kasvun ja kehityksen, jota lastensuojelu-
toimin on pyritty turvaamaan.

203 Isoniemi 2019:155-163.
204 Keinanen 2006:16-18.
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