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Referat

År 2000 antog FN:s säkerhetsråd resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet, som är 
förpliktande för FN:s medlemsländer. Det huvudsakliga syftet med resolutionen och därpå 
följande nio resolutioner är att stärka kvinnors roll och inflytande i konfliktförebyggande, 
konfliktlösning och fredsbyggande, och att öka kvinnors säkerhet i konflikter.

Finlands fjärde nationella handlingsplan för att verkställa resolutionen om kvinnor, fred 
och säkerhet har utarbetats i samarbete mellan statsförvaltningen, organisationsfältet, 
forskningsinstitut och det civila samhället. Handlingsplanen styr Finlands nationella arbete 
för att verkställa målen i resolution 1325 och relaterade resolutioner inom fem sektorer: 
konfliktförebyggande och byggande av hållbar fred; fredsprocesser och fredsmedling; 
säkerhetssektorn, krishantering och beredskapsarbete; kvinnors och flickors säkerhet 
och rättigheter i konflikter samt påverkans- och integreringsarbete. Genomgående 
teman i handlingsplanen är stärkande av kunskapsbasen, stärkande av möjligheterna för 
kvinnoorganisationer, kvinnoledda organisationer och organisationer för kvinnors rättigheter 
att delta, stärkande av partnerskapen samt koppling av klimat- och miljöfrågor till agendan 
Kvinnor fred och säkerhet.

Målen, resultaten och utbytena i handlingsplanen gäller både Finlands nationella och 
internationella verksamhet. Handlingsplanen genomförs av olika förvaltningsområden och 
aktörer i det civila samhället. En uppföljningsgrupp följer genomförandet och rapporterar 
årligen till riksdagen.

Nyckelord FN, utrikes- och säkerhetspolitik, fred, kvinnor, jämställdhet, fredsprocesser, krishantering, 
utvecklingssamarbete, humanitärt bistånd, jämlikhet, konfliktförebyggande, beredskap
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Tiivistelmä

YK:n turvallisuusneuvosto hyväksyi vuonna 2000 päätöslauselman 1325 "Naiset, rauha ja 
turvallisuus", jonka toimeenpano on YK:n jäsenmaille velvoittavaa. Päätöslauselman ja sitä 
seuranneiden yhdeksän päätöslauselman päätavoitteena on vahvistaa naisten roolia ja 
päätösvaltaa konfliktien ehkäisyssä, ratkaisemisessa ja rauhan rakentamisessa, sekä lisätä 
naisten turvallisuutta konflikteissa.

Suomen neljäs kansallinen toimintaohjelma Naiset, rauha ja turvallisuus -päätöslauselman 
toimeenpanemiseksi on laadittu yhteistyössä valtionhallinnon, järjestökentän, 
tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Toimintaohjelma ohjaa Suomen kansallista 
työtä Naiset, rauha ja turvallisuus -päätöslauselmaperheen tavoitteiden toimeenpanoksi 
viidellä sektorilla, jotka ovat: konfliktien ehkäisy ja kestävän rauhan rakentaminen; 
rauhanprosessit ja rauhanvälitys; turvallisuussektori, kriisinhallinta ja varautumistyö; naisten 
ja tyttöjen turvallisuus ja oikeudet konflikteissa sekä valtavirtaistamis- ja vaikuttamistyö. 
Toimintaohjelman läpileikkaavia teemoja ovat naisten osallistumisen vahvistaminen, 
tietopohjaisuuden vahvistaminen, kumppanuuksien vahvistaminen sekä ilmasto- ja 
ympäristökysymysten linkitys Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan.

Toimintaohjelmaan kirjatut tavoitteet, tulokset ja tuotokset koskevat Suomen toimintaa 
kotimaassa ja kansainvälisesti. Toimintaohjelmaa toimeenpanevat eri hallinnonalat sekä 
kansalaisyhteiskunnan toimijat. Toimintaohjelman toimeenpanoa seurataan seurantaryhmässä 
ja sen toimeenpanosta raportoidaan eduskunnalle vuosittain.

Asiasanat YK, ulko- ja turvallisuuspolitiikka, rauha, naiset, tasa-arvo, rauhanprosessit, kriisinhallinta, 
kehitysyhteistyö, humanitaarinen apu, yhdenvertaisuus, konfliktien ehkäisy, varautuminen
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Abstract

In 2000, the United Nations Security Council adopted Resolution 1325 on Women, Peace 
and Security. Its implementation is binding on all UN Member States. The principal aim of 
the Resolution and the nine additional resolutions is to enhance women’s role and decision-
making power in conflict prevention, conflict resolution and peacebuilding and to improve 
women’s security.

Finland’s fourth National Action Plan (NAP) to implement the Resolution on Women, Peace and 
Security was drawn up as a joint effort of the central government, CSOs, research institutes and 
civil society. The NAP will guide Finland’s national efforts to implement the objectives of the 
Women, Peace and Security resolutions in five areas: conflict prevention and building lasting 
peace; peace processes and mediation; security sector, crisis management and preparedness; 
safety and rights of women and girls in conflict settings; and advocacy and mainstreaming. The 
NAP’s cross-cutting themes include reinforcing a knowledge-based approach; strengthening 
women's participation; strengthening partnerships; and linking climate and environmental 
matters to the Women, Peace and Security Agenda.

The objectives, outcomes and outputs set out in the NAP concern Finland’s domestic and 
international activities. The NAP will be implemented by different branches of government and 
civil society organisations. A monitoring group will oversee the implementation of the NAP, 
and progress will be reported to Parliament on an annual basis.
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F Ö R O R D

Hälften av mänsklighetens resurser förblir oanvända när kvinnor inte deltar i beslutsfat-
tande och fredsprocesser. År 2000 antog FN:s säkerhetsråd den epokgörande resolutio-
nen 1325 om kvinnor, fred och säkerhet. Resolutionen framhävde kvinnors aktiva roll 
och aktörskap i frågor med anknytning till fred, säkerhet och konflikter. Det här var för-
sta gången kvinnor beskrevs som något annat än offer i konflikter i en av säkerhetsrådets 
resolutioner.

Idag, mer än 20 år senare, är agendan för kvinnor, fred och säkerhet etablerad, allmänt 
accepterad och välkänd. FN:s säkerhetsråd har antagit tio resolutioner som ger en stabil 
normativ grund i jämställdhetsfrågor med anknytning till fred och säkerhet. De visar också 
det internationella samfundets engagemang i temat.

Kvinnors och flickors rättigheter hör till de långsiktiga prioriteringarna i Finlands utrikes-
politik. Därför vill vi också främja genomförandet av resolutionen om kvinnor, fred och 
säkerhet. Våra tre tidigare handlingsplaner för kvinnor, fred och säkerhet har fungerat som 
kompass och verktyg för främjandet av agendan.

Finlands nya handlingsplan utarbetades i ett världsläge där multilateralt samarbete ifrå-
gasätts och det internationella regelbaserade systemet utmanas. Rysslands anfallskrig och 
dess omfattande negativa konsekvenser, klimatförändringen och coronapandemins soci-
oekonomiska konsekvenser har påverkat i synnerhet kvinnors och flickors ställning.

Det finns många utmaningar för den kommande perioden. De auktoritära tendenserna i 
samhället och motgångarna på vägen mot demokrati i vissa länder har försämrat kvinnors 
rättigheter och ställning. En tredjedel av mänskligheten bor i länder utan demokrati. Det 
förekommer också försök att begränsa kvinnors rättigheter med hjälp av den allt starkare 
anti-genusrörelsen. I Afghanistan har talibanernas maktövertagande gjort kvinnors hand-
lingsutrymme obefintligt. I Iran har kvinnorna rest sig för att försvara sina rättigheter och 
friheter. Sexuellt våld är utbrett i samband med konflikter och används som en metod för 
krigföring.
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Vi ser också uppmuntrande utveckling, till exempel i säkerhetsfrågor. Andelen kvinnor i 
uppdrag inom säkerhetssektorn har ökat och jämställdheten mellan könen beaktas i allt 
högre grad i säkerhetsfrågor. Olika verktyg och metoder har tagits fram för att skydda 
kvinnor och främja deras säkerhet. Fredsprocesserna blir mer hållbara när kvinnor medver-
kar genuint. Krishanteringsinsatserna har blivit mer effektiva genom kvinnors deltagande.

Finlands nya handlingsplan är resultatet av ett omfattande och intensivt samarbete 
baserat på öppna konsultationer. Jag vill framföra ett varmt tack till alla som deltagit i 
utarbetandet av handlingsplanen. Samtidigt vill jag uppmuntra alla myndigheter, civil-
samhällesorganisationer och finländare att aktivt bidra till att genomföra planen under de 
kommande fem åren.

Mars 2023 
 
 
 
Pekka Haavisto 
Utrikesminister
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Bild: FN:s generalsekreterare offentliggör sin årliga rapport om genomförandet av resolution 1325 
vid FN:s säkerhetsråds generaldebatt om kvinnor, fred och säkerhet. Diskussionen i oktober 2022 
gällde kvinnors ledarskap. Foto: Rick Bajornas, UN Photo.
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Inledning

År 2000 antog FN:s säkerhetsråd resolution 1325 ”Kvinnor, fred och säkerhet” (Women, 
Peace and Security; WPS), som FN:s medlemsstater är förpliktade att genomföra. Huvud-
målen för FN:s säkerhetsråds resolution och de kompletterande nio resolutionerna är 
att stärka kvinnors roll och inflytande i att förebygga och lösa konflikter, bygga fred och 
öka kvinnors säkerhet i konflikter. Resolution 1325 betonar kvinnors och flickors aktiva 
aktörskap.

FN:s generalsekreterare har uppmanat medlemsstaterna att utarbeta natio-
nella handlingsplaner (National Action Plans, NAP) för att påskynda genomförandet av 
agendan. I Finland grundar sig genomförandet av resolution 1325 på nationella hand-
lingsplaner. Den första handlingsplanen utarbetades 2008, den andra omfattade perioden 
2012–2016 och den tredje handlingsplanen i ordningen omfattade perioden 2018–2021. 
Finlands nationella handlingsplan fastställer prioriteringarna för och styr Finlands arbete 
för att genomföra resolution 1325.

Förändringar i omvärlden
Det internationella läget har förändrats betydligt sedan Finlands föregående handlings-
plan för kvinnor, fred och säkerhet utarbetades. De allt fler och mer komplicerade kon-
flikterna, coronapandemin, den växande auktoritarismen och klimatförändringen har 
påverkat omvärlden globalt och lokalt. Det internationella regelbaserade systemet utma-
nas på många sätt. Brotten mot folkrätten, inbegripet medvetna överträdelser av en stats 
suveränitet, de mänskliga rättigheterna och den humanitära rätten, har ökat. Det har bli-
vit vanligare att driva nationella intressen på bekostnad av internationella förpliktelser och 
det internationella multilaterala systemet. Stormakternas olika mål och konkurrensen mel-
lan dem har försvårat samarbetet och försvagat det multilaterala systemet.

De mänskliga rättigheterna, demokratin och rättsstaten utmanas mer än tidigare av auk-
toritära länder eller länder med auktoritära tendenser. Detta förekommer också i utveck-
lingsländer, trots att demokratin under de senaste decennierna stärkts i många delar 
världen. De internationella skiljelinjerna har fördjupats de senaste åren i synnerhet i frå-
gor som gäller kvinnors och flickors samt sexuella minoriteters och könsminoriteters rät-
tigheter. Anti-genusrörelsen, som motsätter sig främjandet av kvinnors samt sexuella 
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minoriteters och könsminoriteters rättigheter, blir allt mer organiserad, initiativkraf-
tig och bättre finansierad. Det handlar inte enbart om en motreaktion, utan om en strä-
van att förändra det system av konventioner som ligger till grund för jämställdhet och 
likabehandling.

En grundläggande förändring har skett i Europas säkerhetsmiljö till följd av Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina. Rysslands angrepp bryter flagrant mot internationell lag och 
det multilaterala regelbaserade systemet, och det har lett till en storskalig humanitär kris 
och landsflykt. Rysslands väpnade styrkor och de väpnade grupper som agerar på deras 
vägnar har gjort sig skyldiga till systematiska och allvarliga kränkningar av den humani-
tära rätten, bland annat genom att rikta sina angrepp mot civila mål. Kvinnor och perso-
ner i sårbar situation, såsom barn och personer med funktionsnedsättning samt sexuella 
minoriteter och könsminoriteter, har lidit oproportionerligt mycket av konsekvenserna av 
kriget. Det är viktigt att integrera ett jämställdhetsperspektiv i stödåtgärderna och åter-
uppbyggnaden i Ukraina. Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig avspeglar sig inte bara 
i säkerheten utan i stor utsträckning även i den globala utvecklingen och uppnåendet av 
målen för hållbar utveckling samt i regionala kriser.

Antalet våldsamma konflikter i världen har fortsatt att öka. Merparten av konflikterna är 
ännu idag väpnade konflikter såsom inbördeskrig, som också kan ha en regional dimen-
sion. Det händer allt oftare att icke-statliga aktörer, såsom våldsamma extremister, yrkesar-
méer eller organiserad brottslighet, är parter i konflikterna eller ligger bakom dem. En 
individs kön påverkar upplevelsen av en väpnad konflikt på många sätt; ofta påverkas 
kvinnor, flickor och personer i sårbar situation mest av konflikter. Det konfliktrelaterade 
könsbaserade våldet (Conflict-related sexual violence) har ökat världen över. Våldet är allt 
mer brutalt och systematiskt, och att skydda kvinnors rättigheter blir allt viktigare. I väp-
nade konflikter används könsbaserat och sexuellt våld utbrett som en metod för krigfö-
ring. Mot bakgrund av forskningen är ojämställdhet och könsbaserat våld viktiga faktorer 
när man bedömer ett lands benägenhet att hamna i väpnad konflikt.

Globalt har de militära utgifterna samt upprustningen och vapenhandelns volym ökat 
under de senaste åren. Utbudet och efterfrågan på handeldvapen underblåser konflik-
ter och den olagliga spridningen av vapen ökar instabiliteten. De höjda militära utgif-
terna går hand i hand med en långsammare utveckling av jämställdheten, i synnerhet i 
låginkomstländer.

På senare tid har man börjat tala om kriser med flera orsaker (s.k. polycrisis), där kriser i 
konstant förändring (exempelvis krig, planetarisk trippelkris dvs. klimatförändring, för-
lust av biologisk mångfald, föroreningar och livsmedelskriser) påverkar varandra och 
resultatet är mer än krisernas summa. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har förvärrat 
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livsmedelskrisen, vilket ytterligare komplicerar situationen i många krisdrabbade länder. 
Konsekvenserna av kriser är inte könsneutrala: kvinnors svagare ekonomiska och sociala 
ställning och könsdiskriminering fördjupar de skadliga konsekvenserna av kriser.

Klimatförändringen, förlusten av biologisk mångfald och miljöförstöringen hör till vår tids 
största säkerhetsutmaningar. De ökar konfliktsensitiviteten indirekt, till exempel genom 
att påskynda fattigdom och migration samt genom att påverka de grundläggande orsa-
kerna till konflikterna, såsom tillgången till naturresurser. Den ökade konkurrensen om 
resurser och den ojämna utvecklingen utgör en utmaning för samhällenas stabilitet och 
bärkraft, det vill säga resiliens. Världens sköraste länder, av vilka många har ett instabilt 
säkerhetsläge, drabbas oproportionerligt hårt av klimatförändringen. Samtidigt är klimat-
förändringens konsekvenser ofta könsbaserade och försämrar ytterligare omständighet-
erna för kvinnor, flickor och andra personer i sårbar situation med tanke på deras säkerhet 
och ställning.

De omfattande socioekonomiska konsekvenserna av coronapandemin har påverkat kon-
fliktdrabbade områden särskilt mycket och ytterligare fördjupat ojämställdheten. De har 
påverkat i synnerhet kvinnor i en särskilt sårbar situation. Våldet i nära relationer och det 
könsbaserade våldet som kvinnor utsätts för ökade avsevärt under pandemitiden. Pan-
demin försämrade också demokratin och förstärkte de auktoritära tendenserna i många 
länder.

Den snabba utvecklingen av informationsteknik och digitala globala nätverk har med-
fört omfattande möjligheter till ekonomisk tillväxt, innovation, etablering av företag och 
företagstillväxt. Utvecklingen har ökat deltagandet i samhället och aktörernas förmåga 
att bygga nätverk. Samtidigt har trakasserier och våld mot kvinnor blivit allt vanligare 
på internet. Den allt djupare digitala klyftan mellan könen utesluter många kvinnor och 
flickor från de möjligheter som modern teknik erbjuder i synnerhet i de utvecklade län-
derna. Internetbaserade desinformationskampanjer försöker också utnyttja sociala klyftor 
med anknytning till kön, identitet och sexualitet.
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Bild: Ryssland inledde ett olagligt anfallskrig mot Ukraina den 24 februari 2022. Finland har från början kraftigt fördömt 
Rysslands militära åtgärder i Ukraina och reagerar på dem i egenskap av medlemsstat i Europeiska unionen. Miljontals 
människor har flytt kriget och sökt skydd i EU-stater och republiken Moldavien. På bilden Tatiana Costei (till höger), 
frivilligarbetare i organisationen Junior Chamber International Ungheni i mars 2022. Organisationen hjälper flyktingar vid 
gränsen mellan Ukraina och Moldavien. Foto: UN Women.
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Aktuellt läge för agendan för kvinnor, fred och säkerhet

Den normativa grunden för agendan för kvinnor, fred och säkerhet är stark, men genom-
förandet av agendan har avmattats under de senaste åren. Bakom detta fenomen ligger 
bland annat de allt fler förändringarna i omvärlden och den allt starkare anti-genusrörel-
sen, det vill säga motståndet mot jämställdhet1. Utvecklingen har varit synlig också i inter-
nationella organisationer, där de framsteg som uppnåtts har ifrågasatts framför allt när det 
gäller sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter, människorättsförsvarares ställning och 
det civila samhällets deltagande. Det är positivt att jämställdhetsagendan betonas i allt 
flera länders utrikes- och säkerhetspolitik. Många länder har börjat föra en feministisk utri-
kespolitik, där kvinnors och flickors rättigheter stöds genomgående inom alla områden av 
utrikespolitiken. Under de senaste åren har genomförandet av agendan för kvinnor, fred 
och säkerhet etablerats och utvecklats även i internationella organisationer, såsom EU och 
Nato.

Kvinnor är fortfarande underrepresenterade i befattningar med anknytning till fred 
och säkerhet samt i det säkerhetspolitiska beslutsfattandet. Andelen kvinnor är fort-
farande liten till och med i fredsprocesser ledda av FN, och jämställdhetsperspektivet 
integreras fortfarande begränsat i fredsavtalen. Endast mindre än 20 procent av freds-
avtalen innehåller hänvisningar till kvinnor, flickor eller jämställdhet. Mindre än en fjär-
dedel av säkerhetsrådets resolutioner hänvisar till vikten av kvinnogruppers, kvinnliga 
människorättsförsvarares och det civila samhällets rättigheter. I de militära styrkor som 
deltar i FN:s fredsbevarande insatser är andelen kvinnor endast 4,2 procent. I länder 
utsatta för konflikter är andelen kvinnor i de parlamentariska institutionerna cirka 19 pro-
cent och inom den offentliga förvaltningen 23 procent. Båda dessa siffror ligger klart 
under det globala medelvärdet (ca 25 %/46 %).

Enligt indexet Women, Peace and Security Index, som granskar kvinnors jämställdhet, har 
utvecklingen av kvinnors jämställdhet avtagit på global nivå 2017–2021. Samtidigt har 
skillnaderna mellan länderna ökat. Kvinnor och flickor i Afghanistan drabbades av ett all-
varligt bakslag när talibanerna tog makten hösten 2021. Sedan dess har makthavarna i 
Afghanistan avvecklat de lagar och institutioner som skapats med stöd av det interna-
tionella samfundet för att främja jämställdheten, inklusive kvinnors och flickors rättighe-
ter. År 2022 försämrades kvinnornas ställning kraftigt, deras rättigheter begränsades och 
deras handlingsutrymme blev i det närmaste obefintligt. Utvecklingen i Afghanistan har 

1 Termen anti-genus syftar på en rörelse och en ideologisk inriktning, där olika aktörer 
aktivt motsätter sig jämställdhet, kvinnors och flickors samt sexuella minoriteters och 
könsminoriteters rättigheter. Anti-genusrörelsen är kopplad till demokratins förfall och 
auktoritarismens framväxt. Att begränsa kvinnors rättigheter och kränka minoriteters 
rättigheter är en väsentlig del av auktoritär maktutövning.
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skapat press på att titta närmare på effektiviteten i det internationella samfundets urval av 
metoder i sköra stater. Mot bakgrund av erfarenheterna i Afghanistan betonas vikten av 
lokalt egenansvar och gemensamma realistiska mål samt noga utvalda metoder i stödåt-
gärder riktade till en skör stat.

Trots att det civila samhällets verksamhetsförutsättningar har försämrats i många länder 
under de senaste åren och de rättigheter som kvinnor hade uppnått har upphävts, har 
kvinnors roll som främjare av social förändring och demokrati fått allt mer synlighet när 
kvinnor krävt sina rättigheter och större sociala förändringar. Exempel på detta finns bland 
annat i Iran, där kvinnoledda protester har mobiliserats via sociala medier, samt i Sudan, 
där kvinnor samlades på gatorna för att kräva demokratiska reformer. Kvinnors många 
olika roller i tider av fred och konflikter har blivit mer synliga. Kvinnor kan vara medlare – 
men de kan också vara soldater och stridande.

Bild: Allt fler länder runtom i världen kallar sin utrikespolitik feministisk. Detta har 
diskuterats även i Finland. Utrikesminister Pekka Haavisto sammankallade en konferens om 
jämställdhetsfrämjande utrikespolitik i november 2022 på Ständerhuset i Helsingfors. Det finns 
ingen entydig definition av feministisk utrikespolitik, utan den ter sig olika i olika länder. Rent 
praktiskt kan man emellertid anse att den avser att kvinnor och flickor ska delta i alla områden 
inom utrikespolitiken på ett genomgripande sätt. Finland har redan länge fokuserat på att främja 
jämställdhet inom utrikespolitikens olika områden. Foto: Konsta Partanen, utrikesministeriet.
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FN:s generalsekreterare har i sina årsrapporter framhållit behovet av att ange en tydlig 
budget för genomförandet av resolution 1325. Även säkerhetsrådets senaste resolution 
(resolution 2493) efterlyste tillräckliga resurser, uppföljning, kontextsensitivitet och full-
ständigt genomförande. Agendan är dock fortfarande underfinansierad. Kvinnorörelser 
och -organisationer i sköra områden får endast 0,4 procent av allt bilateralt ekonomiskt 
stöd som riktas till områdena. Coronapandemin minskade ytterligare finansieringen för 
agendan för kvinnor, fred och säkerhet, då det internationella samfundets uppmärksam-
het och resurser till stor del riktades till pandemin och hanteringen av dess effekter.

Det krävs ett långsiktigt och konsekvent arbete, ansträngningar och ett närmare interna-
tionellt samarbete för att försvara och främja agendan för kvinnor, fred och säkerhet.

Utgångspunkter för arbetet för kvinnor, fred och säkerhet i 
Finland

FN:s säkerhetsråds resolutioner är bindande för FN:s medlemsstater. Paketet av resolutio-
ner om kvinnor, fred och säkerhet omfattar totalt tio resolutioner som innehåller rekom-
mendationer för att främja kvinnors deltagande och för att stärka förverkligandet av 
säkerhet och rättigheter. Finland har förbundit sig att genomföra resolutionerna. Den 
nationella handlingsplanen fastställer prioriteringarna för och styr Finlands arbete för att 
genomföra resolution 1325.

I enlighet med den utrikes- och säkerhetspolitiska redogörelsen (2020) ska Finlands insat-
ser betona människorättsperspektivet, inkludering och jämställdhet. I enlighet med reso-
lution 1325 betonar redogörelsen vikten av att stärka kvinnors roll i fredsprocesser och 
beslutsfattande forum på hög nivå.

Finlands utrikes- och säkerhetspolitik bygger på multilateralt samarbete som stöder sig 
på det regelbaserade internationella systemet och på folkrätten. Finland har som part i 
flera internationella människorättskonventioner förbundit sig att främja jämställdhet inför 
lagen och att vidta åtgärder för att öka kvinnors säkerhet och stärka kvinnors roll och infly-
tande i att förebygga och lösa konflikter samt bygga fred. Till de viktigaste av dessa kon-
ventioner hör kvinnokonventionen eller CEDAW (Konventionen om avskaffande av all 
slags diskriminering av kvinnor, FördrS 67 och 68/1986). Konventionen är en av världens 
mest ratificerade internationella människorättskonventioner. Finland är också part i den 
så kallade Istanbulkonventionen (Europarådets konvention om förebyggande och bekämp-
ning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet, FördrS 52 och 53/2015). Istanbulkonven-
tionen är världens mest progressiva och rättsligt bindande internationella instrument för 
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förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor, könsrelaterat våld och våld i hem-
met. Även FN:s konvention om barnets rättigheter (FördrS 59 och 60/1991), som är den 
mest ratificerade internationella människorättskonventionen, är betydelsefull.

Finlands regeringsprogram, jämställdhetslagen och diskrimineringslagen samt regering-
ens jämställdhetsprogram, statsrådets redogörelse om jämställdhetspolitiken, statsrå-
dets människorättspolitiska redogörelse (2021) och statsrådets principbeslut om Finlands 
demokratipolitik på 2020-talet (2022) utgör den övriga grunden för genomförandet av 
resolution 1325. Många av målen i den utvecklingspolitiska redogörelsen för de kom-
mande valperioderna (2021) är nära kopplade till handlingsplanen.

Som medlem i EU har Finland förbundit sig att genomföra EU:s handlingsplan för kvinnor, 
fred och säkerhet (2019–2024) och EU:s tredje handlingsplan för jämställdhet (GAP III). I 
och med Nato-medlemskapet förbinder sig Finland också till Natos handlingsplan för kvin-
nor, fred och säkerhet (2021–2025). I det strategiska konceptet som styr Natos verksamhet 
och som uppdaterades 2022 ingår agendan för kvinnor, fred och säkerhet samt mänsklig 
säkerhet som en del av Natos tre huvuduppgifter. Finland är medlem i FN:s råd för mänsk-
liga rättigheter 2022–2024. Som medlem i säkerhetsrådet betonar Finland de långsik-
tiga prioriteringarna i sin internationella människorättspolitik och är starkt engagerad i ett 
omfattande genomförande av agendan för kvinnor, fred och säkerhet. Handlingsplanen 
bidrar också till genomförandet av FN:s mål för hållbar utveckling och Agenda 2030.



19

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

Exempel på dokument med nära anknytning till arbetet för kvinnor, fred och säkerhet:

Internationella dokument

• Agenda 2030

• Kvinnokonventionen CEDAW

• EU:s handlingsplan för kvinnor, fred och säkerhet (2019–2024)

• EU:s strategiska kompass för säkerhets- och försvarspolitiken (2022)

• EU:s ramverk för civil krishantering (2018)

• EU:s tredje handlingsplan för jämställdhet (GAP III)

• Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i 
hemmet (2011)

• Natos strategiska koncept (2022)

• Natos handlingsplan för kvinnor, fred och säkerhet (2021–2025)

• FN:s paket av resolutioner 1325

Nationella dokument

• Riktlinje för humanitärt bistånd (2019)

• Handlingsplanen mot människohandel (2021–2023)

• Nationell genomförandeplan för Istanbulkonventionen (2022–2025)

• Nationellt program för bekämpning av våld mot kvinnor (2020–2023)

• Nationell redogörelse för grundläggande och mänskliga rättigheter (2021)

• Nationellt åtgärdsprogram för förebyggande av våldsbejakande radikalisering och extremism 
(2019–2023)

• Utredningen Vägen till ett regnbågsvänligare Finland (2021)

• Den parlamentariska krishanteringskommitténs rekommendationer för utveckling av Finlands 
krishantering (2021)

• Lanzarotekonventionen: Nationell plan för genomförande för åren 2022–2025

• Ministeriernas operativa planer för jämställdhet och likabehandling

• Anvisning: Trippelnexus och utvecklingssamarbete med sköra stater och områden (2022)

• Handlingsprogrammet mot rasism och för goda relationer (2021)

• Finlands utvecklingspolitiska redogörelse för de kommande valperioderna (2021)

• Finlands utrikes- och säkerhetspolitiska redogörelse (2020)

• Tillsammans stöder vi människorättskämpar: Anvisningar för Finlands utrikesförvaltning 
(uppdaterade 2022)

• Handlingsprogram för att motverka könsstympning av flickor och kvinnor (FGM) (2019)

• Statsrådets principbeslut om Finlands demokratipolitik på 2020-talet (2022)

• Statsrådets redogörelse om jämställdhetspolitiken (2022)

• Ett jämlikt Finland: Statsrådets handlingsprogram mot rasism och för goda relationer (2021)

• Utvecklande av den allmänna värnplikten och fullgörande av skyldigheten att försvara landet: 
Parlamentariska kommitténs betänkande (2021)



20

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

Bild: Finland stod värd för de syriska kvinnornas rådgivande FN-kommittés (Women’s advisory 
board, WAB) möte 2021. WAB är en grupp syriska kvinnor som bistår FN:s generalsekreterares 
särskilda sändebud för Syrien med råd vid medlingen för en politisk lösning på Syrienkonflikten 
i enlighet med FN:s resolution 2254. Gruppens medlemmar har en varierande socioekonomisk, 
politisk, kulturell och geografisk bakgrund. I sina råd till det särskilda sändebudet beaktar WAB 
kvinnors egenmakt och rättigheter. Gruppen lägger fram syriska kvinnors synpunkter på olika 
politiska diskussioner. Finland har understött WAB:s arbete från första början. Foto: Laura Kotila, 
statsrådets kansli.
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Finlands åtgärder under den föregående planperioden 
2018–2021
När det gäller vårt lands tredje nationella handlingsplan arbetade Finland aktivt med att 
utarbeta, utveckla och genomföra de nationella och regionala riktlinjerna med anknytning 
till agendan för kvinnor, fred och säkerhet. De viktigaste forumen för internationell verk-
samhet var EU, FN, Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Nato. I 
alla dessa forum var Finland positionerat som en stark anhängare och verkställare av reso-
lution 1325. Det civila samhällets aktörer som finansieras av Finland har spelat en bety-
dande roll i detta sektorsövergripande samarbete.

Under den senaste perioden blev Finland den största allmänna finansiären av FN:s jäm-
ställdhetsorganisation UN Women (19 miljoner euro 2020, 2021 och 2022). Ungefär en 
tredjedel av den allmänna finansieringen kanaliserades till att främja teman kring kvinnor, 
fred och säkerhet. Utöver den allmänna finansieringen har UN Women beviljatsprojektfi-
nansiering för verksamheten för kvinnor, fred och säkerhet. Under den senaste perioden 
anslöt sig Finland till ramverket ”Kvinnor, fred och säkerhet samt humanitär verksam-
het” inom ramen för kampanjen Generation Equality som koordinerades av UN Women. 
Finland utsågs också till medordförande för aktionsgruppen Teknik och innovation för 
jämställdhet i kampanjen Generation Equality. Finland är dessutom en av de största finan-
siärerna av FN:s befolkningsfond UNFPA (33 miljoner euro 2020, 2021 och 2022).

Finlands profil inom fredsmedling stärktes efter att utrikesministeriet inrättade centret för 
fredsmedling i oktober 2020. Centret tematiska fokus är att stärka kvinnors deltagande i 
fredsprocesser. Centret för fredsmedling samordnar Finlands nätverk för kvinnliga med-
lare, som är en del av det nordiska medlingsnätverket för kvinnor. Nätverket samarbetar 
med andra regionala nätverk för kvinnliga medlare. Genom initiativet ”Commitment 2025 
on Women’s Inclusion in Peace Processes”, som lanserades tillsammans med Spanien, har 
Finland stött genomförandet av kvinnors meningsfulla deltagande i fredsprocesser och 
dialoger.

När det gäller civil krishantering var nästan hälften av alla experter som Finland skick-
ade ut kvinnor, vilket är bland de högsta siffrorna i världen. I EU ledde Finland tillsam-
mans med Spanien arbetsgruppen för att främja kvinnors deltagande i civil krishantering. 
När det gäller militär krishantering har Finland främjat temat Kvinnor, fred och säkerhet i 
internationella krishanteringsorganisationer, utvecklat den nationella och internationella 
utbildningsverksamheten samt genderkontaktpersonsverksamheten. I Finlands största 
militära krishanteringsinsats (UNIFIL i Libanon) gjordes framsteg när det gäller att inte-
grera jämställdhetsperspektivet. I insatsen har tillgången till information på lokal nivå för-
bättrats, bland annat genom att samla in information om kvinnors och barns ställning 
samt eventuell människohandel och sexuella övergrepp.
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Finland har stött utvecklingen och genomförandet av de nationella handlingsplanerna för 
kvinnor, fred och säkerhet sedan 2009. Under det tredje planperioden samarbetade Fin-
land med Kenya, Afghanistan och Nepal samt stödde projekt i Jordanien, Libanon, Irak, 
Libyen och Tunisien. I Jordanien bidrog Finland till att inrätta ett medfinansieringspro-
gram. Genomförandet och finansieringen av Jordaniens handlingsplan har kommit igång 
väl. I Afghanistan upphörde däremot det egentliga arbetet med handlingsplanen när tali-
banerna tagit makten.

Finland har också stött unga kvinnors deltagande inom området för fred och säkerhet. År 
2021 blev Finland det första landet i världen som antog en handlingsplan för att genom-
föra FN:s resolution 2250 Unga, fred och säkerhet. Finland poängterar resolutionens syner-
gier med resolution 1325.

Bild: Genom civil-militärt samarbete (CIMIC) upprätthålls kontakt mellan militära styrkor och 
det omgivande samhället i syfte att skapa och upprätthålla goda relationer och stabilitet. Ett 
annat syfte är att göra styrkornas kommendör medveten om läget i det omgivande samhället. 
I operationen UNIFIL:s (United Nations Interim Force In Lebanon) CIMIC-verksamhet ingår 
bland annat att främja den lokala förvaltningen, stärka utbildningssystemet och förbättra 
lokalbefolkningens grundläggande tjänster (utbildning, vatten, hälsa och el). Vid en lokal skola i 
Libanon togs det under ett CIMIC-projekt 2019 i bruk ett nytt vattenledningssystem. En medlem i 
CIMIC-teamet besöker skolan. Foto: Försvarsmakten.
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Bedömningsrapport

Resultaten av Finland tredje nationella handlingsplan för kvinnor, fred och säkerhet har 
sammanställts i en extern bedömningsrapport2. Nästan 60 personer intervjuades som en 
del av utvärderingen. De intervjuade representerade de ansvariga för handlingsplanen, 
organisationssektorn och forskarsamhället.

I bedömningsrapporten hyllas Finlands omfattande flerpartssamarbete samt långsiktiga 
bidrag till agendan för kvinnor, fred och säkerhet och dess stöd. Finlands konsekventa 
arbete med frågor om kvinnor, fred och säkerhet bedömdes vara särskilt viktigt i en situ-
ation där jämställdhetsfrågorna och de framsteg som uppnåtts i dem är under press. De 
största utmaningarna var kopplade till verksamhetens underdimensionerade personal- 
och budgetresurser.

I bedömningsrapporten ges flera rekommendationer om utarbetandet av Finlands 
fjärde handlingsplan. I rapporten rekommenderas att den fjärde handlingsplanen är rik-
tad, flexibel och operationaliserad. En tydlig budget och tillräckliga personalresurser bör 
avsättas för genomförandet. Riktlinjerna för budgetrapporteringen bör göras mer jäm-
förbara. Mervärdet av den nationella verksamheten bör förtydligas, med hänsyn till even-
tuella synergier och överlappningar med befintliga nationella jämställdhetsinstrument. 
I synnerhet i fråga om nationell säkerhet och beredskap är det viktigt att integrera ett 
jämställdhetsperspektiv.

En insats behövs särskilt inom statsförvaltningen för att öka, samordna och integrera kom-
petens gällande kvinnor, fred och säkerhet. Samordningen av bilaterala insatser och multi-
lateral samverkan i internationella organisationer bör vidareutvecklas. Konsekvensen och 
samordningen mellan humanitärt bistånd, utvecklingssamarbete och fredsprocesser bör 
stärkas. Rapporten rekommenderar att modellen för partnersamarbete vidareutvecklas. 
Lokalt egenansvar och behovsbasering bör beaktas i all verksamhet.

2 Utvärderingen gjordes av Stenius Consulting Tmi; rapporten är tillgänglig (på finska) på 
adressen https://um.fi/strategiat-ja-linjaukset

https://um.fi/strategiat-ja-linjaukset
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Handlingsplanens principer

Byggande och bevarande av hållbar fred, konfliktförebyggande och krishantering inne-
fattar många olika åtgärder, såsom att stödja en dialog mellan parterna, genomföra freds-
avtal eller till exempel stärka det civila samhället, demokratin och rättsstatsprincipen. 
Handlingsplanen ställer upp konkreta mål för en starkare integrering av ett jämställdhets-
perspektiv i dessa aktiviteter.

I enlighet med FN:s säkerhetsråds resolution fokuserar handlingsplanen för kvinnor, fred 
och säkerhet på de mest våldsamma konflikterna och de sköraste kontexterna. Verksam-
heten är dock inte begränsad till endast konfliktområden utan förebyggande verksamhet 
bedrivs även i mer stabila situationer med grund i målet att stärka kvinnors deltagande 
i behandlingen av freds- och säkerhetsfrågor och beslutsfattandet med anknytning till 
dessa. Syftet är att undvika överlappande målsättningar för genomförandet inom de sek-
torer som redan har en nationell handlingsplan, policy eller annat ramverk som styr jäm-
ställdhetsarbetet. (Se rutan på s. xx) Målet är att arbetet för kvinnor, fred och säkerhet 
särskilt i hemlandet ska skapa mervärde för befintlig verksamhet.

Handlingsplanen, såsom Finlands utrikes- och säkerhetspolitik som helhet, är 
människorättsbaserad. Det innebär att alla rekommenderade åtgärder beaktas och främ-
jas mot bakgrund av deras konsekvenser för de mänskliga rättigheterna. Finland främjar 
tillgodoseendet av de mänskliga rättigheter som avses i internationella och europeiska 
människorättskonventioner och stöder det internationella regelbaserade systemet.

Handlingsplanen bygger på begreppet övergripande säkerhet (comprehensive security). 
Utöver traditionella militära hot och hybridhot tar den övergripande säkerheten hänsyn 
till konsekvenserna för säkerheten av globala utmaningar, såsom klimatförändring, miljö-
förstöring, hot mot hälsan, kränkningar av mänskliga rättigheter, migration, ekonomiska 
kriser, ökande ojämlikhet, terrorism och internationell brottslighet. Kännetecknande är att 
dessa globala utmaningar hänger samman med varandra i högre grad än tidigare. För att 
lösa dem behövs internationellt samarbete, men också åtgärder över sektorsgränserna. 
Andra hot, såsom brott mot mänskliga rättigheter och fattigdom, ökar i takt med att de 
militära hoten ökar.

Handlingsplanen bygger på ett genusförändrande förhållningssätt. Det innebär att man 
ingriper i de underliggande faktorerna för ojämställdhet, såsom diskriminerande struktu-
rer, sociala normer och könsstereotyper. Jämställdhetsintegreringen ska stärkas och jäm-
ställdheten främjas bland annat genom att utbilda, öka medvetenheten, betona de lokala 
kvinnoorganisationernas roll och rollen för organisationer som främjar kvinnors rättighe-
ter, stödja kvinnors starkare deltagande i freds- och säkerhetsrelaterade diskussioner och 
beslutsfattande samt revidera diskriminerande lagstiftning. Mäns och pojkars deltagande 
och roll är central för att genomföra handlingsplanens mål och förnya könsstrukturerna.
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Övergripande förhållningssätt till fredsbyggande

Fred innebär inte bara frånvaro av våldsamma konflikter, utan ett jäm-
likt och demokratiskt samhälle som grundar sig på mänskliga rättigheter 
och mänsklig säkerhet, och där alla medlemmar i samhället deltar och kan 
påverka verksamheten. Hållbar fred byggs genom att ingripa i de grundläg-
gande orsakerna till konflikter – såsom social ojämlikhet – genom att stärka 
de mänskliga rättigheterna och demokratin samt genom att inkludera olika 
grupper i samhället i detta, med lokala behov som utgångspunkt. Åtgärder 
för att bygga hållbar fred stärker samhällets resiliens och bidrar till att mot-
verka konflikter. Kvinnors ekonomiska och politiska egenmakt, utbildning, 
främjande av deras rättsliga skydd, sexuella och reproduktiva hälsa och rät-
tigheter samt respekt för mänskliga rättigheter skapar grunden för stabilitet, 
säkerhet, hållbar utveckling och fred.

Ett övergripande förhållningssätt till fred fokuserar inte bara på situ-
ationer efter konflikter, utan inkluderar alla faser av konfliktcykeln från 
förebyggande, utbrott av konflikt och upptrappning till konfliktlösning, ned-
trappning och fredsbyggande. Nyckelordet är cyklicitet, eftersom en kon-
flikt kan bryta ut igen till exempel om man misslyckas med att bygga fred. 
Under olika faser av konflikter framhävs olika verktyg, såsom diplomati, 
fredsmedling, militär och civil krishantering samt återuppbyggnad och 
utvecklingssamarbete.

I konfliktsituationer kräver ett övergripande förhållningssätt samarbete 
inom hela det internationella samfundet, allt starkare samordning mellan 
aktörer på nationell och regional nivå samt en mer fullständig förståelse för 
konflikten. Det är viktigt att ta hänsyn till mållandets och -områdets behov 
när åtgärder planeras. Egenansvaret är centralt. Hållbar fred kan inte ska-
pas utifrån, utan måste förankras i den lokala samhällsväven. En användbar 
utgångspunkt är trippelnexus-samarbete, som också har starkt stöd i Fin-
land. Det innebär en koppling mellan utvecklingssamarbete, humanitärt 
bistånd och fredsbyggande, samt förstärkning av samarbetet, sammanhåll-
ningen och genomslaget. Olika verktyg, såsom fredsmedling, krishanterings-
insatser och humanitärt bistånd, ska ses som ömsesidigt stödjande verktyg 
som används under olika faser av konfliktcykeln, ofta även samtidigt. Trip-
pelnexus-samarbetet är speciellt viktigt när man försöker lösa förlängda 
konflikter.
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Intersektionalitet är handlingsplanens centrala mål. Begreppet intersektionalitet beskri-
ver hur en persons ställning i samhället påverkas av flera korsande faktorer som samverkar 
med personens kön, såsom ålder, funktionsnedsättning, etnisk bakgrund, socioekono-
misk ställning, religion samt sexuell läggning och könsidentitet. Genomförandet av hand-
lingsplanen ska ta hänsyn till de olika effekterna av de korsande faktorerna och de hinder 
de ställer för kvinnors aktörskap i samhället. När man stärker kvinnors deltagande är det 
viktigt att uppmärksamma att kvinnor och flickor inte är en homogen grupp, utan att 
kvinnors olika bakgrund och behov ska beaktas och hindren för deras deltagande och 
aktörskap ska undanröjas.

Trots att agendan för kvinnor, fred och säkerhet uttryckligen handlar om diskriminerande 
strukturer mot kvinnor och deras grundläggande orsaker, är den inte en agenda enbart 
för kvinnor. Jämställdhet är en fråga om mänskliga rättigheter och för att främja den krävs 
en insats av alla kön och aktörer. Arbetet för kvinnor, fred och säkerhet i sig räcker inte till 
för att uppnå jämställdhet. För att förändra diskriminerande strukturer, sociala normer och 
könsstereotyper krävs samarbete och sensitivitet i jämställdhetsfrågor som går längre än 
agendor, sektorer och kön.

Agendan för kvinnor, fred och säkerhet har kritiserats för att förstärka en binär könsupp-
fattning. En förenklad könsuppfattning kan till exempel förstärka en retorik där kvinnor 
betraktas särskilt som fredsstiftare eller offer, och män som våldsutövare. Till följd av den 
här typen av tänkande händer det lätt att personer som inte passar in i de angivna kate-
gorierna – till exempel pojkar, män och ickebinära personer som utsätts för sexuellt våld, 
eller flicksoldater och kvinnliga soldater – blir ignorerade. Finland strävar efter att ta hän-
syn till mångfalden av kön och de olika rollerna som företrädare för olika kön kan ha i tider 
av såväl fred som konflikter.

Handlingsplanens uppbyggnad
Finlands fjärde nationella handlingsplan för kvinnor, fred och säkerhet är en fortsättning 
på den tidigare handlingsplanen och är uppbyggd kring fem verksamhetssektorer och 
fyra genomgående teman. Sektorerna och de genomgående temana utgår från pelarna i 
FN:s paket av resolutioner, som är

1. kvinnors deltagande (participation),
2. skydd av kvinnor och flickor (protection),
3. åtgärder för att förebygga konflikter (prevention) samt
4. nödhjälp och återhämtning (relief and recovery).
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I  Den första verksamhetssektorn ”konfliktförebyggande och byggande av hållbar 
fred” inkluderar åtgärder som främjar jämställdheten. De förebygger våldsamma kon-
flikter och bidrar till att bygga hållbar fred i sköra kontexter och konfliktsammanhang 
samt i situationer med långvarig landsflykt. Sådana åtgärder är till exempel att möj-
liggöra kvinnors ekonomiska och politiska egenmakt, stödja kvinnors och flickors 
utbildning samt främja sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter. Till de viktigaste 
verktygen hör utvecklingssamarbete, rättsstatsarbete och humanitärt bistånd.

II  Den andra verksamhetssektorn utgörs av ”fredsprocesser och fredsmedling”, där 
åtgärder vidtas för att förbättra kvinnors ställning och öka deras deltagande i freds-
medling, dialoger och fredsprocesser. Eftersom fredsmedling är ett prioriterat område i 
Finlands utrikes- och säkerhetspolitik är sektorn central för Finland och den har stärkts 
genom centret för fredsmedling som inrättades 2020. Verksamheten omfattar bland 
annat diplomatisk medling samt stöd och samarbete med andra aktörer för att främja 
fred. De finländska civilsamhällesorganisationerna och nätverken för kvinnliga medlare 
spelar en central roll i denna sektor.

III  Den tredje verksamhetssektorn är ”säkerhetssektorn, krishantering och bered-
skapsarbete”, vars mål är att stärka agendan för kvinnor, fred och säkerhet i fråga om 
militär och civil krishantering, övningsverksamhet och nationell beredskap. Finlands 
medlemskap i Nato kommer att stärka genomförandet av agendan för kvinnor, fred 
och säkerhet framför allt inom försvarsförvaltningssektorn. Agendan kommer också att 
stärkas genom ökad utbildning och informationsutbyte mellan polisen och gränsbe-
vakningen. Jämställdhetsfrågor beaktas mer medvetet än tidigare även i försörjnings-
beredskapsarbetet och i den nationella beredskapsplaneringen. Ett viktigt verktyg för 
verksamhetssektorn är krishantering.

IV  Den fjärde sektorn är ”kvinnors och flickors säkerhet och rättigheter i konflikter”. 
Sektorn har som mål att minska våldet mot kvinnor och flickor, ge kvinnor tillgång till 
rättsskydd och juridiskt ansvar. Skyddet av människorättsförsvarare och kvinnors aktiva 
roll i den humanitära biståndsverksamheten är ett viktigt tema inom sektorn. Sektorn 
omfattar även åtgärder för att ta hänsyn till de särskilda behoven hos kvinnor som flyr 
från konflikter i de nationella integrationsfrämjande åtgärderna. Viktiga verktyg inom 
verksamhetssektorn är politiskt och humanitärt påverkansarbete samt nationella inte-
grationsfrämjande åtgärder.

V  Den femte sektorn är ”påverkans- och integreringsarbete”. Sektorns mål är att fort-
sätta med och stärka det normativa inflytandet för att främja agendan för kvinnor, fred 
och säkerhet samt öka medvetenheten om den. Målen främjas särskilt i internationella 
organisationer (FN, OSSE, EU, AU och Nato). Agendan för kvinnor, fred och säkerhet för-
ankras också mer effektivt i det praktiska arbetet från att ha legat på en normativ nivå. 
Arbete pågår för att öka kompetensen och kunskapen, framför allt på nationell nivå. 
Påverkansarbete är ett viktigt verktyg för sektorn.



28

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

Figur 1. Verksamheten för kvinnor, fred och säkerhet i Finland 2023–2027 
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Genomgående teman

Genomgående teman i handlingsplanen är att stärka kvinnors deltagande, olika partner-
skap och kunskapsunderlaget. Klimat och miljö kan också betraktas som ett genomgå-
ende tema, liksom deras koppling till agendan för kvinnor, fred och säkerhet.

Ett centralt prioriterat område – som kan ses inom alla sektorer i handlingsplanen – är att 
stärka kvinnors deltagande. Finland strävar efter en jämn könsfördelning, men också efter 
att stärka kvinnors expertis och tillgång särskilt till ledande befattningar med anknytning 
till fred och säkerhet. Uppmärksamhet ägnas också könsbaserade strukturer som har en 
begränsande inverkan på kvinnors möjligheter att delta. Finland uppmärksammar kvin-
nors olika roller och ställningar samt kvinnor som tillhör olika minoriteter. Särskild upp-
märksamhet ägnas fortfarande åt att stödja kvinnoorganisationer som verkar på lokal nivå, 
organisationer som främjar kvinnors rättigheter och organisationer som leds av kvinnor 
samt utnyttjandet av kompetens.

Finland har god erfarenhet av att stärka partnerskapen med olika länder bland annat 
i samband med utarbetandet och genomförandet av nationella handlingsplaner (den 
s.k. twinningmodellen). Denna modell för jämlikt och lärande partnerskap används fort-
farande i Finlands bilaterala projekt, internationella partnerskap, stödjande av lokala 
organisationer och trippelnexus-samarbete. Finland anser att utgångspunkten i partner-
skapsverksamheten är lokala lösningar och egenansvar (s.k. shift the power-tänkande) 
samt do no harm-principen, enligt vilken ens handlingar varken avsiktligt eller oavsiktligt 
får orsaka skada.

Finland stöder kunskapsunderlaget genom att stärka kopplingen mellan forskning och 
praktiskt arbete. Finland utvecklar praktiska verktyg för jämställdhetsintegrering i de olika 
sektorerna. Finland lyfter fram kunskapsbaserad förhandsbedömning av könskonsekven-
ser, jämställdhetsanalys, jämställdhetsintegrering och statistik uppdelad efter kön samt 
satsar på att utvärdera och lära av sin verksamhet.
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Klimatförändringen, förlusten av biologisk mångfald och 
miljöförstöringen hör till vår tids största säkerhetsutmaningar

Finland var först i världen med att inkludera konkreta klimatmål i sin första 
handlingsplan för kvinnor, fred och säkerhet 2008. År 2015 länkade FN-reso-
lution 2242 samman ramverket för kvinnor, fred och säkerhet med klimatför-
ändringen och framhöll beaktandet av kvinnor även i klimatfrågor. I Finlands 
fjärde handlingsplan konkretiseras klimat- och miljöåtgärderna ytterligare i 
och med att de är ett genomgående tema. Särskild vikt läggs vid att stärka 
kvinnors deltagande i klimat- och miljöförhandlingar samt i vattendiplomati.

Klimatförändringen och förlusten av biologisk mångfald påskyndar varandra. 
De har betydande konsekvenser för säkerheten och konfliktbenägenheten, 
och deras orsakssamband är ofta komplexa. Klimatförändringen och förlus-
ten av biologisk mångfald undergräver grunden för den ekonomiska verk-
samheten och har stor inverkan på livsmedels- och näringstryggheten samt 
tillgången till vatten och energi i många länder. Extrema förhållanden, såsom 
långvarig torka eller exceptionella översvämningar, kan avsevärt bidra till 
uppkomsten av resurstvister och konflikter. Den ohållbara användningen av 
naturresurser såsom skogar är en viktig källa till lokala konflikter i olika delar 
av världen. Förstörelsen av naturen och näringarna i samband med väpnade 
konflikter påverkar också återuppbyggnadsarbetet och stabiliseringen av 
samhället efter en konflikt. Klimatförändringen och miljöförstöringen ökar 
konfliktsensitiviteten också indirekt, till exempel genom att påskynda urbani-
sering, påtvingad migration, fattigdom, ojämställdhet och konflikter.

Globalt sett inverkar klimatförändringen och förlusten av biologisk mång-
fald samt miljöförstöringen mest på dem som i utgångsläget har sämre möj-
ligheter att anpassa sig till förändring och instabilitet. Deras konsekvenser 
är ofta könsbaserade och försvagar i många fall kvinnors säkerhet och ställ-
ning ytterligare. Inverkan på livsmedelsförsörjningen och livsmedelssyste-
men orsakar allvarliga konsekvenser för tillgången till näring för kvinnor och 
flickor. Arrangerade äktenskap för minderåriga flickor ökar när deras familjer 
inte klarar av att försörja stora hushåll då jordmånen utarmas och livsmedels-
systemen försvagas. Påtvingad migration driver bort kvinnor från sina stöd-
nätverk, vilket ökar risken för att utsättas för våld och minskar tillgången till 
arbete, utbildning och grundläggande hälsovårdstjänster. Väpnade konflikter 
bryter traditionella familjemönster, då kvinnornas ansvar för familjen och för-
sörjningen ökar när männen går ut i krig.
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En bättre förståelse för och hänsyn till jämställdhetsdimensionen i klimat- 
och miljösäkerheten är viktig med tanke på jämställdhet, övergripande resi-
liens och hållbar fred.. Finland betonar stärkandet av kvinnors deltagande, 
ett genusförändrande förhållningssätt och vikten av könsmedveten forsk-
ning och konfliktanalys i granskningen av dessa teman. Det är viktigt att 
betrakta kvinnor som jämställda aktörer. En förbättring av kvinnors sociala 
ställning, till exempel genom att stärka deras markrättigheter samt en rättvis 
användning och förvaltning av naturresurser, ökar stabiliteten i samhällena.

Finland främjar och deltar aktivt i debatten om klimat- och miljöfrågornas 
konsekvenser för säkerheten i FN, EU och andra internationella forum, samt 
söker lösningar för att bemöta dem.

Bild: Adar Aden bor i byn Hara Adan. Hon har ingen vattenrenare och inga möjligheter att rengöra 
vattnet. Hon tar sitt dricksvatten ur samma reservoar där djuren får sitt vatten. Foto: Aapo Huhta, 
Finlands Röda Kors.
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Genomförandekanaler

Handlingsplanens mål främjas nationellt, bilateralt och multilateralt, bland annat genom 
krishanteringsåtgärder, utvecklingssamarbete, humanitärt bistånd och expertis, utbild-
ning och diplomati. Politiskt påverkansarbete är centralt i internationella organisa-
tioner, såsom FN, EU, Nato, OSSE och Europarådet. I internationella organisationer är 
målet att säkerställa tillräckliga resurser för arbetet för kvinnor, fred och säkerhet samt 
kompetensutvecklingen.

Finland fortsätter med sitt starka stöd till FN:s jämställdhetsorganisation UN Women. Fin-
land har varit en av organisationens största finansiärer sedan den grundades. Det är strate-
giskt viktigt att hålla UN Womens allmänna finansiering på en hög nivå, med tanke på den 
växande globala rörelsen mot jämställdhet och kvinnors rättigheter. Finlands viktiga all-
männa finansiering avFN:s befolkningsfond UNFPA är även i framtiden ett centralt verktyg 
för konkret stöd till kvinnor och flickor, särskilt i konfliktländer. UNFPA arbetar på landnivå 
bland annat för att förebygga våld mot kvinnor och öka kvinnors aktörskap och ledarskap 
exempelvis i humanitära sammanhang.

I Finlands människorättspolitik betonas likabehandling, jämställdhet och icke-diskri-
minering. Finland främjar dessa konsekvent som en separat helhet och genomgående 
i EU-verksamhet, FN:s forum, inklusive som medlem i FN:s råd för mänskliga rättighe-
ter 2022–2024, Europarådet och OSSE, med hänsyn till perspektiven på kvinnor, fred och 
säkerhet.

Finland fortsätter att upprätthålla och ingå partnerskap för att genomföra handlingspla-
nen. I bilaterala partnerskap fortsätter det välfungerande samarbetet för att stödja utar-
betandet och genomförandet av de nationella handlingsplanerna för kvinnor, fred och 
säkerhet. De pågående partnerskapsprojekt som genomförs genom UN Women kommer 
att fortsätta under den kommande perioden åtminstone i Kenya och Nepal, samt regionalt 
i Mellanöstern och Nordafrika. Agendan främjas också genom multilaterala partnerskap, 
till exempel i partnerskapet med Afrikanska unionen. Ett aktivt samarbete och partnerskap 
med de nordiska länderna är fortfarande viktigt för Finland. Aktörer i det civila samhället 
spelar en nyckelroll i genomförandet, uppföljningen och utvärderingen av handlingspla-
nen både i Finland och internationellt. Det civila samhällets kompetens, resurser och pro-
ducerade information är en viktig del av genomförandet av handlingsplanen.

Utvecklingspolitiska verktyg och demokratistöd spelar en betydande roll i genomföran-
det av handlingsplanen, eftersom flera projekt med anknytning till temat Kvinnor, fred 
och säkerhet finansieras via dem. Målen för agendan för kvinnor, fred och säkerhet stöder 
målen för Finlands utvecklingspolitik och ligger i linje med den.
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Beredningsprocessen

Finlands fjärde nationella handlingsplan bereddes i samarbete med olika förvaltnings-
områden och det civila samhället. Arbetet inleddes i januari 2022 och handlingsplanen 
publicerades i mars 2023. Bakgrundsarbete utfördes i workshopar och seminarier. Hand-
lingsplanen utarbetades dessutom i en inkluderande process, där olika aktörer har bidra-
git. Över 60 parter har deltagit och kommenterat utkastet till handlingsplan.

Den förvaltningsövergripande uppföljningsgruppen för kvinnor, fred och säkerhet, som 
samordnas av utrikesministeriet, har spelat en central roll i beredningen. Expertis inom 
olika civilsamhällesorganisationer har använts i stor utsträckning. Den bedömningsrap-
port om Finlands tredje nationella handlingsplan som sammanställdes sommaren 2022 
har gett ett heltäckande underlag för det förberedande arbetet och utvärderingens 
rekommendationer har utnyttjats i beredningsprocessen.

Ansvariga för handlingsplanen
Utrikesministeriet (UM) genomför och samordnar Finlands nationella handlingsplan för 
kvinnor, fred och säkerhet. Andra myndigheter som genomför handlingsplanen är justitie-
ministeriet (JM), undervisnings- och kulturministeriet (UKM), försvarsministeriet (FSM), för-
svarsmakten (FÖM), inrikesministeriet (IM) och krishanteringscentret (CMC Finland) som 
verkar i anslutning till det, social- och hälsovårdsministeriet (SHM), arbets- och näringsmi-
nisteriet (ANM) och miljöministeriet (MM).

De partner som engagerat sig i genomförandet av handlingsplanen är CMI – Martti Ahti-
saari Peace Foundation (CMI), Kyrkans Utlandshjälp (KUH), Rättstatscentrum, Partiernas 
internationella demokratisamarbete (Demo Finland), Finska Missionssällskapet (FMS), Fin-
lands flyktinghjälp (Flyktinghjälpen), Finlands Röda Kors (FRK) och Befolkningsförbundet. 
Ett stort antal andra forskningsorgan och organisationer främjar också handlingsplanens 
mål.



34

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

Fo
to

: P
ex

el
s



35

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

Mål

MÅL 1 Stärka kvinnors meningsfulla deltagande och mångfald när det gäller att förebygga 
konflikter och bygga hållbar fred

MÅL 2 Stärka kvinnors ledarskap, meningsfulla deltagande och mångfald samt 
jämställdhetsintegrering i fredsprocesser och fredsmedling

MÅL 3 Stärka kvinnors meningsfulla deltagande och mångfald samt 
jämställdhetsintegrering inom säkerhetssektorn, krishanteringen och 
beredskapsarbetet.

MÅL 4 Förbättra kvinnors och flickors säkerhet och tillgodose deras rättigheter och olika 
behov vid kriser

MÅL 5 Bidra till att genomföra agendan för kvinnor, fred och säkerhet och öka 
kontextsensitiviteten i den nationella och internationella verksamheten

Meningsfullt deltagande definieras här som rätten att påverka beslutsfat-
tande, inklusive beredning av beslut samt planering och genomförande av 
åtgärder, liksom utvärdering av effekterna av dessa. Deltagarna ska ha möj-
lighet att utvärdera effekterna av sitt deltagande i beslutsprocessen.

I handlingsplanen innebär mångfald att kvinnor och flickor inte är en homo-
gen grupp, utan att kvinnor har olika bakgrund och behov som ska beak-
tas. Kvinnors möjligheter till deltagande och aktörskap påverkas av många 
faktorer utöver deras kön, såsom ålder, religion, samhällsklass, politisk bak-
grund, etnisk bakgrund, funktionsnedsättning eller tillhörighet till en minori-
tet, inbegripet sexuella minoriteter eller könsminoriteter. Huvudsaken är att 
verksamheten stöder deltagande och stärkande av kvinnor med olika bak-
grund och identitet
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1 Konfliktförebyggande och byggande av 
hållbar fred

Kvinnors ekonomiska och politiska egenmakt, utbildning samt respekt för de grundläg-
gande rättigheterna skapar grunden för stabilitet, säkerhet och hållbar fred. Finland främ-
jar kvinnors och flickors rättigheter och ställning bland annat genom att stödja flickors och 
kvinnors utbildning, anständiga arbetstillfällen för kvinnor, kvinnors politiska och ekono-
miska deltagande, samt genom att stärka kvinnors sexuella och reproduktiva hälsa och 
rättigheter i sköra situationer och konfliktområden.

Kvinnors politiska egenmakt och stärkande av 
rättsstatsprincipen och demokratin

Finland stöder kvinnors politiska egenmakt i konfliktområden och situationer efter konflik-
ter. Kvinnors aktiva deltagande i samhället stärker samhällenas resiliens och stöder freds-
avtalens hållbarhet. Våld mot kvinnor har identifierats som ett av de största hindren för 
kvinnors deltagande i beslutsfattandet. Kvinnors deltagande i fredsbyggande och besluts-
fattande i samhället kan främjas genom att minska våldet mot kvinnor.

Finland prioriterar sätt att främja deltagandet i statsbyggandet för kvinnor, unga och per-
soner i sårbar situation. Finland främjar kvinnors möjligheter att delta och påverka lagstift-
ningsreformer, inbegripet när konstitutioner utarbetas samt när val- och lagkommissioner 
bildas. Finland stöder OSSE:s och EU:s valobservationsverksamhet genom att sända obser-
vatörer till deras valobservationsuppdrag. Valobservationsuppdragen ägnar särskild upp-
märksamhet åt kvinnors deltagande i val, i egenskap av såväl arrangörer som kandidater 
och väljare. De ger också rekommendationer om förbättring av kvinnors möjligheter till 
meningsfullt deltagande. Finland bidrar även till att de offentliga tjänsterna som tillhan-
dahålls av förvaltningen och rättsväsendet blir bättre och mer tillgängliga för kvinnor och 
flickor.

Utrikesministeriet finansierar Rättsstatscentrum, som inrättats i anslutning till Helsing-
fors universitet, och som syftar till att undanröja hinder för kvinnors och flickors menings-
fulla deltagande i samhället. Centrets verksamhet bygger på idén att hållbar förändring 
kan åstadkommas genom att utveckla och främja möjligheter till meningsfullt delta-
gande för kvinnor och flickor. Målet är att man genom att stödja rättsstatens arbete även 
effektivt kan påverka möjligheterna till meningsfullt deltagande för kvinnor och flickor 
och tillgodoseendet av deras rättigheter. Under den kommande perioden kommer 



37

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

Rättsstatscentrum särskilt att stärka tillgången till information om sambandet mellan kön 
och sköra kontexter i rättsstatsarbetet. På nationell nivå beviljar Finland bidrag till natio-
nella civilsamhällesorganisationer vars uppdrag är att främja freden i Finland. Syftet är att 
stödja fred, stabilitet i samhället och konfliktförebyggande i Finland.

Kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hälsa och 
rättigheter och ekonomiska egenmakt

En av sju vuxna i världen är analfabeter, och två tredjedelar av dem är kvinnor. I konflikt-
områden är rentav mer än 40 procent av kvinnorna analfabeter. Analfabetism ökar kvin-
nors utsatthet och begränsar deras ekonomiska möjligheter och meningsfulla deltagande. 
Inkluderande utbildning av hög kvalitet stöder fredliga och fungerande samhällen. Det är 
en grundförutsättning för kvinnors aktiva och målmedvetna deltagande i samhället. Fin-
land stärker möjligheterna att få grundläggande utbildning och lära sig professionella, 
entreprenöriella och grundläggande färdigheter särskilt för kvinnor, flickor och personer 
med funktionsnedsättning även i sköra kontexter. Möjligheten för kvinnor och flickor att 
få utbildning stärks också i samband med humanitära kriser och genom att delta i utbild-
ningsprojekt inom ramen för Education in Emergencies.

Individens mänskliga rättigheter är inte tillgodosedda om den sexuella och reproduktiva 
hälsan och rättigheterna inte kan garanteras. Att garantera sexuell och reproduktiv hälsa 
och rättigheter för kvinnor är en väsentlig del av arbetet med att stödja kvinnors egen-
makt. I krissituationer försämras särskilt kvinnors och flickors möjligheter att få tjänster 
för sexuell och reproduktiv hälsa. Varje dag dör 500 kvinnor och flickor av komplikationer 
orsakade av graviditet eller förlossning i krisområden – det är 2/3 av all mödradödlighet. I 
kriser framhävs också strukturellt våld, till exempel skadliga sedvänjor såsom barnäkten-
skap. Påtvingad migration ökar riskfaktorerna ytterligare. Finland försvarar starkt den sexu-
ella och reproduktiva hälsan och rättigheterna i internationella forum.

Finland främjar också kvinnors ekonomiska egenmakt genom samarbete och investe-
ringar inom den privata sektorn. Främjandet av jämställdhet är ett av de kriterier som 
beaktas när utrikesministeriet beviljar lån och gör fondinvesteringar riktade till den pri-
vata sektorn. I praktiken innebär det att medel anvisas via partners till företag som ägs 
eller leds av kvinnor och som särskilt uppmärksammar kvinnliga anställdas rättigheter. 
Till exempel har utrikesministeriet beviljat såddfinansiering till FCA Investments, som är 
Kyrkans Utlandshjälps bolag för investeringar med samhällseffekt. Med hjälp av finansie-
ringen har bolaget lanserat sin investeringsverksamhet, som särskilt riktar sig till sköra 
afrikanska länder där utvecklingen är som minst. Finland kräver att de företag som får 
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stöd eller deltar i samarbetet uppfyller internationellt erkända standarder för företagsan-
svar. Sådana standarder omfattar bland annat FN:s vägledande principer för företag och 
mänskliga rättigheter samt OECD:s riktlinjer för multinationella företag.

Klimatförändringen, förlusten av biologisk mångfald och 
miljöförstöringen

Klimatförändringen, förlusten av biologisk mångfald och miljöförstöringen mångdubblar 
riskerna som hotar fred och säkerhet samt ligger bakom många konflikter. Konflikter rela-
terade till naturresurser fördjupar ytterligare många befintliga diskriminerande strukturer 
och könsroller samt påverkar könen på olika sätt. Utvecklingspolitiken stöder kvinnors del-
tagande i förvaltningen och användningen av naturresurser, främjar kvinnors markrättig-
heter och stärker partnerskap med lokala kvinnogrupper och organisationer i konflikt- och 
katastrofområden. Finland arbetar för att stävja klimatförändringarna och anpassa sig till 
dem, samt värna om den biologiska mångfalden genom att förebygga förlusten av biolo-
gisk mångfald på ett sådant sätt att de grundläggande och mänskliga rättigheterna kan 
tillgodoses fullt ut.

Vapenkontroll och nedrustning
När de militära utgifterna ökar globalt blir arbetet med vapenkontroll, nedrustning och 
förebyggande av spridningen av vapen särskilt viktigt. Olaglig vapenhandel och okon-
trollerad spridning av handeldvapen ökar konflikter och våld. De gör det allt svårare att 
lindra eller stoppa konflikter och upprätthålla fred. Handeldvapen används också som ett 
redskap för våld mot kvinnor. Finland har traditionellt uppmärksammat främjandet av ett 
jämställdhetsperspektiv inom vapenkontrollen. Finland deltog i utarbetandet av kriteriet 
för könsbaserat våld i vapenhandelsfördraget (Arms Trade Treaty, ATT) som godkändes av 
FN 2013. Enligt fördraget ska kriteriet beaktas i bedömningen av export av försvarsma-
teriel. Finland har förespråkat införandet av ett jämställdhetsperspektiv i genomförandet 
av Ottawakonventionen om förbud mot användning av antipersonella minor och stödjer 
röjningen av antipersonella minor med humanitär projektfinansiering. Möjligheterna för 
kvinnor att delta i minröjningsarbete har stärkts genom att rekrytera kvinnor till minröj-
ningsuppgifter och annan humanitär minverksamhet.
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Bild: Finland bidrar genom sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete till att alla får 
möjligheter till en högklassig, inkluderande och jämlik grundläggande utbildning och utbildning 
på andra stadiet samt till livslångt lärande. Inkluderande utbildning stödjer fredliga och 
fungerande samhällen. På bilden Hawa Isak Warsame (16) som deltar i utbildning som stöds av 
Kyrkans Utlandshjälp i Somalia. Hawa berättar att hon i framtiden vill arbeta för en humanitär 
organisation. Foto: Ismail Taxta, Kyrkans Utlandshjälp.
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MÅL 1 
Stärka kvinnors meningsfulla deltagande och mångfald när det gäller att förebygga 
konflikter och bygga hållbar fred

RESULTAT 1.1
Kvinnors sociala, ekonomiska och politiska ställning har stärkts

UTFALL 1.1.1 Finland avvecklar diskriminerande sociala normer och könsstereotyper som en del av 
fredsbyggandet [Alla]

UTFALL 1.1.2 Finland främjar kvinnors deltagande i stärkandet av rättsstatsprincipen och 
demokratin, med särskild hänsyn till kvinnor i sårbara situationer [IM, CMC, UM, CMI, 
Demo Finland, FMS, KUH, Rättstatscentrum, Befolkningsförbundet]

UTFALL 1.1.3 Finland förbättrar kvinnors ekonomiska möjligheter i sköra kontexter och (förlängda) 
kriser, med hänsyn till kvinnor i sårbara situationer [UM, FMS, KUH, Flyktinghjälpen]

UTFALL 1.1.4 Finland främjar kvinnors och flickors rätt till småbarnspedagogik, yrkesutbildning 
och vuxenutbildning upp till högskolenivå i sköra kontexter och (förlängda) 
kriser, med hänsyn till kvinnor och flickor i sårbara situationer [UM, FMS, KUH, 
Flyktinghjälpen]

UTFALL 1.1.5 Finland främjar likabehandling och jämställdhet i hemlandets fredsarbete [JM]

RESULTAT 1.2
Genomförandet av rättsskyddet för kvinnor har förbättrats

UTFALL 1.2.1 De juridiska tjänster och rättshjälpstjänster som erbjuds med Finlands stöd är 
tillgängliga för kvinnor och flickor, med hänsyn till kvinnor och flickor i sårbara 
situationer [UM, KUH]

UTFALL 1.2.2 Finland stöder åtgärder som stärker kvinnors och flickors rättigheter och tillgång 
till tjänster för sexuell och reproduktiv hälsa i sköra situationer och kriser [UM, FMS, 
KUH, FRK, Befolkningsförbundet]

RESULTAT 1.3
Jämställdhetsperspektivet ingår i klimat- och miljöåtgärder, särskilt med hänsyn till kvinnors 
roller och meningsfulla deltagande samt korsande faktorer

UTFALL 1.3.1 Finland stöder främjandet av jämställdheten, stärkandet av konfliktsensitiviteten 
och beaktandet av miljö- och klimatrisker, särskilt med anknytning till 
utvecklingssamarbete som rör naturresurser, biologisk mångfald, markanvändning 
och markförvaltning samt klimat- och miljöfrågor i sköra situationer. [UM, FMS, KUH, 
FRK]

UTFALL 1.3.2 Finland stöder främjandet av jämställdheten och stärkandet av konfliktsensitiviteten 
i internationella miljö- och klimatförhandlingar och påverkansarbete. [UM, MM, FMS, 
KUH]
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RESULTAT 1.4
Ett jämställdhetsperspektiv har inkluderats och implementerats i vapenkontroll, nedrustning och 
förebyggande av spridningen av vapen på nationell och internationell nivå

UTFALL 1.4.1 Finland stöder genomförandet av artikel 7.4 om förebyggande av könsbaserat våld i 
vapenhandelsfördraget på både nationell och internationell nivå [UM]

UTFALL 1.4.2 Finland inkluderar ett jämställdhetsperspektiv i vapenkontroll, nedrustning och 
förebyggande av spridningen av vapen på nationell och internationell nivå [UM]

UTFALL 1.4.3 Finland främjar och stöder kvinnors meningsfulla deltagande i politiska diskussioner 
och förhandlingar om vapenkontroll, nedrustning och förebyggande av spridningen 
av vapen [UM]

Bild: Donationer med sjukvårdsmaterial och skyddsutrustning uppfyller ett trängande behov 
på ett barnsjukhus i Kiev där mammor och nyfödda sköts i en källare medan bombningar pågår. 
Foto: Andriy Boiko, UNICEF.
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2 Fredsprocesser och fredsmedling

Fredsprocesser och fredsmedlingsverksamhet är en central del av Finlands arbete för kvin-
nor, fred och säkerhet. Finland bidrar till att stärka kvinnors ledarskap och meningsfulla 
deltagande samt till jämställdhetsintegrering i fredsprocesser och fredsmedling. Centret 
för fredsmedling som inrättades vid utrikesministeriet 2020 stärker Finlands verksamhet 
och profil inom denna sektor.

Kvinnor är fortfarande underrepresenterade i fredsprocesserna, oavsett om det är i rol-
len som förhandlare, medlare, vittne, observatör eller undertecknare av avtal. Forskning 
har dock visat att kvinnors meningsfulla deltagande i fredsprocessen förbättrar såväl möj-
ligheterna att nå ett fredsavtal som genomförandet av avtalet och därmed fredens var-
aktighet. Trots att förståelsen för detta har ökat under åren i både konfliktländer och 
internationella forum, släpar genomförandet efter. Kvinnors deltagande i beredningen 
och de inledande skedena av fredsprocesser har visat sig vara särskilt utmanande, efter-
som den mansdominerade eliten bland parterna i konflikten och medlarna ofta bestäm-
mer processens gång.

Finland anser att det är nödvändigt att stärka kvinnors deltagande i officiella fredsförhand-
lingar forum för beslutsfattande på hög nivå. Kvinnor måste spela en roll på alla nivåer och 
faser av fredsprocesserna – från informella diskussioner till avtal om eldupphör, planering 
av förhandlingsprocesser och förhandlingar (”talks about talks”), ända fram till genom-
förandet och övervakningen av fredsavtal. Kvinnors deltagande i den informella dialogen 
och fredsprocesserna är av största vikt, eftersom det har visat sig stödja kvinnors möjlighet 
att delta i officiella förhandlingar på alla nivåer. Finland ägnar särskild uppmärksamhet åt 
kvinnors deltagande i fredsprocesser och förhandlingar redan i ett tidigt skede och strävar 
efter att undanröja hinder för kvinnors deltagande.
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Finlands fredsmedling och centret för fredsmedling vid 
utrikesministeriet

Fredsmedling har varit ett prioriterat område i Finlands regeringsprogram 
sedan 2007. Fredsmedlingen utgör ett kontinuum i Finlands utrikes- och 
säkerhetspolitik, där kärnan utgörs av stöd till det multilaterala systemet 
samt fredlig lösning av konflikter och förebyggande av dem. Finland har 
arbetat aktivt för att stärka fredsmedlingens ställning i FN, EU och OSSE:s 
urval av metoder. Finländare har fått internationella uppdrag med anknyt-
ning till fredsmedling, och utrikesministeriet har finansierat både finländska 
och internationella organisationers fredsmedlingsverksamhet. De särskilda 
representanter för fredsmedling som utsetts av olika utrikesministrar har i 
sitt arbete främjat viktiga frågor för Finland. Tillsammans med Finlands utri-
kespolitiska kontinuum stärks Finlands trovärdighet som fredsmedlare av 
Finlands egen historia – från inbördeskrig och fattigdom till välstånd och 
stabilitet.

Syftet med centret för fredsmedling, som inrättades vid utrikesministeriet 
i oktober 2020, äratt vidareutveckla Finlands fredsmedling och särskilt att 
utöka utrikesministeriets egen behörighet. Diplomati används för att bygga 
fredsmedlingens viktigaste kapital: förtroende. För att stödja lösningen av 
utdragna konflikter kan Finland erbjuda bland annat bra tjänster, såsom för-
utsättningar för konfidentiell dialog. Finlands nätverk av beskickningar är en 
betydande tillgång i utvecklingen av diplomatisk fredsmedling.

Centret för fredsmedling har som mål att utöka Finlands deltagande i freds-
medlings- och dialogprocesser samt att stärka ett nätverksbaserat arbets-
sätt tillsammans med finländska fredsmedlingsaktörer. Utöver de finländska 
organisationerna utgör nätverken för kvinnliga medlare och vattendiploma-
ter, som inrättats av utrikesministeriet, samt riksdagens vängrupp för freds-
medling de viktigaste samarbetsaktörerna.

Centret för fredsmedling deltar aktivt i den internationella debatten om 
fredsmedlingens verksamhetsförutsättningar i den nuvarande globala 
omvälvningen.
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Inkludering och kvinnors olika roller

Inkludering behövs för att uppnå hållbara resultat. Det innebär inte ett direkt deltagande 
av alla intressenter i officiella förhandlingar, utan ett ökat systematiskt samspel mellan par-
terna i konflikten och andra relevanta aktörer. Bara närvaro är inte inkludering. Särskilt när 
det gäller kvinnor bör tonvikten läggas på möjligheter till ett verkligt meningsfullt delta-
gande. Förutom antalet kvinnliga aktörer uppmärksammar Finland bland annat deras rol-
ler, genomslaget i deras deltagande och deras möjligheter att utnyttja sin expertis och 
nätverk.

Finland stöder en flerspårig modell för fredsmedling för att öka inkluderingen och det 
lokala, nationella och regionala egenansvaret. Genom att knyta kontakter mellan den poli-
tiska processen på toppnivå och det arbete som utförs på samhälls- och lokalnivå får vi en 
mer heltäckande bild av olika delar av befolkningens åsikter, de grundläggande orsakerna 
till konflikten och vilka faktorer som främjar och utlöser den. Detta gör det i sin tur möj-
ligt att hitta lösningar som bättre svarar mot olika befolkningsgruppers behov och syn-
sätt, och därmed är mer hållbara. Därför är det viktigt att stärka stödet till kvinnliga aktörer 
på lokal nivå och kvinnoorganisationer, kvinnorättsorganisationer och organisationer som 
leds av kvinnor (women-led). Deras deltagande i fredsprocessens olika faser måste utökas 
och ansträngningar måste göras för att bättre koppla dem till fredsmedlingen på hög nivå.

I verksamheten beaktas också att kvinnor inte alltid är fredsstiftare. De kan också delta i 
konflikter till exempel som stridande eller genom att stödja våldsbejakande extremism. 
I fredsmedling bör man ägna allt mer uppmärksamhet åt att kvinnor inte är en enhet-
lig grupp. Utöver könet påverkas deras möjligheter att delta och agera av många andra 
faktorer, såsom ålder, funktionsnedsättning, politisk bakgrund, religion och/eller etnisk 
bakgrund. Därmed varierar också medlen för att möjliggöra och stärka deltagande och 
aktörskap. Mångfalden ger också möjligheter. Till exempel kvinnor ur ursprungsbefolk-
ningen har ofta värdefull erfarenhet av konfliktlösning, och unga kvinnors deltagande 
bidrar i sin tur till genomförandet av agendan för unga, fred och säkerhet. Kvinnor vars 
situation är mest sårbar har ofta särskilda behov och erfarenheter, som lätt blir åsido-
satta. Finland kommer särskilt att stärka beaktandet av kvinnor med funktionsnedsätt-
ning i fredsprocesser i enlighet med sina utvecklingspolitiska riktlinjer och de åtaganden 
man ingick vid det globala toppmötet kring funktionsrättsfrågor (Global Disability Sum-
mit) 2022.
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Nätverk för kvinnliga medlare

Det nordiska medlingsnätverket för kvinnor (Nordic Women Mediators, 
NWM) är ett samarbetsforum etablerat 2015 av Finland, Norge, Sverige, 
Danmark och Island. Nätverket samlar nordiska kvinnor med erfarenhet av 
medling eller fredsförhandlingar. Nätverket främjar kvinnors meningsfulla 
deltagande i fredsprocesser och stöder nordiska kvinnors deltagande i freds-
arbete. Mer än 140 kvinnor tillhör nätverket. Utrikesministeriets fredsmed-
lingscenter samordnar Finlands nätverk för kvinnliga medlare, som verkar 
som en del av NWM. Nätverkets operativa partner är CMI, de övriga natio-
nella nätverken inom det nordiska nätverket har sina egna operativa partner.

Under de senaste åren har det funnits ett växande intresse för nätverken för 
kvinnliga medlare i olika delar av världen. Både nationella och regionala nät-
verk för kvinnliga medlare har etablerats i ökad utsträckning. NWM samarbe-
tar aktivt med andra regionala nätverk. Utöver NWM inkluderar den globala 
alliansen av regionala nätverk för kvinnliga medlare, som etablerades 2019, 
för närvarande fem andra regionala nätverk (Afrikanska unionens FemWise, 
Mediterranean Women Mediators Network, Women Mediators across the 
Commonwealth, Arab Women Mediators Network och Southeast Asian 
Network of Women Peace Negotiators and Mediators). Nätverken för kvinn-
liga medlare synliggör kvinnor som arbetar inom fredsmedlingen och kan 
spela en viktig roll när det gäller att få med kvinnor vid förhandlingsbordet. 
Nätverken kan också stödja mentorskap som sträcker sig över flera genera-
tioner för att utveckla unga kvinnors medlingskapacitet.
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Bild: Nordiska medlingsnätverket för kvinnor samlades till årsmöte i Helsingfors i november 2022. 
Vi mötet fördes diskussioner om förändringarna i Europas säkerhetsläge och hur nätverket kan 
stödja stärkandet av kvinnors politiska delaktighet i Ukraina. Foto: Atte Kajova.

Verktyg för fredsmedling

Globalt sett är fredsmedlingen fortfarande mycket mansdominerad, särskilt i processer på 
hög nivå som är synliga i offentligheten. Kvinnors meningsfulla deltagande och en mer 
systematisk integrering av ett jämställdhetsperspektiv i fredsmedlingen och planeringen 
av fredsprocesserna kräver att det skapas och etableras olika mekanismer och procedu-
rer som en del av den normala verksamheten. Befintlig god praxis samt beprövade meka-
nismer och procedurer kan skräddarsys för att passa den aktuella situationen. Det behövs 
också innovation och beredskap att satsa på utvecklingen av nya verktyg. Till exem-
pel kan användningen av digitala verktyg göra det möjligt för större grupper att delta i 
fredsprocesserna.

Fredsmedling och stöd för fredsprocessen kräver partnerskap och främjande av fred på 
alla nivåer: lokalt, nationellt och internationellt. Finland stärker sina partnerskap på freds-
medlingsområdet och ägnar särskild uppmärksamhet åt do no harm-principen, kvinnors 
meningsfulla deltagande samt säkrandet av kvinnors ställning och rättigheter i freds-
processer. Organisationerna är viktiga samarbetspartner i detta arbete. Möjligheterna 
att bättre utnyttja utlandsbosatta personers kompetens undersöks. I konfliktområden 
och konfliktsensitiva områden bidrar Finland med politiskt, ekonomiskt och expert-
stöd till civilsamhällsaktörer vars mål är att främja kvinnors arbete som fredsmedlare och 
fredsförhandlare.
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Jämställdhetsintegrering

För att fredsprocesserna ska ge resultat krävs bättre beaktande av jämställdhetsperspekti-
vet och jämställdheten i fredsmedlingen. En lokalt baserad konfliktanalys som integrerar 
ett jämställdhetsperspektiv kan hjälpa fredsmedlingen att hitta lösningar som bättre till-
godoser behoven inte bara hos kvinnor, utan hos alla som berörs av konflikten. På interna-
tionell nivå främjar Finland jämställdhetsintegreringen och tar upp frågor med anknytning 
till kön och kvinnor som en central del av fredsprocesserna och fredsavtalen. Finland 
erbjuder också expertis och utbildning i dessa teman till stöd för fredsmedlare.

Vattendiplomati är ett utmärkt exempel på integrering. Fredlig förvaltning av gränsöver-
skridande vatten och vattendiplomati är sätt att förebygga och lindra vattenrelaterade 
spänningar, som förvärras av klimatförändringen. För att förebygga konflikter och mildra 
skador orsakade av klimatförändringen samt anpassa sig till dem är det viktigt att inklu-
dera kvinnor i det gränsöverskridande vattensamarbetet för att regionalt besluta om för-
valtningen av vattenresurserna för olika typer av användning i samhället. Finland stärker 
integreringen av ett jämställdhetsperspektiv och kvinnors deltagande i processerna kring 
vattendiplomati.

Bild: Finland har sedan 2014 ordnat fem internationella konferenser om nationella dialoger och 
andra inofficiella dialogprocesser (National Dialogues Conference, NDC). Av talarna och 
moderatorerna på konferensen 2022 var 65 procent kvinnor och av deltagarna 60 procent. 
Konferensen ordnas som ett samarbete mellan utrikesministeriet och Kyrkans Utlandshjälp, CMI 
och Finska Missionssällskapet. Foto: Maria Santto.
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MÅL 2 
Stärka kvinnors ledarskap, meningsfulla deltagande och mångfald samt 
jämställdhetsintegrering i fredsprocesser och fredsmedling

RESULTAT 2.1
Kvinnors roll och meningsfulla deltagande har stärkts i fredsprocesser och fredsmedling

UTFALL 2.1.1 Finland stöder kvinnors olika roller och deltagande i både officiella och inofficiella 
dialoger och fredsprocesser [UM, CMI, FMS, KUH]

UTFALL 2.1.2 Finland stärker de kvinnliga fredsbyggarnas och fredsmedlarnas medlingskapacitet, 
bildande av nätverk och tillträde till fredsmedlingsuppgifter [UM, CMI, FMS]

UTFALL 2.1.3 Finland främjar politik och åtgärder som ökar kvinnors ledarskap och deltagande 
i internationella och regionala forum samt i samarbete med internationella 
fredsmedlingsaktörer. Dessutom säkrar Finland kvinnors och flickors ställning och 
rättigheter i dialoger och fredsprocesser redan på ett tidigt stadium [UM]

RESULTAT 2.2
Jämställdhetsperspektivet har inkluderats allt mer i fredsprocesser och fredsmedling

UTFALL 2.2.1 Finland främjar ett jämställdhetsperspektiv i de fredsprocesser, dialoger och 
fredsmedlingsaktiviteter som vi påverkar [UM, CMI]

UTFALL 2.2.2 Finland främjar användningen av praxis, mekanismer och förfaranden som är 
mer inkluderande och leder till integrering av ett jämställdhetsperspektiv i 
fredsprocesser, dialoger och fredsmedling på olika nivåer [UM, CMI, FMS, KUH]

UTFALL 2.2.3 Finland utbildar myndigheter och andra aktörer i integrering av ett 
jämställdhetsperspektiv i fredsprocessernas olika faser och främjar utbyte av 
erfarenheter [UM, IM, CMC, CMI, KUH]

UTFALL 2.2.4 Inom vattendiplomatin stärks integreringen av ett jämställdhetsperspektiv, kvinnors 
deltagande och befintliga nätverk [UM]
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3 Säkerhetssektorn, krishantering och 
beredskapsarbete

Säkerhetssektorn, det nationella försvaret och den nationella beredskapen spelar en allt 
större roll i den förändrade säkerhetsmiljön. Ett centralt mål för Finland i detta läge är att 
inkludera målen i agendan för kvinnor, fred och säkerhet i den militära och civila krishan-
teringen och den nationella säkerhetssektorn. Ambitionen är att öka kvinnors deltagande 
i uppgifter inom säkerhetssektorn och att stärka könsmedvetenheten3 i den. Också det 
förestående medlemskapet i Nato ålägger Finland att vidta åtgärder som stärker jämställd-
hetskompetensen och genusstrukturen eftersom agendan för kvinnor, fred och säkerhet i 
dess helhet finns integrerad i Natos alla kärnuppgifter.

Jämställdhetsintegrering i krishanteringen
Ett led i Finlands aktiva utrikes- och säkerhetspolitik är att delta i internationell krishan-
tering. Finland deltar i internationell krishantering och planeringen av den, bland annat 
inom ramen för FN, EU, OSSE, Europarådet och Nato. En väsentlig aspekt är att säkerställa 
att jämställdhetsperspektivet finns integrerat på alla nivåer i krishanteringsinsatserna: i 
den politiska, strategiska, operativa och taktiska planeringen, i genomförandet och upp-
följningen av insatserna, i kompetensutvecklingen och insatsstödet samt i rekryteringen 
och ledarutbildningen. Jämställdhetsintegreringen i krishanteringen gör det möjligt att 
svara mot de olika könens olika säkerhetsbehov under och efter en konflikt. För att stärka 
genomförandet av agendan för kvinnor, fred och säkerhet på en praktisk nivå är det viktigt 
med regelbunden rapportering av hur frågor om kön, jämställdhet mellan könen och lika-
behandling har inkluderats i insatserna.

3 Könsmedvetenhet är förmågan att i vardagliga aktiviteter och sätt att tala identifiera 
antaganden, fördomar och uppfattningar som är kulturellt och socialt förknippade med 
olika kön. Könsmedvetenhet är också förmågan att identifiera och kritiskt bedöma olika 
könsstereotyper, samt medvetenhet om mångfalden av kön.
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Bild: Intresset för kvinnors frivilliga militärtjänst har ökat under de senaste åren. Mer än 1 000 
kvinnor träder i militärtjänst varje år. Försvarsmakten har under årens lopp utbildat redan över 
10 000 kvinnor för reserven.  Foto: Veikka Suni, Försvarsmakten 2022. 
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Kvinnors deltagande i krishanteringsinsatser

Kvinnors deltagande i krishanteringen är en viktig prioritering för Finland och ett sätt att 
stärka det övergripande perspektivet inom krishantering. Genom kvinnors starkare delta-
gande kan insatserna bättre nå de lokala kvinnorna och således på ett mer verkningsfullt 
sätt svara mot hela befolkningens behov. Finland fortsätter att systematiskt verka för att 
stärka kvinnors deltagande i krishantering både nationellt och internationellt. Finland har 
understött internationella initiativ om att utbilda kvinnor och öka deras antal i krishante-
ringsinsatser (bl.a. Elsie initiative). Finland verkar aktivt för rekrytering av kvinnor till kris-
hanteringsuppdrag med särskilt fokus på operativa uppdrag och insatsledning. Finland 
sänder bland annat ut militärpersoner, experter från polisen, gränsbevakningen och tullen 
samt juridisk personal till uppgifter inom militär krishantering och civil krishantering. 
Experterna inom den civila krishanteringen kan ha sin bakgrund även i den privata sek-
torn, civilsamhällesorganisationer eller forskningsinstitut. Finländska experter verkar inom 
en mångfald av uppgifter allt från bland annat operativ planering och bekämpning av sex-
uellt och könsbaserat våld till utredning av krigsbrott och återuppbyggnad av stater.

Andelen kvinnor i militära krishanteringsinsatser har varierat mellan 4,7 och 7,8 procent 
under de senaste åren, samtidigt som FN har satt målet till 15 procent. Den parlamen-
tariska krishanteringskommittén (2021) har satt som mål att fördubbla antalet kvinnor 
i militär krishantering. Personalen till militär krishantering rekryteras bland reservister 
som fullgjort militärtjänst och yrkessoldater. Ett ökat antal kvinnor i militära krishante-
ringsinsatser förutsätter aktiva åtgärder av försvarsmakten för att rekrytera kvinnor till fri-
villig militärtjänst och som yrkessoldater. Militärtjänstens könsbundenhet avspeglar sig 
även i försvarsmaktens personalstruktur. FN:s kommitté för avskaffande av diskriminering 
av kvinnor (CEDAW-kommittén) granskade Finlands verksamhet 2022. Finland ålades att 
genom ett påskyndat förfarande rapportera om hur kvinnorepresentationen ska utökas 
på beslutande poster inom försvarsmakten. Försvarsmakten utreder möjligheten att utöka 
kvinnornas deltagande i försvarsmaktens ledande uppgifter.

Kvinnornas andel av de experter som Finland sände ut i civila krishanteringsuppgifter 
2022 var 46 procent. Siffran är bland de högsta i världen, och motsvarar nästan det mål 
(50 %) som den parlamentariska krishanteringskommittén har satt. FN har för sin del satt 
målet att 25 procent av de poliser som sänds ut till insatser ska vara kvinnor. Finland har 
uppnått detta mål. Uppgifterna inom den civila krishanteringen är fortfarande könsbase-
rade; uppgifterna inom säkerhetsområdet domineras av män, medan kvinnornas repre-
sentation är inriktad på vissa uppgiftsområden. För att kvinnornas andel och deltagande 
i den civila krishanteringen också framöver ska vara hög, behövs åtgärder för en bredare 
representation av kvinnor i olika uppgifter och för att öka bland annat rekryteringen och 
utbildningen av kvinnor till poliser. Finländska experter med mångsidig kompetens och 
bakgrund stöder den internationella civila krishanteringens genomslagskraft. Finlands 
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ambition är att öka kvinnornas andel i krishanteringen genom att utveckla utbildningen 
vid säkerhetsmyndigheterna och karriären för kvinnor verksamma i säkerhetssektorn samt 
genom att avlägsna strukturella hinder i internationella krishanteringsuppgifter. Utöver 
att man beaktar antalet verksamma kvinnor fästs uppmärksamhet vid hur verkningsfullt 
deras deltagande är.

Forskning visar att familjeskäl är en av de viktigaste anledningarna till att i synnerhet kvin-
nor avslutar sin krishanteringskarriär. Detta återspeglar sig också på kvinnornas möjlighet 
att avancera till ledande insatsuppgifter. Finland har utvecklat stödåtgärder för närstående 
till krishanteringspersonal, och har bland annat reviderat lagstiftningen om civil krishante-
ring så att familjernas roll delvis beaktas bättre än tidigare. För att främja detta deltar Fin-
land även i utvecklingen av internationella organisationers riktlinjer.

Bild: Unga soldater på eventet Krishantering NU i november 2022. Foto: Konsta Partanen, 
utrikesministeriet.
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Utbildning inom säkerhetssektorn och krishantering

Jämställdhetsintegreringen i säkerhetssektorn och krishanteringen förutsätter att utbild-
ningen inom ramen för agendan för kvinnor, fred och säkerhet utökas och utvecklas. 
Finland fortsätter med och stärker sin nationella utvecklingsverksamhet. Försvarsmak-
ten utreder behoven av utveckling i den fredstida organisationens genusutbildning och 
genusstrukturer och svarar mot dem.

Finland medverkar i integreringen av ett jämställdhetsperspektiv i den internationella 
utbildningen inom krishantering, samt stöder utvecklingen av utbildningens kvalitet i FN, 
EU, OSSE, Nato, i sitt arbete som partner till Afrikanska unionen samt inom det bilaterala 
samarbetet. Finland bör satsa på i synnerhet skräddarsydd utbildning som ges vid insat-
ser (inkl. in-mission training). På det sättet kan Finlands särskilda kompetens effektivt inrik-
tas per insats och anpassas till det lokala sammanhanget. Här är det viktigt att utnyttja 
lokala aktörers kompetens. Finland är en föregångare inom utbildning i form av civil-mi-
litärt samarbete och i den utbildningen är det viktigt att ta med teman från agendan för 
kvinnor, fred och säkerhet. Försvarsmaktens internationella centrum (FINCENT) och Kris-
hanteringscentret (CMC Finland) är sakkunniga experter sedan länge med även ett inter-
nationellt utbildningsutbud som stöder dessa mål.

Skydd av de civila och förebyggande av sexuellt utnyttjande 
och sexuella trakasserier

Skyddet av de civila är en av de viktigaste uppgifterna vid krishanteringsinsatser. Finland 
betonar skyddet av de civila i väpnade konflikter, och framhäver i arbetet för kvinnor, fred 
och säkerhet i synnerhet kvinnors och ungas ställning, förebyggande och avskaffande 
av sexuellt och könsbaserat våld samt skyddet av barn i väpnade konflikter. För dem som 
arbetar i krishanteringsuppdrag är det en viktig uppgift att övervaka och rapportera sexu-
ellt och könsbaserat våld i anslutning till konflikter. Insatsernas jämställdhets-/genuskon-
taktpersoner och -experter stöder detta arbete.

Den finländska krishanteringspersonalens verksamhet regleras av såväl den verkställande 
krishanteringsorganisationens uppförandekod som Finlands strafflag. Finland understry-
ker att sexuellt utnyttjande är ett brott och att alla sexuella och könsbaserade trakasse-
rier är förbjudna. Alla misstankar om brott och utnyttjade utreds i enlighet med finsk lag. 
Finland verkar aktivt för att de internationella organisationernas uppförandekod ska före-
bygga diskriminering, trakasserier och utnyttjande, att insatsledningen ska följa koderna 
fullt ut och att misstankar om utnyttjande ska undersökas utan dröjsmål med beaktande 
av offrets rättigheter och behov.
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Bild: Satu Koivu har tjänstgjort som chef för poliskomponenten vid FN:s fredsbevarande styrkor i 
Cypern (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, UNFICYP) sedan 2021. Koivu är den första 
finländare som har utnämnts till en ledande position inom FN:s civila krishantering. På bilden 
befinner sig Koivu tillsammans med chefen för militärkomponenten på den gröna linjen för att 
bekanta sig med situationen. Foto: Kapten Dorothea Bade, UNFICYP.
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Beredskapsverksamhet

I den föränderliga internationella säkerhetsmiljön har den nationella beredskapsverksam-
heten blivit allt viktigare. Här är frågor om försörjningsberedskap, civil beredskap och resi-
liens med anknytning till ett övergripande säkerhetstänk av allt större vikt. Finland tar 
hänsyn till målen i agendan för kvinnor, fred och säkerhet samt internationella referens-
ramar och god praxis gällande den även i denna verksamhet. Målet är att identifiera kvin-
nors särskilda behov och stärka deras deltagande i det nationella beredskapsarbetet.

Finland integrerar konsekvent ett jämställdhetsperspektiv i alla säkerhetssektorns cen-
trala internationella och nationella övningar. Jämställdhetsintegreringen i övningarna stö-
der det praktiska genomförandet av agendan för kvinnor, fred och säkerhet och hjälper att 
identifiera relaterade utmaningar och möjligheter.

Klimatförändringen
Klimatförändringens konsekvenser drabbar relativt sett mest länder som redan är sköra 
och instabila. Därför försiggår de flesta krishanteringsinsatser i områden där klimatför-
ändringen ökar instabiliteten och riskerna för konflikter i samhället. Klimatförändringens 
konsekvenser påverkar även klart mer kvinnor och barn samt personer i sårbara situa-
tioner. Kopplingarna mellan agendan för kvinnor, fred och säkerhet och klimatet, miljön 
och säkerheten bör beaktas allt starkare och mer systematiskt. Finland deltar i diskussio-
nen i FN och EU om dessa temans kopplingar till varandra och förordar att kopplingarna 
på praktisk nivå ska beaktas bättre bland annat vid planeringen och genomförandet av 
krishanteringsinsatser.
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Kvinnoorganisationernas roll inom beredskap och kvinnors 
försvar av landet i Finland

Finländska organisationer och i synnerhet kvinnoorganisationerna hade en 
viktig roll i uppbyggnaden av Finland efter kriget. I krig och konflikter del-
tar kvinnor i att upprätthålla många av samhällets kritiska funktioner, som 
social- och hälsovården eller försörjningsberedskapen, samtidigt som de skö-
ter barn, äldre eller personer som annars är i behov av omsorg. Det är vik-
tigt att stärka kvinnors deltagande och att beakta deras roll i planeringen av 
samhällsberedskapen.

Kvinnoorganisationerna är fortfarande en livskraftig del av det finländ-
ska samhället och en viktig del av beredskapsarbetet. Till exempel Kvinnor-
nas beredskapsförbund rf är en riksomfattande samarbetsorganisation som 
grundades 1997. Förbundet sammanför ett antal kvinnoorganisationer inom 
frivilligt försvar och totalsäkerhet som har över 100 000 verksamma kvin-
nor. Förbundets syfte är att utveckla kvinnornas säkerhets- och beredskaps-
färdigheter genom utbildning samt att öka kvinnornas möjligheter att verka 
för samhällets bästa i undantagsförhållanden. Förbundets verksamhet är inte 
militär.

I Finland förs det en aktiv debatt kring jämställd värnplikt och utvecklingen 
av den allmänna värnplikten. Enligt 127 § i grundlagen (731/1999) och värn-
pliktslagen (1438/2007) är varje manlig finsk medborgare värnpliktig från 
ingången av det år när han fyller 18 år till utgången av det år när han fyl-
ler 60 år. Lagen om frivillig militärtjänst för kvinnor (295/2022) kompletterar 
värnplikten i dess helhet. Den parlamentariska kommittén har utrett utveck-
lingen av den allmänna värnplikten och fullgörandet av skyldigheten att för-
svara landet (2021). Kommittén föreslår bland annat att uppbådssystemet 
ska utvidgas till att gälla hela åldersklassen. Dessutom föreslås det att också 
kvinnor ska ges möjlighet till civiltjänst.

Hur försvaret av landet ordnas är en principiellt viktig fråga som rör jäm-
ställdheten mellan könen. Därför är det viktigt att främjandet av jämställdhe-
ten mellan könen beaktas i alla beslut som gäller försvaret av landet och i ett 
eventuellt utvecklingsarbete.
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MÅL 3 
Stärka kvinnors meningsfulla deltagande och mångfald samt jämställdhetsintegrering 
inom säkerhetssektorn, krishanteringen och beredskapsarbetet 

RESULTAT 3.1
Könsfördelningen inom säkerhetssektorn och krishanteringen har balanserats och mångfalden 
stärkts

UTFALL 3.1.1 Finland utökar antalet kvinnor verksamma inom säkerhetssektorn och säkerställer 
karriäravancemang på lika villkor och meningsfullt deltagande för alla [FSM, FÖM, 
IM]

UTFALL 3.1.2 Finland utökar antalet kvinnor inom militär krishantering och säkerställer jämställd 
likabehandling samt meningsfullt deltagande för alla [FSM, FÖM]

UTFALL 3.1.3 Finland upprätthåller pariteten mellan könen i civila krishanteringsuppgifter, 
eftersträvar en jämlik könsfördelning i den grundläggande utbildningen inom 
civil krishantering och vidtar aktivt åtgärder för att uppnå även en kvalitativ och 
uppgiftsområdesspecifik paritet [IM, CMC, UM]

UTFALL 3.1.4 Finland utökar kvinnornas andel i synnerhet i operativa uppgifter och 
ledningsuppgifter vid insatser [FSM, FÖM, IM, CMC]

UTFALL 3.1.5 Finland utvecklar mekanismer för att öka kvinnors meningsfulla deltagande i 
försvarsmaktens ledande uppgifter [FÖM]

UTFALL 3.1.6 Finland utvärderar skillnaderna mellan könen i arbetshälsa inom säkerhetssektorn 
och krishanteringen och utvecklar stöd för arbetshälsan [FSM, FÖM, IM, CMC]

UTFALL 3.1.7 Finland utvecklar stödåtgärder för krishanteringspersonalens närstående [FSM, FÖM, 
IM, CMC]

UTFALL 3.1.8 Finland stärker genomförandet av uppförandekoder och förebyggandet av sexuellt 
utnyttjande och sexuella trakasserier, samt ingripandet i och rapporteringen av 
detta inom säkerhetssektorn och krishanteringsuppgifter [FSM, FÖM, IM, CMC]



58

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

RESULTAT 3.2
Jämställdhetsperspektivet stärks i forskning, planering, genomförande och utvärdering av 
säkerhetssektorn och krishanteringen

UTFALL 3.2.1 Finland ökar antalet genusexperter och utvecklar genusstrukturen i försvarsmaktens 
fredstida organisation [FSM, FÖM]

UTFALL 3.2.2 I sin verksamhet inom Nato beaktar Finland aspekterna i agendan för kvinnor, fred 
och säkerhet [FSM, FÖM, IM, CMC, UM]

UTFALL 3.2.3 Finland ökar antalet jämställdhets-/genusexperter och deras meningsfulla 
deltagande. Könsfördelningen bland experterna balanseras. [FSM, FÖM, IM, CMC]

UTFALL 3.2.4 Finland verkar för att ett jämställdhetsperspektiv finns integrerat i planeringen 
och genomförandet av insatsernas mandat på alla nivåer (strategisk, operativ och 
taktisk) och att insatserna har tillräckliga resurser och kapacitet för att genomföra 
jämställdhetsmandaten [UM, IM]

UTFALL 3.2.5 Finland integrerar ett jämställdhetsperspektiv vid operativ planering och operativ 
verksamhet på strategisk, operativ och taktisk nivå med beaktande av de möjligheter 
och begränsningar som insatsens mandat ger [FSM, FÖM]

UTFALL 3.2.6 Finland inkluderar ett jämställdhetsperspektiv i rapporteringen av insatserna och 
utvärderingen av deras effekt, samt förbättrar användningen av den information 
insatserna ger vid utvecklingen av jämställdhetsperspektivet [FSM, FÖM, IM, CMC, 
UM]

UTFALL 3.2.7 Finland stöder det internationella samfundets strävanden att allt mer konsekvent 
och starkt beakta agendan för kvinnor, fred och säkerhet i frågor om klimatsäkerhet 
[IM, CMC, UM]
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RESULTAT 3.3
Vid utbildningen inom säkerhetssektorn och krishanteringen har jämställdhetsperspektivet 
utvecklats samtidigt som man har försökt förnya könsstrukturerna

UTFALL 3.3.1 Kvinnor, fred och säkerhet samt jämställdhetsutbildningens behov utvärderas [FSM, 
FÖM, IM, CMC]

UTFALL 3.3.2 I utbildningen och examina på grundläggande nivå och fortbildningsnivå samt i den 
kompletterande utbildningen inkluderas ett jämställdhetsperspektiv och könsanalys 
och genomslaget utvärderas [FSM, FÖM, IM, FRK]

UTFALL 3.3.3 Den högsta ledningen och experterna utbildas om jämställdhetsperspektivet [FSM, 
FÖM, IM, CMC, UM]

UTFALL 3.3.4 Finland utvecklar jämställdhetsperspektiven i krishanteringsutbildningen och 
säkerställer att alla som sänds ut i krishanteringsuppgifter har fått utbildning om 
jämställdhet mellan könen, bland annat i jämställdhetsintegrering. Utbildningarnas 
genomslag utvärderas. [FSM, FÖM, IM, CMC]

UTFALL 3.3.5 Kompetensen hos experterna inom uppgifter inom ramen för agendan för kvinnor, 
fred och säkerhet utvecklas [FSM, FÖM, IM, CMC]

UTFALL 3.3.6 Finland erbjuder skräddarsydda utbildningsmoduler och/eller utbildningsevenemang 
som inkluderar temat Kvinnor, fred och säkerhet [FSM, FÖM, IM, CMC, UM]

UTFALL 3.3.7 Finland stärker sina internationella partnerskap inom utbildning och forskning 
i säkerhetssektorn och krishanteringen och främjar utbildning inom ramen för 
agendan för kvinnor, fred och säkerhet i internationella forum [FÖM, IM, CMC, UM]

RESULTAT 3.4
Kvinnors mångfaldiga deltagande och beaktandet av deras särskilda behov stärks i 
beredskapsarbetet och centrala övningar

UTFALL 3.4.1 Finland stärker jämställdhetsperspektivet i beredskapsarbetet [FÖM, IM, ANM, FRK]

UTFALL 3.4.2 Kvinnors frivilliga försvar av landet har ökat [FÖM]

UTFALL 3.4.3 Finland beaktar jämställdhetsperspektivet i internationella och centrala nationella 
övningar [FSM, FÖM, IM, CMC, UM, FRK]

RESULTAT 3.5
Tryggandet av kvinnors och flickors rättigheter har stärkts i konfliktområden

UTFALL 3.5.1  Sexuellt och könsbaserat våld mot civila personer i samband med konflikter bemöts 
effektivt [FSM, FÖM, IM, CMC, UM, FRK]
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4 Kvinnors och flickors säkerhet och 
rättigheter i konflikter

Kvinnors tillgång till rättsskydd försämras i synnerhet i konfliktsituationer. Kvinnor befin-
ner sig i en sårbar situation även vid påtvingad migration till följd av konflikter. Finland 
främjar skyddet för kvinnor och flickor och ett fullskaligt tillgodoseende av deras rättighe-
ter i alla faser av en konflikt. Finland betonar särskilt vikten av att avskaffa våld mot kvin-
nor och flickor, åtgärder för kvinnors tillgång till rättsskydd samt kvinnors sexuella och 
reproduktiva hälsa och hithörande rättigheter.

Finland har som part i många internationella konventioner om mänskliga rättigheter för-
bundit sig till åtgärder som stärker kvinnors roll och beslutanderätt i förebyggandet och 
lösandet av konflikter och hithörande fredsbygge samt till åtgärder som ökar kvinnors 
säkerhet. I synnerhet som part i CEDAW-konventionen, Istanbulkonventionen och barn-
konventionen har Finland förbundit sig till bland annat åtgärder för att skydda kvinnor och 
flickor mot könsbaserat våld, i synnerhet våldtäkter och annat sexuellt utnyttjande.

Krigets rättsregler
Finland har förbundit sig till att fullskaligt genomföra den internationella humanitära 
rätten. Krigets rättsregler, det vill säga den internationella humanitära rätten, skyddar 
civila, sjuka, skadade, strandsatta och krigsfångar. De ska respekteras, skyddas och bemö-
tas humant. Den internationella humanitära rätten betonar särskilt kvinnors rätt till särskilt 
skydd mot sexuellt våld samt gravida kvinnors och småbarnsmammors särskilda rätt till 
hälso- och sjukvård och hjälp. Tolkningen av fördragen om krigets rättsregler har utveck-
lats i rättspraxis. Finland stöder ett starkare jämställdhetsperspektiv i tolkningen av krigets 
rättsregler.

Finland uppmärksammar särskilt behovet av skydd för personer i sårbara situationer. 
Sådana är bland annat kvinnor och barn, könsminoriteter och sexuella minoriteter samt 
personer med funktionsnedsättning som utsätts för multipel diskriminering. Andelen 
personer med funktionsnedsättning i befolkningen ökar i synnerhet under konflikter. 
Personer med funktionsnedsättning har ökad risk att omkomma i samband med naturka-
tastrofer och konflikter, likaså har kvinnor och flickor med funktionsnedsättning ökad risk 
att utsättas för sexuellt och könsbaserat våld samt utnyttjande.
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Könsbaserat och sexuellt våld

Väpnade konflikter är ofta förknippade med ökat sexuellt och könsbaserat våld. Sexu-
ellt våld i konflikter avser till exempel våldtäkt, sexuellt slaveri, påtvingad prostitution, 
påtvingad graviditet, abort eller sterilisering, tvångsäktenskap eller andra former av 
extremt sexuellt våld. Dessa handlingar kan utgöra krigsbrott, brott mot mänskligheten 
eller folkmord. Konfliktrelaterat sexuellt våld (CRSV) utnyttjas även som en krigförings-
metod som i synnerhet flickor och kvinnor har svårt att skydda sig mot. Enligt en rapport 
av FN:s generalsekreterare gällde 97 procent av alla 2021 rapporterade CRSV-brott kvin-
nor. Totalt sett är CRSV-brotten starkt underrapporterade. Konfliktrelaterat våld i synner-
het mot män och pojkar uppdagas sällan, och även mot det ska aktiva åtgärder vidtas. Det 
ökade könsbaserade och sexuella våldet mot civilbefolkningen under en konflikt fortgår 
ofta även efter konflikten.

Könsbaserat och sexuellt våld är inte enbart ett problem i konfliktområden, utan ett alar-
merande, internationellt erkänt människorättsproblem även i Finland. Kvinnor med funk-
tionsnedsättning och kvinnor med utländsk bakgrund utsätts för våld 2–3 gånger mer än 
majoritetsbefolkningen i Finland. Risken för kvinnor med utländsk bakgrund att utsättas 
för våldtäkt än nästan dubbelt så hög jämfört med kvinnor som tillhör majoritetsbefolk-
ningen. Genomförandeplanen för Istanbulkonventionen som utarbetats av kommissionen 
för bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet (NAPE) fastställer Finlands 
nationella åtgärder i genomförandet av Istanbulkonventionen. Den aktuella genomföran-
deplanen spänner över åren 2022–2025. Under justitieministeriets ledning genomfördes 
det dessutom ett program för bekämpning av våld mot kvinnor 2020–2023.
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Könsbaserat nätvåld

Könsbaserat nätvåld ingår i det könsbaserade våldet. Fenomenet kallas även 
digitalt könsbaserat våld. Med det avses våld som utförs, stöds eller för-
stärks med hjälp av digitala verktyg och som riktas mot en människa eller 
människor på grund av deras kön. Förövaren kan vara en enskild person, en 
organiserad grupp eller någon annan aktör. Syftet är att kontrollera, tysta ner 
eller orsaka annan skada. Könsbaserat nätvåld begränsar möjligheterna för 
de personer eller befolkningsgrupper som utsätts att delta bland annat i den 
allmänna debatten och samhällslivet samt i politisk verksamhet.

Könsbaserat nätvåld tar sig uttryck dels i former som är bekanta från den 
reella världen, som trakasserier och stalking, dels i nya former som är möj-
liga uttryckligen i nätmiljöer, som bildbaserat sexuellt våld eller doxing, det 
vill säga olagligt röjande av personlig information, som position, på nätet. 
Könsbaserat våld riktas särskilt mot politiskt aktiva eller offentliga personer, 
som politiker, journalister och aktivister. Också åldern exponerar för våld och 
trakasserier: flickor och unga kvinnor utsätts för avsevärda nättrakasserier. 
Kvinnor och flickor som till exempel hör till etniska minoriteter, könsminori-
teter eller sexuella minoriteter samt kvinnor och flickor med funktionsned-
sättning möter ofta mer könsbaserat nätvåld än andra. Nätbaserat våld är 
kopplat till våld i den reella världen, och kvinnohat korrelerar till exempel 
med sannolikheten att delta i politiskt våld. Åtgärder för att ingripa i nätvåld 
kan således ha en betydande roll även för att förebygga och hantera konflik-
ter. Finland försvarar globalt alla kvinnors och flickors rätt till en säker nät-
miljö bland annat i den internationella kampanjen Generation Equality som 
samordnas av FN:s jämställdhetsorganisation UN Women. I kampanjen ver-
kar Finland som medordförande i aktionsgruppen Teknik och innovation för 
jämställdhet.
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Rättsligt ansvar

Finland verkar aktivt för att förebygga och avskaffa könsbaserat våld och poängterar det 
rättsliga ansvaret, i synnerhet vikten av att ställa personer som gjort sig skyldiga till sexu-
ellt eller könsbaserat våld inför straffrättsligt ansvar. Finland stöder Internationella brott-
målsdomstolens (ICC) verksamhet med betoning på offrens rättigheter och ställning samt 
finansierar ICC:s offerfonds arbete till stöd för SGBV-brott. Finlands stöd för att förebygga 
våld mot kvinnor kanaliseras till största delen via UN Women och UNFPA.

Utbildning är ett viktigt verktyg vid bekämpningen av könsbaserat vård och säkerställan-
det av straffrättsligt ansvar. Finland stöder FN:s rättsstatsteam mot sexuellt våld. Teamet 
arbetar med utbildning för att minska det sexuella våldet i samband med väpnade kon-
flikter och för att garantera att rättsligt ansvar utdöms. Finland har förbundit sig att stödja 
även samarbetsmekanismen Justice Rapid Response som utbildar experter bland annat 
för utredning av SGBV-brott. Mekanismen administrerar en lista över experter som på 
begäran och kort varsel har beredskap att biträda stater och internationella organisatio-
ner vid brottsutredning. Finland sänder även ut experter via den civila krishanteringen för 
att stödja rättssystem och till exempel krigsbrottsutredningar. Fredsbevarare har en viktig 
uppgift att övervaka och rapportera om konfliktrelaterat sexuellt våld. Finland stöder juri-
diska tjänster och rättshjälpstjänster till flickor och kvinnor samt bland annat organisatio-
ner som upprätthåller skyddshem för kvinnor.

Humanitärt bistånd
Humanitärt bistånd syftar till att hjälpa människor att klara nödsituationer. Samtidigt ger 
det humanitära biståndet samhällen stöd för att tidigt återhämta sig från kriser, bland 
annat genom att skydda miljön och näringarna samt genom att främja deras återhämt-
ning. Finlands riktlinje för humanitärt bistånd (2019) och trippelnexus-anvisningen beto-
nar integreringen av resolutionerna Kvinnor, fred och säkerhet även i det humanitära 
arbetet. Vid planeringen och genomförandet av humanitära program är det viktigt att 
allt bättre integrera ett jämställdhetsperspektiv, kvinnors deltagande och de hot och ris-
ker som kvinnor och flickor utsätts för på grund av sitt kön. Finland framhäver vikten av att 
kvinnor har fritt tillträde till humanitära uppgifter. Det här förutsätter även att kvinnor del-
tar i planeringen och genomförandet av biståndet. Finland medverkar i initiativet Call to 
Action on Protection from Gender-Based Violence in Emergencies. Viktiga åtgärder för att 
motverka könsbaserat våld vid humanitärt bistånd är förebyggande, hjälp till offer för våld 
att få sjukvård och skydd samt hjälp i psykosociala, näringslivsrelaterade och juridiska frå-
gor. De humanitära organisationerna måste även se till att personer som utsatts för våld 
får tillgång till dessa olika tjänster, även om organisationerna inte själva producerar dem.
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Bild: Finland framhäver vikten av att kvinnor har fritt tillträde till humanitära tjänster. På bilden 
en frivillig Röda Korset-arbetare (Red Cross of the Democratic Republic of the Congo) i Kinshasa i 
DRC. Foto: Aapo Huhta, Finlands Röda Kors.
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Människorättsförsvarare

Människorättsförsvararna har en viktig roll i förebyggandet av konflikter och för att ta fram 
lägesbilder. De rapporterar om polarisering, diskriminering och grova människorättskränk-
ningar, som ofta ligger bakom konflikterna. Människorättsförsvararna har en framträdande 
roll när det är svårt att få information, som i krisområden eller områden med auktori-
tär förvaltning. Många människorättsförsvarare i många länder sköter fortfarande sitt 
arbete med sin egen säkerhet eller till och med livet som insats. Kvinnliga människorätts-
försvarare möter andra ytterligare risker och utmaningar på grund av sitt kön. Problemen 
anknyter ofta till könsbaserade maktstrukturer, diskriminerande attityder och rutiner, som 
multipel diskriminering samt könsbaserat och sexuellt våld och trakasserier. Nya tekni-
ker underlättar för människorättsförsvararna att få och förmedla information samt skapa 
nätverk, men teknikerna kan även exponera för våld, trakasserier och till exempel över-
vakning. Könsbaserat nätvåld har försvårat kvinnliga människorättsförsvarares ställning 
överallt i världen.

I anvisningarna för Finlands utrikesförvaltning om stöd för människorättskämpar (uppda-
terade 2022) läggs särskilt fokus på stöd för det arbete som görs för att tillgodose rättighe-
terna för kvinnor och flickor samt för personer i sårbara situationer. Finland betonar även 
vikten av stöd till människorättsförsvarare, inbegripet kvinnliga människorättsförsvarare, i 
konfliktsituationer.

För människorättsförsvarare kan det om deras säkerhet är hotad bli viktigt att lämna det 
land de bor i. Finland har ansett att det utöver de nuvarande inresevägarna dessutom 
finns behov av att skapa en säker, flexibel, effektiv och systematisk inreseväg där man i 
exceptionella humanitära situationer kan fatta beslut om inresetillstånd snabbt och utan 
ett tungt förvaltningsförfarande. Av denna anledning bereder utrikesministeriet i samar-
bete med inrikesministeriet en proposition om att införa ett nationellt humanitärt visum.
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Flyktingar i Finland

Flyktingar och kvinnor och flickor som har varit tvungna att lämna sin hemtrakt är sär-
skilt utsatta för våld och diskriminering. Finland eftersträvar i sin verksamhet att säkerställa 
kvinnors säkerhet, att deras särskilda behov beaktas och att de har möjlighet att delta i alla 
faser (i utreselandet, i flyktinglägret, på resan och som asylsökande i inreselandet). Kvot-
flyktingsystemet är ett av de mest effektiva sätten att hjälpa människorna i de allra sår-
baraste situationerna. Finland understryker vikten av att välja just dessa grupper, som 
familjer samt kvinnor och barn i sårbara situationer, i flyktingkvoterna.

Jämställdheten och jämställdhetsperspektivet för sökande av internationellt skydd stärks 
i tillstånds- och mottagningstjänsterna i Finland samt i tjänsterna och stödåtgärderna 
för att främja integreringen av personer som beviljats internationellt skydd och av andra 
invandrare. Många flickor och kvinnor som kommer till Finland som flyktingar eller asyl-
sökande har upplevt sexuellt våld antingen i utreselandet eller under flykten. Därför ska 
kvinnor och flickor på flyktingförläggningarna erbjudas heltäckande tjänster avsedda för 
offer för sexuella brott med beaktande av deras bakgrund och eventuella kulturella hinder 
som påverkar deras vilja att söka hjälp.

I stödet för integrering främjas samhällets mottaglighet, det vill säga samhällets förmåga 
att identifiera och undanröja maktstrukturer och mekanismer som skapar ojämställd-
het i samhället, i synnerhet rasism i alla dess former. För kvinnor med flyktingbakgrund är 
utgångsläget på den finländska arbetsmarknaden klart sämre än för andra invandrargrup-
per. Förslaget till ny integrationslag som lämnades till riksdagen 2022 förbättrar invand-
rarkvinnors, i synnerhet möjligheten för föräldrar som sköter sina barn hemma, att få 
tjänster som främjar integreringen. Framöver görs en bedömning av kompetensen och 
behovet av integrationsfrämjande tjänster för alla som får internationellt skydd och per-
soner som får stöd för hemvård av barn. Utbildningen och sysselsättningen av invand-
rarkvinnor har stor betydelse utöver för dem själva även för deras barns framtid i det 
finländska samhället.
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MÅL 4 
Förbättra kvinnors och flickors säkerhet och tillgodose deras rättigheter och olika behov 
vid kriser

RESULTAT 4.1
Det internationella samarbetets förmåga att bekämpa sexuellt och könsbaserat våld i konflikter 
och ställa förövarna till svars har förbättrats

UTFALL 4.1.1 Finland framhäver skyldigheten att ta ansvar för sexuellt och könsbaserat våld i 
krissituationer [UM]

UTFALL 4.1.2 Finland främjar integreringen av ett jämställdhetsperspektiv i internationell 
humanitär rätt [UM, FRK]

UTFALL 4.1.3 Myndigheternas beredskap att främja utredning av sexuellt och könsbaserat våld 
samt ställa till svars i sköra verksamhetsmiljöer och konflikter stöds [IM, CMC, UM, 
FMS, KUH]

UTFALL 4.1.4 Personer som utsatts för sexuellt och könsbaserat våld erbjuds hinderslöst och 
tillgängligt stöd och de deltar i planeringen i sköra verksamhetsmiljöer och 
konflikter [UM, FMS, KUH, Flyktinghjälpen, FRK, Befolkningsförbundet]

UTFALL 4.1.5 Könsbaserat nätvåld beaktas allt starkare även i sköra verksamhetsmiljöer och 
konflikter [UM]

RESULTAT 4.2
I den humanitära biståndsverksamheten stärks jämställdhetsperspektivet och olika kvinnors 
deltagande

UTFALL 4.2.1 Finland främjar jämställdhets- och likabehandlingsfrågor mellan könen och 
samordningen av dem i FN:s organisationers, i Röda Korsets och Röda Halvmånens 
och i civilsamhällesorganisationernas verksamhet [UM, FRK]

UTFALL 4.2.2   Finland lyfter fram de särskilda behoven hos kvinnor och flickor i sårbara situationer 
(inkl. kvinnor med funktionsnedsättning, sexuella minoriteter och könsminoriteter, 
äldre kvinnor) i humanitära forum och främjar hinderslöshet och tillgänglighet inom 
humanitärt bistånd [UM, FMS, KUH, FRK]

UTFALL 4.2.3   Som ett led i lokaliseringen av biståndet stärker Finland de lokala kvinnornas 
fullskaliga och meningsfulla deltagande i alla faser av det humanitära biståndet, 
med beaktande av kvinnors behov av säkerhet [UM, FMS, KUH, FRK]
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RESULTAT 4.3
Kvinnliga människorättsförsvarare skyddas och deras möjlighet att verka och delta på lika villkor 
har förbättrats

UTFALL 4.3.1 Finland informerar om kvinnliga människorättsförsvarares verksamhet, rättigheter 
och behov av skydd, träffar dem och stöder deras verksamhet och organisationer 
som stöder dem politiskt och ekonomiskt [UM, FMS, Befolkningsförbundet]

UTFALL 4.3.2 Finland stöder kvinnliga människorättsförsvarares rätt att göra sin röst hörd i 
internationella forum, inklusive FN:s råd för mänskliga rättigheter som Finland är 
medlem i under perioden 2022–2024 [UM, CMI]

UTFALL 4.3.3 Finland utvecklar mekanismer till skydd för människorättsförsvarare [UM]

RESULTAT 4.4
Finlands nationella åtgärder beaktar behoven hos kvinnor och flickor som flyr krig och som är i 
behov av särskilt skydd vid mottagandet och integreringen

UTFALL 4.4.1 Finland beaktar starkare de särskilda behov som kvinnor i behov av särskilt 
skydd har i de integrationsfrämjande tjänsterna, ökar deras deltagande i de 
integrationsfrämjande tjänsterna och strävar efter att förbättra deras sysselsättning 
[ANM, Flyktinghjälpen]

UTFALL 4.4.2 Förmågan hos tjänsteproducenter som deltar i mottagandet av asylsökande och 
personer som får tillfälligt skydd att beakta kvinnors och flickors särskilda behov 
främjas genom att stärka de nationella åtgärderna [IM]

UTFALL 4.4.3 Flickor och kvinnor som kommer till Finland erbjuds högklassig basservice där 
jämställdhetsperspektivet finns integrerat samt mer speciella brottsoffertjänster i 
enlighet med EU:s brottsofferdirektiv med särskilt beaktande av det särskilda stöd 
offer för sexuella brott och hatbrott behöver och en minskning av risken att utsättas 
på nytt [IM]

UTFALL 4.4.4 Asylsökande och kvinnor och flickor som får särskilt skydd erbjuds olika 
slags verksamhet och vägar som främjar välbefinnande och utveckling av 
förutsättningarna för egen aktivitet och integrering i den nya miljön [IM, 
Flyktinghjälpen, FRK]
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5 Påverkans- och integreringsarbete

Finland har aktivt påverkat den normativa utvecklingen av agendan för kvinnor, fred och 
säkerhet. Påverkansarbetet fortsätter i internationella sammanhang och organisatio-
ner (t.ex. FN, EU, OSSE, NATO, AU), med tonvikt på en ökning av kvinnors deltagande och 
säkerhet samt på jämställdhetsintegrering.

Finland integrerar ett perspektiv som omfattar kvinnor, fred och säkerhet i förhandlingar 
relaterade till konflikter, fredsprocesser och säkerhet, samt för fram agendan i sina anfö-
randen i internationella sammanhang. Ordförandeskap av olika slag, arbetsgruppsansvar 
och roller som samordnare är ett effektivt sätt att lyfta fram temat kvinnor, fred och säker-
het samt att stärka relaterade internationella partnerskap både bilateralt och multilateralt. 
Finland fortsätter att delta i olika internationella grupper och stödåtgärder som främjar 
temat Kvinnor, fred och säkerhet, med tonvikt på de prioriterade områden som presente-
ras i handlingsplanen. Verksamheten som en katalyserande medlem i ramverket ”Kvinnor, 
fred och säkerhet samt humanitär verksamhet” inom ramen för kampanjen Generation 
Equality som koordineras av UN Women fortsätter. Finland fortsätter sitt arbete tillsam-
mans med Spanien i det gemensamma initiativet Commitment 2025, som syftar till att 
stödja kvinnors deltagande i fredsprocesser.

På nationell nivå fortsätter Finland sitt långsiktiga stöd för att utarbeta, stärka och stödja 
genomförandet av de nationella handlingsplanerna för kvinnor, fred och säkerhet bland 
annat genom UN Women. Finland ägnar särskild uppmärksamhet åt att samla in god 
praxis och sprida lärdomar, särskilt från länder som sedan länge är Finlands partner, samti-
digt som man tar hänsyn till särdrag och utmaningar i fråga om genomförandet. Kontext-
sensitiviteten är viktig för att garantera genomslaget och do no harm-principens funktion.

På nationell nivå utvecklar Finland expertis och anvisningar för tjänstemän vid ansvariga 
ministerier och myndigheter kring teman i agendan för kvinnor, fred och säkerhet. Fin-
land intensifierar kommunikationen med utsända finländska experter och ökar informa-
tionsutbytet mellan de experter som arbetar med olika teman i agendan för kvinnor, fred 
och säkerhet. Finland integrerar ett jämställdhetsperspektiv i vägledande dokument och 
diskussioner om nationell säkerhet. I det nationella integreringsarbetet uppmärksammas 
att ett perspektiv på kvinnor, fred och säkerhet förs fram i beredningsprocesserna för de 
nationella handlingsplanerna, vars teman perspektivet är kopplat till enligt resolutionerna. 
Ett exempel är Finlands nationella åtgärdsprogram för förebyggande av våldsbejakande 



70

UTRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:14

radikalisering och extremism (2019–2023). Skrivningar med anknytning till agendan för 
kvinnor, fred och säkerhet i FN:s globala terrorismbekämpningsstrategi kommer att beak-
tas i arbetet med att uppdatera handlingsplanen.

Finland stärker kopplingen mellan forskning och praktiskt arbete med anknytning till 
agendan för kvinnor, fred och säkerhet, samt kunskapsbaserat beslutsfattande som utnytt-
jar forskning och information som produceras särskilt i Finland. Finland strävar efter att 
stärka informationsutbytet mellan forskningsinstitut och tankesmedjor samt att stärka 
kontakterna med myndigheter för att sprida forskningsinformation om kvinnor, fred och 
säkerhet.

Bild: Paneldiskussion ”Navigera freden i den nuvarande globala säkerhetsmiljön”, som hölls i 
Helsingfors i november 2022, diskuterade den förändrade globala säkerhetsmiljön inverkan på 
fredsmedling och fredsfrämjande. Foto: Konsta Partanen, Utrikesministeriet. 
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MÅL 5 
Bidra till att genomföra agendan för kvinnor, fred och säkerhet och öka 
kontextsensitiviteten i den nationella och internationella verksamheten

RESULTAT 5.1
Mekanismerna för att integrera och operationalisera arbetet för kvinnor, fred och säkerhet har 
stärkts och aktörernas kunskap om olika teman har ökat

UTFALL 5.1.1 Uppföljningen, finansieringen och rapporteringen på nationell nivå samt lärandet 
har effektiverats [Alla]

UTFALL 5.1.2 Finland utvecklar verktyg för att stödja de ansvariga parternas 
integreringsaktiviteter och kontextsensitiva tillvägagångssätt [Alla]

UTFALL 5.1.3 Teman i agendan för kvinnor, fred och säkerhet samt jämställdhetsperspektivet 
beaktas i vägledande dokument och diskussioner om nationell säkerhet [Alla]

UTFALL 5.1.4 Finland intensifierar kommunikationen med utsända finländska experter och ökar 
informationsutbytet mellan de experter som arbetar med olika teman i agendan för 
kvinnor, fred och säkerhet [Alla]

RESULTAT 5.2
Finland arbetar med att utarbeta, utveckla och genomföra de nationella och regionala riktlinjerna 
med anknytning till agendan för kvinnor, fred och säkerhet.

UTFALL 5.2.1 Finlands förslag, initiativ, anföranden och rekryteringar främjar integreringen av 
agendan för kvinnor, fred och säkerhet i internationell och regional verksamhet [Alla]

UTFALL 5.2.2 Finland verkar för integreringen av teman i agendan för kvinnor, fred och säkerhet i 
viktiga finansiella instrument och fonder samt tar hänsyn till behovet av att stödja 
lokala kvinnoorganisationer, kvinnorättsorganisationer och organisationer som leds 
av kvinnor [UM, UKM, MM]
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RESULTAT 5.3
Genom sin verksamhet främjar Finland utarbetandet och genomförandet av nationella 
handlingsplaner för kvinnor, fred och säkerhet i världen

UTFALL 5.3.1 Utarbetandet och genomförandet av nationella handlingsplaner för kvinnor, fred och 
säkerhet stöds [UM]

UTFALL 5.3.2 Finland stärker partnerskapen inom handlingsplanen och informationsutbytet 
mellan de projekt som ingår i handlingsplanen [UM]

RESULTAT 5.4 Forskning och information med temat kvinnor, fred och säkerhet används som 
stöd för beslutsfattande

UTFALL 5.4.1 Finland stärker kopplingen mellan forskning och praktiskt arbete samt 
kunskapsbaserat beslutsfattande i teman i agendan för kvinnor, fred och säkerhet 
[Alla]

UTFALL 5.4.2 Finland lyfter fram vikten av forskning i och produktion av information om kvinnor, 
fred och säkerhet i syfte att öka finansieringen för teman i resolution 1325 [Alla]
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Uppföljning av genomförandet
Regeringarna har ansvaret för att genomföra agendan för kvinnor, fred och säkerhet. 
De i planen nämnda ansvariga organen inom statsförvaltningen följer upp och genom-
för handlingsplanen och reserverar tillräckliga resurser för arbetet. Det civila samhället 
har värdefull expertis som tillför genomförandet och uppföljningen av planen ett viktigt 
mervärde.

Handlingsplanens framsteg följs av den nationella uppföljningsgruppen som leds av utri-
kesministeriet. I uppföljningsgruppen ingår företrädare för ansvariga parter och samar-
betspartner, inklusive företrädare för ministerier och civilsamhällesorganisationer samt 
representanter för Finlands nationella nätverk för kvinnor, fred och säkerhet.

För att effektivisera genomförandet utarbetas en separat genomförandeplan med tillhö-
rande åtgärder, som samordnas av utrikesministeriet. De genomförande aktörerna del-
tar i beredningen av planen inom sitt eget ansvarsområde och uppdaterar den vid behov. 
Aktörerna åtar sig att avlägga rapport om sin verksamhet till utrikesministeriet och den 
nationella uppföljningsgruppen. Riktlinjer tas fram som stöd för rapporteringen och indi-
katorer skapas för att stödja uppföljningen av handlingsplanen. Utrikesministeriet utar-
betar årligen en rapport till riksdagen (utrikesutskottet) som bygger på de genomförande 
aktörernas rapportering och uppföljningsgruppens arbete. Utrikesministeriet avlägger 
dessutom rapport om Finlands verksamhet till internationella organ (FN, EU). Under plan-
perioden görs en halvtidsöversyn och genomförandeplanen för operationaliseringen upp-
dateras. Den uppföljningsrapport som sammanställs i slutet av planperioden tar också 
hänsyn till nyttotagarnas perspektiv.
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Förkortningar
CMC Krishanteringscentret

UKM Undervisnings- och kulturministeriet

JM Justitieministeriet

FSM Försvarsministeriet

FÖM Försvarsmakten

IM Inrikesministeriet

SHM Social- och hälsovårdsministeriet

ANM Arbets- och näringsministeriet

UM Utrikesministeriet

MM Miljöministeriet

CMI CMI – Martti Ahtisaari Peace Foundation

KUH Kyrkans Utlandshjälp

Demo Finland Partiernas internationella demokratisamarbete

FMS Finska Missionssällskapet

Flyktinghjälpen Finlands Flyktinghjälp

FRK Finlands Röda Kors
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