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1 Bakgrund

Enligt 142 § i stralsdkerhetslagen (859/2018) tar social- och halsovardsministeriet fram

en nationell handlingsplan for identifiering av befintliga exponeringssituationer och for
genomforande av i planen angivna atgarder. Enligt definitionerna i stralsdkerhetslagen
avses med befintlig exponeringssituation exponeringssituationer féranledda av jonise-
rande stralning och som utgor varken nddsituationer med stralrisk eller stralningsverk-
samhet. | stralsakerhetslagen anges tva olika typer av befintliga exponeringssituationer,
som behandlas separat i stralsdkerhetslagens 17 och 18 kap. (Tabell 1). | denna handlings-
plan behandlas de exponeringssituationer som avses i kap. 17 i stralsdkerhetslagen. For
dessa situationer ar det inte latt att pavisa en ansvarig, vilket innebar att identifiering av
situationerna och 6vervdagandet av dtgarder kraver sarskild planering. Déremot ar det i
sadan verksamhet som medfér exponering for naturlig strdlning och som avses i 18 kap. i
stralsdkerhetslagen fragan om pagaende verksamhet eller verksamhet som planeras och
for vilken det i vanliga fall finns en tydlig aktor som ar ansvarig och som ska géra lagstad-
gade utredningar och vidta dtgarder som behdvs for att begransa exponeringen for natur-
lig stralning. Dessutom kraver denna verksamhet sakerhetstillstand, om den yrkesmassiga
exponeringen eller exponeringen av allmanheten eller om radonhalten pa arbetsplatsen
eller i hushallsvatten ar hogre an referensvardet trots vidtagna atgarder.
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Tabell 1. Uppdelningen av befintliga exponeringssituationer i stralsakerhetslagen. | denna
nationella handlingsplan for identifiering av befintliga exponeringssituationer, som utarbetats
pd grundval av 142 § i stralsdkerhetslagen, behandlas de situationer som avses i 17 kap. i

stralsakerhetslagen.

Befintliga exponeringssituationer enligt
17 kap. i stralsakerhetslagen (Statsradets
forordning om joniserande stralning
1034/2018, 49 §) som denna handlingsplan
behandlar

1) avslutade funktioner som inte har omfattats
av myndighetstillsyn eller som inte har reglerats
som motsvarande funktioner vid tidpunkten for
upprattandet av planen,

2) de nodsituationer med stralrisk som har
foregdtt den befintliga exponeringssituationen,

3) sadana funktioner for vilka det inte gar att
pdvisa en ansvarig verksamhetsutdvare,

4) radioaktiva dmnen i naturen i andra situationer
an de som avses i 18 kap. i stralsakerhetslagen,

5) sddana radioaktiva amnen som i de situationer
som avses i punkterna 1-4 har hamnat i
produkter avsedda for konsumtion, med
undantag av livsmedel, foder, hushallsvatten och
byggprodukter.

Befintliga exponeringssituationer enligt 18
kap. i stralsakerhetslagen (verksamhet som
medfor exponering for naturlig strdlning), som
inte omfattas av denna handlingsplan

a) Radon i inomhusluften

(arbetsplatser, andra vistelseutrymmen, bostader,
byggprojekt)

b) Tillverkning, import eller transport av
byggprodukter'

(extern gammastrdining fran byggprodukter)
¢) Produktion av hushallsvatten
(anldggningar som levererar hushallsvatten)
d) Luftfart

e) Annan verksamhet som medfdr exponering for
naturlig strdlning

(bearbetning av jordmaterial, stenmaterial
eller andra naturliga material, eller material
som uppkommer vid anvéndning av dessa, t.ex.
gruvdrift, malmforadling och metallféradling)

Artikel 100 i strdlskyddsdirektivet 2013/59/Euratom kraver att medlemslanderna identi-
fierar befintliga exponeringssituationer. Denna del av artikel 100 har genomforts i Finland

genom 142 § i stralsdkerhetslagen. | motiveringarna till 142 § i stralsakerhetslagen anges

att den nationella handlingsplanen ska omfatta atgarder som kan anvandas for att iden-

tifiera de befintliga exponeringssituationer som preciseras i bilaga XVII till stralskyddsdi-

rektivet 2013/59/Euratom. | den bilagan ndmns de exponeringssituationer som anges i

punkterna 1-3 och 5 samt a och b i ovanstaende Tabell 1. Av dessa punkter ingdr punkt

a, dvs. den som galler radon i inomhusluften, i en separat nationell handlingsplan for

1 Nar det géller punkt b) behandlas i denna handlingsplan endast tiden fére 1991 (som
omfattas av punkt 1 i Tabell 1), eftersom strdlningsexponering orsakad av byggproduk-
ter reglerades redan i den lag som foregick gallande stralsakerhetslag, dvs. stralskydds-
lagen 592/1991, och regleras dven i gallande stralsakerhetslag.
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forebyggande av Idngvariga risker med radon. Planen har upprattats tidigare med stod av
159 § i stralsakerhetslagen (SHM 2020). Darfor behandlar denna handlingsplan inte de fra-
gor som omfattas av 18 kap. i stralsdkerhetslagen, dven om det finns bestammelser om en
del av dem i bilaga XVII till direktiv 2013/59/Euratom.

Denna nationella handlingsplan presenterar forfaranden och foreslar ansvariga for
identifiering av de ovannamnda situationerna. Atgirder for att identifiera befintliga
exponeringssituationer kan till exempel besta av separata undersdkningar som har karak-
téren av kampanj och galler vissa typer av specialobjekt, sasom gamla deponier for utvin-
ningsavfall eller annat avfall. Andra atgarder som kan vidtas ar att ta fram mekanismer
som tillampas i samband med annan évervakning, t.ex. i samband med den nationella
omgivningsovervakningen av stralning och 6vervakningen av stralningsverksamhet. Nar
en befintlig exponeringssituation har identifierats hanteras den i enlighet med de forfa-
randen som foreskrivs i 17 kap. i stralsakerhetslagen (Befintliga exponeringssituationer).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162384
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2  Befintliga exponeringssituationer
som eventuellt medfor exponering for
stralning

2.1  Avslutade funktioner som inte har omfattats av
myndighetstillsyn eller som inte har reglerats som
motsvarande funktioner

Med avslutad funktion avses t.ex. anvdandning av radioaktiva @mnen innan lagen om stral-
ningsskydd (174/1957) tradde i kraft. Det kan ocksa vara frdgan om en deponi (deponi

for utvinningsavfall) dar det finns naturliga radioaktiva @mnen vid en gruva som lagts

ner innan den forra lagen om stralsdkerhet (stralskyddslag 592/1991) tradde i kraft, den 1
januari 1992, eller en gammal deponi dar det finns avfall som harror fran verksamhet som
medfor exponering fér naturlig stralning.

2.1.1  Forfaranden och ansvariga for identifiering av situationerna

Stralsdkerhetscentralen (STUK) kdnner redan till gamla funktioner som avslutats och som
medfor exponering for naturlig stralning, eftersom dessa platser tidigare har undersokts
och 6vervakats for att utreda exponeringssituationen eller for att ta reda pa hur naturliga
radioaktiva &mnen sprider sig. Dessutom har STUK deltagit i férfaranden i samband med
stdngning, eftervard eller istandsattning av nagra platser, s om dessa platser finns det
redan information.

De deponier for utvinningsavfall som stiangts eller 6vergivits har inventerats sys-
tematiskt i projektet KAJAK? (Rdisanen m.fl. 2013; Tornivaara m.fl. 2018). Inventeringen
utfordes av Finlands miljocentral, Geologiska forskningscentralen (GTK) samt narings-, tra-
fik- och miljécentralerna i Kajanaland och Norra Osterbotten pa uppdrag av miljdminis-
teriet. Inventeringen av deponierna for utvinningsavfall baserar sig pa EU:s direktivom
utvinningsavfall 2006/21/EG, enligt vilket stdngda eller 6vergivna deponier for utvinnings-
avfall som orsakar allvarlig miljofororening eller potentiell risk for miljon ska listas. Listan

2 KAJAK-projektets webbplats: https://maaperakuntoon fi/fi-FI/Ohjelmat_ja_hankkeet/
KAJAK
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uppdaterades senast den 9 januari 2020, och den innehaller 31 gruvomraden pa vilka det
finns 42 deponier fér utvinningsavfall. Endast pa nagra av dessa platser vet man att kon-
centrationerna av naturliga radioaktiva amnen ar hégre dn i berggrunden i genomsnitt,
men det finns inte exakta koncentrationsdata for alla platser. | KAJAK-uppfoljningsprojek-
tet behandlas tillstandet for deponierna fér utvinningsavfall i en prioritetsordning som
godkants av miljoministeriet, och behovet av istandsattning av dem beddms. Dessutom
istandsatts deponier baserat pa riskerna i objektet, och for kostnaderna star antingen den
som ansvarar for verksamheten eller staten (Tornivaara m.fl. 2020). STUK:s roll i samband
med KAJAK-projekten dr att enligt behov delta som stralningsexpert i myndighetssam-
arbetet nar det galler de platser dar koncentrationerna av naturliga radioaktiva amnen ar
betydande. Den information som erhalls i KAJAK-projektet kan utnyttjas i framtiden, nar
det bedéms om atgarder behévs pa grund av exponering for naturlig stralning. Uppfolj-
ningsundersékningarna och istandsattningarna i KAJAK-objekten samordnas av narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland, och arbetet fortsatter langt in i framtiden.

Utdver 6vergivna deponier for utvinningsavfall har STUK kdnnedom om anhangiga
gruvprojekt som ar i planerings- eller tillstandsfasen och som ska genomféras pa

ett omrade dar man vet att det finns material som innehaller naturliga radioaktiva
amnen hdarstammande fran verksamhet som bedrivits av en tidigare operatér men
som numera dr avslutad. Dessa omraden dar gruvprojekt ar aktuella finns inte upptagna
pa den ovanndmnda KAJAK-listan. Gruvor som dppnas som nya Overvakas som verksam-
het som medfér exponering for naturlig stralning enligt 18 kap. i stralsdkerhetslagen. Den
nya gruvoperatoren tar ocksa hand om det gamla utvinningsavfallet i gruvomradet och
skoter bortskaffandet av dem till den del som man i samband med den nya gruvdriften ror
dem eller om den nya gruvdriften kan paverka den langvariga stabiliteten fér dem. Om ett
gruvprojekt inte leder till gruvdrift kan det i annan fortsatt anvandning av omradena bli
nédvandigt att ta hansyn till gamla utvinningsavfall som innehaller naturliga radioaktiva
amnen, om markanvandningen fordndras pa ett sadant satt att exponering kan uppsta.

Informationen om radioaktiva @mnen i en gammal deponi kan bast bevaras fér kom-
mande generationer och kan beaktas i omradets markanvandning, om den antecknas i
omradets planbeteckningar, fastighetsdatasystemet och miljoforvaltningens databaser
over fororenad mark. Pa grund av radioaktiva @mnen har det med stod av kdrnenergila-
gen (63 § 1 mom. 6 punkten) utfardats ett s.k. atgardsférbud for fastighet i Paukkajanvaa-
ras tidigare urangruvsomrdde (STUK diarienummer Y102/40). Sddana atgardsforbud kan
inte utfardas med stod av stralsdkerhetslagen. Nar radioaktiva avfall eller avfall som upp-
kommer i verksamhet som medfér exponering for naturlig stralning placeras pa en deponi
som dr i drift, anses att den framtida markanvandningen pa grund av att deponin god-
kadnts av miljomyndigheterna redan ar begransad pa ett visst satt. Det dr inte sannolikt

att syftet med markanvandningen pa ett deponiomrade som ér tillstandspliktigt och som
inforts i en plan kommer att andras efter att deponin stangs pa ett sadant satt att avfallet i

1
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deponin skulle orsaka skada i den nya markanvandningen. De stdngda deponierna dr inga
primdra omraden for t.ex. boende, utan anvands som rekreationsomraden eller fér andra
andamal dar exponeringen ar l1ag. Nar det galler mycket gamla deponier finns det knap-
past fullstandiga uppgifter om mangden naturliga radioaktiva amnen som oavsiktligt eller
avsiktligt hamnat dar.

Som exempel pa planbeteckningar med anknytning till stralning kan ndmnas upplaget for
aska i Rauhalahti i Jyvaskyla, dit torvaska fordes efter olyckan i Tjornobyl® i slutet av 1980-
talet (Sateilyturvakeskus 2019). | planen for detta omrade anges att ett utldtande fran
STUK maste begaras innan schaktningsarbete utfors dar. Askupplaget har en gang i tiden
tackts, och ovanpa det har det lange funnits ett rekreationsomrade dar exponeringen pa
grund av markanvandningen har varit lag. STUK har gett flera utldtanden relaterade till
omradet under de senaste 30 aren, t.ex. om schaktning for jordkablar, installation av tra-
ningsutrustning och andra schaktningsarbeten. Aktivitetskoncentrationen fér cesium-137
och samtidigt risken for stralningsexponering minskar hela tiden till foljd av det radioak-
tiva sonderfallet av cesium. Overlag dr de gamla askupplagen inga betydande expone-
ringskallor, eftersom de med nuvarande aktivitetskoncentrationer uppfyller villkoret for
anvandning av aska for markbyggnad (foreskrift S/6/2022 13 §). Foljaktligen kan risken for
exponering vid askupplagen anses vara lag, om askan ar 6vertackt.

2.1.2 Identifierade objekt

Stangda gruvor och deponier for utvinningsavfall som finns pa KAJAK-listan

Korsnas blygruva (i drift 1961-1972) producerade férutom blykoncentrat dven 36 000 ton
apatitkoncentrat som innehaller lantanider. Anrikningen av bly gav upphov till 760 000
ton anrikningssand, och denna placerades i deponin for anrikningssand. Lantanidkoncen-
tratet deponerades i ndrheten av stenbrottet, och avsikten var att det skulle sdljas, men
koncentrathogen ldmnades kvar pa gruvomradet efter att gruvdriften avslutats. Lanta-
nidkoncentratet och deponin for anrikningssand innehaller naturliga radioaktiva @mnen i
hogre koncentrationer an vad som normalt patraffas i mark. STUK har évervakat eftervar-
den av gruvomradet (Sateilyturvakeskus 1992; 1998b). | lantanidkoncentratet ar aktivitets-
koncentrationen fér uran-238 ca 2 000-4 000 Bg/kg, for radium-226 2 000-8 000 Bg/kg
och for torium-232 1 000-2 000 Bg/kg (Sateilyturvakeskus 1992; Suominen 2020). | anrik-
ningssanden &r aktivitetskoncentrationen for uran-238 ca 600-900 Bg/kg, for radium-226
500-900 Bqg/kg och for torium-232 200-400 Bq/kg (Sateilyturvakeskus 1992; Suominen

3 | detta dokument anvénds den ukrainska translitterationen av namnet pa olycksplatsen
i Tjornobyl (tidigare kant som Tjernobyl pa ryska) i enlighet med standarden SFS 4900.

12
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2020). Pa STUK:s uppdrag har ett lardomsprov gjorts om nuldget i fraga om radioaktivi-
teten i Korsnds blygruva (Suominen 2020), och pa grundval av detta vet man att expo-
neringen for naturlig stralning ar lag i nuvarande markanvandning. Kommunen har dock
planer pd att 6ka anvdndningen av omradet for rekreation och andra dndamal. Korsnds
ar ett KAJAK-Overvakningsomrade 2022-2023% Under overvakningen gors preciserande
matningar, dven av stralningen och radioaktiva &mnen. Overvakningsrapporten blir klar i
slutet av 2023, och ett utldtande av STUK ska begdras om den.

Gruvan i Vihanti var i drift 1954-1992. Malmen dar innehdll zink, koppar, bly och silver
(Tornivaara m.fl. 2018). Uranfyndigheten i Lampinsaari i Vihanti hittades nar man syste-
matiskt undersokte lager av borrkarnor pa 1970-talet. | borjan av gruvans drifttid brot
man sannolikt den uranhaltiga delen tillsammans med annat stenmaterial, och detta kan
nu patréffas i deponin. STUK har 6vervakat eftervarden av deponin (Mustonen 2007). Pa
STUK:s uppdrag har ett lardomsprov gjorts om nuldget i fraga om radioaktiviteten i den
stangda gruvan i Vihanti (Suominen 2020), och pa grundval av detta vet man att expone-
ringen for naturlig stralning &r 1ag i nuvarande markanvandning. | deponin vid Vihantigru-
van har man deponerat ca 14 Mt anrikningssand (Tornivaara m.fl. 2018), som innehaller ca
300 Bq/kg radionuklider i uranserien och ca 10 Bg/kg i toriumserien.

Anhadngiga gruvprojekt i vars omraden det dven finns gammalt avfall (ej med pa KAJAK-
listan)

| Juomasuo i Kuusamo finns en guld-koboltfyndighet som dven innehaller koppar, vol-
fram, uran och molybden (Mustonen 2007). | borjan av 1990-talet gjordes smaskalig prov-
brytning och anrikning av fyndigheten (Anttonen 1993), och darefter har den forvaltats av
flera olika bolag. | fyndigheterna i Juomasuo och Hangaslammi &r urankoncentrationerna
i genomsnitt ca 150-300 mg/kg (aktivitetskoncentrationen for uran-238 ar ca 2 000-4

000 Bg/kg), men i enstaka prov som innehaller uraninit kan koncentrationen vara hogre
an 1 000 mg/kg (miljokonsekvensbeskrivningen for guldgruvsprojektet i Kuusamo). Det
anhdngiga guld-koboltprojektet i Juomasuo ar fortfarande i malmletningsfasen.

| det omrade dér det anhangiga gruvprojektet i Hannukainen ska genomféras finns Rau-
tuvaara gamla deponi for anrikningssand (1962-1995). Dér finns totalt 9,5 Mt anriknings-
sand som harror fran anrikning av flera olika malmer (Rautuvaara, Kuervaara, Laurinoja,
Saattopora och Pahtavuoma), inklusive ca 17 000 ton anrikningssand som uppkommit vid
anrikning av guldmalm i Juomasuo i Kuusamo (Raisanen m.fl. 2015). Anrikningssanden i
Juomasuo finns i ett tunt skikt bland annan anrikningssand, och dess urankoncentration

4  Sidan om Korsnas pa KAJAK-projektets webbplats: https://maaperakuntoon fi/fi-Fl/
Ohjelmat_ja_hankkeet/KAJAK

13


https://maaperakuntoon.fi/fi-FI/Ohjelmat_ja_hankkeet/KAJAK/Korsnas
https://maaperakuntoon.fi/fi-FI/Ohjelmat_ja_hankkeet/KAJAK/Korsnas

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:27

ar ca 470 mg/kg (Raisanen m.fl. 2015), vilket motsvarar en aktivitetskoncentration for
uran-238 pa 5 800 Bg/kg. Det ar kant att guldmalmerna i Juomasuo och Hangaslampi i
Kuusamo har motsvarande urankoncentrationer (miljokonsekvensbeskrivningen fér guld-
gruvsprojektet i Kuusamo 2013). Pa STUK:s uppdrag har ett lardomsprov gjorts om nula-
get i fraga om radioaktiviteten i Rautuvaara (Pelkonen 2018). Efter att lardomsprovet gjorts
tacktes deponin for anrikningssand och eftervarden av den genomfdrdes (beslut 85/2014
och 94/2019 vid Regionforvaltningsverket i Norra Finland). Det &r mojligt att omradet bor-
jar anvandas igen i det anhangiga gruvprojektet i Hannukainen. Den exponering for natur-
lig stralning som den tackta anrikningssanden i Rautuvaara medfor ar lag.

| den fosfat- och niobmalm som hittats i Sokli i Savukoski ar uran- och toriumkoncentra-
tionerna hogre an i genomsnitt i Finlands mark och berggrund. | fosfatmalmen &r akti-
vitetskoncentrationen for uran-238 i genomsnitt 300 Bg/kg och for torium-232 500 Bg/
kg. | niobmalmen ar aktivitetskoncentrationen for uran-238 i genomsnitt 1 000 Bg/kg och
for torium-232 4 000 Bg/kg (Solatie m.fl. 2010). Fyndigheten i Sokli hittades 1967, och
provbrytning och anrikning av fosfat har gjorts dar pa 1980-talet och malmletning i flera
artionden. | fyndighetens omgivning, sdsom i vatten, sediment och véxter, ar aktivitets-
koncentrationerna for naturliga radioaktiva dmnen inte hdgre an i genomsnitt i Finland
(Solatie m.fl. 2010). | Sokli &r ett fosfatbrytningsprojekt fortfarande anhangigt. Ar 2022
aterforvisade Hogsta forvaltningsdomstolen miljotillstandsarendet till regionférvaltnings-
verket for ny behandling. Liksom i alla nya gruvprojekt maste uran- och toriumkoncentra-
tionen beaktas, om omradets gruvmineraler ska borja utnyttjas.

Gamla objekt relaterade till provbrytning av uran

| den gamla urangruvan i Paukkajanvaara i kommunen Eno bréts 1958-1961 ca 31 000 ton
malm med en genomsnittlig urankoncentration pa ca 0,12 procent (Sillanpaa m.fl. 1989;
Mustonen m.fl. 1989). Avfallet har slutforvarats enligt kdrnenergilagen, och 2021 konsta-
terades omradet vara istandsatt pa ett godtagbart satt (STUK diarienr Y102/39). Eventu-
ell 6vervakning sker enligt kdrnenergilagen, och nér det galler markanvandningen rader
atgardsforbud i omradet.

Provanrikningsverket i Askola byggdes for undersékningar av uranfyndigheten i Lakea-
kallio. Lakeakallio var ett utmal med ett litet provbrott 1957-1958. Anrikningsbyggnaden
revs och dagbrottets deponi for anrikningssand tacktes pa 1980-talet (Mustonen 2007). |
naromradet finns ocksa andra sma gropar dar man tagit provpartier. Till Lakeakallio fordes
ocksa ett malmparti fran fyndigheten pé 6n Kaldé i Perna. Aven pa denna & finns provbryt-
ningsgropar och en hog med sprangsten som avger bara lite stralning.
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Vid sjon Nuottijarvi i Paltamo genomférdes 1965 provanrikning med en mobil anriknings-
anldggning. Dar finns fortfarande en liten hog med sprangsten, och en del av den avger
stralning. Ar 1968 togs malm ur fyndigheten, och denna levererades till Bjérneborg for
provanrikning (Mustonen 2007).

Avslutade funktioner fran tiden nar den forra lagen om stralning (stralskyddslag
592/1991) var i kraft och som da hade godkants av STUK

Gamla askupplag fran bérjan av 1990-talet finns bl.a. i Jyvaskyla (Sateilyturvakeskus 2019)
och Norrmark. Den stralningsexponering som gamla tackta askupplag medfor ar ldg, om
det inte sker nagra betydande férandringar i markanvandningen.

| industriomradet i Yxpila i Karleby finns radium och dess nedbrytningsprodukter i form

av jarnfallning i fabriksomradets dumpningsbassang. Dessa hdarstammar fran ravaran for
framstallning av koboltsalter. Denna jarnfallning dumpades pa en yta av en hektar 1996-
1998, och dess totala mangd &r ca 30 000 ton. Aktivitetskoncentrationen for radium-226

i det dumpade avfallet var ca 20 000 Bg/kg (Sateilyturvakeskus 1998a). Detta avfall utgor
endast en mycket liten del av avfallet i industriomradets stora deponi for farligt avfall som
fortfarande ar i bruk. Det Ovriga jarnfallningsavfallet i deponin innehaller mindre mangder
naturliga radioaktiva @mnen och har lagts ovanpa det radiumhaltiga avfallet.

Ar 2005 deponerades krossade motordelar fran Draken-jaktplan pa Riikinneva avstjalp-
ningsplats for farligt avfall (1,5 ton, toriumkoncentrationen ca 4 viktprocent). For detta
fanns ett godkdannande baserat pa karnenergilagen (Sateilyturvakeskus 2005).

| deponin fér anrikningsavfall vid driftstallet for anrikningsprovverksamheten i Outo-
kumpu har man deponerat processavfall som uppkommit vid anrikningsprov med
pyroklorhaltig malm (ca 2 000 ton, uran- och toriumseriernas nuklidkoncentrationer ca 10
000 Bg/kg; Sateilyturvakeskus 2007). Den mineraltekniska provverksamheten pdgar fort-
farande, och det finns inga planer pa att &ndra markanvandningen vid deponierna for
utvinningsavfall.

2.1.3  Atgardsrekommendationer

STUK deltar genom KAJAK-projekten i myndighetssamarbete dar man planerar 6vervak-
ningen av gamla deponier for utvinningsavfall. Enligt behov inkluderas informationen om
naturliga radioaktiva amnen i KAJAK-Overvakningsplatsernas rapportering. De berérda
kommunerna ar involverade i 6vervakningen av objekten och i planeringen av istandsatt-
ningen, sa de far den information de behéver genom KAJAK-projekten.
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Uppgifter om naturliga radioaktiva @mnen bor enligt behov inféras i planen for omradena
och i miljoforvaltningens databaser, sa att de blir beaktade i samband med eventuella
framtida foérandringar av markanvandningen.

Om de anhdngiga gruvprojekten i Sokli, Hannukainen eller Juomasuo inte leder till nagon
gruvdrift och omradena i stéllet borjar anvandas for annan markanvandning, bedémer
STUK om det i sa fall finns behov av atgarder pa grund av exponering for naturlig stralning.

STUK utfor eller later utfor separata undersokningar av nuldget i fraga om avslutade funk-
tioner, t.ex. i Askola och Paukkajanvaara (liksom tidigare i Rautuvaara-, Korsnds- och
Vihanti-fallen).

STUK bedomer om det behdvs dvervakning av gamla avstjalpningsplatser och askupplag
och planerar vid behov ett separat projekt for dvervakning av stralningen i omgivningen
eller ndgot annat undersokningsprojekt i vilket det gérs matningar i dessa omraden.

2.2 Nodsituationer med stralrisk som har foregatt den
befintliga exponeringssituationen

Till dessa situationer hor t.ex. icke-akuta rengéringsarbeten som utfors efter en nodsitu-
ation med stralrisk och som kan paga en lang tid. Om en nédsituation med stralrisk har
langvariga effekter pa livsmiljon, atfoljs den intermediara fasen av en aterhamtnings-

fas. | denna fas ar stralningslaget i livsmiljon godtagbart ur ett samhallsperspektiv, varvid
manniskors verksamhet och de samhalleliga funktionerna anpassas till det rddande stral-
ningsldget (Stralsakerhetscentralen 2020). Enligt 137 § i stralsdkerhetslagen beslutar stats-
radet om 6vergdng fran nédsituation med stralrisk till befintlig exponeringssituation nar
de nodvandiga atgarderna for att begransa stralrisken och fa stralkallorna under kontroll
har utforts. | en befintlig exponeringssituation ska man strava efter att genomféra skydds-
atgarder sa att den yrkesmassiga exponeringen och exponeringen av allmanheten &r lagre
an det faststdllda referensvardet. Vid bestammande av referensvdrden ska hansyn tas till
grunderna for stralskydd och kravet om godtagbarhet ur samhallets synvinkel.

| befintliga exponeringssituationer far referensvardet for exponering av allmanheten vara
hogst 10 millisievert per ar (mSv/ar) uttryckt i effektiv dos (SHM:s férordning om jonise-
rande stralning 1044/2018, 17 §). Referensvardet kan faststallas till mindre an 1 mSv/ar, om
det galler ett visst omrade eller ett annat objekt eller en viss exponeringsvég i anslutning
till omradet eller objektet. STUK faststaller referensvardena for exponering av allménheten
i befintliga exponeringssituationer (stralsdkerhetslagen, 140 §).
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| befintliga exponeringssituationer ar referensvardet for yrkesmdssig exponering vid
skyddsatgarder 1 mSv/ar uttryckt i effektiv dos (SHM:s forordning 1044/2018, 16 §). Om
den yrkesmassiga exponeringen dr hogre an referensvardet, ska man ansoka om saker-
hetstillstand for verksamheten (stralsakerhetslagen, 141 §).

Den mest betydande nédsituationen med stralrisk som paverkat Finlands miljo var
olyckan vid karnkraftverket i Tjornobyl 1986, som orsakade ett nedfall av radioaktiva
amnen 6ver ett stort omrade i Europa. Nedfallet 6ver Finland kartlades 1987 (Arvela

m.fl. 1990), och kommunerna delades in i nedfallsomraden 1-5. Ar 1987 var nedfallet

av cesium-137 45-78 kBg/m2 i omrade 5, som fick det hogsta nedfallet. Pa grund av det
radioaktiva sonderfallet motsvarar detta fér ndrvarande en ytaktivitet pa ca 23-35 kBqg/
m2. Aven efter de kirnvapenprov som utférdes pd 1950- och 1960-talen spreds radioak-
tiva dmnen i miljon som en f6ljd av transporten av det globala nedfallet. Kérnkraftsolyckan
vid Fukushima Dai-ichi 2011 orsakade en obetydlig 6kning av finlandarnas arliga straldos.

2.2.1 Forfaranden och ansvariga for identifiering av situationerna

STUK ar det organ i Finland som ansvarar for stralningsévervakningen i miljon, och aktivi-
tetskoncentrationerna for artificiella radioaktiva @mnen i luftprov, nedfall, yt- och hushalls-
vatten, mjolk, livsmedel och avloppsslam kontrolleras arligen. | programmet ingar ocksa
dmnesspecifika separata utredningar. Programmet ar utformat sa att man med hjalp av
det kan upptacka sma forandringar av radioaktiviteten i miljon och reagera pa dem samt
uppskatta de stralningsdoser som manniskor utsatts for och planera och ge rad om hur
doserna kan minskas. Med hjalp av programmet uppratthalls expertisen och beredskapen
att snabbt och korrekt reagera pa avvikande stralningssituationer. Med hjalp av separata
utredningar kan eventuella viktiga kallor for stralningsexponering undersokas narmare.

Som exempel pa ett separat projekt inom stralningsévervakningen i miljon kan namnas
ett projekt som genomférdes 2021-2022 och i vilket man undersokte aktivitetskoncen-
trationerna for radioaktiva @mnen i aska fran finlandska avfallsforbranningsanlaggningar
(Kallio m.fl. 2023). | undersékningen deltog avfallsférbranningsanldaggningar pa olika plat-
ser i Finland. Vissa av anldggningarna anvande enbart kommunalt avfall som bransle,
medan andra anvande dven annat avfall. Sedan 2012 har energiutvinningen ur avfall
varit den mest betydande formen av behandling av kommunalt avfall - ar 2020 var dess
andel 58 procent, vilket motsvarade mer an 1 900 000 ton avfall (Finlands officiella statis-
tik 2020). | de undersokta askpartierna patraffades inga aktivitetskoncentrationer for arti-
ficiella eller naturliga radionuklider som skulle ha begrénsat ytterligare anvandning av
askan.
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Storleken pa manniskors interna strdlningsexponering kan bestammas genom en direkt
gammaspektrometrisk matning, en s.k. helkroppsmatning. Vid en helkroppsmatning kan
man detektera radionuklider som avger gamma- eller réntgenstralning vid mattidpunkten
och bestamma deras mangd. Med avseende pa den intecknade dosen fran intern stralning
ar cesium-137 det artificiella radioaktiva amne som har storst betydelse. | Finland har man
sedan 1960-talet genom helkroppsmatningar foljt hur mycket radioaktivitet det finns i
manniskor. De hogsta cesium-137-aktiviteter som observerats hos manniskor uppmattes i
mitten av 1960-talet hos renskotare i norra Lappland. Till deras levnadsvanor hérde en rik-
lig anvandning av naturprodukter och renkétt som foda. Efter karnkraftsolyckan i Tjorno-
byl bildades nya uppféljningsgrupper for helkroppsmatningarna. | Paijanne-Tavastland dar
det storsta nedfallet skedde bildades en uppféljningsgrupp bestdende av personer som
anvander mycket naturprodukter, t.ex. jdgare och fiskare.

For ndrvarande ar den genomesnittliga dosen fran den externa stralning som beror pa ned-
fallet fran olyckan i Tjornobyl och pa karnvapenproven ca 0,01 mSv/ar (Siiskonen 2020).
Storsta delen av bade den externa och den interna stralningsexponeringen orsakas av
cesium-137. Artificiella nuklider i fédan orsakar internt en effektiv dos pa ca 0,003 mSv/

ar, dvs. den totala dosen fran artificiella nuklider &r ca 0,01 mSv. Dessa doser ar klart lagre
an det minsta mojliga referensvardet for befintliga exponeringssituationer, dvs. 0,1 mSv/
ar. | dagslaget behovs inga ytterligare atgarder nar det géller den genomsnittliga expo-
neringen - STUK:s nationella program fér dvervakning av stralsdkerheten i miljon ar
tillrdckligt. Om det i framtiden uppstar nya nddsituationer med stralrisk i Finland eller nar-
omradet uppdateras dvervakningsprogrammet enligt behov.

2.2.2 ldentifierade objekt

Efter en olycka vid ett kdrnkraftverk eller en annan situation med stralrisk kan man 6verga
till en befintlig exponeringssituation, nar de nddvandiga atgarderna for att begransa
stralrisken och fa stralkallorna under kontroll har utforts. | Finland upptacks fortfarande
varierande mangder radioaktiva amnen i miljon till féljd av Tjornobylolyckan och de karn-
vapenprov som genomfordes pa 1950- och 1960-talen.

2.2.3 Atgardsrekommendationer

STUK fortsatter det nationella programmet fér 6vervakning av stralsdkerheten i miljon.
Programmets innehall utvarderas riskbaserat med hansyn till skyldigheterna i lagstift-
ningen och utvecklingen av mattekniken och provtagningsmetoderna.

Det skaffas information om férekomsten av radioaktivitet pa platser utanfoér den regel-
bundna dvervakningen genom separata utredningar.
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2.3 Funktioner for vilka det inte gar att pavisa en
ansvarig verksamhetsutovare

En situation ddr en ansvarig verksamhetsutdvare inte kan pavisas kan t.ex. handla om att
en s.k. herrelos stralkalla® patraffas eller, vilket skulle vara varre, en skadad herrel6s stral-
kalla vars hantering inte hor till verksamhet som kraver sdakerhetstillstdnd enligt 86 § i
stralsakerhetslagen har orsakat en fororening av miljon.

En hittad herrel6s kalla kan vara en s.k. sluten stralkalla, varvid det radioaktiva @mnet fort-
farande finns i ett slutet kérl eller skyddshélje. A andra sidan kan detta karl eller skydds-
hélje skadas och radioaktivt material spridas i miljon, och da ar det fragan om en 6ppen
kdlla. | det senare fallet kan den som hittade kallan bli tvungen att genomfora ett omfat-
tande rengoringsarbete for att avldgsna det radioaktiva amnet och for att kunna pavisa att
det kontaminerade omradet &r rent.

2.3.1 Forfaranden och ansvariga for identifiering av situationerna

| Finland har anvandningen av stralkallor och ombesérjandet av dem efter anvandning
Overvakats sedan 1960-talet, och sedan 1980-talet har varje enskild stralkalla registrerats
i STUK:s elektroniska register. Att stralkallor blir herreldsa har effektivt kunnat forhindras
med hjalp av 6vervakningen. Varje ar hittas nagra herrel6sa stralkallor i Finland. De som
hittar en herrel6s stralkalla har vanligtvis inget med stralkallan att gora.

86 § i stralsdkerhetslagen foreskriver att verksamhet i vilken man upprepat hanterar

eller lagrar herrel6sa stralkallor kraver sdakerhetstillstand. Tillstand kravs av stora aktérer
som aterkommande och kontinuerligt hittar och hanterar féremal som alstrar stralning,
inte bara for enstaka stralsdakerhetsincidenter. | Finland har tre sddana sakerhetstillstand
beviljats. Tva av sakerhetstillstdnden har beviljats ett foretag inom atervinningsmetall-
branschen och ett till en stalfabrik som importerar metallskrot. Dessa aktorer hade note-
rat att det finns risk for att de hittar herreldsa stralkallor och hade investerat i dyrare och
mer exakta system for mdtning av stralning (t.ex. en stralningsport med hjalp av vilken
radioaktiva amnen kan detekteras vid porten till skrotupplaget eller i bilar som kor in pa
omradet). Med mer exakta matsystem kan dven ldga radioaktivitetskoncentrationer som
indikerar herrel6sa stralkallor detekteras, och darmed kan det férhindras att radioaktiva
amnen hamnar i atervunnen metall. Dessa matsystem har saledes hjalpt till att hitta herre-
I6sa stralkallor, vilket har lett till att aktoren i fraga har varit tvungen att anséka om saker-
hetstillstand for hantering av kallorna.

5 Med herrel6s stralkalla avses en stralkalla som inte innehas av en verksamhetsutovare
som ar berattigad att anvanda eller inneha den.
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Nagra mindre aktorer inom atervinningsmetallbranschen (t.ex. skrotupplag) har till sitt for-
fogande enklare instrument for méatning av stralning (i praktiken dosrats- och ytkontami-
nationsmatare), med vars hjalp de kan detektera de mest aktiva stralkallorna. STUK har
dock ingen information om hur manga foretag i branschen som har tillgang till instrument
lampliga for att méta stralning. Det finns nagra hundra mindre aktérer inom metallatervin-
ningsbranschen i Finland.

En verksamhetsutdvare som hyser misstanke eller har kinnedom om en herrel6s stralkalla,
ska underratta STUK om saken i enlighet med 86 § i stralsdkerhetslagen. Detta galler dock
inte aktorer som inte har sdakerhetstillstand (eftersom de inte ar de verksamhetsutévare
som definieras/avses i lagen). Under arens lopp har manga mindre aktérer i alla fall rap-
porterat sina fynd till STUK. STUK har dock ingen saker information om huruvida alla fynd
har rapporterats.

Verksamhetsutdvare som hittar en herrel@s stralkalla i ett slutet kérl eller skyddsholje
skickar vanligtvis kallan till Suomen Nukliditekniikka Oy (eller STUK om det &r fragan om
kdarndmnen) och betalar kostnaderna for slutférvaringen.

For situationer dar en aktor utan sakerhetstillstand hittar en herrelds stralkalla har man
rekommenderat att aktdren kontaktar STUK forst. Darefter bedémer STUK vilka atgarder
kommer att vidtas. Om stralkallan har verkat vara oskadd och kostnaderna for att ta den
ur bruk inte har varit orimligt héga, har aktoren skickat stralkallan till Suomen Nukliditek-
niikka Oy och ofta sjdlv statt for kostnaderna. Om det daremot har funnits en misstanke
om att stralkallans skyddsholje ar skadat eller om aktéren inte har haft det kunnande som
behovs for att mata radioaktiva amnen, har det forekommit att STUK:s experter besokt
platsen for att gora en inspektion och utféra mer exakta matningar. | en nddsituation ska
aktoren enligt raddningslagen kontakta nddcentralen.

Det finns ocksa aktorer i Finland som har mobil matutrustning, underhdllsverksamhet som
omfattar utrustningen och kunnande (t.ex. stralsdkerhetsexperter), och kan darfor tillforlit-
ligt faststalla herrel6sa stralkallors radionuklid, aktiviteten och en eventuell kontamination
av miljon. Dessa aktorer erbjuder dven andra aktorer sin matkompetens som betaltjanst.

Mer exakta matningar gors for att det ska vara mojligt att bedoma storleken pa arbetsta-
garnas stralningsexponering samt den herrel6sa stralkallans radionuklid och dess aktivitet.
Det ar viktigt att identifiera nukliden och bedéma dess aktivitet, bl.a. pa grund av att nukli-
den och aktiviteten inverkar pa kostnaderna for slutférvaringen av stralkallan och eventu-
ella arrangemang som behdvs vid transporten av det farliga @mnet.
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Om man inte inom rimlig tid har lokaliserat en verksamhetsutdvare som har ombesorj-
ningsplikt for den hittade stralkdllan, har stralkallan 6vertagits av staten med stod av dess
sekundara ombesorjningsplikt (stralsékerhetslagen, 80 §).

Om det ar fragan om en 6ppen kélla, eller om en stralkalla har smalts ner och ett radio-
aktivt amne da har hamnat i den slagg som uppkommer vid smaéltningen eller i rums-
luften som damm, borjar aktdren rengdra utrymmet och utrustningen och star sjalv for
kostnaderna.

Nar en mindre aktoér underrattar STUK om en hittad herrel6s stralkalla, forvantar sig akto-
ren att STUK snabbt ger radgivning och métningshjalp. Undersékningarna av dessa situ-
ationer tar fran nagra dagar till nagra veckor fér STUK:s personal. STUK har inte anvant
separata projekt for att hantera dessa situationer, utan kostnaderna har tackts med STUK:s
omkostnader. Avsikten med detta har varit att den som rapporterar en hittad herrelosa
stralkdlla inte ska behdva betala nagon avgift for det arbete som myndigheten utfér och
for bortskaffande av stralkallan. En avgift skulle ndmligen kunna betraktas som ett straff.
Om den som rapporterar en hittad herrel6s stralkélla skulle vara tvungen att sta for alla
kostnader sjalv, skulle det kunna leda till att fynd inte rapporterades i framtiden.

| stralsdkerhetslagen finns inga bestdmmelser om vad som avses med en s.k. stor eller
liten aktor. | 86 § i stralsdkerhetslagen konstateras endast att om en aktor upprepat han-
terar herrel6sa stralkallor kraver verksamheten sakerhetstillstand. De aktorer som skaffar
mer exakta system for mdtning av stralning hittar ocksa herrel6sa stralkéllor upprepade
ganger.

For de minsta aktorerna kan anskaffningen av dyra matsystem, tillhérande matkompe-
tens och kunnande i underhall av méatsystem orsaka orimligt héga kostnader i férhéllande
till verksamhetens storlek. For en mindre aktor kan dessutom hantering av kallor, utfo-
rande av strdlningsmatningar, férpackning, transport och avgifter for slutférvaring, krav pa
kunnande om och hdga kostnader for rengdring av omgivningen leda till att aktoren inte
informerar om hittade herreldsa stralkallorna.

Problemen med kostnaderna for hantering av herrelosa stralkallor har noterats dven i
andra lander. Till exempel i vissa EU-lander har det tagits fram forfaranden for att minska
statens kostnader i situationer dar en eller flera herreldsa stralkallor hittas, bl.a. dessa
forfaranden:

e  Avde storsta atervinningsmetallforetagen kravs en sdkerhet pa minst
110 000 euro, som kan anvandas i en situation dar ett foretag som hittat en
herrel6s stralkdlla pa grund av en ndra forestaende konkurs inte kan sta for de
kostnader som den herrel6sa stralkdllan kommer att ge upphov till.

21



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:27

® Omingen dgare till den herreldsa stralkallan hittas, kan den som hittade
stralkallan begdra hjélp av staten med kostnaderna for att pa behorigt satt
bortskaffa den. Statens beslut beror bl.a. pa hur stora anstrangningar den
som hittade strdlkallan har gjort for att finna den ursprungliga dgaren till
stralkallan, och staten betalar inte alla kostnader i alla situationer.

® Nagra lander har inrdttat en sarskild fond vars medel anvands for att betala
kostnaderna for att pa behorigt satt bortskaffa herrelsa kallor.

e |vissaldander ar det alltid den som hittar herreldsa stralkallan som star for
kostnaderna for att pa behorigt satt bortskaffa den.

e |vissalander ar det stralsakerhetsmyndigheten/staten som star for
alla kostnader for herrel6sa stralkallor, och for detta andamal finns en
fond. Till denna fond, vars medel kan anvdndas for att betala kostnader
for dessa kallor, dverfors 10 procent av de dvervakningsavgifter som
stralsakerhetsmyndigheten arligen uppbar.

2.3.2 Identifierade objekt

En herrel6s stralkalla kan hittas t.ex. i Tullens granskontroll bland andra varor, i ett metalla-
tervinningsforetag eller i en stalfabrik som importerar metallskrot. Herrel6sa stralkallor
kan hittas aven i en fastighet dar ndgon annan an den nuvarande fastighetsinnehavaren
har anvant dem for lange sedan. | nagra fall har stralkallan hittats hos ett dédsbo. Dess-
utom kan konsumenter och samlare ha gamla klockor eller andra konsumentprodukter
dar ett radioaktivt amne en gang i tiden anvants. STUK far ca en gang per manad fragor
om hur sddana konsumentprodukter ska hanteras. Lagstiftningen om gamla produkter av
detta slag ar inte entydig.

Tabell 2 visar de till STUK rapporterade situationer dar radioaktivt material har hamnat i ett

stalverks smaltprocess. Enligt verksamhetsutévaren har kostnaderna for stadningen efter
en sadan smaltning uppgatt till dver 100 000 euro.
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Tabell 2. Antal situationer ddr radioaktivt material hamnat i ett stalverks smaltprocess 2012—
2021 enligt rapporter till STUK.

o

Ar Antal sméltningar
2012 1
2013 1
2014 2
2015 1
2016 0
2017 1
2018 3
2019 1
2020 5
2021 2
Sammanlagt 17

Tabell 3 visar antal rapporter om hittade herrelsa stralkallor som registrerats i STUK:s
register. Endast i ett fall var stralkdllans skyddsholje skadat sa att det atervinningsmetall-
foretag som rapporterade stralkallan var tvunget att inleda rengoringsatgarder. | en sadan
situation maste det radioaktiva avfall som stadningen ger upphov till hanteras pa beh6-
rigt satt, vilket mindre aktorer inte nédvandigtvis har tillrdckligt kunnande for. Det bor
ocksa noteras att det inte finns nagot foretag i Finland som har det sakerhetstillstand som
kravs enligt stralskyddslagen for att hantera avfall fran 6ppna kéllor. Aktérer som hanterar
Oppna kallor solidifierar sjalva det avfall fran 6ppna kallor som de eventuellt har. Efter soli-
difieringen har avfallet fran 6ppna kallor 6verldmnats till ett foretag som hanterar radioak-
tivt avfall. Dessa operatdrer av Oppna kallor kan erbjuda solidifiering av avfall fran 6ppna
kallor som en tjanst till andra operatorer.
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Tabell 3. Antal hittade herrelgsa stralkallor som inforts i STUK:s register 2012—2021. Agaren, den
som hittade kallan eller STUK har tagit hand om kallan.

Ar Antal herrelosa stralkallor Agaren Antal kallor som kommit i statens

som rapporterats till STUK hittades inte besittning pa grund av STUK:s
sekunddra ombesorjningsplikt

2012 1 1 -

2013 8* 4

2014 8* 7

2015 8* 7 1

2016 4 2 1

2017 15 15

2018 6 4

2019 1 1 1

2020 13** 12%* 3

2021 60%* 26%% 25%*

* Hos en aktor hittades flera stralkallor, men det finns inte ldngre ndgon information om exakt hur manga.

** En privatperson (t.ex. en samlare) har skickat strdlkallorna. Det stora antalet ar 2021 beror pa att tva
privatpersoner under det aret dverlimnade sina samlarforemal (totalt 34422 foremal).

2.3.3 Atgirdsrekommendationer

Problemet med herrel6sa stralkallor &r ocksa kdnt internationellt, och enligt IAEA:s upp-
forandekod "Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources” (IAEA,
2004) ska varje stat ha en handlingsplan for kontroll av herrelsa stralkallor och varje stat
ska sdkerstalla att man snabbt far kontroll 6ver hittade herreldsa stralkallor. Finland har
forbundit sig att folja uppférandekoden i ett brev skickat av SHM (170/04/2003, 15 april
2004).

Under SHM:s ledning bor det darfor utarbetas en nationell strategi for hur herrel6sa stral-
kallor framéver ska hanteras. Nar strategin utarbetas dr det nodvandigt att i stor omfatt-
ning involvera olika intressenter (t.ex. raddningsverket och stralsakerhetsexperter). For
att klargora saken kan det ocksa behdvas en dversyn av lagstiftningen. Avsaknaden av en
nationell strategi har noterats i en tidigare utvdrdering utférd av Integrated Regulatory
Review Service (IRRS) 2012, men trots det har strategin inte dnnu tagits fram.
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2.4 Radioaktiva amnen i naturen i andra situationer an de
som avses i 18 kap. i stralsakerhetslagen

Den situation som avses har kan t.ex. vara aktuell i ett omrdde dar marken eller berggrun-
den naturligt innehaller sa stora mangder naturliga radioaktiva @mnen att de som vistas i
omradet utsatts for en klart storre exponering dn vad den normala bakgrundsstralningen
ger upphouv till.

Verksamhet som medfor exponering for naturlig stralning och som regleras separati 18
kap. i stralsdkerhetslagen omfattas redan av omfattande anmalnings- och utredningsskyl-
digheter, varfor dessa skyldigheter inte behandlas i denna handlingsplan (Tabell 1).

2.41 Forfaranden och ansvariga for identifiering av situationerna

| Finland mater STUK nationellt dosrater med hjalp av ett 6vervakningsnat for extern stral-
ning. | detta nat finns 260 matstationer (Mattila & Inkinen, 2020). Nivan pa bakgrundsstral-
ningen i Finland varierar typiskt mellan 0,05 och 0,30 mikrosievert per timme (uSv/h). Den
regionala variationen i dosraten beror framst pa variation i urankoncentrationen i berg-
grunden och marken. Variationen i torium- och kaliumkoncentrationen star fér en mindre
andel av variationen i dosraten. Vid typiska uran- och toriumkoncentrationer orsakas den
externa gammastralningen fran berggrunden och marken huvudsakligen av de kortlivade
sonderfallsprodukterna vismut-214 och bly-214 som radon-222 ger upphov till och som
ingar i radium-226:s sonderfallsserie. Men i berggrunden och markens stenmaterial rader
radioaktiv jamvikt mellan uran-238 och radium-226, sa mangden extern stralning korre-
lerar inte bara med radium-226 utan ocksa med urankoncentrationen i berggrunden och
marken.

Man vet att det i Finlands berggrund finns flera sma uranfyndigheter som inte varit
brytvérda. Uranundersdkningar har gjorts i flera tidpunkter, och Finlands uranfyndigheter
har beskrivits i manga olika utredningar (bl.a. Lauri m.fl. 2010, Lauri 2012, Aikas 2000, 2007,
Pohjolainen, 2015). Geologiska forskningscentralen (GTK) undersokte forekomsten av uran
i Lappland 2019, och utifran radiometriska data kunde man urskilja omraden (Eerola &
Nousiainen 2019). | STUK:s URAKKA-rapport (Mustonen m.fl. 2007) har man ocksa samlat
uppgifter om de omraden som dr mest betydande med tanke pa uranpotentialen.

Omrdaden med en avvikande stralningsniva kan hittas med hjalp av resultat som erhal-

lits vid geofysikaliska flygkarteringar dar man genom aeroradiometriska matningar har
bestamt variationen i gammastralning fran jordskorpan. GTK:s aeroradiometriska kartor
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finns tillgangliga i offentliga webbtjanster®, och i dessa kan man fa den bakgrundsinfor-
mation som behdvs ndr man identifierar omraden med avvikande stralning. Men aerora-
diometriska kartor kan i allménhet inte tolkas entydigt. Den observerade stralningen
paverkas av bl.a. jordtdacket, sésom vegetationen och den I6sa jordens sammansattning
och vattenhalt. Alla kdnda uranfyndigheter ar inte blottade pa jordytan, och da far man
inga direkta stralningsobservationer.

Om omraden med en stralningsniva som ar klart hdgre an nivan pa normal bakgrunds-
stralning identifieras och det finns en uppenbar exponeringsrisk forknippad med omra-
det, tar STUK reda pa hur stor stralningsexponering omradet medfér och faststaller vid
behov ett referensvdrde for stralningsexponeringen. For narvarande kdnner STUK inte

till nagra sddana omraden i Finland. En person som sporadiskt och kortvarigt ror sig t.ex.

i narheten av uranmineraliseringar utsatts inte for nagon betydande stralningsexpone-
ring — for betydande exponering kravs langvarig vistelse (t.ex. boende eller kontinuerligt
arbete). | de situationer som avses i 17 kap. i stralsakerhetslagen faststalls fallspecifika refe-
rensvarden mellan 0,1 och 10 mSv/ar, och man beaktar bade grunderna for stralskydd och
kravet pa godtagbarhet ur samhallets synvinkel (stralsdkerhetslagen, 140 §, SHM:s férord-
ning, 1044/2018, 17 §). Eftersom typisk bakgrundsstralning kalkylmassigt kan ge en dos
pa 0,8 mSv/ar (vid den dvre nivan for typisk bakgrundsstralning 0,3 uSv/h; utomhusarbete
1 600 h/ar och annan utomhusvistelse 1 000 h/ar ; Jones m.fl. 2019), kan man atminstone
inte faststdlla ett referensvarde for berggrund och mark i naturtillstdnd som ar mindre an

1 mSv/ar. Ett mer exakt referensvarde mellan 1 och 10 mSv/ar satts med hansyn till omra-
dets sdrdrag, exponeringsrisker, befolkningens storlek och de kostnader for samhallet som
eventuella atgarder medfér jamfort med den nytta som skulle uppnas. Referensvardet far
inte 6verstiga 10 mSv/ar, sa nar det géller att identifiera exponeringssituationer ar det vik-
tigast att forst ta reda pa om det finns omraden dar befolkningens exponering kan vara
hogre an sa. Detta ar inte sannolikt, sa vid identifiering av exponeringssituationer bor det

i praktiken undersdkas om det finns omraden i Finland dér stralning fran berggrunden
och marken sannolikt medfér en exponering som éverstiger 1 mSv/ar fér en stor grupp av
manniskor. Man forvantar sig inte att hitta sdédana omraden, eftersom det inte finns négra
stora tatorter vid kanda mineraliseringar. Uranmineraliseringarna i Finland dr sma, och de
forekommer dven i anslutning till andra malmer. Det dr inte sannolikt att nya bosattnings-
omraden etableras i ndrheten av kinda malmfyndigheter. Det dr dock inte helt uteslutet
att man vid utvidgning av bostadsomraden pa Iang sikt kan stéta pa objekt med star-
kare bakgrundsstrdlning. Vid behov kan detta undersékas genom geodatabaserade utred-
ningar av hur bostadsomraden utvecklas och jamfora utvecklingen med laget for kdnda
uran- eller toriummineraliseringar.

6  Exempel pa offentliga webbtjanster dar det finns aeroradiometriska kartor: https://
hakku.gtk.fi/, https://gtkdata.gtk.fi/mdae/index.html
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2.4.2 Identifierade objekt

Avfall som uppstar nér radioaktiva amnen i vatten fran hushallens borrbrunnar
avlagsnas

Det finns ca 60 000 hushall i Finland som anvander vatten fran en borrbrunn. Brunnsvat-
ten kan innehalla naturliga radioaktiva amnen, framfor allt radon och uran, i fér hdga kon-
centrationer. Mdnga av dessa hushall och fritidsbostader anvander filter avsedda for att
avlagsna radioaktiva amnen, sdsom aktivt kol eller jonbytarharts. De anvadnda filtermas-
sorna innehaller radioaktiva amnen.

Byggprodukter och material for markbyggnad fore 1991

Radioaktiviteten i byggprodukter har reglerats och évervakats sedan stralskyddslagen
(592/1991) fran 1991 tradde i kraft. Da foreskrevs att gammastralning fran byggmaterial
inte far medfora att befolkningen exponeras for mer an 1 mSv per ar jamfért med obe-
byggd milj6. Det utfardades inga bestaimmelser om radioaktiviteten hos byggmaterial

i hus som byggts fore det, och inga bestimmelser om dessa hus har utfardats retroak-
tivt. Utifran de radioaktivitetsmatningar som STUK gjort vet man att strdlningsexponering
som dr storre an referensvardet i gallande lagstiftning (1 mSv/ar) framst kan forekomma

i bostadshus av betong dar granitsten har anvdnts som stenmaterial i betongen. Det ar
saledes mojligt att det innan stralskyddslagen fran 1991 tradde i kraft byggdes betonghus
vars radioaktivitet medfér en stralningsexponering for de boende som ar storre an 1 mSv/
ar. | Fastlandsfinland har man veterligen aldrig anvant radiumhaltig bldbetong som bygg-
material. | Sverige ddremot har man byggt bostadshus av blabetong med den paféljden
att boende har utsatts for forhojd stralningsexponering (fran radon och gammastralning).
Medborgare i Finland har dock framfért misstankar om att denna betong anvéants dven pa
Aland. Eftersom 6vervakningen av radioaktiviteten hos byggprodukter baseras pa mate-
rialproducenternas egna utredningar, ar det mojligt att referensvardet fér befolkningens
exponering, 1 mSv per ar, 6verskrids i bostadshus av betong, om producenten har férsum-
mat sin utredningsskyldighet.

Av de dmnen som finns i byggprodukter och som ger upphov till extern gammastralning
(nukliderna i uran- och toriumserien samt kalium-40) ar det endast radium-226, som ingar
i uranserien, som producerar radon. Darfor dr det svart att genom radonmatningar hitta
de flervaningshus dar det finns fér mycket naturliga radioaktiva @mnen i betongkonstruk-
tionerna. | manga gamla flervaningshus har man antagligen i samband med grundliga
renoveringar sett till att ventilationen 6verensstimmer med den bestammelse som infor-
des i byggbestammelserna 1989 om hur effektiv ventilationen ska vara (0,5 h-1). Effek-
tiv ventilation kan halla radonkoncentrationen pa en niva som ar lagre an referensvardet,
dven om koncentrationen av radium-226 i byggprodukterna ar forhojd.

27



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:27

Referensvardet for byggprodukter som anvants vid husbyggande har definierats som den
6kning av befolkningens effektiva dos som gammastralning fran byggprodukter orsakar
jamfort med obebyggd miljo. Det dr inte ldtt att genom matning av fardiga byggnader
hitta de byggnader dar referensvardet dverskrids. Till exempel en extra arlig effektiv dos
pa 1 000 pSv (1 mSv) motsvarar vid boende (7 000 timmar per ar) en dosrat pa endast 0,14
pSv/h. Detta ar svart att skilja fran bakgrundsstralningen i Finland, som normalt varierar
mellan 0,05 och 0,30 uSv/h.

Rodkross (ofullstandigt brand, krossad och siktad utvald skiffersten som innehaller en
liten mangd olja) anvands i hog utstrackning pa Finlands sportplaner. Krosset innehaller
mer naturliga radioaktiva @mnen an i genomsnitt, och darfor kan dosraterna vid sport-
planerna vara hégre an i omgivningen. Rodkrosset betraktas som byggmaterial, och det
regleras som en byggprodukt enligt 18 kap. i stralsdkerhetslagen. Sportplanerna med réd-
kross som anlagts innan stralskyddslagen fran 1991 tradde i kraft kan anses falla under
kap. 17 i stralsdkerhetslagen. Tolkningen forsvaras av att man underhaller de sportplaner
med rodkross som fortfarande ar i drift genom att da och da lagga till kross. Darmed kan
det byggmaterial som anvands pa sportplaner som fortfarande anvands anses hora till de
byggprodukter som 6vervakas, oavsett nar sportplanen ursprungligen anlades.

Toron (radon-220)

Radon definieras i stralsdkerhetslagen som isotopen radon-222 (stralsdkerhetslagen, 4 §),
och regleringen av exponeringen for den ar omfattande (stralsdkerhetslagen, 18 kap.).
Radon har ocksa en kortlivad isotop, radon-220, dvs. toron, som inte omfattas av regle-
ringen i 18 kap. Darmed hor den till de situationer som avses i 142 § i stralsdkerhetslagen
och behandlas i denna handlingsplan.

Toron ingar i toriumserien och frigors fran alla toriumhaltiga mineraler. Toron har en halv-
eringstid pa endast 56 sekunder, sa det forsvinner snabbt fran luften. Pa grund av dess
korta halveringstid &r dess koncentration mycket ojamnt férdelad. Men néar toron sénder-
faller producerar den en ganska langlivad sonderfallsprodukt, bly-212. Dess halverings-
tid r 10,6 timmar, och den star for stérsta delen av den strdldos som toronexponeringen
orsakar.

I Nederlanderna har det gjorts omfattande matningar i hem, i offentliga byggnader och
pa arbetsplatser, och da det observerades att man i tidigare undersdkningar felaktigt hade
matt radon uppdaterades uppskattningarna av radon- och toronexponeringen (Smets-
ers m.fl. 2018, Goemans m.fl. 2018). Toron och dess sonderfallsprodukter kan saledes fore-
komma aven i Finland i hem, pa arbetsplatser och i andra vistelseutrymmen. Det dr dock
osannolikt att de effektiva doserna fran toron eller dess sonderfallsprodukter skulle vara
hogre @n 1 mSv per ar. Toron och dess sonderfallsprodukter har undersokts i Finland pa

28



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2023:27

nagra underjordiska arbetsplatser under 1970- och 1990-talen, och i dessa matningar
patraffades inga koncentrationer som skulle ha orsakat betydande exponering (Markka-
nen, muntlig information, 2023). Betydande exponering for toron kan antas ske endast i
daligt ventilerade utrymmen dar stora mangder toriumhaltiga mineraler bearbetas eller
lagras eller i utrymmen dar byggprodukterna innehaller stora mangder grundamnen i
toriumserien (t.ex. radium-228). Matning av aktivitetskoncentrationen for toron och dess
sonderfallsprodukter kraver sarskilda matinstrument. STUK har matinstrument med vilka
toronkoncentrationen kan matas pa ett sparbart satt och ett matinstrument med vilket
torons sonderfallsprodukter kan observeras fran luften.

Cirkular ekonomi

| och med att den cirkuldra ekonomin vaxer stravar man bl.a. efter att sidostrdmmar och
avfallsfraktioner som uppkommer inom industrin ska ateranvandas och atervinnas sa
effektivt som majligt. Man har ocksd borjat underséka maojligheterna att utnyttja gam-
malt utvinningsavfall (Vesa 2021). Utvinningsavfall kan innehalla material som kan utnytt-
jas. Det kan vara fragan om material som inte har kunnat separeras med de metoder som
anvants eller sa har det en gang i tiden inte ansetts vara viktigt att utnyttja det. Det ar
ocksa maojligt att materialet inte ens har identifierats. En del av utvinningsavfallet, sido-
strommarna och avfallsfraktionerna kan dock innehalla mer naturliga radioaktiva @mnen
an i genomsnitt. Vid den fortsatta anvandningen av utvinningsavfallet bér dven material-
ets naturliga radioaktiva @mnen beaktas. Om radioaktiviteten hos atervunna ravaror inte
har beaktats i produkt- och materialutvecklingen, kan den naturliga stralningsexponering
som produkten eller materialet orsakar vara hogre an referensvardet.

Uranfyndigheter

Man vet att det i Finland finns flera sma uranfyndigheter som inte har varit brytvarda. De
kanda fyndigheter dar uran eller torium &r den huvudsakliga gruvmineralen har inforts i
GTK:s databas over fyndigheter’. Uran férekommer i manga malmfyndigheter, tillsammans
med t.ex. guld, koppar eller molybden (Lauri m.fl. 2010). De mest betydande kdnda omra-
dena med fyndigheter av uran i Finland:

e Kaltimo i Koli, som har flera sma uranfyndigheter som hor till Koli
nationalpark, och det stangda gruvomradet Paukkajanvaara. De kdanda
uranfyndigheterna i omradet mellan Koli och Eno har en urankoncentration
pa 0,08-0,14 procent.

7  GTK:s karta over fyndigheter https://gtkdata.gtk.fi/mdae/index.html
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e Nyland skiljer sig radiometriskt och geokemiskt fradn det 6vriga Finland pa sa
satt att urankoncentrationen ar hogre dar pa stora omraden. | Nummi-Pusula
finns Palmotu-fyndigheten med en urankoncentration pa 0,1 procent.

e Kolari-Kittila (Kesankitunturi, Aakenustunturi och Pahtavuoma); i
Kesankitunturi-fyndigheten dr den genomsnittliga urankoncentrationen ca
0,06 procent.

e Kuusamo (Kouervaara), dar det finns flera sma uranfyndigheter och
uranmineraler i anslutning till guldfyndigheter.

Andra valkanda uranfyndigheter, som ocksa har beskrivits, ar Lakeakallio i Askola, Nuotti-
jarvi i Paltamo, Lampinsaari i Vihanti och Korsnas samt féljande mindre fyndigheter: Temo i
Nilsia, Kisko, Sokli i Savukoski, Juomasuo i Kuusamo samt Vuolijoki. Ar 2008 hittade AREVA
en potentiell uran- och guldmalmsfyndighet i Rompas-Rumavuoma-omradet. | detta
omrade bedrivs for ndrvarande prospektering av guld- och koboltmalm. Man befinner sig
i inventeringsfasen, och nar det galler programmet for miljokonsekvensbeddémning har
arbetet med bedémningen pabdorjats (Vasara 2021). Lapplands uranfyndigheter har ocksa
undersdkts med hjalp av radiometriska data, och enligt dessa skiljer sig Sokli, Pomokaira
och Nattaset, Sevettijarvi- och Suolisjarvi-omradet samt den norra delen av “Finlands arm”
fran de 6vriga omradena (Eerola och Nousiainen 2019).

I médnga av omradena med uranfyndigheter har provbrytning bedrivits i ndgon man, och
de dr inte langre i ett helt naturligt tillstand. STUK har ingen skélig anledning att misstdanka
att uranfyndigheterna utsatter befolkningen for en exponering som ar storre dn referens-
vardet, om det inte sker nagra férandringar i markanvandningen (Mustonen m.fl. 2007).

2.43 Atgardsrekommendationer

Eventuella stralningsrisker bor beaktas nar den vaxande cirkuldra ekonomin leder till

att man borjar anvdanda nya atervinningsmaterial eller utnyttja gammalt utvinnings-
avfall. Vid planering och produktutveckling bér man ta hansyn till att sidostrommar

eller avfallsfraktioner fran industrin kan innehdlla mer naturliga radioaktiva dmnen an i
genomsnitt. Eftersom eventuella radioaktiva @mnen i materialen beaktas redan i plane-
rings- och produktutvecklingsfasen, orsakar de fardiga produkterna och materialen inte
att befolkningen utsatts for hdgre varden an referensvardet. | framtida projekt inom cirku-
lar ekonomi bor man om mojligt 6ka informationen om eventuella stralningsrisker, t.ex.
genom utlatanden och anvisningar fran STUK.

Aven om det inte ndmns i strélningslagstiftningen boér det sakerstallas att informatio-

nen om stralningsriskerna vidarebefordras, t.ex. ndr det galler utvinningsavfall eller andra
avfallsmaterial som innehdller naturliga radioaktiva @mnen. Om mojligt ska informationen
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inforas i ett befintligt register eller i planbeteckningar for de material vars naturliga radio-
aktiva amnen bor beaktas vid den fortsatta anvandningen av omradet eller materialet.
Under SHM:s ledning bor det utredas om man for 6verféringen av information om natur-
liga radioaktiva amnen kunde anvanda befintliga register, sdésom databasen Matti eller
planbeteckningar.

Huruvida det gors tillrackligt omfattande matningar av byggprodukternas radioaktivitet
kan utredas i samarbete med Sakerhets- och kemikalieverket Tukes tillsyn av byggproduk-
ter. Tukes kan i sin tillsyn av byggprodukter vars radioaktivitet maste uppges ta reda pd om
radioaktiviteten faktiskt har matts och om uppgiften om radioaktivitet anges i prestanda-
deklarationen (DoP) och CE-mdrkningen. Tukes ska rapportera eventuella brister i detta till
STUK for vidare atgarder.

Manga hushall och fritidsbostader som tar sitt vatten fran en borrbrunn anvander fil-

ter avsedda for att avlagsna radioaktiva @mnen, sdsom aktivt kol eller jonbytarharts. De
anvdnda filtermassorna innehaller radioaktiva amnen. Kapitel 18 i stralsdkerhetslagen tar
inte stallning till dessa avfall som uppkommer i hushall, och bade hushallen och de som
Overvakar behandlingen av avfall, dvs. narings-, trafik- och miljocentralerna och kom-
munerna, behdver instruktioner om hur detta avfall kan bortskaffas pa ett sakert satt.
STUK:s tidigare anvisning om avfall som uppstar vid rening av hushallsvatten®, bor harefter
uppdateras.

Man kan ta reda pa om blabetong har anvants pa Aland genom att underséka data fran
flygkarteringar av gammastralning dar eller genom att intervjua lokala renoveringsbyg-
gare. Det ar emellertid inte sakert att sma byggnader av blabetong kan hittas med hjalp
av flygkarteringsdata. Aven de sportplatser dér man anvint rédkross som innehaller mer
naturliga radioaktiva amnen an i genomsnitt kan hittas genom flygkartering eller med
hjalp av GTK:s flyggeofysiska radiometriska data.

De situationer dar exponering for toron ar mest sannolik bor kartldggas genom métningar.
Det ar fornuftigt att riskbaserat inleda arbetet pa de arbetsplatser dar det enligt informa-
tion som [damnats till STUK:s tillsyn 6ver naturlig strdlning behandlas eller lagras material
som innehaller mer torium &@n i genomsnitt. Baserat pa matresultat som rapporterats i lit-
teraturen kunde matningar eventuellt ocksa goras pa platser dar exponeringen for toron
orsakas av nagot annat én bearbetning eller lagring av mineraler. Det vore fornuftigt att
som ett resultat av detta arbete uppratta ett matprotokoll 6ver toronexponeringen till de

8  Anvisning (endast pa finska): Talousveden radioaktiivisten aineiden poistosta syntyvien
jatteiden kasittely https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2014120250174
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arbetsplatser dar denna exponering maste utredas som en del av exponeringen for natur-
lig stralning (val av matpunkter, matningarnas varaktighet, ska torongasen eller dess son-
derfallsprodukter matas, uppskattning av dosen baserat pa matresultaten osv.).

Fyndigheter som befinner sig i naturtillstand och dar uran- eller toriumkoncentrationerna
ar hogre an normalt kraver utifrdn de uppgifter som for narvarande ér tillgangliga inga
atgarder, eftersom de inte ligger i tattbefolkade omrdden. Det ar sdledes inte sannolikt att
de skulle utsdtta stora befolkningsgrupper for en exponering som ar storre an referensvar-
dena. Invanarantalet i omrdden med mineraliseringar bor utredas mer noggrant med hjélp
av geodata, vilket kunde goras t.ex. genom ett lardomsprov. | arbetet kunde det inga mat-
ningar av dosrat pa utvalda platser.

Stralningslagstiftningen kraver att exponering som orsakas av naturlig stralning ska utre-
das i gruvdrift. Myndigheternas samarbete bor utvecklas sa att de verksamhetsansvariga

i ett tidigt skede innan verksamheten pabdrjas far information om kraven i stralningslag-
stiftningen. STUK samt gruv- och miljomyndigheterna bér utbyta information om framtida
gruvprojekt.

2.5 Radioaktiva amnen som hamnat i produkter avsedda
for konsumtion

Till de produkter avsedda for konsumtion som avses har hér konsumentvaror som oavsikt-
ligt har kontaminerats till foljd av ndgon av de situationer som ndmns ovan i punkterna
1-4.1 enlighet med bestammelserna i direktivet hor livsmedel, foder, byggprodukter och
hushallsvatten inte till dessa konsumentvaror.? Denna plan omfattar inte konsumentpro-
dukter till vilka man avsiktligt tillsatt radioaktiva amnen, aven om det ursprungliga anda-
malet med tillsatsen inte har nagon koppling till stralning.'

9  Auvsiktlig inblandning av radioaktiva @mnen i produkter avsedda fér konsumtion regle-
ras i 68 och 69 § i stralsakerhetslagen, och bestimmelser om byggprodukter och hus-
hallsvatten finns i 18 kap.

10 Till dessa hor t.ex. kameralinser som innehaller torium genom vilket linsens brytnings-
index paverkas och uranhaltiga glasvaror till vilka uran har tillsatts fér fargning av
glaset.
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2.5.1 Forfaranden och ansvariga for identifiering av situationerna

Tullen utfér stralningsmatningar vid Finlands granser, och STUK:s faltmatningsenhet ger
distans- och expertstod for matningarna. | allméanhet gors observationerna vid en stral-
ningsport. Aven naturliga radioaktiva @mnen ger larm, och om dessa dmnen ska dven
STUK:s tillsyn av naturlig stralning underrattas. Tack vare samarbetet mellan Tullen och
STUK erhalls information om radioaktivt material som passerar granserna.

Vid behov undersoker STUK radioaktivitetskoncentrationer i konsumentprodukter baserat
pa riskbedémningar.

| separata projekt kan STUK undersoka radioaktiviteten i t.ex. barktackning, trapelletar
eller aska fran forbranning av ved i hushall. Barktackning tillverkas av tradets barkskikt, i
vilket det ackumuleras mer cesium-137 an i stamveden (Vetikko m.fl. 2015). | inhemsk tra-
aska kan aktivitetskoncentrationerna fér cesium-137 vara forhojda, om veden kommer
fran de omraden dar nedfallet fran Tjornobyl var storst. Det har ocksd misstankts att aska
fran forbranning av trapelletar importerade fran 0stra Europa har férhéjda aktivitetskon-
centrationer for cesium-137. Radioaktiviteten i aska fran forbranning av trépelletar har
undersokts i liten skala vid STUK, men en grundlig utredning av detta skulle krava ytterli-
gare undersokningar. Utifran resultaten kan det utarbetas anvisningar for konsumenterna,
om det dr nddvandigt att beakta askans radioaktivitet vid fortsatt anvandning av askan i
hushallen.

| Finland gjordes den senaste undersokningen av radioaktiviteten i timmer 2013-2014
(Vetikko m.fl. 2015). Med avseende pa straldosen innehaller timmer en obetydlig mangd
naturliga radioaktiva &mnen. Aven koncentrationerna fér cesium-137 &r smé - den hég-
sta uppmatta aktivitetskoncentrationen var 97 Bg/kg. Tack vare denna information kunde
man berdkna att ett hus som ar helt och hallet byggt av timmer ger en effektiv dos orsa-
kad av cesium-137 som ar mindre an 0,03 mSv/ar. Det star alltsa klart att inte heller konsu-
mentprodukter tillverkade av tra orsakar ndgon betydande extra stralningsexponering fér
konsumenter.

| trddens bark finns dock alltid mer cesium &@n i timmer - den hégsta koncentrationen,

766 Bqg/kg, uppmattes i bark fran tall. Askhalten i tallbark &r ca tva procent, sa aktivitets-
koncentrationen for cesium-137 i askan fran forbranning av barken av denna tall skulle
vara av storleksordningen 40 000 Bqg/kg. Om det till hushall séljs bransle tillverkat av bark
fran trad som vuxit i ett omrade dar det hogsta nedfallet skedde, kan den resulterande
askan orsaka stralningsexponering, om den inte bortskaffas pa behorigt satt utan lagras
nar bostadsutrymmen (t.ex. i en tunna vid yttervaggen till ett sovrum). Pa riskniva ar omra-
det med det hogsta nedfallet dock litet (Arvela m.fl. 1990), sa endast en begransad mangd
bransle tillverkat av bark darifran kan produceras. Vid produktion av brdansle anvands
material fran trad i olika aldrar, och material fran olika skiften blandas i produktionen, sa
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det ar mycket osannolikt att stora mangder trabaserat bréansle med hég koncentration for
cesium skulle uppkomma. Aktivitetskoncentrationen fér cesium-137 i tramaterial ar som
hogst ca 15-25 ar efter nedfallet, varefter det i huvudsak dr den radioaktiva halveringsti-
den for cesium-137 som bestammer hur snabbt radioaktiviteten forsvinner ur tramateri-
alet (Goor & Thiry 2004). Darfor kan man anta att aktivitetskoncentrationen for cesium-137
i timmer inte langre 6kar i Finland.

2.5.2 Identifierade objekt

Tullen har gjort observationer av naturlig stralning som avviker fran den normala nivan pa
bakgrundsstralningen, bl.a. i timmer, kalium for gédselindustrin, ravaror for eldfasta pro-
dukter och keramiska kvarnkulor som innehaller zirkonium.

Barkpelletar tillverkade av tradbark kan hamna hos konsumenter, och aktivitetskoncentra-
tionen for cesium-137 i askan fran férbranning av dem kan vara betydande.

Det ar mojligt att medborgare har lagrade konsumentprodukter som innehaller radioak-
tiva amnen.

2.5.3 Atgardsrekommendationer

STUK ska pa sin webbplats' informera om konsumentprodukter som kan innehalla radio-
aktiva amnen och halla informationen uppdaterad. | detta sammanhang ar det ocksa n6d-
vandigt att ge information om hur dessa konsumentprodukter kan bortskaffas som avfall.

STUK ska for sin del uppratthalla samarbetet med Tullen, sa att produkter som innehaller
radioaktiva dmnen och som passerar granserna upptacks sa effektivt som mojligt.

Nar det géller timmer fran det omrade i Finland dar nedfallet fran Tjornobyl var storst, och

sarskilt produkter som tillverkats av bark och ar avsedda for forbranning, kan det vara nod-
vandigt att 6vervaka koncentrationerna for cesium-137 under de foljande 10-20 aren, tills

det genom provmatningar har pavisats att koncentrationerna i tradbestand i avverknings-
fasen har minskat.

11 https://stuk.fi/radioaktiiviset-aineet-kuluttajatuotteissa
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