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Stigande priser och rantor har minskat hushallens konsumtion och investeringarna
Finlands ekonomi kommer inte att vixa 2023 jamfort med &ret innan. Ar 2024

ar prisstegringen langsammare dn 6kningen av hushallens inkomster och
rantestegringen ar 6ver. Hushallens forbattrade kopkraft 6kar konsumtionen och
BNP gar upp med 1,2 procent. Den ekonomiska tillvaxten férsvagas dock alltjamt

av den svara situationen inom byggnadsverksamheten. Investeringsutsikterna ar
emellertid i 6vrigt ljusa, i synnerhet nar det galler de manga planerna for investering i
vindkraft. Ar 2025 okar tillvaxten till 1,8 procent, da saval konsumtionsdkningen som
investeringarna 6kar den inhemska efterfrdgan. Sysselsattningen gar in i en svacka i
ar men forbattras igen fran och med nésta ar och 2025 ar sysselséttningsgraden 74,3
procent och arbetsloshetsgraden 7 procent.

De offentliga samfundens underskott ar 2,4 procent i férhallande till BNP 2023

och trots de anpassningsatgarder som regeringen beslutat om, 6kar underskottet
Over tre procent 2024 och 2025. Underskottet krymper ndgot mot slutet av
prognosperioden, nar den ekonomiska tillvaxten tilltar och regeringens atgarder
borjar bita. Av undersektorerna uppvisar statsforvaltningen det storsta underskottet,
dar man inte heller kan férvanta sig ndgon betydande férbattring under hela
prognosperioden. Dessutom okar lokalférvaltningens underskott mot slutet

av prognosperioden, om inte valfardsomradena eller kommunerna vidtar egna
atgarder. Socialskyddsfonderna uppvisar ett Gverskott.

Trots anpassningsatgarderna kommer den offentliga skuldkvoten smaningom

att 6ka under prognosperioden. Statsforvaltningens och lokalférvaltningens
sammanlagda stora underskott, befolkningens dldrande och de 6kande
skuldhanteringskostnaderna gor att skuldkvoten pekar uppat dven i fortsattningen.
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Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt kotitalouksien kulutusta ja

investointeja. Suomen talous ei kasvakaan vuonna 2023 edellisvuodesta. Vuonna
2024 hintojen nousu on kotitalouksen tulojen kasvua hitaampaa ja korkojen

nousu on ohi. Kotitalouksien ostovoiman kohentuminen liséa kulutusta ja BKT
kasvaa 1,2 prosenttia. Talouskasvua heikentaa kuitenkin edelleen rakentamisen
heikko tilanne. Investointindkymat ovat kuitenkin muuten valoisat, erityisesti
tuulivoimainvestointisuunnitelmia on erittdin paljon. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu
1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvu lisdksi investoinnit lisddvat kotimaista kysyntaa.
Tyollisyys notkahtaa tdnd vuonna, mutta kasvaa taas ensi vuodesta lahtien ja vuonna
2025 tyodllisyysaste on 74,3 prosenttia ja ty6ttdmyysaste 7 prosenttia.

Julkisyhteisojen alijadma on 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja
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Valtionhallinnon ja paikallishallinnon yhteenlaskettu mittava alijgdma, vaeston

ikddntyminen, sekd kasvavat velanhoitokustannukset pitavat velkasuhteen nousevalla
uralla jatkossakin.
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The increase in prices and interest rates has reduced household consumption and
investment. The Finnish economy will not grow in 2023 compared to the previous

year. In 2024, the rise in prices will be slower than the growth of household incomes,

and interest rates will no longer increase. Improving household purchasing power will
increase consumption, and Finland’s GDP will grow by 1.2%. However, the weak situation
in the construction sector will continue to dampen economic growth. The investment
outlook is otherwise bright, with the large number of wind power investment plans
being particularly significant. In 2025, growth will accelerate to 1.8% as domestic
demand is driven by both consumption growth and investment. Employment will briefly
decline this year but return to growth from next year onwards. In 2025, the employment
rate is projected to be 74.3% and the unemployment rate 7%.

The general government deficit will be 2.4% of GDP in 2023 and, in spite of the
adjustment measures decided on by the Government, the deficit will widen over 3%

in 2024 and 2025. The general government deficit will subsequently decrease slightly
towards the end of the outlook period as economic growth accelerates and the
Government'’s measures will start to have an effect. Among the subsectors, the largest
deficit is in central government, where no significant improvement is anticipated during
the outlook period. Furthermore, barring measures taken by the wellbeing services
counties or municipalities themselves, the local government deficit will widen towards
the end of the outlook period. Social security funds will be in surplus.

In spite of the adjustment measures, the general government debt ratio will gradually
increase during the outlook period. The debt ratio will be kept on an upward trajectory

thereafter by the combined substantial deficits in central government and local
government, the ageing of the population and rising debt servicing costs.
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EKONOMISK OVERSIKT HOSTEN 2023

| 6versikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2023-
2025.Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en kalkyl
over den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt fram till 2027.

Prognosen och den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska
avdelningen pa ett oberoende satt och utifran lagen om sattande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen och om
tilldmpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga
finanserna (869/2012).

Granskningen i 6versikten bygger pa de prelimindra uppgifterna om
nationalrakenskaperna som Statistikcentralen gett ut i augusti 2023, annan offentlig
statistik som statt till buds senast den 11 september 2023 samt regeringens beslut i
budgetférhandlingarna den 19 september 2023.

Helsingfors, oktober 2023

Finansministeriets ekonomiska avdelning

Mikko Spolander
Avdelningschef, 6verdirektor

Janne Huovari Jenni Paakkdnen
Finansrad, Finansrad,
Chef for Makroprognoser Chef for Fiskala prognoser
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Forord

Finlands ekonomi forefaller ga in i en recession i kolvattnet av vara europeiska part-
ner, i synnerhet Tyskland och Sverige.

Recessionen kommer inte som en dverraskning. Den har forutspatts danda sedan
inflationen 6kade och centralbankerna bérjade tygla den genom att hoja rantorna.

| Finland 6kade produktionen med god fart annu under det forsta halvaret. Nu
ser det ut som att den ekonomiska efterfragan och produktionen skulle minska,
atminstone under det andra halvaret.

Recessionen drabbar sarskilt bostadsbyggandet, men med avseende pa hela eko-
nomin ser den ut att bli bade lindrig och kortvarig. Vi bedomer att tillvaxten ater-
hamtar sig till drygt en procent 2024.

Det finns manga faktorer som talar for en vandning ndsta ar.

Billigare energi och ravaror bromsar klart upp inflationen medan I6nerna
och férmanerna stiger. Medborgarnas kopkraft 6kar och darmed den privata
konsumtionen.

Europeiska centralbanken forvdntas sanka sina styrrantor under det tredje kvarta-
let 2024. Marknadsrantorna kan forvantas sjunka redan tidigare. Rantorna ar anda
klart hogre an vad man har vant sig vid under de senaste aren. Trots allt underlattar
de sankta rantorna smaningom fér dem som har bostadsskulder, samtidigt som de
framjar investeringar.

Foretagen har tomt sina lager i ar, vilket har minskat produktionsékningen. Nar lag-
ren ar tomda ar de inte tillrackligt stora da efterfragan val aterhamtar sig. Vaxande
efterfrdgan kommer att 6ka produktionen fullt ut.

Sysselsattningen forsamras under de narmaste kvartalen, medan produktionen

stampar pa stéllet. Nar produktionen bdorjar dterhdmta sig borjar sysselsattningen
ocksa peka uppat. Ett gott sysselsattningslage stodjer den privata konsumtionen.

10



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Vi gor den bedémningen att dessa faktorer far ekonomin att ater bérja vaxa ocksa i
Europa, och att varldshandeln klart piggnar till 2024.

Ur finansministeriets synvinkel ser recessionen tills vidare ut som en synnerligen
typisk negativ tillvixtfas i den ekonomiska konjunkturcykeln.

Den lindriga och kortvariga recessionen dr inte ndgot skal for att med offentliga
medel stodja den totala ekonomiska efterfragan. Automatiken i de offentliga finan-
serna och finanspolitiken stodjer redan nu ekonomin under 2023 och 2024.

Recessionen kan forvisso bli utdragen och fa bestaende strukturella drag som forse-
nar aterhamtningen. Orsakerna kan ha att goéra med inflationen och rantorna, den
kinesiska ekonomin, den allmanna osdakerheten samt med sparandet och bostads-
byggandet. A andra sidan kan 6vergéngen till ren energi framskrida i vidare omfatt-
ning och snabbare an vantat.

De offentliga finanserna moter nu en hard verkligheten, men framtiden ar inte rik-
tigt sd dyster som man skulle kunna sluta sig till av prognosen.

| prognosen ingar atgarder enligt regeringsprogrammet for att starka de offentliga
finanserna endast till den del dessa ingar i budgeten fér 2024 och i planen for de
offentliga finanserna fér 2024-2027. Underskottet i de offentliga finanserna minskar
och skuldsattningen i de offentliga finanserna blir mindre &n vantat, nar regerings-
programmet genomfors fullt ut och med den malsatta tidtabellen.

Trots det uppgar statsforvaltningens, kommunforvaltningens och valfardsomrade-
nas sammanlagda underskott, som maste tackas med ytterligare upplaning, fort-
farande till 10 miljarder euro 2027. Samtidigt ar underskottet i hela den offentliga
ekonomin cirka en miljard euro storre dn det uppstallda malet pa hogst en procent i
forhallande till totalproduktionen. Och d@ven om malet skulle nas, stannar 6kningen
av den offentliga skulden i férhallande till totalproduktionen endast natt och jamt
av fram till 2027.

1"



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Det dr ytterst svart for staten, kommunerna och vélfardsomradena att bygga upp
buffertar for daliga tider, eftersom befolkningens aldrande bromsar upp den eko-
nomiska inkomstbildningen och 6kar servicebehoven samtidigt som ocksa kostna-
derna per enhet stiger nar den offentliga skuldens rantor slukar allt storre belopp
och den ekonomiska omstruktureringen naggar beskattningen i kanterna.

Men forsoka duger.

Det dar omojligt att se hur konsolideringen av de offentliga finanserna skulle kunna
lyckas utan omfattande atgarder for att minska utgiftsékningen och snabba upp
intdktsokningen, alltsa utan sparatgarder - utan atgarder for att uppratthalla det
totala skatteuttaget och utan atgarder for att stodja tillvaxten i sysselsattning och
produktivitet.

Alla dessa atgdrder behovs for att fa till stand en hallbar kursandring i de offentliga
finanserna.

Vi maste skapa mer ny produktion och fler arbetstillfallen samt utbilda kompetenta
arbetstagare och attrahera experter fran utlandet, for att slippa dra &t svangrem-
men i form av besparingar och 6kade skatter.

De ekonomiska strukturerna férandras nu snabbt nér foretagen bygger upp ny
kapacitet som en del av energiomstallningen och anknytande industriell innova-
tion. Som bast kan forandringen skapa ny produktion och nya arbetstillfallen i Fin-
land, i en omfattning som saknar motstycke.

Forandringen skapar for en gangs skull utsikter for att en efterlangtad snabbare till-
vaxt an vantat ska kunna uppsta i vart land.

Fragan om hur utsikterna ska omvandlas till konkreta investeringar, produktion och

arbetstillfallen ar en karnfraga for den ekonomiska politiken, och en fraga som vi
maste besvara pa ratt satt.

12
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Sammandrag

Ekonomiska konjunkturutsikter 2023 - 2025

Den ekonomiska tillvaxten i Finland var 6verraskande god i borjan av aret, tack vare
den 6kade produktionen av tjdnster. Situationen for industrins del &r dock klart
samre och byggandet ar starkt pa nedatgdende. | slutet av aret ar rante- och prisste-
gringarnas effekt pa ekonomin fortfarande negativ och produktionen minskar. Pa
arsniva kommer Finlands bruttonationalprodukt (BNP) inte att 6ka i ar, utan forblir
pa samma niva som i fjol.

Efterfragan vdntas dock repa sig bade i Finland och i varldsekonomin nasta ar, nar
rantehdjningen stannar upp, prisstegringen avtar sa att den ligger under I6ne-
forhojningarna och hushallens kdpkraft smaningom okar. Investeringsutsikterna

ar ljusa, aven om bostadsbyggandet minskar kraftigt i ar och néasta ar. Det finns
rekordmdanga investeringsplaner med anknytning till energiomstallningen. Produk-
tionstillvaxten blir snabbare och BNP 6kar med 1,2 procent 2024 och 1,8 procent
2025.

Ocksa pa andra hall i Europa har prisstegringen och rantehjningen mer eller min-
dre hejdat den ekonomiska tillvéxten. Sarskilt den tyska ekonomin har haft pro-
blem. | Frenta staterna har den ekonomiska tillvaxten éverraskat positivt, eftersom
realinkomsterna aterhdamtat sig och sysselsattningslaget varit gott. | Kina har den
inhemska konsumtionen varit svag och inte heller exporten har dragit. Fastighets-
sektorn befinner sig dessutom fortfarande i en kris som borjade redan fére corona-
pandemin. Problemen med den ekonomiska tillvaxten har dock fatt Kina att vidta
stimulansatgarder.

13
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BNP-tillvaxt samt dess kontributioner
procentenheter

2010 2015 2020 2025
m Nettoexport m= |nvesteringar m= Privatkonsumtion
m Offentlig konsumtion Forandringar i lager — BNP

Kalla: Statistikcentralen, FM

Inflationen avtar, hushallens kopkraft forbattras och konsumtionen okar

Konsumentpriserna var rekordhdga i fjol men har nu klart bérjat sjunka. Inflatio-
nen har framst dampats av att energipriserna sjunkit, men prisstegringen har ocksa
i Ovrigt avtagit. | borjan av dret upprattholls inflationen av priserna pa tjanster och
livsmedel samt av rantorna pa bostadskrediter. Inflationen fortsatter att avta ocksa i
slutet av aret, vilket forbattrar hushallens kopkraft.

Hushallens kopkraft forbattras ocksa av att Ionerna och de sociala formanerna,
sdsom pensionerna, stiger snabbare dn normalt, sarskilt i &r. Okningen av hushal-
lens inkomster ddmpas 2024 och 2025 av nedskdrningarna i sociala férmanerna.
Kopkraften forbattras dock och den privata konsumtionen vander uppat nasta ar.

Sysselsattningstillvaxten, som pagatt sedan boérjan av aret, har upphort under
sommaren och en svag nedgang fortsatter under slutet av aret. Svagast ar syssel-
sattningsldget inom byggverksamhet. Nedgdngen blir dock kortvarig och syssel-
sattningen okar pa nytt redan nasta ar. Fram till 2025 stiger sysselsattningsgraden
bland 15-64-aringar till 74,3 procent och arbetsléshetsgraden sjunker till 7 procent.
Antalet lediga jobb har minskat klart, men ar fortfarande relativt sa stort.

14
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Byggandet har sjunkit kraftigt, men investeringar i vindkraft ger tillvaxt

Den snabba héjningen av rantorna pa bostadskrediter har lamslagit bostadsmark-
naden. Nya bostader har inte salts i samma takt som forr och nyproduktionen av
bostader har skjutits pa framtiden. Antalet pdbdrjade nya projekt har minskat med
omkring 40 procent fran toppnivan.

Bostadsbyggandet minskar rejalt bade i &r och nasta ar. Byggandet uppratthalls
dock av reparationsbyggande och annat an bostadsbyggande. Stagnation pa
bostadsmarknaden kommer sannolikt att bli kortvarig. Nar priserna anpassar sig
till den stigande rantenivan kommer bostadsmarknaden att dterhamta sig. Det
finns fortfarande efterfragan pa bostader, eftersom bade flyttningsrérelsen och
rekordstor invandring skapar ett behov av nya bostader.

Utsikterna for produktionsinvesteringar ar ljusare @n inom bostadsbyggande, dven
om ocksa de minskar i ar. | Finland planeras exceptionellt manga vindkraftsinves-
teringar och investeringar i produktionsanlaggningar som utnyttjar billig och ren
energi, sdasom for produktion av vate- och stal. Planerna uppgar sammanlagt till
rentav 140 miljarder euro. Endast en del av dessa investeringar kommer att genom-
foras men stérsta delen av dem forst efter 2025. Aven for de ndrmaste &ren finns det
dock ett betydande antal langt gdngna investeringsplaner och en stor del av dem
kommer sannolikt ocksa att genomforas.

Saval exporten som importen minskar i ar, men importen minskar klart mer, och
utrikeshandelns nettoeffekt pa tillvixten ar positiv. Aterhamtningen inom varlds-
handeln leder till 6kad export. Finlands priskonkurrenskraft ar relativt god. Ocksa
importen okar snabbt nar konsumtionen och investeringarna okar fran och med
nasta ar. Finlands bytesbalans forblir negativ. Nar den ryska marknaden stangdes
lamnade det djupa spar sarskilt i exporten av tjanster, da turismen till Finland mins-
kade. Dessutom har underskottet i foéretagstjanster 6kat och kommande investe-
ringar bidrar till att tacka underskottet.

De offentliga finanserna forsvagas trots regeringens atgarder

Den svaga realekonomin i kombination med en snabb hdjning av priser och kost-
nader slér i &r pa allvar mot de offentliga finanserna. Aven om ekonomin inte for-
utspas krympa i ar och tillvaxten ar mattlig under prognosperioden, bromsar det

15
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forsamrade sysselsattningslaget och den ldngsamma 6kningen av den privata kon-
sumtionen upp 6kningen av skatteinkomsterna. De offentliga samfundens under-
skott ar i ar 2,4 procent i forhallande till BNP.

Regeringens atgarder for att starka de offentliga finanserna samt den accelere-
rande ekonomiska tillvaxten och den avtagande inflationen borjar stegvis paverka
de offentliga finanserna, men innan dess ndr det stora underskottet féljande nivaer:
ar 2024 ar underskottet 3, 2 procent i forhallande till BNP och 3, 4 procent 2025. Ar
2027 kommer den de offentliga samfundens underskott att vara 2,8 procent i for-
hallande till BNP. Skuldkvoten &r for sin del 76,8 procent nasta ar och stiger darifran
till 81,6 procent 2027.

Av undersektorerna uppvisar statsforvaltningen det storsta underskottet, dar man
inte heller kan férvédnta sig nagon betydande forbattring under hela prognosperio-
den. Vélfardsomradena inleder sin verksamhet med ett underskott, som inte kom-
mer att minska utan omradenas egna atgarder. Inom kommunférvaltningen ar
laget likartat: utan kommunernas egna atgarder 6kar underskottet mot slutet av
prognosperioden. Socialskyddsfonderna uppvisar ett 6verskott.

Trots anpassningsatgarderna 6kar den offentliga skuldkvoten smaningom under
prognosperioden. Statsforvaltningens och lokalférvaltningens sammanlagda stora
underskott, befolkningens aldrande och de 6kande skuldhanteringskostnaderna
gor att skuldkvoten okar dven i fortsattningen. Det uppdaterade berdknade hallbar-
hetsunderskottet ar 3,0 procent i férhallande till BNP, det vill séga cirka 10 miljarder
euro 2027.

| denna prognos ingar de atgarder i regeringsprogrammet som anges i planen fér
de offentliga finanserna eller i budgetpropositionen for 2024. Saledes ingar inte
den dampning av kostnadsdkningen inom valfardsomradena som beaktas i prog-
nosen, och inte heller omradenas planerade egna dtgarder. | prognosen har man
antagit att sysselsattningsatgardernas gynnsamma tillvaxteffekter knappt hinner
paverka ekonomin och darmed de offentliga finanserna under prognosperioden,
med undantag av de direkta besparingar som atgarderna medfor. Dessutom forsva-
gar den planerade sdankningen av arbetsloshetsforsakringspremien den offentliga
sektorns underskott fran och med nasta ar. Ocksa investeringsprojekt som finansie-
ras med statens kapitalinkomster och saledes inte 6kar underskottet i statsbudge-
ten kommer att underskottet enligt nationalrdakenskaperna.
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Offentliga sektorns finansiella sparande
i férhallande till BNP, %

2005 2010 2015 2020 2025
m Totalt Staten
== Kommunalférvaltningen* = Socialskyddsfonderna

— Valfardsomradena
* Inkl. valfardsomradena till slutet av 2022
Kalla: Statistikcentralen, FM

Prognosen innehaller manga riskfaktorer

Tillbakagdngen inom bostadsbyggandet kan bli storre an vad som antagits i prog-
nosen. Enbart minskade investeringar har en relativt begransad inverkan pa tillvéx-
ten i hela ekonomin, men det bortfall som byggnadsverksamheten orsakar skulle
bli stérre om byggnads- och fastighetsbolagen pa bred front skulle stéllas infor all-
varliga ekonomiska problem. Om prisstegringen fortsatter langre dn vantat och
rantorna hojs mer an vad som forutspas, blir effekten pa bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet negativ. Dessutom skulle ocksa nedgangen i hushallens kon-
sumtion paga langre an forutspatt.

Ocksa utvecklingen inom den internationella ekonomin kan bli svagare an prog-
nosticerat. Sarskilt i Kina och Tyskland kan den ekonomiska utvecklingen vara sva-
gare an vantat. Vidare ar det mojligt att krigssituationen i Ukraina eller utvecklingen
i Ryssland far nya negativa konsekvenser for varldsekonomin och for Finlands eko-
nomi. Da skulle den ekonomiska tillvdaxten och sysselsadttningen utvecklas sémre &n
berdknat. Miljorisker, sasom extrema vaderfenomen, kan ocksa ha en storre inver-
kan pa den ekonomiska utvecklingen och 6ka riskerna for stérningar i ekonomin.

17



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Investeringarna kan ocksa overraska positivt. Energi- och teknikomstallningen kan
Oka investeringarna mer an vantat. Ocksa hushallens konsumtion kan 6ka snabbare
an vantat i och med att inflationen avtar och inkomsterna 6kar.

Utsikterna for de offentliga finanserna ar héljd i dunkel: osdkerheten i den ekono-
miska lagesbilden och i synnerhet osdkerheten i anslutning till utvecklingen av sys-
selsattningen, lonesumman och den privata konsumtionen leder till osdkerhet i
prognostiseringen av de offentliga inkomsterna. A andra sidan fortsatter de offent-
liga utgifterna att 6ka snabbt tills regeringens atgarder far effekt. Utdver reger-
ingens atgarder behovs ocksa lokalférvaltningens egna atgarder, men beslut om
sadana atgarder har dnnu inte fattats. Skuldkvoten kommer inte att 6ka om det
atgardskomplex pd 6 miljarder euro som faststallts i regeringsprogrammet genom-
fors malmedvetet. A andra sidan visar sensibilitetsanalysen av skuldkvoten att den
ar kédnslig aven for sma forandringar i realekonomin. Saledes ser riskerna i de offent-
liga finanserna sammantaget sett ut att 6ka under prognosperioden.

Osakerheten i den ekonomiska tillvaxtprognosen kan beskrivas med konfidensin-
tervaller, som baserar sig pa tidigare prognosfel. Konfidensintervallen beskriver

det intervall med vilket den faktiska utvecklingen med 80 procents sannolikhet har
besannats i tidigare prognoser. Dessa konfidensintervall innefattar dock endast den
normala osdkerhet som ar forknippad med prognoser och beaktar inte de sarskilda
riskfaktorer som ingar i varje prognosomgang.

Bruttonationalproduct, tillvaxt

%

5 5

4 4

3 3

2 2

1 1

0 ——— A — .\ S 0
-1 \/ -1
-2 -2
-3 -3
-4 -4
-5 -5

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 1. Centrala prognostal

2021

md

euro
BNP till marknadspris 251
Import 99
Totalutbud 350
Export 99
Konsumtion 190
privat 128
offentlig 62
Investeringar 59
privat 49
offentlig 10
Totalefterfragan 349
inhemsk efterfragan 250

2020

2,4
-6,2
34

78
23
38

12
1,0
33
93
34
A7

19

2021

2022 2023**

2024** | 2025**

procentuell volymforandring

3,2
6,0
39

58
3,6
35
39
1,0
43
-11,8
3,7
3,0

1,6
83
35

35
14
1,7
08
32
3,6
13
33
3,2

0,0
3,8
-1,2

-0,8
04
-0,2

18
31
3,6
-0,5
1.2
14

1,2 18
3,6 43
19 2,5
4 3,8
0,7 13
1,0 18
-0,1 04
2,1 44
1,1 2,3
7,2 13,7
19 2,5
1,0 2,0
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Tabell 2. Andra centrala prognostal

BNP, md euro

Tjanster, volymforandring, %

Industri, volymfdréndring, %

Arbetets produktivitet, forandring, %
Sysselsatta, fordndring, %
Sysselséttningsgrad (15—64 dringar), %
Sysselsattningsgrad (2064 dringar), %
Arbetsloshetsgrad, %
Konsumentprisindex, forandring, %
Fortjanstnivaindex, forandring, %
Bytesbalans, md euro

Byteshalans, i forhallande till BNP, %

Korta rdntor (3 man, Euribor), %

Langa réntor (statens obligationer, 10 ar), %
Offentliga utgifter, i forhallande till BNP, %
Skattegrad, i forhallande till BNP, %

Offentliga sektorns finansiella sparande, i
forhallande till BNP, %

Statens finansiella sparande, i forhallande
till BNP, %

Offentliga sektorns bruttoskuld, i forhallande
till BNP, %

Statens skuld, i forhallande till BNP, %

2020
238
2,9
-1,5

0,2
-1,5
70,7
75,2

77

03

19

13

0,5
-0,4
-0,2
57,2
4,8

74,7
524

20

2021
251
43
2,0
14
24
72,3
76,6
77
2,2
24
1,0
0,4
-0,5
-0,1
55,7
43,1

72,5
51,3

2022
269
3,2
-13
0,7
25
738
78,1
6,8
7
2,4
-9,8
-3,6
03
1,7
534
429

-0,8

72,9
52,7

2023**
282
19
-4,0
-0,2
03
73,8
78,2
7
6,2
43
3,8
14
35
31
54,7
47

74,2
54,3

2024%*
291
12
04
12
0,1
738
783
72
22
35
34
1,2
36
32
54,7
40,8

76,8
56,4

2025%*
303
1,6
2,2
13
0,6
743
789
7,0
1,7
33
-4,1
-13
3,0
3,2
54,6
40,6

789
58,4
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1 Ekonomiska utsikter

1.1 Deninternationella ekonomin

1.1.1  Varldsekonomin

Utsikterna for varldsekonomin I6per i tva riktningar. A ena sidan véxer ekonomin ratt
snabbt i Forenta staterna, Japan och manga utvecklingslander, a andra sidan férsam-
ras utsikterna i Europa och Kina. | globalt perspektiv ar byggandet i svarigheter nas-
tan Overallt, medan fastighetssektorn ar i kris, sarskilt i Europa och Kina. Inflationen
har avtagit, men den underliggande inflationen ar fortfarande snabb i manga eko-
nomier. Pa grund av Rysslands anfallskrig fortgar spanningen i Europa. De geopoli-
tiska motsattningarna kastar en skugga 6ver utsikterna for varldshandeln. Tillvaxten
i varldsekonomins avtar till 2,6 procent i ar och okar till 2,9 procent 2024.

| Férenta staterna var den ekonomiska tillvéxten rétt snabb i borjan av 2023 efter-
som realinkomsterna stabiliserade sig och sysselsattningslaget var gott. Den under-
liggande inflationen har varit neddtgdende i ungefar ett ar och centralbankens
rantehdjningscykel anses redan vara nara sitt slutpunkt. De ledande indikatorerna
tyder pa forsamrade utsikter inom industrin medan utsikterna for efterfragan pa
tjanster fortfarande ratt gynnsamma. Betydande offentliga investeringar i ren teknik
skapar positiva utsikter, &ven om offentliga stod till privata investeringar vacker far-
hagor i fraga om konkurrenslaget. Totalproduktionen 6kar med 1,6 procent i ar och
tillvaxten okar till 1,7 procent 2024.

Den snabba tillvéxten i Kina i borjan av aret blev kortvarig och utsikterna fér den nar-
maste tiden ar mycket utmanande. Den inhemska konsumtionen &r ansprakslds och
utrikeshandeln minskar ocksa. Konsumentpriserna sjonk i juli, men detta indikerar
inte annu nddvandigtvis en lIdngvarig deflation. Fastighetssektorns svara situation
ledde till en kris i somras. Den svara situationen har lett till en mer expansiv penning-
politik. Under 2023 har det dven talats om stimulansatgarder inom finanspolitiken.
Ekonomin vaxer med 4,6 procent i ar och tillvéxten okar till 4,8 procent 2024,
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Ekonomin vaxte snabbt i Japan under drets andra kvartal, da den svaga yenen satte
fart pa exporten. Inflationen har antligen stigit till drygt tre procent under 2023.
Centralbanken ar dock mycket forsiktig i sin penningpolitik. Politiken for kontroll

av avkastningskurvan har dock blivit ndgot mindre strikt. Inkdpschefsindexen for
tjanster ar fortfarande ratt positiva, vilket tyder pa att den privata konsumtionen
tros fortsatta 0ka. Bruttonationalprodukten 6kar med 1,6 procent 2023, men tillvax-
ten avtar till ndrmare sin potential, dvs. 1,3 procent nasta ar.

Efter den relativt positiva utvecklingen i bérjan av 2023 blir utsikterna allt dyst-

rare for Europas del. | euroomrddet har i synnerhet inképchefsindexen for tjanster
sjunkit snabbt. Situationen for industrins del forséamrades redan tidigare och utsik-
terna for den ndarmaste framtiden ar dystra. | synnerhet i Tyskland har industrin haft
avsevarda problem med hogre energipriser och den snabba elektrifieringen av bil-
marknaden. A andra sidan 6kar den avtagande inflationen och de omfattande lone-
forhojningarna realinkomsterna. Arbetslosheten ar rekordlag och konsumenternas
fortroende haller i det stora hela pa att aterhamta sig. | manga europeiska ekono-
mier dr byggandet i fritt fall, sarskilt i Sverige, dar antalet nya bostadsprojekt har
rasat till under en tredjedel jamfort med aret innan. Den ekonomiska tillvaxten i
euroomradet avtar till 0,7 procent i ar och aterhdmtar sig till 1,3 procent 2024. | Sve-
rige krymper totalproduktionen med 0,6 procent i ar, men borjar vdxa nésta ar tack
vare en export som stdds av den svaga kronan.

Ocksa i Storbritannien har konsumentprisékningen avtagit sedan i varas. Sedan i
somras har de ekonomiska siffrorna sett ndgot battre ut dn vintat. A andra sidan
marks konsekvenserna av uttradet ur EU fortfarande i ekonomin. Vastlandernas
sanktioner har boérjat gora verkan i Ryssland. Rubelkursen har forsamrats kraftigt,
exporten har forsvagats och underskottet i federationens statsfinanser har férdju-
pats. | Indien ser den ekonomiska situationen fortsatt bra ut och landet har ocksa i
ovrigt borjat spela en storre roll i varldsekonomin. Indiens kontribution till varlds-
ekonomins tillvaxt narmar sig redan Kinas.
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Bruttonationalprodukt
volymférandring, %
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Kalla: Nationella statistikmyndigheter, FM

Stdmningen pa den internationella finansmarknaden har pa senaste tiden varit
lugn. De korta marknadsrantorna bérja sannolikt sjunka eftersom penningpolitiken
forvantas ta en ny riktning, men en dtergdng till nollrantor ar inte i sikte. Den fram-
tida utvecklingen av de langa réntorna ar fortfarande oklar och paverkas ocksa av
andra faktorer. De europeiska bankerna ar i relativt gott skick och det rader inte hel-
ler i 6vrigt nagon storre obalans pa marknaden. Ett tecken pa detta dr de stabila
ranteskillnaderna nar det galler statliga 1an. En eventuell risk vard att ndmnas ar att
inflationen fortsatt 6verstiger centralbankernas malnivaer och att ovantade mark-
nadsstorningar kan leda till kedjereaktioner och langre gdende konsekvenser.

Under sommaren har priset pa rdolja stigit ndrmast pa grund av de produktionsbe-
gransningar som Saudiarabien och Ryssland har infort. | dvrigt har ldget pa energi-
och ravarumarknaden blivit allt stabilare. Priset pa naturgas i Europa har sjunkit

till sin lagsta niva pa tva ar, men det ar mycket stérningskansligt. Utvecklingen av
elpriserna har stabiliserats, dven om de antas stiga nagot under de narmaste mana-
derna i och med den kommande uppvarmningssasongen. Prisnedgdngen pa indu-
striravaror vantas fortsatta pa grund av den svaga situationen inom industrin.
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Ravarupriser
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Kalla: Intercontinental Exchange (ICE), Macrobond

1.1.2 Varldshandeln

Den ratt positiva utvecklingen inom varldshandeln bromsade upp i slutet av 2022,
och i borjan av 2023 har tillvaxten ndstan stannat av. En av orsakerna till detta ar att
foretagen har minskat sina 6verstora lager. Trots den forvdantade aterhamtningen
kommer varldshandeln totalt sett inte alls att 6ka i ar. Detta framgar ocksa av det
stora negativa tillvaxtarvet fran i fjol. Under 2024 nar handeln upp till en tillvaxt

pa 5,7 procent nar efterfragan aterhdmtar sig i manga ekonomier och lagerminsk-
ningen upphor.
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Varldshandeln
volymférandring, %
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— Varldshandeln - Finlands export

Kalla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Statistikcentralen, FM

1.1.3  Risker

Riskerna i anslutning till den ovan beskrivna ekonomiska utvecklingen ar éverva-
gande negativa. En pataglig risk ar att euroomradet gar in i en recession under den
senare halften av aret. En faktor som 6kar risken &r i synnerhet den svaga utveck-
lingen inom industrin. Dessutom skulle en sdmre utveckling én vantat inom byg-
gandet ytterligare starka recessionen. Det ar likasa mojligt att energisituationen

i Europa férsvagas under den kommande vintern. Stora landers betydande sats-
ningar pa gron ekonomi kan leda till en ogynnsam konkurrenssituation. Fortsatta
extrema vaderfenomen kan forsvaga den ekonomiska aktiviteten globalt och i vil-
ket fall som helst 6ka de ekonomiska storningarna.

En klarare forbattring av sysselsattningsldget i kombination med att inflationen
avtar snabbare an vantat skulle 6ka realinkomsterna och stdédja den ekonomiska
aterhamtningen mer an i basscenariot. De atgarder som Kina och USA nyligen vid-
taqgit for att forbattra sina relationer kan minska de geopolitiska riskerna, men rela-
tionerna kan ocksa snabbt forsamras.
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Tabell 3. Bruttonationalprodukt

2020

Vérlden (PPP) 2,9
Euroomradet -6,2
EU -7,0
Tyskland -4,2
Frankrike -17
Sverige -2,3
Storbritannien’ -11,0
Forenta staterna -2,8
Japan -43
Kina 2,2
Indien? -5,8
Ryssland 2,7

2021 2022 2023**  2024**
procentuell volymforandring
6,6 33 2,6 29
54 34 0,7 13
53 3.2 0,6 13
31 19 -0,2 11
6,4 2,5 0,6 1,6
59 2,9 -0,6 12
76 41 -0,2 1,0
59 2,1 1,6 17
23 1,0 1,6 13
8,4 3,0 4,6 4,8
91 72 6,2 6,4
5,6 2,1 15 0,5

! Storbritanniens uttrdde ur Europeiska unionen tradde i kraft fullstindigt den 1 januari 2021.

2 Rikenskapsar (1.4.-31.3.)

Kalla: Nationella statistikmyndigheter, FM

Tabell 4. Utgangsantaganden

Vérldshandelns tillvaxt, %

USD/EUR

Industrins ravarupriser, EO, € (2015=100)
Raolja (Brent), $/barrel

3 man. Euribor, %

Statens obligationer (10 ar), %
Exportens marknadsandel (2010=100)'

Importpriser, %

2020 2021 2022 2023** | 2024**

-5,0 10,8 3,6 0,0 57
1,14 118 1,05 1,09 1,10
1000 140, 1546 1284 1210
434 70,7 98,7 82,3 82,2
-0,4 -0,5 0,3 35 3,6
-0,2 -0,1 1,7 31 3,2
97,0 92,6 92,5 91,8 90,4
-49 9,7 19,4 -4,0 -1,2

' Okningen av exporten jamfért med tillvixten inom vérldshandeln

Kalla: CPB, Macrobond, HWWI, Statistikcentralen, FM
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2025%*

31
15
15
14
15
1,7
11
2,2
0,6
50
6,1
1,0

2025%*
3,8
1,09
118,0
779

3,0

3,2
90,4
18
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1.2 Utrikeshandeln

1.2.1  Export och import

Utrikeshandeln minskade i borjan av dret och 2023 antas bli ett svagt ar sarskilt nar
det géller importen, i synnerhet som fjolaret var ett bra ar. Rantehéjningarna och
den snabba inflationen forsvagar utsikterna for utrikeshandeln, men under 2024
vander utvecklingen i en positiv riktning, nar inflationen avtar och rantorna sjun-
ker. Under 2024 leder tillvaxten inom varldshandeln till 6kad export och importen
utvecklas gynnsamt fram till 2025, alltsa mot slutet av prognosperioden.

Under 2022 6kade i synnerhet importen men ocksa exporten, till foljd av att fore-
tagen fyllde pa sina lager. Pa grund av Rysslands anfallskrig 6kade osdkerheten
ytterligare sarskilt i fraga om tillgangen pa produkter. | bérjan av 2023 hade lagren
avvecklats, vilket ocksa har markts i form av en tynande varldshandel. Inom flera
branscher syns detta under 2023 som en minskning av efterfrdgan bade i Finland
och pa viktiga exportomraden. A andra sidan vander utvecklingen 2024, nir en livli-
gare ekonomisk aktivitet och efterfragan okar utrikeshandelns volymer.

Utrikeshandeln med tjanster har 6kat kraftigt aren efter covid-19-pandemin, och
nar det galler importen har turismen legat néra nivan fore pandemin. Under prog-
nosperioden 6kar utrikeshandeln med tjanster [ldngsammare dn under tidigare

ar, och sarskilt under de forsta aren 2023 och 2024, da importen och exporten av
tjanster foljer den ldngsammare ekonomiska utvecklingen bade i Finland och i
euroomradet.

Varldshandeln krympte kraftigt under det forsta kvartalet 2023 och de svaga utsik-
terna mot slutet av aret for euroomradet och flera andra viktiga exportmarkna-

der aterspeglas i exporten av bade varor och tjanster annu fram till bérjan av 2024.
Statistiken for forsta halften av 2023 tyder pd att exporten inte har minskat sarskilt
mycket, men i slutet av aret kommer varuexporten att minska mera markant, dven
om en Overlatelse av ett stort kryssningsfartyg infaller i slutet av aret. Produktio-
nen inom skogsindustrin samt el- och elektronikindustrin minskade under bérjan
av aret, vilket aterspeglas i exportvolymerna. Exporten av tjanster vantas oka i slutet
av aret, vilket for sin del 6kar exporten nadgot 2023 och den exportminskningen blir
endast 0,8 procent.
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Ar 2024 borjar exporten vixa till foljd av tillvaxten inom varldshandeln. Den krafti-
gaste tillvéxten infaller i slutet av aret, medan tillvaxten i borjan av aret fortfarande
ar ldangsammare. Exporten okar dock till 4,1 procent 2024 och den positiva utveck-
lingen fortsatter under 2025, da exporten okar med 3,8 procent.

Nér det galler importen har borjan av aret varit svag och varuimporten har enligt
statistiska uppgifter krympt kraftigt. Det beror delvis pd den ovan ndmnda forand-
ringen i lagercykeln, da féretagen avvecklar lager fran tidigare ar. Ocksa de avta-
gande investeringarna lamnar avtryck i den minskade importen. Euroomradets
svaghet paverkar likasa importen, nar det inte ar nédvandigt att importera mellan-
produkter for exportforetagens behov. Importen av tjanster 6kade d andra sidan i
borjan av aret, men 6kningen kommer att avta mot slutet av aret. Importen minskar
med 3,8 procent 2023.

Ar 2024 borjar importen 6ka klart nar den ekonomiska utvecklingen dterhamtar sig
saval nationellt som internationellt. Importen 6kar med 3,6 procent 2024. | slutet av
prognosperioden 2025 paskyndas importokningen av att investeringarna och for-
svarsanskaffningarna 6kar, och importen 6kar da med 4,3 procent.

Arbetsenhetskostnader

2010 = 100, nominell
144

140
136 /-
132
128 ///
124

120
116 / /

-
112
108
104
100 B
96
2010 2015 2020 2025
— Finland - Sverige’ — Tyskland" Euroomradet’
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Kalla: Europeiska kommissionen, Statistikcentralen, FM
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Tabell 5. Utrikeshandeln

2020 2021 2022 2023** | 2024**  2025%**

procentuell volymférandring
Export av varor och tjanster -18 58 3,5 -0,8 4,1 3,8
Import av varor och tjdnster -6,2 6,0 8,3 -3,8 3,6 43

procentuell prisforandring
Export av varor och tjanster -3,4 9,8 18,6 -4 -1.3 1,8
Import av varor och tjanster -4,9 9,7 19,4 -4,0 -1,2 1,8

1.2.2 Priser och bytesbalans

Priserna inom utrikeshandeln har sjunkit kraftigt i bérjan av 2023, efter att ha 6kat
exceptionellt snabbt dret innan. Nedgangen har i synnerhet berott pd lagre energi-
priser, dven om prisnedgangen i utrikeshandeln med energiprodukter ser ut att ha
avtagit under sommaren. Ocksa priserna pa flera ravaror sjonk kraftigt redan under
den senare halften av 2022. Bdde import- och exportpriserna pa varor har sjunkit
under borjan av 2023, medan priserna pa tjdnster har stigit. Importpriset sjunker
med 4,0 procent och exportpriset med 4,1 procent 2023.

Prisnedgangen inom utrikeshandeln avtar i slutet av 2023, men nedgangen van-
tas fortga annu under 2024. Ar 2024 borjar priserna ater stiga, men pa arsniva sjun-
ker de annu med 1,2 procent for importens och med 1,3 procent fér exportens del.
Prisstegringen uppratthalls sarskilt av den I6nedkning som hojer priserna inom
utrikeshandeln med tjanster. Lonedkningen ar dock inte snabbare an i konkur-
rentlanderna, vilket ar bra med tanke pa Finlands konkurrenskraft. Prisstegringen
forsnabbas 2025, da import- och exportpriserna stiger med 1,8 procent.

Den annu kraftigare nedgangen i varuimportens volym 2023 leder till ett dverskott
i handelsbalansen och minskar darmed underskottet i bytesbalansen. Underskot-
tet i tjanstebalansen 6kade starkt 2022, da sarskilt vardet av importen av ICT-tjans-
ter och Ovriga foretagstjanster samt turismen 6kade betydligt mer dn exporten. Nar
det géller utrikeshandeln inom turismen handlar det om en aterganag till situatio-
nen fére covid-19-pandemin. Underskottet i tjdnstebalansen kvarstar under hela
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prognosperioden. Dessutom vantas 0kningen av forsvarsutgifterna och de 6kade
investeringarna i slutet av prognosperioden leda till att varu- och tjanstebalansen
fortsatt uppvisar ett underskott.

Under prognosperioden minskar underskottet i bytesbalansen till 3,8 miljarder
euro 2023 och 3,4 miljarder euro 2024, men bytesbalansen uppvisar fortfarande ett
underskott och 6kar mot slutet av prognosperioden med 4,1 miljarder euro. Bytes-
balansen berdknas bli -1,4 procent i forhallande till BNP 2023 och -1,2 procent 2024.

Bytesbalans
i forhallande till BNP, %
6
4 X—Z\
2 II I
0
-2
-4
-6
2005 2010 2015 2020 2025
m Bytesbalans = Balans for varor och tjanster

Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 6. Byteshalansen

2020 2021 2022 2023** | 2024**  2025**

md euro
Balans for varor och tjanster 0,2 0,1 -6,3 -2,5 2,1 -2,9
Faktorinkomster och transfereringar, netto 1,1 1,0 3,4 -13 -14 -1,2
Bytesbalans 13 1,0 -9,8 3,8 3,4 -41
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % 0,5 0,4 -3,6 -14 -1,2 -13

1.3 Inhemsk efterfagan

1.3.1 Privat konsumtion

Den privata konsumtionen 6kade knappt alls under det andra kvartalet jamfort
med foéregaende kvartal, och stannade klart under nivan fér motsvarande period
aret innan. Ovantat bromsades konsumtionsékningen upp under det andra kvarta-
let av i synnerhet den minskade konsumtionen av tjanster, men ocksa dtgangen pa
varaktiga konsumtionsvaror minskade under borjan av aret.

Inflationen som forsvagat hushéllens kdpkraft minskade under sommaren till under
7 procent, men prisnivan ar fortfarande hog i forhallande till hushallens disponibla
inkomster. Hushallens bostadslan ar i huvudsak bundna till Euribor-rantan pa 12
manader, vilket innebar att rantehdjningen drabbar hushallen fullt utii ar.

Okningen av Idnesumman avtar i ar i och med att uppgdngen i sysselsattningen
avstannar, dven om l6ntagarnas inkomstniva stiger rejalt. Inte heller sparkvoten,
som var negativ redan i slutet av forra aret, stoder en 6kad konsumtion. Den privata
konsumtionen minskar med 0,2 procent i ar nar den héga prisnivan och de stigande
rantorna bromsar upp 6kningen av hushallens realinkomster.
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Ar 2024 borjar den privata konsumtionen 6ka i och med att reallénerna stiger och
rantehojningen avstannar. Den forsamrade sysselsattningsutvecklingen och ned-
skarningarna i sociala formaner dampar dock 6kningen av hushallens disponibla
inkomster och dterhdmtningen av den privata konsumtionen. Ar 2025 ékar den pri-
vata konsumtionen klart snabbare i och med att kopkraften okar.

Konsumenternas fortroende
Avvikelse fran medeltalet

2005 2010 2015 2020

—Konsumenternas fértroendeindikator —Egen ekonomi nu
—Egen ekonomi om 12 manader
Kalla: Statistikcentralen

Konsumenternas fortroende ligger fortfarande under langtidsmedelvardet, dven
om deras syn pa den egna ekonomin pa tolv manaders sikt sedan april redan har
legat mycket ndra detta medelvarde.

Konsumtionen av varaktiga konsumtionsvaror sjonk under borjan av aret. Den for-
sta registreringen av personbilar har stannat pa en mycket lag niva. En konsument-
fortroendeenkat visade att planerna pa att kopa kapitalvaror var fortsatt mycket
vaga under sommaren, vilket innebar att konsumtionen av hallbara varor inte kom-
mer att 6ka i ndmnvard grad under 2023. Tillvaxten 6kar snabbare 2024 néar kop-
kraften och fortroendet 6kar.
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Hushallens konsumtionsutgifter
Varaktiga konsumtionsvaror
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Minskningen av konsumtionen av icke varaktiga varor stannade av i borjan av aret.
Till foljd av den hoga prisnivan och det negativa tillvaxtarvet minskar konsumtio-
nen av icke varaktiga varor 2023, aven om marknadspriserna pa el redan ligger pa
en normal niva. Nar priserna pa livsmedel och gallande elavtal jamnas ut borjar
konsumtionen av icke varaktiga varor ater 6ka 2024.

Konsumtionen av tjanster har inte 6kat namnvart i borjan av aret, dven om t.ex.
antalet semesterresor till utlandet blev klart fler jamfort med aret innan och har
redan stigit till nivan fore coronapandemin. Den snabba prisstegringen pa tjanster
bromsade konsumtionsékningen i borjan av aret, men konsumtionen av tjanster
6kar nagot i slutet av 2023 da inkomstnivan och pensionerna stiger. Ar 2024 6kar
konsumtionen av tjanster snabbare nar kopkraften forbattras.

33



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Hushallens sparande och skuldsattning
andel av de disponibla inkomsterna, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Hushallens sparkvot blev klart negativ i fjol da konsumtionen steg snabbare dn de
disponibla inkomsterna. Sparkvoten forutspas ater bli positiv under prognosperio-
den, i och med 6kningen av de disponibla inkomsterna.

Okningen av hushallens skuldsattningsgrad stannade av i fjol. | &r vantas skuldséatt-

ningsgraden sjunka i och med att 6kningen av hushallens lanestock klart avtar och
hushallens disponibla inkomster 6kar med 6ver 5 procent.
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Hushallens disponibel realinkomst'
férandring och tillvaxtinverkan, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Den disponibla realinkomsten, som mater hushallens sammanlagda képkraft, forut-
spas vanda uppat i ar i och med att prisstegringen inom den privata konsumtionen
avtar, medelinkomsterna stiger och de sociala férmanerna okar kraftigt i och med
indexhéjningarna. Okningen av hushallens képkraft berdknas bli snabbare 2024
och 2025 nér inflationen avtar ytterligare.

Prisstegringen inom den privata konsumtionen berdknas avta till 4,9 procent 2023
och till 2 procent 2024.

1 Kontributionen fran inkomstskatter och betalda sociala avgifter och priset pa
privat konsumtion visas med motsatta tecken i figuren, eftersom deras tillvaxt
minskar hushallens disponibel realinkomst.
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Tabell 7. Konsumtion

Privat konsumtion
Hushall
Varaktiga konsumtionsvaror
Halvvaraktiga konsumtionsvaror
Dagliga varor
Tjénster
Icke vinstsyftande samfund
Offentlig konsumtion

Totalt

Priset pd privat konsumtion
Priset pd offentlig konsumtion
Hushallens disponibla inkomster

Hushallens disponibla realinkomster

Konsumtionens forhallande till
bruttonationalprodukten (till
Iopande priser)

Hushallens sparkvot

Hushallens skuldkvot'

2021 2020
andel,
%

100,0 -3,8

95,9 -39

8,0 24

7.5 -94

28,8 24

51,5 -6,7

4 0,5

12

2,3

03

2,6

0,8

04

754

4.8

132,4

2021

2022 | 2023**

2024**

procentuell volymforandring

3,5
37
31
12,0
33
29
2,7
39
3,6

18
28
3,5
1,7

75,7
31
132,7

1,7 -0,2
1,8 -0,2
-79 0,8
0,4 14
-4,2 -2,8
56 0,8
-1,2 -0,2
0,8 1,8
1,4 0,4
6,1 49
4,0 5,6
4,0 59
-2,0 1,0
procent
75,5 76,1
-0,6 0,5
131,5 1303

"Hushallens skulder i slutet av aret i férhallande till deras disponibla inkomst.
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1,0
1,0
1,2
1,0
1,0
09
1,0
-0,1
0,7

2,0
31
3,7
1,7

75,8
1,2
130,3

2025%*

18
1,8
43
2,0
14
15
18
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1,6
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1.3.2 Offentlig konsumtion

Enligt nationalrdkenskaperna avtog dkningen av den offentliga konsumtionen och
sjonk till 0,8 procent 2022. Okningen avtog bland annat pa grund av att de extra
utgifterna till foljd av covid-19-epidemin minskade.

Okningen av den offentliga konsumtionen beriknas na upp till 1,8 procent ar 2023.
Den offentliga konsumtionen har 6kat i snabb takt under arets forsta halft. Manga
tidsbundna utgiftsékningar upphorde vid regeringsperiodens slut, men a andra
sidan overfordes en hel del anslag fran i fjol till innevarande ar. Dessutom uppratt-
halls konsumtionsékningen av 6kade aldersrelaterade utgifter, andrade uppgifter
for valfardsomrddena och kostnaderna for inledandet av deras verksamhet samt av
utgifter for 6kade anskaffningar av férsvarsmateriel och fér migration till féljd av
Rysslands anfallskrig.

Den offentliga konsumtionen minskar ndagot 2024. Konsumtionsutgifterna mins-
kar bland annat som en foljd av regeringens omkostnadsbesparingar samt av att
kostnaderna for att starta upp och organisera valfardsomradena minskar. Konsum-
tionsékningen beraknas tillta ndgot 2025. Tillvéxten forblir dock mattfull, eftersom
de anpassningsatgarder som skar ner den offentliga konsumtionen fortsatter under
hela regeringsperioden.

Vérdet av den offentliga konsumtionen stiger under prognosaren framst pa grund
av den snabba prisokningen. Den tilltagande inflationen overfors delvis med for-
dréjning till priset pa den offentliga konsumtionen, bland annat pa grund av langa
avtal om kopta tjanster. Loneutvecklingen inom den offentliga sektorn paskyndas
dessutom av redan avtalade program for utveckling av |6nesystemen inom kom-
mun- och valfardsomradena samt av det avtal om I6neharmonisering som forhand-
lats fram for valfardsomradena.
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1.3.3 Investeringar

Rantehdjningen har klart forsvagat bostadsmarknaden. De stigande rantekostna-
derna och den osakra prisutvecklingen har lett till att konsumenterna tvekar med
bostadskop, vilket minskar efterfragan pa bostadskrediter. Efter de senaste arens
livliga byggande har byggherrarna rakat i en situation dér de har gott om osalda
bostader. Mdnga planerade byggobjekt for nya bostader har darfor lagts pa hyllan.

Investeringarna i bostadsbyggande minskar i ar. Den 6kade osdakerheten minskar
ocksa annat husbyggande samt anldggningsarbeten. Den avtagande ekonomiska
tillvaxten och de stigande réantorna har ocksa minskat investeringar i maskiner och
anldaggningar, men investeringarna i gron omstallning kommer att satta fart pa
investeringarna under de kommande dren.

De privata investeringarna forutspas minska med 3,6 procent 2023, men vanda
uppat igen med 1,1 procent 2024. Ar 2025 véntas de privata investeringarna 6ka
med 2,3 procent. Totalt sett ligger investeringarna kvar pa 24 procent i forhallande
till BNP, men privata investeringar minskar till 19 procent och resterande 4-5 pro-
cent utgors av offentliga investeringar.

Aven om underskottet begrinsar den offentliga sektorns investeringsméjligheter,
berdknas investeringsgraden 6ka. Statens investeringar motiveras av stravan att
starka cybersakerheten, granskontrollen och forsvaret samt av RRF-finansieringen
for investeringar. Dessutom 6kar lagen om statlig finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet avsevart statsforvaltningens investeringar fran 2024 till och
med 2030. Ar 2025 vintas flygvapnets forsta leveranser av multifunktionella jakt-
plan, vilket leder till att de offentliga investeringarna okar betydligt.

Inom lokalférvaltningen fortsatter investeringstrycket pa grund av migrationen
och behoven att reparera byggnadsbestandet. Antalet investeringsprojekt inom
social- och halsovarden &r fortfarande stort. Den nya regeringens beslut kan ha
en betydande inverkan pa utvecklingen av de offentliga investeringarna under de
kommande aren.

38



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Investeringar

volymférandring och tillvaxtinverkan, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Flera byggprojekt har skjutits upp pa grund av det svaga laget pa bostadsmarkna-
den. Bostadsbyggandet har avtagit redan sedan borjan av 2022, men sarskilt mot
slutet av forra aret har bade antalet pabdérjade byggprojekt och antalet bygglov
total minskat klart. I fjol, dvs. 2022, 6kade bostadsinvesteringarna med 1,7 pro-
cent. Det livliga byggandet under de senaste aren och den snabbt férandrade rant-
emiljon har lett till en kris for forsaljningen av nya bostader och 6kat den osalda
bostadsreserven. Det paverkar inledandet av byggandet av nya bostader och mins-
kar bostadsinvesteringarnaii ar.

Investeringarna i bostadsbyggande minskar 2023 och 2024. Tillvaxten van-

tas aterhamta sig 2025. Minskningen for 2023 forutspas bli 7,0 procent och for
2024 4,0 procent. Aven om prognosen fér bostadsbyggande innehaller en risk
for annu storre tillbakagang, finns det fortfarande efterfragan. Bade urbanise-
ringen och invandringen uppratthaller behovet av bostadsproduktion. | slu-

tet av prognosperioden kommer antalet pabdrjade bostadsbyggen att narma sig
langtidsmedelvérdet.
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Omkring hélften av investeringarna harror fran byggande, av vilket drygt hélften
ar bostadsbyggande. Bostadsbyggandet ar dock inte enbart beroende av nypro-
duktion, utan utgdér omkring halften av bostadsbyggnadsinvesteringarna. Resten
bestar av reparationsbyggande, som for ndrvarande haller igdng investeringarna.
Visserligen haller 6kningen pa att avta ocksa i det avseendet. Reparationsbyggan-
dets potential ligger sarskilt i energilésningar, men det ekonomiska laget haller till-
baka genomforandet av projekt.

Volymindex for nybyggandet

forandring jamfort med fjolaret, %
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Kéalla: Statistikcentralen

Ovriga husbyggnadsinvesteringar har annu 2022 hallit husbyggandet uppe. | dvriga
husbyggnadsinvesteringar ingdr bade industri-, lager- och affarsbyggnader. Nar det
galler lokalbyggnation ar férvantningarna fortfarande mer positiva an i fraga om
bostadsbyggande och en vdandning mot tillvaxt forutspas ske redan 2024. Investe-
ringsprojekt i lokalbyggnation pdverkas av den ekonomiska osdkerhet som radder
samt av de svaga tillvaxtutsikterna. Ovriga husbyggnadsinvesteringar forutspas
minska med 2 procent i ar, vanda uppat med cirka 2 procent 2024 och med 4 pro-
cent 2025.
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Tillbakagangen i anlaggningsarbeten foljer ndrmast av det livliga byggandet aret
innan av bl.a. vindkraftverk. Byggandet av vindkraftverk fortsédtter, men de omraden
inom anldaggningsarbeten som foljer av bostadsbyggande skjuts upp. Anldggnings-
arbetena vantas minska med 6 procent 2023 och aterhdamta sig redan fran och med
2024 och uppvisa en arlig tillvdxt pa 6-7 procent.

Investeringar
i forhallande till BNP, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Volymen av investeringar i maskiner och anldggningar vénde nedat i slutet av fjol-
aret i och med att efterfragan forsvagades och rantorna steg. Kapacitetsutnytt-
jandet har sjunkit och foretagen har inte langre brist pa produktionskapacitet.
Minskningen i produktionsinvesteringar fortsatter annu i ar. Investeringsutsikterna
ar dock 6vervdagande goda, eftersom Finland ar priskonkurrenskraftigt och utsik-
terna for produktion av billig ren energi ljusa. Inom industrin &r investeringsforvant-
ningarna positiva och sarskilt i fraga om vindkraft finns det exceptionellt manga
investeringsplaner. Om de och andra investeringar som hanfor sig till energiomstall-
ningen kommer i gdng okar investeringarna betydligt redan 2025, dven om storsta
delen av projekten genomfors forst senare.
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Enligt uppfoljning fran Finlands naringsliv finns det redan investeringsplaner fér
gron omstallning i Finland till ett belopp av cirka 140 miljarder euro. De flesta av
dessa planer kommer troligtvis inte att genomféras, men det finns hur som helst
betydligt fler investeringsplaner an normalt. Om investeringarna genomfors kom-
mer storsta delen av dem att infalla i slutet av decenniet, men i synnerhet inves-
teringar i landbaserad vindkraft kommer att goras ocksa under de ndarmaste aren.
Storsta delen av investeringsplanerna hanfor sig till vindkraft och véte- eller stalpro-
duktion som utnyttjar vindkraft.

Investeringarna i forskning och produktutveckling samt i program och databaser
minskade i fjol efter den mycket snabba tillvaxten ar 2021. FoU-investeringarnas till-
vaxt stods dock under de kommande aren av det parlamentariska malet att fram

till 2030 hoja Finlands FoU-finansiering till 4 procent i férhallande till BNP. De atgar-
der som hanfor sig till malet, sdsom skatteavdrag for FoU-utgifter, som tradde i kraft
i borjan av 2023, samt de stod och Ian som betalas ur EU:s facilitet fér aterhamt-
ning och resiliens 6kar investeringarna. Den snabba energiomstallningen och 6ver
huvud taget den tekniska omstallning som haller pa att férandra produktionssatten
inom manga branscher framjar likasa forsknings- och produktutvecklingen.
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Tabell 8. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2021 2020 2021 2022 | 2023** | 2024** @ 2025%*
andel, % procentuell volymfdrandring
Husbyggande 50,6 -2,4 -0,5 2,0 -49 -14 23
Bostader 29,6 3,2 2,8 17 -7,0 -4,0 1,0
Ovriga hus 21,0 -1,5 -4,8 2,5 2,0 2,0 4,0
Anldggningsverksamhet 94 10,7 2,4 20,2 -6,0 6,0 7,0
Maskiner och apparater 213 -1,0 2,4 3,0 -0,5 6,0 70
FoU-investeringar1 18,7 -2,5 5,7 -1,8 1,0 5,0 5,0
Totalt 100,0 -1,0 1,0 3,2 31 2,1 4,4
Privata 82,3 33 43 3,6 3,6 11 2,3
Offentliga 177 93 -11,8 13 -0,5 72 13,7
Priset pd investeringar 23 1,2 23 6,6 3,6 1,7 1,8
procent
Investeringarnas andel av
BNP (till [dpande priser)

Fasta investeringar 24,0 23,6 24,2 23,2 23,3 23,8
Privata 19,2 19,4 20,0 19,1 19,0 19,0
Offentliga 48 42 42 42 43 48

'Innehaller odlade tillgdngar och produkter som skyddas av immateriell ganderétt
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Bostadsbyggandets roll i samhdllsekonomin

Den nollranteperiod som borjade 2016 och som pagick annu i fjol 6kade bade
bostadskdpen och bostadsbyggandet. Det har i synnerhet uppférts manga fler-
vaningshus med ett stort utbud av enrummare. Nedgangen i fraga om nybyg-
gen har under det senaste aret har varit snabb. Den livligare bostadsmarknaden
syntes ocksa i antalet genomférda kép, men i och med den stigande rantenivan
har ocksa képen minskat betydligt.

Aren 2016-2022 pabdrjades byggprojekt motsvarande i genomsnitt 41 000
bostader, medan motsvarande medeltal for aren 1995-2022 var 33 000 bosta-
der. Flervaningshuprojekten har under hela denna period 6kat fran en andel pa
mindre an 50 procent under 1990-talet pa sa satt att flervaningshusbostader-
nas andel av alla projekt var som hégst 2021, dvs. hela 75 procent.

Byggnads- och bostadsproduktion
Antal paborjade bostader, glidande arssumma
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Hur har bostadsbyggandet under de senaste dren paverkat hela
ekonomin?

Bostadsbyggandet ar en viktig samhéllsekonomisk investering. Ar 2022 upp-
gick investeringarna i l6pande priser till cirka 60 miljarder euro. Av denna
summa tackte byggnadsinvesteringarna omkring 60 procent (40,3 miljar-

der euro). Av byggnadsinvesteringarna var 81 procent husbyggnadsinveste-
ringar, vilket ytterligare fordelades pa bostadsbyggnads - (18,1 miljarder) och
ovriga husbyggnadsinvesteringar (14,3 miljarder). Nagot under halften av
husbyggnadsinvesteringarna ar reparationsbyggande och resten nybyggna-
tion. Till byggnadsinvesteringarna raknas dessutom anldaggningsinvesteringar
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(7,8 miljarder). Bostadsbyggnadsinvesteringarna i forhallande till bruttonatio-
nalprodukten var 7,2 procent ar 2022.

Internationellt sett spelar byggandet en storre roll i Finland &@n i de flesta andra
europeiska lander. Da byggnadsinvesteringarna i Finland var omkring 7 procent
i forhallande till BNP, var motsvarande medeltal for EU-27-landerna 6,1 procent
och for euroomradet 5,8 procent. | Sverige var motsvarande siffra 5,4 procent
och i Danmark 5,2 procent. Av EU 27-landerna uppvisade bara Cypern och Tysk-
land hogre siffror Finland.

Byggnadsinvesteringarna
i forhallande till BNP 2022
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Byggverksamhetens andel av foradlingsvardet inom ekonomin har varit stabil
under hela 2000-talet och varierat mellan 6 och 7 procent. Tidigare var byggan-
dets andel i Finland betydligt hogre och fore 1990-talets depression var dess
andel av foradlingsvardet annu rejdlt dver 10 procent. Av total foradlingsvardet
tacker nybyggnation av bostader lite 6ver 1 procent.

Byggverksamhetens betydelse syns ocksa i sysselsattningen. Byggbranschen
sysselsatter i genomsnitt 185 000 personer. Av detta antal sysselsatta arbetar
omkring halften inom specialentreprenad, 40 procent inom husbyggande och
resterande tio procent inom byggande av infrastruktur. | ar minskar sysselsatt-
ningen sdrskilt inom husbyggande, &ven om minskningen dnnu inte ar pataglig.
En orsak till detta ar anvandningen av utlandsk arbetskraft, som inte registreras
i arbetskraftsundersdkningens sysselsattningssiffror. | arbetsloshetstalen syns
minskningen i byggbranschen ocksa undantagsvis mindre @n under tidigare
konjunkturer, aven om en stor del av den 6kade arbetslosheten harrér fran den.
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Figuren nedan visar de arliga férandringarna i foéradlingsvéardet inom byggande
och den sammanfallande arliga férandringen av BNP under 2000-talet. Under
en langre granskningsperiod har volymen av BNP och byggnadsinvesteringarna
varit overensstammande. Ofta har férandringarna gatt i samma riktning och pa
sa satt har andelen av BNP forblivit stabil. Livligt byggande under vissa ar har
foljs av snabba nedgangar och efter nedgdngen har en snabb uppgdang ateri-
gen foljt. Sa har det sett ut bade 2001 och fore finanskrisen 2008-2009. Trots
den kongruenta utveckling kan det finnas stora skillnader i BNP och i byggverk-
samheten. Inte heller stora nedgangar i byggverksamheten har nédvandigtvis
lett till en minskning av BNP och inte heller har byggboomar medfért en kraftig
okning i hela ekonomin.

Det har var sarskilt tydligt vid nedgangen i byggandet 20009 till féljd av finans-
krisen (-7,8 procent) och den snabba dterhamtningen efter stimulansatgarderna
(+11,8 procent). Aren 2015 och 2016 6kade byggandets foradlingsvardet kraf-
tigt, men hade foregatts av flera ar med langsam tillvaxt. Klart ar att byggni-
van 2016-2022 har varit hégre an tillvaxten inom den évriga ekonomin. Fragan
kvarstar om byggandets andel i framtiden kommer att minska, liksom i andra
europeiska lander, eller om den atergar till sin tidigare niva.

De langsiktigt verkande faktorerna inom bostadsbyggande ar dock oférand-
rade. Den ekonomiska tillvaxten ar fortfarande en central faktor som upp-
ratthaller efterfragan pa bostader. | Finland fortsatter urbaniseringen och
invandringen och dessa haller liv i bostadsbyggandet.

Byggverksamhet och BNP
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Kalla: Statistikcentralen, FM
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1.4  Inhemsk produktion
1.41 BNP

De tva forsta kvartalen 2023 har varit positivare an vantat nar det galler produk-
tionen. Matt i BNP 6kade produktionen under det forsta kvartalet med 0,3 procent
och under det andra kvartalet med 0,6 procent jamfort med tidigare kvartal. Under
det andra halvdret av 2022 minskade produktionen fortfarande, aven om man for
hela arets del uppnadde en positiv tillvaxt. Produktionsdkningen vilar pa en osaker
grund och den stddjer sig framst pa forvantningarna pa tjansteproduktionen.

Inom industrigrenarna uppstod en 6kning inom den kemiska industrin, dven om
branschen har rapporterat om svarigheter. Produktionen inom skogs- samt el- och
elektronikindustrin minskade daremot. Volymen inom byggverksamhet har mins-
kat redan under flera kvartal. Sarskilt tjdnstesektorn, inkl. handel samt finans- och
forsakringsverksamhet, 6kade. Produktionen fortsatte likasa att 0ka inom informa-
tions- och kommunikationsverksamhet samt foretagstjanster.

Prisnedgangen pa rdvaror och energi syns dnnu inte i prissattningen inom dessa
branscher. Prisstegringen har fortsatt inom alla industrigrenar, men ocksa inom
jord- och skogsbruk, energiférsorjning och transport. Inom den kemiska industrin
har stegringen av kostnadsnivan stannat av. Den hojda kostnadsnivan har over-
forts till priserna pa slutprodukterna och vardet av naringsgrenarnas produktion,
vilket inte nddvandigtvis annu sdager nagot om forandringar i volym eller [6nsam-
het. Huruvida de hojda priserna syns i foretagens I6nsamhet beror pa branschen
och dess kostnadsstruktur samt pa konkurrenssituationen. Undantag fran narings-
grenarna ar skogsindustrin, byggverksamheten och vissa tjanster sdsom fastig-
hetsbranschen samt informations- och kommunikationsbranschen, dar priserna,
granskade naringsgrensvis, har sjunkit under fjolaret.
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Huvudbranschernas omsattning
2015 =100, sasongrensad
170

160 TR

140 AN

120 SN
AN AN

110 f’w
100 %Av

90
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=|ndustri Byggverksamhet —Handel Tjanster

Laéhde: Tilastokeskus

For hela fjolarets del 6kade mervardet med 2,2 procent. Okningen var stérst inom
metallindustrin (4,0 procent) och el- och elektronikindustrin (6,4 procent) samt
inom finansierings- och forsakringsverksamhet (9,5 procent). Mest minskade pro-
duktionen inom skogsindustrin (-18,4 procent), den kemiska industrin (-10,8 pro-
cent) och handeln (-5,2 procent). Nar dessa siffror jamfors med siffrorna for det
forsta kvartalet ar de negativa forandringarna for skogsindustrin 96gonen fallande,
men ocksa de eventuellt konjunktur- och sdsongsbetingade variationerna inom
t.ex. den kemiska industrin och el- och elektronikindustrin.

Ar 2023 kommer produktionen inte sammantaget sett att 6ka och klyftan mellan
industri och tjanster kommer dtminstone tills vidare att vara tydligt markbar. Indu-
striproduktionen minskar klart och tjanstesektorn star for uppkomsten av mervar-
det inom samhallsekonomin. Osdkerheten pa Finlands viktiga exportmarknader,
sarskilt i Tyskland och Sverige, fortsatter, vilket i synnerhet paverkar energiintensiva
branscher, sdsom den kemiska industrin och energiférsérjningen. Inom exportin-
dustrin haller utsikterna pa att stabiliseras nar det galler prisnivan och priserna pa
ravaror antas borja sjunka. De mest negativa utsikterna for 2023 berér byggverk-
samheten och servicebranscherna inom dess verkningsomrade.
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Industriproduktionen minskar 2023 med cirka 4,0 procent. Siffran ar klart lagre &n
vad man antog i borjan av aret och bakom den ligger de dystrare utsikterna for
orderstocken samt fortroendesiffrorna. Prognosen for byggnation har ocksa korri-
gerats nedat till -7,0 procent och innefattar en risk fér nedgdng, om man inte kan
ersatta det minskande bostadsbyggandet med reparationsbyggande och lokal-
byggnation. Inom primarproduktionen minskar skogsbrukets produktion i och med
minskad virkesforbrukning inom byggnation och skogsindustri. Produktionen av
tjanster 6kar i ar med 1,9 procent.

Ar 2024 forutspas den ekonomiska tillvaxten aterga till 1,2 procent métt i mervarde.
Fabriksindustrin dterhdmtar sig i takt med exportmarknaden. Okningen inom tjans-
teproduktionen foljer konsumenternas kopkraft, som ar 2024 inte langre 6kar lika
mycket som i ar. Foretagstjansterna foljer i den 6vriga industrins kélvatten. Produk-
tionsékningen inom skogsbruket antas paskynda aterhamtningen inom primarpro-
duktionen. Okningen inom byggnadsproduktionen kan férdréjas dnnu till 2025 pa
grund av det 6verstora utbudet av bostader.

Ar 2025 antas den ekonomiska tillvixten ta in pa tillvixtpotentialen, vilket 6kar

den ekonomiska tillvaxten nagot. Ingen forbattring av produktivitetsokningen
forutspas.
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Totalproduktionens tillvaxtkontributioner
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1.4.2 Foradling

De férsamrade konjunkturerna har avspeglats i industrins orderingdng. Antalet
bestallningar har minskat sedan slutet av 2022. Detta tyder ocksa pa en nedgang i
produktionen, och enligt volymindexet for produktionen visar de senaste siffrorna
en produktionsnedgdng. Jamfort med aret innan har produktionen minskat under
astan hela varen. Ocksa matt utifran férvantningarna ar konjunkturerna inom indu-
strin negativa. Fram till mitten av fjolaret var férvantningarna inom industrin hoga,
men efter det har det skett en vandning till det samre.

Skogsindustrin har drabbats av svaga exportutsikter och hoga kostnader. Sarskilt
inom sagindustrin och pappersindustrin ser man ett behov av anpassningsatgar-
der. Ocksa den minskade byggnationen paverkar sagverksamheten. Cellulosapro-
duktionen 6kar dock i takt med den 6kade kapaciteten nar en ny bioproduktfabrik
inleder sin verksamhet i Kemi under hosten. Sammantaget forutspas en minskning
av produktionen inom skogsindustrin. Huvudmarknadsomradet fér exporten inom
skogsindustrin &r Europa och sarskilt Tyskland. Kina dr ocksa en viktig exportmark-
nad for cellulosa. Prisnivan pa cellulosa har vant nedat, men exportpriset ar fortfa-
rande hogt.
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Utsikterna for den kemiska industrin ar fortsatt svaga. Produktionen varierar kraftigt
fran ar till ar och om man ser till hela branschen sa har produktionsvolymen minskat
under de senaste aren. Orderstocken och exportvolymen pekar nedat. Exportpri-
serna steg fram till slutet av fjolaret, men har i ar vant nedat. De stigande energi-
priserna paverkar den energiintensiva naringsgrenen och férvantningarna inom
Ovriga ndringsgrenar inverkar direkt pa den kemiska industrin. Konjunkturférvant-
ningarna for branschen ar nedatgaendeii ar.

Inom metallindustrin, inkl. metallféradling och maskin- och metallvaruindustrin, har
produktionstillvaxten stannat av och orderingdngen borjat minska. Ocksa el- och
elektronikindustrin &r en viktig exportbransch. | fjol vaxte branschen fortfarande
val, men i ar férutspas produktionen krympa nagot.

Konjunkturbarometern for industrin antyder en snabb férsamring av forvantning-
arna under de kommande manaderna 2023. Under det andra kvartalet 6kade pro-
duktionen fortfarande, men foérvantningarna i frdaga om hosten har klart vant nedat.

Volymindex for industriproduktionen per bransch
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Byggnation

Ar 2022 pabérjades byggandet av nistan 38 000 bostader. Aret innan hade man
natt toppen fér bostadsbyggande, dvs. ndrmare 47 000 bostader. Nar efterfragan
nu har rasat har det lett till en kris pa bostadsmarknaden, i frdga om forsdljning av
saval gamla som nya bostader. Fér ndrvarande skjuts inledandet av bostadsprojekt
upp trots att bygglov finns, och situationen fér byggande av nya héghusbostader i
synnerhet i tatorter ar den att det inte I6nar sig for stora byggforetag att starta nya
projekt.

Under varens lopp har prognoserna for antalet projekt som ska pabdrjas i ar sjunkit.

| finansminsteriets Raksu-grupp har det berédknats att antalet nya byggprojekt i ar
ska uppga till 23 000 bostader och att byggnationen aterhdmtar sig nagot nasta ar.
Forvantningarna pa en relativt snabb véandning inom byggnation galler fortfarande,
vilket dterspeglar byggherrarnas vilja att halla sig kvar pd marknaden och delta i
produktionen. De negativa férvantningarna har dock nu sjunkit till samma niva som
under pandemin (relationstal -25).

De forsamrade utsikterna har ocksa inverkat pa hur antalet bygglov utvecklats.
Kubikvolymen for byggloven har sedan bérjan av 2022 minskat med cirka 33 pro-
cent (matt med glidande medelvarde) for allt byggande och motsvarande siffra

for bostadsbyggande var 45 procent. Den avtagande byggnationen har alltsa klart
koncentrerats till bostadsbyggande. Nar det géller byggande av flervaningshus

har kubikvolymerna under motsvarande tid inte minskat mer én vad som galler
bygglov fér annat bostadsbyggande eller fér paboérjade byggprojekt. Byggandet av
flervaningshus ar fortsatt populdrt bland byggherrarna och i fraga om bygglovsan-
sokningar har man inte reagerat lika snabbt pa den forandrade situationen, dven
om loven inte leder till att byggande inleds.

Omkring halften av bostadsbyggandet handlar om reparationer och hélften om
nybyggande. Den ldangsamma men jamna tillvaxten inom reparationsbyggande
balanserar marknaden och ersatter pd 1ang sikt nybyggande. Fjoldrets hojda kost-
nadsniva har ocksa komplicerat husbolagens reparationsbyggnadsprojekt, och
aven reparationsbyggandet forutspas undantagsvis minska volymmassigt med en
fart av cirka 1 procent i ar.
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Produktionen inom byggverksamheten forutspas minska i &r med -7,0 procent
och hélla sig pa samma niva 2024, utan tillvéxt. Forhoppningen om en véndning

i produktionsnivan ar mycket osaker och har i snabb takt avtagit nar det galler
innevarande ar. Produktionen kommer inte att dterhdmta sig under hosten. | pro-
duktionssiffrorna kommer pabérjade projekt att synas med cirka ett ars efterslap-
ning. Fram till 2025 antas byggnadsproduktionen aterhdamta sig.

1.4.3 Tjanstert

Nivan pa tjansteproduktionen var fortsatt positivinom de flesta branscher under
2022. Tillvaxten inom finans- och férsakringsbranschen 6kade kraftigt, vilket torde
aterspegla rantornas betydelse for omsattningen, narmast inom handeln. Turist-
och restaurangbranschen har aterhamtat sig fran den nedgang som coronapan-
demin orsakade, men ingen egentlig tillvaxt har dock skett. Inom transport- och
lagerbranschen ser produktionsnivan ut att permanent stanna pa en lagre niva
efter coronapandemin. Det har beror pa minskningen i handelns volymer.
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Enligt konjunkturbarometern uppskattar servicebranscherna att forsaljningen
minskar ytterligare, dock sa att en positiv vandning sker redan inom ett halvt ar.
Ocksa inom servicebranscherna har man sett att efterfragan avtar, vilket for sin del
begransar tillvaxten tillsammans den vdlkdnda flaskhalsen, namligen bristen pa
yrkeskunnig arbetskraft. Inom informations- och kommunikationsbranschen har
tillvaxten varit fortsatt jamn. Inom transportbranschen férsvarar kostnadsékningen
klart utvecklingen.

For 2023 forutspas produktionsdkningen inom tjansteproduktionen forbli stabil (1,9

procent).
Serviceproduktion
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Tabell 9. Produktion per bransch

2021 2020 2021 2022 | 2023**  2024**  2025**

andel, procentuell volymforandring
%'I

Industriproduktion 20,6 -1,5 2,0 -1,3 -4,0 0,4 2,2
Byggande 71 -0,6 0,1 4.6 -70 0,0 3,2
Jord- och skogsbruk 2,8 2,2 1,2 3,1 -1,9 3,7 1,8
Industriproduktion och byggande 277 -1,2 1,5 0,2 -4.6 0,2 2,4
Tjanster 69,5 -2,9 43 3,2 19 1,2 1,6
Produktion till baspris 100,0 -2,3 3,4 2,2 0,0 1,2 1,8
Bruttonationalprodukt till

marknadspris 24 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8
Arbetets produktivitetinom

samhallsekonomin 0,2 14 0,7 -0,2 1,2 13

' Andel av produktionen, I6pande priser

1.5 Arbetskraft

Sysselsattningen gar in i en svacka fran jamfort med toppnivan. Under arets forsta
halft 6kade antalet sysselsatta med 0,9 procent och sysselsadttningsgraden nadde
ater ett nytt rekord. P sommaren bdrjade arbetsmarknaden utvecklas till det
samre, dd antalet arbetslosa och permitterade 6kade samtidigt som naringslivets
sysselsattningsplaner backade. Dessutom stalldes ett stort antal, i synnerhet man,
utanfor arbetskraften.

Arbetskraften ar rekordstor. Antalet sysselsatta 0kade med 11 000 personer under
januari-juli. Annu stérre var 6kningen av arbetskraftsdeltagandet, eftersom sarskilt
kvinnor kom ut pa arbetsmarknaden fran att tidigare ha statt utanfoér. Undantags-
vis 6kade ocksa arbetslosheten, dven om sysselsattningen 6kade. Sysselsédttningen
Okade sdrskilt inom den offentliga sektorn. Antalet I6ntagare var storre bade bland
heltids- och deltidsanstallda. Antalet arbetade timmar 6kade lika mycket som anta-
let sysselsatta, dvs. den genomsnittliga arbetstiden blev inte langre kortare. Av
huvudndringsgrenarna var antalet sysselsatta fler sarskilt inom industri, byggnation
och offentlig forvaltning. Inom primarproduktionen och handeln minskade antalet
sysselsatta.
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Arbetsmarknaden star vid ett vigskal. A ena sidan har antalet sysselsatta i 6verens-
stdammelse med trenden fortsatt att 6ka och trots nedgangen finns det fortfarande
gott om lediga jobb, men samtidigt har arbetslésheten borjat 6ka och i synner-

het antalet heltidsanstallda I6ntagare inom den privata sektorn var betydligt farre

i juli @n aret innan. Riktningen pa arbetsmarknadens utveckling ar saledes inte
langre lika klar som i borjan av aret. Dessutom finns det en hel mangd arbetskraft
pa arbetsmarknaden eftersom efterfragan har styrt in nya manniskor i arbetslivet.
Ocksa befolkningen i arbetsfor alder har 6kat ratt klart i ar till féljd av invandringen,
vilket ar exceptionellt.

Problemen med matchningen pa arbetsmarknaden ser ut att ha avstannat under
sommaren, men utéver den tillfalliga minskningen i efterfrdgan pa arbetskraft ar
bristerna i kompetens en faktor som har en negativ inverkan pa forutséattningarna
for ekonomisk tillvaxt. Foretagens utmaningar med att hitta yrkeskunnig arbets-
kraft minskade under sommaren, sarskilt inom byggbranschen, men var fortfarande
storre dn normalt inom servicendringarna och industrin. Enligt Finlands nérings-
livs enkater ar det svart for foretagen att hitta lampliga arbetstagare bland annat pa
grund av arbetskraftens bristfalliga erfarenhet, specialkompetens och utbildning.
Enligt arbets- och ndringsministeriet forklaras bristen pa arbetskraft inom vissa
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branscher av laga medelléner, som inte attraherar. Matchningsproblematiken beror
delvis pa det 6kade utbudet av atypiska anstallningar inom vissa branscher, dar det
finns efterfragan pa heltidsarbete men inget utbud. Dessutom finns det ett dverut-
bud i vissa yrken, sdrskilt inom kreativa yrken.

Totalproduktionen forutspas 2023 ligga pa samma niva som aret innan. Trots det
minskar efterfrdgan pa arbetskraft under drets andra halft, sarskilt inom férad-
lingsbranscherna. Finlands naringslivs enkéter visar att efterfragan minskar inte
bara inom byggnation och industri utan sarskilt inom informations- och kommu-
nikationstjianster samt i transportbranschen. A andra sidan ékar efterfrdgan bland
annat inom finansierings- och forsakringsbranschen, varvid antalet sysselsatta
inom hela ekonomin 6kar ndgot annu i ar medan produktiviteten forsamras ytter-
ligare. Den allméanna bristen pa kompetent arbetskraft far foretagen att halla fast
vid sina arbetstagare, eftersom recessionen ser ut att bli kortvarig och det ar san-
nolikt att permitteringar och annan flexibilitet i arbetslivet ar att féredra framfor
uppsagningar. Aterhdmtningen av ekonomin okar fortfarande antalet sysselsatta
sarskilt 2025, och i synnerhet inom servicendringarna. Sysselsadttningsgraden for
15-64-aringar stiger till dver 74 procent 2025.

Sysselsattning och arbetsloshet

20 % 80
16 \\ N\ ‘\\\~”—-..-”’/, 75
12— = 70
8 % 65
4 60
0 55

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
— Arbetsléshetsgrad (vanstra skalan)
Sysselsattningsgrad 15-64 aringar (hdgra skalan)

— Sysselsattningsgrad 20-64 aringar (hdgra skalan)

Arbetsloshetsgrad = arbetsldsa / arbetskraft (15—74-aringar)

Kélla: Statistikcentralen, FM Sysselsattningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder
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Arbetslosheten fortsatter att 6ka. Trots den forbattrande sysselsattningen i borjan
av aret 0kade ocksa arbetslosheten under januari-juli. Antalet arbetslésa var 16 000
fler an for ett ar sedan under samma period. Bland man 6kade arbetslosheten mer
an bland kvinnor och bland yngre aldersgrupper mer @n bland 6vriga.

Sarskilt den avtagande byggnationen 6kar arbetslésheten inom foéradlings-
branschen i ar. Efter den lilla uppgangen i ar forvantas den ekonomiska aterhamt-
ningen minska arbetslosheten nasta ar och sarskilt darpa foljande ar. Férutsatt

att matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden och tillgangen pa arbetskraft
omradesvis eller yrkesvis inte utgor ett hinder for arbetsmarknadens funktion pa
det satt som antas i prognosen, sjunker arbetsloshetsgraden till cirka sju procent
2025. Det ar nastan en procentenhet mer an den niva pa den strukturella arbetslos-
heten i Finland som berdknats med EU:s gemensamma metod.

Tabell 10. Arbetskraftshalans

2020 2021 2022 2023** | 2024** = 2025**
i medeltal 1000 personer per ar

Befolkning i arbetsfor alder (15-74

aringar) 4133 4123 4120 4126 4116 4109

Befolkning i arbetsfor dlder (15-64

aringar) 341 3417 341 3436 3435 3434

Arbetskraft (1574 dringar) 2703 2765 2808 2829 2834 2845

Sysselsatta (15—74 dringar) 2495 2555 2619 2628 2629 2646
varav 15—64 &ringar 2420 2470 2526 2534 2536 2552

Arbetsldsa (1574 dringar) 209 212 190 201 205 199

volymfdrandring, 1000 personer

Befolkning i arbetsfor dlder (15-64

aringar) -7 3 4 15 -1 -1
Sysselsatta (15—64 &ringar) -35 50 56 8 2 16

procent
Sysselsattningsgrad (15—64 &ringar) 70,7 72,3 73,8 73,8 73,8 74,3
Sysselsattningsgrad (20—64 dringar) 75,2 76,6 78,1 78,2 78,3 78,9
Arbetsloshetsgrad (15-74 &ringar) 77 7,7 6,8 71 72 7,0

1000 personer under aret

Invandring, netto 18 23 34 50 50 25
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1.6  Inkomster, kostnader och priser

1.6.1 Loner

Den nedatgdende trenden for realldnerna ser ut att vara forbi. Fortjanstnivdindexet
steg snabbare under arets forsta halft till 3,6 procent fran 2,3 procent aret innan.
Dessutom uppskattade Statistikcentralen att I6nedkningen ytterligare har férsnab-
bats under juli-september. Det berodde pa att avtalslonerna 6kade, eftersom I6neg-
lidningarna minskade. Sarskilt inom kommunsektorn 6kade avtalslonerna klart,
men ocksd inom andra branscher inom den offentliga och den privata sektorn
betalades hogre avtalsloner an aret innan. Lonedkningarna var sarskilt markbara
inom fastighets- och férsakringstjanster samt halsovardstjanster, medan 6kningen
inom foradlingsbranschen bara tilltog en aning. Reallénerna sjonk med nastan fyra
procent jamfort med aret innan, eftersom inflationen fortfarande klart 6versteg
fortjanstnivaindexets uppgang redan for sjunde kvartalet i rad. Nivan pa realinkom-
sterna sjonk dock inte langre under det andra kvartalet jamfort med bdérjan av aret.

Under 2023 ingicks ett stort antal nya tvaariga kollektivavtal inom den privata sek-
torn och den offentliga sektorn. | ar &r héjningarna enligt de ingdngna avtalen van-
ligen omkring fyra och en halv procent pa arsniva. De ar alltsa klart storre &n aret
innan och de storsta pa 14 ar. Dessutom overskrider [6neférhéjningarna inom kom-
mun- och valfardssektorn detta, eftersom avtalen utéver den s.k. allmanna linjen
ocksa innehaller kostnader for I16nestrukturprogrammet och fér samordningen av
I6ner. Lokalférvaltningen leder salunda I6neutvecklingen denna avtalsomgang.
Loneglidningarna antas vara omkring en halv procentenhet i hela ekonomin. Pa sa
satt okar de nominella inkomsterna med drygt fyra procent 2023.

Nasta ar ar avtalshéjningarnas arliga inverkan ungefar en och en halv procent, efter-
som de engdngsbonus som betalats i ar inte langre ingar i avtalen. Inom lokal-
forvaltningen ar hojningarna klart storre ocksa nasta ar. Pa grund av den svaga
ekonomin beraknas [oneglidningarna inte bli stérre dn i genomsnitt. Pa sa satt sti-
ger de nominella inkomsterna med drygt tre och en halv procent 2024.

Det finns dnnu inte sarskilt manga kollektivavtal for 2025, vilket innebar att anta-

gandet om att realinkomsterna stiger i hela ekonomin ar kopplat till den prognosti-
serade blygsamma produktivitetsokningen. Hojningarna inom lokalférvaltningen ar
fortsatt stora. De nominella inkomsterna forutspas 6ka med drygt tre procent 2025.
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Lonesumman 6kade med 6,1 procent under det forsta halvaret. Lonesumman

steg pa grund av att saval inkomsterna, resultatbonusarna som sysselsattningen
forbattrades. Snabbast var 6kningen av I6nesumman inom den offentliga sek-

torn. Inom den privata sektorn 6kade l6nesumman ocksa snabbt, sarskilt inom de
naringsgrenar som tidigare drabbats av coronapandemin och som betjanar affarsli-
vet. Inom byggbranschen 6kade l6nesumman langsammast.

Utvecklingen av I6nesumman paverkas férutom av de nominella inkomsterna ocksa
av den totala sysselsattningsutvecklingen och av omférdelningen av den mellan
olika branscher. Nar sysselsattningstillvaxten avtar forutspds lonesumman 6ka med
cirka fem procent 2023, da tillvaxttakten for de nominella inkomsterna antas oka
klart. Under de foljande aren vdntas inkomstokningen avta och sysselsattningstill-
vaxten forbli jamn, varvid Ionesumman 6kar med cirka fyra procent 2024 och 2025.

Tabell 11. Index for Iontagarnas fortjanstniva och arbetskostnaderna per producerad
enhet

2020 2021 2022 | 2023** | 2024** | 2025%*

procentuell forandring

Avtalsloneindex 13 1,8 18 39 2,8 2,6
Loneglidning m.m. 0,7 0,7 0,6 0,4 0,7 0,7
Fortjanstnivaindex 1,9 2,4 2,4 43 3,5 33
Real fortjanstnivé’ 1,6 0,2 47 1,9 13 16
Lonesumma -0,3 55 6,4 51 3,7 4,0
Medelinkomst? 1,8 3,5 3,9 49 3,7 3,5

Enhetsarbetskostnad i hela
samhillsekonomin® 1,0 31 4,0 54 1,6 23

! Fértjanstnivaindex dividerat med konsumentprisindex.

? Hela samhillsekonomins I6nesumma dividerad med léntagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturférandringar i samhallsekonomin.”

? Lontagarersattningarna dividerade med volymen av bruttoféradlingsvardet till baspris.
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Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
forandring jamfort med fjolaret, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM

1.6.2 Konsumentpriser

Inflationen har avtagit 2023, men ar fortfarande mycket omfattande och det ater-
star fortfarande en hel del att gora for att na ECB:s mal pa 2 procent. Avmattningen
ar framfor allt en f6ljd av lagre energipriser, men prisstegringen inom 6vriga pos-
ter har likasa avtagit och pa manadsniva har vissa rentav sjunkit. Avmattningen av
inflationen bromsas i forsta hand upp av den fortsatta prisstegringen inom tjanster
och av rantornas inverkan pa prisindex. Rantorna pa bostadslan och konsumtions-
krediter utgor nu omkring 3 procentenheter av inflationen.
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Konsumentprisindex
procentuell férandring och tillvaxtinverkan
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Kalla: Statistikcentralen

Energins inverkan pd inflationen forblir negativ under aterstoden av aret, bade med
avseende pa bréanslen och el. Priset pa raolja har emellertid stigit pa nytt i slutet av
sommaren pa grund av OPEC-landernas produktionsrestriktioner, eurons sjunkande
kurs och den 6kade efterfragan pa olja. Mot slutet av aret avtar darfor branslenas
negativa effekt pd konsumentprisindex. Aven om oljepriset har stigit férvéntar sig
marknaden inte en likadan pristopp som 2022. Marknadspriserna pa el var pa en
ldg niva under sommaren och priserna vantas vara betydligt mattligare denna vin-
ter jamfort med forra vintern, trots att volatiliteten i spotpriserna kvarstar. Aren
2024 och 2025 vdntas marknadspriset pa el vara lagre an 2022 och 2023, men nagot
hogre @n 2020. | konsumentpriserna syns prissankningen pa el med férdrdjning,
eftersom manga konsumenter har elavtal for viss tid eller tills vidare.

Utover marknadsutvecklingen paverkas prisprognosen for energi av den nivakorri-
gering av prisindex for el som Statistikcentralen gjorde i augusti. Korrigeringen san-
ker rent tekniskt prisprognosen for el fram till juli 2024, eftersom det podngtal for
foregdende ar som anvdnds vid berakningen av arsférandringen fram till dess lig-
ger pa en ursprunglig, icke-korrigerad och darmed hdgre niva. Pa grund av korrige-
ringen har prissénkningen pa el en storre negativ effekt pa inflationen d@n vad som
tidigare prognosticerats. Elprisets arsforandring kommer i slutet av aret att vara
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cirka -30 procent och effekten pa den totala inflationen mer an en procentenhet
negativ. Sammantaget sjunker energipriserna i ar med i genomsnitt nastan 3 pro-
cent och fortfarande med cirka 7 procent 2024.

Prisstegringen pa livsmedel avstannade i april, da priset pa farsk mat borjade
sjunka. Den tendensen har hallit i sig men priserna pa foradlade livsmedel har fort-
satt att stiga pa grund av den fordrdjning som beror pa livsmedelskedjornas avtals-
strukturer, ven om prisstegringen pa de livsmedlen har avtagit pa arsniva. Aven
om arsforandringen avtar har producentpriserna inom livsmedelsindustrin d@nnu
inte sjunkit namnvart, till skillnad fran producentpriserna inom lantbruket. Den
avtagande hojningen av producentpriser borjar dock sa smaningom synas allt tydli-
gare ocksa i priserna pa foradlade livsmedel, och sammantaget avtar prisstegringen
pa livsmedel i slutet av aret. Att varldsmarknadspriserna véander uppat efter att ha
sjunkit under mer an ett ar féranleder osdkerhet for slutet av prognosperioden.

Under sommaren sjonk varupriserna som mest sedan problemen med produk-
tionsledets leveranskedja bérjade, och for narvarande avtar arsforandringen snabbt
eftersom jamforelsepunkten var hog i fjol. Nar det galler varupriser ar sdsongvaria-
tionen dock stor. Efterfrdgan pa varor har forblivit liten, flaskhalsarna i produktionen
undanrgjts, transportkostnaderna sjunkit och importpriserna pa konsumtionsvaror
samt producentpriserna i Finland jamnats ut. Darfér vantas nedgangen i priserna pa
varor fortsatta dven om nivan aterstar hégre an fore energikrisen.

Den allmdnna prishojningen har ocksd markts i priserna pa tjdnster. Dessutom har
den fortsatt stora efterfragan paskyndat prisstegringen. Lonestegringen syns allt
mer i priserna pa tjanster och ar den faktor som tydligast uppratthaller inflationen
under de kommande aren. Loneutvecklingen haller dock atminstone tills vidare
enbart pa att komma i kapp den minskade képkraften, och det verkar fér narva-
rande inte sarskilt sannolikt att en s.k. pris-lone-spiral uppstar. Den prognosticerade
I6neutvecklingen haller inflationen i fraga om tjanster pa cirka 3,4 procent 2024 och
3 procent 2025. A andra sidan har ocksa utsikterna for tjanstesektorn forsvagats pa
senare tid. Nar efterfrdgan minskar kan foretagen inte nédvandigtvis 6verfora alla
stigande kostnader till priserna och prognosen for priserna pa tjanster kan till och
med vara alltfér hog.
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De stegrade boendekostnaderna for dgarboende har under den senaste tiden varit
markant i det nationella konsumentprisindexet. Aven om de évriga posterna i fraga
om agarboende har en allt mindre positiv inverkan pa indexet, har inverkan av de
stigande rantorna pa bostadslan 6kat betydligt. For manga hushall realiseras effek-
ten av de stigande rantorna dnnu i slutet av aret, eftersom den genomsnittliga ran-
tan pa bostadslan i juli var bara 3,6 procent, medan rantan pa nya bostadslan var

i genomsnitt 4,6 procent. Dessutom paverkas konsumentprisindex av stigande
rantorna pa konsumtionskrediter. Rantornas inverkan pa index borjar sjunka vid
arsskiftet, men forst i slutet av 2024 &r den férvantade ranteutvecklingen noll. Agar-
boende och rantor pa konsumtionskrediter ingar inte i konsumtionskorgen for det
harmoniserade indexet for konsumentpriser, varfor det nationella konsumentprisin-
dexet &r hogre i ar och nasta ar. A andra sidan ar effekten den motsatta nar rantorna
sjunker 2025; det harmoniserade konsumentprisindexet ar hogre dn det nationella.

Under prognosperioden ar inflationseffekten av de skattedndringar som skrivits in

i regeringsprogrammet liten. Om man antar att de indirekta skattedndringarna fullt
ut syns i priserna, ar den sammanlagda inflationseffekten av andringarna i alkohol-,
bransle- och tobaksbeskattningen 2024 cirka -0,04 procentenheter. Ar 2025 r skat-
tedndringarnas inverkan pa inflationen cirka 0,15 procentenheter och den storsta
héjande faktorn ar andringarna i mervardesbeskattningen.

Ar 2023 &r inflationen i genomsnitt 6,2 procent métt enligt det nationella konsu-
mentprisindexet. Inflationen ar dock betydligt [angsammare i slutet av aret. Den
underliggande inflationen stiger fran och med 2022, eftersom prisstegringen pa
tjanster och varor fortfarande 6kade under arets forsta halft. Den héga prisnivan
och de stigande rantorna har minskat efterfrdgan och pristrycket lattar gradvis. Pris-
nivan forblir dock hogre an nivan fore energikrisen.
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Inflationen avtar till 2,2 procent i ar och sjunker till 1,7 procent 2025. Inflationen
avtar alltsa klart under prognosperioden, men stannar pa en hégre niva an under
de senaste aren. Den viktigaste faktorn har ar de stigande priserna pa tjanster, vilket
paverkar inflationen mest under de kommande aren bdde i Finland och i euroomra-
det. Marknadens inflationsférvantningar pa langre sikt har fér euroomradet under
sommaren legat pa den hogsta nivan pa 13 ar. Forutom Iéneutvecklingen beror for-
vantningarna pa antaganden att den stagnerande globaliseringen, forbattringen av
krisberedskapen i produktionskedjorna, bekdmpningen av klimatférandringen och
dess konsekvenser samt handelstvister kommer att hoja priserna ocksa under de
kommande aren.
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Tabell 12. Prisindex

2020 2021 2022 | 2023** | 2024** | 2025%*

procentuell forandring

Exportprisindex’ 3,4 98 18,6 -4,1 13 1,8
Importprisindex' -49 9,7 19,4 -4,0 -1,2 1,8
Konsumentprisindex 0,3 2,2 71 6,2 2,2 1,7
Harmoniserat konsumentprisindex 0,4 2,1 72 43 1,6 2,1
Underliggande inflationen’ 0,5 1,2 3,6 4,2 26 24
Basprisindex for hemmamarknadsvaror

inklusive skatter 3.3 10,1 20,3 3,5 -2,9 1,9
Byggnadskostnadsindex -0,2 5,4 8,2 3,0 -0,4 1,0

! Enligt nationalrdkenskaperna

2 Harmoniserade konsumentprisindex, utan energi och livsmedel.

1.7 Utsikter pa medellang sikt 2026-2027

P& medellang sikt uppskattas den ekonomiska produktionen dka mattligt. Ar 2026
berdknas bruttonationalprodukten 6ka med cirka 1,7 procent och 2027 berak-

nas tillvaxten bli cirka 1,6 procent. Utvecklingen av bruttonationalprodukten stods
bland annat av 6kade privatinvesteringar, som uppskattas aterhamta sig till foljd av
lagre marknadsrantor. Finlands ekonomi berdknas fortfarande ligga under sin nor-
mala kapacitet 2026. Produktionen narmar sig dock den uppskattade potentiella
produktionsnivan och produktionsgapet sluts 2027.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden berdknas fortsatta pa medellang

sikt. Sysselsattningsgraden (15-74-aringar) forvantas 6ka mattligt 2026 och 2027.
Ar 2027 uppskattas sysselsittningsgraden vara ca 75,2 procent. Arbetsldshetsgra-
den berdknas for sin del sjunka for att 2027 uppaga till 6,4 procent.

Konsumentprisstegringen beriknas plana ut. Aren 2026 och 2027 beriknas forand-

ringen i konsumentpriserna bli 2 procent per ar, vilket motsvarar Europeiska cen-
tralbankens inflationsmal.
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Utvecklingsprognosen pa medelldng sikt bygger pa en uppskattning av hur den
potentiella produktionen utvecklas, eftersom den &r tankt att definiera tillvaxtfor-
utsattningarna for ekonomin efter utvecklingen pa kort sikt.' Begreppet potentiell
produktion avser den produktionsnivd som genom en langsiktig ekonomisk tillvaxt
eller en hallbar produktionsniva som garanterar en stabil inflationsniva kan uppnas
med normal ekonomisk kapacitet. Under 2023-2027 berdknas den potentiella pro-
duktionen 6ka med i genomsnitt cirka 1,1 procent per ar.

Utvecklingen av den potentiella produktionen beror pa utvecklingen av arbetsin-
satsen, kapitalstocken och den totala produktiviteten. Inverkan av férandringen i
arbetsinsatsen pa den potentiella produktionstillvaxten ar obetydlig fram till 2025,
varefter 6kningen av arbetsinsatsen stannar av och bidrar till att minska den poten-
tiella produktionen. Arbetsinsatsens obetydliga tillvaxtkontribution ar en foljd av
den negativa utvecklingen av antalet arbetade timmar. Det ar inte bara arbetsin-
satsen som pdverkar ekonomins produktionsvillkor, det gor ocksa kapitalstocken.
Kapitalstockens tillvdaxt 6kar den potentiella produktionstillvaxten med ungefar en
halv procent per ar 2023-2027.

Den tredje tillvéxtkallan for en 6kad potentiell produktion &r totalproduktivite-
ten. Dess tillvaxt har forstarkts nagot under de senaste aren jamfort med boérjan av
2010-talet. Produktivitetsékningen dr dock svag jamfort med boérjan av 2000-talet.
Den svagare tillvaxten forklaras bl.a. av den ekonomiska strukturférandringen. Pro-
duktionen inom branscher med hdg produktivitet har krympt och hela den eko-
nomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad. Ocksa i andra utvecklade

1 Utgangspunkten ar att den ekonomiska tillvaxten for aren t +3 och t +4 uppskat-
tas sa att produktionsgapet (produktionsgapet anger hur mycket den ekono-
miska produktionen vid en viss tidpunkt avviker fran sin potentiella niva) sluts
senast ar t +4. | exceptionella konjunktursituationer kan man dock avvika fran
detta basala antagande, om det ar klart att iakttagandet av formeln skulle ge
icke trovardiga resultat. Da kan produktionsgapet beroende pa situationen vara
positivt eller negativt ar t +4. Vid beddmningen av den potentiella produktionen
och produktionsgapet anvander finansministeriet den produktionsfunktions-
metod som EU-kommissionen och medlemsléanderna utvecklat tillsammans.
Den potentiella produktionstillvaxten indelas i uppskattningar av utvecklingen
av den potentiella arbetsinsatsen, kapitalet och den totala produktiviteten. Den
potentiella produktionen och produktionsgapet ar icke skdnjbara variabler, vars
beddmning ar férenad med osakerhet sarskilt under en kraftig konjunkturcykel
och en snabb férandring i produktionsstrukturen.
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ekonomier har n 1dngsam produktivitetsdkning vart allmant forekommande. Aren
2023-2027 beraknas trendtillvaxten for totalproduktiviteten vara i genomsnitt cirka
0,5 procent per ar, medan tillvaxten i borjan av 2000-talet nadde upp till i genom-
snitt cirka tva procent per ar.

Tillvaxt i potentiell produktion samt delfaktorer
enligt EU-metoden, %

-2
-3
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
mm Total faktorproduktivitet m Kapitalinsats
Arbetsinsats = Potentiell produktion

Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 13. Nyckeltal pd medelldng sikt
2021
BNP till marknadspris,
volymfdrandring, % 3,2
BNP, md euro 251
Konsumentprisindex, forandring, % 2,2
Arbetsloshetsgrad, % 77
Sysselsdttningsgrad, % 72,3
Den offentliga sektorns finansiella
sparande, i forhdllande till BNP, % 2,9
Statsforvaltningen 3,2
Kommunférvaltningen' -0,3
Vélférdsomradena
Socialskyddsfonderna 0,6
Den strukturella balansen, i
forhallande till BNP, % -2,4
Den offentliga sektorns bruttoskuld, i
forhallande till BNP, % 72,5
Statsskulden, i forhallande till BNP, % 51,3
Produktionsgap, % av potentiella
produktionen? -1,0
Potentiell produktionstillvaxt,% 11

' Utan valfardsomradena fran och med 2023

2 Beriknad enligt EU:s gemensamma metod

2022 | 2023** | 2024**  2025%** | 2026**  2027**

1,6
269
7]
6,8
73,8

-0,8
-1,6
-0,2

72,9
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2 De offentliga finanserna

2.1 Samtliga offentliga samfund

Saldot i Finlands offentliga finanser férsvagas avsevart i ar jamfort med 2022. Den
ekonomiska tillvaxten har avstannat och manga tidigare beslutade atgarder och
utgiftsokningen till foljd av inflationen leder till ett stérre underskott i ar. Trots
regeringens atgarder for att stdrka de offentliga finanserna foérsamras de under de
narmaste aren. Den ekonomiska tillvaxten tilltar i slutet av prognosperioden jam-
fort med de ndrmaste aren och samtidigt far anpassningsatgarderna effekt, vilket
leder till att det finansiella saldot blir battre. De offentliga finanserna uppvisar dock
ett betydande underskott.

Den offentliga skuldkvoten har stigit till en historiskt hog niva bade av strukturella
orsaker och pa grund av flera kriser i bérjan av decenniet. Trots anpassningsatgar-
derna 6kar skuldkvoten smaningom under prognosperioden. Anpassnings-
atgardernas inverkan ddmpas delvis av att rénteutgifterna 6kar. De offentliga
finanserna uppvisar pa lang sikt ett strukturellt underskott och darmed ett
hallbarhetsunderskott.

Inom den offentliga ekonomin uppvisar statsférvaltningen det stérsta underskot-
tet. De anpassningsatgarder som regeringen beslutat om galler ocksa statsforvalt-
ningen fran och med 2024 och underskottet minskar darmed en aning. Besparingar
riktas bland annat mot inkomstdverféringar och omkostnader. A andra sidan gérs
ocksa satsningar till exempel pa forsknings- och utvecklingsverksamhet. Under de
narmaste aren kommer det ocksa att uppsta sadana utgifter i anslutning till bered-
skapen som har budgeterats redan tidigare. Skatteinkomsterna 6kar mattligt nar
manga skattebaser vaxer allt snabbare samtidigt som den ekonomiska tillvaxten
tilltar. Underskottet i statsfinanserna minskar dock mycket langsamt och forblir stort
under hela granskningsperioden.

Inom lokalférvaltningen uppvisar kommunférvaltningen i kalkylen éver utgift-

strycket fortfarande ett litet underskott. Det allt dldre byggnadsbestan-
det, flyttningsrorelsen och byggandet av infrastruktur haller kommunernas
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investeringsutgifter pa en hog niva. Valfairdsomradena berdknas uppvisa ett under-
skott i slutet av det ar da verksamheten inleds. Underskottet beror bl.a. pa omfat-
tande investeringar och pa personalutgifter. Valfardsomradena paverkas ocksa av
besparingarna i regeringsprogrammet. Valfardsomradenas egna besparingar beak-
tas i prognosen i den man man har fatt tillracklig visshet om dem.

Arbetspensionsanstalternas dverskott stannar pa drygt en procent under de nar-
maste aren. Pensionsutgifterna 6kar, men a andra sidan 6kar arbetspensionsan-
stalternas kapitalinkomster i skalig utstrackning. De 6vriga socialskyddsfondernas
saldo starks under prognosperioden av den forbattrade sysselsdttningen och ned-
skarningarna i sociala formaner. A andra sidan sinks arbetsldshetsforsakrings-
premien kraftigt fran ingdngen av 2024. Socialskyddsfonderna ar i det ndrmaste i
balans under prognosperioden.

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i forhallande till BNP, %
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Nominell och strukturell saldo hos den offentliga sektorn
i forhallande till BNP, %

2005 2010 2015 2020 2025
m Strukturell saldo = Nominell saldo

Berakningarna baserar sig pa EU-kommissionens produktionsfunktionsapproach
Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 14. Offentliga samfund’

2020 2021 2022 | 2023** | 2024** @ 2025**
md euro

Direkta skatter 38,0 2, 45,7 45,6 48,0 49,3
Skatter pa produktion och import 33,1 34,7 36,4 36,4 36,8 378
Socialforsakringsavgifter 276 30,5 32,2 34,1 33,1 349
Skatter och socialskyddsavgifter totalt® 994 108, 115,2 174 188 1230
Kapitalinkomst 6,7 6,8 7,0 9,2 10,5 1,6
Forsaljnings- och avgiftsintakter 15,8 16,5 17,5 18,9 19,2 19,6
Ovriga inkomster 1,0 1,0 1,4 1,6 1,4 13
Inkomster totalt 122,8 1324 1411 1472 1499 1554
Loner och insatsforbrukning 573 61,0 64,0 69,3 71,2 73,5
Subventioner 4,4 4,0 3,0 2,6 2,7 2,6
Socialformaner och -bidrag 539 54,8 55,6 59,6 62,2 63,5
()vriga transfereringar 6,6 6,8 6,8 6,8 6,5 6,8
Kapitalavgifter 1,7 13 1,5 2,4 3,5 41
Bruttoinvestering n,7 10,6 1,3 1,8 12,7 14,5
Ovriga utgifter 0,6 13 13 14 0,6 0,6
Utgifter totalt 1361 1398 1434 1540 1593 1656
Konsumtionutgifterna 57,7 61,7 64,6 69,7 72,2 751
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 13,3 -14 2,3 -6,8 -9,3 -10,2
Statsforvaltningen 131 -8,1 -44 -9,4 -9,9 -12,6
Kommunforvaltningen® -0,1 -0,9 -0,5 -0,3 -0,6 -0,9
Vialfardsomradena -11 -1,4 -1,0
Arbetspensionsanstalterna 0,3 1,7 23 3,0 2,9 3,9
Ovriga socialskyddsfonder -0,3 -0,1 0,3 11 -0,3 0,5
Primért dverskott* 11,6 -6,1 -0,8 4.4 5,8 -6,1

! Enligt nationalrdkenskaperna

2 Innehéller kapitalskatter

* Lokalférvaltningen till 2022

* Nettoutldning utan bruttoranteutgifter
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Tabell 15. Parametrar for den offentliga ekonomin

2020 2021 2022 | 2023** | 2024**
i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 41,8 43,1 429 4,7 40,8
Den offentliga sektorns utgifter' 572 55,7 53,4 54,7 54,7
Den offentliga sektorns nettoutlaning -5,6 -2,9 -0,8 2,4 -3,2
Statsforvaltningen 55 3,2 -1,6 33 34
Kommunforvaltningen? -0,0 03 -0,2 -0,1 -0,2
Vilfardsomrddena -0,4 -0,5
Arbetspensionsanstalterna 0,1 0,7 0,9 1,0 1,0
Gvriga socialskyddsfonder -0,1 -0,1 0,1 0,4 -0,1

Primért dverskott® -49 -2,4 -0,3 -1,6 -2,0

Den offentliga sektorns skuld 74,7 72,5 72,9 74,2 76,8

Statsskulden 52,4 51,3 52,7 54,3 56,4

Sysselsdttning inom den offentliga

sektorn,

1000 personer 648 667 682 679 679
Staten 144 146 150 151 151
Kommunforvaltningen” 493 508 519 263 261
Vélfardsomrddena 252 255
Socialskyddsfonderna 12 13 13 13 13

TEU harmonisering
? Lokalférvaltningen till 2022.

3 Nettoutlaning utan bruttorinteutgifter
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Dimensionering av finanspolitiken

Den finansiella stallningen for de offentliga finanserna férsamras 2023-2025.
Detta forklaras i huvudsak av det allt samre ekonomiska laget, de 6kande rant-
eutgifterna och andringarna i dimensioneringen av finanspolitiken. Matt med
forandringen i det strukturella saldot, dvs. det saldo som rensats pa konjunktu-
reffekten, haller dimensioneringen av finanspolitiken pa att bli stimulerande i
ar och nasta ar. Férandringen under innevarande ar forklaras delvis av de utgif-
ter i anslutning till beredskapen som budgeterats fér innevarande ar samt

av den snabba 6kningen av ranteutgifterna. Ndsta ar forsamras det struktu-
rella saldot ocksa en aning, vilket i stor utstrackning forklaras av sankningen av
arbetsloshetsforsakringspremien.

De offentliga finanserna férsvagas strukturellt ocksa utan de egentliga traditio-
nella stimulansatgarderna, eftersom befolkningens aldrande arligen 6kar de
offentliga utgifterna. De spardtgarder i de offentliga finanserna som regeringen
beslutat om trader stegvis i kraft fran och med 2024, och de kommer under de
narmaste aren att tackas av andra forandringar vid granskningen av férand-
ringen i det strukturella saldot.

Berdkningen av det strukturella underskottet ar forenad med stor osdakerhet i
samband med konjunktursvdangningar och resultaten kan forandras vasentligt i
efterhand i och med uppdateringen av statistiken. | fraga om 2022 och 2023 &r
tolkningen av férandringarna i det strukturella saldot forknippad med extra stor
osdkerhet, eftersom konjunkturkomponenten inte nédvandigtvis helt beak-

tar de ovanliga forandringarna i prisnivan. Den accelererande inflationen 2022
Okade inkomsterna i de offentliga finanserna 2022, vilket syns i en forbattring
av det strukturella underskottet, samt 6kar de indexbundna utgifterna 2023, vil-
ket syns i en forsamring av det strukturella underskottet. Fran och med progno-
saret 2024 finns det ingen motsvarande osdkerhet i i frdaga om variationerna i
prisnivan.
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Forandring av saldot i de offentliga finanserna

procentenheter
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mm Konjunkturens inverkan

mm Diskretionar forandring (férandring i det strukturella saldot)
Atgarder av engangsnatur

—F0&randring av det nominella saldot i de offentliga finanserna
Kalla: FM

Dimensioneringen av finanspolitiken kan ocksa granskas genom att rakna
samman olika beslut sa att sdga "nedifran och upp”. | foljande figur beskrivs
kumulativt och budgetarsvis storleksordningen av de effekter pa de offentliga
utgifterna och inkomsterna som foljer av regeringens beslut och omfattningen
av de atgarder som paverkar utgifterna kumulativt per budgetar. Jamforelsen
mellan den sittande regeringens atgarder dr den tekniska planen for de offent-
liga finanserna varen 2023, och siffrorna presenteras i enlighet med vad som
budgeterats.

Figurens grona balk visar den nuvarande regeringens utgifts- och inkomst-
beslut. Den morkbla balken askadliggor ocksa de beslut fran féregdaende val-
period som galler beredskap infor Rysslands anfallskrig mot Ukraina och som
annu har en vasentlig inverkan pa utsikterna for de offentliga finanserna inom
den narmaste framtiden. EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (den ljus-
bla balken) har en avtagande inverkan pa de offentliga finanserna under
prognosperioden.

76



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Regeringen har beslutat om sparatgarder inom de offentliga finanserna’ som ar
nagot 6ver 3 miljarder euro pa 2027 ars niva?. | berakningen har ocksa beaktats
de skattebeslut som under valperioden ar neutrala i fiskalt avseende. | kalky-

len har beaktats sankningen av arbetsloshetsforsakringspremien, som avse-
vart forsamrar saldot i de offentliga finanserna fran och med 2024. Regeringen
beslutade vid budgetférhandlingarna hosten 2024 att genom skarpt beskatt-
ning aterta den del av avgiftsrabatten, dvs. en dtgdrd fran regeringens sida som
ansags paverka avgiftsrabatten. | kalkylen har ocksa regeringens investerings-
paket beaktats till den del som det har budgeterats. Sammantaget starks de
offentliga finanserna med cirka 1 miljarder euro i slutet av valperioden.

Finanspolitiken blir stramare mot slutet av valperioden.

Diskretionara atgarder 2023-2027
inverkan pa de offentliga finanserna, md euro

4
3

2

| ||

0
-1 - -
: C
3
4 Kalla: FM

2023 2024 2025 2026 2027

m Rysslands anfallskrig mot Ukraina (beredskapsrelaterade utgifter)

m Faciliteten for aterhamtning och resiliens

m Den sittande regeringens diskretionara atgarder, inkl. atgarder enligt regeringsprogrammet, netto
Séankningen av arbetsldshetspremien, netto

1 Manga utgiftsatgarder har ocksa en indirekt inverkan pa skatteinkomsterna
och i atgarderna har nettoeffekten pa de offentliga finanserna beaktats.

2 Ifiguren Regeringens évergripande finanspolitik pa sid. 79 beskrivs de
atgdrder som beaktats i prognosen.
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Regeringens finanspolitiska helhet

Statsminister Orpos regering har stallt som mal att saldot i de offentliga finan-
serna ska forbattras sa att underskottet under innevarande valperiod, dvs.
senast 2027, ar hogst en procent i forhallande till bruttonationalprodukten.
Malet ar att stabilisera skuldkvoten och pa langre sikt varaktigare vanda deni en
mer permanent nedatgaende riktning sa att den i slutdandan ligger pa samma
niva som i de 6vriga nordiska landerna.

For att na malet ska utgifterna inom de offentliga finanserna anpassas med ett
nettobelopp som ar 2027 uppgar till cirka 4 miljarder euro. Anpassningarna
ska ske genom beslut av regeringen. Som en del av anpassningsatgarderna
har regeringen dessutom dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska atgarder for
att ytterligare 100 000 personer ska vara sysselsatta och de offentliga finan-
serna starkas med cirka 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Regeringen genom-
for under valperioden ett tidsbegransat investeringsprogram pa fyra miljarder
euro. Programmet finansieras med intékter fran forsaljning av statlig egendom.

| finansministeriets makroekonomiska prognos hésten 2023 har de atgarder i
regeringsprogrammet beaktats som det fattats beslut om i samband med bud-
getmanglingen hosten 2024. Alla atgarder har dock inte beaktats som sadana. |
denna figur granskas hur ett belopp om 6 miljarder har behandlats i prognosen.

Av sparpaketet pa 4 miljarder euro har cirka 3 miljarder euro beaktats i prog-
nosen pa 2027 ars niva. Den mest betydande skillnaden har att géra med val-
fardsomradenas egna besparingar. Dessa beaktas i prognoserna i takt med att
valfardsomradena med tillracklig sakerhet har beslutat om besparingarna.

Andringarna i den sociala tryggheten starker de offentliga finanserna via de
Ovriga socialskyddsfonderna. Utan separata beslut har detta ingen inverkan

pa den offentliga skuldkvotens utveckling. Dessutom har Sysselsattningsfon-
den foreslagit en avsevdrd séankning av arbetsldshetsforsakringspremien. Saval
arbetstagarna som arbetsgivarna drar nytta av sinkningen. Aven om sank-
ningen av arbetsloshetsforsakringspremien minskar utgifterna inom de offent-
liga finanserna och okar skatteinkomsterna nagot, kommer sankningen att
oka underskottet nar man beaktar samtliga offentliga samfund. Enligt de rikt-
linjen regeringen drog upp vid budgetférhandlingarna 2024 ska beskatt-
ningen skarpas fran ingdngen av nasta ar till den del regeringsprogrammets
besparingar anses inverka pa sankningen av arbetsloshetsforsakringspremien.
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Skatteinkomsterna 6kar med sammanlagt 0,2 miljarder euro’ . Saledes kan man
uppskatta att de besparingar som berér socialskyddsfonderna leder till en mot-
svarande overforing till sektorer som ackumulerar skuld.

Regeringens strukturpolitiska helhet har ocksa delvis beaktats i prognosen for
realekonomin. Atgarderna bestar i stor utstrackning av atgarder som 6kar utbu-
det av arbetskraft och som inriktas pa att fornya arbetsmarknaden. For att den
onskade effekten ska uppnas kravs det ocksa en betydande 6kning av efterfra-
gan pa arbetskraft och draghjalp i den internationella ekonomin. | prognosen
ar den ekonomiska tillvaxten ansprakslos pa kort sikt och 6kar inte efterfra-
gan pa arbetskraft namnvart. Vidare har utarbetandet och den detaljerade
utformningen av alla dtgarder annu inte pabdrjats. En del av de personer som
ar foremal for atgarderna har med tanke pa arbetsmarknadens behov brister

i kompetensen, varvid sannolikheten for sysselsattning minskar eller det fore-
kommer fordréjningar ndr det gdller att hitta ett lampligt jobb. Insatserna har
dock stor potential och pa langre sikt berdknas arbetskraften 6ka till foljd av
dem. | prognosen ingar saledes dnnu inte den potential pa cirka 2 miljarder
euro som uppstar genom den allt snabbare ekonomiska tillvaxten.

Av investeringspaketet pa 4 miljarder euro har det faststallts att utgifterna ska
anvandas i den man inkomster kan allokeras for finansieringen av dem. Vid
budgetférhandlingarna hésten 2024 beslutade regeringen allkokera en del av
investeringspaketets dtgarder. Sammanlagt beslutades det om investeringar
pa cirka 0,6 miljarder euro 2024-2027. | detta syfte 6verfors cirka 0,8 miljarder
euro fran Statens bostadsfond till statsbudgeten. Resten av investeringspaketet
forblir en ramreservering, och atgarderna har dnnu inte beaktats i prognosen.
Investeringspaketet 0kar underskottet enligt nationalrakenskaperna. | natio-
nalrakenskaperna bokfors inte forséljning av egendom och dverféringar inom
statsforvaltningen till de offentliga samfundens totalinkomster. Aven om egen-
domsforsaljningar eller dverforingar av tillgangar inte paverkar underskottet,
minskar de skuldsattningen.

1 Den skatteskarpning som beslutades vid budgetférhandlingarna
uppgar till cirka 145 miljoner euro och 55 miljoner euro ar en auto-
matisk 6kning av skatteinkomsterna till foljd av sénkningen av
arbetsloshetsforsakringspremien.
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Nar ramnivan for statsfinanserna faststalldes beslutade regeringen ocksa om
tillaggsbudgetreserveringar och andra odelade reserver for kommande ar. Om
reserverna utnyttjas fullt ut 6kar den offentliga skulden med sammanlagt 2 mil-
jarder euro under valperioden 2024-2027. De senaste aren har det varit brukligt
att helt och hallet anvanda avsattningarna och reserverna. Anvandningen av
reserveringarna beaktas i prognosen allteftersom atgarderna riktas tillrackligt
och beslut om dem fattas.

Figur 1 visar basscenariot for skuldkvoten for de offentliga finanserna och reger-
ingens malsatta utveckling, dar regeringsprogrammets évergripande finanspo-
litik forverkligas fullt ut under innevarande valperiod, vilket man ocksa avsag
under regeringsforhandlingarna. Pa grund av den sammantagna effekten av
stora underskott, 6kade skuldskotselkostnader och en svag ekonomisk tillvaxt
fortsatter skuldkvoten enligt referensscenariot att vaxa langt in i framtiden.

De offentliga samfundens skuld
i forhallande till BNP, %
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—Malscenario 6 md (under den forsta valperioden) —Basscenario
Kalla: Statistikcentralen, FM

Laget i de offentliga finanserna har férsamrats jamfort med uppskattningarna

i borjan av sommaren 2023, och regeringens atgarder forbattrar inte de offent-
liga finanserna som vantat. Skuldkvoten stabiliseras emellertid momentant
under valperioden, aven om den ar hogre an vad som annu sommaren 2023
berdaknades. Saldot i de offentliga finanserna nar darfor inte det mal som sattes
upp i slutet av valperioden.
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2.1.1 De offentliga samfundens skuld

De offentliga samfundens skuldkvot 6kade i fjol till 72,9 procent i férhallande till
BNP. Skuldbeloppet 6kade med 13,8 miljarder euro och uppgick till 195,8 miljarder
euro. Skuldkvoten fortsatter att 6ka i ar i och med det prognosticerade stora under-
skottet och den langsamma ekonomiska tillvaxten. Skuldkvoten fortsatter att 6ka
under hela prognosperioden. Skuldkvoten ar cirka 81,6 procent 2027.

Skulden 6kar under de kommande aren sarskilt inom statsforvaltningen, med 6ver
10 miljarder euro per ar, men ocksa kommunforvaltningens och vélfardsomradenas
skuldsattning 6kar fortfarande sammanlagt cirka 2-3 miljarder euro per ar. Social-
skyddsfondernas skuld krymper nagot nar Sysselsattningsfondens skulder forfaller.

De faktorer som paverkar férandringen i skuldkvoten specificeras nedan (tabell 17).
Skuldkvoten 6kar under de narmaste aren pa grund av det stora primédra under-
skottet inom stats- och lokalférvaltningen samt de snabbt viaxande ranteutgifterna
for detta ar. Det primédra underskottet okar till en bérjan och situation forbatt-

ras nagot 2026-2027. Den ekonomiska tillvaxten a sin sida minskar skuldkvoten,
men tillvixtens effekt ddmpas och skuldkvoten bérjar 6ka snabbare. Ovriga orsa-
ker beskriver utgifter eller inkomster som inte inverkar pa underskottet enligt natio-
nalrdkenskaperna, men som har betydelse for upplaningen. Finansieringen av
jaktplansprojektet kommer att 6ka behovet av upplaning fran och med i ar. Jakt-
plansanskaffningarnas effekt pa underskottet marks forst fran och med 2025 i takt
med de planerade leveranserna. Ocksa ARA-rantestodslanestocken berdknas oka
med 1,1 miljarder euro per ar, vilket 6kar den offentliga skulden.

Till den offentliga skulden hanfors ocksa andra poster utéver skulden inom budge-
tekonomin. Nar det galler staten omfattar skulden till exempel flera budgetexterna
enheters och bolags skulder, rantestddslan som beviljats for hyres- och bostads-
rattsbostader samt sdakerheter i anslutning till derivatavtal som anvants vid hante-
ringen av statens skuldportfolj. | lokalférvaltningens skuld inkluderas ocksa flera
kommunagda bolags skulder samt skulder motsvarande beloppet av réantestods-
Ian med anknytning till hyresbolag med kommunbakgrund. Socialskyddsfondernas
skuld bestar av Sysselsattningsfondens skuld och kontantsakerheter som hanfor sig
till arbetspensionsanstalternas derivat.
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De offentliga samfundens skuld
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Tabell 16. Andringen av de offentliga samfundens skuldforhallande och faktorerna som

paverkar det

2021 2022 2023**  2024** | 2025** | 2026** = 2027**
Skuldforhéllandet, i forhallande till
BNP, % 72,5 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Andring av skuldforhallandet -2,2 0,4 1,3 2,6 2,2 1,5 1,2
Faktorer som paverkar andringen
av skuldforhallandet
Priméra finansiella balans (utan
arbetspensionanstalterna) 3,1 1,2 2,6 3,0 3,3 2,9 2,6
Rénteutgifterna 0,5 0,5 0,8 1,2 1,3 1,4 1,6
Ovriga faktorer' -2,0 3,4 1,2 0,8 0,5 0,3 0,0
Andring av BNP 3,8 -4.8 33 -2,4 3,0 31 3,0
Anskaffning av finansieringsmedel
(netto), arbetspensionsanstalterna 0,7 0,9 1,0 1,0 1,3 13 1,3

' Ovriga faktorer inkluderar statens privatiseringsinkomster, utldning samt effekterna av faktorer hanférande

till vardering och periodisering av inkomster och utgifter. Plusmérkt effekt hdjer och minusmaérkt effekt

sanker skuldférhallandet.
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Stokastisk granskning av den offentliga samfundens
skuldkvot

Den framtida utvecklingen av ekonomin och de offentliga finanserna ar férenad
med stor osakerhet. | prognosen beskrivs utvecklingen av bruttonationalpro-
dukten, rantenivan och nyckeltalen for de offentliga finanserna under de nar-
maste aren, men ocksa efter den normala prognosperioden kommer det att
finnas ett stort behov av information om hur de offentliga finanserna och den
osdkerhet som sammanhanger med dem kommer att utvecklas.

Osakerheten kring den framtida utvecklingen av skuldkvoten (skuld i férhal-
lande till BNP) inom den offentliga sektorn kan granskas genom stokastiska
simuleringar. Den osdkerhet som hanfor sig till skuldkvotens utveckling har ett
direkt samband med osdkerheten i fraga om den framtida utvecklingen av sa
kallade skuldpaverkande faktorer (6kningen av bruttonationalprodukten, den
implicita realrantan och det primara saldot i forhallande till BNP). Osdkerheten
kring utvecklingen av dessa paverkande faktorer och av sjdlva skuldkvoten kan
beaktas i granskningen med hjalp av stokastiska skuldsimuleringar.

Allmant taget produceras stokastiska skuldsimuleringar genom att utnyttja den
historiska utvecklingen av ovannamnda skuldpaverkande faktorerna. | de sto-
kastiska simuleringarna beraknas 1000 alternativa utvecklingsforlopp for de
skuldpaverkande faktorerna och vidare for skuldkvotens utveckling, vilka base-
rar sig pa statistisk variation i det férflutna. Med hjalp av dessa kan sannolik-
hetskalkyler goras av skuldbanan och olika typer av solfjadersdiagram skapas.' 2

1 Den metod som finansministeriet anvander framgar av
metodbeskrivningen.

2 Resultaten av simuleringarna beror pa de antaganden som simulering-
arna utgar ifran. | synnerhet antagandena om fordelningen av de tillfal-
liga chocker som anvands i simuleringarna och deras inbordes tidsmassiga
beroende inverkar vasentligt pa simuleringarnas slutresultat. | den har
granskningen har de chocker som anvants i simuleringarna harletts ur nor-
malférdelningen. Dessutom antas chockerna vara oberoende i tid och att
deras forvantade vérde &r 0.
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Figur 1. Utvecklingen av de offentliga samfundens skuldkvot ar forenad med
osdkerhet pa lang sikt.
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Enligt prognosen stiger skuldkvoten till ndstan 82 procent 2027 och i den 13ng-
siktiga kalkylen over utgiftstrycket i de offentliga finanserna till drygt 91 pro-
cent 2033. Osdkerheten dr dock stor och 6kar dver tid: de offentliga samfundens
skuldkvot ligger 2033 med en sakerhet pa 90 procent mellan 63 och 124 pro-
cent och med en sdkerhet pa 50 procent mellan 80 och 105 procent.

| prognosens basscenario har inte alla dtgarder i regeringsprogrammet beaktats
(se ram Regeringens finanspolitiska helhet). Enligt en uppskattning som baserar
sig pa simulering ar sannolikheten for att de offentliga samfundens skuldkvot
utan ytterligare atgarder kommer att vara mindre an ar 2022 efter tva valperi-
oder dr 20 procent (se tabell 1). Pa basis av granskningen kan man sluta sig till
att det ar mycket osannolikt att Finlands skuldkvot bérjar minska betydligt. En
relativt sannolik och avsevdrt svagare utveckling ar ett framtida scenario som ar
betydligt samre an prognosen och kalkylen 6ver utgiftstrycket, dvs. dar skuld-
kvoten ar 6ver 100 procent 2031 ar mojlig med en sannolikhet pa 20 procent,
vilket innebar en avsevart svagare utveckling.

84



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Tabell 1. Sannolikheten for skuldkvoten utan ytterligare dtgarder for att konsolidera
de offentliga finanserna.?

2024 2027 2031

Sannolikheten att skuldkvoten dr under 60 procent: 0% 0% 0%
Sannolikheten att skuldkvoten dr under 75 procent: 40 % 30% 20 %
Sannolikheten att skuldkvoten ar under 80 procent: 70 % 50 % 30%
Sannolikheten att skuldkvoten ar dver 100 procent: 0% 10 % 20%
Sannolikheten att skuldkvoten &r mindre an &r 2022: 30% 20 % 20 %

3 Observera att sannolikheterna i tabellen har berdknats med hjalp av simu-
lerade varden for skuldkvoten.

2.2 Statsforvaltningen

Statsforvaltningens finansiella stallning forsamras avsevart 2023 och trots de spar-
atgarder som statsminister Orpos regering aviserat ser det ut som om det kommer
att finnas ett stort underskott efter 2025. Det forsamrade laget beror ocksa pa tidi-
gare dtgarder som 6kat utgifterna, den langsamma ekonomiska tillviaxten och de
Okade ranteutgifterna. Utan anpassningsatgarder skulle saldot i de offentliga finan-
serna vara samre an dagens prognos. | slutet av prognosperioden okar statsforvalt-
ningens investeringar markbart pa grund av leveranserna av de multifunktionella
jaktplanen F-35. Statsforvaltningens utgifter belastas av de extra utgifter som Ryss-
lands anfallskrig medfér for forsvaret, invandringen och férsorjningsberedskapen.
Dessutom stiger statsforvaltningens skuldhanteringskostnader i slutet av prognos-
perioden till dver fyra miljarder euro.

| statsforvaltningens prognos beaktas de beslut som ingar i planen for de offent-

liga finanserna eller i budgetpropositionen fér 2024. Genom anpassningsatgar-
derna borjar statsforvaltningen fran och med 2024 uppna utgiftsbesparingar som
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Okar mot slutet av regeringsperioden’. De mest kdannbara sparkomplexen hanfor
sig till finansieringsandelarna for sociala formaner samt till nedskarningar i finansie-
ringen av valfardsomradena till foljd av att deras uppgifter minskar. Dessutom riktas
omkostnadsbesparingar till nastan alla forvaltningsomraden.

Statsforvaltningens finansiella stallning 2023 kommer att vara betydligt svagare dn
aretinnan. Férsamringen orsakas framfor allt av att inkomstdkningen avtar nar den
ekonomiska tillvaxten stannar nara nollstrecket och av flera utgifter i anslutning

till beredskapen. Férsvarsmaktens finansiering 6kas och de invandringsrelaterade
utgifterna antas ligga pa en hogre niva an tidigare ar pa grund av flyktingar fran
Ukraina. Olika typer av elstdd syns bade genom att statens utgifter 6kar och inkom-
sterna minskar, aven om en del av de budgeterade stdden ser ut att bli oanvanda.
Utgiftsokningen bromsas upp av att kostnaderna till foljd av covid-19-epidemin
utgar och tidigare 6verenskomna framtidsinvesteringar ar fullgjorda.

Aven om den ekonomiska tillvixten ser ut att férbattras 2024 och atgarderna i
regeringens anpassningsprogram genomfors, ser underskottet ut att bli bety-
dande. De mest kdannbara sparatgarderna galler sociala formaner och finan-
sieringen av valfardsomradena. Investeringarna 6kar bland annat pa grund av
atgarderna for att avveckla det eftersatta underhallet och dessutom 6kar redan fat-
tade beslut om lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
avsevart statsforvaltningens FoU-utgifter fran 2024 till 2030. Malet &r att tillsam-
mans med den privata sektorn till 6ka FoU-utgifternas andel av BNP till 4 procent
fram till 2030.

Underskottet for 2025-2027 ar betydande, men forefaller inte langre att bli storre.
Fran och med 2025 okar utgifterna avsevart pa grund av manga beslutsbaserade
atgarder: utgifterna for forsvarsmaktens F35-projekt, den 6kade tilldaggsfinansie-
ringen for FoU-verksamhet, den tillaggsfinansiering som riktas till forsvarsmak-
ten och de 6kningar som hanfor sig till gransbevakningen aren 2025-2026. | slutet
av prognosperioden 6kar investeringarna ocksa till foljd av marinens fartygsan-
skaffningar. Finlands betalningsandel av finansieringen av aterhdmtningsinstru-
mentet ska betalas 2028-2058. Ar 2025 6verfors ansvaret for att ordna arbets- och

1 Mer om regeringsprogrammets anpassningsatgarder i ruta " Budgeten och
ramarna for statsfinanserna for 2024"
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ndringstjanster fran statsforvaltningen till kommunerna. Reformen &r kostnadsneu-
tral for statsforvaltningen eftersom kostnaderna fér organiseringsansvaret gottgors
som 6kade inkomstoverforingar till kommunerna.
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Statens finansiella sparande
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m Md euro = | férhallande till BNP, %
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Tabell 17. Statsforvaltning'

2020 2021 2022 2023**  2024**  2025**
md euro
Direkta skatter 13,4 16,3 191 32,4 34,1 35,1
Skatter pa produktion och import 33,1 34,7 36,4 36,4 36,8 378
Sociala avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och sociala avgifter totalt® 473 51,8 56,4 70,0 718 73,9
Forsaljnings- och avgiftsintakter 43 43 44 4,7 48 49
Kapitalinkomster 1,8 2,0 2,0 2,2 2,2 23
Ovriga inkomster 3,4 3,4 3,7 4, 41 4,0
Inkomster totalt 56,7 61,5 66,6 81,1 82,9 85,0
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 14,8 15,6 16,7 19,0 19,4 19,7
Kapitalutgifter 1,6 1,2 13 1,9 2,9 3,4
Subventioner 3,9 3,5 2,5 2,2 2,2 2,2
Sociala formdner och understod 47 48 49 5,5 5,6 5,5
0vriga transfereringar 39,1 38,7 39,2 55,3 56,2 58,9
till 6vriga offentliga samfund 33,2 32,6 331 49,2 50,5 53,0
Fasta bruttoinvesteringar 47 41 4.6 5,2 58 73
Ovriga utgifter 09 17 16 1,6 0,7 0,7
Utgifter totalt 69,9 69,6 71,0 90,5 92,9 97,6
Konsumtionsutgifter 15,1 16,0 17,3 19,4 19,9 20,2
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 131 -8,1 -4,4 -9,4 99 12,6
Primért saldo® 11,6 -6,9 3,1 75 7.0 9,2

! Enligt nationalrdkenskaperna

% Inkluderar gavo- och arvsskatt

* Nettoutlaning utan bruttorinteutgifter
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Budgeten for 2024 och ramarna for statsfinanserna

Budgetpropositionen for 2024 baserar sig pa den sa kallade tekniska planen
for de offentliga finanserna, som publicerades i mars 2023, samt pa program-
met for statsminister Orpos regering. Nasta ars budgetproposition uppvisar ett
underskott pa 11,5 miljarder euro, vilket ska tdckas genom ytterligare uppla-
ning. Balansen inom statens budgetekonomi férsamras med 3,2 miljarder euro
jamfoért med den ordinarie budgeten for 2023. Om man jamfoér med det som
budgeterats for 2023 (inklusive den andra tillaggsbudgetpropositionen), for-
samras balansen med 1,3 miljarder euro.

Anslagen i budgetpropositionen uppgar till 87,9 miljarder euro, vilket dr 6,5 mil-
jarder euro mer 3n i den ordinarie budgeten fér 2023. Okningen av anslagsni-
van jamfért med 2023 forklaras bland annat av de lagfasta och avtalsbaserade
indexjusteringarna 2024 (1,7 miljarder euro), ranteutgifter (1,6 miljarder euro)
samt andringarna i den statliga finansieringen av vélfardsomradena (3,4 miljarder
euro utan indexjustering). Okningen av finansieringen till vélfirdsomradena for-
klaras bland annat av att 1,9 miljarder euro av finansieringen for 2023 betalades
ut redan i december 2022, vilket minskar jamforelsetalet for 2023. Utgiftsnivan
minskas a andra sidan av regeringsprogrammets reformer och utgiftsbesparingar.

Ar 2024 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive uppléning)
uppga till cirka 76,3 miljarder euro och skatteinkomsterna till cirka 66,8 miljar-
der euro. Inkomsterna 6kar med ca 3,3 miljarder euro jamfért med den ordi-
narie budgeten for 2023. | inkomstberdkningen har beaktats de andringar i
beskattningsgrunderna som bestdmts i regeringsprogrammet. De nya dand-
ringar i beskattningsgrunderna som regeringen foreslar &r sammantaget i viss
man atstramande med avseende pa statsfinanserna 2024.

Statens budgetekonomis inkomster, utgifter och jamvikt, miljarder euro

2023 2024 2025 2026 2027

Inkomster 731 76,3 77,5 799 819
Utgifter' 83,2 879 90,2 911 92,5
Jamvikt -10,2 -11,5 12,7 -11,3 -10,6

' Utgifterna for 2025—-2027 har omvandlats till nominella priser med hjélp av prognosen fr prisindexet for offentliga utgifter.

Ramen for valperioden 2024-2027

Regeringen har forbundit sig till det ramférfarande som galler utgifterna i stats-
finanserna. Regeringsprogrammets skrivningar och andra atgarder genom-
fors inom de granser som ramen for valperioden tillater. Med ramférfarandet
sakerstalls en utgiftspolitik for statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig
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samt framjar ekonomisk stabilitet. Ramforfarandet anger ett maximibelopp
for ramutgifterna som ar cirka 85 procent av utgifterna i statsbudgeten for
2024. Utanfor ramarna ar bland annat utgifter som vaxlar med konjunktu-
rerna och automatiken i finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden och
finansinvesteringarna.

Regeringen faststallde den 9 oktober 2023 i sin plan for de offentliga finan-
serna den reella ramen for statsfinanserna for 2024-2027. Grunden utgors av
den foregaende regeringens sa kallade tekniska rambeslut (den 23 mars 2023).
Da ramnivan faststalldes beaktades utgiftsokningarna och utgiftsminskning-
arna enligt regeringsprogrammet, forelade pa ramaren. Av ramnivan reserveras
400 miljoner euro per ar for tillaggsbudgeten och en gradvis 6kande oférdelad
reserv pa 250 miljoner euro for 2027.

Aren 2024-2027 6kar BNP-virdet med i genomsnitt ca 3,9 procent per ar. Skat-
teinkomsterna 0kar under motsvarande period med i genomsnitt ca 3,6 pro-
cent per ar. Skattegrunderna paverkas i huvudsak av den allmanna ekonomiska
aktiviteten. Utvecklingen av skattegrunderna for punktskatter paverkas dock

i mindre utstrackning, varfor skatteinkomsterna som helhet kommer att 6ka
ldngsammare an utvecklingen av BNP.

Under ramperioden krymper underskottet till 10,6 miljarder euro fram till 2027.
Att underskottet forblir stort forklaras bland annat av de 6kade rénteutgifterna,
det 6kande finansieringsbehovet i valfardsomradena, den svaga utvecklingen
av punktskatteinkomsterna, utgifterna fér HX-projektet, de tillaggssatsningar pa
sakerhet och stod till Ukraina (inkl. mottagningsutgifter) som man beslutat om
under féregaende valperiod samt 6kningen av FoU-anslagen.

lakttagelser jamfért med den foregdende planen for de offentliga
finanserna

Jamfort med varens tekniska plan for de offentliga finanserna har uppskatt-
ningen av underskottet i statsfinanserna under 2024-2027 minskat med i
genomsnitt ca 0,2 miljarder euro. Utgifterna fér 2024-2027 har minskat med i
genomsnitt 0,8 miljarder euro jamfért med varens plan for de offentliga finan-
serna. A andra sidan har uppskattningen av de influtna skatteinkomsterna for-
svagats betydligt i fraga om hela granskningsperioden, med i genomsnitt ca 1,1
miljarder euro.

Den minskade utgiftsbudgeten forklaras till stor del av regeringsprogrammets
reformer och besparingar. A andra sidan beriknas ocksa skatteinkomsterna bli
klart mindre an kalkylerat i planen fér de offentliga finanserna fran i varas, vilket
bland annat beror pa oklarare uppgifter om utfallet och samre utsikter @n van-
tat samt pa andra oforutsedda faktorer. Ddremot har uppskattningen av inkom-
ster av blandad natur hojts, eftersom det 2024-2026 gors en extra intdktsforing
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pa sammanlagt 800 miljoner euro ur Statens bostadsfond till statsbudgeten for
finansiering av det investeringsprogram som faststallts i regeringsprogrammet.
Dessutom har tidpunkten for inkomsterna fran EU:s facilitet for dterhamtning
och resiliens senarelagts, vilket 6kar intaktskalkylen med 0,4 miljarder euro 2024.

Faktorer som bidragit till fordndringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfort med tek-
niska planen for de offentliga finanserna (den 23 mars 2023), miljarder euro

2024 2025 2026 2027

Jamviktskalkyl, tekniska planen for de offentliga

finanserna (den 23 mars 2023) 16 -11,8 -11,3  -12,0
Precisering av utgiftsstaten 0,4 0,1 0,7 2,2
Utgiftsposter enligt regeringsprogrammet (Bilaga B, netto) 0,8 14 1,8 2,5
Investeringsprogram enligt regeringsprogrammet (utgifter
som hittills budgeterats) -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Ovriga utgiftsposter som regeringen beslutat om -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Stodpaket till Ukraina (anskaffning av forsvarsmateriel) 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Ytterligare beredskap for efterhandsgranskning av
vélfardsomradenas finansiering 0,0 -0,7 -0,3 0,0
Andrade uppskattningar av rinteutgifterna for statsskulden 0,2 0,1 0,0 0,1
Medlemsavgiften till EU (dndrade betalningstidpunkter) 03 -0,1 -02 -03
Annan dndring av utgifterna (netto) -0,5 -0,3 -0,1 0,2
Precisering av inkomststaten -0,3 -1,0 -0,7 -0,7
Nya skattegrundsandringar (netto) 0,1 0,1 0,0 -0,1
Andrade uppskattningar av blandade intékter och rinte- och
dividendintakter samt intakter av aktieforsaljning 01 0,0 0,0 0,0
Andrade uppskattningar av inkomster av blandad natur 13 0,3 0,2 0,1

Andra faktorer som péverkat inkomststaten
(inklusive uppgifter om influtna belopp och den nya
konjunkturprognosen) -1,8 -13 -0,9 -0,7

Forandring totalt 0,1 -0,9 0,0 1,4

Jamviktskalkyl, planen for de offentliga finanserna (den 9
oktober 2023) 15 127 -113  -10,6
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Tabell 18. Verkningar av de storsta forandringarna i de offentliga samfundens
skatteintakter

2022 2023**  2024**  2025*%  2026** = 2027**

mn euro
Forvarvsinkomstskatter -633 -1379 -869 -663 -565 -628
Genomsnittlig hdjning av

kommunalskatteprocenten 0 0 0 0 0 0
Kapitalinkomstskatt 0 3 1 5 0 0
Samfundsskatt 3 14 7 28 201 82
Andra direkta skatter -107 400 0 0 0 0
Mervédesskatt -21 -350 1 0 0 0
Energiskatt 178 64 24 8 15 0
Andra indirekta skatter 62 62 44 -0 0 0
Socialskyddsavgifter -338 285 -512 161 -379 -16

2.3 Kommunforvaltningen

Enligt nationalrakenskaperna minskade lokalférvaltningens underskott i forhal-
lande till BNP i fjol till 0,2 procent. Ocksa 2023 ser relativt bra ut inom kommun-
forvaltningen', men pa grund av social- och hélsovardsreformen &r situationen
fortfarande osdker. En vandning till det samre kan emellertid ske nar den gynn-
samma inkomstutvecklingen i borjan av aret avtar. Inom kommunférvaltningen
orsakas trycket sarskilt av att kostnaderna stiger snabbt, eftersom personalkostna-
derna utgdr kommunfoérvaltningens storsta utgiftspost och de avtalsenliga l16nefor-
héjningarna 2023 jamte engangsposter hdjde I6nerna mer an vanligt.

Kommunforvaltningens omkostnader 6kar 2024-2027 huvudsakligen pa grund av
hogre priser, eftersom servicebehovet inom utbildningen (inkl. smabarnspedago-
giken) i kalkylen over utgiftstrycket under ramperioden fortsattningsvis minskar pa
grund av lagre nativitet och mindre aldersklasser. Endast 2025 utgor ett undantag,
da kommunerna 6vertar ansvaret for ordnandet av arbets- och néringstjansterna

1 I prognosen ingadr Helsingfors social- och halsovard och raddningsvasende i val-
fardsomradenas undersektor.
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samtidigt som deras finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna breddas.
Avtalshojningarna inom kommunsektorn hojer personalkostnaderna med ca 3 pro-
cent 2024. Ar 2024 ligger avtalshéjningarna pa en betydligt mer moderat niva dn i
ar pa grund av att de engangsposter som betalas till kommunbranschens persona-
len 2023 upphor. De stigande personalkostnaderna dampas nasta ar pa grund av
en betydande sédnkning av arbetsléshetsforsdakringspremien, vars inverkan ocksa
har en positiv effekt pa skatteinkomsterna. Under 2025-2027 antas kommunbran-
schens inkomstutveckling vara ndgot snabbare dn den allmanna inkomstutveck-
lingen pa grund av det 6verenskomna utvecklingsprogrammet for I6nesystemen
inom branschen. Den férandring i prisindex for basservicen som beskriver kommu-
nernas kostnadsutveckling ar i genomsnitt 3,1 procent per ar 2024-2027.

Sammantaget kan konsekvenserna for kommunforvaltningen av regeringspro-
grammet, som syftar till omfattande anpassningsatgarder inom den offentliga
ekonomin, tills vidare anses vara mycket mattfulla. De viktigaste satsningarna i
regeringens beslut som direkt paverkar kommunerna géller bland annat starkan-
det av den grundldggande utbildningen och framjandet av jamlikhet i undervis-
ningen. Dessutom okar regeringens beslut om hojning av den nedre grénsen for
fastighetsskatten kommunernas skatteinkomster med ca 108 miljoner euro fran
2024. Den storsta nedskarningen som regeringen riktar direkt mot kommunerna ar
indexbromsen pa en procentenhet av statsandelarna aren 2024-2027, vars kumula-
tiva inverkan ar 111 miljoner euro fram till 2027. | utvecklingsprognosen utgar man
inte fran att kommunerna omedelbart anpassar sina utgifter till féljd av indexned-
skarningen. Statsandelarna minskar dels pa grund av indexbromsen, dels pa grund
av preciseringen av overféringskalkylerna for social- och halsovarden, vars inverkan
fran och med 2024 stdms av via statsandelarna. | ar minskas dessutom obalansen
mellan de inkomster och utgifter som éverforts till vdlfardsomradena fran kommu-
nernas statsandelar 2024 och 2025.

nvesteringstrycket inom kommunférvaltningen berdknas forbli stort bland annat
pa grund av byggnadsbestandets alder, flyttningsrérelsen och den gréna omstall-
ningen. De osdkra utsikterna for investeringsmiljon och den stigande rantenivan
kan dock skjuta upp investeringar eller utgora ett hinder fér dem. Investeringarna
antas aterga till en normal tillvaxttakt efter 2023.

Kommunforvaltningens finansiella stallning beraknas vara narapa i balans i ar, men

underskottet borjar véxa redan nasta ar nar utgifterna 6kar snabbare dn inkom-
sterna. | slutet av ramperioden 6kar kommunforvaltningens underskott till 0,4
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procent i forhallande till bruttonationalprodukten, vilket innebér ett anpassnings-
tryck pd kommunerna under de kommande aren. Underskotten 6kar kommunfoér-
valtningens skuld, men skuldkvoten 6kar endast nagot 2024-2027.

Kommunalfdérvaltningens finansiella sparande
i forhallande till BNP, %
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Inkl. valfardsomradena till slutet av 2022
Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 19. Kommunforvaltning'

2020 2021 2022 2023**  2024**  2025**
md euro
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 24.6 25,8 26,6 133 13,8 14,2
darav kommunalskatt 20,5 20,8 21,8 9,1 9,6 99
samfundsskatt 2,2 3,0 2,8 1,9 1,9 1,9
fastighetsskatt 2,0 2,0 2,0 2,2 2,3 24
Forsaljnings- och avgiftsintakter 10,7 1,4 12,3 9,6 9,8 99
Transfereringar fran staten 17,7 17,6 18,3 8,0 77 8,7
Ovriga inkomster® 1,7 1,7 1,7 1,6 1,7 17
Inkomster totalt 54,6 56,5 58,9 32,5 33,0 34,5
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 40,7 43,5 453 24,6 25,0 25,9
Socialt bistand och naturaformaner 53 5,6 59 0,7 0,8 11
()vriga transfereringar 19 19 1,8 1,6 1,6 2,1
Kapitalutgifter 0,1 0,1 0,2 0,4 0,5 0,5
Bruttoinvestering 7,0 6,4 6,5 55 57 6,0
Ovriga utgifter -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter totalt 54,7 57,4 59,5 32,9 33,6 35,4
Konsumtionsutgifter 38,8 41,6 43,2 20,6 21,2 22,4
Nettoutlaning (+) / nettouppléning (-) -0,1 -0,9 -0,5 -0,3 -0,6 -0,9
Primért saldo> 0,0 -0,7 -0,4 0,1 -0,1 -0,4

! Enligt nationalrdkenskaperna

2 Nettoutldning utan bruttoranteutgifter
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2.4 Valfardsomradesforvaltningen

Vélfardsomradenas finansiella stallning uppvisar till en borjan ett underskott.
Underskottet &r 0,4 procent i forhdllande till BNP 2023. Sektorns finansiella stallning
forsvagas av den snabba kostnadsokningen och i synnerhet av att personalkostna-
derna 6kar snabbare dn den allmdnna inkomstnivan. Ocksa investeringarna ligger
pa en hog niva. Sektorns saldo 2024-2027 ar cirka -0,4 procent i forhallande till BNP.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpo finns flera andringar som hanfor sig
till valfardsomradenas uppgifter och som minskar kostnaderna eller 6kningen av
dem och darmed ocksa den statliga finansieringen. Dessutom har det i regerings-
programmet for omradena uppstallts malet att bromsa kostnadsokningen med
cirka 0,9 miljarder euro fram till 2027. Effekten av omradenas egna atgarder har
inte beaktats i prognosen, utan de beaktas nar atgarderna preciseras och genom-
fors. Inom manga omraden haller man pa att foérbereda atgarder for att stavja
kostnadsokningen.

| ar har valfardsomradenas utgifter 6kat pa grund av den snabba 6kningen av I6ner
och priser. Aven om problemen med tillgdngen pé personal har dimpat léneutgif-
terna, har priserna pa tjanster stigit snabbt. Mdnga omraden har kompenserat per-
sonalbristen genom kopta tjanster. Utvecklingen inom valfardsomradena i ar ar
osdkrare an vanligt, eftersom det utifran det férsta verksamhetsaret ar svarare att
bedéma och tolka ekonomiska uppagifter.

Vélfardsomradena far sin finansiering i huvudsak fran staten. Den statliga finansie-
ringen Okar i takt med det 6kade servicebehovet, prisnivan och omradenas and-
rade uppgifter. Den statliga finansieringen har i fraga om priserna kopplats till den
allménna inkomstnivan, men de I16neférhdjningar som dverenskommits for de fol-
jande aren o6verskrider klart den forvantade 6kningen av den allmanna inkomstni-
van, vilket arligen férsamrar omradenas finansiella stallning. | prognosen beaktas
beredskapen att i efterskott justera omradenas finansiering till det belopp som
framgar av ramreserveringen i planen for de offentliga finanserna.

Prognosen for valfardsomradena ar av samma karaktar som kalkylen 6ver utgift-
strycket och dess forverkligande ar forknippat med manga risker. Omradenas
utgifter kan oka till exempel pa grund av att priserna stiger mer @n vantat. Utgif-
terna kan ocksa visa sig bli lagre an det kalkylerade trycket, om omradena kan
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genomfora besparingar och effektiviseringsatgarder. Det ar ocksa mojligt att per-
sonalbristen bromsar 6kningen av omradenas utgifter atminstone pa kort sikt, om
inte aktorerna blir tvungna att ta till IGnekonkurrens om arbetskraften. Inledandet
av valfardsomradenas verksamhet dr ocksa férenat med manga osdkerhetsfaktorer.
Ocksa utmaningarna i anknytning till det statistiska materialet paverkar prognosens
tillforlitlighet.

Till valfardsomradessektorn raknas i prognosen de nya valfardsomradenas verksam-

het, HUS-sammanslutningen samt Helsingfors stads raddningsvdsende och social-
och hélsovardsuppgifter.

Tabell 20. Vilfirdsomradena’

2023** 2024%* 2025%*
md euro

Forsaljnings- och avgiftsintékter 3,7 3,8 3,9
Transfereringar frén staten 25,7 26,5 28,3
Ovriga inkomster 0,2 0,2 0,2
Inkomster totalt 29,6 30,5 32,5
Loner och insatsforbrukning 23,7 24,6 25,8
Socialt bistand och naturaférmaner 57 6,0 6,3
Kapitalutgifter 0,1 0,1 0,2
Bruttoinvestering 1,1 1, 11
Ovriga utgifter 0,1 0,1 0,1
Utgifter totalt 30,6 31,9 33,5
Konsumtionsutgifter 255 26,5 279
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 11 -1,4 -1,0
Primart saldo> -1,0 13 -0,8

! Kansantalouden tilinpidon mukaan ml. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto seké pelastustoimi

% Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja
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Tabell 21. Lokalférvaltningen (Kommunforvaltningen+Valfardsomradena)'

2020 2021 2022 2023**  2024**  2025%*
md euro

Forsaljnings- och avgiftsintakter 10,7 1,4 12,3 13,3 13,6 13,8
Skatter 24,6 25,8 26,6 133 13,8 14,2
Transfereringar fran staten 17,7 17,6 18,3 33,7 34,2 37,0
Ovriga transfereringar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Ovriga inkomster 15 15 15 1,6 17 17
Inkomster totalt 54,6 56,5 58,9 62,1 63,5 67,0
Loner och kollektiva avgifter
samt insatsforbrukning 40,7 435 453 48,2 49,6 51,7
Sosiaaliavustukset ja
luontoismuotoiset etuudet 53 5,6 5,9 6,5 6,8 73
()vriga transfereringar 19 19 1,8 1,7 1,7 2,1
Kapitalutgifter 0,1 0,1 0,2 0,5 0,6 0,7
Bruttoinvestering 70 6,4 6,5 6,6 6,9 71
Ovriga utgifter -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter totalt 54,7 57,4 59,5 63,5 65,5 68,9
Konsumtionsutgifter 38,8 41,6 43,2 46,1 47,7 50,3
Nettoutléning (+) /
nettoupplaning (-) -0,1 -0,9 -0,5 1,4 2,0 -1,9
Primart saldo’ 0,0 -0,7 -0,4 -09 14 -1,2
Prisindexet for valfardsomraden 3,52 2,53 2,91
Fortjanstnivdindex for
valfardsomraden 6,0 4,7 6,6

' Enligt nationalrakenskaperna

2 Nettoutlaning utan bruttoranteutgifter
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2.5 Socialskyddsfonderna

2.5.1 Arbetspensionsanstalterna

Arbetspensionsanstalternas overskott i fjol uppgick till 0,9 procent i férhallande till
BNP. | r forbattras sektorns 6verskott bara en aning, dvs. till 1 procent. Pa grund
av de stora indexhgjningarna 6kar arbetspensionsutgifterna snabbt i ar, dvs. med
over 9 procent. Samtidigt bedoms den snabbt stigande rantenivan hoja rante- och
fondavkastningen pa arbetspensionsmedlen. | slutet av férra aret uppgick arbets-
pensionsmedlen till 91procent av BNP. Arbetspensionsmedlen har 6kat mattligt
under arets forsta halft. Dessutom 6kar inkomsterna av arbetspensionsavgifterna
da Idnesumman stiger med omkring 4 procent per ar under de féljande tva aren.

Ar 2024 &r sektorns saldo oférandrat pa 1 procent i férhallande till BNP. De fol-
jande aren kommer saldot att ligga pa cirka 1,3 procent i férhallande till BNP. Kapi-
talinkomsterna fortsatter att 6ka och likasa pensionsutgifterna, i och med de hoga
indexhéjningarna. Overskottet 6kar dock da arbetspensionsanstalternas inkomster
Okar snabbare an deras utgifter.

Arbetspensionsbolagens placeringsstock
samtliga medlemssamfund

240 120
200 100
160 80
120 60
80 I 40
40 I 20
0 I 0
2005 2010 2015 2020
m Ovriga, md euro (t.v.) mm Noterade aktier, md euro (t.v.)

m Masskuldebrevslan, md euro (t.v.) = | férhallande till BNP, % (t.h.)

Kélla: Arbetspensionsforsakrarna TELA, Statistikcentralen, FM
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Socialskyddsfondernas finansiella stallning
i forhallande till BNP, %

2005 2010 2015 2020 2025

mm Arbetspensionsanstalterna m Ovriga socialskyddsfonder

- Socialskyddsfonder totalt
Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 22. Socialskyddsfonder'

2020 2021 2022 2023**  2024** | 2025**
md euro
Kapitalinkomster 3,5 34 3,6 5,5 6,7 17
Socialskyddsavgifter 27,6 30,4 32,2 341 331 349
arbetsgivarnas avgifter 16,7 18,9 20,3 214 211 22,2
forsakrades avgifter 10,8 11,5 1,9 12,7 12,1 12,8
Transfereringar fran dvriga offentliga
samfund 17,2 16,8 16,2 16,9 17,4 173
()vriga inkomster 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Inkomster totalt 49,2 51,5 52,9 57,5 58,1 60,8
Loner och insatsforbrukning 1,7 1,9 1,9 2,1 2,1 2,2
Socialt bistand och naturaformaner 43,8 44,4 44,8 477 49,8 50,7
()vriga utgifter 3,6 3,6 3,5 3,6 3,6 3,6
Utgifter totalt 49,2 49,9 50,2 53,4 55,5 56,5
Konsumtionsutgifter 3,8 41 42 43 45 46
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -0,0 1,6 2,7 4.0 2,6 43
Arbetspensionsanstalterna 03 1,7 23 3,0 29 39
Ovriga socialskyddsfonder -0,3 -0,1 0,3 1,1 -0,3 0,5

! Enligt nationalrakenskaperna

% Nettoutlaning utan bruttoranteutgifter
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2.5.2 Ovriga socialskyddsfonder

De 6vriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som
skoter den grundldggande sociala tryggheten, och av Sysselsattningsfonden, som
ansvarar for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. Ovriga social-
skyddsfonders saldo visade i fjol ett verskott pa 0,1 procent i forhallande till BNP. |
ar uppvisar sektorn ett 6verskott pa cirka 0,4 procent i forhallande till BNP.

Ar 2024 boérjar sektorns utgifter krympa som en f5ljd av dtgirderna i regeringspro-
grammet. De har dtgarderna sdanker bland annat arbetsléshetsformanerna, bostads-
bidraget, vuxenutbildningsstodet och flera andra formaner. Effekten av atgarderna i
regeringsprogrammet kommer att starkas ytterligare under de féljande aren. Inver-
kan pa féormanerna 2024 ar en utgiftsminskning pa cirka 1 miljard euro. Beloppet
oOkar till cirka tva miljarder fore 2027.

Arbetsloshetsforsakringspremierna halveras 2024 pa grund av de atgarder som
avtalats i regeringsprogrammet och pa grund av att fondens konjunkturbuffert star
sig val. Premiesankningen minskar avgiftsintdkterna med omkring 1,4 miljarder
euro. Dessutom minskar den statliga finansieringen av férmanerna. Sektorns saldo
2024 &r cirka -0,1 procent i férhallande till BNP. Sektorn uppvisar ater ett 6verskott
pa 0,1 procent 2025 och forblir pa plussidan under hela granskningsperioden.
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Tabell 23. Socialforsakringsavgifter och pensionsindex

2020 2021 2022 2023** | 2024**  2025**

Socialférsakringsavgifter’

Arbetsgivare

Sjukforsakring 1,34 1,53 1,34 1,53 114 1,35

Arbetsloshetsforsakring 1,26 1,43 1,51 1,54 0,82 0,82

Arbetspensionsforsakring (ArPL) 15,23 16,93 17,38 17,37 17,35 17,36

Kommunernas pensionsforsakring 20,78 20,60 20,34 19,84 19,84 19,84
Lontagare

Sjukforsakring 1,18 1,36 1,18 1,36 1,01 1,21

Arbetsloshetsforsakring 1,25 1,40 1,50 1,50 0,79 0,79

Arbetspensionsforsakring (ArPL) 747 147 747 747 747 7,46
Forméanstagare

Sjukforsakring 1,65 1,65 1,50 1,57 1,52 1,54
Pensionsindex

Arbetspensionsindex 2617 2631 2691 2874 3032 3096

Folkpensionsindex 1633 1639 1674 1805 1906 1944

' Arliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsakrades arbetslshets- och arbetspensionsavgifter som
procent av [6nerna. Sifforna ar vagda medeltal.
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2.6 De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet

Den aldrande befolkningen har redan under de senaste tio aren medfér okade pen-
sionsutgifter och skapar ett betydande tryck pa de offentliga finansernas hallbarhet
pa langre sikt. | synnerhet den vaxande andelen aldre 6kar halso- och sjukvards-
utgifterna under de ndrmaste decennierna. Det nuvarande totala skatteuttaget
racker forslar inte i framtiden for att finansiera utgifterna. Samtidigt minskar befolk-
ningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och den sociala
tryggheten.

Mellan de offentliga inkomsterna och utgifterna rader det pa lang sikt en oba-
lans, det vill sédga ett hallbarhetsunderskott. Berdakningen av hallbarhetsunderskot-
tet anger exakt hur mycket de offentliga finanserna bor starkas inom den narmaste
framtiden, for att balansen i de offentliga finanserna ska uppratthallas pa lang sikt.
Efter anpassningen ska det med andra ord inte langre finnas nagot behov av att
hoja skatteuttaget, skara ned utgifterna, genomféra strukturella reformer som star-
ker de offentliga finanserna eller 6ka skuldsattningen. Hallbarhetskalkylen anger
dock inte vad som skulle vara ett rationellt satt eller en rationell tidtabell for att sta-
bilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Kalkylen beaktar inte heller anpass-
ningens negativa eller strukturella reformers eventuella gynnsamma effekter pa
den ekonomiska tillvaxten'.

| kalkylerna 6ver hallbarhetsunderskottet bedéms hur befolkningens dldrande
paverkar utsikterna for de offentliga finanserna under de kommande decennierna.
De offentliga finanserna star ocksa infér andra utmaningar @n en aldrande befolk-
ning. Som exempel kan ndmnas beredskapen i den férsvagade sakerhetspolitiska

1 Eftersom hallbarhetsunderskottet, den s.k. S2-indikatorn, inte beaktar de even-
tuella negativa effekterna av direkta anpassningsatgarder pa den ekonomiska
tillvaxten, bor den inte anvandas isolerat for att beddma vilken anpassning som
krdvs. Det finns andra satt att battre beakta de ogynnsamma effekter som direkta
anpassningsatgarder har pa tillvéxten. Resultatet av S2-indikatorn motsvarar tek-
niskt sett en situation dar finanspolitikens sa kallade multiplikatoreffekt ar noll,
dvs. dar anpassningsatgarderna inte bromsar den ekonomiska tillvaxten. | verk-
ligheten anses det allmant att direkta anpassningsatgarder minskar den ekono-
miska tillvaxten. Daremot har manga strukturella reformer inga sddana negativa
effekter, utan de kan ocksa forbattra maojligheterna till ekonomisk tillvaxt.
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miljon, klimatférandringen och investeringarna i den grona omstallningen samt
behoven att fornya och reparera den offentliga infrastrukturen. Dessa aspekter har
inte beaktats i hallbarhetskalkylen.

Finansministeriet bedomer att hallbarhetsunderskottet blir cirka 3 procent i forhal-
lande till BNP, dvs. 10 miljarder euro pa 2027 ars niva. Jamfort med i varas har upp-
skattningen av hallbarhetsunderskottet inte forandrats vasentligt. Resultatet ska
tolkas sa att den aldrande befolkningen skapar betydande utmaningar for hall-
barheten i de offentliga finanserna. Dessutom hojer den kalkylerade 6kningen av
skuldkvoten riskerna i fraga om de offentliga finanserna.

| kalkylen 6ver hallbarhetsunderskottet forutsatts det inte att den offentliga skulden
planas ut till en viss niva. Saledes kan den jamviktsniva for skulden som kalkylen
visar ocksa vara relativt hog eller lag beroende pa skuldkvotens niva vid kalkylens
utgangslage och pa hur befolkningens aldrande beraknas paverka utvecklingen

av de offentliga utgifterna under de kommande decennierna. Darfor finns det skal
att granska den offentliga ekonomins skuldhallbarhet ocksa ur andra synvinklar.
Sadana metoder ar till exempel de granskningar som presenteras i finansministeri-
ets rapport om de offentliga finansernas hallbarhet?.

Finansministeriets beddmning av de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt
baserar sig pa metoder och berdakningsprinciper som man kommit dverens om i
EU:s arbetsgrupp for dldrandefragor (AWG). Hallbarhetskalkylen &r till sin karaktar
en kalkyl 6ver utgiftstrycket, inte en prognos for den mest sannolika utvecklingen.
| kalkylen tillampas antagandet om oférandrad politik, dvs. i kalkylen projiceras
den framtida utvecklingen utifran nuvarande lagstiftning och praxis med hjalp av
befolkningsprognosen, utgiftsandelarna efter aldersgrupp och langsiktiga bedém-
ningar av den ekonomiska utvecklingen. | kalkylen éver hallbarhetsunderskottet
beaktas endast de beslut vars konsekvenser for de offentliga finanserna kan bedo-
mas med tillrdcklig sdkerhet. Berdkningsmetoderna beskrivs narmare i finansminis-
teriets metodbeskrivning for berdkning av hallbarhetsunderskottet®.

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162357
3 https://vm.fi/menetelmakuvaukset
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Avsikten dr att basera kalkylen av hallbarhetsunderskottet pa sa realistiska antagan-
den som mojligt. Liksom vilken méatare som helst, ar kalkylen nagot svajig over tid,
nar underlaget och prognoserna uppdateras. | tabellen nedan presenteras de cen-
trala antagandena i berdkningen av hallbarhetsunderskottet samt granskas dess
kanslighet for forandringar i dem. Resultaten av dessa sensibilitetsanalyser presen-
teras ndrmare i sista kapitlet i ovanndmnda beskrivning av metoderna for berdkning
av hdllbarhetsunderskottet. | vilket fall som helst erbjuder berdkningen av hallbar-
hetsunderskottet och sensibilitetsanalyserna ett anvandbart och konsekvent satt
att analysera hur stor utmaning befolkningens aldrande innebéar och hur man kan
svara pa denna utmaning.

Andring av aldersrelaterade utgifter
fran och med 2027, i forhallande till BNP, %

-2
2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

mm Pensioner == Halsovard m Langvard ms Undervisning = Arbetsloshet—— Totalt

Tabellen har utarbetats med hjalp av social- och halsovardsministeriets SOME-modell

Kalla: FM
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Aldersrelaterade utgifter per aldersgrupp 2022
euro per invanare, medeltal
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Kalla: Social- och halsovardsministeriets SOME modell, FM
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Tabell 24. Kénslighet for ekonomiska antaganden

Okning av den allmanna

produktiviteten (och realinkomsterna) 2027-2070
Sysselsattningsgrad (15—64-aringar) 2027-2070
Produktivitetsokning inom den offentliga halso-
och socialvarden &rligen 2027-2070

De offentliga finansernas strukturella primara
underskott? / BNP 2027

Nativitet (totalt fertilitetstal)

Nettoinflyttning drligen (inverkar om
sysselsattningsgraden inte andras)

Forvéntad livsldngd for en 50-dring (33,7 ar 2021)

Behovet av halso- och socialvardstjanster skjuts
fram dd livslangden okar

Inflation (BNP-deflatorn och konsumentpriserna)
2026-2070

Realranta pé offentlig skuld (+ inverkan pa
ifrdgavarande sektorers diskonteringsranta)

Realrdnta pa offentlig skuld samt inverkan pa den
reella avkastningen pa statens, kommunernas och
arbetspensionsanstalternas ranteplaceringar (+
inverkan pa alla sektorers diskonteringsranta)

Realrdnta pa offentlig skuld samt reell avkastning
pd alla placeringar inom den offentliga ekonomin
(+ inverkan pa alla sektorers diskonteringsrénta)

Baskalkyl
(hosten 2023)

i medeltal 1,3 %

75,2 % 2027 och 76,8 % 2070
0%

2,2%

1,45
15000

Forlangs med 7 ar fore 2070

Skjuts fram med halften av
den forvantade livlingdens
forlangning (6ver 50-dringar)

2%

Realrdnta pa offentlig skuld
och ranteintakter 2 %, statens
och kommunernas reella
aktieinkomster 4 % samt
arbetspensionsanstalternas
reella placeringsavkastning
3,5 % (frdn 2040-talet)

' Berakningen bygger pé finansministeriets hallbarhetskalkyl fran hésten 2023.

%2 Underskott utan rinteutgifter

109

Forandring,
%-enh.

+0,5

+1,0
+0,5

+1,0

+0,25 (=1,70)
+7500 (= 22 500)

-148r (=544

Skjuts fram i
samma takt som
livslangden okar

Skjuts inte alls fram
nar livslangden okar
-0,5

-0,5

-0,5

-0,5

Inverkan pa
hallbarhets-
underskottet,
%-enh.!

-0,3

-0,4
-1,5

-0,1
-0,3

-0,6

-1,0

1,0

Ungefdr 0,0

-0,2

Ungefadr 0,0

0,6
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Bilaga 1. Centrala antaganden vid berdkningen av skatteinkomsterna

Tabell 1. Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfragansposter som paverkar
skattebelagda inkomster och skatteunderlaget

Skattepliktiga forvarvs- och
kapitalinkomster

Lone- etc. inkomster

Pensioner och andra sociala
formaner

Kapitalinkomster
Fortjanstnivdindex
Driftsoverskott

Vérdet av hushallens
beskattningsbara
konsumtionsutgifter

Mervdrdesskatteunderlaget
Bensinkonsumtionen
Konsumtionen av dieselolja
Elkonsumtionen

Beskattad alkoholkonsumtion

Beskattningsbara nya
personbilar (st.)

andelen renodlade elbilar

Beskattningsbara begagnade
personbilar (st.)

andelen renodlade elbilar

Konsumentprisindex

2023** 2024** 2025**
andring, procent per ar
35 3,8 34
42 4 35
75 51 34
-9,2 -1,0 2,7
46 3,8 3,1
21 2,2 55
32 3,0 35
4,6 23 34
-1,7 -39 -4,8
-1,0 -09 2,7
31 3,0 0,6
2,5 -11 -1,2
90000 105000 111000
27% 39% 50%
40000 41000 44000
28% 35% 41%
55 25 1,6
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2026**

3,2
35

29
2,7
3,0
39

40
36
57
34
07
1,2

118000
60%

44000
48%
2,0

2027/2023**

andring pa
arlig niva, %

3,2
3,6

3,6
-0,7
3,0
53

34
3,6
3,9
-19
08
-0,8

31
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Tabell 2. Vissa dndrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag Skatteunderlag Andring Andring i
skatteavkastningen,
mn euro

Forvarvsinkomstskatten  Loneinkomster 1% 470, varav staten 139

och kommuner 221

Pensionsinkomster 1% 146, varav staten 38 och
kommuner 94
Kapitalinkomstskatt Kapitalinkomster 1% 48
Samfundsskatt Driftsoverskott 1% 55, varav staten 36 och
kommuner 19
Moms Vérdet av den privata 1% 140
konsumtionen
Bilskatt Forsaljning av nya personbilar, st. 1000 st. 3
Energiskatt Elkonsumtionen' 1% 9
Bensinkonsumtionen 1% 12
Dieselkonsumtionen 1% 15
Alkoholskatt Alkoholkonsumtionen 1% 15
Tobaksaccis Cigarrettkonsumtionen 1% 10

" Exkl. industri, datacentraler och véxthus

m
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Bilaga 2. Om skillnaderna mellan budgetekonomin och
nationalrakenskaperna

Statens budgetekonomi visade ett underskott pa 16 miljarder euro 2022. Enligt
de prelimindra uppgifterna i nationalrakenskaperna var hela statsforvaltning-
ens underskott 4,4 miljarder euro, dvs. cirka 11,6 miljarder euro mindre. Av skill-
naden i siffrorna kan man konstatera att man av budgetekonomins finansiella
saldo inte direkt kan sluta sig till statsforvaltningens finansiella saldo enligt
nationalrdakenskaperna.

Skillnaden mellan rékenskaperna och budgeten for 2022 forklaras aterigen av de
Okade reservationsanslagen. Reservationsanslagen bokférs i budgetekonomins
underskott under budgeteringsaret, men i rdkenskaperna forst nar utgifterna rea-
liseras. Till de foljande aren overfordes ett rekordstort belopp, cirka 9,3 miljarder
euro, frdn 2022. Okningen férklaras av det anslag pa 10 miljarder euro som i en
tredje tillaggsbudget beviljades elbolagen for pa elmarknaden verksamma bolags
Ian, men som inte 6ver huvud taget utnyttjades 2022. Andra skillnader férsvagade
dock nationalrdkenskaperna i forhallande till budgeten.

| &r ligger budgetbalansen néra saldot i nationalrdkenskaperna, dven om det i bak-
grunden finns manga poster som inverkan i olika riktningar. Exempelvis den andel
av finansieringen av valfardsomradena i borjan av 2023 som gavs 2022, bokfors i
nationalrdkenskaperna som utgift forst for 2023, vilket férsamrar saldot i rdkenska-
perna. A andra sidan forbattras budgetbalansen av planerade aktieférsaljningar,
som inte syns i inkomsterna i rakenskaperna. Finansieringen av jaktplansprojek-
tet belastar budgeten 2023, men i nationalrakenskaperna borjar redovisningen av
utgifterna for jaktplansprojektet forst nar leveransen av dem inleds 2025. Dessutom
ar ranteutgifterna i nationalrdkenskaperna 2023-2025 mindre an ranteutgifterna i
budgeten, eftersom man i nationalrédkenskaperna inte beaktar ranteswapavtalens
inverkan pa ranteutgifterna.

Ar 2024 kommer budgetunderskottet att vara lagre &n i nationalrikenskaperna,
huvudsakligen pa grund av dateringsmadssiga skillnader som galler jaktplansprojek-
tet. Ar 2025 férsvagas underskottet i nationalrakenskaperna i férhallande till bud-
geten nadr utgiftsregistreringarna for jaktplansprojektet inleds. Fram till 2027 ligger
underskottet i nationalrdkenskaperna ndra underskottet i budgetekonomin.
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Det investeringsprogram som regeringen planerar har man for avsikt att finansieras
med statens finansieringstillgdngar. Aven om detta inte inverkar pé skuldbeloppet
forsvagar det dock laneupptagningen enligt nationalrdkenskaperna.

Budgetunderskottet och statens upplaning

Av budgetunderskottet kan man inte heller alltid sluta sig till statens upplanings-
behov. Ar 2022 ékade skulden i statens budgetekonomi med cirka 12,7 miljar-

der euro. P4 basis av budgetunderskottet borde Ian ha upptagits till ett belopp av
16 miljarder euro, vilket innebar att upplaningen var 3,4 miljarder euro mindre an
vad budgetunderskottet skulle ha forutsatt. Om det belopp om 10 miljarder euro
som reserverats for elbolagens lan ldmnas obeaktade, skulle budgetunderskottet
ha varit cirka 6 miljarder euro, vilket innebar att upplaningen var 6,6 miljarder euro
storre och 8,4 miljarder euro stérre an vad underskottet i nationalrakenskaperna
skulle ha forutsatt.

Allmant taget finns det flera orsaker till skillnaden mellan underskott och andringar
i skuldbeloppet. Ar 2022 sammanhingde den viktigaste enskilda orsaken med att
de sakerheter som behdvdes for skuldhanteringen 6kade, varutéver uppléningen
Okade med cirka 5 miljarder euro. Sdkerheterna skyddar mot den kreditrisk som &r
forenad med ranteswapavtal. Den stdllda sékerheten aterbetalas till staten nar ran-
teswapavtalen forfaller till betalning. Andra orsaker till skillnaden &r till exempel
realiseringen av reservationsanslag och férandringar i statens fonders kassamedel.

Allmant om skillnaden mellan budgeten och nationalrakenskaperna

Det finns manga orsaker till skillnaden mellan budgetekonomins saldo och stats-
forvaltningens saldo enligt nationalrédkenskaperna. Den viktigaste skillnaden &r att
nationalrdkenskapernas statssektor ar mer omfattande dn enbart budgetekonomin,
som narmast omfattar enbart statliga ambetsverk. Till nationalrakenskapernas stats-
sektor hor utéver budgetekonomin bl.a. statens fonder (exkl. Statens Pensionsfond),
universiteten och deras fastighetsbolag samt Senatfastigheter. Besluten om klassifi-
cering av offentliga enheter ses dver regelbundet. Pa Statistikcentralens webbplats
finns en forteckning over alla enheter som hor till statsférvaltningen och mer all-
mant till de offentliga samfunden.

13
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Skillnaden beror forutom pa klassificeringen ocksa pa att grunderna for bokféring
av utgifterna inom nationalrdkenskaperna och budgetekonomin avviker fran var-
andra. Rdkenskaperna ar baserade pa prestationsprincipen, medan budgetekono-
min delvis ar baserad pa kassaprincipen. Till f6ljd av registreringsgrunden orsakar
sarskilt reservationsanslagen i budgeten skillnader mellan budgeten och utgif-
terna enligt nationalrdkenskaperna. Reservationsanslagen ar flerariga anslag som
tas upp i budgeten for ett visst ar. | nationalrdkenskaperna bokfors reservationsan-
slagen enligt prestationsprincipen pa utifran det ar anslaget anvants, pa samma satt
som o6vriga utgifter. Nettoeffekten av 6verférda anslag kan variera stort fran ar till
ar. | nationalrakenskaperna omraknas dessutom skatter, subventioner och EU-avgif-
ter enligt prestationsprincipen genom dateringskorrigeringar. Storleken pa skillna-
derna till foljd av dateringskorrigeringar kan noteras forst i efterhand.

Till budgetekonomins saldo rédknas som inkomster och utgifter ocksa sadana finan-
siella placeringar, som exempelvis som lan som staten beviljat och aterbetalat samt
aktieforsaljningar och aktieférvary, som i nationalrdkenskaperna huvudsakligen
behandlas som finansiella transaktioner. De finansiella transaktionerna inverkar inte
pa statens saldo enligt nationalrdkenskaperna. Till finansiella transaktioner raknas
ocksa derivat med hjalp av vilka Statskontoret i betydande grad har lyckats minska
sadana ranteutgifter som ska betalas ur budgeten. EU-landerna rapporterar tva
ganger om dret skillnaderna i siffrorna mellan statens budgetekonomi och national-
rakenskaperna till Eurostat i samband med underskotts- och skuldrapporteringen.
Nér det galler tidigare ar bor skillnaden mellan saldot enligt statens - liksom dvriga
undersektorers i de offentliga finanserna - bokslut och rakenskapernas nettokre-
ditgivning kunna forklaras pa ett bra satt. | rapporteringen utreds ocksa den sa kall-
lade skulddynamiken, dvs. dverensstammelsen mellan nettokreditgivningen inom
ramen for de offentliga finanserna och féréandringen i den offentliga skulden.

14
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Tabell 1. Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsforvaltningen’

2021 2022 2023%* | 2024** | 2025**

md euro
Overskottet (+) / underskottet (-) i
budgetekonomin? 9,6 -16,0 -10,0 11,5 12,7
Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av
aktieférsaljning) -0,5 -0,0 0,1 -0,4 -0,1
Finansiella placeringar, netto -0,2 -0,3 0,8 0,7 0,4
Inkomstoverskott i enheter utanfor budgeten -0,5 -04 -0,4 -0,4 -04
Korrigering av kassa- / prestationsprincipen 0,6 0,3 2,9 2,4 0,8
Ovriga korrigeringsposter? 2,0 12,1 2.8 -0,8 -0,6
Nettokreditgivningen (+) / -upplaningen (-)
inom statsforvaltningen -8,1 -4,4 -9,4 -9,9 -12,6

! Enligt nationalrikenskaperna

2 Innehéller bl.a. dterkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utlindska placeringar,
tillaggsdividender samt inverkan av periodisering av reservationsanslag
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Bilagatabeller

1. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2018-2022
2. Balansen for tillgang och efterfragan

3. Samhallsekonomins finansiella jamvikt
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Bilagatabell 1. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2018 - 2022, %-féréndring

fren 2018-2022 Genomsnittliga prognosavvikelse
Medeltal av Medeltal Under- eller Prognosavvikelsen
prognoser, % av overskattning storlek?, %-enhet
utfall, % av
prognosen’,
%-enhet

BNP (volym) 1,9 0,9 1,0 1,5
BNP (varde) 3,7 3,5 0,1 2,2
Privata konsumtionen (varde) 3,7 2,8 0,9 2,5
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -0,6 -0,8 0,2 1,9
Inflation 1,4 23 -09 1,7
Lonesumma 3,2 3,7 -0,5 2,2
Arbetsloshetsgrad 73 72 0,1 0,7
Statsskulden, i forhallande till BNP, % 49,6 49,2 0,3 4,0
Statens nettoutlaning, i forhallande till
BNP, % 2,1 -2,6 0,5 1,6
Den offenliga ekonomins nettoutlaning, i
forhallande till BNP, % -1,9 2,1 0,2 2,0

Jamforelsen av prognoserna infors i de prelimindra nationalrakenskaperna i mars/juni.
Medeltalet for de fem senaste aren har beraknats utifran vérens och hostens prognoser om budgetaret.
'Indikatorn for under- eller vervardering dr det genomsnittliga prognosavvilkelsen.

2 Medeltalet av avvikelsens absoluta vérde anger prognosavvikelsens genomsnittliga storlek, oberoende av avvikelsens riktning.

17
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Bilagatabell 2. Balansen for tillgdng och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser

2020 2021 2022 2023**  2024**  2025%**

Bruttonationalprodukt till
marknadspris 240097 250920 268650 281556 291058 302976
Import av varor och tjénster 85007 98889 127834 118039 120758 128240
Totalutbud 323045 349809 396484 399596 411816 431216
Export av varor och tjanster 85187 98955 121493 115534 118698 125333
Konsumtion 179481 189886 202915 214229 220646 229050
privat 121754 128204 138279 144755 149134 154602
offentlig 57727 61682 64636 69474  715M 74449
Bruttobildning av realkapital 57231 59179 65086 65331 67 891 72131
privat 45720 48710 53826 53695 55266 57534
offentlig 1151 10469 11260 11705 12565 14414
Totalefterfragan 323043 349221 395050 398162 410382 429782

Fasta priser, referensar 2015; ej adderbara

2020 2021 2022 2023**  2024** | 2025%*

Bruttonationalprodukt till
marknadspris 224192 231298 235010 235092 237877 242075
Import av varor och tjanster 85180 90 317 97773 94018 97370 101567
Totalutbud 309363 321498 332702 328660 334865 343275
Export av varor och tjanster 84510 89425 92550 91775 95528 99117
Konsumtion 171942 178146 180631 181439 182639 185039
privat 17172 121227 123275 123049 124329 126529
offentlig 54793 56941 57386 58416 58342 58554
Bruttobildning av realkapital 51789 52327 54012 52337 53462 55812
privat a1M2 42868 44428 42811 43262 44248
offentlig 10704 9441 9561 9I5M 10196 11589
Totalefterfragan 309359 320837 331370 327330 333532 341937

118



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:66

Bilagatabell 3. Samhéllsekonomins finansiella jamvikt

Bruttoinvesteringar
hushéll och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund
Bruttosparande'
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund
Finansiellt dverskott
hushall och icke vinstsyftande samfund
foretag och kreditinstitut
offentliga samfund

Statistisk differens

'Inklusive kapitaldverféringar, netto

2017

233
6,9
12,4
4
233
3,6
16,3
33
-0,7
35
34
-0,7
0,0
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2018 2019 2020
i forhallande till BNP, %

241 23,8 24,0
71 7,0 7,0
12,7 12,4 12,2
43 44 4.8
235 238 25,2
39 47 7,2
16,2 15,7 18,7
34 34 -0,8
-1,8 -0,2 0,6
33 2,5 0,0
24 3,2 6,2
-09 -09 5,6
-0,0 -0,0 0,0

2021

23,7
7
12,3
4,2
25,0
57
18,0
14
0,5
-1,5
54
2,8
0,6
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