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ESIPUHE

Vuoden 2022 tyétaistelutilastot valmistuivat kesan korvalla ja kesén aikana. Tassa rapor-
tissa kuvataan vuoden 2022 alkuvuoden tilannetta tydmarkkinoilla seka juuri paattyneen
neuvottelukierroksen taustoja ja lahtokohtia syksyn 2022 aikana. Vendjan hyokkays-
sodasta johtuva geopoliittisen tilanteen muuttuminen ja sen aiheuttamat valittomat ja
valilliset vaikutukset nakyivat taloudessa ja heijastuivat vahvasti syksyn aikana aloitettuun
neuvottelukierrokseen.

Vuositasoinen tarkastelu ei aina anna parasta mahdollista Iahtokohtaa valtakunnansovit-
telijan raportille. Sopimusten paattymisajankohtiin perustuvat neuvottelukierrokset kayn-
nistyvat loppuvuodesta ja ulottuvat vuodenvaihteen yli. Tassakin raportissa avataan jo
osittain vuoden 2023 alkuvuoden tapahtumia tydmarkkinoilla. Myds edellisvuodelta 2021
osittain periytyvat sovittelut nakyvat vuoden 2022 raportissa.

Haluan kiittaa entista valtakunnansovittelija Vuokko Piekkalaa selventavista keskusteluista,
alivaltiosihteeri Elina Pylkkdsta sovittelulautakunnan ty6ta avanneesta selvityksesta seka
eri tydmarkkinatoimijoita keskusteluista, tiedoista ja tuesta raportin laatimisessa. Erityinen
kiitos tyotaistelutilastotiedoista Matti Lahdenmaelle (Tilastokeskus), taloustilanteen lapi-
kaynnista Meri Obstbaumille (Suomen Pankki) ja Sami Pakariselle (Elinkeinoeldman kes-
kusliitto) seka sovittelija Jukka Ahtelalle raportin esiluvusta.

Helsingissa syyskuussa 2023

Anu Sajavaara
Valtakunnansovittelija
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1 Johdanto

Vuosi 2022 oli kolmas koronavuosi. Koronapandemia alkoi helpottaa kevaalla 2022, ja tau-
din leviamisen estamiseksi asetettuja rajoituksia alettiin purkaa helmikuun puolivalista
Iahtien. Esimerkiksi ravintoloita koskevat rajoitukset poistuivat maaliskuun alussa 2022 ja
Suomen ulkorajaliikenteen rajoitukset 1.7.2022. Pandemian aikana etatyota tehneet tyon-
tekijat palailivat tydpaikoille asteittain kevaan 2022 aikana, mutta etatyo sailyi vahvana
tyonteon muotona lahitydn rinnalla myds pandemian helpottamisen jalkeenkin. Tydpai-
koilla keskusteltiin hybridityon pelisaanndista ja eta- ja lahitydn suhteesta.

Samaan aikaan kun koronaviruspandemia alkoi helpottaa ja taloustilanne parani odo-
tettua nopeammin, maailmaa kohtasi uusi yllattava ulkoinen shokki. Vendja hyokkasi
Ukrainaan 24.2.2022 ja kdynnisti sodan, joka muutti olennaisesti erityisesti Euroopan geo-
poliittista tilannetta ja vaikutti vahvasti maailmantalouden tilaan. Turvallisuustilanteen
olennaisesti heiketessa Suomi ja Ruotsi paatyivat kevaallda 2022 hakemaan NATO:n jase-
nyytta kansalaisten tukiessa vahvasti poliittisten paattdjien tekemaa ratkaisua. Sodan
myo6ta alkuvuoden myonteisemmat kasvunakymat synkkenivat nopeasti.

Ukrainan sodan vaikutukset talouteen olivat merkittavia. Talouskasvuennusteita korjattiin
vuoden aikana alaspdin. Vendjaa koskevat talouspakotteet ja energiansaantiin liittyva epa-
varmuus ja korkea hinta, raaka-aineiden ja komponenttien saatavuus johtivat inflaation
kiihtymiseen kaikkialla Euroopassa. Suomessa kuluttajahinnat nousivat keskimaarin 7,1 %
vuonna 2022. Nain korkea inflaatio oli Suomessa viimeksi 1980-luvulla. Hintojen nousu
nakyi kuluttajien ostovoiman heikkenemisena ja heijastui tydmarkkinakierrokseen tyonte-

Syksy-talvi 2021-2022 oli neuvottelukierrosvuosi. Koronapandemian aiheuttamat epdsel-
vat talousnakymat tarkoittivat sita, etta sopimuskierroksella tehtiin kaksivuotisia ratkai-
suja, mutta toisen vuoden palkkaratkaisu jatettiin auki. Toisin sanoen palkankorotukset
sovittiin vuodenvaihteessa 2021-2022 tehdyissa sopimuksissa vain ensimmaisen vuoden
osalta jalkimmaisen vuoden ollessa ns. optiovuosi. Sopimuksiin sisaltyi irtisanomismah-
dollisuus, jos madrdpdivaan mennessa ei padstaisi yhteisymmarrykseen toisen vuoden
palkkaratkaisusta.
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Syksyn 2022 aikana kavi ilmi, etta liitot eivdt padsseet yhteisymmarrykseen vuoden 2023
palkkaratkaisusta. Tama johti siihen, etta sopimukset irtisanottiin ja liitot kdynnistivat neu-
vottelut uusista tydehtosopimuksista. Yleisesti monilla aloilla tavoiteltiin pidempaa kuin
vuoden mittaista sopimuskautta, koska liitot katsoivat, etta se toisi vakautta ja ennustetta-
vuutta epdvakaassa geopoliittisessa ja taloudellisessa tilanteessa.

Kuten edeltavinakin vuosina, myos syksy-talven 2022-2023 neuvottelukierroksen avasi-
vat vientiteollisuutta edustavat alat. Vientialojen neuvottelut kuitenkin venyivat, eika sopi-
muksia saatu aikaan ennen sopimuskauden paattymista. Ratkaisut siirtyivat vuoden 2023
puolelle. Pddavaajaratkaisu syntyi valtakunnansovittelijan toimistossa vasta helmikuun
alussa 2023. Neuvottelukierros pdasi vauhtiin vasta taman jalkeen.

Tybehtosopimusneuvotteluihin syksylla 2022 vaikutti olennaisesti sovittelulautakunnan
pohjalta kevaalla 2022 syntynyt julkisen sektorin palkkaratkaisu. Kunta-alan sopimusrat-
kaisu poikkesi olennaisesti aiemmin kevaalla 2022 tehtyjen sopimusten tasosta. Hoitajajar-
jestot jaivat kevaalla 2022 ulos kunta-alan ratkaisusta ja uhkasivat elokuusta 2022 lahtien
jareilld tyotaistelutoimenpiteilla. Valtakunnansovittelijan sovintoehdotuksen pohjalta
lokakuun alussa 2022 syntynyt hoiva-alan sopimusratkaisu koski my&s vuodenvaihteessa
2022-2023 aloittaneita hyvinvointialueita. Kunta-alan sopimusratkaisut heijastuivat myo-
hemmin syksylld kdynnistyneisiin yksityisen sektorin sopimusneuvotteluihin.

Epdvarmuus taloustilanteen kehittymisestd, energian saatavuudesta ja hinnasta seka
inflaatiokehityksesta leimasi syksyn 2022 neuvottelukierroksen alkua. Neuvotteluissa esi-
tettyihin tavoitteisiin ja vaatimuksiin vaikuttivat myds Suomen kilpailijamaissa (esim. Sak-
sassa) syksylla 2022 tehdyt palkkaratkaisut.

Sovitteluun paatyi aiempia vuosia enemman tyoriitoja. Vuonna 2022 valtakunnansovitteli-
jan toimistoon tuli 26 tyotaisteluilmoitusta.
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2 Tyoriitojen sovittelusta

2.1  Yleista tyoriitojen sovittelun organisoinnista

Tyoriitojen sovittelusta tydnantajien ja palkansaajien valilla sadadetaan tyoriitojen sovitte-
lusta annetussa laissa (tydriitalaki, 27.7.1962/420). Sovittelujarjestelmalld mahdollistetaan
tyoriidan ulkopuolisen toimijan eli sovittelijan kaytto. Tyoriitojen tehokkaalla sovittelulla
voidaan vahentaa tyoriidoista osapuolille aiheutuvia taloudellisia menetyksia ja turvata
myos tyomarkkinoiden vakautta ja ennakoitavuutta.

Valtakunnansovittelijan toimistossa toimii valtakunnansovittelijan lisaksi my6s sivutoi-
misia sovittelijoita. Kaikkien sovittelijoiden toiminta-alue on koko valtakunta, vaikka yksi
sovittelija on sijoitettu pysyvasti Ahvenanmaan itsehallintoaluetta varten. Valtioneuvosto
nimittda valtakunnansovittelijan seka taman esityksestda maaraa myos sivutoimiset sovitte-
lijat. Valtakunnansovittelija jakaa soviteltavat tydriidat sovittelijoiden kesken. Valtakunnan-
sovittelijan toimikausi on nelja vuotta ja sivutoimisten sovittelijoiden kolme vuotta.

Tavallisesti tyoriidan sovittelun hoitaa joko valtakunnansovittelija tai joku sivutoimisista
sovittelijoista itsendisesti. Valtakunnansovittelija voi my6ds maarata sovittelijan hoitamaan
maarattya sovittelutehtavaa valtakunnansovittelijan avustajana. Kaikilla sovittelijoilla

on samat valtuudet sovittelussa, esimerkiksi esittaa tyonseisausta siirrettavaksi tai tehda
sovintoehdotus.

Valtakunnansovittelija tai hanen madraamansa sovittelija voi myos esittaa tyo- ja elin-
keinoministeri6lle sovittelulautakunnan asettamista. Paatoksen sovittelulautakunnan
asettamisesta tekee tyo- ja elinkeinoministerid. Ministerié maaraa sovittelulautakunnan
puheenjohtajan ja muut jasenet. Sovittelulautakunnan asettamista on kaytetty tyoriitojen
ratkaisukeinona viime vuosikymmenten aikana vain muutamia kertoja.
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2.2 Sovittelun organisointi vuonna 2022

Uutena valtakunnansovittelijana 6.8.2022 aloitti OTK Anu Sajavaara. Valtakunnansovit-
telijan lisaksi sovittelijan toimistossa oli vuonna 2022 viisi sivutoimista sovittelijaa. Sivu-
toimisina sovittelijoina toimivat Jukka Ahtela (valtakunnansovittelijan sijainen, 31.3.2024
asti), Janne Metsamaki (14.10.2023 asti), Jukka-Pekka Tyni (15.2.2024 asti), Leo Suomaa
(28.2.2026 asti) seka Markku Saarikoski (20.9.2024 asti).

Valtakunnansovittelijana toimi Vuokko Piekkala 5.8.2022 saakka. Uusi valtakunnanso-
vittelija Anu Sajavaara aloitti tehtdvassaan 6.8.2022 (5.8.2026 saakka). Valtakunnanso-
vittelijan sijaisena toimi Jukka Ahtela ja Jukka-Pekka Tynin vastuulla oli Ahvenanmaan
itsehallintoalue.

Kuva 1. Uutena valtakunnansovittelijana vuonna 2022 aloittanut Anu Sajavaara. Kuva: Julius
Konttinen

1
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Kuva 2. Valtakunnansovittelija Anu Sajavaara ja sivutoimiset sovittelijat Markku Saarikoski, Janne
Metsamaki, Jukka Ahtela, Leo Suomaa ja Jukka-Pekka Tyni (Ahvenanmaa).

Valtakunnansovittelijan toimistossa on lisaksi johdon sihteeri. Johdon sihteerina toimii
Tuija Ahonen.

2.3 Sovittelun saadosperusta

Jos tydmarkkinaosapuolet eivat paddse ratkaisuun keskenadn ja syntyy tyoriita, joka vaa-
rantaa tyorauhaa, osapuolten kaytettavissa on tydriitojen sovittelujarjestelma. Tyoriitojen
sovittelusta saddetdan vuonna 1962 voimaan tulleessa laissa tydriitojen sovittelusta.

Tydriitalaki ohjeistaa sovittelijaa toteamalla muun muassa, etta sovittelijan on pyrittava
saamaan riitapuolet maarittelemaan tasmallisesti riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdol-
lisimman vahiin. Lain mukaan sovittelijan on pyrittava ohjaamaan osapuolet sovintoon
Iahinna heiddan omien ehdotusten ja tarjousten perusteella. Sovittelijan on ehdotettava
sellaisia myonnytyksia ja tasoituksia, mita tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavat
vaativan.
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Vain osa tyonseisauksista kuuluu tyériitalain mukaisen sovittelun piiriin. Ndita ovat tyon-
seisaukset, joihin osapuolet turvautuvat tyo- ja/tai virkaehtosopimuksen voimassa-

olon paatyttya eli aikana, jolloin tydrauha ei ole enda voimassa. Tydriitojen sovitteluun
eivat siis ole kuuluneet sellaiset tyotaistelut, jotka tapahtuvat sopimusosapuolten vélisen
virka- ja tydehtosopimuksen ollessa voimassa. Nama ovat kuuluneet tydtuomioistuimen
toimivaltaan.

Mydskaan myotatuntotyotaistelut tai poliittiset tyotaistelut eivat kuulu tyoriito-

jen sovittelun piiriin. Vaikka poliittiset tai myotatuntotyotaistelut eivat kuulu tyorii-
talain mukaisen ennakkoilmoitusvelvollisuuden ja sovittelun piiriin, niita koskevat
tyomarkkinakeskusjarjestojen valisissa sopimuksissa tai tydehtosopimuksissa sovitut
ennakkoilmoitusvelvollisuudet.

Tyomarkkinaosapuolten on tydriitalain mukaan ilmoitettava kirjallisesti tydnseisauksesta
tai sen laajentamisesta vahintaan 14 vuorokautta ennen valtakunnansovittelijan toimis-
toon ja vastapuolelle. Imoituksessa on mainittava aiotun tydnseisauksen tai sen laa-
jentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus. lImoitusvelvollisuuden tavoitteena on saattaa
tyotaistelu-uhat riittavan ajoissa sovittelijan tietoon, jotta sovittelija voi ryhtya toimenpi-
teisiin tyoriidan selvittamiseksi ja tyotaistelun estamiseksi. Myods tydnseisauksen kohteeksi
joutuvalle on tarkeda saada tieto uhkaavasta tilanteesta. limoitusvelvollisuuden laimin-
lyonti on asianomistajarikos ja siitéa voidaan tuomita sakkoon.

Aiottu tyonseisaus voidaan siirtaa tai sitd voidaan rajoittaa. Tyotaistelun aloittamisen siirta-
minen tai rajoittaminen vaatii vastapuolen suostumuksen. Myds ty6- ja elinkeinoministe-
rio voi siirtaa tyonseisauksen myéhempaan ajankohtaan maaratyin edellytyksin. Viimeksi
mainittu on mahdollista, jos tydnseisauksen sen laajuuden tai tydalan laadun vuoksi katso-
taan kohdistuvan yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahingoitta-
van yleista etua. Siirtamisella pyritadn varaamaan riittavasti aikaa sovittelulle.

IImoitusvelvollisuus koskee tydnseisauksia. Tyypillisia tydnseisauksia ovat lakko ja tyo-
sulku, mutta my0s varallaolokielto voi tayttaa tyonseisauksen tunnusmerkiston. llmoitus-
velvollisuus ei koske esimerkiksi tydsaartoa tai ylityokieltoa. Tdssa suomalainen jarjestelma
poikkeaa ruotsalaisesta jarjestelmastd, joka lahtee siitd, etta sovittelua voidaan kayttaa sil-
loin, kun toimenpide voi vaikuttaa osapuoleen, johon se on kohdennettu painostustarkoi-
tuksessa ja kollektiivisena.

Valtakunnansovittelija voi myds ryhtya toimenpiteisiin tilanteissa, joissa tyoriita vaaran-
taa tyorauhaa, vaikka painostuskeinona ei kaytettaisi ilmoitusvelvollisuuden edellyttavaa
tyonseisausta, kuten lakkoa. Valtakunnansovittelija tai sovittelija voi aloittaa vapaaehtoi-
sen sovittelun tydriidan osapuolen tai osapuolten pyynnosta, jos kaikki osapuolet siihen
suostuvat. Toisin kuin ns. pakkosovittelussa, vapaaehtoisessa sovittelussa sovittelija ei voi
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velvoittaa osapuolia osallistumaan sovitteluun. Vapaaehtoisen sovittelun kdynnistami-
nen on sovittelijan harkinnassa: sovittelija arvioi pyynnon ja lausumien perusteella, aloite-
taanko sovittelumenettely vai ei.

Lisaksi on mahdollisuus ennakoivaan sovitteluun. Ennakoiva sovittelu perustuu sovittelijan
tehtdvaan edistaa tyonantajien ja tyontekijoiden valisid suhteita. Vapaaehtoisessa sovitte-

lussa sovittelija voi antaa sovintoehdotuksen. Ennakoivassa sovittelussa ratkaisuesitysta ei

kutsuta sovintoehdotukseksi.

Tydriitalain ns. pakkosovittelussa tydriidan osapuolet ovat velvollisia osallistumaan sovit-
teluun ja antamaan sovittelijalle taman tarvitsemat tiedot tyoriidan sovittelua varten. Osa-
puolten on annettava sovittelijalle taman asettamassa kohtuullisessa maardajassa ennen
neuvottelujen aloittamista kirjallinen selvitys riidan kohteesta, sisallostd, asiassa esittamis-
taan vaatimuksista seka muut sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot. Osapuoli voi aset-
taa ehdon, ettei annettuja tietoja ilman tdman lupaa saa muille ilmaista.

Sovittelussa sovittelija toimii puheenjohtajana ja maaraa prosessinjohdosta. Sovittelu voi
paattya siihen, ettd sovittelija tekee sovintoehdotuksen, jonka hyvaksymisesta tai hylkaa-
misesta padttavat osapuolet. Suomessa ei ole pakkosovintoa. Jos sovintoehdotus hylataan,
sovittelua voidaan jatkaa silloin kun sovittelija katsoo sovittelun jatkamisen tarkoituksen-
mukaiseksi ja sovinnon syntymisen olevan mahdollista. Sovittelu voi paattya myaos siihen,
ettd osapuolet saavat keskendan aikaan neuvottelutuloksen, joka kasitelldan sen syntymi-
sen jalkeen liittojen hallinnoissa.

Sovittelija voi todeta, ettei sovintoehdotuksen antamiselle tai neuvottelutuloksen syntymi-
selle ole edellytyksid, jos osapuolten vaatimukset eroavat niin paljon toisistaan, ettei niita
voida yhteensovittaa. Tallaisissa tapauksissa sovittelu voidaan keskeyttda tai jattaa uuden
ilmoituksen varaan. Sovittelun jatkaminen on sovittelijan harkinnassa. Sovittelija voi myds
esittda sovittelulautakunnan perustamista ratkomaan riitaa. Osapuolet voidaan osoittaa
my®s valimiesmenettelyyn tai kehottaa heita suoriin neuvotteluihin keskenaan.

2.4 Tyoriitalain uudistaminen

Tydriitalain uudistamistarve on noussut esille viime vuosina esiin erityisesti tyontekijajar-
jestojen toimesta. Jarjestot ovat ehdottaneet sovitteluresurssien vahvistamista ja sovitte-
lun yhteyteen perustettavaa talousosaamisen yksikkoa.

Ty6ministeri Tuula Haatainen asetti 24.2.2021 selvityshenkil6t kartoittamaan tydehtoso-

pimuksiin liittyvia rajariitoja ja niiden syita. Rajariidoilla tarkoitetaan riitoja, joissa tyonan-
taja ja tyontekijapuoli ovat eri mielta siitd, mita tydehtosopimusta tydnantajan teettdmaan
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tyohon pitaisi soveltaa. Selvityshenkildiden tuli myds selvittda keinoja ja mekanismeja,
joilla riitojen ratkaisemista voitaisiin helpottaa, ehkaista tydrauhahdiri6ita seka edistaa tyo-
markkinoiden toimivuutta kehittdmalla olemassa olevaa sovittelujarjestelmaa.

Selvityshenkil6t ehdottivat tyoriitojen sovittelujdrjestelman kehittamista muun muassa
lisadmalla vapaaehtoista sovittelua osapuolen tai osapuolten pyynnosta. Lisaksi ehdotet-
tiin ns. jarjestdehdon kayton selkeyttamista. Vapaaehtoinen sovittelu on ollut kdytannossa
vapaamuotoista ja sovittelija on osallistunut riitapuolten neuvotteluihin mm. puheenjoh-
tajana. Vapaaehtoisen sovittelun tapauksia on ollut viime vuosina vain muutamia.

Sovittelun osapuolilla ei ole aiemmin ollut erityisia velvollisuuksia, kun ne valmistautuvat
sovitteluun. Selvityshenkil6t pitivat ongelmallisena sitd, ettd osapuolet ovat voineet saa-
pua sovitteluun valmistautumatta.

Tydriitalain uudistamiseen tahtaava kolmikantainen tyoryhma asetettiin 8.11.2021. Ty6-
ryhma arvioi selvityshenkildiden tyon pohjalta tyoriitalain uudistamistarpeita. Tyoryh-
man toimikausi paattyi 31.3.2022, mutta se kokoontui vield tdmankin jalkeen paattamaan
tyonsa. Tydoryhman tyohon perustuva hallituksen esityksen luonnos oli yksimielinen ja se
oli lausuntokierroksella kesan 2022 aikana. Lausuntoja antoivat tyomarkkinakeskusjarjes-
tot, valtiovarainministerid, oikeusministerid, tydtuomioistuin seka valtakunnansovittelijan
toimisto. Lainmuutos tuli voimaan 1.3.2023.

Tyoriitalain muutoksessa tdsmennetdan sovitteluun tulevien osapuolten velvoitteita. Osa-
puolten on toimitettava sovittelijan asettamassa madraajassa ennen sovittelun aloitta-
mista kirjallinen selvitys riidan kohteesta, sisalldsta ja omista vaatimuksistaan. Talla on
tarkoitus kannustaa osapuolia jasentamaan omia ajatuksiaan ja sovitteluun kohdistuvia
odotuksia jo ennen sovittelun aloittamista. Etukateistieto neuvottelutilanteesta ja osa-
puolten nakemyksista myds edistaa sovitteluprosessin etenemista ja helpottaa sovittelijan
tyota.

Lakiin on lisatty myOs uusi pykald vapaaehtoisesta sovittelusta. Sovittelija voi ottaa sovitel-
tavaksi joko yhden osapuolen tai osapuolten yhteisesta pyynnosta tyoriidan, vaikka siihen
ei liittyisikaan tyotaistelua tai tyérauhan vaarantumisen uhkaa. Vapaaehtoisen sovittelun
piirissa voivat olla nyt myds tydtuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat oikeudelliset riidat
ja muutoinkin erityyppiset tyoriidat. Sovittelun aloittaminen ja paattaminen ovat sovitte-
lijan harkinnassa. Prosessi voidaan kdynnistaa vain, jos kumpikin osapuoli siihen suostuu.
Tavoitteena vapaaehtoista sovittelua koskevalla saanndksella on vahvistaa mahdollisuutta
pyytaa sovittelua tilanteessa, jossa ei ole annettu tyotaisteluilmoitusta tai tydrauha ei ole
vaarantunut.
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3  Tyomarkkinajarjestelma murroksessa

3.1 Suomalaisesta neuvottelu- ja sopimusjarjestelmasta

Suomalainen neuvottelu- ja sopimusjdrjestelma (tydmarkkinajarjestelma) on ollut viime
vuosina murroksessa. Sopimusjarjestelmad on monimuotoistumassa: valtakunnallisten tyo-
ja virkaehtosopimusten rinnalla tehddaan nykyisin myos entistd enemman yrityskohtaisia
tyoehtosopimuksia.

Ensimmadinen selvd muutos entiseen jarjestelmaan oli Elinkeinoelaman keskusliiton (EK)
ilmoitus vuonna 2016, etta se irtautuu aiemmasta keskitetyn sopimisen jarjestelmasta
(1.5.2016 voimaan tullut séantdmuutos). Vuosikymmenten ajan tydehdoista oli sovittu
joko tydmarkkinakeskusjarjestojen valilla tehtyyn keskitettyyn ratkaisuun perustuen liit-
totasolla tai suoraan tyonantaja- ja tyontekijaliittojen kesken. EK:n sddntdmuutos tarkoitti
sitd, ettei keskitettyjen ratkaisujen tekeminen ollut enda mahdollista ja tydehtosopimuk-
alakohtaisesti. EK:n sddantomuutoksen jalkeen nelja viimeistd neuvottelukierrosta on kayty
vientiliittojen luomaan pohjaratkaisuun perustuen tydnantajaliittojen keskendan koordi-
noidessa tekemiadn neuvotteluratkaisuja.

Toinen viime vuosien muutos oli Metsateollisuus ry:n eroaminen EK:sta vuoden 2016
lopussa. Sita seurasi lokakuussa vuonna 2020 ilmoitus, jossa Metsateollisuus ilmoitti irtau-
tuvansa kokonaan myds tydmarkkinatoiminnasta. Metsateollisuus totesi, ettei se enda tee
tyoehtosopimuksia tuolloin voimassa olleiden tyoehtosopimusten paattymisen jalkeen

ja etta jatkossa sopimukset tehdaan yrityksissa tyontekijoiden ja yrityksen kesken. Pape-
riliitto ja Teollisuusliitto vastasivat tahdn toteamalla, ettd jatkossakin liitot edustavat tyon-
tekijoita myos yritystasolla kaytavissa neuvotteluissa. Osa yrityskohtaisista sopimuksista
syntyi hairiotta osapuolten vililla, osa ratkaisuista tehtiin vasta sovittelijoiden johdolla
sovittelumenettelyssa. Yhdessa yrityksessa ratkaisuun pdastiin vasta ennatyksellisen pit-
kan tyotaistelun jalkeen kevaalla 2022 (ks. jaljempana jakso 5).

Teknologiateollisuus ilmoitti kevaalla 2021 tarjoavansa jasenyrityksilleen lisda sopimi-

sen vaihtoehtoja. Teknologiateollisuuden mukaan uudistuksen myéta tydehdoista voi-
daan sopia joko entiseen tapaan valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla (liittymalla uuteen
tyonantajayhdistykseen Teknologiateollisuuden tyonantajat ry:hyn) tai yrityksissa voidaan
neuvotella omat yrityskohtaiset sopimukset (vain Teknologiateollisuus ry:n jasenyydessa
olevat yritykset). Uusia yrityskohtaisia sopimuksia on syntynyt metsateollisuuden lisaksi
teknologiateollisuuden alalla erityisesti IT-alan yrityksissa.
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Edelld mainitut vientiteollisuuden ratkaisut heijastuivat myos vuoden 2021-2022 neu-
vottelukierrokseen. Sopimisen kentan moninaistuminen on nakynyt myos siing, etta
tyomarkkinaosapuolilla ei ole ollut yhteista ndkemysta siitd, minkalaisella mallilla sopimus-
neuvotteluja tulisi kdyda. Keskitettyjen ratkaisujen hylkddamisen my&ta vuonna 2016 tyo-
markkinajarjestojen kesken kaytiin keskusteluja ns. Suomen mallista, mutta tasta ei paasty
yhteisymmarrykseen. Tydnantajapuolen vahvan sisdisen koordinaation takia viimeisilla
neuvottelukierroksilla vientiliittojen paanavausratkaisujen perusteella muodostunut tyo-
markkinalinja on kuitenkin luonut raamin muiden sopimusalojen palkkaratkaisuille.
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4 Taloustilanteesta ja
tyollisyyskehityksesta

4.1 Talous- ja tyollisyystilanne vuonna 2022

Vuosi 2022 kaynnistyi suotuisissa merkeissa koronapandemian helpottaessa ja yhteiskun-
nan avautuessa. Talouskasvulle oli hyvat edellytykset. Helmikuun lopulla 2022 kaynnis-
tynyt Vendjan hyokkays Ukrainaan kuitenkin muutti tilannetta koko Euroopassa. Venadjan
aloittama sota ja sitd seurannut energiakriisi ja nopea inflaatio ja sen seurauksena nous-
seet korot heikensivat kansainvalista taloutta ja tekivat talouskehityksen ennakoinnista
vaikeaa.

Inflaatio oli nousussa jo ennen Ukrainan sodan kdynnistymistd, mutta sota kiihdytti sita
entisestdaan. Neuvottelukierroksen kdynnistyessa elokuussa 2022 euroalueen vuosi-inflaa-
tio 0li 9,1 % (Suomen 7,9 %), kun se edellisena vuonna oli 3,0 % (Lahde Eurostat 16.9.2022).

Sota ja energiakriisi haittasivat erityisesti Euroopan talouskasvua. Talouskasvun tuntuva
heikentyminen Suomen tarkeimmilla vientimarkkinoilla ja Vendjan kaupan tyrehtyminen
vaimensivat Suomen viennin kasvua, mutta tilannetta korjasi se, ettd korvaavia markki-
noita I6ytyi kuitenkin muun muassa Yhdysvalloista. Koronapandemian myéta globaalit toi-
mitusketjut olivat sekaisin, monilla aloilla vallitsi komponentti- ja raaka-ainepula ja tama
nosti hintoja jo vuoden 2021 puolella.

Kuluttajahinnat nousivat vuonna 2022 poikkeuksellisen nopeasti, ja vaikeasti ennakoitava
hintojen nousu vaikeutti selvasti neuvottelujen aloitusta, koska nakyma oli niin sumea.
Hintojen nousu kiihtyi loppuvuotta 2022 kohti. Energian hinnat nousivat Ukrainan sodan
seurauksena energian saannin epavarmuuden seurauksena. Raakadljyn ja raaka-ainei-
den hintojen lasku hidasti kuluttajahintojen nousua, mutta toisaalta kallistuneen sahkon
arveltiin yllapitavan hintapaineita etenkin talvikuukausina. Loppuvuodesta 2022 energian
hinnat laskivat kuitenkin nopeasti, ja kuluttajahintojen nousupaineet alkoivat helpottaa
vuoden 2023 aikana.

Kuluttajien luottamus vajosi vuonna 2022 ennatyksellisen alhaiselle tasolle. Talouskas-

vun pysahtyminen ja yritysten heikentyneet tyollisyysodotukset vaimensivat myos tyo-
markkinoiden suhdannetta. Ty6llisyyskasvu hidastui, ja tydottomyysaste nousi valiaikaisesti.
Tyollisyys pysyi kuitenkin edelleen hyvalla tasolla, koska taantuman arveltiin jadvan lyhy-
taikaiseksi. Vuoden 2022 lopulla ty6llisyysaste oli enndtyskorkealla. Myds avoimia tyopaik-
koja oli varsin paljon.
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4.2 Talousennusteet ja -nakymat

Tybehtosopimuksia tehddan aina tulevaisuutta varten useiden vuosien ajalle. Neuvotteluja
vaikeutti vuonna 2022 olennaisesti se, etta tulevaisuuden ennustaminen oli harvinaisen
vaikeaa Ukrainan sodan valittémien ja valillisten vaikutusten vuoksi. Sodan takia seka glo-
baalia ettda Euroopan talouskehitysta oli poikkeuksellisen vaikea arvioida.

Suuri epavarmuus leimasi talousennusteita syksylld 2022 jo ennen vuoden 2022-2023
neuvottelukierroksen kdynnistymistd, koska sodan lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuk-
sia ei vield pystytty arvioimaan. Vuoden 2022 aikana talousennusteita korjattiin alaspain.
Kevaalla 2022 ennustettiin vuodelle viela noin 1 %:n kasvua, mutta ennusteita paivitettiin
syksyn aikana alaspdin. Vuodelle 2023 (ensimmainen sopimusvuosi) ennustettiin loppu-
vuodesta jo nollakasvua.

Syyskuun puolivalin (19.9.2022) talouskatsauksessaan valtiovarainministerié (VM) enna-
koi bkt:n kasvavan 1,7 % vuonna 2022 ja hintojen odotettiin nousevan 6,5 %. Ennuste
povasi seisahtuvaa kasvua ja heikentyvia nakymia. Julkisen talouden osalta VM totesi
ennusteen olevan poikkeuksellisen epdvarma ja totesi, ettei talouden rahoitus ole pit-
kalla aikavalilla kestavalla pohjalla. VM:n mukaan laaja-alainen hintojen nousu on leikan-
nut kotitalouksien ostovoimaa, kun tulot eivdt ole kasvaneet hintojen nousun tahdissa. VM
totesi, ettd velkaantuneiden kotitalouksien ahdinkoa lisaa korkojen nousu. VM odotti bkt:n
kasvavan vuonna 2023 enda 0,5 %, mutta uskoi inflaation hidastuvan ja reaalipalkkojen
nousevan vuoden 2023 aikana. (VM:n talouskatsaus 19.9.2022)

Myds Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla ennakoi syyskuussa 2022 Suomen ajautuvan
loppuvuodesta 2022 lievaan taantumaan. Vuodelle 2023 Etla ennusti nollakasvua. Etlan
nakemyksen mukaan kasvua tulevat leikkaamaan inflaatio, rahapolitiikan kiristyminen ja
Vengjan sodan valilliset vaikutukset. (Etlan talousennuste 19.9.2022)

Suomen Pankin ennusteessa syyskuussa 2022 talouden arvioitiin kasvavan vuonna 2022
vahvan alkuvuoden ansioista 2,2 %, mutta supistuvan 0,3 % vuonna 2023. Suomen Pankin
alkusyksyn ennusteessa todettiin, etta poikkeuksellisen nopea inflaatio syo kotitalouksien
ostovoimaa ja kuluttajien luottamus talouteen on erittdin heikkoa, mika taas vahentaa
yksityista kulutusta. Pankin ennusteessa todettiin myos, etta tyomarkkinoiden myétatuuli
laantuu ja suhdanteen heikkeneminen ennakoi suotuisan tyollisyyskehityksen paatty-
mista. (SP:n valiennuste 15.9.2022)

Suomen Pankin vuoden 2022 lopussa julkaisemassa tiedotteessa paivitettiin vuoden
talouslukuja. Tiedotteessa todettiin, ettd vuonna 2022 alkuvuodesta talous kasvoi, mutta
loppuvuodesta talouden kasvuvauhti hyytyi Vendjan hyokkdyssodan vuoksi. Vuoden
lopun ennusteen mukaan talous kasvaa Suomessa enaa 1,9 % vuonna 2022. Vuodelle 2023
Suomen pankki ennusti lievaa taantumaa. Suomen pankki totesi, ettd nopea inflaatio hei-
kentad kuluttajien ostovoimaa ja yritysten ja kuluttajien luottamusta talouteen ja johtaa
siihen, etta yritykset ovat varovaisia investoinneissaan. (SP:n tiedote 16.12.2022)

Useat taloustutkimuslaitokset arvioivat inflaation hidastuvan noin 5 prosenttiin vuonna
2023.
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5 Tyotaisteluista ja tyoriidoista

51 Tyotaistelujen maara vuonna 2022

Tilastokeskuksen tyotaistelutilaston mukaan vuonna 2022 tyd6taisteluja oli 64, kun vuonna
2021 niitd oli 55. Tyotaisteluihin osallisia tydntekijoita oli noin 177 600 ja menetettyja
tyopaivia kertyi noin 962 600. Vuotta aiemmin tyotaisteluihin osallisia tydntekijoita oli
noin 22 500 ja menetettyja tyopaivia kertyi noin 34 100. Menetettyjen tyopaivien maara
oli suurempi kuin kertaakaan aiemmin 2000-luvulla ja lukumaara kasvoi vuodesta 2021
(34 100) huomattavasti. Vuoden 2022 lisaksi talla vuosituhannella tyotaisteluissa menetet-
tyja tyopaivia on ollut aiemmin selvasti tavanomaista enemman ainoastaan vuonna 2005
(672 900). Vuoden 2022 tavallista laajempien tyotaistelutoimien taustalla oli pdaasiassa
kunta-alan ja sosiaali- ja terveydenhoitoalan lakot. (Tilastokeskuksen tyotaistelutilastoa
koskeva tiedote 30.5.2023)

Vuoden 2022 64:sta tyotaistelusta toteutui 48 ja tyotaistelulla uhkaamisia oli 16. Edellisena
vuotena toteutuneita tydtaisteluja oli noin saman verran eli 50, mutta tyotaistelulla uhkaa-
misia oli vain 5 kappaletta. Suurin osa tyotaisteluista eli 46 kappaletta (72 %) oli lakkoja ja
lakonuhkia.

Vuonna 2022 tydtaistelut ajoittuivat vuoden alkupuoliskolle. Toisella vuosineljanneksella
menetettiin 761 800 tydpaivaa, joka oli 79 % koko vuoden tyotaisteluissa menetetyista

tyopaivista.

Tyotaistelujen lukumaara oli suurin teollisuuden toimialalla, mutta menetettyja tyopaivia
oli eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa.
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Kuvio 1. Tyotaisteluihin osalliset ja menetetyt tyopdivat

Tyétaisteluihin osalliset ja menetetyt tytpaivat vuosina 2000-2022
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Lahde: Tilastokeskus, tyotaistelutilasto

Taulukko 1. Tyétaistelut vuosineljanneksittain vuonna 2022

2022Q1 2022Q2 2022Q3 202204
Tyotaistelujen lukumadrd 33 16 6 9
Osalliset yhteensa 37018 138122 107 2383
Menetetyt tydpaivat 199695 761793 132 985

Lahde: Tilastokeskus, tyotaistelutilasto

EK:n tyotaistelutilaston mukaan EK:n jasenkentdssa ja joillakin yksityisen sektorin aloilla,
jotka eivat ole EK:n jasenid, vuonna 2022 toimeenpantiin 41 tyotaistelua ja tydtaistelun
uhkaa. Tyotaisteluissa menetettiin yli 187 00 tyopaivaa ja niihin osallistui 8400 tyonteki-
jaa. Suurin osa tyotaisteluista eli 41 % oli palvelualojen yrityksissa. Teollisuuden osuus oli
32 % ja kuljetuksen ja liilkenteen osuus 20 %. Eniten tyGtunteja menetettiin teollisuudessa
(71 %). Laittomiksi katsottuja tyotaisteluja oli EK:n mukaan 17 (v. 2021 ndita oli 41). (EK:n
tyotaistelutilasto 2022, syyskuu 2023)
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Taulukko 2. Tyotaistelut paatoimialoittain vuonna 2022 (EK:n tybtaistelutilasto 2022)

Toimiala Tydtaistelut Osallistuneet henkilot Menetetyt tyotunnit

Lukumaara Osuus Lukumaara Osuus Lukumaara Osuus

Teollisuus 13 2% 2915 34% 1066 374 1%
Rakentaminen 0 0% 0 0% 0 0%
Kuljetus ja 8 20 % 568 7% 20523 1%
liikenne

Palvelut 17 4% 4981 59 % 45972 28%
Muut 3 7% 0 0% 0 0%
Yhteensa iy 100 % 8464 100 % 1502 869 100 %

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto

5.2 Tyotaistelujen syyt

Tyotaistelujen yleisin syy oli tydehtosopimuksiin liittyva kiista, joita oli yhteensa 40 kappa-
letta eli 63 % tyotaisteluista. Tyopaivista 86 % menetettiin tydehtosopimuskiistoihin liitty-
vissa tyotaisteluissa. TyOtaistelujen toiseksi yleisin syy oli tukitoimenpide ja niiden vuoksi
menetettiin noin 14 % tyotaisteluissa menetetyista tyopaivista. Vuonna 2022 tyonantaja-
puoli ei julistanut yhtdan tydsulkua.

Taulukko 3. Tydtaistelujen syyt

Tydtaistelujen Osalliset yhteensa Menetetyt

lukumaara tyopaivat

Yhteensa 64 177 630 962 605
Palkkaus 4 141 139
Tydvoiman vahennys tai sen uhka 4 199 210
Alan tydehtosopimus 40 174 385 826979
Tukitoimenpide 9 2265 131392
Muu syy 3 477 3735

Lahde: Tilastokeskus, tyotaistelutilasto

Kaikkien tyotaistelujen maara ilmenee Tilastokeskuksen tyotaistelutilastosta. Vuoden 2022
tilasto on julkaistu 30.5.2022. https://www.stat.fi/tilasto/tta
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5.3  Sovittelussa olleet tydriidat

5.3.1 VYleista sovitteluun tulleista tydriidoista

Tydriitoja on ollut sovittelussa vuosina 2000-2022 keskimaarin noin parikymmenta
vuodessa, lukuun ottamatta vuosia 2000, 2010 ja 2011. Naista vuonna 2010 oli sovittelussa
62 tyoriitaa, mika on tavanomaiseen vuoteen nahden kolminkertainen maara.

Vuonna 2022 sovittelijan toimistoon tuli tydriitalain mukaisia tyotaisteluilmoituksia 26
(15 kpl vuonna 2021). Lisaksi vuoden 2022 puolella soviteltiin vuonna 2021 vireille tulleista
tyoriidoista muutamaa tydriitaa.

Sovitellut tyoriidat koskivat padosin kunta-alan tyoriitaa seka metsateollisuuden yritys-
kohtaisiin tyoehtosopimuksiin liittyvia riitoja. Tydnseisauskeinona kaytettiin padosin lakon
uhkaa. Yhdessa tyoriidassa oli kyse saarrosta.

Sovitteluun tulleista ja sovittelussa olleista tydriidoista noin 70 % riidoista ratkaisu [0ytyi
osapuolten viliselld neuvottelutuloksella. Yksi tai useampia sovintoehdotuksia annettiin
10 tydriidassa. Joissakin tapauksissa tarvittiin ensin sovintoehdotus, jonka toinen osapuoli
hylkasi, ennen kuin osapuolet paasivat keskendaan neuvottelutulokseen. Kunta-alalla ja
ICT-alalla annettiin useampia sovintoehdotuksia ennen kuin ratkaisu 16ytyi. Lakot toteutui-
vat muun muassa useissa kunta-alan tehtavissa eri ajankohtina (osapuolina riidoissa tyon-
tekijapuolella Sote, Jyty, JHL, JAU, JUKO ja OAJ ja tyonantajapuolella KT), Soten ja Avaintan
(Avainta ry, Seure ry, ja Sarastia ry) vdlisessa tyoriidassa seka ICT-alalla.

Samoin kuin vuonna 2021, tydriitoja oli metsateollisuuden alalla. Metsateollisuudessa
ei tehty enda liittokohtaista tydehtosopimusta, mika johti yrityskohtaisiin neuvottelui-
hin. Naista UPM:n tydriitaa soviteltiin harvinaisen pitkaan ja lakko kesti poikkeuksellisen
pitkadn. UPM:n tydriidassa kyse oli erityisesti siitd, tehdaankd yrityskohtainen tyéehto-
sopimus vai liikketoimintakohtaiset tydehtosopimukset seka siita, millainen tyoaika- ja
palkkausjarjestelma tulee olemaan ja miten ulkopuolista tydvoimaa voidaan kayttaa.

Vuonna 2022 padttyneet tydriitaprosessit kestivat noin viikosta useisiin kuukausiin. Kes-
toltaan pisin tydriita oli KT:n ja SOTE ry:n valinen tyoriita (7 kk). Seuraavaksi pisimpaan tyo-
riita kesti KT:n ja muiden sopijaliittojen valilla (3 kk). Myds vuoden 2021 puolella alkanutta
UPM:n tydriitaa ratkottiin useita kuukausia. Paasaantoisesti tyoriidat saatiin kuitenkin rat-
kaistua muutaman viikon sisalla.
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5.3.2 Vuonna 2022 soviteltujen tyoriitojen luonteesta

Tyoriitojen sovittelussa ndkyi edelleen tyéehtosopimustoiminnan uudelleenjarjestelyt ja
Metsateollisuuden luopuminen liittokohtaisten tydehtosopimusten tekemisestd. Myos
Teknologiateollisuus jarjesteli tydnantajatoimintaansa uudelleen.

Toisin kuin vuonna 2021, tyétaisteluja oli hyvin erilaisilla aloilla. Tydnseisausilmoituksia
tuli muun muassa taloushallintoalalta, kiinteistopalvelualalta, ahtausalalta, Finnair Oy:n
matkustamohenkilokunnan seka MTV Qy:n osalta. Alkuvuoden tydriidat ratkesivat ilman
tyotaisteluita joko sovittelijan sovintoehdotuksen hyvdksymisen kautta tai osapuolten
paastessa neuvottelutulokseen sovittelijan toimistolla.

Maaliskuussa 2022 kdynnistyi vaikea kunta-alan tyoriitojen sovittelu. Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:n ja Sote ry:n (Tehy ry ja SuPer ry) vilista tyoriitaa sovitteli ensi val-
takunnansovittelija, mutta riitaa ratkomaan asetettiin myéhemmin sovintolautakunta.
kuussa. Osa kunta-alan tyontekijaliitoista (JAU, JHL ja JYTY ja OAJ) paasi sovintolautakun-
nan sovintoehdotuksen hylkadamisen jalkeen kuitenkin kesakuussa ratkaisuun KT:n kanssa,
mutta Sote ry jai kesdkuussa 2022 taman ratkaisun ulkopuolelle. Sote ry ilmoitti uusista
tyotaistelutoimenpiteista elokuun puolivalissa 2022. Ratkaisuun heiddn osaltaan paastiin
vasta lokakuun alussa.

Vuoden 2022 lopussa paattyvien tydehtosopimusten neuvottelut venyivat yli vuoden-
vaihteen. Sopimusosapuolet tekivat joitakin ratkaisuja syksyn 2022 aikana verrokkialakir-
jauksin. Valtaosa sopimusaloista ldahti sopimaan optiovuoden asemesta kahden vuoden
sopimusratkaisusta. Vientiliittojen osalta ratkaisut syntyivat vasta valtakunnansovittelijan
toimistossa helmikuun 2023 puolella.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tydriidat, sovittelija, tydriidan osapuolet ja paattami-

nen seka kdsittelyssa olleet teemat kolmijaolla palkkaus, tydaika seka muu sopimusmaa-
rdys ja/tai tydryhmakirjaus.
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Taulukko 4. Tyériidat, sovittelija, tyoriidan osapuolet ja ratkaisutapa

Tyoriidan perustiedot

Asia tai ala

Taloushallintoala

Ahtausala

Finnair OYJ:n
matkustamohenkilo-
kunta

Barona Customer Care
Oy

MTV Oy

Kiinteistopalveluala

Kunta-ala

Avainta

Mekaaninen
metsateollisuus

Mekaaninen
metsateollisuus

Hoiva-ala/
sairaanhoitopiirit

Kunta-ala

Kunta-ala

Huolinta-ala

Yksityinen opetusala

Sovittelija

Jukka Ahtela
Vuokko Piekkala

Vuokko Piekkala

Leo Suomaa

Leo Suomaa

Janne Metsamaki

Vuokko Piekkala
ja Sovittelulauta-
kunta

Vuokko Piekkala

Jukka Ahtela

Jukka Ahtela

Vuokko Piekkala ja
sovittelultk

Vuokko Piekkala

Vuokko Piekkala ja
sovittelultk

Markku Saarikoski
Jukka Ahtela

Osapuolet

Prory, Erto ry ja Palta ry

AKTryja
Satamaoperaattorit ry

AKT ry ja Finnair Oyj ja
Paltary

ProryjaPaltary

Journalistiliitto ry ja Palta
ry

PAM ry ja Paltary

Sote ry ja KT

Sote ry ja Avainta ry, Seure
Henkilostopalvelut Oy ja
Sarastia Rekry Oy

Teollisuusliitto ry ja
Kuhmo Oy, Pélkky Oy ja
Kannustalo Oy

Pro ry ja Kuhmo Oy, Polkky
Oy ja Kannustalo Oy

Jytyry, JHLry, JAUry ja
Avainta

JUKO ry ja KT
JHL vy, Jyty ry ja JAU ry

ERTO ry ja Palta ry

OAJry, JHLry, Jytyry ja
Sivista ry
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Ratkaisutapa

Neuvottelu-
tulos

X

sovittu
liittojen
kesken

Sovinto-
ehdotus

X
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Ratkaisutapa

Mekaaninen Jukka Ahtela Teollisuusliittory, Proryja  x
metsateollisuus Sahakuutio Oy
Mekaaninen Jukka Ahtela Teollisuusliittory, Proryja  x
metsateollisuus Sepa Oy
Mekaaninen Jukka Ahtela Teollisuusliitto ry, Proryja  x
metsdteollisuus Veljet Kuusisto Oy
Vartiointiala Vuokko Piekkala PAM ry ja Paltary -
I(T-ala 1) Jukka Ahtela, 2) ~ Proryja Paltary -

Vuokko Piekkala ja

Leo Suomaa
Avainta Vuokko Piekkala JUKO ry ja Avainta ry X
Sdhkdasennusala Vuokko Piekkala Sahkdliitto ry ja X

Puolustuskiinteistot
Mekaaninen Jukka Ahtela Teollisuusliittory, Proryja -
metsateollisuus Sievi Element Oy
Mekaaninen Jukka Ahtela Teollisuusliitto ry ja X
metsdteollisuus Lauttaniemen Teollisuus
Oy

Hoiva-ala (kunta-ala) Anu Sajavaara Sote ry ja KT -
Hiihtokeskusala Anu Sajavaara PAM ry ja MaRa ry X

5.3.3 Joitakin poimintoja vuoden 2022 tydriidoista

UPM:aa koskeva tydriita

UPM:n ja Paperiliiton valisen tydriidan sovittelu kdynnistyi vuoden 2021 puolella ja jatkui
vuoden 2022 huhtikuuhun saakka. Paperiliitto toimitti valtakunnansovittelijan toimistoon
ensimmaisen tyotaisteluilmoituksen joulukuun puolivélissa. Lakon ilmoitettiin alkavan
1.1.2022 ja se koski UPM Communication Papers Oy:n, UPM Raflatac Oy:n, UPM Speciality
Papers Oy:n ja UPM Kymmene Oy:n tydpaikkoja.
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UPM:n liiketoiminta-alueiden edustajien ndkemyksen mukaan kyse oli viidesta liiketoimin-
takohtaisesta tyoehtosopimuksesta. Paperiliiton tavoitteena oli, etta kaikki sopimukset
tulevat voimaan yhta aikaa. Sovittelun edetessa riidan ydinkohdiksi kiteytyivat tydaikaa ja
ulkopuolisen tydvoiman kayttoa koskevat kysymykset.

Sovittelija antoi 23.2.2022 UPM:n selluliiketoimintaa koskevan sovintoehdotuksen. Osa-
puolet vastaavat siihen vasta, kun kaikista muistakin lilketoiminnoista oli annettu sovin-
toehdotukset eli vasta 14.4.2022. Osapuolten neuvottelijat vahvistivat puoltavansa
sovintoehdotuksen hyvaksymista.

Maaliskuun alussa Paperiliiton ja UPM Communication Papers Oy:n nakemykset olivat
edelleen niin kaukana toisistaan, ettei riidan sovittelua ollut tarkoituksenmukaista silloin
jatkaa. Tasta tyoriidasta ei olisi annettavissa sovintoehdotusta, johon osapuolilta voitai-
siin odottaa vastausta 14.4.2022. Tama tarkoitti, ettd 23.2.2022 annettu selluliiketoimintaa
koskeva sovintoehdotus ja ajatus, ettd osapuolet vastaavat siihen vasta, kun kaikista muis-
takin liiketoiminnoista on annettu sovintoehdotukset, asettui uuteen valoon. Paperiliiton
neuvottelijat ehdottivat kuitenkin, ettd tasta huolimatta jatkettaisiin muiden liiketoiminto-
jen riitojen sovittelua.

Sovittelija antoi 11.4.2022 erikoispaperiliiketoimintaa koskevan sovintoehdotuksen ja
samana paivana tarraliiketoimintaa koskevan sovintoehdotuksen seka 12.4.2022 biopolt-
toaineliiketoimintaa koskevan sovintoehdotuksen. Ndihin sovintoehdotuksiin sovittelija
pyysi vastaukset 14.4.2022. UPM Raflatac Oy, UPM Speciality Papers Oy ja UPM Kymmene
Oy hyvaksyivat sovintoehdotukset, mutta Paperiliitto hylkasi.

Sovittelija antoi 21.4.2022 uuden sovintoehdotuksen, joka koski kaikkia viitta liikketoimin-
ta-aluetta ja koko tyoriitaa, ja pyysi siihen vastaukset 22.4.2022. Sen aineksina olivat sovin-
toehdotukset, jotka sovittelija oli antanut 22.3., 11.4. ja 12.4.2022 neljan liiketoiminnan
osalta seka sovittelijan kdymiin taustakeskusteluihin perustunut painopaperiliiketoimin-
nan tyoriitaa koskenut sovintoehdotus. Osapuolet hyvaksyivat taman sovintoehdotus-
kokonaisuuden ja 2100 tyontekijaa koskeneet 112 paivaa kestaneet tyotaistelutoimet
paattyivat.

Kunta-alan tyoriita

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus paattyi helmikuun lopussa 2022. Osapuolten
kesken ei pdasty neuvotteluissa sopimukseen alkuvuoden 2022 aikana. Tyontekijapuolta
edustivat Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry, Julkisen alan unioni JAU ry
ja Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd SOTE ry (SuPer ry ja Tehy ry). Tydnantajapuolta
edusti Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT.
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Tyontekijaliitot toimittivat valtakunnansovittelijan toimistoon useita tyotaisteluilmoituksia
maaliskuun alussa 2022. Tydriitaa kdvi ratkomaan valtakunnansovittelija Vuokko Piekkala.
Valtakunnansovittelija antoi sovintoehdotuksen maaliskuun lopussa. Tydntekijapuoli hyl-
kasi sovintoehdotuksen ja tyotaistelutoimet kaynnistyivat. Vakavassa tilanteessa valtakun-
nansovittelija esitti tydministeri Tuula Haataiselle, etta tama maaraisi sovittelulautakunnan
sovittelemaan kunta-alan paasopijajarjestojen valista tyoriitaa.

Tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaan sovittelutehtavaa varten voidaan asettaa
sovittelulautakunta. Monijaseninen sovittelulautakunta voidaan asettaa, kun tavanomai-
sessa sovittelussa ei ole saavutettu tuloksia ja asian ratkaiseminen on yhteiskunnallisesti
tarkeda. Kunta-ala tydllistda noin 450 000 henkil6a ja vastaa julkisten hyvinvointipalvelu-
jen jarjestamisestd. Naiden palvelujen toimivuus ja tydrauha heijastuvat siten koko yhteis-
kuntaan monin eri tavoin.

Ministeri Haatainen asetti 8.4.2023 sovittelulautakunnan, jonka puheenjohtajaksi maa-
rattiin alivaltiosihteeri Elina Pylkkdnen ja varapuheenjohtajaksi tydeldmaprofessori Martti
Hetemaki seka jaseniksi budjettineuvos Tanja Rantanen, oikeustieteen kandidaatti Jukka
Kauppala, oikeustieteen kandidaatti Leila Kostiainen, johtava neuvottelupaallikko (elak-
keelld) Jouko Launonen, varatuomari Jouni Ekuri, valtiotieteiden maisteri Tapani Tolli seka
kaupunginjohtaja Ritva Viljanen.

Kunta-alan osapuolet olivat valtakunnansovittelijan sovintoehdotuksen jalkeenkin hyvin
kaukana toisistaan erityisesti palkkauksen ja palkkausjarjestelman kehittamisen osalta.
Sovittelulautakunta pohti siten tydriidan ratkaisua seka osapuolten nakemysten perus-
teella etta myds suhteessa muiden alojen siihen mennessa saavutettuihin palkkaratkaisui-
hin ja valtakunnansovittelijan aikaisemmin tekemaan ehdotukseen.

Sovittelulautakunta neuvotteli osapuolten kanssa tilanteessa, jossa inflaatio kiihtyi kol-
meen vuosikymmeneen korkeimmalle tasolle koronataantuman jalkeisten tuotanto- ja
logistiikkaongelmien seka energian hintojen nousun vuoksi. Palkansaajien reaalinen osto-
voima heikkeni ja kasvatti odotuksia palkankorotukselle. Epdvarmuutta talouteen lisasi
myo&s Vendjan kdynnistama sota Ukrainassa. Sovittelulautakunta pyrki siihen, ettei tyorii-
dan ratkaisuesitys johtaisi palkka- ja inflaatiopaineiden kiihtymiseen.

Kunta-alan vaikea tyévoimatilanne otettiin ratkaisussa huomioon. Erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka varhaiskasvatuksessa vallitsee tydvoimapula. Lisaksi kunta-alan
jarjestot toivat esiin palkkojen jalkeenjadneisyyden seka tarpeen parantaa tyéeldaman laa-
tua ja palvelutuotannon tuloksellisuutta.
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Sovittelulautakunta laati sovintoehdotuksen, jossa esille tuodut alan ongelmat samoin
kuin yleinen taloustilanne otettaisiin huomioon ja lisaksi kyettaisiin takaamaan monivuo-
tinen tyorauha tilanteessa, jossa kunta- ja hyvinvointialueiden toiminta ja hallinnollinen
uudistus olivat kdynnissa.

Sovintoehdotus annettiin 10.5.2022. Ehdotuksen kolmivuotinen palkkaratkaisu olisi tuo-
nut yleisen linjan mukaiset korotukset tyontekijoille, samoin kuin valtakunnansovittelijan
ensimmaisessa sovintoehdotuksessakin. Taman lisaksi ehdotukseen kuului viisivuotinen
palkkarakenneohjelma, jonka avulla oli tarkoitus uudistaa kunta-alan palkkausjarjestelmaa
veto- ja pitovoiman edistamiseksi.

JAU ry ja JUKO ry seka KT hyvaksyivdt sovintoehdotuksen. SOTE ry ei hyvaksynyt ehdo-
tusta, mika tarkoitti sitd, ettei sopimusta syntynyt. Sovittelulautakunnan ehdotuksen
pohjalta JAU ry ja JUKO ry ja KT jatkoivat kuitenkin neuvotteluja kesakuussa sovittelulau-
takunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan johdolla ja neuvottelutulos saavutettiin
ndiden kesken kesdkuussa 2022.

Kevadn ratkaisun ulkopuolelle jaanyt SOTE ry antoi elo-syyskuussa 2022 useita tyotais-
teluilmoituksia, jotka kohdistuivat tehohoitoon seka kotihoitoon. SOTE ry ilmoitti, etta
suojelutyota ei anneta. SOTE ry:n kanssa ratkaisuun paastiin vasta lokakuussa 2022 noin
puolentoista kuukauden sovitteluprosessin jalkeen.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) alkoi valmistella jo kevaalld 2022 yhteistydssa oikeus-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa hallituksen esitysta laiksi asiakas- ja poti-
lasturvallisuuden varmistamisesta tyotaistelun aikana (ns. potilasturvalaki). Lailla pyrittiin
turvaamaan potilasturvallisuus tilanteissa, joissa tyotaistelu uhkaa vaarantaa potilaiden
hengen tai terveyden hoitohenkilokunnan riittamattomyyden vuoksi. Laissa todettiin, etta
lakia sovelletaan kunnan tai kuntayhtyman jarjestamassa terveydenhuollossa vain, jos
muut keinot eivat ole riittavia potilaiden hengen tai terveyden vaarantumisen estamiseksi
ja vain siind laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa valttamatonta.

Potilasturvalaki hyvaksyttiin eduskunnassa syyskuun puolivalissd ja se oli voimassa tam-
mikuun loppuun 2023 asti. Potilasturvalailla seka tyonantajan turvautumisella turvaamis-
toimenpiteisiin tyotaistelutoimenpiteiden estamiseksi oli vaikutusta siihen, etta hoitajia
koskevassa tyoriidassa saatiin lopulta ratkaisu lokakuun alussa 2022.

Valtakunnansovittelijan antama sovintoehdotus on muodoltaan kunnallisen paasopimuk-
sen mahdollistama erillissopimus. Ratkaisun osana SOTE ry hyvaksyi kunta- ja hyvinvoin-
tialan paasopimuksen, liitantapoytakirjan ja kehittdamisohjelman vuosille 2023-2027 seka
ns. tydeldmdpaketin. Uusi kunnallinen tyo- ja virkaehtosopimus on voimassa 30.4.2025
asti.
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Kuva 3. Sote-alan neuvottelupdyddssa edustettuina olivat Sote ry:sta Milla-Riikka Rytkdnen,
Else-Maj Kiviniemi, Anne Sainila-Vaarno ja Silja Paavola sekd KT:sta Henrika Nybondas ja Markku
Jalonen

Kuva: Anu Sajavaara

Mekaanisen metsateollisuuden yrityskohtaisia tydehtosopimuksia koskevien tyoriitojen
sovittelu

Vuodelle 2022 osui 12 sovittelua, joiden kohteena oli yrityskohtaista tydehtosopimusta
koskeva tyoriita mekaanisen metsateollisuuden alalla toimivassa yrityksessa. Osassa tyo-
riitoja ilmoitukset oli tosin annettu jo vuoden 2021 puolella, vaikka sovittelut tapahtuivat
vasta vuoden 2022 puolella. Yhteista naille tyoriidoille oli se, etta tydntekijapuolella osa-
puolina olivat seka Teollisuusliitto ry ettd Ammattiliitto Pro ry. Ammattiliittojen tavoitteena
oli solmia yrityskohtainen tydehtosopimus, jonka piirissa olisi koko henkil6sto ylempia toi-
mihenkil6itd lukuun ottamatta.

Sovittelut tapahtuivat poikkeuksetta Teamsin valitykselld, mika oli kdytannollisin menet-

tely senkin takia, etta yritykset sijaitsivat eri puolilla maata. Ammattiliittojen esitykset
perustuivat sopimusrunkoon, jonka pohjalta sovitteluissa pyrittiin [6ytamaan tarvittavia
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yrityskohtaisia ratkaisuja ja sovelluksia. Keskeisia aiheita olivat palkkaratkaisun lisdksi tyo-
aikakysymykset ja niita koskevat joustot, sosiaaliset maaraykset, erityisesti perhevapaat
seka luottamusmiesjarjestelmaa koskevat kysymykset.

Sovitteluissa paadyttiin 11 tapauksessa neuvottelutulokseen sovittelijan johdolla. Yksi
tapaus jai sillensa, ja tyotaistelu paattyi ilman sopimusta. Neuvottelutulokset olivat teks-
tikysymysten osalta rakenteiltaan varsin yhdenmukaisia kuitenkin niin, ettd esimerkiksi
erilaisista tuotanto- ja henkilostérakenteista johtuvia nakdkohtia pystyttiin ratkaisuissa
ottamaan kohtuullisesti huomioon. Sopimuskausien pituuksissa ja palkkaratkaisujen
tasossa ja rakenteissa esiintyi jossain maarin vaihteluja. Myonteista oli myos se, etta sopi-
musteksteja pystyttiin lyhentamaan ja yksinkertaistamaan.

Sovittelija Ahtelan ndakemyksen mukaan tulevia neuvottelukierroksia silmalla pitaen osa-
puolten on tarpeen pohtia menettelytapojen jarkeistamista. Vuonna 2022 kaytdssa ollut
hajautettu malli vaatii osapuolilta, varsinkin pienilta tydnantajayrityksiltd, merkittavan
suuria resurssipanostuksia.
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6 Tulevien vuosien neuvottelut

6.1 Vuoden lopussa 2023 paattymadssa olevat
tyoehtosopimukset

Tata kirjoitettaessa (syyskuu 2023) kevaan 2023 neuvottelukierros on saatettu paatok-
seen JHL:n ja Heta ry:n henkil6kohtaisia avustajia koskevan tyoriidan sovittelu paattyi
syyskuussa. Tydehtosopimus paattyi huhtikuun lopussa 2023.

Lokakuussa 2023 on paattymadssa turvetuotantoalan tydehtosopimus, joulukuussa taas
hirsitaloteollisuuden sopimus seka joitakin mekaanisen metsateollisuuden yrityskohtaisia
sopimuksia.

6.2 Vuonna 2024 paattymassa olevat tyo- ja
virkaehtosopimukset

Taulukko 5. Tyo- ja virkaehtoehtosopimusten pdattyminen vuonna 2024

Sopimuskausi paattyy  Palkansaajia  Erdat sopimusalat (pdivitetty 10.8.2023)

(EK/IT))

Tammikuu 100  Yrityskohtaisia tydehtosopimuksia

Helmikuu 2024 10000  Ulko- ja kotimaanvesiliikenne; pahvin- ja paperinjalostusala
tt, th

Maaliskuu 2024 46 000 Yksityinen opetusala; ammatilliset
aikuiskoulutuskeskukset; autoala tt, th

Huhtikuu 2024 31000 Terveyspalveluala; ensihoito

Kesakuu 2024 500 Yrityskohtaisia ty6ehtosopimuksia

Syyskuu 2024 1000 Yrityskohtaisia tydehtosopimuksia

Lokakuu 2024 700 Hiihtokeskusala

Marraskuu 2024 183000 Teknologiateollisuuden tt, th, yth; tietotekniikan
palveluala; suunnittelu- ja konsultointialan yth;
taloushallintoala; arkkitehtisuunnitteluala

Joulukuu 2024 28000 Kemianteollisuus tt, th; I(T-alan yth

Lahde: Elinkeinoeldaman keskusliitto EK, paivitetty 10.8.2023
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6.3 Vuoden 2025 aikana paattyvat tyo- ja
virkaehtosopimukset

Taulukko 6. Tyo- ja virkaehtosopimusten paattyminen vuonna 2025

Sopimuskausi paattyy

Tammikuu 2025

Helmikuu 2025

Maaliskuu 2025

Huhtikuu 2025

Toukokuu 2025
Syyskuu 2024
Lokakuu 2024
Joulukuu 2024

Kaytetyt lyhenteet:

tt = tyontekijat
th = toimihenkil6t

yth = ylemmat toimihenkilot

Palkansaajia
(EK/IT))

172000

155000

217000

24000

500
200
8000
70000

Eraat sopimusalat

Kauppa; kemianteollisuus yth; farmaseutit; vakuutus-ala;
elintarvikeala tt; autonrengasala

Energiateollisuus th, yth; rakennusala tt; rahoitusala;
rautatieala; media-ala; YLE; tekstiili- ja muotiala tt, th;
ahtausala tt; Valtio; Kirkko

Mara-ala; kiinteistopalveluala; yliopistot; ICT-alan th;
sahkoalan tes - energia - ICT — verkostoala; sahkdistys- ja
sahkdasennusala; vartiointi; Kela; rautatieala

Rakennusala th; sosiaalialan jarjestot; lehdistd; apteekkien
tt; Kunta

Ahtausala th
Yrityskohtaisia tydehtosopimuksia
Viestinvalitys- ja logistiikka-ala

Yksityinen sosiaalipalveluala

JTJ = EK:n jasentietojarjestelman mukainen palkansaajamaara

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto EK, paivitetty 10.8.2023
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7 Sovittelijan toimiston muu toiminta

7.1 Vierailut ja tapahtumat

Elokuussa 2022 uusi valtakunnansovittelija piti mediatilaisuuden tiedotusvalineiden edus-
tajille. Valtakunnansovittelija esittaytyi tydmarkkinaliittojen edustajille erilaisissa tilai-
suuksissa ja tapasi tydmarkkinatoimijoita seka tyontekija- etta tydnantajapuolelta syksyn
aikana. Valtakunnansovittelija kutsuttiin puhumaan sovittelusta ja tydmarkkinatilanteesta
useisiin tydmarkkinatoimijoiden ja elinkeinoelaman jarjestamiin tilaisuuksiin.

Bulevardilla jarjestettiin erilaisia sidosryhmatilaisuuksia mm. oikeustieteen ja valtiotieteen
opiskelijoille, toimittajille sekd tydelaman edustajille.

Syyskuussa 2022 kaikki sovittelijat osallistuivat taloustilannetta ja tulevaisuuden nakymia
koskevaan valtakunnansovittelijan toimistossa jarjestettyyn talousseminaariin, jossa puhu-
jina olivat Suomen Pankin, valtiovarainministerion, Laboren, Etlan ja Pellervon edustajat.

7.2 Pohjoismainen sovittelijakokous

Valtakunnansovittelija Anu Sajavaara ja sovittelija Jukka Ahtela osallistuivat marraskuussa
2022 Oslossa pidettyyn kolmipdivdiseen pohjoismaiseen sovittelijakokoukseen. Edellinen
tapaaminen oli jarjestetty ennen koronapandemiaa. Kokouksessa kaytiin lapi useiden vuo-
sien tydmarkkina- ja sovittelutilannetta eri pohjoismaissa.
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LAHTEET:

Elinkeinoeldman tutkimuslaitos Etlan talousennuste 19.9.2022
https://www.etla.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/
talouskasvu-nollaan-suomen-talouspolitiikan-nakyma-hukassa/

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK: Ty6- ja virkaehtosopimusten paattyminen 2023

Elinkeinoelaman keskusliitto EK: Tyotaistelutilasto 2022, https://ek.fi/wp-content/
uploads/2023/09/EK_Tyotaistelutilasto_2022_final.pdf

Eurostat, Euro indicators, 16.9.2022

SAK, tydehtoneuvottelujen seuranta, https://www.sak.fi/tyoelama/sopimukset/
tyoehtoneuvottelujen-seuranta

Suomen Pankin valiennuste: Talouskasvu tyrehtyy energiakriisiin, 15.9.2022
https://www.suomenpankki.fi/fi/media-ja-julkaisut/tiedotteet/2022/
suomen-pankin-valiennuste-talouskasvu-tyrehtyy-energiakriisiin/

Suomen Pankin tiedote: Suomi luisuus taantumaan, 16.12.2022 https://www.suomen-
pankki.fi/fi/media-ja-julkaisut/tiedotteet/2022/suomen-talous-luisuu-taantumaan/

Tilastokeskus, Tilastokeskuksen tyotaistelutilasto 2022, 30.5.2023 Vuonna 2022 tydtaiste-
luissa menetettyjen tyopdivien maara tavanomaista suurempi - Tilastokeskus (stat.fi)

Valtakunnansovittelijan toimiston diaari

Valtiovarainministerion talouskatsaus 19.9.2022

Kuvat: Julius Konttinen ja Anu Sajavaara/Valtakunnansovittelijan toimisto
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