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Plan for de offentliga finanserna
for 2024-2027

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos fér makroekono-
min och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning

i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. Planen for de offentliga finanserna
innehaller Finlands stabilitetsprogram samtidigt som den uppfyller EU:s krav pa en bud-
getplan pa medellang sikt. Stabilitetsprogrammet innefattar planen for de offentliga
finanserna. | bilaga 6 till planen ingar denna gang dven den information som kravs enligt
utkastet till budgetplan for 2024.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskot-
tet, med stod av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna
(120/2014), 1 § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av
den 24 april 2003 om principerna for uppgorande av ramforslag for statsfinanserna, bud-
getforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat foljande plan for de offentliga
finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i planen:

10
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Sammandrag

Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den
ekonomisk-politiska linjen

Finansministeriets beddmning ar att den ekonomiska tillvéaxten ar 2023 ligger kring noll
men att den O6ver de ndrmaste aren kommer att ta fart och ga forbi den langsiktiga tillvax-
ttakten. | bérjan av regeringsperioden forsvagas det ekonomiska laget av de stigande pri-
serna och rantorna, vilket minskar den privata efterfragan och 6kar kostnaderna inom de
offentliga finanserna. Fran och med nésta ar kommer hushallens kdpkraft att 6ka och stora
investeringar med anknytning till hallbar tillvaxt att goras, vilket kommer att paskynda
den ekonomiska tillvaxten. Till de strukturella problemen i Finlands ekonomi hor en svag
produktivitetstillvaxt och blygsamma investeringar i produktion. De gor att den ekono-
miska tillvaxten kommer att forbli relativt ddmpad pa lang sikt.

Den permanenta strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de offentliga
finanserna ar ett akut problem. De offentliga finanserna dras med ett kraftigt underskott

och skuldkvoten har patagligt fjarmat sig fran skuldkvoten i de 6vriga nordiska landerna.
For att skuldkvoten ska kunna stabiliseras maste de offentliga finanserna starkas med ett

belopp som motsvarar i genomsnitt minst 0,5 % av bruttonationalprodukten per ar.

For att utvecklingen med avseende pa skuldsattningen ska kunna bromsas forutsatts det
att de offentliga finanserna starks med sammanlagt 9 miljarder euro 6ver tva valperioder.
Regeringens mal pa langre sikt ar att balansera upp de offentliga finanserna och vianda
skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma niva som i resten av Norden.

Se narmare avsnitt 1. Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den ekono-
misk-politiska linjen

Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

| planen for de offentliga finanserna stalls det upp flerariga mal for saldot i de offentliga
finanserna och for respektive sektorer som omfattas av de offentliga finanserna. Malen for
det strukturella saldot ska stallas upp sa att de med beaktande av finansministeriets prog-
nos atminstone leder till att det mal som stallts upp for det strukturella saldot i de offent-
liga finanserna uppnas. Dessutom anges for hela den offentliga ekonomin flerariga mal
som motsvarar malen for det strukturella saldot, dvs. flerdriga mal for forhallandet mellan

1
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skulden i de offentliga finanserna och utgifterna i de offentliga finanserna i forhallande till
BNP till marknadspris. Det medelfristiga malet forblir oférandrat (det strukturella saldot i
de offentliga finanserna ar -0,5 % i férhallande till BNP).

Se narmare avsnitt 2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

De ekonomiska utgangspunkterna

De stigande priserna och rantorna har minskat hushallens konsumtion och investeringar.
Finlands ekonomi vixer inte 2023 jamfort med aret innan. Ar 2024 &r prisstegringen lang-
sammare an hushallens inkomstokningar och rantestegringen har avstannat. Hushallens
forbattrade kopkraft 6kar konsumtionen och BNP 6kar med 1,2 %. Den ekonomiska tillvax-
ten forsvagas dock fortfarande av det svaga laget inom byggbranschen. Investeringsut-
sikterna ar dock i 6vrigt ljusa, i synnerhet finns det en stor mangd planer pa investeringar

i vindkraft. Ar 2025 6kar tillvaxten till 1,8 procent nir konsumtionen &kar och investering-
arna far den inhemska efterfragan att cka.

Saldot i de offentliga finanserna i Finland forsvagas betydligt 2023 jamfort med 2022. Den
ekonomiska tillvaxten har stagnerat och manga atgarder som det tidigare beslutats om
och 6kade utgifter till foljd av inflationen leder till ett storre underskott under innevarande
ar. Trots de dtgarder som regeringen beslutat om for att starka de offentliga finanserna
kommer laget att forsamras under de ndarmaste aren. Jamfoért med de ndarmaste aren kom-
mer den ekonomiska tillvaxten att tillta mot slutet av prognosperioden. Samtidigt borjar
ocksa anpassningsatgdrderna ha effekt, vilket forbattrar saldot i de offentliga finanserna.
De offentliga finanserna kommer dock fortfarande att uppvisa ett betydande underskott.

Se ndrmare avsnitt 3. De ekonomiska utgangspunkterna.

Statens finansiella ataganden och risker

De storsta delomradena nar det galler statens ataganden &r statsskulden, pensionsansva-
ret, statsborgen och statsgarantierna. Pensionsansvaret berdaknades vara 97 miljarder euro
vid utgangen av 2022. Den stérsta 6kningen under de senaste 10 aren har skett i belop-
pen av statsskuld samt statsborgen och statsgarantier. Statsskulden uppgick vid utgangen
av 2022 till 141,6 miljarder euro och den befintliga stocken for statsborgen och statsgaran-
tier uppgick till 68,5 miljarder euro.

Se ndrmare avsnitt 4. Statens finansiella ataganden och risker.

12
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Statsfinanserna

Statsminister Orpos regering har i sitt regeringsprogram férbundit sig till det ramférfa-
rande som gdller utgifterna inom statsfinanserna. Systemet med ramar for statsfinanserna
ar ett centralt verktyg i styrningen av regeringens finanspolitik och lagger grunden fér en
trovardig ekonomisk politik. En bindande ram for valperioden som omfattar dren 2024-
2027 ingdr i detta rambeslut.

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2024 uppga till ca 87,9 miljarder euro, vil-

ket ar 4,6 miljarder euro mer an vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tillaggs-
budgeten). Till de viktigaste faktorer som forklarar 6kningen av anslagsnivan jamfoért med
2023 hor bl.a. de lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringarna ar 2024 (1,7 miljar-
der euro) samt dandringar i den statliga finansieringen av vélfardsomradena. For 2024 anvi-
sas valfardsomradena 3,4 miljarder euro mer i finansiering @n vad som budgeterats for
2023 och darutéver gors en lagstadgad indexjustering. Okningen av finansieringen till val-
fardsomradena forklaras bl.a. av att 1,9 miljarder euro av finansieringen fér 2023 betalades
redan i december 2022, vilket minskar jamforelsetalet for 2023.

Jamfért med rambeslutet varen 2023 minskar utgifterna 2024-2027 med ca 0,4 miljard
euro 2024 och med ca 1,5 miljarder euro 2027. De reformer och utgiftsbesparingar som
ingadr i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering minskar anslagsbehovet
2024 med ca 0,8 miljarder euro och 6kar det stegvis till ca 2,1 miljarder euro fram till 2027
(enligt prisnivan 2024).

Se ndrmare avsnitt 5. Statsfinanserna.

Valfardsomradenas ekonomi

Den icke-6ronmarkta statliga finansieringen for valfairdsomradena uppgar till sammanlagt
ca 24,7 miljarder euro pa 2024 ars niva, vilket innefattar 551 miljoner euro i engangsersatt-
ning som ska betalas 2024 och som valfardsomradena bokfor som inkomst fér 2023. Nivan
pa vélfardsomradenas finansiering stiger 2024 med ca 100 miljoner euro jamfért med den
tekniska planen for de offentliga finanserna. | slutet av ramperioden uppgar finansieringen
med allman tackning till vélfardsomradena fér 2027 till ca 24,8 miljarder euro, vilket ar ca

0,4 miljarder euro mindre &n i den tekniska planen fér de offentliga finanserna varen 2023.

13
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Vilfardsomradenas finansiering 6kar under ramperioden sarskilt pa grund av en precise-
ring av de kostnader som 6verfors fran kommunerna till vélfairdsomradena, 6kningen av
kostnadsnivan (indexhéjning), den férvantade 6kningen av servicebehovet och finansie-
ringen i anslutning till nya och utvidgade uppgifter samt beaktandet av universitetssjuk-
hustilldgget som en del av den kalkylerade finansieringen fran och med 2024. Daremot
minskar finansieringen under ramperioden speciellt pad grund av de dndringar i lagstift-
ningen som galler uppgifterna, som man enades om i regeringsprogrammet.

Overforingskalkylen éver de inkomster och kostnader som éverférs fran kommunerna till
vélfardsomradena blir klar i slutet av 2023. Valfardsomradenas finansiering korrigeras déar-
efter sa att den motsvarar den slutliga 6verféringskalkylen.

Se narmare avsnitt 6. Valfardsomradenas ekonomi.

Den kommunala ekonomin

Statsbidragen till kommunerna uppgar 2024 till sammanlagt ca 5,1 miljarder euro. De
kalkylerade statsandelarna av dessa uppgar till ca 3,7 miljarder euro, ersattningarna till
kommunerna for forlorade skatteinkomster till ca 0,9 miljarder euro och de dvriga stats-
bidragen till ca 0,6 miljarder euro. Ar 2027 uppgér statsbidragen till ca 6,1 miljarder euro,
varav de kalkylerade statsandelarna utgoér 4,6 miljarder euro. Nivan pa statsbidragen hojs
under ramperioden sarskilt av reformen av arbets- och naringstjansterna.

Statsandelen for kommunal basservice ar 2,5 miljarder euro 2024 och stiger under slu-
tet av ramperioden till 3,5 miljarder euro. Nivan ar 2024 ar ca 214 miljoner eruo lagre och
2027 ca 203 miljoner euro lagre d@n vad som angetts i den tekniska planen for de offent-
liga finanserna. Statsandelen minskar sarskilt pa grund av att éverféringarna i anslut-
ning till social- och halsovardsreformen preciseras utifran kommunernas utfallsuppgifter
fran 2022. Indexhdjningen av statsandelen for basservice 6kar statsandelen med 53 mil-
joner euro 2024. | indexjusteringen av statsandelen for kommunal basservice gors dock
enligt regeringsprogrammet en besparing som motsvarar en procentenhet, vilket sanker
statsandelen med 24 miljoner euro.

Se ndrmare avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.
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Arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder

Tack vare férhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin histo-
ria uppvisat ett stort dverskott. Okningen av den andel av befolkningen som &r i pensions-
aldern okar pensionsutgifterna, vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas éverskott
minskat. Tack vare férhandsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, var-
for pensionsfonderna inte formellt borjar upplésas dven om pensionsutgifterna dverstiger
avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas 6verskott i forhallande till
BNP minskat fran i genomsnitt drygt 3 % under 2000-talets forsta artionde till 0,9 % 2022.

Saldot for 6vriga socialskyddsfonder férbattrades 2022 till ett litet 6verskott och ocksa
2023 kommer saldot att uppvisa ett 6verskott. Utgifterna inom sektorn paverkas under de
kommande aren i betydande grad av de atgarder statsminister Orpos regering vidtar och
som inskranker manga sociala formaner. Arbetsloshetsforsakringspremien minskas dess-
utom med 1,4 procentenheter 2024. Sektorns finansiella stallning uppvisar en litet under-
skott under 2024, men kommer att aterga till att vara i balans aren 2025-2027. Sektorns
finansiella balans kommer att vaxla nagot fran ar till ar i och med att konjunkturfonderna
anvands.

Se narmare avsnitt 8. Arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder.
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1 Utmaningarna inom den offentliga
ekonomin och den ekonomisk-politiska
linjen

Utmaningarna inom ekonomin

Statsminister Orpos regering driver en ekonomisk politik som utgar fran finansministe-
riets lagesbild dver Finlands ekonomi. Finansministeriets beddmning ar att den ekono-
miska tillvaxten ar 2023 ligger kring noll men att den dver de ndrmaste aren kommer att
ta fart och ga forbi den langsiktiga tillvaxttakten. | borjan av regeringsperioden forsva-
gas det ekonomiska ldget av de stigande priserna och rantorna, vilket minskar den privata
efterfragan och okar kostnaderna inom de offentliga finanserna. Fran och med nasta ar
kommer hushadllens kdpkraft att 6ka och stora investeringar att géras med anknytning till
hallbar tillvaxt, vilket kommer att paskynda den ekonomiska tillvaxten. Det rader for nar-
varande sarskilt stor osdkerhet i savél Finlands ekonomi som den internationella ekono-
min, vilket ocksa aterspeglas i utsikterna for de offentliga finanserna.

Till de strukturella problemen i Finlands ekonomi hor en svag produktivitetstillvdaxt och
blygsamma investeringar i produktion. Produktivitetstillvaxten hammas av att det bedrivs
relativt lite forskning och produktutveckling och av att de ungas utbildningsniva ar lagre
an i andra utvecklade industrilander. Aven om sysselsattningsgraden har dkat betydligt
under de senaste aren ar arbetsloshetsgraden fortfarande hég och det rader brist pa kom-
petent arbetskraft.

Over de senaste cirka 15 &ren har skuldkvoten inom de offentliga finanserna 6kat avsevart.
Forsorjningskvoten har dessutom forsamrats, vilket har lett till att den offentliga sektorns
utgifter har 6kat snabbare an inkomsterna och att det har uppstatt ett stort strukturellt
underskott i de offentliga finanserna. De utgifter som befolkningens stigande alder med-
for kommer att fortsatta 6ka 6ver de kommande aren och artiondena. Det 6kande skuld-
beloppet tillsammans med den hdga rantenivan medfér dessutom en betydande 6kning
av statens utgifter for skuldhantering. Inom de narmaste aren kommer den offentliga eko-
nomin dartill att belastas av flera omfattande upphandlingar som hanfor sig till sakerhet.
Om inte betydande atgarder vidtas, kommer de offentliga finanserna alltjamt att ha stora
underskott och skuldkvoten kommer att fortsatta oka, vilket forsémrar den offentliga eko-
nomins forutsattningar att trygga valfardssamhallets funktionsférmaga under och efter
eventuella kriser.
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Den ekonomisk-politiska linjen

Statsminister Orpos regering har som mal att hoja finlandarnas levnadsstandard, styra in
Finlands ekonomi pa en hallbar tillvaxtbana och bryta den skuldsattningsutveckling som
hotar vélfarden. Regeringen ska forbattra finlandarnas mojligheter att bygga sig en fram-
tid genom utbildning, arbete och féretagande. En stabil ekonomisk utveckling skapar
trygghet och framjar familjebildning. Regeringen har som mal att 6ka hushallens kdpkraft
och efterstravar att i sina beslut ta hansyn till konsekvenserna for hushallens dagliga utgif-
ter. Regeringen har som mal ett Finland dar finansieringen av valfardssamhallets viktigaste
tjanster ar tryggad ocksa for kommande generationer. For att uppna dessa mal genom-
for regeringen ambitidsa tillvaxtinriktade reformer och vidtar sadana atgarder som ar néd-
vandiga for att balansera upp de offentliga finanserna.

Prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ar ekonomisk stabilitet, sysselsattning,
ekonomisk tillvaxt och att valfardstjansterna tryggas. Regeringen férbinder sig till att
balansera upp de offentliga finanserna for att sakerstalla medborgarnas valfard och en
hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselsattnings- och tillvaxtatgarder i kombi-
nation med direkta anpassningsatgarder skapar forutsattningar for en balansering av de
offentliga finanserna ar 2030.

Den permanenta strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de offentliga
finanserna ar ett akut problem. De offentliga finanserna dras med ett kraftigt underskott

och skuldkvoten har patagligt fjarmat sig ifran de 6vriga nordiska landerna. For att skuld-
kvoten ska kunna stabiliseras maste de offentliga finanserna starkas med ett belopp som
motsvarar i genomsnitt minst 0,5 % av bruttonationalprodukten per ar.

For att utvecklingen med avseende pa skuldsattningen ska kunna bromsas forutsatts det
att de offentliga finanserna starks med sammanlagt 9 miljarder euro dver tva valperioder.
Regeringens mal pa langre sikt ar att balansera upp de offentliga finanserna och vanda
skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma niva som i resten av Norden.

Det framsta sattet att stabilisera de offentliga finanserna ar att paskynda tillvaxten inom
ekonomi och sysselsattning. En trovardig ekonomisk politik innebar ocksa direkta sparat-
garder. Avsikten ar att besparingarna ska genomforas pa ett satt som beaktar situationen
for de mest utsatta. Med hansyn till det internationellt sett hdga skattetrycket i Finland
och malet att trygga forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt kommer balanseringen inte
att genomforas genom att det totala skatteuttaget skarps.
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| syfte att 6ka finlandarnas kdpkraft och valfard har regeringen som centralt mal att starka
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Den ekonomiska tillvaxten ska paskyndas med
hjalp av battre forutsattningar for rattvis konkurrens, betydande satsningar pa FoUl-verk-
samhet, dtgarder som hojer kompetensnivan och atgarder som forbattrar arbetsmark-
naden. Regeringen har dessutom som mal att stérka Finlands konkurrenskraft och skapa
battre forutsattningar for foretagande.

Under perioden genomfor regeringen omfattande satsningar av engangsnatur till stod
for tillvaxt. Regeringen finansierar en investeringshelhet av engangsnatur som uppgar till
4 miljarder euro. Finansieringen sker genom statens kapitalinkomster och avveckling av
kapitaliseringen av onoterade statsdgda bolag samt genom intaktsféringar fran Statens
bostadsfond, som genomfors pa ett sdtt som inte aventyrar fondens verksamhet i nuva-
rande omfattning.

Regeringen driver ocksa en skattepolitik amnad att starka kdpkraften, den ekonomiska
tillvaxten, sysselsdttningen och féretagandet. Regeringen ska trygga stabila villkor for
foretagande och investering med hjalp av en férutsdgbar och stabil lagstiftning samt
beskattning. Det totala skatteuttaget ska inte skarpas genom beslut av regeringen.

Valfard skapas genom arbete. Sysselsattning skapas genom I6nsam foretagsverksamhet.
Genom sysselsattnings- och tillvaxtatgarderna efterstravas 100 000 nya sysselsatta. Sys-
selsattningsbesluten syftar dessutom till att stirka den offentliga ekonomin med cirka

2 miljarder euro. Regeringens mal pa langre sikt ar att hoja sysselsattningsgraden till 80
procent.

Den finanspolitiska linjen

Med sin finanspolitik vill statsminister Petteri Orpos regering starka de offentliga finan-
serna och vanda skuldsattningstrenden i Finland. For att sékerstalla detta ska skuldkvoten
i de offentliga finanserna stabiliseras och darefter véandas i en riktning som ur ett valperi-
odsovergripande perspektiv ar permanent nedatgdende. Det [dngsiktiga malet dr en eko-
nomisk tillvaxt och en skuldsattning i forhallande till bruttonationalprodukten som ligger
pa nordisk niva. Detta forutsatter flera valperioder av malmedvetna atgarder som stéarker
de offentliga finanserna och underbygger den ekonomiska tillvéxten. Det ar en fraga om
generationsoverskridande rattvisa.
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Regeringens mal &r att saldot i de offentliga finanserna inom denna valperiod, dvs. senast
2027, ska forbattras sa att underskottet i de offentliga finanserna ar hogst 1 % i férhallande
till bruttonationalprodukten. Detta mal ligger i linje med malet om hallbar skuldsattning.
| syfte att nd malet for de offentliga finanserna atar sig regeringen att under valperioden
genomfora permanenta atgarder som tillsammans starker de offentliga finanserna med 6
miljarder euro netto berdknat for ar 2027. For att undvika suboptimering mellan de olika
undersektorerna (staten, kommunerna, valfardsomradena, socialskyddsfonderna) ska de
offentliga finanserna ses som en helhet. Vid budgetférhandlingarna och ramférhandling-
arna ska regeringen aktivt folja hur atgarderna framskrider och satta in ersattande atgar-
der om malet pa 6 miljarder euro riskerar att inte uppnas. Den betydande osdkerheten i
ekonomin framhéver behovet av att arligen dven 6vervaka uppfyllelsen av regeringens
ovriga centrala mal.

Utgifterna inom de offentliga finanserna ska anpassas med ett nettobelopp pa cirka 4 mil-
jarder euro berdknat for ar 2027. Anpassningarna ska ske genom beslut av regeringen.
Som ett led i anpassningsatgéarderna har regeringen dragit upp riktlinjer fér strukturpoli-
tiska atgarder genom vilka man efterstravar att starka de offentliga finanserna med cirka 2
miljarder euro beraknat for ar 2027. Regeringen atar sig att se 6ver atgarderna i regerings-
programmet om det sker en avsevard férandring i konsekvensbedémningarna for atgar-
derna jamfort med de beddmningar som gjordes till regeringsprogrammet, eller om de
dventyrar de samlade atgarder som godkants for de offentliga finanserna eller saldomalet.
Regeringen ser ocksa allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfér i de
offentliga finanserna.
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2 Mal och regler som styr skotseln av de
offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande som galler
de offentliga finanserna samt efterlevnaden av det medelfristiga malet fér det strukturella
saldot i de offentliga finanserna (Medium-term Objective, MTO) i enlighet med géllande
EU-lagstiftning och Finlands finanspolitiska lagstiftning. | planen ingar delar som galler
statsfinanserna, valfardsomradenas ekonomi, den kommunala ekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan fér de
offentliga finanserna for varje valperiod och justerar arligen fore utgangen av april planen
for de féljande fyra aren.

De mal fér de kommande aren och uppskattningar for tidigare ar som ingar i planen for

de offentliga finanserna och i det stabilitetsprogram (bilaga 6) som ingdr i planen baserar
sig pa EU:s och Finlands befintliga finanspolitiska regelverk. Arbetet med att utveckla EU:s
finanspolitiska ram pagar. Europeiska unionens rad antog slutsatser om riktlinjerna for
reformen' den 14 mars 2023, och kommissionen publicerade lagstiftningsforslagen den 26
april 2023. Kommissionens lagstiftningsforslag och de pagaende diskussionerna beskrivs
narmare i stabilitetsprogrammet. Nar andringarna i EU:s finanspolitiska ram har faststallts
beddms behoven av att dndra den nationella finanspolitiska lagstiftningen. Radet antog i
juli 2023 landsspecifika rekommendationer. De villkor for regeringens finanspolitiska mal-
sattning som anges i rekommendationerna behandlas i stabilitetsprogrammet.

1 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/
economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
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Det medelfristiga malet

Statsradet haller kvar det i enlighet med 2 § i den finanspolitiska lagen (869/2012)% upp-
stallda medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga finanserna pa nivan
-0,5 % i forhallande till BNP. Detta &r den miniminiva som Finland har forbundit sig till i
den finanspolitiska 6verenskommelsen?. Kraven i anslutning till det medelfristiga malet
beskrivs, och maluppfyllelsen bedéms, i stabilitetsprogrammet. | programmet ges det
ocksa i enlighet med den finanspolitiska lagen en bedémning av statsradet betraffande
uppnaendet av det medelfristiga malet.

Exceptionella omstandigheter

I mars 2023 faststallde kommissionen att stabilitets- och tillvaxtpaktens allmdanna undan-
tagsklausul som aktiverades vdren 2020 ska upphdra att galla vid utgadngen av 2023,
eftersom EU har aterhdamtat sig efter den betydande ekonomiska nedgang som orsa-
kats av pandemin. Den allménna undantagsklausulen, liksom ocksa ovanliga handelser
som drabbar enskilda lander, gor det mojligt for en medlemsstat att tillfalligt avvika fran
anpassningsbanan mot sitt medelfristiga mal for de offentliga finanserna, forutsatt att
detta inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Andra finanspolitiska mal

| planen for de offentliga finanserna uppstalls i enlighet med 3 § i férordningen om en
plan for de offentliga finanserna (120/2014) flerariga mal for saldot i forhallande till brutto-
nationalprodukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser, samt utover
dessa ett mal for varje delomrade inom de offentliga finanserna. Malen for det strukturella
saldot ska stallas upp sa att de med beaktande av finansministeriets prognos dtminstone
leder till att det mal som stéllts upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna
uppnas. Dessutom anges for hela den offentliga ekonomin flerariga mal som motsva-

rar malen for det strukturella saldot, dvs. flerdariga mal for forhdllandet mellan skulden i

de offentliga finanserna och utgifterna i de offentliga finanserna i férhallande till BNP till
marknadspris.

2  Lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra uni-
onen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna fér de
offentliga finanserna.

3 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara uni-
onen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna fér de offentliga finanserna, som
tradde i kraft den 1 januari 2013.
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Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik ar att stabilisera skuldkvoten i de
offentliga finanserna och att skuldkvoten darefter under de kommande valperioderna
ska borja minska varaktigt. Regeringens mal ar att saldot i de offentliga finanserna inom
denna valperiod, dvs. senast 2027, ska forbattras sa att underskottet i de offentliga finan-
serna ar hogst 1 % i forhallande till bruttonationalprodukten. De flerariga malen 2025-
2027 for hela den offentliga ekonomin &r i linje med detta mal och presenteras i tabellen
nedan.

Tabell 1. Flerdriga mal for de offentliga finanserna, % i forhallande till bruttonationalprodukten

2023 2024 2025 2026 2027

Offentliga samfunds nominella saldo 2,4 -3,2 2,4 -1,6 -1,0
Offentliga samfunds utgifter 54,7 54,7 53,9 52,7 51,8
Offentliga samfunds bruttoskuld 74,2 76,8 77,6 71,7 713

De mal for det nominella saldot inom de offentliga finanserna som stélls for de olika sekto-
rerna* for 2027 ar foljande:

e underskottet i statsfinanserna dr hogst 2,5 % i forhallande till BNP,

e kommunalférvaltningens saldo ar nara balans,

e vilfardsomradesférvaltningens saldo ar nara balans,

® arbetspensionsanstalternas overskott ar cirka 1,5 % i forhallande till BNP,
e de 6vriga socialskyddsfondernas saldo ar nara balans.

Med denna malsattning kommer det medelfristiga malet (det strukturella saldot i de
offentliga finanserna ar -0,5 % i forhallande till BNP) att uppnas forst efter 2027. Det &r
ocksa vart att notera att det i den reform av de finanspolitiska reglerna som pagar i EU
fortfarande dar en 6ppen fraga vilken roll medelfristiga mal ska ha i EU:s och darigenom
ocksa Finlands finanspolitiska ramverk.

4 | denna granskning omfattar valfardsomradesforvaltningen Helsingfors social- och hal-
sovardsvasende och raddningsvasende med avvikelse fran sektorindelningen i natio-
nalrdakenskaperna, dar de klassificeras i kommunalforvaltningen.
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Finanspolitiska ministerutskottet foljer regelbundet hur regeringsprogrammets finanspo-
litiska mal har uppnatts. Vid sin halvtidséversyn kommer regeringen att bedoma laget for
de offentliga finanserna och besluta om eventuella ytterligare dtgarder.

Avsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska mal som statsminister
Orpos regering uppstallt uppnas mot bakgrund av en oberoende prognos som gjorts
av finansministeriets ekonomiska avdelning. | avsnitten 5-8 ges en beskrivning for
varje undersektor av de atgarder som kommer att vidtas for att uppna malen. | avsnitt 9
behandlas atgardernas samlade effekt pa de offentliga finanserna.

Utgiftsramen for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ett ramforfarande som galler utgifterna i statsfinanserna.
Systemet med ramar for statsfinanserna ar ett centralt verktyg i styrningen av regeringens
finanspolitik och ldagger grunden for en trovardig ekonomisk politik. Regeringsprogram-
mets foresatser och andra atgarder genomfors inom de granser som ramen for valperio-
den tillater.

Med hjalp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar
ansvarsfull och Iangsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Systemet med ramar for stats-
finanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for valperio-
den och i vilka man arligen endast gor behovliga justeringar av pris- och kostnadsnivan
samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begransar beloppet av de utgifter som kan
budgeteras i statsbudgeten. Syftet &r att begransa det totala belopp av utgifterna som ska
bdras av skattebetalarna.

Ramforfarandet satter en 6vre gréns for ca 85 procent av statens budgetutgifter pa 2024
ars niva. Utanfor ramarna star bland annat sddana utgifter som vaxlar med konjunkturerna
och den automatiska finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden samt de finansiella
investeringarna. | de arliga rambesluten ges ramarna for forvaltningsomradena, men det
ar endast de totala ramarna for valperioden som ar bindande. Omférdelningar kan sdledes
goras mellan férvaltningsomradena. Mellan ramarna for valperioden och de férvaltnings-
omradesspecifika ramarna finns utover tillaggsbudgetreserven ocksa en s.k. ofdrdelad
reserv, som fordelas senare. Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
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3 De ekonomiska utgangspunkterna

3.1 De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2023-2025

De stigande priserna och rantorna har minskat hushallens konsumtion och investeringar.
Finlands ekonomi vixer inte 2023 jamfort med aret innan. Ar 2024 &r prisstegringen lang-
sammare an hushallens inkomstdkningar och rantorna stiger inte langre. Hushallens for-
battrade kopkraft 6kar konsumtionen och BNP 6kar med 1,2 %. Den ekonomiska tillvaxten
forsvagas dock fortfarande av det svaga laget inom byggbranschen. Investeringsutsik-
terna ar dock i 6vrigt ljusa, i synnerhet finns det en stor mangd planer pa investeringar i
vindkraft. Ar 2025 &kar tillvéxten till 1,8 procent nar konsumtionen ékar och investering-
arna far den inhemska efterfragan att 6ka. Sysselsattningen minskar i ar, men 6kar igen
fran och med nésta ar, och 2025 &r sysselsattningsgraden 74,3 % och arbetsldshetsgraden
7 %.

Den storsta risken for nedgang enligt prognosen hanfor sig framfor allt till byggbranschen.
Den svacka som det minskade byggandet orsakar férdjupas om byggnads- och fastighets-
bolagen i stor omfattning far svara ekonomiska problem. Om prisstegringen fortsatter
langre dn vantat och rantorna hojs mer an vad prognoserna ger vid handen, har detta en
negativ inverkan pa bostadsmarknaden och byggandet av bostader. Dessutom kommer
ocksa hushallens konsumtion att minska mer dan vantat. Utvecklingen i den internationella
ekonomin kan ocksa bli svagare an vantat. | synnerhet i Kina och Tyskland kan den eko-
nomiska utvecklingen bli svagare an vantat. Det ar ocksa majligt att kriget i Ukraina eller
Rysslands interna utveckling medfor nya negativa konsekvenser for den ekonomiska situa-
tionen globalt och i vart land.

A andra sidan kan investeringarna ocksa éverraska positivt. Omvilvningarna inom energi-

och tekniksektorn kan 6ka investeringarna mer an vantat. Ocksa hushallens konsumtion
kan 6ka snabbare dn vantat i och med att inflationen avtar och inkomsterna 6kar.
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Utsikter pa medellang sikt

Pa medellang sikt berdknas den ekonomiska produktionen fortsatta att 6ka i mattfull
utstrackning. Ar 2026 beriknas bruttonationalprodukten 6ka med ca 1,7 % och 2027
berdknas tillvéxten vara ca 1,6 %. Utvecklingen av bruttonationalprodukten stods framfor
allt av en 6kning av bl.a. de privata investeringarna, som berdknas aterhamta sig till f6ljd
av sankta marknadsrantor.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden berdknas fortsatta pa medellang sikt. Sys-
selsattningsgraden (15-74-aringar) beraknas 6ka i mattfull utstrackning aren 2026 och
2027. Ar 2027 beriknas sysselsittningsgraden vara 75,2 %. Arbetsloshetsgraden beriknas
daremot sjunka och beraknas 2027 vara 6,4 %.

Minskningen av den arbetsféra befolkningen minskar arbetsinsatsen. Arbetsinsatsens
totala effekt kommer att minska produktionen efter mitten av decenniet, ndr 6kningen av
arbetskraftsdeltagandet och minskningen av den strukturella arbetsldsheten avtar.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kélla till ekonomisk tillvaxt
under de senaste decennierna, men utvecklingen ar fortsattningsvis historiskt sett svag.
Orsakerna till den svaga utvecklingen har varit faktorer av bade konjunkturrelaterad och
strukturell natur. Produktionen inom sektorer med hég produktivitet har krympt avsevart,
och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorienterad.

Den totala produktiviteten berdknas pa medellang sikt 6ka med ndgot under en procent
varje ar, da 6kningen i borjan av 2000-talet var i medeltal dver tva procent varje ar. Produk-
tivitetstillvaxten kommer dock att vara ndgot snabbare dn i genomsnitt under 2010-talet.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna pa lang sikt paverkas inte bara av arbetsin-

satsen och den totala produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Kapitalstockens inver-
kan pd produktionstillvaxten &r cirka en halv procent per ar.
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Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2021 2022 2023*  2024*  2025*  2026*  2027*

BNP:s vérde, md euro 250,9 268,7 281,6 2911 303,0 3155 3278
BNP, volymftrandring, % 32 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Arbetsloshetsgrad, % 77 6,8 71 72 7,0 6,6 6,4
Sysselsattningsgrad, % 72,3 73,8 73,8 73,8 743 74,8 75,2

Konsumentprisindex,
andring, %

Lang rénta, 10 &r, % -0,1 17 31 3,2 3,2 31 31

2,2 Al 6,2 2,2 1,7 20 2,0

3.2 Utsikterna for den offentliga ekonomin

Saldot i de offentliga finanserna i Finland férsvagas innevarande ar (2023) jamfort med
2022. Den ekonomiska tillvaxten har stagnerat och manga atgarder som det tidigare
beslutats om och 6kade utgifter till foljd av inflationen leder till ett storre underskott
under innevarande ar. Trots de atgarder som regeringen beslutat om for att starka de
offentliga finanserna kommer laget att férsamras under de ndrmaste aren. Jamfért med
de narmaste aren kommer den ekonomiska tillvaxten att tillta mot slutet av prognosperi-
oden. Samtidigt borjar ocksa anpassningsatgarderna ha effekt, vilket forbattrar saldot i de
offentliga finanserna. De offentliga finanserna kommer dock fortfarande att uppvisa ett
betydande underskott.

Den offentliga skuldkvoten har stigit till en historiskt hdg niva pa grund av bade struk-
turella orsaker och olika kriser i borjan av decenniet. Trots anpassningsatgarderna 6kar
skuldkvoten ldngsamt under prognosperioden. Okningen av ranteutgifterna dimpar del-
vis effekterna av anpassningsatgarderna. De offentliga finanserna uppvisar pa langre sikt
ett strukturellt underskott och dérmed ett hallbarhetsunderskott.

Av de sektorer som ingar i den offentliga ekonomin visar statsforvaltningen det storsta
underskottet. De anpassningsatgarder som regeringen beslutat om riktas ocksa till stats-
forvaltningen fran och med 2024, och underskottet minskar en aning. Besparingarna
galler bl.a. inkomstoverforingar och omkostnader. Daremot satsar man pa t.ex. FoU-verk-
samhet. Under de ndarmaste aren kommer det ocksa att forekomma tidigare budgete-
rade utgifter for beredskap. Okningen av skatteinkomsterna ar mattlig i och med att
tillvaxten for flera skattebaser okar i takt med att den ekonomiska tillvaxten tilltar. Sta-
tens underskott minskar dock ytterst langsamt och underskottet forblir stort under hela
granskningsperioden.
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Inom lokalférvaltningen uppvisar kommunalférvaltningen enligt kalkylen 6ver utgift-
strycket fortsattningsvis ett underskott. Det dldrande byggnadsbestandet, migrations-
strommarna och byggandet av infrastruktur haller kommunernas investeringsutgifter
pa en hog niva. Valfardsomradena berdknas uppvisa ett underskott i slutet av startaret.
Underskottet beror bland annat pa omfattande investeringar samt personalutgifter. Val-
fardsomradena berdrs ocksa i regeringsprogrammet av besparingar. Valfardsomradenas
egna besparingar beaktas i prognosen i takt med att man har fatt tillracklig sakerhet om
dem.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott kommer under de ndrmaste aren att uppga till en
dryg procent. Pensionsutgifterna 6kar, men daremot 6kar arbetspensionsanstalternas
kapitalinkomster mattligt. Saldot for 6vriga socialskyddsfonder starks under prognosperi-
oden av det forbattrade arbetsloshetslaget och nedskadrningarna i de sociala férmanerna.
Arbetsléshetsférsakringspremien sinks dock kraftigt fran ingdngen av 2024. Ovriga social-
skyddsfonder ar ndstan i balans under prognosperioden.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrdkenskaperna, i forhallande
till bruttonationalprodukten (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatter och

socialskyddsavgifter 431 49 4,7 40,8 40,6 40,2 40,0

Offentliga samfunds utgifter 55,7 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8 53,2

Offentliga samfunds

nettokreditgivning 29 08 24 32 34 30 28

— Statsforvaltningen 3,2 -1,6 33 34 -4,2 3,7 35
— Kommunalférvaltningen -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -03 -0,4
- Vélférdsomradena -0,4 -0,5 -0,3 -0,4 -0,5
— Arbetspensionsanstalterna 0,7 09 1,0 1,0 13 13 13
— Ovriga socialskyddsfonder -0,1 0,1 0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1
Primart saldo 2,4 -03 -1,6 -2,0 2,0 -1,6 -13
Strukturellt saldo 2,4 -0,4 -13 -2,2 -2,8 2,7 -2,9

Offentliga samfunds

bruttoskuld 75 729 742 768 789 804 816

Statsskulden’ 51,3 52,7 54,3 56,4 58,4 59,6 60,6

1) FM:s ekonomiska avdelnings bedémning av statsskulden avviker fran den bedémning som gjorts utifran
budgeteringen, bl.a. pd grund av uppdaterade inkomstposter.

27



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

En betydande del av de finanspolitiska mal som statsminister Orpos regering stallt upp
kan inte nas utan att nya atgarder som forbattrar de offentliga finanserna och tillvaxten
vidtas under regeringsperioden. Underskottet i de offentliga finanserna kommer enligt
finansministeriets oberoende prognos att 6ka under de narmaste aren och vara 2,8 %

i forhallande till BNP ar 2027. Skulden i férhallande till BNP &r enligt prognosen 74,2 %
2023 och stiger till 81,6 % 2027. Statsminister Orpos regering stdllde i sitt regeringspro-
gram som mal att stabilisera och vanda skuldkvoten i de offentliga finanserna till en varak-
tig minskning under de kommande valperioderna och att férbattra saldot i de offentliga
finanserna sa att underskottet i de offentliga finanserna 2027 ar hogst 1 % av BNP. Skuld-
kvoten 6kar pa grund av statens, kommunalférvaltningens och valfardsomradenas under-
skott och den avtagande ekonomiska tillvaxten.

Statsforvaltningen och den kommunala férvaltningen stannar under de uppstallda nomi-
nella malen for det strukturella saldot. Enligt prognosen kommer statsférvaltningens
underskott i slutet av regeringsperioden att vara 3,5 % i forhallande till BNP, medan under-
skottet enligt malen far vara hogst 2,5 % i forhallande till BNP. Enligt prognosen kommer
underskottet inom kommunférvaltningen att vara 0,4 % i slutet av regeringsperioden,
medan malet &r att den ska vara ndra nog i balans. Enligt prognosen kommer underskot-
tet i vélfardsomradena att vara 0,5 % i slutet av regeringsperioden, nar malet ocksa i fraga
om den &r att den ska vara nira nog i jamvikt. Aven arbetspensionsanstalternas éver-
skott underskrider det 6verskottsmal pa 1,5 % som stallts upp fér det. Arbetspensions-
anstalternas overskott ser ut att bli 1,3 % i forhallande till BNP aren 2025-2027. De Ovriga
socialskyddsfonderna 6verskrider for sin del malet att de ska vara nara balans i slutet av
regeringsperioden. De Ovriga socialskyddsfondernas 6verskott kommer enligt prognosen
att uppga till 0,1 % aren 2025-2027.

De flerariga malen for dels det nominella saldot i de offentliga finanserna, dels férhallan-
det mellan bruttonationalprodukten & ena sidan och den offentliga skuldsattningen och
utgifterna & andra sidan uppnas inte mot bakgrund av prognosen utan ytterligare atgar-
der (se tabell A i stabilitetsprogrammet).

Skuldkriteriet i stabilitets- och tillvéaxtpakten uppfylls inte i enlighet med prognosen
under prognosperioden. Underskottskriteriet uppfylls i slutet av regeringsperioden bl.a. i
och med att regeringens anpassningsatgarder stegyvis trader i kraft och den ekonomiska
tillvaxten tilltar, men inte aren 2024-2025 utan extra atgarder. Uppfyllandet av under-
skotts- och skuldkriterierna i stabilitets- och tillvaxtpakten och konvergensen mot det
medelfristiga malet for det strukturella saldot utvarderas i stabilitetsprogrammet (bilaga
6). Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja iakttagandet av det medel-
fristiga malet (Medium-Term Objective, MTO) for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. Enligt finansministeriets prognos kommer malet inte att nas (se tabell A).
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Saldot och skulderna for de offentliga samfunden fordelade enligt
saldot och skulderna for de centrala sektorerna och enheterna utanfor
sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden forbattrades ar 2022 men férsvagas betydligt under de
foljande aren. Statsforvaltningens centrala sektor, budgetekonomin, uppvisar det storsta
underskottet. Statsforvaltningen kommer att uppvisa ett stort underskott ocksa i fortsatt-
ningen. Lokalférvaltningens karnsektor, kommunerna och samkommunerna samt val-
fardsomradena, uppvisar fortfarande ett underskott. Socialskyddsfondernas finansiella
saldo forbattras 2021 och sektorn kommer darefter att uppvisa ett svagt overskott. Det
sammanraknade underskottet for enheterna utanfor de centrala sektorerna arca 0,3 % i
forhallande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i férhallande till BNP 6kar under hela
granskningsperioden. Storsta delen av skulden utgors av skulden inom statens budge-
tekonomi. Ocksa kommunernas och samkommunernas skulder dr betydande. Av enhe-
terna utanfor de centrala sektorerna har framst fastighetsbolagen och nagra andra
enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfér de centrala sektorerna 6kar langsamt
med ett arligt belopp som motsvarar enheternas underskott. En forteckning over de
enheter som hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens
webbplats®.

Tabell 4. Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i forhdllande till BNP fordelade enligt
de centrala sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Offentliga samfund sammanlagt
Saldo i forhdllande till BNP 29 -0,8 24 -3,2 3,4 3,0 -2,8
Skulder i forhdllande till BNP 72,5 729 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Centrala sektorer sammanlagt
Saldo i forhdllande till BNP -2,8 -0,4 2,1 29 3,1 2,7 -2,6
Skulder i forhdllande till BNP 70,4 70,4 71,5 739 75,8 712 78,2
Utomstaende enheter sammanlagt
Saldo i forhdllande till BNP -0,1 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Skulder i forhllande till BNP 21 2,5 2,7 29 31 32 34

5  https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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3.3 Hallbarheten inom de offentliga finanserna

Finlands ekonomi har vuxit svagt sedan finanskrisen 2008. Ekonomin har lidit sarskilt av
strukturomvandlingen inom industrin, som har bromsat upp den ekonomiska tillvaxten
efter den recession som foljde pa finanskrisen. Dessutom har de fa investeringarna bidra-
git till att bromsa produktivitetstillvaxten. Den ekonomiska tillvéxten forutspas forbli svag
aven under de kommande artiondena, ndr produktivitetsokningen forblir langsam och
arbetskraften samtidigt minskar.

Utover den langsamma ekonomiska tillvaxten och den senaste tidens kriser har ocksa
befolkningens aldrande bidragit till den 6kade skuldsadttningen inom de offentliga finan-
serna. Bland annat de 6kade pensionsutgifterna forklarar varfor de offentliga finanserna
inte har kunnat na upp till ett 6verskott trots den senaste tidens gynnsamma sysselsatt-
ningsldge. Den aldrande befolkningen belastar de offentliga finanserna ocksa under de
kommande aren. Befolkningens dldrande dkar de offentliga utgifterna och minskar samti-
digt inkomstbasen. Okningen av andelen &ldre i befolkningen 6kar sarskilt hilsoutgifterna
och omsorgsutgifterna. Samtidigt bromsar minskningen av befolkningen i arbetsfor alder
den ekonomiska tillvaxten och férsvagar darmed ocksa de offentliga inkomsterna.

Enligt prognosen stiger skuldkvoten till ndstan 82 % fére utgangen av denna valperiod
och i kalkylen over utgiftstrycket i de offentliga finanserna pa lang sikt efter tva valperio-
der till knappt 90 % ar 2031. Den 6kande skuldkvoten 6kar ranteutgifterna, vilket i sin tur
Okar underskottet i statsfinanserna och ytterligare paskyndar skuldsattningen. De lang-
siktiga kalkylerna d@r forenade med osdkerhet nar det galler den férvantade ekonomiska
utvecklingen, som kan granskas utifran den historiska variationen i de ekonomiska uppgif-
terna. Med beaktande av de utvecklingstrender som enligt Finlands ekonomiska historia
eventuellt ar svagare och gynnsammare an prognosens basscenario, kan man uppskatta
att skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid utgdngen av denna valperiod med ca
50 %:s sannolikhet ligger mellan 73 och 90 % och efter tva valperioder med ca 50 %:s san-
nolikhet ligger mellan 76 och 100 %. Utifran granskningen kan man dra slutsatsen att det
ar mycket osannolikt att utvecklingen i Finlands skuldkvot kommer att minska i nagon
betydande grad.

Befolkningen i Finland aldras snabbt nar de nya dldersklasserna pa grund av den sjun-
kande nativiteten ar mindre an tidigare och manniskorna i regel lever langre. Befolkning-
ens aldrande fortsatter att vara snabbt under de foljande artiondena utan att nativiteten
stiger eller invandringen 6kar markbart. Sedan 2010 har férsérjningskvoten férsamrats
fran ca 50 till mer @n 60 personer som ska forsorjas (personer under 15 ar och éver 65 ar)
per 100 personer i arbetsfor alder. Forsorjningskvoten forutspas bli samre dven i fortsatt-
ningen. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos for 2021 finns det 6ver 80 personer
som ska forsorjas per 100 personer i arbetsfor alder i Finland 2070.
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Det finns ett betydande hdllbarhetsunderskott i de offentliga finanserna, dvs. en langsik-
tig obalans mellan inkomster och utgifter i de offentliga finanserna. Utan effektiva atgar-
der som bromsar utgiftsdkningen eller 6kar inkomstbasen kommer den nuvarande totala
skattekvoten inte att racka till for att finansiera utgifterna i framtiden. En permanent oba-
lans mellan de offentliga inkomsterna och utgifterna hotar att 6ka skuldsattningen sa att
den blir okontrollerbar pa lang sikt. For att undvika detta bor de offentliga finanserna stéar-
kas exempelvis genom strukturella reformer som forbattrar sysselsattningen och den eko-
nomiska tillvaxten utan att 6ka utgifterna inom de offentliga finanserna.

Finansministeriet bedomer att hdllbarhetsunderskottet kommer att vara ca 3 % i forhal-
lande till BNP, dvs. ca 10 miljarder euro pa 2027 ars niva. Det uppskattade hallbarhets-
underskottet ar forknippat med stor osakerhet, och uppskattningen ar kanslig for de
anvanda antagandena om den framtida utvecklingen. Trots osdkerheten erbjuder upp-
skattningen en konsekvent metod att granska de kommande utmaningarna fér de offent-
liga finanserna och metoder att klara av dem.

| berdkningar over hallbarhetsunderskottet beraknar man hur befolkningens dldrande
paverkar utsikterna for de offentliga finanserna under de kommande decennierna. Utéver
befolkningens aldrande orsakar ocksa andra faktorer tryck pa de offentliga finanserna. De
beror till exempel pa beredskapsatgarder i den nya forsamrade sakerhetspolitiska miljon,
klimatférandringarna och pa behovet att fornya och reparera infrastruktur, men de ingar
inte i granskningen av hallbarhetsunderskottet.
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4  Statens finansiella ataganden och risker

Statens dtaganden kan delas in i direkta ataganden och villkorliga ataganden, som exem-
pelvis genom borgen eller garantier kan medféra en betalningsskyldighet for staten. Sta-
tens finansiella dtaganden och de risker som &ar forenade med dem kan uppsta pa olika
hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Staten kan dven
ha faktiskt ansvar for att trygga exempelvis kontinuiteten for samhallets funktioner, trots
att staten inte genom lag eller avtal direkt forpliktas till det. Eftersom det &r svart att ge en
entydig uppskattning av riskerna i samband med dtagandena anvands i granskningen i
tabellen nedan for tydlighetens skull de nominella vérdena for dtagandena. Uppgifterna
om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig pa finansrakenskaperna. Nar det
galler den finansiella formdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa viktiga, offent-
ligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller ar deldgare i flera foretag vars
vardering baserar sig pa bokféringsvardet.

| statens finansieringstillgdngar kan vardet av bolagsinnehaven variera avsevart bland
annat till foljd av konjunkturerna. Staten har 2010-2021 genom sitt dgande fatt utdel-
ningsinkomster pa 0,8-2,0 miljarder euro varje ar. Ar 2022 uppgick statens inkomster av
utdelning till cirka 1,36 miljarder euro.
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Tabell 5. Sammanfattning av statens tillgangar och dtaganden, md euro

1
2
3
4

Tillgangar
Statens realtillgangar
% av BNP

Statens finansiella
formdgenhet’

% av BNP
— varav
Statskassan
Solidium

Ovrigt noterat aktieinnehav

Bostadsfondens fordringar
Ataganden

Statsskulden

% av BNP

Kommunernas skuld

% av BNP

Statshorgen och
statsgarantier®

% av BNP

— Finnvera

— Studieldn

— EFSF

— Finlands Bank

— Statliga fonder

— Covid-19-stoddtgarder?
— Ovriga
Kapitaldtaganden
% av BNP

Ovriga dtaganden
% av BNP

— Budgetekonomin®
— Fondekonomin

— Affdrsverken

Tidsserien har uppdaterats sa att den motsvarar den d@ndrade statistikforingen.

Forhandsuppgift

2015

56,9
26,9

75,6

358

44
6,8
10,2
59

99,8
47,2
18
8,5

44,

20,9
22,6

6,2
0,5
12,3

0,6
17,8
84
130,8
61,9
128,3
09
1,6

2016

56,7
26,1

76,8

35,3

31
78
11,5
5.2

102,3
47

8,7
46,1

21,2
22,6
2,3
6,3
0,6
13,2

11
18
8,3
129,5
59,5
126,9
1,2
14

2017

579
25,6

775

34,2

8,6
15,2
4,6

105,8
46,8
19,2

8,5

52,3

231
277
2,7
7
04
13,8

0,6
17,9
79
128,3
56,8
125,5
1,6
1,2

2018

58,7
25,1

80,4

34,4

2]
6,8
15,5
4,2

105
44,9
21,0

9,0

56,6

24,2
30,3
34

0,5
14,6

08
17,9
76
127,6
54,4
124,7
1,7
1,2

2019

59,4
24,8

89,2

37,2

23
75
19
3,7

106,4
443
23,8

99

60,2

25,1
32,6

0,6
15,5

0,5
17,9
74
130
54,1
127,2
17
11

Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.
Inbegriper borgensforbindelser for rederier som ér kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och for Finnair

samt borgen for [an inom ramen for EU:s stodprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens Covid-19-
garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

2020

58,6
24,6

106,9

449

7,6
76
26
3,2

124,8
52,4
25,8
10,8

61,7

259
31,6
4,5
6,8
0,6
16,5

0,7
18,2
76
1329
55,8
131,6
1,8
09

5) Innehéller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 97,0 miljarder euro vid utgangen av 2022.
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2021

61,1
244

101,8

40,6

4,8
9,0
25
28

128,7
51,4
26,1
10,4

64,2

25,6
32,1

6,6
08
17,7
14
0,7
19,4
77
1343
53,6
1315

08

2022

94,5

354

37
79
19,7
24

141,6
53,1

68,5

25,77
351
55
6,7
0,8
18,6
14
0,5
19,4
73?
157,2
58,9%
153,8
24
1,0
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De storsta delomradena nar det galler statens ataganden ar statsskulden, pensionsansva-
ret, statsborgen och statsgarantierna. Pensionsansvaret beraknades vara 97 miljarder euro
vid utgangen av 2022. Den storsta 0kningen under de senaste tio aren har skett i belop-
pen av statsskulden, statsborgen och statsgarantierna. Vid utgangen av 2022 var stats-
skulden 141,6 miljarder euro och den befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier
68,5 miljarder euro.

| synnerhet de borgensférbindelser som géller Finnvera och de statliga fonderna har redan
linge 6kat stadigt. Okningen i Finnveras borgensférbindelser har gillt exportgarantier och
Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel vid utgdngen av 2022 var 21,8 mil-
jarder euro, varav beloppet av utnyttjade ansvarsforbindelser var 14,1 miljarder euro. Vid
exportfinansiering ar det typiskt att borgensansvaren koncentreras till vissa branscher och
till stora grupper av kunder med inb6rdes anknytning.

De borgensforbindelser till ett belopp av 18,4 miljarder euro som ingatts via Sta-

tens bostadsfond utgdr merparten av fondernas borgensstock pa 18,6 miljarder euro.
Okningen av Statens bostadsfonds borgensstock har framst skett i den finansiering av
hyreshus och bostadsrattshus som garanteras av staten, i fraga om vilken borgensstocken
vid utgangen av 2022 uppgick till 16,6 miljarder euro. Det totala beloppet av borgensfor-
bindelser som géllde enskildas bostadslan var 1,8 miljarder euro vid utgangen av 2022.
Den centrala risken vid finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus hanfor sig till
sadana objekt som belanats och garanterats av staten och som finns i omraden med mins-
kande befolkningsunderlag, dar beldaggningsgraden minskar och fastighetsvardena sjun-
ker. Utover borgensansvar innehaller en betydande del av den bostadsfinansiering som
garanteras av staten statligt rantestod. Detta innefattar en risk for att beloppet av statens
betalningsskyldighet 6kar till foljd av en betydande hojning av rantenivderna. Ar 2022 var
utgifterna for det rantestdd som ingar i bostadsfinansieringen endast cirka 1,7 miljoner
euro, men enligt en prognossimulering skulle en héjning av rantan pa lanestocken till 5
procent medfora en arlig kostnad pa cirka 255 miljoner euro. Prognosen hojs ytterligare pa
grund av den 6kade réntestodsldnestocken, som under de senaste aren uppgatt till cirka 1
miljard euro. | slutet av 2022 uppgick rantestddslanestocken for bostadsfinansieringen till
cirka 20,7 miljarder euro.

Borgens- och garantiansvar som beviljats till f6ljd av covid-19-pandemin och Rysslands

anfallskrig mot Ukraina fortsatter att galla under ramperioden, dven om de ansvar som
hanfor sig till covid-19-pandemin bedéms minska smaningom.
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| 6vervakningen av statens borgensansvar har man infort vervakning av de borgensav-
gifter som tagits ut, av borgensersattningar som betalats och av dterkrav som betalats
tillbaka. Ar 2022 togs det ut 17,8 miljoner euro i borgensavgifter och 79 miljoner euro i
borgensersattningar. Genom aterkrav infl6t 37,5 miljoner euro, vilket innebar att borgens-
kostnadernas nettobelopp uppgick till 23,7 miljoner euro 2022. | siffrorna ingar budget-
och fondekonomin. Poster som omfattats av Finnveras egen ekonomi ingar inte till den
del de inte har belastat statens budgetekonomi.

Tabell 6. Borgensavgifter, borgensersattningar och aterkrav inom statens budgetekonomi och
fondekonomi 2020—2022, mn euro

2020 2021 2022
Borgensavgifter 18,1 25,3 17,8
Betalda borgensersattningar 51,2 77,2 79,0
Rterkrav 277 334 375
Kostnad, netto 5,3 18,6 23,7

Om bestdammelserna om uttag av borgensavgifter forblir oférandrade dr den framtida
utvecklingen av intdkterna fran borgensavgifterna i forsta hand beroende av antalet nya
borgensférbindelser som beviljas, eftersom borgensavgiften i huvudsak tas ut endast
som en engangsavgift i samband med att borgen utnyttjas. For en betydande del av de
nya borgensférbindelserna har det inte tagits ut ndgon borgensavgift alls. Enligt reger-
ingsprogrammet for Orpos regering ska det i regel alltid tas ut en lamplig borgensavgift
nar borgen beviljas, och borgensavgifter ska inforas i heltdckande omfattning ocksa inom
bostadsfinansieringen. Den kvantitativa utvecklingen av borgensersattningarna beror pa
hur borgensstocken och motparternas riskbendgenhet utvecklas. Ocksa den allménna
ekonomiska utvecklingen och yttre chocker paverkar risken fér att borgensersattningar
realiseras, eftersom borgensforluster vanligen realiseras mer an normalt nar konjunkturen
ar svag.

I anslutning till covid-19-pandemin har Europeiska unionen som en del av det nya beslu-
tet om egna medel beslutat om ett aterhamtningsinstrument och dess finansiering. De
l[an som tas upp med anledning av aterhdmtningsinstrumentet kommer att 6ka Europe-
iska unionens ansvarsférbindelser med sammanlagt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars
priser). Finlands kalkylerade andel av detta belopp beraknas vara cirka 13 miljarder euro.
De betalningar som realiseras for Finlands del efter 2027 hanfor sig till det stod i form av
bidrag som fordelas via dterhdamtningsinstrumentet, varav Finlands andel bedéms vara
sammanlagt 6,6 miljarder euro.
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Till de villkorliga atagandena raknas ocksa de infordringsbara kapitaldatagandena gent-
emot internationella institut, vilka uppgick till cirka 19,4 miljarder euro vid utgangen av
2022. Sedan 2012 har det kapitaldtagande pa 11,1 miljarder euro som hanfor sig till Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (ESM) utgjort huvuddelen av kapitaldtagandena.

De lane- och finansieringsansvar som 6verforts fran kommunerna till vélfardsomradena
vid ingdngen av 2023 behandlas i kapitel 6.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar ofta pa manga satt bundna till den all-
manna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offent-
liga finanserna férsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i
samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns
dgande, beviljade férbindelser och garantier samt 6vriga ataganden inom den offent-

liga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras i all-
manhet endast en del av riskerna, men vid en mer omfattande yttre chock kan riskerna

for statsfinanserna vara betydande. Den exceptionella situation som uppstod till foljd av
covid-19-pandemin berdrde hela samhllet pa ett 6vergripande satt, och stédatgarderna i
anslutning till den 6kade snabbt bade statsskulden och borgensansvaren. Aven Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och férandringarna pa energimarknaden i samband med det har
kravt exceptionella ekonomiska satsningar av staten pa saval interna stédatgarder som pa
ytterligare satsningar inom forsvaret och sakerheten. | krissituationer 6kar ocksa ofta ris-
ken for att befintliga borgensansvar realiseras. Ocksa skatteintdkterna minskar vanligen i
tider med svag ekonomisk utveckling eller kriser.

Fran och med 2022 har den 6kande inflationen och den snabba héjningen av rénteni-
van utgjort nya yttre hot mot statsfinanserna. Hojningen av rantenivan har 6kat och 6kar
ocksa framover ranteutgifterna for statsskulden. Ar 2022 var rénteutgifterna for statsskul-
den 0,8 miljarder euro. Kalkylen dver ranteutgifterna ar 2,3 miljarder euro for 2023 och 2
miljarder euro for 2024. Ranteutgifterna berdknas 6ka ytterligare under de féljande aren.
Den allmdnna héjningen av rantenivan 6kar ocksa statens rantestddsavgifter for rante-
stodslan och 6kar eventuellt riskerna i samband med Idn med statlig borgen. Utéver de
ovannamnda faktorerna paverkas riskerna for staten av hur dtagandestocken utveck-

las. Att rantenivan har hojts medfor ett annu storre tryck pa att begransa skuldnivan och
beloppet av villkorliga dtaganden.
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De kostnader som uppstar ndr statens ataganden realiseras kan komma att utgora en
betydande borda fér nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbe-
doémning och riskhantering vid finansiella beslut som ar bindande for staten och vid han-
teringen och uppféljningen av atagandena. Pa lang sikt bor man skapa beredskap for
overraskande chocker som paverkar den totala ekonomin sa att man har mojlighet att
minska statens dtaganden vid hégkonjunkturer, eftersom detta ger spelrum for atgarder i
krissituationer.

Statens finansiella dtaganden och de risker som ar forenade med dem behandlas nar-

mare i den Oversikt av statens finansiella ataganden och risker som offentliggérs av
finansministeriet.
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5 Statsfinanserna

5.1 Rambestammelsen for statsfinanserna

Statsminister Orpos regering har i sitt regeringsprogram férbundit sig till det ramférfa-
rande inom statsfinanserna som galler utgifterna. Ramsystemet for statsfinanserna ar ett
centralt verktyg for styrning av regeringens finanspolitik och utgér grunden foér en trovar-
dig ekonomisk politik. Regeringsprogrammets skrivningar och andra atgarder genomférs
inom de granser som ramen for valperioden tillater.

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar
som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gér behévliga justeringar
av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex
ante-utvardering, vilket innebar att systemet begransar de utgifter som kan budgeteras i
statsbudgeten.

| regeringsprogrammet konstateras det att pa grund av de permanenta beslut om anslags-
fordelningen som faststallts i regeringsprogrammet ar de utgifter som omfattas av ramen
1,5 miljarder euro mindre 2027 an i den ram for statsfinanserna som faststalldes den 23
mars 2023 (enligt prisnivan 2024). | ramen for valperioden reserveras for oférutsedda
utgiftsbehov en sa kallad oférdelad reserv som stiger gradvis till 250 miljoner euro och for
tillaggsbudgetar reserveras arligen 400 miljoner euro. Regeringen férbinder sig till att inte
anvdanda reserverna och att sénka ramnivan pa i motsvarande grad, om utgiftstrycket inte
noédvandigtvis forutsatter att reserverna anvands fullt ut.

Ekonomin for Statens bostadsfond och Gardsbrukets utvecklingsfond tas med i ramen till
den del det i budgetmotiveringen tas stallning till utgiftsbeloppen. Ett tidsbundet inves-
teringsprogram pa fyra miljarder euro i enlighet med regeringsprogrammet beaktas som
en strukturell korrigering av ramnivan, dvs. ramen for valperioden hojs i enlighet med
utgifterna.

Det nya och tillfdlliga forsvarsmateriel och civila materiel samt humanitara bistand som
med anledning av Rysslands anfallskrig avsetts till stod for Ukraina tacks utanfor ramen.
De namnda utgifterna som baserar sig pa bilaterala eller multilaterala avtal beaktas som
en strukturell korrigering av ramnivan, dvs. ramen for valperioden hojs i enlighet med
utgifterna.
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| rambestammelsen ingdr en undantagsmekanism vars syfte dr att trygga den ekono-
miska politikens formaga att reagera pa mycket exceptionella och betydande kriser utan-
for regeringens influensomrade pa det sdtt som situationen forutsatter och att begransa
det finanspolitiska handlingsutrymmet endast till de anslagsokningar som dr nédvandiga
med tanke pa krisen, utan att dventyra den ekonomiska politikens trovardighet.

Under budgetférhandlingarna 2026 kan en eventuell ny berakning av besparingarna 2027
goras ramneutralt i fraga om hogst 50 miljoner euro i understéden for framjande av hélsa
och social valfard och i fraga om hogst 75 miljoner euro i undervisnings- och kulturminis-
teriets statsunderstdd, om det ar mojligt utan att statens skuldsattning okar.

En bindande ram for valperioden som omfattar aren 2024-2027 ingar i detta rambeslut.
Ramen for valperioden har faststéllts i enlighet med principerna i rambestdammelsen och
av tabellen framgar hur ramen bildas.

Tabell 7. Ramen for valperioden 2024—2027 (2024 &rs priser), mn euro

2024 2025 2026 2027

Ramutgifterna i det tekniska rambeslutet 23.3.2023 74 840 75473 75382 75 541

Overforing av kompensationerna for kommunernas
skatteinkomstforluster under den foregaende valperioden 275 275 275 275
till att omfattas av ramen

Teknisk korrigering av ramnivan: utgifter utanfor ramen som

ar foremal for besparingar laggs till ramutgifterna 378 2 >10 o
Ovriga strukturella justeringar av ramnivén 33 130 356 420
Pris- och kostnadsjusteringar av ramnivan 79 -45 -46 -45
Justering av ramreserveringar 680 340
Utgifter inom ramen enligt regeringsprogrammet 46 685 081 1455
sammanlagt, varav
— besparingar och ytterligare satsningar -766 -1235 -1561 -2105
— oférdelad reserv 120 150 180 250
— tilldggsbudgetreserv 400 400 400 400
Overforing av Statens bostadsfonds understdd till att %8 %8 %8 98
omfattas av ramen
Overforing av Gardsbrukets utvecklingsfonds understd till

10 10 n n
att omfattas av ramen
Beredskap for oforutsedda utgiftsbehov 42 127 130 244

Ramniva for valperioden (inkl. tilliggsbudgetreserv) 75510 76584 76076 75601
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Utover de andringar som anges i regeringsprogrammet gors tekniska korrigeringar och
andra strukturella justeringar av ramnivan. Nar valperioden byts ska i ramen inkluderas de
kompensationer som under tidigare valperioder anvisats kommunerna pa grund av dand-
ringar i beskattningsgrunderna och som star utanfér ramen. Endast den padgaende valpe-
riodens kompensationer pa grund av andringar av beskattningsgrunderna star utanfor
ramen. Justeringarna av pris- och kostnadsnivan hojer den totala utgiftsnivan inom ramen
for 2024 med 79 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finan-
serna varen 2023. Aren 2025-2027 sjunker den totala utgiftsnivan pa grund av juste-
ringarna av pris- och kostnadsnivan. De strukturella justeringarna samt justeringarna av
pris- och kostnadsnivan beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Med beaktande av nivan pa de utgifter som ska hanforas till ramen i denna plan fér de
offentliga finanserna blir den oférdelade reserven 147/150/180/250 miljoner euro for
2024-2027 (se tabellen i kapitel 5.2).

5.2 Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom
budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2024-2027

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2024 uppga till ca 87,9 miljarder euro, vilket
ar 4,6 miljarder euro mer an vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tillaggsbud-
getpropositionen). Till de viktigaste faktorer som forklarar 6kningen av anslagsnivan jam-
fort med 2023 hor bl.a. de lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringarna ar 2024 (1,7
miljarder euro) samt andringar i den statliga finansieringen av vélfardsomradena. For 2024
anvisas valfardsomradena 3,4 miljarder euro mer i finansiering an vad som budgeterats for
2023 och darutdver gors en lagstadgad indexjustering. Okningen av finansieringen till val-
fardsomradena forklaras bl.a. av att 1,9 miljarder euro av finansieringen for 2023 betalades
redan i december 2022, vilket minskar jamforelsetalet for 2023.

Anslagsnivan inom budgetekonomin héjs 2025-2027 bl.a. pa grund av utgifter till

foljd av beredskap for ytterligare satsningar pa finansieringen av forskning och utbild-
ning, valfardsomradenas utgifter samt de permanenta 6kningar av utgifterna som
anges i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering bl.a. for den grundlag-
gande utbildningen, stédet till barnfamiljer samt polisens och férsvarsmaktens resurser.
Daremot sanks utgiftsnivan till foljd av de reformer och utgiftsbesparingar som ingar i
regeringsprogrammet.
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Utgifterna inom budgetekonomin berdknas under ramperioden uppga till i genomsnitt
87,6 miljarder euro enligt prisnivan 2024. Utgifterna i budgeten for 2027 beraknas uppga
till 86,9 miljarder euro (enligt prisnivan 2024).

Jamfért med rambeslutet varen 2023 minskar utgifterna 2024-2027 med ca 0,4 miljard
euro 2024 och med ca 1,5 miljarder euro 2027. De reformer och utgiftsbesparingar som
ingadr i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering minskar anslagsbehovet
2024 med ca 0,8 miljarder euro och 6kar det stegvis till ca 2,1 miljarder euro fram till 2027
(enligt prisnivan 2024).

Utgifter utanfor ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin star utanfér ramen. Enligt rambestammelsen

i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering lamnas utgifter som vaxlar med
konjunkturerna, dvs. utgifter for utkomstskydd for arbetsldsa, bostadsbidrag, grundlag-
gande utkomststdd och I6negaranti, utanfor ramen. Dessa utgifter rdknas dock till utgifter
inom ramen till den del det gors andringar i grunderna for dem. Utanfor ramen star ocksa
bl.a. ranteutgifter for statsskulden, mervardesskatteutgifter, finansinvesteringar samt
utgifter dar staten ar teknisk formedlare av medfinansiering fran utomstaende..

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2024 uppga till 12,9 miljarder euro, vilket &r ca 0,2
miljarder euro mer dn vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tillaggsbudget-
propositionen). | och med hojningen av den allménna réntenivan berdknas skuldhante-
ringsutgifterna 2024 uppga till cirka 3,2 miljarder euro, vilket &r 0,8 miljarder euro mer an
vad som budgeterats for 2023. De kompensationer for andringar i beskattningsgrunderna
som betalades till kommunerna under den féregaende valperioden 6verfors i samband
med att valperioden byts tekniskt fran att sta utanfér ramen till att omfattas av ramen.
Detta minskar utgifterna utanfér ramen med cirka 0,3 miljarder euro. Av utgifterna utanfor
ramen minskar dessutom bl.a. de finansiella investeringarna.

Den totala nivan for utgifter utanfér ramen ar i genomsnitt 12,3 miljarder euro under ram-
perioden. Utgifterna utanfér ramen minskar fran och med 2025 pa grund av att samman-
lagt ca 440 miljoner euro 6verférs fran social- och halsovardsministeriets huvudtitel till
statsandelen for kommunal basservice till foljd av den reform av arbetskrafts- och narings-
servicen som trader i kraft. Ranteutgifterna for statsskulden berdknas uppga till 2,3 mil-
jarder euro 2023 och gradvis stiga till 3,7 miljarder euro fram till 2027. De utgifter som
finansieras med inkomster fran EU:s aterhamtningsinstrument sjunker gradvis under ram-
periodens forsta ar och upphor ar 2026.

41



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

Tabell 8. Utgifter utanfor ramen, md euro

2023 2024 2025 2026 2027
(budget+
tillaggsbudget)

Konjunkturrelaterade utgifter 48 47 4,2 41 39

Kompensation till kommunerna pé grund

av andringar i beskattningsgrunderna 03 00 01 01 01

Utgifter motsvarande inkomster frén EU 1,3 1,4 1,4 1,2 1,3
Ranteutgifter 2,3 3,2 3,3 3,5 3,7
Finansiella investeringar 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniska genomgangsposter 03 04 04 04 04
Mervdrdesskatteanslag 1,7 1,8 1,7 1,6 1,6

Overforing till statens televisions- och

radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Utgifter som finansieras med inkomster

frén EU:s dterhdmtningsinstrument 04 05 03 0.2 00

Sammanlagt 12,7 12,9 12,3 12,0 12,0

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella justeringar

| det tekniska rambeslutet varen 2023 évergick man till pris- och kostnadsnivan 2024, dvs.
behovliga indexjusteringar gjordes bade i de utgifter som hanfors till ramen och i utgif-
terna utanfér ramen. | detta beslut om ramarna for statsfinanserna har indexfrysning-

arna och indexbromsarna enligt regeringsprogrammet beaktats, vilket frdn och med 2024
minskar utgifterna jamfort med det tekniska rambeslutet. Dessutom har uppdateringen av
indexprognoserna beaktats.

| regeringsprogrammet konstateras det att utdver de strukturella justeringarna av ramarna
justeras ramarnas totala niva i motsvarande grad som prisnivan férandras. Justeringarna
av pris- och kostnadsnivan samt de strukturella justeringarna behandlas narmare i bilaga
2.
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Tabell 9. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2024—2027, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2024

2024 2025 2026 2027
budgetprop.
23, Statsradets kansli 247 244 237 236
Ramutgifter 222 219 212 211
Utgifter utanfor ramen 25 25 25 25
24, Utrikesministeriet 1287 1255 1224 1220
Ramutgifter 1193 1161 1130 1125
Utgifter utanfor ramen 9% 9% 94 9%
25. Justitieministeriet 1213 1200 1210 1208
Ramutgifter 1161 1148 1158 1155
Utgifter utanfor ramen 52 52 52 52
26. Inrikesministeriet 2493 2274 1861 1921
Ramutgifter 2174 2056 1678 1687
Utgifter utanfor ramen 319 218 183 234
27. Forsvarsministeriet 6228 6211 5776 5809
Ramutgifter 5501 5481 5105 5144
Utgifter utanfor ramen 727 730 670 664
28. Finansministeriet 38103 40293 40909 41235
Ramutgifter 37532 39657 40208 40440
Utgifter utanfor ramen 571 636 700 794
29. Undervisnings- och kulturministeriet 8001 8031 8077 7952
Ramutgifter 7929 7975 8033 7915
Utgifter utanfor ramen 72 56 44 36
30. Jord- och skogsbhruksministeriet 2649 2609 2528 2583
Ramutgifter 1698 1659 1597 1624
Utgifter utanfor ramen 951 950 931 959
31. Kommunikationsministeriet 3584 3257 3186 3095
Ramutgifter 2493 2218 2155 2109
Utgifter utanfor ramen 1091 1040 1031 986
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2024 2025 2026 2027
budgetprop.
32. Arbets- och ndringsministeriet 4219 3484 3083 2341
Ramutgifter 3206 2648 2441 1887
Utgifter utanfor ramen 1013 836 642 454
33. Social- och hélsovardsministeriet 16 245 15669 15477 15179
Ramutgifter 11458 11413 11388 1271
Utgifter utanfor ramen 4788 4256 4088 3908
35. Miljoministeriet 241 245 254 244
Ramutgifter 220 225 238 232
Utgifter utanfor ramen 21 20 16 12
36. Rantor pa statsskulden 3177 3350 3471 3726
Ramutgifter - - - -
Utgifter utanfor ramen 3177 3350 3471 3726
Huvudtitlarna sammanlagt 87879 88310 87453 86906
?::I:tagnilf;;:jnom forvaltningsomradena 74963 76035 75496 74950
Utgifter utanfor ramen sammanlagt 12916 12275 11957 11955
Ramen for valperioden’ 75510 76584 76076 75601
S—aRmar:]nauntEii;er inom férvaltningsomradena 74963 76,035 75 496 74950
—Tilldggsbudgetreserv 400 400 400 400
— Oférdelad reserv 147 150 180 250

1) Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.
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5.3  Riktlinjer for budgetekonomin 2024-2027

Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024-2030
tradde i kraft i borjan av 2023. Enligt lagen okar det totala beloppet for fullmakter och
anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet i budgeten sa att det ar 2030 mot-
svarar 1,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Enligt finansministeriets
senaste ekonomiska prognos innebar detta att den statliga finansieringen av forsknings-
och utvecklingsverksamhet ska uppga till ca 4,3 miljarder euro ar 2030. Detta innebar en
okning pa ca 2,0 miljarder euro i det totala beloppet av FoU-finansieringen enligt budge-
ten for 2023. | statsbudgeten behdver FoU-finansieringen saledes hdjas med ca 280 miljo-
ner euro per ar jamfért med utgangsnivan 2023. Kalkylen grundar sig pa en uppskattning
av BNP till gdngse pris 2030, som uppgar till 360 miljarder euro.

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppskattning uppgar den statliga FoU-finansieringen
i budgeten for 2023 till 2,35 miljarder euro. Utifran tidigare beslut berdknas statens FoU-fi-
nansiering uppga till 2,4 miljarder euro 2024. For att det lagstadgade finansieringsbelop-
pet ska nas 2024 bor FoU-finansieringen 6kas med 264 miljoner euro.

Enligt lagen om FoU-finansiering och den senaste ekonomiska prognosen ska statens
FoU-finansiering vara 2,9 miljarder euro i budgeten fér 2025, 3,2 miljarder euro 2026 och
3,5 miljarder euro 2027.

Tabell 10. Nivan pa FoU-finansieringen enligt finansieringslagen under ramaren

2023 2024 2025 2026 2027
(SC:s
uppskattning)

Nivd enligt finansieringslagen, md euro 2,35 2,63 291 319 3,47

Finansiering som beslutats tidigare, 237 24 245 250

md euro
Beslut enligt budgetprop. 2024, md euro 0,26 0,33 0,35 0,27
Finansiering som beslutas senare, md euro 0,16 0,39 0,70

Ar 2024 foresls tillaggsfinansiering sarskilt for ett pilotforsok med forskarutbildning, stod
for foretagens FoU-verksamhet, fullmakten for Finlands Akademis forskningsprojekt och
nationell medfinansiering av EU-projekt.
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Tabell 11. Tilldgg till FoU-finansieringen (budgetprop. 2024 och planen for de offentliga
finanserna 2024-2027), mn euro

2024 2025 2026 2027

Permanenta hdjningar av finansieringen
Fullmakt for Business Finlands stod for FoU-verksamhet 92 92 92 92

Fullmakt for Business Finland att bevilja Ian for FoU-

verksamhet 10 10 10 10

Nationell medfinansiering av EU-projekt till hogskolor och
statens forskningsinstitut

Fullmakt for Finlands Akademis forskningsprojekt 55 45 45 45

35 35 35 35

Statlig finansiering till halso- och sjukvardsenheter
for forskning pa universitetsniva samt forskning pa 5 5 5 5
universitetsniva inom socialt arbete

Tidsbunden finansiering

Pilotforsok med forskarutbildning (2024-2027) 40 86 86 50
VTT, pilotmiljo for mikroelektronik och kvantteknik

(2024-2027) 53 11,2 45 175
VTT, kvantdator (2024—2027) 5 25 25 15
VTT, utveckling av projekt for smaskaliga moduldra reaktorer

(2025-2027) 212 2 0.38
REPowerEU, FoU-projekt for ren energi och materialfloden

(2024-2026) 16,5 1 43
Finansieringsheslut enligt budgetprop. 2024 264 330 349 270

Okningen enligt finansieringslagen fér dren 2025-2027 riktas inte enligt férvaltningsom-
rade eller moment i denna plan for de offentliga finanserna, men man bereder sig pa till-
laggsfinansiering med en sa kallad ramreservering som uppgar till 100 miljoner euro 2025,
300 miljoner euro 2026 och 500 miljoner euro 2027. Ramreserveringen ar mindre an den
okning av FoU-finansieringen som krdvs enligt finansieringslagen, eftersom 6kningen
tacker den tillgangliga FoU-finansieringen (fullmakter och anslag), medan man i reserve-
ringen endast har beaktat varje ars anslagsbehov som realiseras med fordrojning nar det
galler fullmakterna. Beslut om férdelningen av FoU-finansieringen for aren 2025-2027 fat-
tas senare i samband med kommande budgetar och planer for de offentliga finanserna.
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| uppskattningarna av skatteinkomsterna har man dartill beaktat det avdrag for forsk-
ningssamarbete som galler 2021-2027 samt det kombinerade avdrag for forskning och
utveckling som infordes 2023.

Besparingar och anslagsokningar enligt regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehaller atgarder for att anpassa de offentliga finan-
serna med ett nettobelopp pa fyra miljarder euro pa 2027 ars niva. Helheten innehaller
forutom besparingar dven utgiftsékningar samt atgarder som 6kar inkomsterna.

| beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2024-2027 har man beaktat de besparingar
och utgiftsokningar som anges i ovanndmnda bilaga till regeringsprogrammet till den del
konsekvenserna galler statens budgetekonomi. Till vissa delar har konsekvensbedémning-
arna av atgdrderna preciserats efter det att regeringsprogrammet fardigstalldes, och ocksa
inriktningen mellan olika sektorer inom den offentliga ekonomin har preciserats. Bedom-
ningarna kommer att preciseras ytterligare i samband med beredningen av budgeten och
ramarna samt beredningen av regeringspropositioner, men regeringen har forbundit sig
till den atgardshelhet som anges i bilagan till regeringsprogrammet.

De riktlinjer angdende utgifterna som anges i regeringsprogrammet genererar en spar-
effekt pa ca 0,8 miljarder euro netto i statens budgetekonomi 2024. | slutet av ramperio-
den 2027 kommer utgiftsbesluten i regeringsprogrammet att ha en effekt pa 2,1 miljarder
euro enligt prisnivan 2024, men nar den nominella effekten av indexbesparingarna beak-
tas ar effekten 2,5 miljarder euro. | beloppen ingar inte effekten pa skatteinkomsterna av
de besparingar som galler férmaner.

Atgarderna beskrivs narmare enligt forvaltningsomrade i avsnitt 5.3.1. Den besparing i
omkostnaderna och de produktivitetsprogram som galler forvaltningen granskas i en
separat text. De offentliga finanserna som helhet beskrivs i kapitel 9.

De indexbundna helheterna innehaller frysningar och partiella frysningar av indexh6j-
ningar. | férmaner som ar bundna till folkpensionsindex eller konsumentprisindex (exklu-
sive utkomststod, pensioner, fronttilldgg, handikappférmaner, arssjalvrisken for lakemedel,
underhallsstod) gors inga indexhojningar 2024-2027. | indexjusteringen av statsandelen
for kommunal basservice gors 2024-2027 en besparing som motsvarar en procentenhet,
liksom ocksa i den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan och i understo-
den for kyrklig och religiés verksamhet.
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Tabell 12. Anslagshesparingar och anslagsokningar (netto) i statens budgetekonomi enligt
regeringsprogrammet dren 2024—2027, mn euro

2024 2025 2026 2027

(- = anslagsbesparing, + = anslagsokning)

Uthildning och kunnande 9 44 61 28
Social- och hdlsovardstjanster -141 -178 -246 -430
Social trygghet och sociala formaner -212 -473 -499 -564
Indexbundna helheter (effekt enligt prisnivan 2024) -195 -194 -194 -194
Jord- och skogsbruk, miljo -13 -44 -70 -68
Naringsliv, trafik och boende -209 -274 -370 -421

Forsvar, allman sékerhet, invandring och

utvecklingssamarbete - 30 12 20
Férvaltning -10 -105 -155 -276
Sammanlagt -192 -1254 -1595 -2 138

Statsforvaltningens omkostnadsbesparingar och produktivitetsprogram

Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram med malet att uppna
en besparing pa ca 240 miljoner euro pa 2027 ars niva. Vid genomférandet av produktivi-
tetsprogrammet utnyttjas i synnerhet de mojligheter som digitaliseringen medfor for att
effektivisera den offentliga sektorns verksamhet till exempel genom att den digitala myn-
dighetskommunikationen blir den primara kanalen fér myndighetskommunikation. Som
en del av produktivitetsprogrammet inleds ett lokalprogram for den offentliga sektorn.
Syftet med programmet &r bl.a. att effektivisera lokalkostnaderna inom den offentliga
sektorn.

De ovannamnda helheterna tacker en del av den besparing pa ca 240 miljoner euro som
efterstravas och den aterstaende delen tacks genom att det allmanna produktivitetspro-
grammet genomférs. Regeringen beslutar senare om detaljerna i genomforandet av pro-
duktivitetsprogrammet och besparingarna fordelas pa basis av genomférandet under
ambetsverkens omkostnadsmoment i kommande ramférslag och budgetpropositioner.
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Tabell 13. Besparingar enligt huvudtitel enligt statens produktivitetsprogram, mn euro

Huvudtitel 2024 2025 2026 2027
Riksdagen 0 2 2 2
Republikens presidents kansli 0 0 0,3 0,5
Statsrddets kansli 0 0 3 10
Justitieministeriet 0 7 8 18
Inrikesministeriet 0 10 12 15
Forsvarsministeriet 0 038 09 0,9
Finansministeriet 0 30 35 58
Undervisnings- och kulturministeriet 0 15 17 24
Jord- och skogsbruksministeriet 0 3 9 18
Kommunikationsministeriet 0 8 12 19
Arbets- och ndringsministeriet 0 5 9 23
Social- och hélsovérdsministeriet 0 12 24 48
Miljoministeriet 0 1. 3 7
Sammanlagt 0 92 135 243

Investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet innehaller en investeringshelhet av engangsnatur som uppgar till
4 miljarder euro och som finansieras genom statens kapitalinkomster och avveckling av
kapitaliseringen av onoterade statsdgda bolag, samt genom intaktsforingar fran Statens
bostadsfond som genomfoérs pa ett satt som inte dventyrar fondens verksamhet i nuva-
rande omfattning. Utgifter enligt investeringsprogrammet inkluderas i budgetproposi-
tionerna och beaktas inom de granser som de inkomster som sakerstalls i planerna for de
offentliga finanserna mojliggor. Denna plan for de offentliga finanserna innehaller intakts-
foringar pa sammanlagt 800 miljoner euro fran Statens bostadsfond. Enligt den andra till-
ldaggsbudgetpropositionen for 2023 dras kapitaliseringen av Klimatfonden Ab bort till ett
belopp av 100 miljoner euro. De aktier som overfors fran Klimatfonden ger en extra skatte-
inkomst pa ca 120 miljoner euro, som rdaknas som en del av inkomsterna i investeringspro-
grammet. | detta skede uppgar de sdkrade inkomsterna saledes till ca 1 020 miljoner euro.
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| planen for de offentliga finanserna 2024-2027 anvisas sammanlagt 734 miljoner euro i
anslag och fullmakter for investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. Anslagen
for 2024-2027 uppgar till 631 miljoner euro. | den andra tilldaggsbudgetpropositionen for
2023 ingar dven 9,5 miljoner euro for stddjande av laddningsinfrastruktur i husbolag.

Inom ramen for investeringsprogrammet foreslas ett tilldgg pa 250 miljoner euro 2024 for
basunderhall av transportinfrastrukturen, dvs. avveckling av eftersatt underhall. Dessutom
foreslas det fullmakter pa 347 miljoner euro for projekt for trafikutveckling, vilket féranle-
der ett anslagsbehov pa 15,5 miljoner euro 2024. Det féreslas att fullmakten for projektet
for kapacitetsokning pa banavsnittet Helsingfors—Riihimaki héjs med 110 miljoner euro.
Nya projekt som inleds ar projekt for bangarden for persontrafik i Tammerfors (163 miljo-
ner euro), planering av elektrifieringen av banstrackan Tornea-Kolari (7,5 miljoner euro),
Jakobstads hamnvédg (stamvdg 68 pa strackan Edsevo-Jakobstad, 7,5 miljoner euro), pro-
jektet riksvag 4, vagavsnittet norr om Leivonmaki i Joutsa (14 miljoner euro), projektet
riksvdg 4, planskild anslutning till Oravasaari i Jyvaskyla (7 miljoner euro) och riksvag 9 vid
Lievestuore (30 miljoner euro). For planeringsprojekten Sydbottenbanan och Savolaxba-
nan anvisas fullmakter pa sammanlagt 8 miljoner euro. Utvecklingsprojekten foranleder
ett behov av ytterligare anslag pd 228,5 miljoner euro fér dren 2025-2027 och 102 miljo-
ner euro for féljande valperiod.

Frdn social- och halsovardsministeriets huvudetitel anvisas 2024-2027 sammanlagt ca 120
miljoner euro for investeringsprogrammet. Av detta belopp anvisas ca 65 miljoner euro for
en hojning av FPA-ersattningen for lakares mottagningsarvoden 2024, 10 miljoner euro for
digitaliseringsprogrammet for social- och halsovarden, 9 miljoner euro for ett nationellt
hélso- och vélfardsprogram, 9 miljoner euro for programmet for ett gott arbete och 27 mil-
joner euro for programmet for att stodja aldre personers funktionsférmaga, féormaga att
klara sig hemma och néarstaendevardare.

Som en del av dtgdrdshelheten Ett Finland med ren energi anvisas en fullmakt pd 10 mil-
joner euro for framjande av en offentlig infrastruktur fér laddning av el och tankning av
gas i trafiken. For battre styrning av valfardsomradena anvisas sammanlagt 6 miljoner euro
2024-2027. For planering av rivningen av dammarna vid forsarna i Palokki anvisas 0,45
miljoner euro for 2024.

50



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

Investeringar enligt planen for aterhamtning och resiliens under

ramperioden inkl. REPowerEU

Finlands slutliga andel av de understéd som delas ut fran EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens meddelades i juni 2022. Finlands andel minskade till 1,823 miljarder euro,
eftersom Finlands ekonomi hade utvecklats battre dn vantat. Finlands ministerarbets-
grupp for hallbar tillvéxt beslutade i juni 2022 hur Finlands plan for aterhdmtning och resi-
liens ska uppdateras till féljd av andringen. Statsrddet godkande Finlands uppdaterade
plan for aterhamtning och resiliens den 26 januari 2023 och radet for ekonomiska och
finansiella fragor godkdnde planen den 14 mars 2023. Planen for aterhamtning och resi-
liens (RRP) &r en del av Finlands program for hallbar tillvaxt med vars hjalp man paskyndar
reformer och investeringar.

Genomforandet av planen fér aterhamtning och resiliens fortsatter under ramperioden
och avslutas 2026. | planen for de offentliga finanserna ingar utgifter enligt Finlands plan
for aterhamtning och resiliens till ett belopp av 462 miljoner euro 2024, 277 miljoner euro
2025 och 151 miljoner euro 2026. Inkomstposten for EU:s utbetalningar dr 703 miljoner
euro 2024, 312 miljoner euro 2025 och 305 miljoner euro 2026.

EU:s andring av férordningen om planen REPowerEU som syftar till att avveckla EU:s bero-
ende av fossila brénslen fran Ryssland och paskynda den gréna omstéllningen tradde i
kraft i februari 2023. REPowerEU ar en del av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Fin-
land disponerar 113 miljoner euro i icke aterbetalningspliktig tillaggsfinansiering, vartill
det fran brexitjusteringsreserven har 6verforts 14 miljoner euro. Finland forfogar sale-

des over totalt 127 miljoner euro. Man har beslutat att REPowerEU-medlen ska riktas till 1)
atgarder for att paskynda miljctillstandsprocessen pa ett satt som ar forenligt med statens
regionforvaltningsreform (ca 32 miljoner euro), 2) FoU-finansiering och pilotprojekt som
galler ren energi och materialfloden (ca 40 miljoner euro) samt 3) investeringar i omstall-
ningen till ren energi (ca 55 miljoner euro).

Utgifter i anslutning till REPowerEU-programmet ingdr i planen for de offentliga finan-
serna till ett belopp av ca 35 miljoner euro 2024, 50 miljoner euro 2025 och 38 miljoner
euro 2026. Det har bedomts att de betalningar inom ramen fér REPowerEU-programmet
som fas fran EU tekniskt sett kommer att infalla jamnt under aren 2024-2026.

5.3.1 Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena
Statsradets kansli

Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel &r i genomsnitt 241 miljoner euro per ar
2024-2027. Anslagen for kansliets omkostnader uppgar till 159 miljoner euro 2024 och i
genomsnitt 157 miljoner euro aren 2025-2027.
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| enlighet med statsradets lokalplan ar avsikten att 2023-2028 genomf&ra renoveringar av
statsradets lokaler samt nybyggnadsprojekt i Statsradsborgens kvarter och i statsradskvar-
teret. Okningen av hyresutgifterna realiseras senare, nar byggprojektet blir klart. Aren
2024-2027 medfor renoveringen av statsradets lokaler nédvandiga kostnader for plane-
ring, flytt och inventarier. Kostnaderna koncentreras till slutet av byggprojektet.

De viktigaste andringarna och besluten

Statsradets kansli anvisas finansiering bl.a. for anskaffningar i anslutning till den grund-
liga renoveringen av Standerhuset och samordning och renovering av statsradets lokaler,
kostnader for informationsfoérvaltningen, starkande av resurserna for forsknings- och inn-
ovationsradets sekretariat, framjande av EU-rekryteringar och finansiering av Europeiska
kompetenscentret for motverkande av hybridhot pa grund av det 6kade antalet medlems-
stater. FOr genomférandet av meddelandet om framjande av likabehandling, jamstalld-
het och icke-diskriminering anvisas sammanlagt 6,0 miljoner euro fér aren 2024-2027. For
framjande av den sannings- och férsoningsprocess som galler samer anvisas sammanlagt
2,7 miljoner euro for 2024 och 2025. For psykosocialt stéd inom sannings- och férsonings-
processen for déva anvisas sammanlagt 0,9 miljoner euro for 2024 och 2025.

| enlighet med regeringsprogrammet dimensioneras antalet politiska statssekreterare och
specialmedarbetare pa nytt (den arliga anslagsdkningen ar 2 miljoner euro jamfort med
det tekniska rambeslutet) och sekreterarna vid ministerstaberna koncentreras till stats-
radets kansli. Nivan pa partistodet sanks med 1,1 miljoner euro. Till statsradets kanslis
huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing fran och
med 2026.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel &r ca 1,2 miljarder euro per ar under ram-
perioden. | slutet av ramperioden utgor utrikesforvaltningens andel 23 procent av ansla-
gen, krishanteringens andel 6 procent, andelen for utvecklingssamarbete 61 procent och
andelen for 6vriga utgifter 10 procent. De viktigaste malen for Finlands utrikes- och saker-
hetspolitik ar att trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet, forhindra att
Finland hamnar i en militar konflikt och garantera finlandarnas sakerhet och vélfard.

For utrikesministeriets omkostnader anvisas ca 255 miljoner euro per ar. Utrikesforvalt-
ningen stoder sig pa ett omfattande natverk av beskickningar, pa effektiv bilateral och
multilateral diplomati samt pa kommunikation. | enlighet med regeringsprogrammet fat-
tas beslut om beskickningsnatets dimensionering 6verlagt och langsiktigt. Finland ar
ordférande fér Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) 2025 och ord-
forande for Nordiska ministerradet 2026. Dessutom ar Finland kandidat till Férenta nation-
ernas (FN) sakerhetsrad for perioden 2029-2030.
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Ramperiodens anslag fér militar krishantering under utrikesministeriets huvudtitel uppgar
till 53 miljoner euro per ar. | anslagen har man beaktat de insatser som Finland kommer att
delta i under ramperioden. Anslagen for civil krishantering uppgar under ramperioden till
ca 19 miljoner euro per ar. For fredsmedling anvisas sammanlagt 3,9 miljoner euro per ar.

De viktigaste nya besluten och d@ndringarna

Finland har forsékt na den niva pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for utvecklings-
finansiering som FN rekommenderar, men malet har inte uppnatts. | det radande ekono-
miska laget vidtas sparatgarder i utvecklingssamarbetet under regeringsperioden. Dessa
genomfors stegvis och med beaktande av Finlands dtaganden. Anslagen for det egentliga
utvecklingssamarbetet minskas med 118 miljoner euro 2024, 158 miljoner euro 2025, 231
miljoner euro 2026 och 283 miljoner euro 2027. Under ramperioden minskar anslagen fran
629 miljoner euro till 601 miljoner euro. Finansieringen av utvecklingssamarbete i form av
Ian och investeringar sanks med 60 miljoner euro pa drsniva, varvid den arliga anslagsni-
van ar ca 70 miljoner euro.

Ukraina ar den storsta mottagaren i Finlands utvecklingssamarbete under regeringsperio-
den. Under det nya momentet Stod till Ukraina anvisas sammanlagt 58 miljoner euro per
ar, varav 38 miljoner euro per ar ar en overforing fran det egentliga utvecklingssamarbetet.

| slutet av ramperioden berdknas anslagen for utvecklingssamarbete utgéra 0,36 procent
av bruttonationalinkomsten.

Av utrikesministeriets anslag for medlemsavgifter och finansiella bidrag anvisas under
ramperioden 5,0 miljoner euro i arlig finansiering till Natos omfattande bistandspaket till
Ukraina (CAP) som en del av Finlands stod till Ukraina.

Som en del av anpassningsatgarderna inom de offentliga finanserna sanks anslagen for
samarbetet i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen med 1,4 miljo-
ner euro. De arliga anslagen uppgar darefter till 1,6 miljoner euro.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Under justitieministeriets huvudtitel uppgar anslagen under ramperioden till ca 1,2 miljar-
der euro per ar, varav valutgifterna utgor ca 4-48 miljoner euro, beroende pa vilka val som
halls under aret. Anslagsnivan under huvudtiteln utgors till stérsta delen av omkostnader
inom rattsvarden, vars andel under ramperioden ar i genomsnitt 82 procent. Av anslagen
under justitieministeriets huvudtitel utgor andelen till domstolar 30 procent, till verkstal-
lighet av straff 24 procent, till rattstjanster 15 procent, till ministeriet och férvaltningen 15
procent, till arenden som gadller betalningsstdrningar, utsékning och konkursbevakning 9
procent, till dklagare 5 procent och valutgifter 2 procent.
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Visionen ar ett 6ppet, aktivt och tryggt samhalle dér var och en kan kanna sig delaktig och
lita pa att ens rattigheter tillgodoses.

Finansieringsbasen for aktorerna inom rattsvarden starks under ramperioden av héjningar
av den tekniska anslagsramen varen 2023, vilka ar 30 miljoner euro 2024, 40 miljoner euro
2025, 55 miljoner euro 2026 och 50 miljoner euro fran och med 2027.

De viktigaste nya besluten och é@ndringarna

| enlighet med regeringsprogrammet anvisas 1 miljon euro for forebyggande av brottslig-
het och utvecklingsatgarder. For beredningen av en skarpt kriminalpolitik anvisas 1 miljon
euro 2024-2026. Brottspafoljdsmyndigheten anvisas 5 miljoner euro 2024 for planering av
fangelseprojekt och uppdatering av sdkerhetstekniken i faingelserna. Rattsvardens resur-
ser starks med 25 miljoner euro fran och med 2025. Avsikten &r att riktlinjerna for fordel-
ningen mellan olika aktorer ska dras upp mer i detalj i planen for de offentliga finanserna
varen 2024. For utvecklingen av kriminalpolitiken i enlighet med regeringsprogrammet
har det gjorts en ramreservering pa 11 miljoner euro for 2025-2026 och en reservering pa
12 miljoner euro for 2027.

Till justitieministeriets huvudetitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkost-
nadsbesparing fran och med 2025.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel uppgar till ca 2,5 miljarder euro 2024

och sjunker till ca 1,9 miljarder euro 2027. | slutet av ramperioden anvisas 13 procent av
huvudtitelns anslag till forvaltning, 56 procent till polisvdasendet, 18 procent till Gransbe-
vakningsvasendets verksamhet, 5 procent till raddningsvasendet och nddcentralsverk-
samheten och 8 procent till utgifter fér invandring.

Anslagsramen for inrikesministeriets forvaltningsomrade har hoéjts pa grund av de anslags-
behov som atgarderna enligt regeringsprogrammet férutsatter och pa grund av férvalt-
ningsomradets dvriga anslagsbehov. Hojningsbehovet beror pa finansieringsunderskottet
inom forvaltningsomradet nar det géller att trygga verksamheten pa nuvarande niva, pa
att tidigare anslagsokningar har varit av engangsnatur, pa nédvandiga och omfattande
investerings- och utvecklingsbehov, pa det avsevérda eftersatta underhallet av lokalerna
och pa nya lagstadgade skyldigheter som har bestdende ekonomiska konsekvenser.
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De viktigaste nya besluten och andringarna

I enlighet med regeringsprogrammet 6kas polisens resurser stegvis sa att antalet poliser ar
8 000 i slutet av valperioden. Malet ar ett permanent tillagg pa 70 miljoner euro i slutet av
ramperioden. Dessutom anvisas en permanent anslagsékning pa 5 miljoner euro for fore-
byggande och bekdmpning av ungdomsbrottslighet och den svensksprakiga polisutbild-
ningen tryggas.

For Gransbevakningsvasendets omkostnader anvisas en permanent anslagsokning pa 4
miljoner euro for héjningen av nivan pd grundhyran. Dessutom anvisas ett tilldgg pa 1,5
miljoner euro fér en 6kning av antalet gransbevakare.

Antalet personer i rdddningsutbildning hojs sa att den malsatta 6kningen av antalet per-
soner i utbildning, dvs. 1 000 raddningsarbetare, uppnas 2032. Utbildningen bedoms
som en helhet och 6kningen av utbildningsvolymen fordelas mellan Raddningsinstitu-
tet i Kuopio och Helsingfors raddningsskola. For ordnande av raddningsutbildning fore-
slas i enlighet med detta 3,5 miljoner euro for 2024, 4,4 miljoner euro fér 2025 och 2026
samt 5,5 miljoner euro for 2027 fér Raddningsinstitutets omkostnader. Den slutliga fordel-
ningen av finansieringen mellan aktérerna preciseras efter de utredningar som ska goras.
Nodcentralsdatasystemets inspelningssystem fornyas.

Behandlingstiderna vid Migrationsverket forkortas bl.a. genom 6kad automatisering. Till-
ldgget under ramaren 2025-2027 ar 21 miljoner euro. Efterhandstillsynen av uppehalls-
tillstand pa grund av arbete effektiviseras och anvandningen av automatisering vid
efterhandstillsynen 6kas, vilket 6kar anslagsbehovet permanent med 6,8 miljoner euro.
Det gors mojligt att med hansyn till allman ordning och sakerhet ta en person i férvar, och
den maximala tiden for hallande i forvar forlangs fran nuvarande 6 manader till 12 mana-
der. For andamalet reserveras ett permanent tilldgg pa 6,3 miljoner euro. Genom en and-
ring av utlanningslagen dndras det internationella skyddet till att vara temporart och
langden pa tillstdnden for internationellt skydd forkortas till det minimum som EU-rdtten
mojliggor, vilket 6kar anslagsbehovet permanent med 3 miljoner euro. Fér genomfdran-
det av paketet for frivillig aterresa och avldagsnande ur landet anvisas ett permanent tilldgg
pa 2 miljoner euro.

Atgarderna enligt regeringsprogrammet i fraga om invandring och mottagande, av vilka
de viktigaste har konstaterats ovan, minskar behovet av anslag for utgifter for mottag-
ande med ca 44 miljoner euro och behovet av anslag for stod till mottagningsverksamhet-
ens kunder med ca 15 miljoner euro i slutet av ramperioden. Till atgarderna hor ocksa att i
enlighet med regeringsprogrammet minska antalet kvotflyktingar till 500 personer.
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Behovet av anslag for invandring har 6kat pa grund av att personer med tillfélligt skydd
har omfattats av mottagningstjansterna i storre utstrackning an véntat.

Till inrikesministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkost-
nadsbesparing fran och med 2025.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgar till 6,2 miljarder euro 2024
och sjunker med 420 miljoner euro till 5,8 miljarder euro 2027. Andringen féranleds i
huvudsak av arliga variationer i finansieringen av F-35-projektet och i anskaffningarna av
forsvarsmateriel.

En hojning av anslagsnivan som motsvarar férandringarna i den sakerhetspolitiska miljon
ingar i Forsvarsmaktens omkostnader och anskaffning av forsvarsmateriel. Anslagsramen
innehaller finansiering pa 796 miljoner euro for upphandling som ersétter materielstod till
Ukraina (inkl. tillaggsbudget IV 2022, tillaggsbudget 2023 och tillaggsbudgetprop. Il 2023).
De anslag som ingdr i ramen inbegriper finansiering for jaktplansprojektet pd sammanlagt
4,4 miljarder euro 2025-2027 och finansiering for projektet Flottilj 2020 pa sammanlagt
266 miljoner euro. Under ramperioden verkstalls tva projekt som galler sjo- och luftfor-
svarets huvudsystem. Inom dessa projekt ersatts marinens dldrande stridsfartyg samt den
kapacitet som galler flygvapnets Hornetplan.

Utgifterna for materiel och férvaltning inom militar krishantering forblir oférandrade,
dock med en justering av kostnadsnivan, och uppgar till ca 66 miljoner euro. De pagaende
insatserna fortsatter och insatsstyrkan @r ndgot 6ver 400 personer. De storsta operatio-
nerna ar Libanon, Irak och Kosovo.

Kostnadsnivan justeras arligen enligt vedertagen praxis nar det galler anslagen for for-
svarsmaktens omkostnader (exklusive personalkostnader), anslagen for anskaffningar av
forsvarsmateriel och anslagen fér den militara krishanteringens materielutgifter och for-
valtningsutgifter (exklusive personalkostnader). | jaktplansupphandlingen gors dessutom
arliga indexjusteringar och justeringar av kdpkraften enligt avtalet i den arligen obundna
delen av bestéllningsfullmakten och i annat tillgangligt reservationsanslag for anskaffning
av multirollflygplan.

De viktigaste nya besluten och @ndringarna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar i ramarna
en permanent nivaférhojning pa 50 miljoner euro for Férsvarsmaktens dkade
omkostnadsbehov.
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Till forsvarsministeriets huvudetitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkost-
nadsbesparing fran och med 2025.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under finansministeriets huvudtitel uppgar till 38,1 miljarder euro 2024 och
Okar under ramperioden till 41,2 miljarder euro. Finansieringen av social- och halsovar-
den och raddningsvasendet inom vélfardsomradena och HUS-sammanslutningen uppgar
under ramperioden till 24-25 miljarder euro, dvs. i genomsnitt ca 60 procent av utgifterna
under huvudtiteln. For stod till kommunerna anvisas 3,3 miljarder euro 2024 och 4,3-4,5
miljarder euro 2025-2027, dvs. i genomsnitt ca 10 procent av utgifterna under huvudti-
teln. Valfardsomrddenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6.
Vélfardsomradenas ekonomi. Fragor som galler den basservice som ska tillhandahallas av
kommunerna och finansieringen av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den
kommunala ekonomin.

Skatteforvaltningens omkostnader uppgar till 422-423 miljoner euro per ar. Dessutom
anvisas 35-41 miljoner euro per ar fér genomférandet av det positiva kreditupplysnings-
registret och for det nationella inkomstregistrets verksamhet. Under ramperioden minskar
Tullens omkostnader fran 203 miljoner euro till 186 miljoner euro. Totalreformen av tullkla-
reringssystemen ar avsedd att bli fardig under ramperioden och upphdrandet av investe-
ringsfinansieringen minskar omkostnaderna i slutet av ramperioden.

For Statskontorets omkostnader anvisas under ramperioden ca 35 miljoner euro per ar.
Statistikcentralens omkostnader under ramperioden uppgar till ca 54 miljoner euro per
ar. Statistikcentralens och Statens ekonomiska forskningscentrals datarumsforsok avslutas
vid utgangen av 2025. Myndighetens for digitalisering och befolkningsdata (MDB) rétts-
sdakerhetsprogram finansieras med ett produktivitetsanslag till ett belopp av sammanlagt
8,1 miljoner euro 2024-2025. | slutet av ramperioden anvisas ca 53 miljoner euro per ar for
MDB:s omkostnader.

| avsnitt 5.3.2 ges en helhetsbild av den centraliserade finansiering som reserverats for de
olika férvaltningsomradenas centrala datasystemsprojekt och informationsforvaltnings-
projekt samt andra produktivitetsprojekt.

Det arliga anslaget fér pensioner och skadestand under finansministeriets huvudtitel upp-

gar till 6,0 miljarder euro, varav skadestand utgor 40 miljoner euro. Statens pensionsfond
och intdktsforingen fran fonden till statsbudgeten behandlas i avsnitt 5.6.
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Finlands medlemsavgift till EU berdknas stiga fran ca 2,3 miljarder euro i bérjan av ram-
perioden till 3,1 miljarder euro 2027. Storleken pa Finlands EU-medlemsavgift &r férenad
med osdkerhet: Behandlingen av Europeiska kommissionens forslag till revidering av EU:s
flerdriga budgetram (sa kallad halvtidséversyn) pagar annu. Det finns ett tryck att hoja
nivan pa budgetramen bl.a. pa grund av pagaende kriser (bl.a. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina), ranteutgifterna for aterhamtningsinstrumentet och EU:s administrativa utgifter.

De viktigaste nya besluten och é@ndringarna

Till finansministeriets huvudetitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkost-
nadsbesparing fran och med 2025 och darutdver sdanks nivan pa statsforvaltningens
centraliserade produktivitetspengar permanent och produktivitetsmomentet inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade dras in.

Pa grund av de nya skatteandringar som riksdagen genomfort anvisas Skatteférvaltningen
ca 3 miljoner euro 2024 och permanent ca 2 miljoner euro fran och med 2025.

Statskontoret anvisas drygt 1 miljon euro 2024 och permanent nastan 1 miljon euro fran
och med 2025 fér kommunernas och vélfardsomradenas ekonomitjanst.

For Finlands andel av rantekostnaderna for makroekonomiskt stod till Ukraina anvisas ett
arligt forslagsanslag pa 10 miljoner euro aren 2024-2027.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt
ca 8,0 miljarder euro under ramperioden. Av anslagen anvisas ca 880 miljoner euro for
smabarnspedagogik samt férskoleundervisning och grundlaggande utbildning, ca 1,4 mil-
jarder euro for utbildning pa andra stadiet, ca 3,8 miljarder euro fér hdgskoleutbildning
och forskning, ca 870 miljoner euro for studiestdd, ca 560 miljoner euro fér konst och kul-
tur samt ca 240 miljoner euro for idrottsverksamhet och ungdomsarbete.

Utgifterna for de verksamheter som finansieras med avkastningen av penningspel 6ver-
fors till den allmanna budgetfinansieringen frdn och med 2024. De darav féljande andring-
arna i momentstrukturen under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel ingar i
planen for de offentliga finanserna.
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De viktigaste nya besluten och andringarna

For att trygga verksamhetsforutsattningarna fér undervisnings- och kulturministeriet och
ambetsverken inom dess forvaltningsomrade och starka bildningsforvaltningens verk-
ningsfullhet har ministeriet inlett utvecklingsprojektet Bildningsforvaltningen 2030, som
genomfdrs 2023-2026. Ambetsverksstrukturen utvecklas utifrén riktlinjerna i regerings-
programmet. For att skapa en uppfattning om bildningsférvaltningens ekonomi som hel-
het och for att starka transparensen har ambetsverkens omkostnadsmoment tagits in i
samma kapitel i budgeten.

Till undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringspro-
grammet en omkostnadsbesparing fran och med 2025. | enlighet med regeringspro-
grammet sdnks ocksa nivan pa statsunderstéden gradvis med 10 miljoner euro 2024, 25
miljoner euro 2025, 50 miljoner euro 2026 och 125 miljoner euro fran och med 2027.

Den grundldaggande utbildningen starks med sammanlagt 50 miljoner euro 2024, 100
miljoner euro 2025, 150 miljoner euro 2026 och 200 miljoner euro frdn och med 2027. Ar
2024 anvisas ett tillagg for etablering av jamlikhetsunderstéden inom smabarnspedago-
giken samt férskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen och utifran den
fortsatta beredningen fran och med 2025 ocksa via statsandelen for basservicen. Dess-
utom utvidgas finansieringen av den férberedande undervisningen till att galla hogst tva
ar och fér andamaélet anvisas 3,5 miljoner euro fran och med 2025. Aven utbildningen i
overgangsskedet for laropliktiga utdkas genom att antalet nyborjarplatser i utbildningen
Folkhdgskoledret vid folkhdgskolorna fordubblas. For detta anvisas 3 miljoner euro fran
och med 2024. Den statliga finansieringen av fritt bildningsarbete sanks med 21 miljoner
euro fran och med 2024 genom att antalet prestationer minskas.

Finansieringsmodellerna for yrkesutbildning och gymnasieutbildning fornyas sa att de
sporrar till att ordna hogklassig och andamalsenlig utbildning pa ett kostnadseffektivt satt
och s att tillgdngen till utbildning kan tryggas i olika delar av landet. Regeringen starker
stodet for larandet och studiehandledningen inom yrkesutbildningen och gymnasieut-
bildningen, inklusive utbildning som forbereder fér examen (TUVA). For andamalet anvisas
tillaggsfinansiering till ett belopp av 10 miljoner euro 2024 och 20 miljoner euro frdn och
med 2025. Malet ar ett tydligt och sémldst stodsystem for larande som stracker sig fran
overgangsskedet till avliggande av examen pa andra stadiet.

| hogskolorna 6kas mojligheterna till kontinuerligt Iarande och undanrdjs hinder for att
Oka den privata finansieringen. Malet ar att 6ka antalet hégskoleutbildade unga vuxna sa
nara 50 procent som mojligt fére 2030 bl.a. genom att en atgardshelhet for att forebygga
onddig anhopning av hégskoleutbildning inleds fore ramférhandlingarna 2024. Aren
2024-2027 anvisas sammanlagt 41,3 miljoner euro for att 6ka antalet nyborjarplatser vid
hoégskolorna och sammanlagt 262 miljoner euro for ett pilotférsok med forskarutbildning.
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| syfte att starka de offentliga finanserna héjs de faststallda maximiavgifterna for univer-
sitetens och yrkeshdgskolornas 6ppna utbildningsutbud samt minimibeloppet av ter-
minsavgifterna for studerande fran lander utanfér EU och EES. Pd motsvarande sétt
minskas den statliga finansieringen av hdgskolorna stegvis sa att minskningen upp-

gar till sammanlagt 35 miljoner euro fran och med 2028. Dessutom minskas den statliga
finansieringen av yrkeshdgskolorna med 12 miljoner euro fran och med 2024 genom en
overforing av praktikersattningarna inom social- och hélsovarden. For psykoterapeutut-
bildningen anvisas ett tilligg pa 2 miljoner euro 2025, 5 miljoner euro 2026 och 10 miljo-
ner euro frdn och med 2027.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt for forskningsprojekt 6kar till ca 460 miljoner euro
under ramperioden. Av tillaggsfinansieringen riktas arligen 30 miljoner euro till forsk-
ningens flaggskepp (40 miljoner euro 2024), 10 miljoner euro till att framja forskningens
genomslag och 5 miljoner euro till den nationella forskningsinfrastrukturen.

Indexhdjningarna av studiepenningen fryses 2024-2027, vilket minskar anslagsbehovet
nominellt med uppskattningsvis 50 miljoner euro pa 2027 ars niva. For en nivaférhdjning
av studiepenningens forsorjarférhdjning anvisas 5 miljoner euro. For studerande ska en
modell framtas som alternativ till det allmadnna bostadsbidraget. Modellen ska uppmuntra
till samboende och vara ekonomiskt attraktiv. Regeringen inleder ocksa en totalreform av
studiestddet.

Regeringen utarbetar en kulturpolitisk redogorelse. | samband med redogorelsen genom-
for regeringen en forvaltningsdvergripande tillvaxtstrategi for de kreativa branscherna.
Déarutover genomfors utlaningsersattningen for e-bécker och revideras lagstiftningen om
grundlaggande konstundervisning.

Genomforandet av den idrottspolitiska redogorelsen fortsatter och for framjande av en
motionsinriktad livsstil reserveras arligen 20 miljoner euro.

Regeringen utarbetar ett omfattande atgardsprogram for att forebygga utslagning bland
unga.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt 2,6
miljarder euro per ar under ramperioden. Av anslagen ar andelen fér landsbygdsutveck-
ling 17 procent, andelen for jordbruk och livsmedelsekonomi 69 procent, andelen for
naturresursekonomi 7 procent och andelen fér dvriga kapitel under huvudtiteln 7 procent.
Storsta delen, det vill sdga ca 90 procent, av anslagen for utveckling av landsbygden och
for jordbruk och livsmedelsekonomi hanfor sig till genomférandet av Finlands CAP-plan
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2023-2027, som inférdes vid ingdngen av 2023. De viktigaste malen for CAP-planen dr en
aktiv livsmedelsproduktion, ett klimat- och miljosmart jordbruk och en livskraftig lands-
bygd. | rambeslutet har EU-anslagen och de nationella anslagen fordelats utifran uppskatt-
ningar av hur CAP-planens finansieringsplan och utbetalningarna kommer att framskrida
med beaktande av anpassningsatgarderna i regeringsprogrammet.

Syftet med de dtgarder som finansieras med anslagen for utveckling av landsbygden &r
att tillvarata landsbygdsomradenas potential och 6ka deras livskraft pa ett hallbart satt.
Malen stods bl.a. med hjalp av féretagsstod for landsbygden, forsknings- och utvecklings-
projekt och landsbygdsradgivning. Anslagen for utveckling av landsbygden uppgar under
ramperioden till i genomsnitt ca 441,4 miljoner euro per ar.

Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi anvéands for att sdkra forsdrjningsberedska-
pen for ett 6vergripande hallbart livsmedelssystem och forbattra forutsattningarna for en
héllbar och konkurrenskraftig tillvaxt for affarsverksamhet som bygger pa bioekonomi och
livsmedel samtidigt som man genom ansvarsfull verksamhet tryggar ménniskors, djurs
och vaxters halsa, valbefinnande och sdkerhet. Anslagen for jordbruk och livsmedelseko-
nomi uppgar under ramperioden till i genomsnitt 1,76 miljarder euro per ar.

Malet for naturresursekonomin dr en hallbar vard och ett hallbart nyttjande av férnybara
naturresurser samt hantering av riskerna férenade med dem. Med de anslag som anvisats
for fiskenaring, vilthushallning, skogsbruk och vattenhushallning samt for allmanna natur-
resursfragor tryggas forsorjningsberedskapen, ersatts anvandningen av icke-fornybara
ravaror och icke-fornybar energi, skapas forutsattningar for konkurrenskraftig féretags-
verksamhet baserat pa ett hallbart nyttjande av naturresurser, sammanjamkas de behov
som gadller nyttjande och skydd av naturresurser och genereras védlbefinnande genom
naturens rekreationsvarde. Anslagen for naturresursekonomi uppgar under ramperioden
till i genomsnitt ca 176,6 miljoner euro per ar.

Anslagen for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter inom férvaltningsomradet
uppgar i genomsnitt till ca 7,4 miljoner euro per ar.

Tillforlitlig och brett tillganglig geografisk information, fastighetsdata och bostads-
data mojliggor ny foretagsverksamhet och tryggar det nationella systemet for dgande
och sdkerheter. Ramperiodens genomsnittliga anslag for lantmateri och registrering av
bostadsaktier uppgar till ca 49,8 miljoner euro.

Forvaltningsomradets forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt radgiv-
ning stoder forvaltningens effektivitet och naringarnas konkurrenskraft pa ett proaktivt
satt. Anslagen for forvaltning och forskning uppgar under ramperioden till i genomsnitt ca
134,2 miljoner euro.

61



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

De viktigaste nya besluten och andringarna

Med héansyn till avsnittet om REPowerEU i Finlands plan for aterhamtning och resiliens
anvisas Naturresursinstitutet ett tilligg pa sammanlagt 3,0 miljoner euro for ett FoU-pro-
jekt for ren energi och materialfloden.

I anslutning till genomférandet av regeringsprogrammet har det arligen anvisats ett till-
lagg pa 3,5 miljoner euro for lindring av kravet pa arlig foretagarinkomst for startstodet
till unga jordbrukare och for livsmedelsmarknadsatgarder, sasom forbéattring av statistik-
foringen av kostnadsindex for jordbruksprodukter och inrattande av en livsmedelspanel.
Dessutom satsas det 0,6 miljoner euro per ar pa Skargardshavsprogrammet och program-
men METSO, HELMI och NOUSU, som galler frivilligt skydd, fortsatter och utvecklas med
ett arligt anslag pa 6,0 miljoner euro.

For att framja Livsmedelsverkets verksamhet anvisas sammanlagt 15 miljoner euro aren
2024-2027.

Effekterna av anpassningsatgarderna enligt regeringsprogrammet ar 99,1 miljoner euro
per ar. Atgarderna hanfor sig till effektivisering av statsférvaltningens verksamhet och av
den verksamhet som andra aktorer inom den offentliga sektorn bedriver, understod inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, regional och lokal landsbygdsut-
veckling, framjande av naturresurs- och bioekonomi, stéd for tryggande av en hallbar vir-
kesproduktion samt stod for beskogning av impedimentmark.

| enlighet med regeringsprogrammet dverfors de understéd som beviljas ur Gardsbrukets
utvecklingsfond (Makera) till ramstyrningen av statsfinanserna. Aren 2024-2027 beréknas
Gardsbrukets utvecklingsfonds understdd uppga till 10-11 miljoner euro per ar.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt 3,3 mil-
jarder euro under ramperioden. Anslagsnivan sjunker fran ca 3,6 miljarder euro 2024 till
ca 3,1 miljarder euro 2027. Andringen féranleds av anpassningsatgérderna enligt reger-
ingsprogrammet och av att 6kningarna enligt investeringsprogrammet gors i borjan av
perioden.

Merparten av anslagen under huvudtiteln, det vill séga 55 procent, anvands for drift och
utveckling av trafik- och kommunikationsnaten. Andelen for tjanster inom trafik, transport
och kommunikation &r 25 procent och fér omkostnader for ambetsverken inom forvalt-
ningsomradet och ansvarsomradets gemensamma utgifter ca 20 procent.
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Finansieringen enligt Finlands plan for hallbar tillvaxt (RRP) av utvecklings- och verifie-
ringsfasen i projektet Digirata och av cybersdkerhetsprojekt upphér under ramperioden,
vilket sénker anslagsnivan i nagon man.

Omkostnaderna for ambetsverken inom forvaltningsomradet och ansvarsomradets
gemensamma utgifter minskar fram till 2027 med ca 62 miljoner euro jamfort med
foregdende rambeslut. Omkostnaderna minskar pa grund av utvecklingen av mervar-
desskatteutgifterna till foljd av besparingar i utvecklingsprojekt och statsforvaltningens
produktivitetsprogram enligt regeringsprogrammet.

For den arliga overforingen till statens televisions- och radiofond har det reserverats 593,7
miljoner euro. Finansieringen star utanfor ramen. Anslagsbeloppet justeras arligen sa att
det motsvarar férandringen i kostnadsnivan. Av fondens medel anvdnds det belopp som
behovs for att tdcka kostnaderna for Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet. | enlig-
het med regeringsprogrammet ar avsikten att tillsatta en parlamentarisk arbetsgrupp

for att bedoma finansieringen av Rundradion, forhallandet till kommersiella medier och
behoven av dndring av lagen om Rundradion samt for att noggrant avgransa Rundradions
uppgifter.

De viktigaste nya besluten och d@ndringarna

Till kommunikationsministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en
omkostnadsbesparing fran och med 2025.

| Transport- och kommunikationsverkets omkostnader beaktas inforandet av nya lagstad-
gade uppgifter (bl.a. rattsakten om digitala tjanster och dataférvaltningsakten), for vil-
ket anvisas ett tillagg pa 0,8 miljoner euro. Verket anvisas ocksa ett tillaggsanslag pa ca
1,4 miljoner euro per ar i slutet av ramperioden fér genomférandet av NIS 2-direktivet och
andra uppgifter inom cybersakerheten samt fér myndighetsuppgifter enligt kommissio-
nens 55 %-paket.

| enlighet med regeringsprogrammet anvisas for basunderhallet av transportinfrastruk-
turen 1,535 miljarder euro 2024 och 1,285 miljarder euro per ar 2025-2027. Understoden
till enskilda vagar och understéden for framjande av gang och cykling minskas med 5 mil-
joner euro 2024 och med 8 miljoner euro per ar fran och med 2025. Understdéden uppgar
saledes till 12,4 miljoner euro 2024 och under de féljande aren till 9,4 miljoner euro. Finan-
sieringsnivan for nya trafikledsprojekt sdnks under ramperioden sa att minskningen ar 100
miljoner euro 2024, 170 miljoner euro 2025, 200 miljoner euro 2026 och 250 miljoner euro
2027.1 enlighet med investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet anvisas till-
laggsfinansiering for nya utvecklingsprojekt. Efter andringarna anvisas 332,1 miljoner euro
2024, 332,8 miljoner euro 2025, 303,1 miljoner euro 2026 och 283,5 miljoner euro 2027 fér
utvecklingsprojekt.
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| enlighet med regeringsprogrammet minskas dven stddet for utdelning av tidningar med
7,5 miljoner euro per ar fran och med 2026. Fran finansieringen av kp och utvecklande av
tjanster inom den offentliga persontrafiken avdras den klimatbaserade férhojningen, vil-
ket ger en effekt pd 13,3 miljoner euro per ar. Finansieringsnivan for kollektivtrafiken hojs
2024-2026 pa grund av upphandling av flygtrafik, vilket medfor att anslagsnivan ar 102,4
miljoner euro 2024, 107,4 miljoner euro 2025 och 90,4 miljoner euro 2026. Ar2027 atergar
anslagsnivan till 87,4 miljoner euro.

Till foljd av inforandet av det undantag for 6ar som avses i utslappshandelsdirektivet rik-
tas ett arligt stoéd pa 2 miljoner euro till fartygstrafiken i Kvarken och dartill anvisas 300 000
euro dren 2024-2025 for att trygga sddan godstrafik till och fran Aland som &r kritisk med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Halveringen av farledsavgifterna fortsatter. Detta mins-
kar intékterna fran farledsavgifter med 36 miljoner euro per ar.

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan under arbets- och naringsministeriets huvudtitel &r 4,2 miljarder
euro 2024 och sjunker till 2,3 miljarder euro 2027. Andringen beror i huvudsak pé refor-
men av arbets- och naringstjansterna och pa att finansieringen av aterhamtnings- och
resiliensplanen upphor. | anslagen har ocksa atgarderna enligt regeringsprogrammet
beaktats. | slutet av ramperioden utgor anslagen for férvaltning 28 procent av huvudti-
telns anslag, anslagen for fornyelse och laga koldioxidutsldpp 37 procent, anslagen for sys-
selsattning och foretagsamhet 16 procent, anslagen for specialfinansiering till foretag 6
procent och anslagen for integration och internationell kompetens 13 procent.

Anslagen for forvaltning minskar fran 990 miljoner euro till 662 miljoner euro under ram-
perioden. Anslagen for fornyelse och laga koldioxidutslapp uppgar till 1,63 miljarder euro
2024 och sjunker till 859 miljoner euro 2027. Det minskade anslagsbehovet beror pa att
den finansiering som galler planen for dterhamtning och resiliens upphor och dessutom
pa att elektrifieringsstddet till den energiintensiva industrin upphor 2026 och produk-
tionsstodet for fornybar energi minskar.

Statens utgifter for forskning och utveckling hojs stegvis till 1,2 procent i forhallande till
BNP fore 2030. Den arliga fullmakten for stodjande av forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet stiger till 469 miljoner euro 2024. Fullmakten fér energistod ar 68,6 mil-
joner euro 2024, varav 54,5 miljoner euro ar en del av REPowerEU-programmet, och 14,1
miljoner euro dren 2025-2027. Férslagsanslaget for produktionsstodet for fornybar energi
ar 309 miljoner euro 2024 och sjunker till 211 miljoner euro 2027 pa grund av den kapaci-
tet som inte ldangre omfattas av stodsystemet for vindkraft.
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Anslagen for sysselsattning och féretagsamhet minskar frdn 994 miljoner euro till 372 mil-
joner euro. Andringen beror i huvudsak pa reformen av arbets- och néringstjansterna.
Ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors fran arbets- och naringsbyraerna
till kommunerna den 1 januari 2025. For kommunerna utgor ansvaret att ordna arbets-
kraftsservice ett nytt statsandelsaliggande for vilket kommunerna anvisas full finansie-
ring. Finansieringen inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade 6verfors i
fraga om de uppgifter som 6verfors till kommunerna till statsandelarna for kommunal bas-
service. Den arliga finansieringen for EU:s strukturfondsprogram minskar stegvis under
ramperioden fran 644 miljoner euro 2024 till 323 miljoner euro 2027, som en féljd av att
finansieringen fran Fonden for en réttvis omstéllining minskar.

Anslagen for specialfinansiering till féretag uppgar till 211 miljoner euro 2024 och 142 mil-
joner euro 2027. De bestar ndarmast av rantestod for exportkrediter och utgifter for skydd-
satgarder samt av ersdttningar for Finnvera Abp:s forluster. Ersattningarna for Finnveras
forluster uppgar i genomsnitt till 56 miljoner euro per ar.

Anslagen for integration och internationell kompetens uppgar till 389 miljoner euro 2024
och 298 miljoner euro i slutet av ramperioden. Det drliga anslagsbehovet paverkas i syn-
nerhet av att personer som far tillfalligt skydd blir kommuninvanare och omfattas av
integrationsersattningar.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Fullmakten for FoU-finansiering hojs med 92 miljoner euro for stodjande av forsknings-
och utvecklingsverksamhet och lanen for forsknings- och innovationsverksamhet med

10 miljoner euro 2024-2027. For den nationella motfinansieringen av EU-projekt vid hég-
skolor och statliga forskningsinstitut anvisas ett anslag pa 35 miljoner euro per ar. Genom
finansieringen uppmuntras hogskolorna och forskningsorganisationerna till att mer aktivt
delta i FoU-projekt inom EU. For Teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s specialunder-
stdd och allmdnna understdd anvisas under ramperioden anslagsdkningar pa sammanlagt
79 miljoner euro for att skaffa och ta i bruk gemensamma anordningar i pilotmiljon Kvant-
tinova for mikroelektronik och kvantteknik samt anslagsdkningar pa sammanlagt 70 miljo-
ner euro for att skala upp kvantdatorn till 300 kvantbitar. For VTT Ab:s allmanna understod
anvisas dessutom sammanlagt 5 miljoner euro 2025-2027 for utveckling av beredskapen
och kompetensen inom industriprojekt for smaskaliga moduldra reaktorer.

Den arliga fullmakten for energistod halveras till 14,1 miljoner euro i enlighet med
regeringsprogrammet.
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| enlighet med regeringsprogrammet minskas sysselsattningsanslagen inom den offent-
liga arbetskrafts- och féretagsservicen med 41 miljoner euro 2024. Dessutom slopas finan-
sieringen av utvecklingstjanster for foretag i sin helhet, vilket minskar finansieringen av
stod till foretagens utvecklingsprojekt med 13 miljoner euro per ar.

I anslagen for framjande av integration gors flera andringar i enlighet med regerings-
programmet. Minskningen av den arliga flyktingkvoten till 500 personer minskar statens
ersattningar for framjande av integration med 2 miljoner euro fran och med 2024 sa att
minskningen dr 15 miljoner euro 2027. Férkortningen av ersattningstiden for de kalkyle-
rade integrationsersattningarna borjar paverka utgifterna 2027, varvid utgifterna minskar
med uppskattningsvis 34 miljoner euro. Dessutom sdnks bland annat ersattningarna for
tolkningskostnader med 3,1 miljoner euro fran och med 2025.

Till arbets- och naringsministeriets huvudetitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet
en omkostnadsbesparing fran och med 2025.

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under social- och halsovardsministeriets huvudtitel uppgar i borjan av ramperi-
oden 2024 till ca 15,6 miljarder euro 2024 och sjunker till ca 15,1 miljarder euro i slutet av
perioden. Jamfort med det foregaende rambeslutet sjunker anslagsnivan med cirka 160
miljoner euro i boérjan av ramperioden och med cirka 460 miljoner euro i slutet av ramperi-
oden. Anslagsnivaerna paverkas av reformerna enligt regeringsprogrammet och andring-
arna i behovskalkylerna.

Av foérvaltningsomradets anslag anvands ca 35 procent for pensionsutgifter, ca 30 procent
for utjamning av familje- och boendekostnader och for grundldggande utkomststod, ca
11 procent for utkomstskydd for arbetsldsa, ca 15 procent for sjukforsakring, ca 2 procent
for stod till social- och hdlsovarden och ca 2 procent for understdd for framjande av halsa
och social vélfard. For vart och ett av de 6vriga kapitlen under huvudtiteln anvands 0,3-
0,9 procent av anslagen under huvudtiteln. Av huvudetitelns anslag utgor ca 98 procent
overforingsutgifter och ca 2 procent konsumtionsutgifter, varav storsta delen ar omkost-
nader for forvaltningsomradets ambetsverk. Forslagsanslagens andel ar ca 93 procent.

Ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice overfors till kommunerna fran och

med 2025. Kommunens finansieringsansvar for arbetsloshetsférmaner utdkas sa att

det férutom arbetsmarknadsstdd dven galler grunddagpenning och grunddelen av
inkomstrelaterad dagpenning fran och med 100 dagar med arbetsldshetsférman. Finan-
sieringsansvaret 6kar ju langre arbetslosheten varar efter det. Fran och med 2025 beaktas i
utkomstskyddet for arbetsldsa en dverféring enligt reformen pd sammanlagt ca 440 miljo-
ner euro till statsandelarna for kommunal basservice.
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Vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Val-
fardsomradenas ekonomi.

De viktigaste nya besluten och andringarna

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering genomfors i fraga
om den sociala tryggheten flera reformer som minskar anslagsbehovet och darmed
minskar statens utgifter med ca 1 miljard euro i slutet av ramperioden. | kalkylen har en
okning av utgifterna for bostadsbidrag och utkomststod till foljd av reformerna beaktats.
Den storsta enskilda sparatgarden ar att indexhdjningarna i de formaner som ar bundna
till folkpensionsindex och konsumentpriserna fryses for valperioden, med undantag for
utkomststddet, pensionerna, fronttillagget, handikappférmanerna, underhallsstodet och
arssjalvrisken for ldkemedel. Detta minskar anslagsbehovet under huvudtiteln nominellt
uppskattat med ca 380 miljoner euro i slutet av ramperioden. De slutliga konsekvenserna
av frysningarna beror pd hur konsumentpriserna utvecklas.

Barnfamiljernas stallning starks genom ett familjepaket som innehaller en héjning av
barnbidraget for barn under 3 &r med 26 euro, en héjning av barnbidragets ensamférsor-
jartillagg med 10 euro samt en hojning av barnbidraget for fjarde och femte barnet med
10 euro. Den sammanlagda effekten av @ndringarna pa férmansutgifterna ar 54 miljoner
euro 2024 och 65 miljoner euro fran och med 2025.

Det allmdnna bostadsbidraget riktas i fortsattningen till de grupper som behéver stodet
mest. Under 2024 slopas det forvarvsinkomstavdrag som ar forenat bostadsbidraget, bas-
sjalvriskandelen for bostadsbidraget hojs och nivan pa bidraget justeras. Vidare foren-
hetligas kommungrupperna i fraga om bostadsbidraget. | fortsattningen beviljas inte
heller bostadsbidrag for dgarbostader. Fran och med ingangen av 2025 inférs formdgen-
hetsproévning for bostadsbidrag och foretagarnas faktiska inkomster borjar beaktas. Med
beaktande av 6kningen av utgifterna for utkomststodet minskar reformerna av bostadsbi-
draget anslagsbehovet med ca 330 miljoner euro i slutet av ramperioden. Med beaktande
av indexfrysningen blir den nominella effekten ca 100 miljoner euro storre.

| utkomststodet fortydligas sattet att berdakna sadana godtagbara boendeutgifter som
berattigar till stod, vilket minskar anslagsbehovet med 7 miljoner euro 2024 och med 31
miljoner euro frdn och med 2025. Avsikten ar att utkomststodet ska reformeras sa att det
starker individens formaga att klara sig pa egen hand och ger stodet en tydligare karak-
tar av en forman som hor till grundskyddet, beviljas i sista hand och kraver prévning Refor-
men bereds sa att den stérker de offentliga finanserna med 70 miljoner euro. Effekterna
borjar markas stegvis fran och med 2026.
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Nar det galler utkomstskyddet for arbetslosa upphor systemet med alterneringsledig-

het och vuxenutbildningsstodet fran och med den 1 augusti 2024. Fran ingadngen av 2024
andras sjalvriskdagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa fran 5 till 7 dagar och perio-
diseringen av semesterersattningarna aterinfors. Utkomstskyddets skyddade belopp och
barnférhéjningarna inom utkomstskyddet for arbetsldsa slopas fran och med den 1 april
2024. Forlangningen av arbetsvillkoret till 12 manader och det inkomstbaserade arbetsvill-
koret trader i kraft den 1 januari 2024, men de ska tillampas forst fran och med den 1 sep-
tember 2024. Syftet med tilldaggsbudgetforfarandet ar att fran och med den 1 september
2024 satta i kraft reformer genom vilka intjanandet av arbetsvillkoret i Ibnesubventionerat
arbete och de dldersbundna undantagsbestammelserna inom utkomstskyddet for arbets-
I6sa slopas och fortjanstskyddet graderas. Reformerna av utkomstskyddet for arbetslosa
minskar anslagsbehovet under momenten for utkomstskydd for arbetslosa med ca 140
miljoner euro i slutet av ramperioden. Dessutom syns en betydande del av effekterna i den
andel som finansieras med arbetsldshetsforsakringspremier. Reformerna 6kar utgifterna
for bostadsbidrag och utkomststod med ca 120 miljoner euro i slutet av ramperioden. Dar-
till minskar indexfrysningen utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa nominellt med
ca 160 miljoner euro pa 2027 ars niva.

Inom utkomstskyddet for arbetslosa infors 2025 ett forfarande enligt vilket det for bevil-
jande av arbetsmarknadsstodets spraktillagg kravs att sprakkunskaperna visas. Detta
minskar anslagsbehovet med 20 miljoner euro i bérjan av ramperioden och med 30 miljo-
ner euro i slutet av ramperioden.

Som en sparatgard inom sjukforsdkringen séanks beloppet av rehabiliteringspenning
under yrkesinriktad rehabilitering till samma niva som den sjukdagpenning enligt sjuk-
forsakringslagen som beviljas rehabiliteringsklienter. Dessutom sdanks minimibeloppet av
rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad reha-
bilitering till rehabiliteringspenningens miniminiva. Atgardernas inverkan pa sjukforsak-
ringen dr en minskning pa ca 30 miljoner euro pd arsniva.

Fran och med ingangen av 2025 atertas en lagandring som har gjort det mojligt for
16-29-aringar att fa yrkesinriktad rehabilitering utan diagnos pa sjukdom eller funktions-
nedsattning. Inom sjukférsdakringen medfér detta en minskning pa 40 miljoner euro pa
arsniva. Dessutom minskar indexfrysningen de statsfinansierade dagpenningarna nomi-
nellt med &ver 40 miljoner euro pa 2027 ars niva.

Den andring av sjukforsakringslagen med stod av vilken villkorlig ersattning for lakeme-

delspreparat har inforts fortsatter till utgangen av 2027. Detta minskar anslagsbehovet
med 26,8 miljoner euro fran och med 2026.
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Fran ingadngen av 2024 gors det en permanent nivaférandring i drssjalvrisken for lakeme-
delskostnader. Da slopas permanent den indexhdjning av arssjalvrisken (cirka 7,8 procent)
som inte gjordes vid ingdngen av 2023. Andringen 6kar statens utgifter med ca 11 miljo-
ner euro fran och med 2024.

Som en del av apoteksreformen genomférs en reform av apoteksekonomin dér man
genom att justera nivaerna pa lakemedelstaxan och apoteksskatten uppnar en sparef-
fekt pa 30 miljoner euro. Det har inte @nnu dragits upp nagra riktlinjer for hur reformen ska
genomforas i detalj.

For genomforandet av en tillvéxtstrategi inom halso- och valfardssektorn anvisas 10 miljo-
ner euro 2024-2025.

| enlighet med regeringsprogrammet anvisas for social rattvisa 20 miljoner euro 2024, 33
miljoner euro 2025, 38 miljoner euro 2026 och 40 miljoner euro fran och med 2027. Som
en del av denna helhet aterinfors ersattningen for celiaki fran och med 2025, vilket 6kar
behovet av anslag for férmanerna med 9 miljoner euro. Darutover berdknas valfardsomra-
denas kostnader 6ka med 1 miljon euro per ar till f6ljd av kostnaderna fér diagnostisering
av celiaki. For genomférandet av programmet for suicidprevention anvisas arligen 0,3 mil-
joner euro aren 2024-2027. Dessutom anvisas 3 miljoner euro per ar for att permanenta
stodet till livsmedelshjdlpsorganisationer. Till den del finansieringen av social rattvisa annu
inte har riktats till exakta atgarder finns det en ramreservering.

For investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet anvisas under huvudtiteln sam-
manlagt ca 120 miljoner euro aren 2024-2027. Av detta belopp anvisas ca 65 miljoner
euro for en hojning av FPA-ersattningen for lakares mottagningsarvoden 2024, 10 miljo-
ner euro for digitaliseringsprogrammet for social- och halsovarden, 9 miljoner euro for ett
nationellt halso- och valfardsprogram, 9 miljoner euro fér programmet for ett gott arbete
och 27 miljoner euro for programmet for att stodja dldre personers funktionsférmaga, for-
maga att klara sig hemma och néarstaendevaérdare.

Under ramperioden anvisas sammanlagt 8,6 miljoner euro for sarskild omsorg och narkoti-
kaférebyggande arbete som riktar sig till unga.

Den indexfrysning av bostadsbidraget for pensionstagare som trader i kraft 2024 mins-

kar anslaget under folkpensionsmomentet nominellt med ca 90 miljoner euro i slutet av
ramperioden.
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For omkostnaderna for enheten for halso- och sjukvard for fangar, som lyder under Institu-
tet for halsa och valfard, foreslas 0,5 miljoner euro fér 6kade kostnader for lakemedel som
anvands vid substitutionsbehandling och 0,2 miljoner euro fér utbyggnad av Vanda féang-
else 2025-2027.

For den riksomfattande informationshanteringen inom social- och hélsovarden foreslas
ett anslag pa sammanlagt ca 59 miljoner euro dren 2025-2027. | beloppet ingar 6 miljoner
euro for digitaliseringsprogrammet for social- och halsovarden.

Till social- och halsovardsministeriets huvudetitel riktas i enlighet med regeringsprogram-
met en omkostnadsbesparing fran och med 2025. Besparingarna galler alla ambets-

verk och inrdttningar inom forvaltningsomradet, inkl. Arbetshalsoinstitutet och FPA, samt
utbildningsersattningar.

For Stralsakerhetscentralens omkostnader féreslds 1,65 miljoner euro for 2025-2027 for
forberedelser infor ett sdkert ibruktagande av sma moduléra reaktorer (SMR) och for en
totalreform av karnenergilagen.

For statsbidraget for utgifterna vid Arbetshalsoinstitutet foreslas ett tillaggsanslag pa 0,6
miljoner euro for [6nejusteringar och 0,3 miljoner euro fér kompensation for hyreshoj-
ningar aren 2025-2027.

For utveckling av effektiviteten inom social- och halsovarden anvisas ett fast anslag pa 8
miljoner euro per ar.

Den statliga finansieringen till hdlso- och sjukvardsenheter for forskning pa universitets-
niva samt forskning pa universitetsniva inom socialt arbete anvisas ett tilldagg pa 5 miljoner
euro aren 2024-2027.

Finansieringen av ldkar- och sjukvérdshelikopterverksamheten héjs permanent med 0,8
miljoner euro fran och med 2025 for att anslaget ska racka till efter prishdjningarna, sar-
skilt for flygverksamheten och forvaltningsverksamheten vid basen i Kouvola. P& grund

av 6kade operativa kostnader och kostnader for tagande i bruk av basen i Kouvola fére-
slas ett anslag pa 2,8 miljoner euro for 2024. P4 grund av 6kade kostnader fér byggande av
basen i Birkala foreslas dessutom ett anslag pa 6,4 miljoner euro for 2024.

Foér statsunderstdd till utvecklingscentret fér patient- och klientsakerhet i Osterbottens
valfardsomrade foreslas ett anslag pa 1,1 miljoner euro under ramaren.

For att beakta de 6kade kostnaderna for producenter av skyddshemstjdnster anvisas en
nivaférhojning pa 1 miljon euro fran och med 2024.
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For anskaffning av vacciner anvisas en nivaférhéjning pa sammanlagt 4,4 miljoner euro pa
grund av hdjda vaccinpriser.

For att etablera projektet Ta hand om bonden som en bestaende verksamhetsmodell anvi-
sas en nivafdrhdjning pa 2 miljoner euro.

| understoden till foreningar och stiftelser for framjande av halsa och social valfard gors
i enlighet med regeringsprogrammet en sankning av nivan pa statsunderstéden som ar
50 miljoner euro i bérjan av ramperioden och 100 miljoner euro i slutet av ramperioden.
Nivan pa understddsmomentet sjunker till 282,8 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Under miljoministeriets huvudtitel stiger den totala anslagsnivan inom budgetekonomin
fran 241 miljoner euro i borjan av ramperioden till 244 miljoner euro 2027. | slutet av ram-
perioden anvisas 56 procent av forvaltningsomradets anslag for miljo- och naturvérdsut-
gifter, 16 procent for utgifter for boende och byggande och 28 procent fér omkostnader.
Till miljdministeriets forvaltningsomrade hor utdver anslagen i statens budgeteko-

nomi ocksa Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, som &r fonder utanfér budge-
ten. | enlighet med regeringsprogrammet 6verfors de understdd som beviljas ur Statens
bostadsfond till ramstyrningen av statsfinanserna. Bostadsfondens understod beraknas
2024 uppga till ca 71 miljoner euro och aren 2025-2027 till ca 51 miljoner euro per ar.
Oljeskyddsfondens verksamhet upphor vid utgdngen av 2024 och miljoskadefonden, som
ar en ny fond utanfér budgeten, inleder sin verksamhet 2025.

Anslagen for naturvard anvisas for genomférandet av programmen METSO och Helmi
samt for malen enligt EU:s strategi for biologisk mangfald. Som helhet betraktat berdknas
anslagen for naturvard inom miljoministeriets forvaltningsomrade uppga till ca 94-95 mil-
joner euro per ar. Finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter upp-
gar i slutet av ramperioden till 47,4 miljoner euro, men i beloppet har inte den besparing i
omkostnaderna som gérs senare beaktats. Inom ramen fér skyddet av Ostersjén och vat-
tendragen fortsatter genomférandet av atgardsprogrammen for vatten- och havsvard och
satsningarna fokuserar sarskilt pa att forbattra Skargardshavets tillstand.

For forebyggande och eftervard av miljoskador anvisas 1,8-2,4 miljoner euro per ar, varav
ca 1,6 miljoner euro per ar anvands for att forebygga miljéskador vid gruvan i Hitura.
Under ramperioden anvisas 5,8 miljoner euro for olika utgifter fér miljovard, sasom miljo-
forskning, istandsattning av miljén och utveckling av miljéuppgifterna och den cirkulara
ekonomin. For klimatpanelens verksamhet och for klimatprojekt anvisas ca 1,3 miljoner
euro per ar.
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For Finlands miljocentrals verksamhet anvisas 28-30 miljoner euro per ar. For organisa-
tionsunderstdden inom miljoministeriets ansvarsomrade anvisas under ramperioden 2,1-
2,2 miljoner euro per ar och for utgifter for internationellt samarbete anvisas 2,2 miljoner
euro per ar.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet anvisas 6,2 miljoner euro per ar for
omkostnader. For understod for vard av byggnadsarvet reserveras 1,7 miljoner euro per ar.

Ur Statens bostadsfond beviljas under ramperioden stod for bostadsbyggande. Beslut om
fullmakten att godkanna rantestddslan och om maximibeloppet av olika borgensférbin-
delser fattas i samband med budgetpropositionen. Ramperioden omfattar ingen finan-
siering av de understod for kommunalteknik och startbidrag som faller inom ramen for
avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT). Husbolag som har ekonomiska
svarigheter kan beviljas understod till ett belopp av 2,6 miljoner euro per ar. Fullmakten
for rivningsackord och begransningsackord uppgar till sas mmanlagt 8 miljoner euro per ar
och fullmakten for rivningsunderstdd till 5 miljoner euro per ar. Forsknings- och utveck-
lingsverksamheten vid Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet anvisas 0,7
miljoner euro per ar.

Under ramperioden dkar anslagen for forvaltningsomradet i synnerhet pa grund av den
nationella medfinansieringen av ldnegarantiprogrammet InvestEU, vilken uppgar till sam-
manlagt 45,7 miljoner euro under aren 2025-2027.

For digitaliseringen av informationshanteringen inom kommunernas och landskapsfor-
bundens omradesanvandning och byggande anvisas under en évergangsperiod 4 miljo-
ner euro per ar 2024-2026.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

| enlighet med regeringsprogrammet anvisas for genomférandet av programmet for effek-
tiverat vattenskydd och Skargardshavsprogrammet tilliggsanslag pa 6 miljoner euro per
ar 2024 och 2025, 8 miljoner euro 2026 och 10 miljoner euro 2027. F6r genomfdrandet av
livsmiljoprogrammet HELMI 6kas finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter med 4 miljoner euro per ar.

Skyldigheten att utarbeta kommunala klimatplaner slopas, vilket minskar utgifterna med
ca 2,8 miljoner euro per ar.
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| ramperioden ingar en arlig besparing i det investeringsunderstdd for grupper med sar-
skilda behov som beviljas ur Statens bostadsfond. Besparingen uppgar till 27 miljoner
euro 2024 och den arliga besparingen pa 47 miljoner euro enligt regeringsprogrammet
genomfors fran och med 2025. Efter besparingen stods forbattrandet av utbudet av bosta-
der for de svagaste grupperna genom investeringsunderstodet for grupper med sarskilda
behov till ett belopp av 63 miljoner euro 2024 och 43 miljoner euro per ar 2025-2027.

| enlighet med regeringsprogrammet ingar i ramperioden en arlig besparing pa 2 miljo-
ner euro i boenderadgivningen, for vilken anvands 2,3 miljoner euro per ar under ramperi-
oden. | reparationsunderstéden gors en arlig besparing pa 5 miljoner euro, varefter det fér
stoden reserveras anslag pa 7,6-9,6 miljoner euro per ar.

Till miljoministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkost-
nadsbesparing fran och med 2025. Besparingen ingar i de totala beloppen och férdelas
ndrmare inom forvaltningsomradet i planen for de offentliga finanserna varen 2024.

Inom ramen fér REPowerEU-finansieringen anvisas miljoministeriets forvaltningsomrade
under ramperioden tilldaggsfinansiering pa sammanlagt 20,5 miljoner euro, varav merpar-
ten anvands for ett forskningsprojekt inom stodsystemet fér kunskapsbaserat beslutsfat-
tande. Dessutom ska anslaget anvdndas for att utveckla miljotillstandsprocessen och gora
den smidigare.

Fran Statens bostadsfond gors 2024-2026 extra intaktsforingsforingar till statsbudgeten
till ett belopp av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering av det investeringspro-
gram som faststallts i regeringsprogrammet.

5.3.2 Forvaltning och projekt som galler informationssystem

Effektivisering av statsforvaltningens och den dvriga offentliga sektorns verksamhet
Under ramperioden bereds och genomférs produktivitetsprogram for férvaltningsomra-
dena i enlighet med regeringsprogrammet. Centrala element i programmen &r struktu-
rella atgarder, 6kning av inkomsterna, utnyttjande av digitaliseringen, effektivisering av
anvandningen av lokaler samt omorganisering av uppgifterna.

En central atgard i produktivitetsprogrammet ar att myndighetskommunikationen i for-
sta hand ska ske digitalt. Genom att man 6vergar till att prioritera digitala tjanster och
mojliggor automatiserade myndighetsbeslut uppnas besparingar och effektivare proces-
ser. Valtori styrs att bereda forslag till produktivitetsatgarder inom icke branschspecifika
IKT-tjanster.
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Ekonomi- och personalforvaltning

Produktiviteten vid statens ekonomi- och personalférvaltning férbattras genom att man
fortsatter koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning, foérenhetligar arbetssatten och utvecklar de for statsforvaltningen gemensamma
datasystemen fér ekonomi- och personalférvaltning.

Statens centralbokfoéring revideras och ett utvidgat statsbokslut infors i enlighet med pro-
jektet for utveckling av statsbokslutet och koncernredovisningen. Malet &r att statens nya
utvidgade bokslut ska upprattas for forsta gangen for 2025. | informationssystemet Kieku
genomfors fram till 2027 en betydande och nédvandig teknisk reform (av SAP-systemet),
som ocksd omfattar informationssystemen fér personalférvaltning. Aven statens ram- och
budgetinformationssystem férnyas under ramperioden. Aren 2024-2027 forbattras den
lagstadgade annonseringstjansten for offentlig upphandling Hilma med sarskild fokus pa
basfunktionerna for konkurrensutsattning, anvandarupplevelsen fér upphandlande enhe-
ter och anbudsgivare och battre maojligheter att anvénda informationen.

Ambetsverken och Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning fortsatter
att malmedvetet utveckla statens personalférvaltning. Malet ar att statens personalférvalt-
ning fram till 2029 ska effektiveras med 304 arsverken jamfért med nivan 2018. Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning vidareutvecklar tillgéngligheten och
funktionerna i informationssystemet Kieku och skapar beredskap for en héjning av nivan
enligt fardplanen for utveckling av servicecentret.

Utveckling av offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingars produktivitet och verkningsfullhet forbattras genom att de
gemensamma malen for den offentliga sektorn framjas och uppféljs. | atgardsprogrammet
for verkningsfull offentlig upphandling ingar en nationell strategi for offentlig upphand-
ling som styr utvecklingen av upphandlingarna. Utvecklingsatgarderna tacker all upp-
handling inom den offentliga sektorn. Mélen i strategin for offentlig upphandling galler
ocksa valfardsomradena. Valfardsomradena stods i att bygga upp och utveckla upphand-
lingsverksamheten, i synnerhet med tanke pa kunskapsbaserad ledning och verkningsfull-
het genom att information tillhandahalls i lattillganglig form till stod for den strategiska
ledningen av upphandlingar. Programmet for offentlig upphandling stoder ocksa battre
kompetens och produktivitet i offentliga upphandlingar inom kommunsektorn. Hansel
Ab, Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori och Senatfastighe-
ter tar in malen for den nationella upphandlingsstrategin i de centraliserade upphandling-
arna och ramavtalen.
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Genomfdrandet av strategin for offentlig upphandling méts regelbundet med strategiska
effektindikatorer och nya utvecklingsatgarder tas in utgdende fran matningen. En aktuell
lagesbild av de offentliga upphandlingarna i Finland skapas och likasa en nationell infor-
mationsarkitektur som stéder analyser och utveckling av upphandlingars verkningsfullhet
pa nationell niva. Gemensamma natverk for den offentliga och den privata sektorn stoder
utnyttjandet av potentialen och mojligheterna hos offentliga upphandlingar och sprid-
ningen av basta praxis.

Statens investeringar i lokaler

Malet for den godkanda lokalstrategin ar att lokalerna stoder en resultatrik verksamhet.
Genom utveckling av lokalerna fraimjas smidigare arbete och skotsel av arenden samt for-
battras kostnadseffektiviteten. Det 6kade distansarbetet och multilokala arbetet paverkar
anvandningen av lokalerna och minskar behovet av lokaler. Matningar av nyttjandegraden
visar att narvaronivan i statens kontorslokaler ar ca 25 procent av personalen. Avsikten

ar att fore utgangen av artiondet infora ett omfattande lokalprogram och samanvand-
ning av lokalerna sa att personalen vid olika @mbetsverk kan arbeta i samma lokaler. Sam-
anvandningen 6kas ocksa inom den offentliga sektorn i synnerhet vid gemensamma
kundservicestallen.

Som en del av statsforvaltningens produktivitetsprogram inleds ett lokalprogram for den
offentliga sektorn. Malet for lokalprogrammet ar en avsevard effektivisering av lokalkost-
naderna inom den offentliga sektorn och att hitta I6sningar pa fragor som galler lokal-
tillgangarna hos staten, valfardsomradena och kommunerna. Samtidigt effektiviseras
genomforandet av statens lokalprogram och dess mal uppdateras sa att de motsvarar
arbetssatten efter pandemin.

Sdkerheten och funktionssdkerheten i fastigheter som dgs av staten och anvénds av stat-
liga myndigheter 6kas for att sakerstalla kontinuiteten for verksamhet av kritisk betydelse
vid de centrala statliga myndigheterna, inklusive under stérnings- och undantagsforhal-
landen. Under ramperioden vidtas betydande korrigerande och forstarkande atgarder for
att trygga tillgdngen pa el, varme och vatten och for att sakerstdlla dataférbindelserna i
statens kritiska lokaler. Riktlinjerna for nivan pa investeringsfullmakten samt fér servicema-
len och 6vriga verksamhetsmal fér Senatkoncernens afférsverk dras upp i samband med
beredningen av budgetpropositionerna.
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Reform av statens service- och lokalnatverk

Syftet med projektet ar att stegvis samla de statliga @mbetsverkens kundbesok till gemen-
samma servicestallen for den offentliga forvaltningen, vilka i stor omfattning ocksa till-
handahaller kommunernas och Folkpensionsanstaltens tjanster samt i tillampliga delar
vélfardsomradenas tjanster. Ett ytterligare syfte ar att minska antalet kontorslokaler inom
staten och behovet av grundlig renovering av dem samt att 6ka samanvandningen av
lokalerna. Reformen hanfor sig till genomférandet av strategin for den offentliga forvalt-
ningen, strategin for regional ndrvaro och statens lokalstrategi. Avsikten ar att reformen
genomfors fore 2030 och malet ar att uppna besparingar pa 50 miljoner euro per ar.

Reform av statens regionforvaltning

Syftet med reformen av statens regionforvaltning ar att gora tillstandsprocesserna smidi-
gare och att starka en enhetlig tillstands- och tillsynspraxis som dr oberoende av region.
Huvudprincipen ar att forvaltningen ska vara sektorsévergripande. | forsta hand innebar
detta att tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifterna koncentreras till ett nytt sektorso-
vergripande @mbetsverk som 6vertar de uppgifter som regionférvaltningsverken och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och halsovarden skoter samt vissa uppgifter inom
NTM-centralernas ansvarsomrade for miljo. For den forvaltning som nu &r organiserad vid
NTM-centralerna ska utgangspunkten vara en sektorsovergripande statlig regionforvalt-
ning. Den ska samlas hos omraden som ar starkare an de nuvarande, vid livskraftscentraler.

| projektet sakerstalls det att Overgangsfasen inte dventyrar smidigheten i ambetsverkens
pagaende tillstands- och tillsynsprocesser. Samtidigt beaktas statsférvaltningens produkti-
vitetsprogram och behovet av att anpassa omkostnaderna.

Informationssystemprojekt

Projekt och beslut vars finansiering faller inom ett visst forvaltningsomrade behandlas i
avsnitt 5.3.1 och projekt som galler vélfardsomradena i avsnitt 6.

I ramen har det for dren 2024-2027 aven reserverats ca 12-32 miljoner euro per ar for vik-
tiga informationssystems- och informationsférvaltningsprojekt samt andra produktivitets-
projekt inom de olika forvaltningsomradena. Atagandet baserat pa samarbetsavtalen &r
att finansiera projekten med ca 24,5 miljoner euro 2024, ca 10,5 miljoner euro 2025, ca 3,8
miljoner euro 2026 och ca 1,0 miljon euro 2027. Nya avtal kan ingas for 7,5 miljoner euro
2024, 18,8 miljoner euro 2025, 18,8 miljoner euro 2026 och 10,8 miljoner euro 2027.
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De viktigaste informationssystemprojekten under ramperioden &r fér narvarande pro-
jektet for ett starkare réattsskydd for medborgarna med digitalisering, som genomfors

av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, ARVO-projektet i Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter, miljoministeriets projekt for att forbattra produktivi-
teten genom utveckling av digitaliseringen av miljotillstands- och évervakningsforfa-
randena, statsradets kanslis projekt for forenhetligande av statsradets grundlaggande
informationsteknik och projektet for utveckling av justitieférvaltningens molntjanster och
applikationstjanster.

For att den planerade finansieringen ska kunna tas in i de arliga budgetarna kravs det att
projektplanerna ar tillrackligt precisa bland annat i fraga om kostnader som kommer att
uppsta eller falla bort, projektets genomférbarhet och finansieringen av den I6pande ser-
vicen. Nar det galler projekt som kraver utldtande av finansministeriet enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och statsradets for-
ordning om utldtandeforfarandet i drenden som galler férandringar i informationshan-
teringen (1301/2019) far utlatandet inte innehalla stéllningstaganden som hindrar eller
avsevart fordrojer projektets framskridande. Finansministeriet forutsatter i regel att den for
staten gemensamma projektportféljtjansten anvands for uppfoljning av projekten.

For dren 2024-2027 reserveras sammanlagt ca 74 miljoner euro for utveckling och steg-
vist inférande av en ny |6sning for kommunikationstjanster som ska ersatta den nuva-
rande myndighetsradionéttjansten VIRVE, samt 8 miljoner euro per ar for elektronisk
autentisering.

54 Inkomsterna inom budgetekonomin

Ar 2024 forviantas inkomsterna inom budgetekonomin uppgé till 76,3 miljarder euro. Skat-
teinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin ar i genom-
snitt 90 procent under ramperioden. | slutet av ramperioden berdknas inkomsterna inom
budgetekonomin uppga till 81,9 miljarder euro, varav skatteinkomsternas andel berdknas
vara 73,6 miljarder euro. Prognosen for skatteinkomsterna baserar sig pa finansministeri-
ets bedomning av den totalekonomiska utvecklingen pa medellang sikt enligt prognosen
fran september.

lindringar i beskattningsgrunderna

Genom sin skattepolitik stravar statsminister Orpos regering efter att forbattra hushallens
kopkraft, forbattra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt. Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och féretagande samt stoder
inhemskt dgande. Regeringen skarper inte den totala skattegraden genom sina beslut.
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| dverensstammelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattnings-
grunderna for skatten pa férvirvsinkomster pa samtliga inkomstnivaer. Ar 2024 &nd-

ras dimensioneringen av indexjusteringen sa att en andel som motsvarar sankningen av
arbetsloshetsforsakringspremien med 0,2 procentenheter riktas till staten sa att de inbe-
sparingar som galler Sysselsattningsfonden kan styras till att stoppa statens skuldut-
veckling. Dessutom lindras beskattningen av arbete stegvis med betoning pa lag- och
medelinkomsttagare.

Skatteinkomsterna 6kas av att de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervardesskattesatsen pa 10 procent éverfors till skattesatsen pa 14 procent, med undan-
tag for tidningar och tidskrifter. Dessutom 6kar skatteinkomsterna bland annat genom en
fortsattning av den tempordra héjningen pa 2 procentenheter fér den hogsta skattegra-
den i statens inkomstskatteskala, genom en hojning av sjalvrisken fér resekostnadsavdra-
get, genom reformen av bonuspraxis inom finansbranschen och genom en omférdelning
av det dldersbaserade hojda arbetsinkomstavdraget. Nikotinpasar ska omfattas av tobaks-
beskattningen, punktskatten pa tobak skarps och punktskatten pa laskedrycker hojs.
Nivan pa gruvmineralskatten ses 6ver och en andra skatteklass faststalls. Skatteinkom-
sterna Okar ocksa till foljd av att skatten pa starka alkoholdrycker och viner hojs och en
vinjettavgift infors.

Skatteinkomsterna minskar pa grund av en férlangning av den tempordra héjningen av
hushallsavdraget, en héjning av det maximala insattningsbeloppet pa aktiesparkonton
och en hojning av utjamningsreserveringen for jordbruket. Darutéver gors en barnfor-
hojning i arbetsinkomstavdraget. Inkontinensskydd, menstruationsskydd och barnbl6-
jor overfors till mervardesskattesatsen pa 14 procent. Dessutom sanks fordonsskattens
grundskatt och beskattningen av 6l. Skatteinkomsterna minskas ocksa av en sdankning av
dréjsmalsrantan pa arvsskatt och en férlangning av betalningstiden samt av den fortsatta
halveringen av farledsavgiften.

Punktskatten pd drivmedel sdnks vid ingdngen av 2024 for att kompensera for den
genomsnittliga hdjningen av branslepriserna som féljer av héjningen av distributions-
skyldigheten enligt regeringsprogrammet. Dartill sanks bransleskattens koldioxidkompo-
nent senare under ramperioden.

Ar 2024 infors en tillaggsskatt for stora koncerner. Skatten grundar sig pa radets direk-
tiv och ska betalas forsta gangen 2026. Skatteprocentsatsen for mark atskils fran den all-
manna fastighetsskatteprocentsatsen och dess nedre grans hojs till 1,3 procent fran och
med 2024, vilket 6kar fastighetsskatteinkomsterna i de 245 kommuner dér den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen for ndrvarande ar lagre.
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Tabell 14. Effekten av de centrala andringarna i beskattningsgrunderna pa statens
skatteinkomster pa drsniva, arlig forandring, mn euro

2024 2025 2026 2027

Indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster -545 -644 -585 -585
Avkastning som inflyter genom underdimensionerad indexjustering 138

Hojning av arbetsinkomstavdraget med betoning pa I3g- och
medelinkomsttagare

Inforande av barnférhojning av arbetsinkomstavdraget -90

Omfordelning av hdjningen av det aldersbaserade arbetsinkomstavdraget 35

Forlangning av giltighetstiden for den hogsta skattegraden i statens

inkomstskatteskala 3

Reform av bonuspraxis inom finansbranschen 30

Hojning av sjalvrisken for resekostnadsavdraget till 900 euro 29

Forlangning av forsoket med hushallsavdrag med ett ar och utvidgning av "

avdragets tillimpningsomrade

Hojning av det maximala sparbeloppet pa aktiesparkonton till 100 000 5 5 5 5
euro

Hojning av utjamningsreserveringen for jordbruket till 25 000 euro -9 7
Harmonisering av den skattemdssiga behandlingen av hyresinkomster fran 15

jordbruket

Hojning av skogsavdraget -5 -5 -5
Atskiljande av fastighetsskattesatsen for mark fran den allmanna 7

fastighetsskattesatsen

Overforing av produkter och tjanster som omfattas av
mervdrdesskattesatsen pa 10 % (exkl. tidningar och tidskrifter) till 205
mervdrdesskattesatsen pa 14%

Overforing av inkontinensskydd, menstruationsskydd och bljor till

mervardesskattesatsen pa 14 % 10

Hojning av punktskatten pa starka alkoholdrycker och viner 40

Sdnkning av punktskatten pa ol -25

Hojning av punktskatten pa tobak 50 50
Hojning av punktskatten pa laskedrycker 20 10

Sankning av koldioxidkomponenten i branslebeskattningen -50 -50
Kom[‘)‘ensering av hdjningen av distributionsskyldigheten genom lindring 168

av bransleskatten

Sankning av fordonsskattens grundskatt -50

Inforande av vinjettavgift 15
Férlangning av betalningstiden for arvsskatt till 10 ar och sankning av 3 20 :
drdjsmalsrantan

Fortsatt halvering av farledsavgiften -36

Tillaggsskatt for stora koncerner 20

Hojning av gruvmineralskatten 2 5
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Utvecklingen av skatteinkomsterna 2024-2027

Intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatt berdknas 6ka med i genomsnitt ca 5,8
procent under ramperioden. Okningen &r snabbast 2024. Prognosen for férvarvsinkomst-
skatten baserar sig pa prognoser for utvecklingen av skattepliktiga forvarvs- och kapi-
talinkomster. Loneinkomsterna berdknas 6ka med 3,7 procent 2024 och darefter med i
genomsnitt 3,7 procent per ar. Pensionsinkomsterna berdknas 6ka med 6,7 procent 2024
och darefter med i genomsnitt 3,2 procent. Kapitalinkomsterna berdaknas 6ka med 2,3
procent 2024 och darefter med i genomsnitt 3,0 procent per ar. Intdkterna fran forvarvs-
och kapitalinkomstskatten paverkas ocksa av de ovan namnda skattedandringarna enligt
regeringsprogrammet.

Intdkterna fran samfundsskatten berdknas 6ka 2024-2027 med i genomsnitt ca 4,3 pro-
cent per ar. Prognosen for intékterna fran samfundsskatten baserar sig pa utvecklingen av
rorelsedverskottsprognosen enligt nationalrakenskaperna. Intékterna fran samfundsskat-
ten 6kar under ramperioden dven bl.a. av att den dubbla avskrivningen pa maskiner och
anlaggningar upphor 2026.

Intdkterna fran mervardesskatten berdaknas 2024-2027 6ka med i genomsnitt 3,4 pro-
cent. Tillvaxtprognosen baserar sig framst pa utvecklingen i frdga om hushallens kon-
sumtionsutgifter. Intdkterna fran mervardesskatten berdknas 6ka under ramperioden i
enlighet med skattebasen. Mervardesskatteintakterna okar frdn och med 2025 till foljd av
andringarna i skattesatserna i enlighet med regeringsprogrammet.

Intdkterna fran punktskatter berdknas 2024-2027 i sin helhet minska med i genomsnitt
3,2 procent per ar. Minskningen forklaras i synnerhet av att energiskatteintakterna mins-
kar med i genomsnitt 5,1 procent per ar. Intdkterna fran punktskatter minskar pa grund av
minskad skattepliktig konsumtion och skattesankningar inom energibeskattningen och
ocksa t.ex. pa grund av en 6kad andel biodrivmedel som beskattas lindrigare.

Intdkterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 19,1 procent per ar. Intak-
terna fran bilskatten minskar framfor allt pd grund av den férvantade 6kningen av forsalj-
ningsandelen for elbilar under ramperioden. Beloppet av bilskatten beror pa fordonets
allmanna detaljhandelsvarde och pa koldioxidutslappsvardet. Den 6kade forsaljningsan-
delen for bilar med laga utslapp sanker sdledes den genomsnittliga bilskatten.

| fordonsskatten ingdr en grundskatt som tas ut pa basis av koldioxidutslapp samt en
drivkraftsskatt som tas ut for andra an bensindrivna person- och paketbilar samt lastbi-
lar. Intdkterna fran fordonsskatten berdknas minska med i genomsnitt 2,9 procent per ar,
till stor del pa grund av en minskning av det genomsnittliga koldioxidutslappsvardet for
bilbestandet.
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Lotteriskatt inflyter i huvudsak fran lotterier som anordnas med ensamrétt. Nar den tem-
porara sankningen av lotteriskattesatsen som varit i kraft 2021-2023 upphor berdknas
intakterna fran lotteriskatten 6ka med ca 70 miljoner 2024 och i fortsattningen uppga till i
genomsnitt 156 miljoner euro per ar 2025-2027.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Den storsta enskilda posten i statens inkomster av blandad natur utgors av overféringar
fran Statens pensionsfond for att finansiera pensionsutgifterna. Under ramperioden 6kar
den andel av pensionsutgifterna som finansieras genom éverféringen fran 41 procent
2024 till 44 procent 2027 nar fonderingsmalet for fonden har uppnatts.

Inkomsterna fran EU ingar i beloppet av inkomster av blandad natur. Ur EU:s aterhamt-
ningsinstrument antas det 2024-2026 inflyta inkomster till ett belopp av i genomsnitt 0,5
miljarder euro per ar, vilket ar ca 0,2 miljarder euro mer dn vad som uppskattades i det
féregdende rambeslutet. Okningen beror pé d@ndringar i den tidsmassiga foérdelningen

sa att de inkomster frdn dterhamtningsinstrumentet som tidigare budgeterats for 2023
har 6verforts till 2024. Fran Statens bostadsfond gors 2024-2026 extra intaktsforingsfo-
ringar till statsbudgeten till ett belopp av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering
av det investeringsprogram som faststallts i regeringsprogrammet, vilket hojer beloppet
av inkomster av blandad natur. Intaktsféringen dr 500 miljoner euro 2024, 200 miljoner
euro 2025 och 100 miljoner euro 2026. | intdktskalkylen fér inkomster av blandad natur
ingar ocksa en hojning av avgifterna for trafikforseelse med 5 miljoner euro per ar i enlig-
het med regeringsprogrammet. | sin helhet uppgar statens inkomster av blandad natur
2024-2027 till i genomsnitt 6,5 miljarder euro, vilket &r 0,5 miljarder euro mer an i det fore-
gaende rambeslutet.

Aren 2024-2027 beriknas statens inkomster fran vinstutdelning uppga till 1 150 miljo-
ner euro per ar. | inkomstposten for inkomster fran vinstutdelning och forséljning av aktier
ingar fran och med 2024 dven avkastningen av penningspelsverksamhet, som berdknas
uppga till 673 miljoner euro 2024 och darefter till 682 miljoner euro. Avkastningen av pen-
ningspelsverksamhet budgeterades under tidigare ar som en del av inkomsterna av blan-
dad natur.
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Tabell 15. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2023-
2027, md euro

2023 2024 2025 2026 2027 2024-2027
budgeterad genomsnittlig
forandring
per ar, %

Skatteinkomster 64,4 668 688 713 736 34
sammanlagt
 skatt pa forvarvs- och 239 26,6 77 289 299 538
kapitalinkomster
— samfundsskatt 6,0 6,0 6,2 6,6 71 43
— mervardesskatt 22,2 22,6 23,5 244 25,4 3,4
— punktskatter 74 7,0 6,8 6,7 6,5 3,2
— dvriga skatteinkomster 49 4,6 4,7 4,7 4,6 -1,5
Inkomster av blandad natur 6,6 72 6,4 6,3 6,0 2,1

Ranteinkomster, inkomster
av forsdljning av aktier och 19 2,2 2,2 2,2 2,2 39
intaktsforing av vinst

— Utdelningsinkomster och

inkomster av forsaljning 1,6 1,8 18 1,8 18 31
av aktier
Inkomster sammanlagt’ 73,0 76,3 775 79,9 81,9 2,9

1) Inkluderar dven aterbetalningar av Ian som staten beviljat.

5.5 Balansen och skulden i statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa 11,5 miljarder euro ar 2024,
vilket &r 1,4 miljarder euro mer d@n vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tillaggs-
budgetpropositionen). Aren 2024-2027 &r underskottet i genomsnitt 11,5 miljarder euro. |
det tekniska rambeslut varen 2023 var underskottet i genomsnitt 11,7 miljarder euro.

Under det senaste dret har den allménna réntenivan stigit kraftigt i och med att penning-
politiken har skarpts for att ddmpa inflationsutvecklingen. Nar inflationen avtar férut-
spas rantestegringen stanna upp. Jamfort med varens tekniska rambeslut blir utgifterna
for skuldhantering i genomsnitt ca 0,1 miljarder euro mindre per ar an berdknat. Detta
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beror pa att den forvantade utvecklingen av de langa rdantorna blivit mattfullare och pa
att behovet av upplaning under ramperioden blir ndgot mindre an vad som beraknades
pa varen bl.a. till foljd av sparatgarderna enligt regeringsprogrammet. De arliga ranteut-
gifterna beraknas stiga fran det beraknade beloppet pa 3,2 miljarder euro 2024 till 3,7 mil-
jarder euro fore utgangen av ramperioden. Enligt finansministeriets konjunkturprognos
halls de Idnga rantorna sa gott som oférandrade under ramperioden och &r ndgot éver
tre procent, medan de korta rantorna berdknas sjunka till tva procent fére utgangen av
ramperioden.

Statsskulden berdknas uppga till 163 miljarder euro i slutet av 2024, vilket &r 56 pro-

cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Statsskulden berdknas 6ka med i genom-
snitt 11,5 miljarder euro under ramperioden eller knappt 7 procent per ar. | slutet av 2027
beraknas statsskulden vara knappt 198 miljarder euro, vilket dr 60 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten.

Tabell 16. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2023-2027, md euro,
gangse priser

Budget + Budget- 2025 2026 2027
tillaggs- prop. 2024
budgetprop. Il

Budgetekonomlns uppskattade 731 763 775 799 819
inkomster sammanlagt’
Budgetekonomms uppsllfattade - 83,2 879 50,2 911 95
utgifter sammanlagt, gangse priser
Uppskattning av i i i i i
budgetekonomins balans 102 1> 127 13 106
Statsskulden i forhallande till BNP, % 54 56 58 59 60

1) Inkluderar dven aterbetalningar av Ian som staten beviljat.
2) Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjalp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en
riktgivande uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.
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5.6 Statsfinanserna utanfor budgeten

Staten i nationalrakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten
de statliga fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i
nationalrédkenskaperna inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, uni-
versitetsfastighetsbolagen, Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Digi-
Finland Oy, Finlogic Oy, FinnHEMS Oy, Fintraffic Sjotrafikledning Ab, Fintraffic Jarnvdg Oy,
Fintraffic Vag Ab, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Ab, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Klimat-
fonden Ab, Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse sr, Nationalgalleriet, Leijona Catering
Oy, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, Maakuntien tilakeskus Oy, Senatfastigheter, Soli-
dium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab, Finlandsbanan Ab,
Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Entimmestaget till Abo Ab, Arbetshal-
soinstitutet, Rundradion Ab och Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS).

| nationalrakenskaperna har staten tio fonder som star utanfér budgeten. Statliga fonder
ar Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond,
Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden, Statens televisions-
och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskydds-
fonden. Vid ingdngen av 2025 inleder den nya miljéskadefonden sin verksamhet, varvid
Oljeskyddsfonden laggs ned.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i stats-
budgeten och av kompletterande finansiering som innefattar bland annat inkomster av
avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab grundar sig pa med rundradioskatten tackta
anslagsoéverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till Rundradion Ab.
Anslagsnivan ar ca 594 miljoner euro under ramperioden 2025-2027.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten
och vars uppgift ar att starka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga
foretag. | bolagets aktieportfolj ingar tolv bérsnoterade bolag i vilka Solidium ar minori-
tetsagare. Solidiums styrelse fattar sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de
analyser och forslag som ledningen berett. Avkastningen pa Solidiums aktieinnehav var
5,4 procent under rakenskapsperioden 7/2022-6/2023. Solidiums styrelse har féreslagit
vinstutdelning till finska staten till ett belopp av sammanlagt 290 miljoner euro foér raken-
skapsperioden 2022-2023. Substansvardet av Solidium Oy:s innehav var ca 7,4 miljarder
euro vid utgangen av rakenskapsperioden.
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For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli,
pa vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer.
Avdelningen ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgar-
politik och dgarstyrningspraxis och att samordna ministeriernas samarbete i fraga om
agarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statshudgeten

Underskottet i fonderna utanfér budgeten berdknas under ramperioden uppga till i
genomsnitt narmare 700 miljoner euro per ar och utan finansoperationer ar underskot-
tet i genomsnitt 6ver 900 miljoner euro per ar. Underskottet i fondekonomin féranleds
sarskilt av den 6kande intdktsforingen fran Statens pensionsfond till statsbudgeten samt
av 6kningen av de rantestodsutgifter som betalas ur Statens bostadsfond. Fran Statens
bostadsfond gors 2024-2026 dessutom extra intaktsforingsforingar till statsbudgeten till
ett belopp av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering av det investeringsprogram
som faststallts i regeringsprogrammet. Andra fonder som visar underskott utifran sina
likvida medel ar Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden och Gardsbrukets
utvecklingsfond. De 6vriga fonderna ar néra balans eller uppvisar ett litet 6verskott.

En betydande del av de Ian som fonderna beviljar och av de inkomster som kommer fran
aterbetalningen av dessa lan hanfor sig till Karnavfallshanteringsfondens verksamhet.
Avfallshanteringsskyldiga har ratt att mot tryggande sakerheter fa 18n for viss tid. Inom
denna verksamhet &r de arliga variationerna stora. Bostadsfonden har inte langre beviljat
nya lan efter 2007, och darfor fortsatter minskningen i aterbetalningen av Ian som fonden
beviljat.

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgor en av de mest betydande
inkomstposterna for fonderna. | 6vriga inkomster av skattenatur ingar de forsérjnings-
beredskapsavgifter som tas ut i samband med punktbeskattningen av bland annat ener-
giprodukter och elstrom samt de avgifter som Stabilitetsfonden tar ut hos bankerna.
Inkomsterna och avgifterna av skattenatur minskar frdn 2023 till 2025 med sammanlagt
uppskattningsvis 400 miljoner euro, nar resolutionsfonden och insattningsgarantifonden
inom Verket for finansiell stabilitet uppnar den malsatta nivan 2024. Fran och med 2025
samlas det arligen in medel till resolutionsfonden och insattningsgarantifonden, om fon-
dernas storlek underskrider malnivan t.ex. for att de garanterade insattningarna okar.
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Overféringarna till statsbudgeten hanfor sig narmast till finansieringen av pensionsutgif-
terna samt till den ovanndmnda extra 6verfoéringen fran Statens bostadsfond. Av de pen-
sioner som betalats ut fram till 2023 técks 40 procent genom en intdktsféring fran Statens
pensionsfond. Fran och med 2024 6kar intaktsforingen gradvis med en procentenhet per
ar tills den ar 45 procent fran och med 2028. Pa 2027 ars niva innebar 6kningen av pro-
centenheten for intaktsforingen fran 40 procent till 44 procent en 6kning av 6verféringen
till budgeten med ca 200 miljoner euro.

Med stdd av den lag som stiftades i slutet av 2022 ersatter den nya miljoskadefonden
Oljeskyddsfonden fran och med 2025. Syftet med reformen ar att sdkerstalla att verksam-
hetsutdvarna ansvarar for finansieringen av bekdmpningen av miljéskador inom ramen for
det kollektiva ansvaret, om den egentliga skadevallaren ar insolvent, férsatt i konkurs eller
okand.

| Statsgarantifondens prognostiserande finansieringsanalys har man forberett sig pa att
aren 2023-2025 tacka det eventuella forlustbringande separata resultatet av Finnvera
Abp:s exportgaranti- och specialfinansieringsverksamhet. Risknivan for Finnvera Abp:s
exportgaranti- och specialborgensstock steg till féljd av coronaviruspandemin.

| enlighet med regeringsprogrammet 6verfors de understdd som beviljas ur Statens
bostadsfond och Gardsbrukets utvecklingsfond till ramstyrningen av statsfinanserna. De
understdd som beviljas ur bostadsfonden berdknas uppga till ca 71 miljoner euro 2024
och ca 51 miljoner euro per ar 2025-2027. De understod som beviljas ur Gardsbrukets
utvecklingsfond berdknas uppga till ca 10-11 miljoner euro per ar 2024-2027.
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Tabell 17. Statliga fonder utanfér budgeten, miljoner euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatter och inkomster av skattenatur

522 467 213 68 63 62
sammanlagt
Inkomster av blandad natur 247 103 74 72 73 75
Pensionsavgifter 1606 1613 1625 1642 1640 1674

Ranteinkomster och intaktsforing av 747 5o 534 545 545 545

vinst

Overforingar fran budgeten 605 580 594 597 597 597
Inkomster exkl. finansoperationer 3726 3287 3040 2925 2918 2953
Aterbetalning av beviljade 13n 1967 1700 330 mn 1739 270
Inkomster sammanlagt 5693 4987 3370 3236 4657 3224
Konsumtionsutgifter 238 292 220 219 216 214
Overforingsutgifter 1139 1168 1044 1134 1124 1006
Rdnteutgifter 16 16 20 20 20 21
Overforingar till budgeten 1984 2119 2784 2543 2492 2445
Ovriga utgifter 24 23 20 20 20 20
Utgifter exkl. finansoperationer 3400 3619 4089 3936 3873 3706
:Snev\;ilsjtae(:fnlgé:rsamt ovriga finansiella 1522 1457 9 9 1553 3
Utgifter sammanlagt 4923 5076 4098 3945 5426 3703
Over- eller underskott, netto 771 -88 -728 -709 -769 -479

Affarsverken

Staten har tva affarsverk, Forststyrelsen och Senatfastigheter. Pa Senatfastigheter tillam-
pas lagen om statliga affarsverk (1062/2010). Pa Forststyrelsen tillampas inte motsvarande
lag, utan den omfattas av lagen om Forststyrelsen (234/2016) och lagen om statens skogs-
bruksaktiebolag (235/2016).
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Forststyrelsen har till uppgift att anvanda, varda och skydda statens direktagda obe-
byggda jord- och vattenegendom som &r i Forststyrelsens besittning. Forststyrelsen
bedriver affarsverksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med
budgetmedel. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska
Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som den dger. Forststyrelsens affarsverksam-
het inom skogsbruket har bolagiserats till Metséhallitus Metséatalous Oy, som helt och hal-
let &gs av staten. Forststyrelsen besitter totalt ca 12,6 miljoner hektar statsagda land- och
vattenomraden med ett balansvérde pa ca 4,0 miljarder euro. Av detta ar ca 2,6 miljarder
euro grundkapital for affarsverksamhet med avkastningskrav. Ar 2024 uppgar intaktsfo-
ringen fran Forststyrelsen till staten till 110 miljoner euro. Under den dgarpolitikperiod
som l6per ut har nivan pa intéktsféringen varit 114 miljoner euro. En ny dgarpolitik for
perioden 2024-2027 utarbetas hosten 2023.

Senatkoncernen omfattar Senatfastigheter samt Forsvarsfastigheter, som inledde sin verk-
samhet vid ingdngen av 2021. Koncernen har till uppgift att i enlighet med malen i sta-
tens lokalstrategi ta fram arbetsmiljélosningar for kunderna och héja organisationernas
prestationsférmaga inom statsforvaltningen. Affarsverksamheten grundar sig pa utveck-
ling av arbetsmiljoerna och fastighetsformdgenheten, uthyrning av lokaler samt tillhan-
dahallande av lokaltjanster till kunderna. Affarsverket kan tillhandahalla tjanster ocksa for
sadana sammanslutningar vars verksamhet huvudsakligen finansieras med anslag som
tagits in i statsbudgeten. Beloppet av investeringsfullmakten for affarsverken inom Senat-
koncernen bestams under beredningen av budgetpropositionerna Senatkoncernen verkar
enligt foretagsekonomiska principer. Aren 2024-2027 intaktsfor koncernen 35-40 miljoner
euro per ar till statsbudgeten. Resultatet av koncernens uthyrningsverksamhet beraknas
oka fran 22 miljoner euro till 28 miljoner euro under samma period. Malet ar att fastighets-
forsaljningarna 2024-2027 ska uppga till sammanlagt 100 miljoner euro per ar.

5.7 Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp
gemensamma mal for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemsldander. Agenda 2030 syf-
tar till en hallbar utveckling bade nér det galler ekonomin, ménniskors valfard och miljon.

Malet med Finlands nya klimatlag &r att sakerstalla att Finland uppnar koldioxidneutralitet

senast 2035. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbin-
der sig Finland till malen i klimatlagen.
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Anslag som framjar koldioxidneutralitet och gron omstallning i planen
for de offentliga finanserna 2024-2027

Planen for de offentliga finanserna innehaller anslag som kan bedémas framja koldiox-
idneutralitet och gron omstallning. Med anslagen framjas bl.a. en valmaende miljoé och
natur samt den biologiska mangfalden exempelvis genom anskaffning av naturskydds-
omraden och genom utvecklingssamarbete. Man stravar efter att minska utslappen bland
annat genom att stédja fornybar energi och framja kollektivtrafiken. Forsknings-, utveck-
lings- och innovationsprojekt framjar de bioekonomiska Idsningarna och utvecklar Fin-
land i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle. EU:s forgroningsstod, miljoersattningar och
framjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en
hallbar riktning med avseende pa miljon. Anslag anvisas sarskilt till arbets- och naringsmi-
nisteriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets
och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

De anslag for framjande av klimatneutralitet som ingdr i planen for de offentliga finan-
serna har i fraga om den gréna omstallningen delats in i centrala temahelheter.

| planen for de offentliga finanserna framjas mal som hanfor sig till koldioxidneutralitet
med sammanlagt ca 2,3 miljarder euro 2024, och beloppet sjunker till ca 1,6 miljarder euro
2027.

Anslagsnivan for 2024 hojs av finansieringen enligt Finlands plan for aterhdmtning och
resiliens. Finansieringen upphor 2026. Ungefar halften av Finlands maximala tilldelning
(1,82 miljarder euro) riktas till den gréna omstallningen. | fraga om den gréna omstall-
ningen riktas anslagsokningar under ramperioden till bl.a. investeringar i ren energi-
produktion, innovationer med laga utsldpp och miljéldsningar inom byggbranschen.
Anslagsnivan for 2024 hojs aven av de beslut om ett dtgardspaket som har fattats utifran
de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for beredskap drog upp varen 2022 for att starka
sjalvforsorjningsgraden i fraga om energi och forsorjningsberedskap.

Anslagsnivan sanks av de anpassningsatgarder inom de offentliga finanserna som
Overenskommits i regeringsprogrammet och som minskar bland annat utgifterna for
utvecklingssamarbete.

Anslagsnivan for fraimjande av koldioxidneutralitet minskar under ramperioden inte bara
pa grund av den minskade finansiering som faststallts i planen for aterhdmtning och resi-
liens och den finansiering som ministerarbetsgruppen for beredskap dragit upp riktlin-
jerna for utan ocksa pa grund av bl.a. minskningen av produktionsstodet for férnybar
energi.
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Tabell 18. Anslag som framjar koldioxidneutralitet och gron omstalining 2024-2027 (mn euro)

2024 2025 2026 2027

Biologisk mangfald samt vatten- och miljoskydd 126,4 129,5 1313 132,6
Fornybar energi och energieffektivitet 762,2 622,6 4977 230,2
Den globala dimensionen 228,0 228,2 2214 220,5
Forskning och utveckling 300,9 286,4 2743 272,7
Trafik 255,3 219,5 211,6 195,4
Jord- och skogsbruk samt markanvandningssektorn 637,1 652,3 585,6 543,2
Sammanlagt 2310 2138 1922 1595
Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for koldioxidneutralitet. Till dessa hor
framfor allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesfor-
packningar samt avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som &r
forenliga med koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta enskilda, med malen oférenliga
beskattningsstrukturer.

| planen for de offentliga finanserna ingar som en @ndring i energibeskattningen som
framjar koldioxidneutralitet den fortsatta utfasningen av skatteaterbaringarna till ener-
giintensiva foretag 2024-2025 och som en andring av energibeskattningen som férdro-
jer uppnaendet av koldioxidneutralitet en sankning av skatterna pa drivmedel 2024 for
att kompensera konsekvenserna av hdjningen av distributionsskyldigheten enligt reger-
ingsprogrammet samt en sankning av skatterna pa drivmedel 2026-2027. Dessutom lind-
ras fordonsskatten vid ingangen av 2025 sa att den galler bilar med medelstora och stora
utslapp enligt NEDC-férfarandet samt de dldsta bilar for vilka det inte finns matuppgif-
ter om utslapp. Utdver andringarna i miljoskatten hojs sjalvrisken for resekostnadsavdra-
get fran och med ingangen av 2024. Som tillfdlliga skattedtgarder fortsatter det hojda
hushdllsavdraget for arbeten som hanfor sig till slopande av oljeuppvarmning 2024-
2027 samt det sankta beskattningsvardet for utslappsfria och utslappssnala tjanstebilar
2024-2025.

Den helhet som miljostyrningen av beskattningen utgor granskas narmare i kapitel 6 i den
allménna motiveringen till budgetpropositionen for 2024.
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6 Valfardsomradenas ekonomi

6.1 Valfardsomradenas finansiering och statens atgarder

Valfardsomradenas ekonomi, effekterna av statens atgarder och den statliga finansie-
ringen av valfardsomradena behandlas som en helhet i planen for de offentliga finan-
serna. Vid behandlingen av valfardsomradenas ekonomi ingar dven Helsingfors stad i fraga
om social- och halsovarden och raddningsvasendet.
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Statlig finansiering till valfardsomradena

Tabell 19. Finansieringen av vélfardsomradena, vissa statliga ersattningar samt statsunderstod
som staten betalar till vdlfardsomradena, miljoner euro, ramdren enligt prisnivan 2024

BUDGET 2024 2025 2026 2027
20231
Statlig finansiering med allman téckning?
FM 226430 246543 243959 246159 247670
Vissa tjanster som ersatts till fullt belopp
av staten
M 35,0 28,6 20,0 57 50
ANM 140,0 198,5 294,6 273,7 171,0
SHM 124,0 103,5 64,0 50,0 50,0
Statsunderstdd och andra ersdttningar
M 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0
M 350,0 100,0 9,0 9,0 9,0
Andra dndringskostnader for reformen
av social- och halsovarden och 16,9
raddningsvasendet, flera huvudtitlar
UKM 12,0
ANM 10,3 8,9 1,6 1,6 1,6
SHM 344 256,8 2321 199,3 199,3
MM 03 0,0 3,0 3,0 3,0
Alla sammanlagt 236791 253558 250148 25152,8 251995

1) Sammanfattning av den uppdaterade budgeten.

2) Omfattar de uppgiftsandringar som trader i kraft under ramperioden och de tillagg som hanfor sig till
finansieringsmodellen. | finansieringen for 2024 ingar den korrigeringspost i efterhand pa ca 551 miljoner euro
som gdller valfardsomradenas finansiering for 2023.

3) 1 miljon euro finns under forslagsanslagsmoment 28.89.32 och beloppet av den tillaggsfinansiering som behovs

bedoms fran fall till fall.
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Vélfardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering med all-
man tackning. Férutom statsfinansiering med allman tackning far valfairdsomradena dven
statsunderstdd, kundavgifter och andra verksamhetsinkomster samt finansiella intakter.

Pa riksniva uppgar den statliga finansieringen med allman tackning for valfardsomradena
2024 till sammanlagt ca 24,7 miljarder euro. Av detta dr ca 551 miljoner euro statlig finan-
siering som ska hanforas till valfardsomradena vid bokféringen 2023. Nivan pa finansie-
ringen stiger 2024 med ca 100 miljoner euro jamfért med den foregaende planen for de
offentliga finanserna. | slutet av ramperioden uppgar finansieringen med allman tackning
till vélfardsomradena for 2027 till ca 24,8 miljarder euro, vilket ar ca 0,4 miljarder euro min-
dre an i den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023.

Valfardsomradenas finansiering 6kar under ramperioden sarskilt pa grund av att de kost-
nader som overfors fran kommunerna till valfardsomradena har preciserats, pa grund av
hojningen av kostnadsnivan (indexhdjning), den forvantade 6kningen av servicebehovet,
finansieringen i anslutning till nya och utvidgade uppgifter samt av beaktandet av univer-
sitetssjukhustillagget som en del av den kalkylerade finansieringen fran och med 2024.
Daremot minskar finansieringen under ramperioden speciellt pa grund av de andringar i
lagstiftningen som galler uppgifterna inom social- och halsovarden, som man enades om i
regeringsprogrammet.

| avsnittet om social- och hélsovardstjanster i tabellen 6ver anpassningsatgarder i bilaga B
till regeringsprogrammet ingar som en egen punkt valfairdsomradenas egna utvecklings-
atgarder. Enligt finansministeriets uppskattning ar sparpotentialen i anslutning till dem
ca 0,9 miljarder euro pa 2027 ars niva. Genom dessa atgarder stravar man efter att starka
valfardsomradenas ekonomi genom att effektivisera omradenas funktioner, férnya verk-
samhetssatten och 6ka samarbetet mellan omradena. Urvalet av atgérder i ett enskilt
omrade bestams dock utifrdn omradets egna utgangspunkter och eget beslutsfattande.
Varje omrade beslutar sjalvstandigt om sina reformer och anpassningsatgarder, och atgar-
dernas sparpotential och tidtabellerna for genomférandet varierar beroende pa omrade.
Effekterna av dessa atgarder har i denna plan for de offentliga finanserna inte beaktats i
finansieringen till valfardsomradena, utan de besparingar som atgarderna medfor reali-
seras i valfardsomradenas icke-0ronmarkta statliga finansiering pa basis av en justering i
efterhand.

Enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering justeras nivan for den statliga finansie-
ringen till valfardsomradena fran och med 2024 sa att den motsvarar de kostnader som
overfordes fran kommunerna till vélfardsomradena i samband med social- och halsovards-
reformen nar det géller de serviceklasspecifika kostnadsuppgifterna for 2022 for tjanster
inom social- och halsovarden och raddningsvasendet. De inkomster som overforts fran
kommunerna justeras sa att de motsvarar de debiterade skatteinkomsterna for 2022 enligt
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den verkstdllda beskattningen. Enligt de slutliga uppgifterna i kommunernas bokslut upp-
gick de nettokostnader for social- och halsovérden och rdddningsvasendet som Sverfor-
des fran kommunerna till valfardsomradena till sasmmanlagt ca 21,9 miljarder euro, vilket
ar 100 miljoner euro mer an vad som uppskattats i samband med beredningen av planen
for de offentliga finanserna varen 2023. Nar ocksa indexjusteringen 2023 och effekten av
tillvaxtprognosen for servicebehovet beaktas uppgar korrigeringen av finansieringsnivan
till sammanlagt ca 107 miljoner euro i forhallande till den tekniska planen for de offentliga
finanserna.

Valfardsomradenas finansiering for 2023 korrigeras i efterhand 2024 genom en engangs-
ersattning sa att den motsvarar kommunernas statliga finansiering i enlighet med de
slutliga nettokostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvasendet 2022.
Engangsersattningen ar sammanlagt ca 700 miljoner euro. Av erséttningen har 150 mil-
joner euro betalats till valfardsomradena pa forhand varen 2023. Den engangsersattning
som ska betalas i januari 2024 uppgar saledes till ca 551 miljoner euro.

Overforingskalkylen éver de inkomster och kostnader som éverférs fran kommunerna till
valfardsomradena blir klar i slutet av 2023. Valfardsomradenas finansiering korrigeras dar-
efter sa att den motsvarar den slutliga 6verféringskalkylen. De inkomster och kostnader
som overfors fran kommunerna till valfardsomradena beskrivs narmare i kapitel 7. Den
kommunala ekonomin.

| finansieringen av valfardsomradena har man beaktat 6kningen av servicebehovet
enligt prognosmodellen for utgifter for social trygghet (SOME) under 2024-2027 i enlig-
het med lagen om vilfiardsomradenas finansiering. Okningen av servicebehovet berék-
nas Oka finansieringen med 283,6 miljoner euro 2024. Med beaktande av justeringen av
kostnadsunderlaget fér 2023 6kar det 6kade servicebehovet finansieringen for 2024 med
291,8 miljoner euro. Finansieringen okar till féljd av 6kningen av servicebehovet med
240,8 miljoner euro ar 2025, 233,8 miljoner euro ar 2026 och 241,3 miljoner euro ar 2027.
Indexjusteringen av vélfardsomradenas finansiering for 2024 ar 2,53 %, vilket 6kar finan-
sieringsbeloppet med ca 593,8 miljoner euro jamfort med 2023. Med beaktande av juste-
ringen av kostnadsunderlaget ar effekten av indexjusteringen 618,0 miljoner euro.

Beaktandet av universitetssjukhustilligget som en del av vélfardsomradenas finansiering
fran och med 2024 paverkar finansieringsbeloppet for hela landet badde genom den kal-
kylerade finansieringen och 6vergangsutjamningarna. Den kalkylerade finansieringen
Okar 2024 med universitetssjukhustillagget (130,3 miljoner euro), men beaktandet av det i
dvergangsutjdamningarna minskar de sammanrdknade 6vergangsutjdmningarna med 104
miljoner euro. Universitetssjukhustilldggets inverkan pa finansieringen uppgar saledes till
ett nettobelopp av 26,3 miljoner euro 2024, 48,4 miljoner euro 2025, 68,5 miljoner euro
2026 och 82,2 miljoner euro 2027.
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Vilfardsomradenas overgangsutjamningar paverkas under ramperioden dessutom fran
och med 2025 av begrdnsningen av den maximala @ndringen under évergangsperio-
den till -50 euro per invanare samt av en motsvarande gradering av dvergangsperioden.
Till foljd av andringarna i bestimmelserna om évergangsutjamningar ar dvergangsutjam-
ningarnas inverkan pa valfardsomradenas finansiering -104 miljoner euro 2024, -70 miljo-
ner euro 2025, -21 miljoner euro 2026 och 14 miljoner euro 2027.

Planen for de offentliga finanserna innehaller arligen ett anslag pa 1 miljon euro for till-
laggsfinansiering till vilfardsomradena. Momentet gor det tekniskt mojligt att behandla
eventuella behov av tilldggsfinansiering under aret.

Enligt lagen justeras nivan pa vélfardsomradenas finansiering med allman tackning i efter-
hand med tva ars fordrojning sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna pa hela landets
niva. Den forsta efterhandsgranskningen gors utifran utfallsuppgifterna for 2023 i finan-
sieringen for 2025. Omradenas finansiering for 2023 grundade sig pa kommunernas bud-
getuppgifter, som var 0,7 miljarder euro lagre &n de bokslutsuppgifter som fardigstallts
senare. Dessutom har kostnadsnivan stigit snabbare dn vad som férutspaddes hosten
2022. Vélfardsomrddenas mojligheter att anpassa sin ekonomi ar mer begransade under
deras férsta verksamhetsdr an under senare ar. Aven om vilfardsomrédenas finansiering
for 2023 korrigeras i efterhand i budgeten fér 2024 genom en s.k. engdngsersattning sa att
den motsvarar de nettokostnader for social- och halsovarden och raddningsvasendet som
overfors fran kommunerna, kan det uppskattas att efterhandsjusteringen for 2025 kom-
mer att 0ka valfardsomradenas finansiering. Det ekonomiska ldaget i vdlfardsomradena har
enligt bokslutsprognoserna forsamrats nagot jamfort med vad som uppskattades i bud-
geten. Antagandet dr att omradenas egna anpassnings- och reformatgarder bromsar kost-
nadsdkningen fran och med 2024.

Man bereder sig pa en lagstadgad justering i efterhand av valfardsomradenas finansiering
med tva ars fordrojning och pa motsvarande oforutsedda tekniska andringsbehov med en
s.k. ramreservering som inte kan anvdndas for andra utgifter. Efterhandsjusteringen 2025
bestams utifran valfardsomradenas faktiska kostnader 2023. Enligt vélfardsomradenas del-
arsrapporter/bokslutsprognoser uppvisar valfairdsomradenas ekonomi ett klart underskott
pa riksniva 2023, och pa basis av detta har reserveringen dimensionerats till 1 000 miljo-
ner euro 2025. Reserveringen ar 910 miljoner euro 2026 och 820 miljoner euro 2027. Ram-
reserveringen som gjorts for efterhandsjusteringen eliminerar inte valfardsomrddenas
anpassningsbehov och inverkar inte pa skyldigheten att tacka underskott. | enlighet med
regeringsprogrammet ar avsikten att genom efterhandsjusteringen introducera en stegvis
okande sjalvrisk for omradena fran och med 2026.
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Nya och utvidgade uppgifter som paverkar valfardsomradenas
verksamhet och finansiering

Valfardsomradena omfattas under ramperioden av nya diskretionara atgarder samt av
reformer som det fattats beslut om tidigare och som trader i kraft eller utvidgas steg-

vis under eller efter 2024. Jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna
varen 2023 ar de mest betydande diskretiondra atgarderna som paverkar valfardsomra-
denas finansiering senareldaggningen av ikrafttradandet av minimidimensioneringen av
omsorgspersonalen till en niva av 0,7 och utnyttjandet av teknik inom heldygnsomsorg for
aldre, foreskrivandet om helheten av sjukhus och jourer samt revideringen av bestimmel-
serna om arbetsférdelningen inom den specialiserade sjukvarden, preciseringen av lagen
om funktionshinderservice och det att vardgarantin inom primarvarden halls kvar vid 14

dygn.
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Tabell 20. Uppgiftsandringar som inverkar pa valfardsomrddenas finansiering, miljoner euro,

ramadren enligt prisnivan 2024

2023 2024 2025 2026 2027
Uppglsta.mdrmga'r som fas-tstallts'under 244 3866 4126 4254 4264
statsminister Marins regeringsperiod, sammanlagt
Uppgiftsandringar enligt statsminister Orpos
regeringsprogram:
— Starkande av mentalvardstjansterna for barn och unga 0 0 35,0 35,0 35,0
— Vdrdgarantin pd 14 dygn, som tradde i kraft den 1
september 2023, forblir i kraft 0 >0 300 300 300
— Foreskrivande om helheten av sjukhus och jourer 0 0 0 -50,0 -75,0
- Be.stalummelse.rna gm arbets.fordelmngen inom den 0 0 00 250 250
specialiserade sjukvarden revideras
— Héjning av klientavgifterna inom halso- och sjukvarden 0 0 -5,0 -500  -50,0
— Utveckling av hdlsoundersokningarna 0 0 0 0 -300
— Minskning av det administrativa arbetet for
yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden 0 0 00 0 200
— Sankning av dldersgransen for eftervard inom 0 12,0 240 240 240
barnskyddet
- Utvidgning av forskrivningspraxisen i frdga om 0 0 0 0 50
ldkemedel
— Utveckling av genomslaget i servicesystemet 0 0 0 0 -580
— Lagstiftning om prioritering av digitala tjanster 0 0 0 2,7 5,4
— Senareldggning av ikrafttradandet av
minimidimensioneringen av omsorgspersonalen (0,7) till 0 -890 -890 -890 -890
den 1januari 2028
— Utveckling av pe_f.rs?naId|men5|on.er.|ng.en inom 0 0 300 300  -300
heldygnsomsorg for dldre genom digitalisering
- Preaierlng av Iagen om funktlonshmderserwce och 0 252 676 645 641
senareldggning av ikrafttradandet
- Utwdgande av ersdttningen for celiaki, 6kad méngd 0 0 10 10 10
ldkarutlatanden
- Andonng av mefntal\elardslagen (rattsskydq for patienter 0 07 04 0.4 04
som far psykiatrisk vérd oberoende av sin vilja)
— Utredning av den mor som har fott ett barn och 0.04
rattsgenetiska foraldraskapsundersokningar '
Uppg!ftsandrlngar enligt statsminister Orpos 1305 1390 2148 -340,9
regeringsprogram sammanlagt
Andringar i vdlfardsomradenas uppgifter 44 2561 2736 2111 85,4

sammanlagt
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| enlighet med regeringsprogrammet bibehdlls minimidimensioneringen av omsorgsper-
sonalen enligt daldreomsorgslagen pa 0,65 under valperioden och personaldimensione-
ringen pa 0,7 senareldggas till den 1 januari 2028 for att sakerstalla att det finns tillrackligt
med personal inom social- och hélsovardstjansterna. Till f6ljd av @andringarna gors fran
och med 2024 en minskning av vélfardsomradenas finansiering med ca 89 miljoner euro

i jdmforelse med den tekniska planen for de offentliga finanserna. Sammanlagt anvi-

sas dock frdn och med 2024 ca 147 miljoner euro per ar for minimidimensioneringen av
omsorgspersonalen jamfért med 2021 da det dnnu inte fanns bindande bestammelser om
minimidimensioneringen av omsorgspersonalen i lagstiftningen.

| enlighet med regeringsprogrammet bibehalls dessutom den vardgaranti pa 14 dygn
inom primdrvarden som tradde i kraft den 1 september 2023.Till féljd av atgarden mins-
kas valfardsomradenas finansiering med 5 miljoner euro 2024 och med 30 miljoner euro
fran och med 2025 jamfért med den tekniska planen for de offentliga finanserna. Sam-
manlagt anvisas for genomférandet av vardgarantin anda 108,4 miljoner euro 2024, 98,2
miljoner euro 2025 och 96 miljoner euro frdn och med 2026.

| enlighet med regeringsprogrammet sakerstalls det att lagen om funktionshinderservice
forblir en speciallag. Samtidigt sakerstalls andamalsenliga tjanster fér personer med funk-
tionsnedséattning och en hallbar finansiering av tjansterna. Darfor preciseras lagen om
funktionshinderservice och ikrafttradandet senareldggs till den 1 januari 2025. Samtidigt
begransas de maximala kostnaderna for reformen till 100 miljoner euro per ar. Till f6ljd av
andringen minskas den finansiering som reserverats for valfairdsomradena i den tekniska
planen for de offentliga finanserna for 2024 med 25,2 miljoner euro. For verkstalligheten
av den preciserade lagen om funktionshinderservice anvisas dock ett tilldgg pa 67,6 mil-
joner euro 2025, 64,5 miljoner euro 2026 och 64,1 miljoner euro 2027 i forhallande till den
tekniska planen for de offentliga finanserna. Minskningen i forhallande till den tekniska
planen for de offentliga finanserna &r 34,2 miljoner euro 2025, 35,5 miljoner euro 2026 och
35,9 miljoner euro 2027, eftersom ramreserveringen i planen i fraga samtidigt upploses.

| och med dndringarna i de uppgifter som anvisats valfardsomradena okar vélfardsomra-
denas finansiering 2024 med ca 5 miljoner euro jamfort med 2023. Kostnadseffekten av de
nya eller utvidgade uppgifter som anvisats valfardsomradena under statsminister Marins
regeringsperiod och av de nya atgarderna i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering uppgar till sammanlagt ca -126 miljoner euro netto 2027. Férandringen forklaras
framfor allt av de nya atgarder i regeringsprogrammet som syftar till att effektivisera val-
fardsomradenas verksamhet och bromsa kostnadsékningen i omradena.
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P& grund av de nya dtgdrderna i regeringsprogrammet minskar behovet av personal inom
social- och halsovarden nagot, men efterfragan pa personal forblir fortfarande ratt hog
under ramperioden. Till exempel minskar personaldimensioneringen for tjanster inom
heldygnsomsorg for aldre till 0,65 (jfr 0,7) behovet av tilldggspersonal med ca 1 450 per-
soner, och dessutom minskar behovet av vikarier betydligt. Trots detta forutsatter upp-
naendet av en dimensionering pa 0,65 att valfardsomradena rekryterar ca 330 ytterligare
personer (inkl. vikarier) i en situation dar behovet av extra personal enbart pa grund det
Okade servicebehovet och pensioneringen av personal uppgar till ca 5 000 personer per
ar (om inte servicestrukturen dndras). Aven vardgarantin fér primarvarden (14 dygn) férut-
satter en betydande mangd tillaggspersonal, i synnerhet lakare och sjukskotare. Laget ar
svart, eftersom antalet ledigférklarade lakartjanster 6kade redan ar 2022 och antalet tjan-
steldkare minskade pa motsvarande satt. Den klena tillgangen pa personal utgor ocksa en
utmaning for valfardsomradena bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt under rampe-
rioden. Problemen med tillgangen pa personal syns redan i form av en betydande 6kning
av kostnaderna for kdpta tjanster och inhyrd arbetskraft.

For att trygga tillgdngen till arbetskraft och tillrdckligheten av personal inom social- och
héalsovarden och inom raddningsbranschen anvisar regeringen under ramperioden ett
anslag av engdngsnatur pa sammanlagt 9 miljoner euro for det sa kallade programmet for
gott arbete. Programmet innehaller de atgarder for att sdkerstalla tillgangen till arbetskraft
och tillracklig personal och som foreslds i den strategiska fardplanen 2022-2027.

Statsunderstod och andra ersattningar som betalas till
valfardsomradena

Fran social- och hélsovardsministeriets huvudtitel riktas statsunderstéd och andra ersatt-
ningar till valfardsomradena till ett belopp av sammanlagt ca 257 miljoner euro ar 2024.
Understoden minskar stegvis fore utgangen av ramperioden, da de betalda statsundersto-
den och andra ersattningarna uppgar till sammanlagt ca 199 miljoner euro. Den viktigaste
enskilda understddshelheten hanfor sig till statens ersattningar till enheterna inom social-
och halsovarden for specialiseringsutbildning for social- och halsovardspersonal, samman-
lagt 108 miljoner euro, som inbegriper ersattningar for kostnader for praktik som ingar i
yrkeshogskoleexamina inom social- och hélsovardsomradet (12 miljoner euro).

En annan betydande helhet ar finansieringen som hanfor sig till pelare 4 i Finlands pro-
gram for hallbar tillvaxt. Den totala finansieringen for pelaren uppgar till ca 350 miljoner
euro under programperioden 2021-2025. Av detta anvisas valfardsomradena ca 290 mil-
joner euro i statsunderstdd under programperioden och under ramperioden ca 38 mil-
joner euro 2024 och 30 miljoner euro 2025. Syftet med atgarderna ar bl.a. att minska det
vard-, rehabiliterings- och serviceunderskott inom social- och hélsovarden som orsakats
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av coronaviruslaget, att forsnabba tillgangen till vard, att framja genomférandet av social-
och hélsovardsreformen, att starka det forebyggande arbetet och den tidiga identifie-
ringen av problem samt att starka kunskapsunderlaget och den effektivitetsbaserade
styrningen till stod for kostnadseffektiviteten och att utveckla digitaliseringen. Social-
och hélsovardsministeriet har dessutom till vissa delar beredningsansvar for pelare 3, och
for atgarderna i pelare 3 riktas en helhet pa uppskattningsvis ca 3 miljoner euro till val-
fardsomradena ar 2024. Syftet med investeringarna i frdga ar att pdskynda en hojning av
sysselsattningsgraden.

For klient- och patientsakerhetscentrets utvecklingsuppgifter anvisas totalt 4,4 miljoner
euro for 2024-2027. For den statliga finansieringen av forskning pa universitetsniva inom
hélso- och sjukvard och socialt arbete anvisas under ramperioden 35 miljoner euro per ar,
vilket innebar ett tilligg pa 5 miljoner euro per ar.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering riktas sammanlagt
1,2 miljoner euro 2024-2027 fran social- och halsovardsministeriets huvudtitel till pro-
grammet for sjdlvmordsprevention.

Ovriga statsunderstéd inom social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade
behandlas i avsnitt 5.3.

Under arbets- och naringsministeriets och social- och hélsovardsministeriets huvudtit-
lar anvisas valfardsomradena sammanlagt ca 21 miljoner euro i Ibnesubvention ar 2024,
varefter staten upphor med att betala understddet i och med reformen av arbets- och
naringstjansterna.

Fran brandskyddsfonden inom inrikesministeriets forvaltningsomrade riktas det ca 4 mil-
joner euro i understdd enligt prévning till valfardsomradena 2024-2026 och ca 3 miljoner
euro ar 2027.

Nar raddningsvasendet har blivit en del av vélfardsomradenas verksamhet betalas det

i fortsattningen inte langre ersattningar ur oljeskyddsfonden till raddningsvasendet for
uppréatthallande av bekdmpningsberedskapen. Ur oljeskyddsfonden ersatts dock fortfa-
rande kostnaderna for bekdmpning av oljeskador i situationer dar kostnaderna inte kan
tas ut hos den som ansvarar for skadan. Ersattningarna ur fonden har uppgatt till samman-
lagt ca 0,3 miljoner euro per ar. Oljeskyddsfondens verksamhet upphér 2025 nar miljo-
skadefonden inleder sin verksamhet. Valfardsomradena och Helsingfors stad kan ansdka
om understod enligt provning for att delvis tacka de totala kostnaderna for anskaffning

av materiel for bekdmpning av miljoskador. Fran och med 2025 delas det ut ca 3 miljoner
euro per ar i understod ur miljoskadefonden.
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Vissa tjanster som ersatts till fullt belopp av staten

Staten betalar sarskilda lagstadgade ersattningar till valfardsomradena for vissa social-
och hélsovardstjanster. Nedan beskrivs storre helheter i euro. Det finns dven andra tjanster
som ersatts separat, t.ex. ersattningar for bradskande vard av personer utan hemkommun,
ersattningar som forsvarsmakten betalar for tjanster som valfardsomradena producerar
och vissa ersattningar som hanfor sig till hdlso- och sjukvard och rehabilitering for fangar.

Ersattningar for framjande av integration betalas under ramperioden till valfardsomradena
enligt foljande uppskattning: 199 miljoner euro 2024, 295 miljoner euro 2025, 274 mil-
joner euro 2026 och 171 miljoner euro 2027. Nivan pa anslaget paverkas av att en del av
de personer som far tillfalligt skydd har ansékt om hemkommun och darfér i och med att
de anvisas till en hemkommun Overgar fran att omfattas av mottagningssystemet till att
omfattas av ersattningarna enligt integrationslagen.

Forlaggningen ordnar i forsta hand sjalv de social- och héalsovardstjanster tjanster som
avses i mottagningslagen. En del av tjdnsterna kdps dock av tjdnsteproducenter, sdsom
hélso- och sjukvard och socialvardstjdnster av valfardsomradena. Migrationsverket ersat-
ter valfardsomradena for kostnaderna for tjansterna. Valfairdsomrddenas ersattningar med
anknytning till mottagningsverksamheten uppskattas vara cirka 29 miljoner euro i bér-
jan av ramperioden och minska till cirka 5 miljoner euro i slutet av ramperioden. Bedém-
ningen ar férenad med osakerhet, eftersom den bl.a. beror pa utvecklingen av antalet
personer som omfattas av mottagningsverksamheten.

Till statsunderstodda tjanster for frontveteraner samt krigsinvalider och dem som blivit
invalider pa grund av olycksfall i militértjanst (t.ex. tjidnster som tillhandahalls i hemmet)
riktas i borjan av ramperioden ca 101,5 miljoner euro och i slutet av ramperioden ca 48
miljoner euro.

Aindrings- och beredningskostnader

| den forsta tillaggsbudgeten for 2023 anvisades 350 miljoner euro for vdlfardsomradenas
andrings- och beredningskostnader. Anslaget anvands till beviljande av statsunderstéd
till valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for sadana tillfalliga
kostnader som 6verforingen av organiseringsansvaret foranleder samt for etablering och
utveckling av verksamheten. Understddet kan anvandas under 2023-2025. Dessutom
anvisas det for de nodvandiga IKT-andringskostnader av engangsnatur som social- och
hélsovardsreformen féranleder 100 miljoner euro for betalning av budgetutgifter for den
fullmakt som beviljats och anvants 2022.
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6.2 Valfardsomradenas fullmakter att uppta lan

Vilfardsomradenas fullmakter att uppta lan

Statsrddet faststaller arligen for valfardsomradena kalkylmassigt utifran valfardsomrade-
nas férmaga att skota Ian en fullmakt att uppta langfristiga lan for att finansiera investe-
ringar (fullmakt att uppta lan) i enlighet med 15 § i lagen om valfardsomraden. Statsradet
fattade beslut om fullmakterna att uppta Ian fér 2024 i borjan av juni 2023. Enligt beslu-
tet har endast Norra Karelens valfardsomrade en ny fullmakt att uppta Ian (139 miljoner
euro). For de andra vélfardsomradena innebar detta att det under 2024 endast ar mojligt
att inleda ett litet antal nya investeringsprojekt eller alternativt ska de tackas med annan
finansiering i stallet for med upplaning.

Valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen kan séka dandring i sin fullmakt att uppta
Ian. Statsradet kan besluta om dndring av fullmakten att uppta Ian, om investeringen ar
nodvandig for kontinuiteten i produktionen av de tjanster som omfattas av valfardsom-
radets organiseringsansvar eller for att trygga de tjanster som forutsatts i lagstiftningen
och investeringsbehovet inte kan tackas pa ndgot annat sétt. Samtidigt som beredningen
av planen for de offentliga finanserna pagar aven beredningen av en dndring av fullmak-
ten att uppta lan for atta valfardsomraden. Statsradet fattar beslut om @ndringarna hosten
2023.

Andringen av vilfirdsomradenas langfristiga |an paverkas dock fortfarande av fullmak-
terna att uppta lan 2023, av vilka sammanlagt 4,8 miljarder euro anvands for investeringar
som pagar eller inleds under 2023 och fér avtal som motsvarar investeringar. Ar 2023
anvands 1,7 miljarder euro av fullmakten och under senare ar anvands 3,1 miljarder euro.
Vilfardsomradenas och HUS-sammanslutningens lanestock berdknas uppga till 5,5 miljar-
der euro vid ingdngen av 2024.

Vaélfardsomradenas investeringar inverkar pa de driftsekonomiutgifter, avskrivningar och
rantor (bl.a. via lokalkostnader) som ligger till grund for vélfardsomradenas finansiering,
och de beaktas saledes i efterhand nar nivan pa den statliga finansieringen faststalls. Full-
makterna att uppta 1an har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna, utan effekten

pa den statliga finansieringen av valfardsomradena ar beroende av mangden investe-
ringar som varje valfardsomrade finansierar med langfristiga Ian samt av finansieringskost-
naderna. Valfardsomradena svarar sjalva for aterbetalningen av lanen med sin allménna
finansiering.

102



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

6.3 Valfardsomradenas ansvar for lane- och
finansieringsavtal

De tidigare sjukvardsdistrikten (med undantag av HUS) och specialomsorgsdistrikten for
personer med utvecklingsstérning med sina tillgangar, skulder och férbindelser har 6ver-
forts till valfardsomradena. Till vélfardsomradena overfordes ocksa sadan 16s egendom

och sddana avtal och ansvar frdan kommunerna som hér samman med ordnandet av social-
och hélsovarden och raddningsvasendet.

For de finansiella instituten innebar éverféringen av lane- och finansieringsavtalen till val-
fardsomradena att gdldenarerna byttes ut. | en foreskrift som publicerades i januari 2022
hanforde Finansinspektionen fordringar pa valfardsomradena till motsvarande nollrisk-
klass som fordringar pa staten, kommunerna och samkommunerna.

Vaélfardsomradenas ansvar for ldneavtal och 6vriga finansieringsavtal uppgar till bety-
dande belopp. Vid 6verfoéringen av verksamheten uppgick ansvarsstocken for valfardsom-
radenas (inklusive HUS-sammanslutningens) lane- och finansieringsavtal till ca 5 miljarder
euro. | bérjan av ramperioden berdknas valfardsomradenas lane- och finansieringsansvar
uppga till ca 5,5 miljarder euro och i slutet av ramperioden till dver 11 miljarder euro. Val-
fardsomradenas ansvar bestar bl.a. av skuldebrevslan, kreditlimiter, kommunintyg, lea-
singavtal samt derivatavtal i anslutning till finansieringsavtal. Dartill har valfairdsomrddena
borgensansvar som hanfor sig till finansieringsavtal. Utéver 6kningen av vélfardsomrade-
nas finansieringsansvar bor det beaktas att den snabbt forhéjda rantenivan bidrar till en
betydande ytterligare belastning pa valfardsomradenas ekonomi och har indirekta konse-
kvenser ocksa for staten i hanteringen av vilfardsomradenas finansieringshelhet.

I enlighet med finanspolitiska ministerutskottets riktlinje den 1 mars 2022 stéllde staten
inte statsborgen for lane- och finansieringsansvar som 6verfordes till valfardsomradena.
Utgdngspunkten ar att borgen inte heller stalls for nya lan som upptas efter dvergdngen
till valfardsomraden. Staten tryggar i sista hand tillgangen till basservice som vélfardsom-
radena ansvarar for.

Staten har inte nagot explicit ansvar for valfardsomradenas lane- och finansieringsansvar
och ansvaren redovisas inte i borgensansvaret enligt bilaga 12 till statsbokslutet. Staten
kan anses ha det implicita ansvaret i sista hand for tryggandet av vélfardsomradenas tjans-
ter och till foljd av detta dven for valfardsomradenas finansiering enligt de principer som
anges i lagstiftningen. Vélfardsomradena kan enligt 3 § i konkurslagen inte forsattas i kon-
kurs, sa i situationer med eventuella betalningssvarigheter ska skotseln av vélfardsomra-
denas laneansvar tryggas med beaktande av bl.a. det utvarderingsférfarande som anges i
forfattningarna.
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6.4 Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och
utgifter

| denna del beskrivs utvecklingsprognosen for valfardsomrddenas ekonomi med begrepp
som anvands i bokféringen. Prognosen har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska
avdelning och beskriver vélfardsomradenas (inkl. Helsingfors stads social- och hélsovard
och raddningsvasende) och valfardssammanslutningarna som helhet. Prognosen ar till sin
karaktar en kalkyl 6ver utgiftstrycket: i prognosen 6kar utgifterna enligt det 6kade service-
behovet, foérandringarna i uppgifterna och prisférandringarna, dvs. i prognosen har man
inte beaktat eventuella besparings- eller effektiviseringsatgarder inom omradena.

De andringar i omradenas uppgifter som ingar i statsminister Orpos regeringsprogram
har beaktats i omradenas utgifter och i den statliga finansieringen. Sddana andringar ar till
exempel att man stoppar héjningen av personaldimensioneringen inom serviceboende
med heldygnsomsorg, vilket bromsar upp 6kningen av utgifterna. | regeringsprogram-
met ingar ocksa omradenas egna atgarder i besparingarna, men de har tills vidare inte
beaktats i utvecklingsprognosen. Det ar dock kant att det i manga omraden bereds atgar-
der som syftar till att ddmpa utgiftsokningen. Atgarderna beaktas i bedémningen nér pro-
grammen konkretiseras och uppgifterna preciseras. | statsfinansieringen har man beaktat
en eventuell efterhandsjustering av finansieringen till samma belopp som den ramreser-
vering som gjorts i planen for de offentliga finanserna, dven om justeringen enligt utgifts-
utvecklingen i prognosen kan bli storre.

| kalkylen 6ver utgiftstrycket uppvisar omradenas sammanlagda arsbidrag och resultat ett
underskott 2023. Léne- och prisstegringen har varit snabb i &r. Aven om problemen med
tillgangen pa personal har minskat 6kningen av I6neutgifterna, har priserna pa tjanster
Okat snabbt. Manga omraden har atgardat bristen pa personal genom kdptjanster. Omra-
denas egna bokslutsprognoser ar svagare an budgetarna, men det ekonomiska laget ar
fortfarande forknippat med en viss osdakerhet. Pa grund av att investeringarna halls pa en
hog niva ar kassaflodet fran verksamheten och investeringarna negativt och valfardsomra-
dena skuldsatter sig.

Under de kommande aren kommer den snabba 6kningen av personalkostnaderna att 6ka
utgifterna och férsvaga den finansiella stallningen. Uppskattningen av personalkostna-
derna grundar sig pa de ingangna loneavtalen, i vilka ingar bl.a. ett femarigt I6nestruk-
turprogram och ett tredrigt program for harmonisering av I6nerna. Valfardsomradenas
fortjanstniva stiger snabbare dn den allmanna fortjanstnivan, vars prognos indexjuste-
ringen av finansieringen av vélfardsomradena dr bunden till. Detta férsvagar omradenas
finansiella balans om de inte kan effektivisera sin verksamhet i motsvarande grad. Till féljd
av efterhandsjusteringarna forbattras dock omradenas arsbidrag och resultat 2025 och
forsamras darefter.
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Det berdknas att 1an och skulder till ett varde av ca 5 miljarder euro 6verfordes till valfards-
omradena vid ingangen av 2023. Under de foljande aren 6kar skulden till dver 11 miljarder
euro fram till ar 2027.

Som kalkyl 6ver utgiftstrycket &r prognosen férknippad med manga risker. A andra sidan
kan omradenas utgifter 6ka till exempel pa grund av att priserna stiger mer an vantat eller
pa grund av ldnekonkurrens mellan omradena i frdga om personalen. Utgifterna kan ocksa
visa sig vara lagre an kalkylen 6ver utgiftstrycket om omradena kan genomfora bespa-
ringar och effektivisera sin verksamhet. Utgangspunkten ar att valfardsomradena ska
anpassa sin utgiftsutveckling till ramarna fér den statliga finansieringen. Detta stdds ocksa
av bestammelserna om valfardsomradenas ekonomi, bl.a. bestammelserna om hur snabbt
ett underskott ska tackas. Bristen pa personal kan ocksa begransa utgiftsokningen atmins-
tone pa kort sikt.

Tabell 21. Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och utgifter 2023—2027, md euro

2023 2024 2025 2026 2027

Verksamhetskostnader 28,1 29,2 30,7 31,9 32,9
forandr., % 41 % 51% 3,8% 33%
Verksamhetsintdkter 47 47 4,6 4,6 4,6
forandr., % 0,0 % -2,2% -0,1% 0,5 %
Verksamhetsbidrag 233 -24,5 -26,1 -27,2 28,3
forandr., % 50% 6,5 % 4,4% 3,8%
Statlig finansiering 23,2 241 26,1 27,0 27,8
varav justering i efterhand 1,0 1,0 09
Finansiella intakter och kostnader -0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Arsbidrag -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 -0,7
Avskrivningar 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Extraordindra poster - - - - -
Rakenskapsperiodens resultat -0,7 -1,0 -0,7 -1,0 -13
Korrigeringsposter till den interna finansieringen - - - - -
Investeringar i anldggningstillgangar 09 09 09 09 08
Finansieringsandelar och forsaljningsinkomster - - - - -
Verksamhetens och investeringarnas kassafléde 1,1 -14 -1,0 -13 -1,5
Lénestock 6,2 76 8,6 9,8 13
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Bedomning av tillrackligheten i fraga om valfardsomradenas
finansiering

Enligt 12 § i lagen om valfardsomradden beddms det i planen for de offentliga finanserna
om valfardsomradenas finansiering ar tillracklig for skotseln av deras uppgifter bade som
en helhet och med avseende pa varje vélfardsomrade (finansieringsprincipen).

Vilfardsomradenas verksamhet ar dnnu i ett valdigt tidigt skede och det rader stor osaker-
het kring de ekonomiska uppgifterna for det forsta aret. Rapporterna for tva kvartal och
valfardsomradenas bokslutsprognoser finns tillgangliga, men detta kunskapsunderlag
racker inte till for att géra en beddmning av finansieringens tillracklighet fran omrade till
omrade. En annan faktor som i synnerhet skapar osdkerhet i fraga om den framtida kost-
nadsutvecklingen ar det att vdlfardsomradenas egna anpassningsatgarder inte annu helt
och hallet har preciserats samt omfattningen av och tidpunkten for dtgarderna. Uppgif-
ter om de kostnader som 6verforts fran kommunerna till valfairdsomradena 2022 kommer
att preciseras nagot under slutet av 2023 och pa basis av dessa kommer storleken pa den
engangsersattning som ska korrigera valfardsomradenas finansiering for 2023 att faststal-
las och den permanenta korrigering som ska goras i grunden for finansieringen kan @nnu
dndras ndgot.

Pa grund av dessa osdkerhetsfaktorer och brister i kunskapsunderlaget utvarderas till-
rackligheten av vélfardsomradenas finansiering i sin helhet i denna plan for de offentliga
finanserna utifran den kalkyl 6ver utgiftstrycket i hela landet som presenteras ovan. Den
omradesspecifika granskningen baserar sig pa valfardsomradenas budgetuppgifter och
bokslutsprognoser for innevarande ar. Beddmningen av huruvida finansieringen per val-
fardsomrade ér tillracklig fordjupas i framtida planer for de offentliga finanserna, nar ytter-
ligare jamfoérbar och palitlig information om omradenas verksamhet och ekonomi finns att
tillga.

Vilfardsomradenas ekonomiska situation 2023 visade redan ett underskott enligt budget-
uppgifterna, och enligt bokslutsprognoserna har situationen blivit &nnu aningen samre.
Enligt de berdkningar som finansministeriet publicerade den 31 augusti 2023 &r den stat-
liga finansieringen till valfardsomradena for 2023 ca 145 miljoner euro strre an vad som
skrivits in i regionernas bokslutsprognoser. Med beaktande av den uppdaterade finansie-
ringsnivan ar det sammanlagda underskottet for 2023 ca 980 miljoner. Det att situationen
har forsamrats jamfort med vad som angetts i budgetarna forklaras i huvudsak av att verk-
samhetskostnaderna, i synnerhet utgifterna fér kop av tjanster och personalkostnader, har
Okat snabbare &n vantat.
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Enligt bokslutsprognoserna ar drsbidraget for endast ett valfardsomrade positivt, vilket
avspeglar hur svagt det ekonomiska laget ar. Antalet positiva arsbidrag kan dock stiga

i samband med den ovan ndmnda justeringen uppat av den statliga finansieringen. Ett
negativt drsbidrag leder till att valfardsomrddet maste finansiera en del av verksamhets-
kostnaderna med penningmedel, férséljning av egendom eller kortfristiga lan. Detta kan i
sin tur 0ka risken for att de ansdker om tilldaggsfinansiering av staten.

| tabellen nedan presenteras rakenskapsperiodens underskott per invanare enligt bok-
slutsprognoserna (efter korrigering med statliga finansieringsmedel enligt berdkningarna
som publicerades den 31 augusti 2023) for varje valfardsomrade. Av tabellen framgar att
samtliga omraden véntar sig ett underskott for 2023. Underskotten varierar dock i bety-
dande grad fran omrade till omrade. | de omraden som ligger langst under medeltalet
finns det en risk att den efterhandsjustering som gors pa riksniva inte kommer att tacka
hela underskottet for 2023. Dessa omraden ska i forsta hand ta till realekonomiska meto-
der for att técka sina underskott, det vill sdga 6ka sina inkomster eller minska sina utgifter.
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Tabell 22. Underskott per invanare enligt bokslutsprognosen for 2023 i valfardsomradena och i
Helsingfors stad, korrigerade enligt finansministeriets finansieringsanalys (uppdaterad 31.8.2023)

Vélfardsomrade Underskott enligt bokslutsprognos, euro/invénare
Mellersta Osterbotten -20
Helsingfors -28
Norra Osterbotten 91
Vastra Nyland -138
Mellersta Finland -144
Sodra Osterbotten -151
Birkaland -152
Norra Karelen -7
Norra Savolax -196
Lappland -204
Egentliga Finland -216
Sodra Karelen 228
Pdijanne-Tavastland 229
Vanda-Kervo -230
Ostra Nyland -238
Satakunta -259
Mellersta Nyland -264
Osterbotten -268
Egentliga Tavastland -304
Sodra Savolax -310
Kymmenedalen -327
Kajanaland -354

Av den ovan presenterade kalkylen 6ver utgiftstrycket for hela landet framgar det att utan
anpassning av kostnadsstrukturen kommer valfardsomradenas kostnader att 6ka under
ramperioden snabbare dn den statliga finansiering som de far. Enligt den uppdaterade
utvecklingsprognosen for valfardsomradenas ekonomi 6kar kostnaderna snabbare an van-
tat pa varen, vilket orsakar ett storre underskott pa riksniva an vad som uppskattades i den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023. Den snabba kostnadsokningen
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forklaras av att priserna ar 2023 steg snabbare an vantat samt av de redan i den tekniska
planen for de offentliga finanserna beaktade I6neuppgérelserna inom kommunsektorn
och vélfardsomradena, vilka kommer att paskynda kostnadsokningen 2023-2027. Den
statliga finansieringen med allman tackning hojs arligen enligt valfardsomradenas pris-
index, vilket endast delvis beaktar I6neuppgérelserna. A ena sidan kan personalbris-
ten begrdnsa den hojande effekt som trycket pa I16neférhéjningar har for kostnaderna,
om jobb och tjanster inte tillsitts. A andra sidan kan personalbristen leda till en 6kning i
anstallningen av extra personal eller 6vertidsarbete, vilket i sin tur 6kar kostnaderna.

Valfardsomradenas finansiering 6kar nagot mattligare an vad som féreslogs i varens prog-
nos, eftersom uppskattningen av den kommande kostnadsutvecklingen och darmed av
valfardsomradenas prisindex har sjunkit i synnerhet vad galler ar 2024. Uppskattningen av
konsumentprisinflationen och férandringen av det allménna fortjanstnivaindexet har jus-
terats nedat jamfort med tidigare prognoser, och dessutom ar férandringarna i valfards-
omrddesarbetsgivarens socialskyddsavgifter negativa ar 2024.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering minskas valfards-
omradenas uppgifter och skyldigheter och motsvarande finansiering i férhallande till vad
som féreslogs i den tekniska planen fér de offentliga finanserna véren 2023. Andringarna

i valfardsomradenas uppgifter beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1. De @ndringar som anges i
regeringsprogrammet stoder valfardsomrddena vid allokeringen av begrdnsade personal-
resurser, vilket minskar trycket till exempel pa att 6ka anlitandet av hyrd arbetskraft och pa
sa satt minskar kostnadstrycket i valfardsomradena.

Vid kostnadsutvecklingen i kalkylen 6ver utgiftstrycket har man inte beaktat valfardsom-
radenas egna anpassningsatgarder, eftersom dessa inte har preciserats, dven om det i flera
av omradena bereds reformprogram och produktivitetsprogram. Férutom de ekonomiska
prioriteringarna efterstravar man att genom programmen uppna de mal som lagts fram
for social- och halsovardsreformen, det vill sdga bl.a. likvardiga tjanster, tillracklig perso-
nal och tillgang till arbetskraft samt minskade hélso- och valfardsskillnader. Programmen
innehaller atgarder som galler bl.a. servicestrukturen, servicendtverken, digitala tjanster
och distanstjanster, stodtjanster, upphandlingar, personal och verksamhetens genomslag.
Pa basis av den statliga finansiering enligt den kalkyl som presenteras i denna plan for de
offentliga finanserna och den prognostiserade kostnadsutvecklingen ar det allt viktigare
att alla valfardsomraden i forsta hand satsar pa att reformera sin verksamhet for att kost-
nadsutvecklingen ska kunna anpassas till ramarna for den statliga finansieringen och kost-
nadsokningen ska vara hallbar pa lang sikt.
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| utvecklingsprognosen for hela landet har man i den statliga finansieringen beaktat efter-
handsjusteringen enligt finansieringslagen endast delvis, enligt ramreserveringen (se
kapitel 6.1). Om valfardsomradenas faktiska kostnader pa hela landets niva éverstiger den
statliga finansieringen till dem, justeras valfardsomradenas kalkylerade finansiering enligt
finansieringslagen med tva ars fordrojning till fullt belopp i enlighet med de faktiska kost-
naderna. Valfardsomraden har ocksa ratt till statlig tilldaggsfinansiering om nivan pa finan-
sieringen annars skulle dventyra ordnandet av sddana tillrackliga social-, hdlsovards- och
sjukvardstjanster eller raddningsvasendets tjanster som tryggas i grundlagen. Tillaggsfi-
nansieringen kan férenas med villkor som galler effektivisering av tjansteproduktionen
och anpassning av verksamheten.

Vilfardsomradena har starka incitament att 6ka produktiviteten och effektiviteten och
att ddmpa kostnadsokningen. For det forsta ar det nodvandigt att utveckla verksamhets-
satten och reformera servicestrukturerna for att det 6kande servicebehovet ska kunna
tillgodoses med begransade personalresurser. Enligt lagen om valfardsomraden ska val-
fardsomradenas ekonomiplaner dessutom upprattas sa att de &r i balans eller uppvisar
ett 6verskott senast vid utgangen av det andra aret efter budgetaret. Ett underskott i ett
valfardsomrades balansrékning ska tackas inom tva ar fran ingdngen av det r som fol-
jer efter det att bokslutet faststalldes. Till exempel ska ett underskott i balansrakningen for
2023 och adven ett underskott som uppkommit darefter vara tackt senast i bokslutet for
2026. Detta mal forutsatter att valfardsomradena vidtar madlmedvetna anpassningsatgar-
der redan 2024.

Regelverket om valfardsomradenas finansiering, skétsel av ekonomin och investeringar
bildar en helhet som styr valfardsomradena mot en produktivare och verkningsfullare
verksamhet. | enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering gors
andringar i ekonomin och styrningen under innevarande regeringsperiod. Till efterhand-
sjusteringen av finansieringen med allmén tackning fogas en s.k. sjalvrisk fran och med
2026, vilket inverkar pa den korrigering av finansieringen som gors pa basis av den statliga
finansieringen for 2024 och de faktiska kostnaderna. Till styrningen av vélfardsomradena
fogas ett foregripande forfarande for effektiviserad ekonomisk styrning av valfardsomra-
dena (forfarandet med sa kallade gula kort) och utvarderingsforfarandet skarps.
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7 Den kommunala ekonomin

Laget och utsikterna for den kommunala ekonomin samt effekterna av statens atgarder pa
den kommunala ekonomin granskas ocksa i det kommunekonomiprogram som utarbe-
tats i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och av budgetpro-
positionen for 2024.

7.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

| denna plan for de offentliga finanserna uppstéller regeringen som mal att kommunfor-
valtningens® saldo enligt nationalrdkenskaperna ska vara nara balans 2027. For att malet
ska nds kravs det att laget inom den kommunala ekonomin férbattras, eftersom kommun-
forvaltningens saldo i forhallande till bruttonationalprodukten ar -0,4 % ar 2027 enligt kal-
kylen over utgiftstrycket i de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig staten att kompensera kommunerna for de
nya uppgifter och skyldigheter som alaggs dem samt for eventuella utvidgningar av upp-
gifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att
avveckla andra skyldigheter. Kommunerna kompenseras fér de effekter som regeringens
andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintdkterna.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsan-
del for mer omfattande uppgifter och skyldigheter samt for nya uppgifter. For att statens
finansieringsansvar ska kunna realiseras fullt ut forutsatts det ocksa att konsekvenserna
av nya eller mer omfattande uppgifter och skyldigheter for den kommunala ekonomin
beddms pa ett realistiskt satt. Uppmarksamhet bor ocksa dgnas at de konsekvenser som
andringarna i uppgifterna och skyldigheterna har for de anstallda, eftersom pensionsav-
gangarna bland I6ntagarna inom kommunsektorn accelererar och sysselsattningslaget
varierar i hog grad saval inom olika branscher som i olika omraden.

6  Med avvikelse fran sektorindelningen i nationalrdkenskaperna omfattar denna kom-
munforvaltning inte Helsingfors social- och halsovardsverksamhet och raddningsverk-
samhet, vilka har inkluderats i valfardsomradenas undersektor.
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| och med social- och hélsovardsreformen foll det betydande utgiftstryck som féranleds av
en aldrande befolkning bort ur den kommunala ekonomin. Inom den kommunala ekono-
min rader det dock fortfarande en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter, som
hotar att fordjupas under de ndrmaste dren om inga nya atgarder vidtas. Eftersom kom-
munernas uppgifter har minskat har kommunerna allt farre méjligheter att anpassa sig

till utgifterna, vilket innebar att anpassningstrycket i allt hogre grad riktas till hojningar av
skattesatserna. Differentieringen mellan kommunerna aterspeglas i allt hogre grad ocksa

i en differentiering av kommunernas framtidsutsikter och utmaningar infor framtiden. Nar
barn- och ungdomsaldersklasserna minskar torde det finnas ett allt storre behov av sam-
arbete mellan kommunerna nar det galler att ordna utbildningstjanster. Nya satt att ordna
tjanster kravs ocksa for att sakerstilla tillgangen pa kompetent arbetskraft. Mot bakgrund
av dessa utvecklingstrender och de férsamrade ekonomiska utsikterna accentueras vikten
av noggrann behovsprévning i fraga om investeringar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomférs en 6ver-
gripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sa att de
motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélsovardsreformen tratt

i kraft och arbets- och naringsreformen genomforts. | reformen utgdr man fran malet att
sdkerstalla att kommuner av olika storlek har forutsattningar att ordna lagstadgad bas-
service overallt i Finland, beakta behoven hos kommuner med flyttningsférlust och den
demografiska utvecklingen i olika regioner samt starka férutsattningarna for de vaxande
kommunerna och staderna att investera i tillvaxt och hantera sociala problem. Man stravar
efter att en regeringsproposition ska kunna overlamnas till riksdagen under varsessionen
2025 och att den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

For att forbattra kommunernas verksamhetsforutsattningar inleder regeringen ett pro-
gram som syftar till att minska omfattningen av kommunernas verksamhet och uppgifter
och gallra bland den detaljerade regleringen av tillvdgagangssatten.

7.2 Statliga atgarder som paverkar den kommunala
ekonomin

For statsbidragen till kommunerna anvisas det ca 5,1 miljarder euro 2024. De kalkylerade
statsandelarna uppgar till ca 3,7 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna for férlo-
rade skatteinkomster till 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till 0,6 miljarder
euro. Vid ramperiodens slut 2027 uppgar statsbidragen till ca 6,1 miljarder euro, varav de
kalkylerade statsandelarna utgor 4,6 miljarder euro. | regeringsprogrammet fér statsminis-
ter Petteri Orpos regering ingadr saval atgarder som 6kar som atgarder som minskar kom-
munernas uppgifter. Dessutom paverkas statsunderstddens niva av tidigare beslutade
atgarder, av vilka den viktigaste ar reformen av arbets- och naringstjansterna.
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Tabell 23. Statshidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro, ramaren
enligt prisnivan 2024’

2022 2023 2024 2025 2026 2027

ars
budget
Kalkylerade statsandelar 9150 4001 3673 4518 4642 4646
M 7987 2752 2463 3358 3484 3491
UKM 1163 1249 1210 1160 1158 1155
— varav samkommuner 1070 1095 119 1107 1107 1107

Statens kompensation

till kommunerna for

forlorade skatteinkomster 2750 851 861 M 937 978
till foljd av andringar i

beskattningsgrunderna

Statsunderstad: 141 558 555 492 538 524
M 1 1 32 0 0 12
FM 30 1 1 1 1 1
UKM 391 254 202 260 318 342
JSM 0 4 4 4 4 4
KM 85 44 31 31 3 31
ANM 208 134 207 147 132 86
SHM 659 76 59 34 33 32
MM 23 23 9 5 5 5
Statsbidrag sammanlagt 1331 5410 5089 5920 6115 6148

1) Nar det galler UKM:s statsandelar och statsunderstdd har den andel som riktas till kommunerna uppskattats
kalkylmassigt.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas det 2,5 miljarder euro 2024 och 3,5
miljarder euro 2027. Finansieringsnivan stiger pa grund av reformen av arbets- och
naringstjansterna, som trader i kraft 2025. | samband med reformen dverfors anslag fran
arbets- och naringsministeriets och social- och halsovardsministeriets huvudtitlar till
statsandelen for kommunal basservice.
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Fran och med 2024 minskar statsandelen i synnerhet pad grund av en precisering av de
kostnader och inkomster som overforts fran kommunerna till vélfairdsomradena i sam-
band med social- och hélsovardsreformen. De inkomster som 6verfors fran kommunerna
till valfardsomrddena justeras i frdaga om kommunernas bokslutsuppgifter och skattein-
komster for 2022 pa riksniva utifran de debiterade skatteinkomsterna enligt den slutférda
beskattningen sa att inkomsterna motsvarar de kostnader som dverforts fran kommu-
nerna. Skillnaden mellan inkomsterna och kostnaderna beaktas i statsandelen for bas-
service fran och med 2024. | fraga om 2023 beaktas skillnaden till hdlften ar 2024 och till
halften ar 2025.

Kostnaderna for de uppgifter som éverforts fran kommunerna till valfardsomradena upp-
gar till sammanlagt ca 21,97 miljarder euro, vilket dr ca 102 miljoner euro mer @n vad som
uppskattades i varas i samband med den tekniska planen for de offentliga finanserna. Kal-
kylen over beloppet av skatteinkomster som overfors fran kommunerna i samband med
reformen har ddremot justerats uppat med ca 39 miljoner euro. Saledes adr den extra dver-
foringen av statsandelar till vilfardsomradenas finansiering ca 63 miljoner euro fran och
med 2024. Det avdrag som gors med avseende pa 2023 &r daren 2024 och 2025 ca 31 miljo-
ner euro storre an i den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Att kommunernas minskade beskattningskostnader beaktas som en del av de avdrag som
hanfor sig till social- och halsovardsreformen minskar kommunernas statsandel med 94
miljoner euro 2024 och 2025 och med 62 miljoner euro fran och med 2026 i foérhallande till
den tekniska planen for de offentliga finanserna.

| enlighet med regeringsprogrammet beaktas vid dimensioneringen av statsandelen fér
basservice fran och med 2025 ett tilldagg pa 4,9 miljoner euro som anvisas for att forbattra
stallningen for invandrarmddrar som en del av totalreformen av integrationsframjande
tjanster, samt ett tillagg pa 0,5 miljoner euro for svensksprakig integrationsutbildning. Till-
gangen pa arbetsplatserna till sddan sprakutbildning som ges inom ramen for de integra-
tionsframjande tjansterna utokas, och for utbildningen anvisas 2 miljoner euro fran och
med 2027. | anknytning till totalreformen av de utbildningar som framjar integration och
sprakkunskaper minskas statsandelen for basservice med 7,5 miljoner euro fran och med
2027. 1 enlighet med regeringsprogrammet gors i indexjusteringen av statsandelen for
kommunal basservice en besparing motsvarande en procentenhet, vilket minskar statsan-
delen med 24 miljoner euro beraknat for ar 2024 och nominellt med ca 111 miljoner euro
berdknat for ar 2027. Nivan pa statsandelen for basservice fran och med 2025 paverkas
dessutom av att sysselsattningsanslagen sanks med 37 miljoner euro.
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Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade minskar statsandelarna
till kommunerna i ndgon man under ramperioden pa grund av ett minskat antal elever
och studerande. | dverensstammelse med regeringsprogrammet stéarks den grundlag-
gande utbildningen med sammanlagt 50 miljoner euro 2024, 100 miljoner euro 2025, 150
miljoner euro 2026 och 200 miljoner euro frdn och med 2027. Ar 2024 anvisas tilligget
for atgarder for att etablera de understdd inom smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen som omfattas av jamstalldhetsfinansie-
ring. Fran och med 2025 anvisas utifran den fortsatta beredningen ytterligare finansiering
ocksa via statsandelen for basservice.

Pa grund av totalreformen av de utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper
minskas statsandelarna for laroanstalterna for fritt bildningsarbete med 7,5 miljoner euro
fran och med 2027. Avdraget bedéms i huvudsak galla kommunerna.

Stodet for larandet och studiehandledningen starks inom yrkesutbildningen och gymna-
sieutbildningen. For andamalet anvisas permanent finansiering till ett belopp av 10 mil-
joner euro 2024 och 20 miljoner euro fran och med 2025. Fran dessa belopp berdknas det
att den kommunala ekonomin kommer att anvisas 8 miljoner euro 2024 och 16 miljoner
euro fran och med 2025.

Regeringen inleder en forvaltningsdvergripande programhelhet "Mer motion i Finland’,
som syftar till att fa den fysiska aktiviteten att 6ka i alla aldersgrupper. Fér programhel-
heten har det under perioden 2024-2027 reserverats 20 miljoner euro per ar, och enligt en
preliminar uppskattning kommer mer an halften av det beloppet att riktas till den kom-
munala ekonomin i form av understod.

| enlighet med regeringsprogrammet slopas den finansiering av klimatbaserade atgar-
der enligt prévning som hanfor sig till kollektivtrafikunderstéden. Detta minskar finansie-
ringen med 13,3 miljoner euro.

Skyldigheten enligt klimatlagen att utarbeta en klimatplan avses trada i kraft for kom-
munernas del under nasta fullmaktigeperiod. | enlighet med regeringsprogrammet slo-
pas emellertid denna skyldighet innan den trader i kraft. Den finansiering pa 2,63 miljoner
euro som reserverats for statsunderstod for klimatplanerna atertas fran ingangen av 2024.

Det investeringsunderstdd som ar avsett for att forbattra bostadsforhallandena for grup-
per med sarskilda behov minskas fran och med 2024. Investeringsunderstddet till kom-
munalt dgda hyreshusbolag minskar 2024 med uppskattningsvis ca 7 miljoner euro och
2025-2026 med ca 12 miljoner euro.
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Det tidsbundna understodet till kommunerna for utveckling och utvidgning av boende-
radgivningen, som géller fram till 2027, halveras fran och med 2024. Understodet &r i fort-
sattningen 2 miljoner euro per ar.

Aven indexfrysningarna och besparingarna i friga om socialskyddsférmanerna har
olika konsekvenser for den kommunala ekonomin. De minskar direkt kommunernas
utgifter, men 6kar samtidigt behovet av utkomststdd och minskar skatteintakterna. Pa
langre sikt bedéms atgdrderna Oka sysselsattningen, vilket i sin tur 6kar kommunernas
skatteinkomster.

Vid granskningen har det inte beaktats sankningen av arbetsloshets- och sjukforsakrings-
premierna, vilket berdknas 6ka kommunernas skatteinkomster och minska avgiftsbérdan
for den kommunala arbetsgivaren med ca 300 miljoner euro 2024.

7.3 Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter,
inkomster och balans

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar i kalkylen 6ver utgiftstrycket 2024-
2027 huvudsakligen till foljd av prisokningar, eftersom servicebehovet inom utbildningen
(inklusive smabarnspedagogiken) fortsatter att minska i kalkylen pa grund av sjunkande
nativitet och mindre aldersklasser. Ett undantag i detta ar endast aret 2025, da ansvaret
for ordnande av arbets- och naringstjanster éverfors till kommunerna samtidigt som deras
ansvar for finansieringen av arbetsléshetsférmanerna utvidgas. Prisindex for basservicen,
som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, andras med i genomsnitt 3,1 % per
ar under perioden 2024-2027. Den storsta kostnadsposten inom den kommunala ekono-
min ar dock personalkostnaderna, som 6kar med ca 3 % ar 2024 pa grund av avtalsenliga
hojningar. De avtalsenliga héjningarna okar emellertid 2024 betydligt mattligare &@n under
innevarande ar, eftersom de engangsposter som betalats till personalen inom kommun-
sektorn 2023 fallit bort. Ar 2024 dampas 6kningen i personalkostnaderna av att arbets|ds-
hetsforsakringspremien sanks. Premien sjunker med i genomsnitt ca 0,90 procentenheter
inom kommunsektorn. Aren 2025-2027 férvintas inkomstutvecklingen inom kommun-
sektorn, till foljd av det program fér utveckling av I6nesystemen som avtalats inom kom-
munsektorn, vara nagot snabbare dn den allmanna inkomstutvecklingen i ekonomin.
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De viktigaste satsningarna i de beslut som fattats av statsminister Orpos regering och som
direkt paverkar den kommunala ekonomin géller bland annat atgarder for att starka den
grundldggande utbildningen och fraimja jamlikhet inom forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen. Den kommunala ekonomin ar emellertid ocksa foremal for
nedskarningar, eftersom anpassningsatgarder har riktats till exempel till driftskostnaderna
for laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet. Den storsta anpassningsatgdrd som
regeringen direkt riktar till den kommunala ekonomin ar en indexbroms pa en procent-
enhet i statsandelarna 2024-2027. Den kommer att medfora att statsandelarna minskar
med 24 miljoner euro 2024, 48 miljoner euro 2025, 79 miljoner euro 2026 och 111 miljo-
ner euro 2027. | utvecklingsprognosen har man inte gjort nagot antagande om att kom-
munerna skulle anpassa sina utgifter direkt som en féljd av indexnedskarningen. A andra
sidan kompenseras den minskning av inkomsterna som indexbromsen medfér av en hoj-
ning av den nedre grdnsen for fastighetsskatt pa mark, som berdknas 6ka kommunernas
fastighetsskatteinkomster med 108 miljoner euro fran och med 2024. Regeringens beslut
innebar att den kommunala ekonomins inkomster 6kar mer an dess utgifter under de for-
sta aren av regeringsperioden, men berdknat for ar 2027 ar effekten narapa kostnadsneu-
tral eftersom den indexbroms som tillampas pa statsandelarna far en kumulativ effekt.

Ar 2025 6verfors ansvaret for arbets- och néringstjansterna pa kommunerna. Andringen
breddar kommunernas uppgifter och 6kar den kommunala ekonomins omkostnader med
strax under 900 miljoner euro ar 2025. | och med reformen 6kar antalet anstallda i kom-
munerna med ca 4 000 arsverken, vilket 2025 kommer att markas i synnerhet i form av

en kraftig 6kning av personalutgifterna. Ocksa inkdpen okar till foljd av reformen. Refor-
men utvidgar kommunens finansieringsansvar nar det galler finansieringen av arbetsl6s-
hetsformanerna, vilket i sin tur aterspeglas i en férandring i nivan pa understodsutgifterna
2025.Till foljd av reformen kommer sysselsattningsutvecklingen i fortsattningen att i allt
hogre grad paverka den kommunala ekonomin. De nya understddsutgifterna paverkas

i synnerhet av hur arbetslosheten utvecklas (arbetsléshetsgraden forutspas ligga kring

ca 6,4 procent under perioden 2025-2027), samt av forandringarna i folkpensionsindex,
eftersom folkpensionsindex bestammer nivan pa arbetsléshetsféormanerna. Regeringen
har beslutat om bland annat en indexfrysning dren 2024-2027 av arbetsmarknadsstodet
och grunddagpenningen samt av deras férhdjningsandelar.

Kommunerna har betydande investeringsbehov bland annat pa grund av byggnadsbe-
standets alder, migrationen och den gréna omstallningen. De osdkra utsikterna for inves-
teringsmiljon och héjningen av rantenivan kan emellertid skjuta upp investeringar eller
forhindra att de genomfors. Investeringarna antas aterga till sin normala tillvaxtbana efter
2023, och deras andel av bruttonationalprodukten har i kalkylen 6ver utgiftstrycket hallits
konstant under granskningsperiodens sista ar.
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Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

| kalkylen 6ver utgiftstrycket 6kar kommunernas inkomster fran verksamheten med i
genomsnitt 1,4 % per ar under perioden 2024-2027.

Skatteinkomsterna minskar med 5,0 % 2024, vilket ar en foljd av att effekterna av social-
och hélsovardsreformen syns med férdrdjning i kommunernas skatteinkomster eftersom
skatten for respektive skattedr inflyter under flera kalenderar. Minskningen i skatteinkom-
sterna lindras av att arbetsloshetsforsakringspremien sanks, vilket 6kar kommunernas
skatteinkomster med 85 miljoner euro fran och med 2024. Utvecklingen fér kommunernas
skatteinkomster normaliseras till en arlig 6kning pa i genomsnitt 3,2 procent under perio-
den 2025-2027.

Kommunernas statsandelar minskar med 9,0 % 2024. Statsandelarna minskas som en foljd
av en precisering av 6verforingskalkylen for social- och hdlsovarden. Dessutom hejdar den
indexbroms pa en procentenhet som regeringen tillampar pa statsandelen for basservice
utvecklingen av statsandelarna. Okningen av kommunernas statsandelar forblir timligen
mattlig under granskningsaren med undantag for 2025, fran och med vilket ar det ansvar
for finansieringen av arbets- och ndringstjansterna och arbetsloshetsformanerna som
overfors till kommunerna beaktas i kommunernas statsandelar.

Balansen inom den kommunala ekonomin under ramperioden

De centrala nyckeltalen for den kommunala ekonomin, sasom rakenskapsperiodens
resultat och kassaflodet fran verksamheten och investeringarna, ar starka 2023, vilket

till stor del beror pa skatteefterslapningar som hanfor sig till social- och halsovardsrefor-
men. Nar dessutom de skatteinkomster som redovisas enligt de gamla kommunalskatte-
satserna och den gamla utdelningen av samfundsskatteinkomsterna faller bort, kvarstar
en vaxande obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den kommunala ekono-
min. Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket racker arsbidraget till for att tdcka avskrivningarna
under samtliga granskningsar, men det racker inte till for nettoinvesteringarna. Obalan-
sen mellan inkomster och utgifter innebar att det inom den kommunala ekonomin upp-
star ett anpassningstryck for de kommande aren. Anpassningen kan géras genom att man
minskar utgifterna eller 6kar inkomsterna eller genom en kombination av dessa. Det blir
allt viktigare att proaktivt planera servicebehovet och géra behovsprévningar i fraga om
investeringarna. De problem som galler tillgangen pa kompetent arbetskraft, urbanise-
ringen, den sjunkande nativiteten och den gréna omstallningen férutsatter att man finner
nya satt att ordna service, och hdr accentueras vikten av samarbete.
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den genomsnittliga tillvaxttakten under det forra decenniet. Kommunernas lanestock 6kar

i slutet av granskningsperioden till 24,2 miljarder euro.

Tabell 24. Den kommunala ekonomins utveckling till 2027, enligt kommunernas bokféring, md

euro, gangse priser

Resultatbildning

1. Verksamhetshidrag

2. Skatteinkomster

3. Statsandelar, driftsekonomin
4. Finansiella intakter och kostnader, netto
5. Arsbidrag

6. Avskrivningar

7. Extraordindra poster, netto

8. Rakenskapsperiodens resultat
Finansiering

9. Arsbidrag

10. Extraordindra poster

11. Korrigeringsposter till den interna
finansieringen

12. Intern finansiering, netto
13. Investeringar i anldggningstillgangar

14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto

16. Finansieringsbehov (intern finansiering-
investeringar)

17. Lanestock
18. Likvida medel
19. Nettoskuld (Ian — likvida medel)

2022 2023
33,7 -13,2
26,9 14,6
10,8 3,7
03 0,2
43 53
-3,2 2,9
0,2 0,1
13 2,5
43 53
0,2 01
-0,9 -0,7
35 47
59 -49
2] 1,0
-3,7 -39
-0,2 08
24,7 19,0
8,8 8,7
15,9 10,3
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2024

-13,5
13,9
34
0,1
38
-3,0
01
09

38
01

-0,7

1,0

-4

-0,9

199
838
11

2025

-14,8
14,2

3,7
01

-0,7

31
53

1,0

43

21,2
9,0
12,3

2026

-15,4
14,7
45
0,0
38
-3,2
0,1
0,7

38
0,1

-0,7

22,6
91
13,5

2027

-16,0
15,3
4,6
0,0
39
3,3
0,1
0,7

39
01

-0,7

33
5,7

1,0

47

24,2
9,2
14,9
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8  Arbetspensionsanstalter och ovriga
socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras genom flera pensionslagar, bestams
pensionerna i regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pen-
sionsutgifterna varierar enligt pensionslag, och finansieringsgrunderna inom arbetspen-
sionssektorn kan darfor inte beskrivas med en enda regel. Finansieringsgrunderna kan
dock bedémas genom att man separat ser pa de viktigaste pensionslagarna. Finlands
arbetspensionssystem ar ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen

av arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pa férhand och fran
avkastningen fran dem. Arbetspensionerna finansieras dock huvudsakligen genom arbets-
pensionsavgifter som drligen tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansie-
ras statligt anstalldas samt foretagares, lantbruksforetagares och sjémans pensioner delvis
med medel ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift &r lika stor enligt alla pen-
sionslagar. Pensionerna intjanas nastan pa samma satt enligt alla pensionslagar och grun-
dar sig pa inkomsterna under hela arbetskarridren. Alderspensioner som bérjar betalas ut
reduceras genom en livslangdskoefficient som beaktar 6kningen av det forvantade anta-
let levnadsar. De I6pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 %
paverkas av forandringarna i konsumentpriserna och till 20 % av féréandringen i l6ntagar-
nas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar ndrmare tva
tredjedelar av arbetskraften. Av arbetspensionsavgifterna enligt ArPL fonderas en del indi-
viduellt och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalning-
arna genom ett fordelningssystem. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar
utbetalningen av pensionerna och den fondering som kravs enligt lagstiftningen. Fonde-
ringsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i férhallande till pensionsansva-
ret, var vid utgangen av 2021 cirka 35,4 % (berdaknad med en reell diskontoradnta pa 2,5 %
till och med 2031 och 3,5 % fran och med 2032). Arbetsmarknadens centralorganisatio-
ner har kommit 6verens om en sa kallad EMU-buffert inom ArPL-systemet. Som malsatt
niva for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata
sektorns arliga Idonesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa villkor méjliggéra en
tillfallig sénkning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturférhallanden.
Nar man kommer 6verens om anvandningen av bufferten maste man pa motsvarande
satt komma 6verens om en senare héjning av arbetspensionsavgiften, sa att bufferten
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aterstalls. Den sankning som bufferten mojliggor togs i bruk 2020, varvid arbetsgivaravgif-
ten sanks med 2,6 % senast vid ingangen av juni. Avgiften hojs 2022-2025 for att buffer-
ten ska kunna hojas till tidigare niva.

Foretagarnas (cirka 9 % av de férsakrade), lantbruksforetagarnas och sjoméannens pen-
sionsutgifter finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den dverskjutande
delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 % av de forsakrade. | det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sddant satt att pen-
sionssystemet star pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som ar forsakrade inom statens pensionssystem (cirka 6 % av de forsak-
rade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond
(VER). Fran Statens pensionsfond éverfors arligen medel till statsbudgeten for att tacka
statens pensionsutgifter. Det belopp som éverfors ar for ndrvarande 40 % av de utgifter
som foranleds av statens pensioner, och resten av pensionsutgifterna tacks direkt ur stats-
budgeten. Frdn och med 2024 6kar intaktsféringen med en procentenhet per ar tills den
ar 45 % fran och med 2028.

Tack vare férhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin histo-
ria uppvisat ett stort dverskott. Okningen av den andel av befolkningen som &r i pensions-
aldern 6kar pensionsutgifterna, vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas éverskott
minskat. Tack vare férhandsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, var-
for pensionsfonderna inte formellt bérjar uppldsas dven om pensionsutgifterna éverstiger
avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas dverskott i forhallande till
BNP minskat fran i genomsnitt dryga 3 % under 2000-talets forsta artionde till 0,9 % 2022.
Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt nationalrdkenska-
perna till den offentliga ekonomin och deras tillgdngar betraktas som tillgangar inom de
offentliga finanserna.

Ar 2022 var arbetspensionssektorns Gverskott ca 0,9 % i forhallande till BNP. Avgiftsintak-
terna okade kraftigt. Kapitalinkomsterna forblev pa féregaende ars niva. Under perioden
2022-2025 &r arbetsgivarens arbetspensionsavgift hogre for att kompensera sankningen
2020. Arbetspensionssektorns saldo forbattras nar kapitalinkomsterna 6kar, aven om for-
mansutgifterna 6kar snabbt tack vare indexhdjningarna.
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Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfér sédana uppgifter i anknyt-
ning till social trygghet som faststallts for det allmanna. Dessa ar bl.a. Folkpensionsanstal-
ten (FPA) och enheter som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdakringssystemet.
FPA:s verksamhet finansieras enligt lag med de férsdkrades och arbetsgivarnas sjukforsak-
ringsavgifter och med den offentliga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s finan-
siering 2021 var ca 72 %, andelen forsakringsavgifter ca 22 % och kommunernas andel ca
5 %. Ar 2022 var FPA:s totala kostnader ca 16,9 miljarder euro. FPA:s formansfonder ar folk-
pensionsfonden, sjukférsakringsfonden och allmanna fonden for social trygghet.

Det ar Sysselsattningsfonden och arbetsldshetskassorna som svarar for skotseln av det
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsléshets-
utgifterna finansieras genom obligatoriska arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av
anstallda och arbetsgivare (ca 55 %), statsandelar (ca 40 %) och arbetsloshetskassornas
medlemsavgifter (ca 5 %). Ar 2022 betalade arbetslshetskassorna ut totalt 2,5 miljarder
euro i formaner. Sysselsattningsfonden har en konjunkturbuffert vars nettoskuld eller net-
tostallning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pa 6 %.

Saldot for 6vriga socialskyddsfonder forbattrades 2022 till ett litet dverskott och ocksa
2023 kommer saldot att uppvisa ett dverskott. Utgifterna inom sektorn paverkas under de
kommande aren i betydande grad av de atgarder statsminister Orpos regering vidtar och
som inskranker manga sociala formaner. Arbetsloshetsforsakringspremien minskas dess-
utom med 1,4 procentenheter 2024. Sektorns finansiella stallning uppvisar en litet under-
skott under 2024, men kommer att aterga till att vara i balans aren 2025-2027. Sektorns
finansiella balans kommer att vaxla nagot fran ar till ar i och med att konjunkturfonderna
anvands.
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9 Sammandrag av atgarderna inom den
offentliga ekonomin

| avsnitten 5-8 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin separat. | avsnitt
9 efterstravas en sammanfattande granskning av regeringens diskretionara atgarder och
deras verkningar pa hela den offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar
inte s.k. finansiella operationer, t.ex. Ian och aktieforvarv.

| nedanstaende tabell presenteras den kumulativa effekten pa de offentliga finanserna av
de beslut om inkomster och utgifter som fattas av statsminister Orpos regering. De atgar-
der som férsamrar balansen i de offentliga finanserna har angetts som minusposter och de
atgarder som starker balansen som plusposter. Effekterna anges i forhallande till den fére-
gaende valperiodens sista plan for de offentliga finanserna, dvs. den tekniska plan for de
offentliga finanserna som publicerades den 23 mars 2023.

Anpassning av de offentliga finanserna i enlighet med
regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehaller atgarder for att anpassa de offentliga finan-
serna med ett nettobelopp pa 4 miljarder euro berdknat pa 2027 ars niva. Helheten
innehaller férutom besparingar dven utgiftsdkningar och atgarder som dkar inkomsterna.

Konsekvensbeddmningarna av atgarderna har till vissa delar preciserats efter att reger-
ingsprogrammet blev klart. Dartill har konsekvenserna for de olika sektorerna inom den
offentliga ekonomin preciserats. Bedémningarna kommer att preciseras ytterligare i sam-
band med beredningen av budgeten och ramarna samt beredningen av regeringspropo-
sitioner, men regeringen har férbundit sig till den atgardshelhet som anges i bilaga B till
regeringsprogrammet.

De ovannamnda riktlinjer for utgifter som anges i regeringsprogrammet starker i tabel-
len de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa ca 1,2 miljarder euro pa 2024 ars niva.
| slutet av ramperioden, 2027, uppgar effekten till 3,1 miljarder euro. Det ar fraga om en
uppskattning som baserar sig pa aktuella uppgifter. Tabellen innehaller inte valfardsomra-
denas egna utvecklingsatgarder. Besparingen i anslutning till dem ar 0,9 miljarder euro pa
2027 ars niva i bilagan till regeringsprogrammet. Om denna besparing beaktas, starks de
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offentliga finanserna med 3,9 miljarder euro pa 2027 ars niva. Inte heller en minskning av
indexhdjningarna av statsandelarna for kommunal basservice med en procentenhet per
ar starker i tabellen de offentliga finanserna, eftersom en total férstarkning av dem med
som planerat éver 100 miljoner euro kraver egna anpassningsatgdrder av kommunerna. |
tabellen har man stravat efter att beakta hur inbesparingarna i formansutgifterna paverkar
skatteinkomsterna. Effekten av indexbesparingarna presenteras med nominella belopp.
Granskningen innehdller inte finansiella investeringar. | regeringsprogrammet ar dessa
foremal for en besparing pa 80 miljoner euro pa 2027 ars niva.

Som ett led i anpassningsatgarderna inom de offentliga finanserna (utéver ovannamnda

4 miljarder euro) har regeringen dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska atgarder genom
vilka man stravar efter att starka de offentliga finanserna med ca 2 miljarder euro pa 2027
ars niva. Denna helhet ingdr inte i granskningen i tabellen.

Det tidsbundna investeringsprogrammet enligt
regeringsprogrammet

For investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet anvisas i planen for de offent-
liga finanserna 2024-2027 ett anslag pa sammanlagt 631 miljoner euro och i den andra
tillaggsbudgetspropositionen 2023 ett anslag pa 734 miljoner euro.

De inkomster med vilka investeringsprogrammet finansieras ar inte inkomster i den
bemarkelse som avses i tabellen. | tabellen anvands begrepp enligt nationalrakenska-
perna, och darmed starks de offentliga finanserna inte av de finansiella operationerna. |
tabellen forsvagar investeringsprogrammet darfor saldot i de offentliga finanserna.

Valfardsomradena

Regeringens beslut om utgifter och inkomster i anslutning till vélfairdsomradenas uppgif-
ter ingar i tabellen i avsnittet om valfardsomradenas ekonomi. Sadana beslut ar bl.a. lag-
stadgade reformer och statsunderstod och ersattningar som betalas till valfairdsomradena.

I enlighet med bilaga B till regeringsprogrammet 6kar andringarna i de uppgifter som
alagts valfardsomradena finansieringen for valfardsomradena 2024 med ca 5 miljoner
euro jamfoért med 2023. Kostnadseffekten av de nya eller utvidgade uppgifter som anvisats
valfardsomradena under statsminister Marins regeringsperiod och av de nya atgarderna i
regeringsprogrammet for statsminister Orpo uppgar till sammanlagt ca -126 miljoner euro
netto ar 2027. Forandringen forklaras framfor allt av de nya dtgérder i regeringsprogram-
met som syftar till att effektivisera vélfardsomradenas verksamhet och bromsa kostnads-
Okningen i omradena.
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| avsnittet om social- och hédlsovardstjanster i tabellen 6ver anpassningsatgarder i bilaga B
till regeringsprogrammet ingar som en egen punkt valfardsomradenas egna utvecklings-
atgarder. Enligt finansministeriets uppskattning ar sparpotentialen i anslutning till dem
ca 0,9 miljarder euro pa 2027 ars niva. Genom dessa atgdrder stravar man efter att starka
vélfardsomradenas ekonomi genom att effektivisera omradenas funktioner, férnya verk-
samhetssatten och 6ka samarbetet mellan omradena. Varje omrade beslutar sjalvstandigt
om sina reformer och anpassningsatgdrder, och darfor varierar dtgardernas sparpotential
och tidtabellerna fér genomforandet fran omrade till omrade. Effekterna av dessa atgar-
der har i denna plan for de offentliga finanserna inte beaktats i finansieringen till valfards-
omradena, utan de besparingar som atgarderna medfor realiseras i valfairdsomradenas
icke-6ronmarkta statliga finansiering pa basis av en justering i efterhand.

Till valfardsomradena betalas ocksa statsunderstdd och andra ersattningar. | enlighet

med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering riktas sammanlagt 1,2 miljo-
ner euro 2024-2027 fran social- och halsovardsministeriets huvudtitel till programmet for
sjdlvmordsprevention. Dartill anvisas for utvecklingsuppgifter inom klient- och patientsa-
kerheten totalt 4,4 miljoner euro for 2024-2027. Som en del av FoU-finansieringen anvisas
det under ramperioden 35 miljoner euro per ar for statlig finansiering av forskning pa uni-
versitetsniva inom hélso- och sjukvard och socialt arbete, vilket &r 5 miljoner euro mer an i
tidigare beslut.

Valfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Val-
fardsomradenas ekonomi.

Andringar i beskattningsqrunderna

Genom sin skattepolitik stravar statsminister Orpos regering efter att forbattra hushallens
kopkraft, forbattra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt. Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och féretagande samt stoder
inhemskt dgande. Regeringen skarper inte den totala skattegraden genom sina beslut.

| dverensstammelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattnings-
grunderna for skatten pa forvarvsinkomster pd samtliga inkomstnivaer. Ar 2024 &nd-

ras dimensioneringen av indexjusteringen sa att en andel som motsvarar sankningen av
arbetsloshetsforsakringspremien med 0,2 procentenheter riktas till staten sa att de inbe-
sparingar som galler Sysselsattningsfonden kan styras till att stoppa statens skuldut-
veckling. Dessutom lindras beskattningen av arbete stegvis med betoning pa lag- och
medelinkomsttagare.
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Skatteinkomsterna 6kas av att de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervardesskattesatsen pa 10 procent éverfors till skattesatsen pa 14 procent, med undan-
tag for tidningar och tidskrifter. Dessutom 6kar skatteinkomsterna bland annat genom en
fortsattning av den tempordra héjningen pa 2 procentenheter fér den hogsta skattegra-
den i statens inkomstskatteskala, genom en hojning av sjalvrisken fér resekostnadsavdra-
get, genom reformen av bonuspraxis inom finansbranschen och genom en omférdelning
av det dldersbaserade hojda arbetsinkomstavdraget. Dartill ska nikotinpdsar omfattas av
tobaksbeskattningen, punktskatten pa tobak skarps och punktskatten pa laskedrycker
hojs. Nivan pa gruvmineralskatten ses 6ver och en andra skatteklass faststalls. Skattein-
komsterna 6kar ocksa till foljd av att skatten pa starka alkoholdrycker och viner hojs och
en vinjettavgift infors.

Skatteinkomsterna minskar till féljd av en férlangning av den temporara héjningen av hus-
hallsavdraget, en héjning av det maximala insattningsbeloppet pa aktiesparkonton och

en hojning av utjamningsreserveringen for jordbruket. Darutéver gors en barnforhéjning

i arbetsinkomstavdraget. Inkontinensskydd, menstruationsskydd och barnbldjor 6verfors
till mervardesskattesatsen pa 14 procent. Dessutom sanks fordonsskattens grundskatt och
beskattningen av 6l. Skatteinkomsterna minskas ocksa av en sankning av dréjsmalsrantan
pa arvsskatt och en forlangning av betalningstiden samt av den fortsatta halveringen av
farledsavgiften.

Punktskatten pa drivmedel sdanks vid ingangen av 2024 for att under ramperioden kom-
pensera den genomsnittliga hojning av branslepriserna som féljer av hojningen av
distributionsskyldigheten enligt regeringsprogrammet. Dartill sanks bransleskattens
CO2-komponent senare under ramperioden.

Ar 2024 infors en tillaggsskatt for stora koncerner. Skatten grundar sig pa radets direk-
tiv och ska betalas forsta gangen 2026. Skatteprocentsatsen for mark atskils fran den all-
manna fastighetsskatteprocentsatsen och dess nedre grans hojs till 1,3 procent fran och
med 2024, vilket okar fastighetsskatteinkomsterna i de 245 kommuner dar den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen for narvarande ar lagre.

De andringar som galler beskattningen och bedémningen av konsekvenserna av andring-

arna for statsfinansernas vidkommande behandlas narmare i avsnitt 5.4 och for den kom-
munala ekonomins vidkommande i avsnitt 7.2.
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Den kommunala ekonomin

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering anvisas kommunerna inga nya
uppgifter eller skyldigheter. Om kommunerna far nya eller mer omfattande uppgifter anvi-
sas full statsandel for uppgifterna och de dndringar i beskattningsgrunderna som staten
beslutat om kompenseras kommunerna.

Den stOrsta anpassningsatgard som regeringen direkt riktar till den kommunala ekono-
min ar en besparing som motsvarar en héjning pa en procentenhet i indexhdjningen av
statsandelen for basservice 2024-2027.Till foljd av detta minskar statsandelarna gradvis
och effekten stiger till ca 111 miljoner euro 2027. | tabellen har det antagits att kommu-
nerna inte omedelbart anpassar sina utgifter eller hojer sina skatter till foljd av index-
nedskarningen. Den kommunala ekonomin starks dock av att det féreslas att den nedre
gransen for fastighetsskattesatsen for mark hojs fran ingangen av 2024. Det berdknas 6ka
kommunernas skatteinkomster med 108 miljoner euro per ar. Andra atgarder som reger-
ingen riktar direkt till kommunerna har antagits ha lika stor inverkan pa kommunernas
inkomster och utgifter.

Utover ovannamnda atgarder har indexfrysningarna och besparingarna nar det galler
socialskyddsférmanerna olika konsekvenser for den kommunala ekonomin. De minskar
direkt kommunernas utgifter, men minskar & andra sidan ocksa skatteutfallet, eftersom
man vid granskningen inte beaktar vilka konsekvenser for sysselsattningen den efterstra-
vade 6kningen av sysselsattningen har pa skatteinkomsterna.

Den sankning av arbetsloshetsforsakringspremien som foreslas for 2024 6kar dessutom
kommunernas skatteinkomster och minskar de kommunala arbetsgivarnas betalnings-
borda med ca 300 miljoner euro per ar. Detta syns nastan fullt ut som en forstarkning av
den kommunala ekonomin, eftersom de 6vriga atgarderna ar ndstan neutrala med tanke
pa den kommunala ekonomin under ramperioden.

Den kommunala ekonomin behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommunala
ekonomin.

Socialskyddsfonderna

Socialskyddsfondernas utgifter och inkomster paverkas i betydande grad av de dtgéarder
som det beslutats om i regeringsprogrammet. De minskar formansutgifterna med ca 1
miljard euro pa 2024 ars niva och med ca 2,0 miljarder euro pa 2027 ars niva. Statens och
kommunernas betalningsandelar till socialskyddsfonderna minskar daremot 2024 med ca
0,3 miljarder euro och pa 2027 ars niva med ca 0,9 miljarder euro.
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Den mest betydande andringen i socialskyddsavgifterna ar sankningen av arbetsldshets-
forsakringspremierna 2024. Den minskar premieinkomsterna med ca 1,4 miljarder euro.
Dessutom minskar sjukforsdkringsavgifterna med nastan 0,8 miljarder euro 2024, men
intakterna av dem dkar med 0,2 miljarder euro 2025. Ar 2026 minskar de forsikrades
arbetspensionsavgifter enligt antagandena med ca 0,4 miljarder euro. Andringarna i soci-
alskyddsavgifterna paverkar ocksa skatteinkomsterna fran forvarvsinkomsterna, intakterna
av samfundsskatten samt betalningsboérdan for arbetsgivare inom den offentliga sek-
torn. | tabellen har man ocksa beddémt deras konsekvenser for statens och kommunernas
ekonomi.

Tabell 25. De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna av beslut som galler
inkomster och utgifter, kumulativa, miljarder euro

2023 2024 2025 2026 2027

Inverkan pad statens anslag, regeringsprogr.

bilaga B (inkl. statens bostadsfond) 00 07 14 18 23
Investeringsprogram 0,0 -0,3 -0,1 -0, -0,1
Ovriga beslut som okar statens anslag -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Ovriga beslut som minskar statens anslag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kompensation till kommunerna for andringar i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

skattegrunderna

Uppskattad effekt pa skatteinkomsterna av
besparingarna i formansutgifterna i bilaga B till 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
regeringsprogrammet

Beslut som okar statens skatteinkomster 0,0 0,5 0,8 0,8 09

Beslut som minskar statens
skatteinkomster (exkl. justeringarna av

fortjanstniva- och konsumentprisindex i 0.0 04 06 08 1.0
forvarvsinkomstbeskattningen)
Ovriga beslut som okar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Konsekvenserna av andringarna i
socialskyddsavgifterna for skatteinkomsterna 0,0 0,6 0,5 0,6 0,6
och arbetsgivarkostnaderna

Effekterna pa saldot i statsfinanserna,
netto
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2023 2024 2025 2026 2027

Regeringsdtgdrder som okar valfardsomradenas

inkomster (regeringsprogr. bilaga B) 0.0 00 0.0 00 00

Regeringsatgdrder som okar valfardsomradenas

inkomster (ovr.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Regeringsatgdrder som minskar
vdlfardsomradenas inkomster (regeringsprogr. 0,0 -0,1 -0,2 -03 -04
bilaga B)

Regeringsatgarder som okar valfardsomradenas

utgifter (regeringsprogr. bilaga B) 0.0 00 0.0 00 00
Reg.ermg.s.atgarder som okar vélfardsomradenas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
utgifter (6vr.)

Regeringsdtgdrder som minskar

valfardsomradenas utgifter (regeringsprogr. 0,0 0,1 0,2 03 04

bilaga B)

Effekterna pa saldot for

valfardsomradena, netto 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0

Regeringstgarder som paverkar kommunernas

inkomster (regeringsprogr. bilaga B) 00 0 02 02 0.2
Reg.ermgsatga.rder som payerkar kommunernas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
utgifter (regeringsprogr. bilaga B)

Nettoeffekten av statens atgarder pa 0,0 01 01 01 01

kommunernas skatteinkomster

Kompensation till kommunerna for dndringar i

skattegrunderna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Effekterna av statens ovriga atgarder pa den

. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kommunala ekonomin

Effekterna av dndringar i socialskyddsavgifterna
pa skatteinkomsterna och 0,0 0,3 03 03 0,3
arbetsgivarkostnaderna.

Effekterna pa saldot for den kommunala

ekonomin, netto 0,0 03 0,3 0,2 0,2
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2023 2024 2025 2026 2027
Effekterna av regeringsprogrammet pa
socialskyddsfondernas utgifter 0.0 10 16 19 20
Effekterna av regeringsprogrammet pd
socialskyddsfondernas inkomster (uppskattning) 0.0 03 06 08 09
Andringar i socialskyddsavgifterna 0,0 2,2 -1,9 2,3 2,4
Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto 0,0 1.4 0.9 12 12
Effekterna pa saldot for de offentliga 01 03 07 07 13
samfunden, netto
[ forhallande till totalproduktionen 00% -01% 0,2% 0,2% 0,4 %
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10 Uppskattning av de offentliga
samfundens inkomster och utgifter

Tabell 26. Statsforvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2022%  2023**  2024%*  2025**  2026%*  2027**

Direkta skatter 191 324 34,1 351 36,8 38,1
Skatter pa produktion och import 36,4 36,4 36,8 378 38,7 39,7
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Skatter och socialskyddsavgifter 56,4 70,0 78 739 76,5 789

sammanlagt’

Forsaljnings- och avgiftsintakter 44 47 438 49 49 50
Kapitalinkomster 2,0 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3
Ovriga inkomster 3,7 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0
Inkomster sammanlagt 66,6 81,1 82,9 85,0 87,6 90,1

Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 167 10 194 197 20,1 20,6

Kapitalutgifter 13 19 2,9 34 38 43
Subventioner 2,5 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1
3?13::;?(;[“5"“ och sociala 49 55 56 55 56 57
Ovriga inkomstéverforingar 39,2 55,3 56,2 58,9 599 61,3
till ovriga offentliga samfund 33,1 49,2 50,5 53,0 54,1 55,2
Bruttoinvesteringar 4,6 51 58 73 7] 6,8
Ovriga utgifter 1,6 1,6 07 0,7 06 07
Utgifter sammanlagt 71,0 90,5 92,9 97,6 99,4 101,5
Konsumtionsutgifter 173 19,4 199 20,2 20,9 21,6
::::gt;‘::ﬂ'r‘]’;”("? )/ 44 94 99 A6 A7 4

1) Inkluderar gavo- och arvsskatt
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Tabell 27. Kommunfdrvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2022%  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**

Skatter och socialskyddsavgifter 26,6 133 13,8 14,2 14,8 15,3
varav kommunalskatt 21,8 91 9,6 99 10,3 10,7
samfundsskatt 2,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1
fastighetsskatt 2,0 2,2 23 2,4 24 2,5
Forsaljnings- och avgiftsinkomster 12,3 9,6 9,8 99 10,0 10,1
E{:f!Lna inkomstoverforingar fran 183 80 77 87 90 01
Ovriga inkomster 17 1,6 17 17 18 18
Inkomster sammanlagt 58,9 32,5 33,0 345 35,5 36,4
f:;ﬁ;ﬁfi:‘;i':ﬁ"a avgifter samt 453 #6250 259 267 274
Ovriga inkomstéverforingar 1,8 1,6 1,6 2] 21 21
Kapitalutgifter 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 6,5 55 57 6,0 6,3 6,5
Ovriga utgifter -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter sammanlagt 59,5 32,9 33,6 35,4 36,5 376
Konsumtionsutgifter 43,2 20,6 21,2 22,4 234 24,4
ng:gt;‘::ﬁ';’g'(”f )/ 05 03 06 09 0 A2
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Tabell 28. Valfardsomradena

2022%  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**

Forsaljnings- och avgiftsintdkter 37 38 39 4,0 4,2
Statlig finansiering 25,7 26,5 28,3 291 299
Ovriga inkomster 0,2 0.2 0.2 0,2 02
Totala inkomster 29,6 30,5 32,5 334 343

Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 237 246 25,8 26,8 276

Sociala formaner och naturaformaner 5,7 6,0 6,3 6,5 6,8
Investeringar 11 11 11 11 1,0
Kapitalutgifter 0,1 0,1 0,2 0,2 03
Ovriga utgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utgifter 30,6 319 33,5 34,6 35,7
Konsumtionsutgifter 25,5 26,5 279 29,0 30,0
Nettokreditgivning (+) / 1 14 10 12 15

nettouppléning (-)
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Tabell 29. Arbetspensionsanstalterna

2022%  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**

Kapitalinkomster 3,6 55 6,6 76 83 8,7
Socialskyddsavgifter 258 27,0 28,0 29,1 29,8 30,8

varav arbetsgivarnas avgifter 17,6 18,4 19,0 19,8 20,5 21,2

de forsdkrades premier 83 8,7 9,0 93 93 9,6
Ior:clf(:rr:llsi’;aosc:nlffaupr:’;aI6verf6ringar frén 26 28 28 28 29 31
Ovriga inkomster 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Inkomster sammanlagt 32,8 36,1 38,2 40,4 49 43,5
Sociala formaner och sociala understod 27,0 29,5 31,4 32,5 33,6 34,8
Ovriga utgifter 24 2,5 2,7 2,8 29 3,0
Utgifter sammanlagt 30,5 33,2 353 36,5 378 391
Konsumtionsutgifter 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 23 3,0 29 39 4 44
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Tabell 30. Ovriga socialskyddsfonder

2022%  2023**  2024**  2025%*  2026%*  2027**

Kapitalinkomster 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 6,4 71 51 58 6,0 6,1
varav arbetsgivarnas avgifter 2,7 3,1 2,1 2,4 2,4 2,5
de forsdkrades premier 3,7 4,0 3 34 3,5 3,6

Inkomst- och kapitaldverfdringar

fran offentliga samfund 136 141 146 145 143 144

Ovriga inkomster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Inkomster sammanlagt 20,1 21,4 199 20,4 20,4 20,6

Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 038 09 0.9 0,9 0,9 1.0

Sociala formaner och sociala 179 183 184 182 182 184

understod

Ovriga utgifter 11 11 0,9 09 08 0,9
Utgifter sammanlagt 19,8 20,3 20,2 20,0 20,0 20,2
Konsumtionsutgifter 3,63 3,64 3,89 3,92 4,03 416
Nettokreditgivning (+) /

nettoupplaning (- 03 1 -03 0,5 0,4 0,4
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Prognos for den offentliga ekonomin vid oforandrad politik

Tabell 31. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik

2022* 2022%  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**

nivd, md % av BNP
euro
Inkomster vid
ofordndrad politik, 1411 52,5 523 51,5 513 50,8 50,4
sammanlagt
Utgifter vid

ofordndrad politik, 143,4 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8 53,2
sammanlagt
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BILAGA 1 I kalkylerna anvanda prognoser
och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av
pris- och kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning.

Tabell 32. Anvénda prognoser och antaganden

2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP, volymfdrandring 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
BNP, prisforandring 2,2 54 4,8 2,2 23 25
BNP, varde, mn euro 250920 268650 281556 291058 302976 315527
BNI, vérde, mn euro 254851 267851 282481 292083 304201 316752
Kons.umentprlsmdex, 22 71 6,2 22 17 20
andring, %

L;:)komstmvalndex, andring, 24 24 43 35 33 30
Byggnadskostnadsindex, 55 8,2 30 04 10 24

andring, %

Basprisindex for
hemmamarknadsvaror, 10,1 20,3 3,5 -2,9 1,9 2,5
andring, %

Arbetsloshetsgrad, % 77 6,8 71 72 7,0 6,6
Lénesumma, forandring, % 55 6,4 51 3,7 4,0 3,6
Kort rdnta, 3 man, % -0,5 0,3 35 3,6 3,0 24
Lang rénta, 10 &r, % -0,1 17 31 32 3,2 31
ArPL-index 2631 2691 2874 3032 3096 3160
FPL-index 1639 1674 1805 1906 1944 1977
E:Ls;r:iesx for basservicen, 24 37 51 22 32 36
| budgetpropositionen

anvand foréndring 24 25 38 22 32 36

i kostnadsnivan
(statsandelsindex)
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2027

1,6
2,3
327822
329047

2,0

3,0

24

2,5

6,4
35
20
31
3229
2017

35

35



Universitetsindex (vid
budgetering anvénd
prognos)

Yrkesutbildningsindex
YLE-index
HV-index

Arbetslshets-
forsakringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt
— arbetstagare

ArPL-premie

— arbetsgivare

— arbetstagare under/=53 ar
— arbetstagare dver 53 ar

— lonekoefficient

Forsakrades
sjukforsakringspremier

— |ontagares
dagpenningspremie

— lontagares och foretagares
sjukvardspremie

— pensionstagares
sjukvardspremie

Statens arbetsgivaravgifter
— sjukforsakringspremie
— pensionsavgift (StaPL)

Kommunernas
arbetsgivaravgifter

— sjukforsakringspremie

— 0vriga
socialforsakringsavgifter

— arbetsldshets-
forsakringspremie

— pensionsavgift (KomPL)
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2021

3,5

4,2
24

143
1,40
244
16,9
75
8,65
1,465 §

1,36

0,68

1,65

18,2
1,53
16,68

24,7
1,53

0,7

1,83

20,6

2022

6,1

73
4,0

1,51
1,50
249
174
715
8,65
1,501

1,18

0,53

1,50

18,5
1,34
17,12

243

1,34

0,7

1,97

20,3
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2023

3,5

28
49

1,54
1,50
24,8
174
715
8,65
1,558

1,36

0,60

1,57

18,6
1,53
17,10

24,0

1,53

0,7

191

19,8

2024

2,3

1,8
31
2,53

0,82
0,79
248
174
75
8,65
1,639

1,01

0,55

1,52

18,2
1,14
17,10

22,7

1,14

0,7

1,01

19,8

2025

28

2,7
28
291

0,82
0,79
24,8
174
715
8,65
1,678

121

0,57

1,54

18,5
1,35
17,10

229

1,35

0,7

1,01

19,8

2026

2,7

2,7
2,7
2,87

0,82
0,79
244
173
715
715
1,731

1,20

0,56

1,53

18,6
1,33
17,25

233

1,33

0,7

1,01

20,3

2027

2,7

2,7
2,7
2,70

0,82
0,79
244
173
75
715
1,780

1,20

0,52

1,49

18,6
1,34
17,25

233

1,34

0,7

1,01

20,3
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och
kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella forandringar

De strukturella andringar som ingar i rambeslutet hojer till exempel ramnivan for 2024
med 33 miljoner euro jamfort med det tekniska rambeslutet varen 2023. | tabellen nedan
ges en ndarmare beskrivning av strukturférandringarna efter det tekniska rambeslut och av
deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Tabell 33. Strukturella andringar i ramen, mn euro

Moment Airende 2024 2025 2026 2027
Tillaggsbudget-
prop. 112023
27.10.01 Andrad tidsplan i anslutning till utvecklandet 30
av flygvapnets baser. '
27.10.01 Stod till Ukraina. Utgifter utanfor ramen i

enlighet med rambestammelsen. 168 620106/ 1420
27.10.18 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningar

enligt PVKEH 2021. 2,2 11 13 9,7

27.10.19 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningar

inom upphandlingen av multirollflygplan 16,2

28.89.69 Andrad tidsmassig fordelning i friga om EU-

. 1000  200,0
avgifterna.

Budgetprop.
2024, planen for
de offentliga
finanserna
2024-2027

Teknisk @ndring. Understdd fran Statens

bostadsfond och Gardsbrukets utvecklingsfond

som tagits in i ramen dras av fran ramnivan for -81,3 -61,3 -61,3 -61,3
att det inte ska finnas ndgot extra utrymme i

den oférdelade reserven.
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Moment

28.89.30

28.89.30

28.89.31

28.89.31

28.92.66

28.92.69

32.20.40

32.2041

32.20.46

32.30.40

35.20.04
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Arende

Teknisk dndring. Utjgmning med avseende
pa 2023 av inkomster och kostnader

som overforts fran kommunerna till
valfardsomradena.

Teknisk éndring. Avdrag i samband med
att kommunernas beskattningskostnader
minskar i samband med social- och
hdlsovardsreformen.

Teknisk @ndring. Precisering av Gverforingen
av kommunernas skatteinkomster.

Teknisk @ndring. Engangspost som utjdmnar
de inkomster och kostnader som dverforts
till valfardsomradena 2023; den andel av
posten som hanfor sig till dverforingarna i
forhallandet kommunen/staten.

Réantekostnader for makroekonomiskt stod till
Ukraina. Utgifter utanfor ramen i enlighet med
rambestammelsen.

Andrad tidsmassig fordelning i fréga om EU-
avgifterna.

Kndrad tidsmassig fordelning av utbetalningar
av FoUl-stdd.

Kndrad tidsmassig fordelning av utbetalningar
av energistod.

Andrad tidsmassig fordelning av utbetalning
av innovationsstdd for skeppsbyggnad.

Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningar
som hanfor sig till utveckling av landskapen
vid de yttre granserna.

Ombudgetering som hanfor sig till projektet
for datasystemet for den byggda miljon (Ryhti)

Investeringsprogrammet enligt
regeringsprogrammet. Ramnivan hgjs i linje
med utgifterna.

REPowerEU. Ramnivan sanks for att den
nationella finansieringens omvandling till EU-
finansiering utanfor ramen inte ska ge ndgot
extra spelrum.

2024

314

-94,0

39,0

101,7

49

3,2

3,0

348,8

2025

31,4

-94,0

39,0

10,0

39,6

102,5

-38,3

2026

-62,0

39,0

10,0

30,0

45,0

99,5

-46,3

2027

-62,0

39,0

10,0

270,0

80,0

Sammanlagt
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334

130,0

356,0



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2024-2027 gors upp enligt pris- och kostnadsni-
van 2024. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den
statliga medfinansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas
enligt gdngse priser, varvid de innefattar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan
under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan arli-
gen utifran den berdknade hojningen av pris- och kostnadsnivan.

| det tekniska rambeslutet varen 2023 évergick man till pris- och kostnadsnivan 2024, dvs.
behovliga indexjusteringar gjordes i utgifterna. | detta beslut om ramarna har indexfrys-
ningarna och indexbromsarna enligt regeringsprogrammet beaktats, vilket fran och med
2024 minskar utgifterna jamfort med det tekniska rambeslutet. Dessutom har man beak-
tat revideringen av prognoserna for prisindex.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan fér ramutgifterna jamfort med det tekniska ram-
beslutet uppgar till sammanlagt 79 miljoner euro 2024. Justeringarna bestar av justeringar
som hanfor sig till prisnivan 2024 (-194 miljoner euro), justeringar som hanfor sig till pris-
nivan 2022 (130 miljoner euro), effekten av avtalslosningen i fraiga om statens I6ner (11
miljoner euro, en andel som inte ingick i det tekniska rambeslutet) samt valutakursféréand-
ringar i anskaffningen av jaktplan (132 miljoner euro). Indexfrysningarnas och indexbrom-
sarnas inverkan ingar inte i siffrorna ovan.
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Tabell 34. Justeringar av pris- och kostnadsnivan 2024, mn euro (i varens tekniska rambeslut och

detta rambeslut)

Ramutgifterna enligt
ekonomisk art

15-17 Pensioner

18-19 Anskaffning av
forsvarsmateriel

01-14 Loner samt
socialskyddsavgifter

Utgifter for trafiknatet

01-14, 20-28 Ovriga
omkostnader och
konsumtionsutgifter

30-39 Kalkylerade statshidrag

till kommuner och
samkommuner m.fl.

31 Vilfardsomradenas
finansiering

30-39 Ovriga statshidrag till
kommuner och samkommuner

30 Statlig finansiering for
yrkesutbildningen

40-49 Statsbidrag till
naringslivet

50-59 Enligt lagstiftningen
indexbundna statshidrag till
hushall och allménnyttiga
samfund

51-52 Statlig finansiering till
ev-luth. kyrkan och understdd
till ortodoxa kyrkan

50-59 Icke-indexerade
statsbidrag till hushall

Index som anvdnts
vid kalkyleringen

Arbetspensionsindex
(ArPL)

Foregripande hojning
1,5%
Avtalshdjningar
Byggnadskostnads-

index

Konsumentprisindex

Statsandelsindex

Valfardsomrades-
index
Statsandelsindex
Yrkesutbildningsindex

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex,
Arbetspensionsindex,
Konsumentprisindex

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex

143

Justering av anslagen och Justering av
ramnivan ramnivan
Lagstadgad Avtalshaserad Justering av
index- priskorrigering kostnads-
korrigering nivan for
ovriga

292,5

28,8

617,7

24,7

18,0

109,4

15

ramutgifter

236,0'

2545
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Justering av anslagen och Justering av

ramnivan ramnivan
Ramutgifterna enligt Index som anvants Lagstadgad Avtalshaserad Justering av
ekonomisk art vid kalkyleringen index- priskorrigering kostnads-
korrigering nivan for
ovriga
ramutgifter
50 Statlig finansiering Universitetsindex
for universitetens och 62,4
yrkeshdgskolornas verksamhet
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
hushall och allménnyttiga
samfund
60 Overforingar till statliga Konsumentprisindex
fonder utanfor statshudgeten
60 Folkpensionsindex
Overforingar till Folkpensions- 183,4
anstalten
60 Statens andel i de Folkpensionsindex
utgifter som foranleds av -
sjukforsakringslagen
61-65 Statlig medfinansiering Ingdr i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering
och dvriga dverforingar inom
landet
66-68 Overforingar till Enligt gangse priser
utlandet
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-
index
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex
Tilldggshudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv
Sammanlagt ar 2024 13383 490,5

1) I anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. Ionekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel, anskaffningen

av multirollflygplan och materiel- och forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen gors en foregripande pris- och
kostnadsnivajustering pa 1,5 procent. | den obundna andelen av bestéllningsfullmakten for anskaffning av multirollflygplan
2021 gors en foregripande kostnadsnivajustering pa 1,5 %. | den outnyttjade andelen av den 6vriga finansieringen for
anskaffning av multirollflygplan gors en korrigering av kopkraften pa 1,5 % som i efterhand justeras enligt utfallet genom en
indexkombination (byggnadskostnadsindex 70 % och producentprisindex for tjanster 30 %). Indexutgifterna for projektet
Flottilj 2020 justeras i efterhand i enlighet med utfallet av de index som specificerats i avtalen. Indexen for multirollflygplan
behandlas i enlighet med statsradets upphandlingsbeslut. Nivan pa évriga anslag justeras i efterhand sa att den i fraga

om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen motsvarar
forandringen i prisnivan enligt konsumentprisindex (indexférandringens arsmedelvarde) samt i fraga om anskaffningarna av
forsvarsmateriel forandringen (ménader sammanlagt/arsférandring) i underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga maskiner) till

producentprisindex for industrin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for de
offentliga finanserna jamfort med den fore-
gaende planen for de offentliga finanserna

Tabell 35. Faktorer som pdverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna,
9% av BNP!

2023 2024 2025 2026

Saldo i de offentliga finanserna, varen 2023 2,6 -2,6 31 29
Staten

Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa 0,0 0,0 00 0,0
statsbudgeten

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Effekt av diskretiondra dtgdrder pd statsbudgeten -0,1 0,0 03 0,6
Effekt av andra faktorer* 04 0,1 -0,2 -0,2

Lokalforvaltningen

Effekt av den forandrade statistiska utgangspunkten pa 01 01 01 01

statsbudgeten

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Effekt av diskretiondra atgdrder pd statsbudgeten 0,2 01 03 0,2
Effekt av andra faktorer -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Arbetspensionsfonder

Effekt av den forandrade statistiska utgangspunkten pa 01 0,0 0,0 0,0

statsbudgeten

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,1 0,0 0,1 0,1
Effekt av diskretiondra atgarder pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av andra faktorer 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

Ovriga socialskyddsfonder

Effekt av den forandrade statistiska utgangspunkten pa 0,0 0,0 0,0 0,0

statsbudgeten

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Effekt av diskretiondra dtgdrder pd statsbudgeten 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
Effekt av andra faktorer 0,1 0,1 0,1 0,0
Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2023 2,4 3,2 34 3,0

1) Pa grund av avrundningar stammer slutsummorna inte nédvandigtvis vid addering.
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska
utvecklingen och den ekonomiska
utvecklingens effekter pa de offentliga
finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2023-2025 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran hosten
2023. Uppskattningarna for dren 2026 och 2027 bygger i basscenariot bland annat pa

den uppskattade tillvaxten i den potentiella produktionen. Saldot fér de offentliga finan-
serna baserar sig i basscenariot utdver konjunkturprognosen pa regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering, den statsbudget for 2024 som regeringen godkande hosten
2023, planen for de offentliga finanserna fér 2021-2023 och tilldaggsbudgetarna for 2023.

Enligt basscenariot vaxer den finlandska ekonomin med i genomsnitt 1,2 % per ar 2023-
2027. Pa internationell niva visar prognosen att det finns en risk for nedgang. Rysslands
anfallskrig mot Ukraina kan utvecklas pa ett satt som har betydande konsekvenser som
snabbt sprider ocksa till ekonomin. Den snabba rantehéjningen har orsakat problem pa
finansmarknaden och 6kat osakerheten.

De inhemska riskerna hanfor sig till det internationella laget. Osdkerheten galler ocksa
bostadsmarknaden och konsumenternas beteende. De stigande priserna och réntorna
har drabbat hushallens ekonomi ratt hart. Pa bostadsmarknaden och i konsumtionen kan
nedgangen vara djupare och langvarigare an vad som antagits i prognosen. Antagandet
om att konsumtionen aterhdmtar sig i takt med att inflationen avtar ar ddremot tamligen
mattfullt.

De osakra utsikterna for investeringsmiljon kan skjuta upp investeringarna eller férhindra
att de genomfors. De grona investeringsprojekten inom energisektorn ar forenade med

en positiv risk, om man efterstravar oberoende av ryska fossila branslen enligt en snabb-
are tidtabell. Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar en betydande riskfaktor i prognosen.
Andra betydande geopolitiska risker ar de skarpta relationerna mellan Kina och vastlan-
derna samt spanningarna i handeln med strategiska produkter. Ocksa finansmarknaden,
bostadsmarknaden och hushallens konsumtionsbeteende ar férenade med betydande ris-
ker, i och med att rantorna och priserna har stigit betydligt.
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| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och pa saldot och skulden i de
offentliga finanserna som en l[angsammare och en snabbare tillvéxt 4n den i basscena-
riot skulle leda till. Berdkningarna ar férenklade och antagandet i berdkningarna ar att den
arliga tillvaxten i produktionen under perioden avviker en procentenhet i bada riktning-
arna fran basscenariot.

Vid en l[dngsammare tillvaxt 6kar totalproduktionen ldngsammare 2023-2027. Arbets-
I6shetsgraden skulle klart 6ka jamfort med basscenariot. Underskottet i de offentliga
finanserna ar kraftigt under hela granskningsperioden och skuldkvoten 6kar till dver 90
procent. Den offentliga ekonomin blir mer sarbar for olika negativa chocker.

En tillvdaxt som dr snabbare adn i basscenariot racker till for att astadkomma en minskning
av de offentliga samfundens skuld mot slutet av den period som planen for de offentliga
finanserna omfattar. Saldot for de offentliga samfunden balanseras i slutet av valperioden.
| detta scenario minskar arbetsléshetsgraden forhallandevis snabbt. For att den ekono-
miska tillvdxten ska vara gynnsammare &n i basscenariot forutsatts positiv drivkraft inom
den globala ekonomin och en snabbare ekonomisk tillvéxt i industrildanderna dn vantat.

Den laga rantenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har bade en
Okande och en minskande effekt pd underskottet. Ranteutgifterna inom den offentliga
ekonomin har varit mycket I3ga under de senaste &ren, men de har bérjat 6ka snabbt. A
andra sidan férvantas ranteinkomsterna till de arbetspensionsfonder som raknas till de
offentliga finanserna ocksa 6ka. Arbetspensionsfondernas kapitalinkomster beror ocksa pa
allokeringen av deras innehav.

Enligt en grov uppskattning 6kar en hjning av rantenivan med 1 procentenhet de offent-
liga samfundens ranteinkomster med cirka 0,5 miljard euro 2023, och fram till 2027 har
rantorna 6kat med nagot 6ver 1,5 miljard euro. En rdnteh6jning skulle pd motsvarande
satt leda till en 6kning av arbetspensionsfondernas samt kommunernas och statsforvalt-
ningens ranteinkomster. Den offentliga skuldkvoten stiger dock, eftersom arbetspensions-
anstalternas 6verskott inte kan anvdndas till att tadcka underskott inom andra sektorer.
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Tabell 36. Kanslighetsanalys

Basscenario 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, forandring, % 1,6 0,0 1,2 18 1,7 1,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7 72 70 6,6 6,4
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 2,4 3,2 3,4 3,0 -2,8
Offentlig skuld, % av BNP 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Langsam tillvaxt

BNP, forandring, % 1,6 -1,0 0,2 0,8 0,7 0,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 73 73 7 7,0 6,9
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 3,0 -4,4 -5,1 -5,3 -5,8
Offentlig skuld, % av BNP 729 753 79,4 83,5 873 91,2
Snabb tillvaxt

BNP, forandring, % 1,6 1,0 2,2 2,8 2,7 2,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 6,6 6,1 56 51 45
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -1,8 -2,0 -1,6 -0,6 0,1
Offentlig skuld, % av BNP 729 731 74,2 74,5 73,7 72,3

Foréndring i ranteutgifterna om rantorna

stiger med 1 procentenhet, % av BNP 0.2 03 04 04 05

Fordndring i ranteutgifterna om rantorna

stiger med 1 procentenhet, % av BNP 04 04 04 04 04

Forandring i underskottet om rantorna

stiger med 1 procentenhet, % av BNP 03 01 01 0.0 0

Férdndring i uppldningsbehovet om

rantorna stiger med 1 procentenhet, % -0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
av BNP
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BILAGA 5 Jamforelse med kommissionens
senaste prognos

| den bifogade tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens varprog-
nos i friga om férandringen i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser
jamfors med kommissionens hdstprognos.

Tabell 37. Jamforelse med kommissionens senaste prognos (varprognosen 2023)

Kommissionens prognos FM:s prognos

2022 2023 2024 2022 2023 2024

BNP, forandring, % 2,1 0,2 14 1,6 0,0 1,2
Konsumentprisindex, forandring, % 72 48 2,1 71 6,2 2,2
Arbetsloshetsgrad, % 7,0 7.2 6,9 6,8 7 7.2

Saldo for offentliga samfund,
% av BNP

Strukturellt saldo, % av BNP -0,6 -1,8 -19 -0,4 -1,3 -2,2

-0,9 -2,6 -2,6 -0,8 -2,4 -3,2

De offentliga samfundens skuld,
% av BNP
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BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet och utkast
till budgetplan

Planen for de offentliga finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013). | planen ingdr Finlands sta-
bilitetsprogram 2023-2026 och den prelimindra budgetplanen fér 2024 som bilagor.

Finlands stabilitetsprogram utarbetades varen 2023 enligt antaganden om oférandrad
politik. Det fastslogs att den nya regeringen bereder ett stabilitetsprogram fér 2023-2026
som ett led i beredningen av planen for de offentliga finanserna hosten 2023. | stabilitets-
programmet presenteras ett malscenario for de offentliga finanserna baserat pa malen

i regeringsprogrammet. | frdga om malscenariot bor det dock beaktas att alla atgarder i
regeringsprogrammet och den exakta tidtabellen for dem inte annu har bestamts i sddan
utstrackning att de skulle ha kunnat beaktas i planen for de offentliga finanserna. Detta
galler i synnerhet de strukturpolitiska atgarder genom vilka regeringen efterstravar att
starka de offentliga finanserna med ca 2 miljarder euro till ar 2027. Vidare bor det beaktas
att saldot i de offentliga finanserna i Finland férsvagas i ar jamfort med 2022. Detta beror
pa nedgangen i ekonomin och pa att skatteintdkterna utvecklas blygsammare an tidigare.
Vid sin halvtidsdversyn kommer regeringen att bedéma laget for de offentliga finanserna
och besluta om eventuella ytterligare atgarder.

| enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013 lamnar euro-
omradets medlemsstater senast den 15 oktober in ett utkast till budgetplan for pafol-
jande ar (Draft Budgetary Plan, DBP) till kommissionen. Utkasten till budgetplaner ingar

i EU:s samordnade tillsynsférfarande som genomfors varje host. Utkastet till budgetplan
for 2024 utgar fran regeringens budgetproposition for 2024, vilken i stor utstrackning byg-
ger pa det regeringsprogram som publicerades i juni 2023, rambeslutet fran hosten 2023,
tillaggsbudgetarna for 2023 och kommunekonomiprogrammet for 2024. Tabellsiffrorna

i stabilitetsprogrammet utgor utfallsuppgifter for 2022 och prognosuppgifter for 2023-
2024. De sistndmnda dr baserade pa en oberoende prognos framtagen av finansministeri-
ets ekonomiska avdelning.
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Finanspolitiska mal

Exceptionella omstandigheter och utvecklandet av EU:s finanspolitiska regler

I mars 2023 faststallde kommissionen 7 att stabilitets- och tillvaxtpaktens allmdnna undan-
tagsklausul som aktiverades i mars 2020 upphor att galla vid utgangen av 2023, eftersom
EU har aterhdamtat sig efter den betydande ekonomiska nedgdng som orsakats av pan-
demin. Den allmdnna undantagsklausulen, liksom ocksa ovanliga hdndelser som drabbar
enskilda lander, gor det mojligt for en medlemsstat att tillfalligt avvika fran anpassnings-
banan mot sitt medelfristiga mal for de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte dven-
tyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Reform av EU:s finanspolitiska regler

Arbetet med att utveckla EU:s finanspolitiska ram pagar och malet ar att de behovliga and-
ringarna i lagstiftningen ska antas fére utgdngen av 2023. Nér lagstiftningen har antagits
pa EU-niva bedéms dndringsbehoven i den nationella finanspolitiska lagstiftningen.

Europeiska kommissionen publicerade den 26 april 2023 sina lagforslag for en reform av
EU:s finanspolitiska ramverk.tLagreformen omfattar tre forslag: en forordning som ersatter
den nuvarande férordningen om den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten, en @ndring av den forordning som galler den korrigerande delen och en d@ndring av
direktivet om krav pa budgetramverk.? Enligt kommissionen innebar det foreslagna lagpa-
ketet att den finanspolitiska paktens medelfristiga perspektiv fér att uppna budgetdisci-
plin och framja tillvaxt inforlivas i EU-lagstiftningen.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1410
8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_2393

9  Forslag med bilagor till Europaparlamentets och radets forordning om en effektiv sam-
ordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetévervakning samt om
upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (COM/2023/240 final), forslag till
radets férordning om dndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och klar-
gorande av genomfdérandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (COM/2023/241
final) och forslag till rddets direktiv om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa med-
lemsstaternas budgetramverk (COM/2023/242 final)
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Innan lagférslagen offentliggjordes antog radet for ekonomiska och finansiella fragor i
mars 2023 slutsatser om riktlinjer for en reform av ramverket.'® Enligt slutsatserna stravar
radet efter att lagstiftningsarbetet ska vara slutfort fore utgangen av aret. Fér narvarande
behandlas detaljerna i lagforslagen i arbetsgrupper. Efter radets allmanna riktlinje inleds
forhandlingar med Europaparlamentet om lagférslagen.

De referensvarden som faststalls i grundférdraget i fraga om underskottet i de offentliga
finanserna (3 procent av BNP) och skulden i de offentliga finanserna (60 procent av BNP)
forblir oférandrade i reformen. Reformen av den férebyggande delen kretsar kring natio-
nella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer. Planerna ska innehalla en anpass-
ningsbana over minst fyra ar for utgifterna i de offentliga finanserna samt strukturella
reformer och investeringar. Medlemsstaterna kan anséka om en forlangning av anpass-
ningsperioden med tre ar, i vilket fall de férbinder sig till omfattande tillvaxtframjande
strukturella reformer och investeringar. Framdover ska 6vervakningen av de offentliga
finanserna i huvudsak fokusera pa iakttagandet av den anpassningsbana for de offentliga
finanserna som radet godkéant for medlemsstaten.

Nar det galler den korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten ar syftet med and-
ringarna att jamka och differentiera malen for skuldminskning och att starka det skuldba-
serade forfarandet vid alltfor stora underskott. Det tidigare sa kallade 1/20-delskriteriet
avskaffas och i stallet anvands efterlevnad av en anpassningsbana for de offentliga finan-
serna som kriterium for vad som utgor tillrdcklig minskning av skuld. Flera av @ndringarna i
den korrigerande delen beror pa samordning med den nya férebyggande delen.

Syftet med 6versynen av direktivet ar att forenkla gallande lagstiftning. Dessutom utdkas
bestimmelserna om oberoende finanspolitisk kontroll och rapporteringskraven precise-
ras, bland annat i fraga om ansvarsférbindelser.

Kommissionen foreslar en modell dar den utarbetar en teknisk bana for primara nettout-
gifter for de medlemsstater i vilka den offentliga skulden dverstiger 60 procent av BNP
eller underskottet 3 procent av BNP. Banan ska omfatta minst fyra och hégst sju ar. Nar den
tekniska banan definierats bereder medlemsstaterna sina finanspolitiska och strukturella
planer. De landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli ger en uppfattning

av de krav som kommissionens nettoutgiftsbana staller pd Finland.!" Enligt rekommen-
dationerna far den nominella 6kningen av Finlands nationellt finansierade primara net-
toutgifter vara hogst 2,2 procent ar 2024. Enligt kommissionen motsvarar detta en arlig

10  https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/14/
economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/

11 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9903-2023-REV-1/sv/pdf
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forbattring av det strukturella saldot med minst 0,3 procent av BNP. Anpassningen ar
berdknad med hallbara offentliga finanser som utgangspunkt och presenteras som en for-
andring av de primaéra nettoutgifterna i linje med det nya ramverkets anda, samtidigt som
kraven i gallande lagstiftning fortfarande iakttas.

Ett sardrag for de offentliga finanserna i Finland &r att underskottet och skuldsattningen
utvecklas i olika riktningar. | Finland raknas de lagstadgade arbetspensionsanstalterna
hora till den offentliga sektorn och i nationalrdkenskaperna uppvisar deras ekonomi nas-
tan undantagslost ett tydligt 6verskott, vilket beror pa att arbetspensionssystemet delvis
bygger pa fondering. Detta 6verskott anvands inte for att minska den offentliga skulden,
utan sa som lagstiftningen forutsatter for att tacka I6pande och framtida pensionsutgif-
ter. Den offentliga skulden okar alltsa snabbare an vad underskottssiffrorna i de offentliga
finanserna antyder. Till exempel Europeiska kommissionen har i sin skuldhallbarhetsanalys
beaktat Finlands sardrag med hjdlp av sa kallad stock-/flddesjustering (stock-flow adjust-
ment). Genom detta paverkar inte arbetspensionsanstalterna dverskott skuldkvotens
utveckling, vilket stammer dverens med lagstiftningen. Korrigeringen galler dock endast
de forsta prognosaren. For en korrekt bild av skuldhallbarheten och skuldkvoten 6ver ett
langre tidsperspektiv bor stock-/flodesjustering inga ocksa i langfristiga bedomningar av
skuldhallbarhet.'?

Medelfristigt mal

Statsradet bibehaller Finlands medelfristiga mal (Medium-Term Objective, MTO) for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna pa -0,5 procent av BNP. Detta dr den minimi-
niva som Finland férbundit sig till i finanspakten.

Andra finanspolitiska mal

Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik ar att stabilisera skuldkvoten i de
offentliga finanserna och att den darefter under de kommande valperioderna ska bérja
minska varaktigt. Regeringens mal ar att saldot i de offentliga finanserna ska forbattras sa
att saldot inom denna valperiod, dvs. senast 2027, ar hogst -1 procent av bruttonational-
produkten. Detta mal ligger i linje med malet om hallbar skuldsattning.

12  Finlands sdrdrag behandlas mer ingdende till exempel i kommissionens rapport om
hdllbarheten i de offentliga finanserna 2021: https://economy-finance.ec.europa.eu/
system/files/2022-05/dp171_en_vol1.pdf
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| kapitel 2 i planen for de offentliga finanserna uppstalls flerariga nominella mal for saldot
for hela den offentliga sektorns finanser samt for den offentliga sektorns utgifter respek-
tive skuldsattning. Dessutom uppstalls ett eget mal for varje delomrade av den offent-
liga sektorn. Dessa mal foreskrivs i férordningen om en plan for de offentliga finanserna
(120/2014). Malen har satts upp sa att de ar i samklang med regeringsprogrammets mal
for det strukturella saldot 2027. Det medelfristiga malet kommer dock att nas efter 2027.
| den pagdende reformen av EU:s finanspolitiska regler ar det fortfarande en 6ppen fraga
vilken roll medelfristiga mal ska ha i EU:s och darigenom ocksa Finlands finanspolitiska
ramverk.

Tabellerna i stabilitetsprogrammet aterger ett malscenario som baserar sig pa ett struktu-
rellt saldo enligt malsattningen i regeringsprogrammet. De huvudsakliga flerariga malen i
scenariot presenteras i tabell 1. For ndrvarande ar det osakert om malen kommer att upp-
nas. Vid sin halvtidséversyn kommer regeringen att bedéma laget fér de offentliga finan-

serna och besluta om eventuella ytterligare atgarder.

Tabell 1. Flerdriga mal for de offentliga finanserna, procent av bruttonationalprodukten

2023 2024 2025 2026 2027

Nominellt saldo for de offentliga samfunden 2,4 3,2 2,4 -1,6 -1,0
Utgifter for deoffentliga samfunden 54,7 54,7 53,9 5,7 51,8
Bruttoskuld for de offentliga samfunden 74,2 76,8 77,6 771 773

Regeringens atgarder for att na de finanspolitiska malen

Det framsta sattet att konsolidera de offentliga finanserna ar att paskynda tillvaxten inom
ekonomi och sysselsattning. Den ekonomiska tillvaxten ska paskyndas med hjdlp av battre
forutsattningar for rattvis konkurrens, betydande satsningar pa FoUl-verksamhet, atgarder
som hojer kompetensnivan och atgarder som forbattrar arbetsmarknaden. Regeringen har
dessutom som mal att starka Finlands konkurrenskraft och skapa battre forutsattningar for
foretagande.

| syfte att na malet for de offentliga finanserna atar sig statsminister Orpos regering att
under valperioden genomfdra permanenta atgarder som tillsammans starker de offentliga
finanserna med ett nettobelopp pa 6 miljarder euro till ar 2027. For att undvika subopti-
mering mellan de olika undersektorerna (staten, kommunerna, vélfairdsomradena, social-
skyddsfonderna) ska de offentliga finanserna ses som en helhet.
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Utgifterna inom de offentliga finanserna ska anpassas med ett nettobelopp pa ca 4 miljar-
der euro till &r 2027. Anpassningarna ska ske genom beslut av regeringen. For att uppna
detta forbinder sig regeringen till atgarder, fortecknade i en bilaga till regeringsprogram-
met, som medfor permanenta besparingar eller 6kar statens avgiftsintakter.

De framsta ekonomiska atgarderna for 2024 i regeringsprogrammet géller bland annat de
olika stoden for boende samt handikappservicelagen som bibehaller sin status som speci-
allag. Vidare graderas det inkomstrelaterade utkomstskyddet fér arbetsl6sa, de aldersrela-
terade undantagsreglerna inom utkomstskyddet for arbetsldsa slopas, formaner bundna
till folkpensions- och konsumentprisindex indexfryses, finansieringsnivan for trafikleds-
projekt sdnks och finansieringen for utvecklingssamarbete minskas. De mest betydande
atgardernai ett langre tidsperspektiv handlar om att starka den grundlaggande utbild-
ningen, om sadana dndringar i finansieringsmodellen som ska bestdammas under reger-
ingsperioden, om att starka valfardsomradenas ekonomi, om indexfrysningar, om de
samlade stoden for boendet och om forvaltningsomrddenas produktivitetsprogram.

Som ett led i anpassningsatgarderna har regeringen beslutat om strukturpolitiska atgar-
der vilka syftar till att starka de offentliga finanserna i sddan utstrackning att skuldkvoten
stabiliseras med 2 miljarder euro till ar 2027. Om sysselsattningen 6kar med de 100 000
nya sysselsatta som efterstravas starks de offentliga finanserna med éver 2 miljarder euro.
De strukturella dtgarderna fordelar sig pa utkomstskyddet for arbetsldsa, annan social
trygghet och beskattning, arbetsmarknadsreformer och andra reformer som starker
sysselsattningen.

| regeringsprogrammet beddms de mest betydande sysselsattningseffekterna komma fran
indexatgarderna avseende férmaner bundna till konsumentprisindex och folkpensions-
index (17 000 sysselsatta), graderingen av fortjanstskyddet (15 800 sysselsatta), slopandet
av barnférhojningar (10 000 sysselsatta), lindringen av beskattningen av arbete (8 700 sys-
selsatta) och indragningen av vuxenutbildningsstddet (8 000 sysselsatta). Den totala star-
kande effekt som de strukturpolitiska atgdrderna i regeringsprogrammet beraknas ha for
de offentliga finanserna uppgar till ca 1,9 miljarder euro. Utdver detta planerar regeringen
arbetsmarknadsreformer, utvecklingsatgarder for ett battre arbetsliv och vdlbefinnande

i arbetet, en reform av utkomststddet, atgarder for internationell rekrytering och atgar-
der for att starka integrationen. De sysselsattningshdjande effekterna av dessa bedéms
senare. Vidare studerar regeringen eventuella reformer av pensionssystemet vars effekter
pa sysselsattningen och de offentliga finanserna bedéms utifran atgarder som bereds pa
trepartsbasis.
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Under perioden genomfor regeringen omfattande satsningar av engdngsnatur till stod
for tillvaxt. De samlade investeringarna av engangsnatur, vilkas belopp uppgar till fyra
miljarder euro, ska regeringen finansiera genom att sdlja statlig egendom, minska éver-
kapitaliseringen i onoterade statsagda bolag och gora intaktsforingar fran Statens
bostadsfond. De sistndmnda genomfors utan att fondens verksamhet i nuvarande omfatt-
ning dventyras.

Regeringen driver en skattepolitik @mnad att starka kopkraften, den ekonomiska till-
vaxten, sysselsattningen och féretagandet. Regeringen ska trygga stabila villkor for
foretagande och investering med hjalp av en forutsagbar och stabil lagstiftning samt
beskattning. Det totala skatteuttaget ska inte skarpas genom beslut av regeringen.

De skattemassiga atgarder i regeringsprogrammet som har storst betydelse for de offent-
liga finanserna ar atgarder som syftar till att sanka beskattningen av arbete, med ton-

vikt pd lag- och medelinkomsttagare, hoja arbetsinkomstavdraget med 50 euro per barn,
sanka bransleskatten for att kompensera for den stigandedistributionsskyldigheten, sanka
CO2-komponenten i branslebeskattningen och skarpa tobaksaccisen. Dessutom 6verfors
de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade mervardesskattesatsen pa 10
procent till en skattesats pa 14 procent, med undantag for tidningar och tidskrifter, och
den nedre gransen for fastighetsskatten pa mark hojs till 1,30 procent.

Enligt regeringsprogrammet ska dessutom flera mindre skatteatgarder vidtas och ett
utredningsarbete inledas for ett betydande antal ytterligare atgérder.

Regeringen atar sig att se 6ver atgarderna i regeringsprogrammet om det sker en avse-
vard forandring i konsekvensbedémningarna for atgarderna jamfért med de bedom-
ningar som gjordes till regeringsprogrammet, eller om de dventyrar de samlade atgarder
som godkants for de offentliga finanserna eller saldomalet. Regeringen atar sig att priori-
tera genomforandet av projekten efter behov.

Uppfyllelse av underskotts- och skuldkriterierna i grundfordraget

Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning
for 20243, Enligt vagledningen ska alla medlemsstater faststalla finanspolitiska mal som
sakerstaller att underskottet 2023 inte Overstiger referensvardet pa 3 procent av BNP
eller att underskottet under perioden for stabilitets- eller konvergensprogrammen mins-
kar till under det referensvardet och pa ett trovardigt satt ligger kvar under 3 procent pa

13 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/
COM_2023_141_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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medelldng sikt. Kommissionen faststaller att i medlemsstater med betydande eller matt-
liga skuldproblem sa som avses i kommissionens meddelande™ fran november ska malen
for de offentliga finanserna pa medellang sikt sdkerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning eller en mattlig skuldniva.

Redan i mars fastslog kommissionen i sitt meddelande att den inte kommer att foresla att
ndgra nya foérfaranden vid alltfor stora underskott inleds under 2023, eftersom utsikterna
for makroekonomin och de offentliga finanserna ar alltjamt osdakra. Kommissionen konsta-
terade sarskilt att skuldkriteriet ar for kravande och att 6vertradelser av skuldkriteriet inte
kommer att leda till nagra forfaranden vid alltfér stora underskott.

Enligt det meddelande om landsspecifika rekommendationer som kommissionen antog
den 24 maj 2023 avser kommissionen dock foresla for radet att man i enlighet med gal-
lande lagstiftning inleder underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott
varen 2024, pa basis av utfallet 2023.

Underskottskriteriet

Enligt grundfordraget raknas en medlemsstat uppfylla underskottskriteriet dven om refe-
rensvardet pa 3 procent 6verskrids, forutsatt att underskottets andel av bruttonationalpro-
dukten har minskat vdsentligt och kontinuerligt till en nivd som ligger nara referensvardet,
eller 6verskridningen ar liten, tillfallig och exceptionell.

Finlands underskott i de offentliga finanserna ar 2022 var 0,8 procent av BNP. Enligt en
oberoende prognos stiger underskottet till 2,4 procent av BNP 2023 och till 3,2 pro-

cent av BNP ar 2024, och borjar darefter minska enligt det malscenario som presenteras i
stabilitetsprogrammet.

Finansministeriets bedémning r att Finland uppfyller underskottskriteriet &r 2023. Ar
2024 kan en liten, tillfdllig 6verskridning av underskottstroskeln ske om sysselsattnings-
atgarderna i regeringsprogrammet inte har planerad effekt. Faktorer som kan leda till att
underskottstroskeln dverskrids ar till exempel de 6kade kostnaderna for sakerhet och for
att stodja Ukraina. | ljuset av den underskottsbana som presenteras i den oberoende prog-
nosen kan det dock inte uteslutas att Finland inom narmaste framtid bryter mot under-
skottskriteriet och blir féremal for ett forfarande vid alltfér stora underskott.

14 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_583_1_en.pdf
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Skuldkriteriet

Skuldkriteriet i grundférdraget anses uppfyllas dven om referensvérdet pa 60 procent
Overskrids, forutsatt att skuldkvoten minskar i tillrécklig utstrackning och narmar sig refe-
rensvardet i tillfredsstallande takt.

De offentliga samfundens skuldsattning har legat 6ver referensvardet pa 60 procent sedan
2020. Ar 2022 var den 72,9 procent av BNP. Enligt en oberoende prognos stiger den offent-
liga skulden till 74,2 procent ar 2023 och fortsatter att stiga sa att den uppgar till 76,8 pro-
cent ar 2024. Ocksa i scenariot enligt stabilitetsprogrammet fortsatter den offentliga
skulden att 6ka och boérjar minska forst 2027. De framsta orsakerna till denna 6kning av
skuldkvoten ar forsvarsupphandlingar som redan beslutats, den svaga ekonomiska tillvax-
ten som leder till att skatteintdkterna 6kar endast blygsamt, 6kade aldersrelaterade utgif-
ter och 6kade skuldhanteringsutgifter.

Kommissionen beddmer efterlevnaden av skuldkriteriet i en rapport' publicerad den

24 maj 2023 i Overensstammelse med artikel 126.3. | rapporten konstaterar kommis-
sionen att Finlands skuldniva bryter mot referensvardet i grundférdraget och att skuldkri-
teriet inte uppfylldes ar 2022. Férutom Finland fanns det tva andra medlemsstater ar 2022
som inte uppfyllde skuldkriteriet. Bedémningen av efterlevnaden av skuldkriteriet kom-
mer sannolikt att dndras till f6ljd av kommissionens meddelande i mars och den pagaende
reformen av EU:s finanspolitiska regelverk. Darfor ar det inte sannolikt att dvertradelsen av
skuldkriteriet leder till att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds varen 2024.

Efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och andra
finanspolitiska rekommendationer

Finland omfattas fortfarande av den férebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten och av de krav i den férebyggande delen som gaéller framstegen i fraga om det medel-
fristiga malet. Uppndendet av det medelfristiga malet eller framstegen mot malet bedéms
med hjdlp av tva pelare - det strukturella saldot och utgiftsregeln — som granskas utifran
kraven i de landsspecifika rekommendationerna.

Med beaktande av att undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten ar i kraft 2020-
2023 samt med beaktande av radets rekommendationer om finanspolitiken 2020-2022,
som inte innehdll ndgon numerisk finanspolitisk rekommendation med uttrycken utgifts-
regel eller strukturellt saldo, anser finansministeriet att en granskning av det strukturella
saldot eller utgiftsregeln for 2023 eller kumulativt for 2022-2023 eller 2023-2024 inte

ar andamalsenlig for narvarande. Det ar dessutom vart att notera att det uppskattade

15 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Report%20in%20acc%20
with%20Art126%20TFEU.pdf
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strukturella saldot dr forenat med osdkerhet pa grund av den kraftiga ekonomiska kon-
junktursvangningen, som gor det svart att bedoma produktionsgapet. Bilden av konjunk-
turldget preciseras sannolikt i senare prognoser.

Enligt den bedémning som finansministeriet presenterade i stabilitetsprogrammet varen
2023 uppfyllde Finland ar 2022 kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del
samt de finanspolitiska rekommendationerna, vilket kommissionen och rddet instdmde
med varen 2023.

I de landsspecifika rekommendationer for medlemsstaternas offentliga finanser som
radet antog i juli 2022 rekommenderas Finland att vidta foljande atgarder: “under 2023
sakerstalla att tillvaxten i de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje
med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillflligt och riktat
stod till de hushall och féretag som drabbas hardast av de héjda energipriserna och till
manniskor som flyr frdn Ukraina”; "vara redo att anpassa de |6pande utgifterna efter den
foranderliga situationen”; "6ka de offentliga investeringarna for den gréna och den digi-
tala omstallningen och fér energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbe-
gripet med hjalp av faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel”;
efter 2023 bedriva en finanspolitik vars syfte dr "att uppna en aterhallsam finanspolitisk

situation pad medellang sikt".

Enligt en oberoende prognos ar finanspolitiken blygsamt stimulerande ar 2023. Detta tack
vare bland annat atgarder till fordel for beredskapen samt sarskilt inriktade, tidsbundna
stodatgarder for hushall och foretag pa grund av hoga energipriser. Stod har dven riktats
till manniskor som flyr kriget i Ukraina. Finansministeriets bedémer att Finland i stort sett
foljer den rekommenderade finanspolitiska inriktningen for 2023. Det finns emellertid en
risk for att kommissionen konstaterar att Finland har avvikit fran den rekommenderade
inriktningen.

Finlands program for hallbar tillvaxt innehaller omfattande atgarder fér en gron
omstallning.

For att starka sjalvforsorjningen pa energi och férsorjningsberedskapen har ett atgards-
paket antagits vars syfte ar att avsevart paskynda utfasningen av fossila energikallor och
stodja ibruktagandet av ny teknik. | den tidigare planen for de offentliga finanserna ingick
tillagg for tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden samt digitalisering i
syfte att stimulera investeringar i den gréna omstéllningen. Aven om det slutliga aterfls-
det till Finland minskar férdelas en betydande del av aterhamtnings- och resiliensplanen
till att framja den dubbla omstaliningen.
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Tabell 2. Behovsprovade och planerade atgarder med anledning av energipriser och/eller inflation
(mn euro)

2023
Utgifter
Ytterligare justering av folkpensionsindex 2022 och indexering av dérpa baserade sociala 10
formaner
Tempordr hdjning av reseersattningar fran sjukforsakringen 5
Rtgérder som starker hushéllens kopkraft (sociala formaner) 56
Tidsbundet elstdd till hushall 91
Ersdttning till statliga dmbetsverk for exceptionellt hdga hyreshdjningar 28
Retroaktiv elpriskompensation for hushéll och boende 293
Ekonomiskt std till allmannyttiga samlingslokaler for energikostnader 2
Ekonomiskt stdd till museer for energikostnader 1
Temporart kostnadsstdd till jordbruket och vattenbruket 35
Intakter
Temporadr hojning av ersdttningar for arbetsresekostnader 24
Temporar sankning av distributionsskyldigheten avseende fornybara drivmedel -7,5 73
procentenheter
Hojning av hushéllsavdraget for dem som frangar oljeuppvarmning -8
Tidsbundet elavdrag i samband med hushallsavdraget -245
Sankning av avgifterna for smabarnspedagogik och vard (permanent) -90
Mervdrdesskattesatsen for el sanks till 10 % fran december 2022 till april 2023 -290
Mervdrdesskatten for persontransporter sanks till noll fran januari till april 2023 -60
Tillféllig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brénslen 200
Total effekt 1365
% av BNP 0,5

I de landsspecifika rekommendationer for medlemsstaternas offentliga finanser som
radet antog i juli 2023 rekommenderas Finland att vidta féljande atgarder: "Fasa ut de
energistodatgarder som ar i kraft i slutet av 2023 och anvdnda besparingarna till att
minska det offentliga underskottet. Om fornyade energiprishdjningar kraver stodatgar-
der bor man sakerstélla att dessa ar inriktade pa att skydda utsatta hushall och foretag,
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finanspolitiskt dverkomliga, och bevarar incitamenten for energibesparingar. Sakerstalla
en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom att begransa den nominella 6kningen av natio-
nellt finansierade primara nettoutgifter under 2024 till hdgst 2,2 %. Uppratthalla nationellt
finansierade offentliga investeringar och sakerstalla ett effektivt utnyttjande av bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel, sarskilt for att fraimja den
groéna och den digitala omstédllningen. For perioden efter 2024, fortsatta att efterstrava en
finanspolitisk strategi pad medelldng sikt med gradvis och hallbar konsolidering, i kombina-
tion med investeringar och reformer som leder till hdgre hallbar tillvaxt, for att uppna en
aterhallsam finanspolitisk situation pa medellang sikt. Fortsatta med reformen av det soci-
ala trygghetssystemet for att Oka effektiviteten i det sociala formanssystemet, vilket skulle
Oka incitamenten till arbete och samtidigt stddja den langsiktiga hallbarheten i de offent-
liga finanserna.”’

Enligt finansministeriets nuvarande bedémning kommer 6kningen av de nationellt finan-
sierade primdra nettoutgifterna, trots det omfattande atgardspaketet i regeringspro-
grammet, att ligga nagot ovanfér den rekommenderade nivan pa 2,2 procent ar 2024.
Utgiftsokningen inom de offentliga finanserna kommer dock att begransas 2024 i enlig-
het med rekommendationen, och de framsta atgarderna ligger i linje med det ovansta-
ende, bl.a. atgdrderna inom de olika stéden for boende, andringarna i utkomstskyddet for
arbetsl6sa, indexfrysningen av formaner samt minskningarna av finansieringen for trafik-
ledsprojekt och av finansieringen for utvecklingssamarbete. Finansministeriets bedém-
ning ar darfor att rekommendationen avseende 6kningen av de primara nettoutgifterna i
stor utstrackning foljs 2024.

| enlighet med rekommendationen har alla energistodsatgarder for 2022 och 2023 avslu-
tats som planerat och inga nya sddana atgdrder planeras. Under perioden genomfor reger-
ingen ett omfattande investeringsprogram av engangskaraktar pa 4 miljarder euro, av
vilket en betydande del inriktas pa att stodja ekonomisk tillvéxt, infrastrukturprojekt och
jarnvagstransporter. Via investeringspaketet fordelas dessutom medel till spetsprojek-

ten for ren energi i Finland, till investeringar for effektfullare social- och hélsovardstjénster,
till att avveckla vardkoer och till néringspolitiska @andamal. Investeringspaketet férvantas
bidra till den grona omstallningen, regionernas konkurrenskraft, sjalvforsérjningen i fraga
om energi och moderniseringen av jarnvagsnatet. Samtidigt uppratthaller investeringspa-
ketet offentliga investeringar och bidrar till en hallbar ekonomisk tillvéxt i ett lage ddr man
forsoker begransa 6kningen av utgifterna inom de offentliga finanserna.

Enligt malscenariot i stabilitetsprogrammet borjar de offentliga samfundens underskott
minska efter 2024. Det betydande atgardspaket som ingar i regeringsprogrammet saker-
staller att Finland efter 2024 fortsatter att folja en finanspolitisk strategi pa medelldng sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer
som leder till hdgre hallbar tillvaxt, for att uppna en aterhallsam finanspolitisk situation pa
medellang sikt.
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Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsradet bedomer att Finland ar 2022 har uppfyllt stabilitets- och tillvaxtpaktens fore-
byggande del och de finanspolitiska rekommendationerna, vilket ocksd kommissionen
och radet har ansett varen 2023.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen 869/2012 ska statsradet vidta de dtgarder
som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och
hallbarhet, om det enligt dess bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det struk-
turella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra uppndendet av det medelfristiga
malet. Statsradet ska bedéma fragan i samband med 6vervakningen och den samlade
beddomningen av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska unionens rad pape-
kat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

Jamforelse med andra prognoser samt kanslighetsanalys

Jamforelsen av regeringens mal mot kommissionens senaste budgetprognos presente-
ras nedan, och kanslighetsanalysen finns i bilaga 4 till planen for de offentliga finanserna.
Kommissionens senaste siffror for BNP, inflation och de offentliga finanserna ar fran maj
2023.Till skillnad fran kommissionen infér varprognosen har finansministeriet haft tillgang
till farska forhandsuppgifter om ar 2023.

Finlands plan for aterhamtning och resiliens

Finland 6verlamnade sin plan for aterhdmtning och resiliens (RRP) till kommissionen den
27 maj 2021.

Kommissionen meddelade den 4 oktober 2021 sin beddmning av Finlands plan samt ett
forslag till radet om genomfdrandebeslut for planen. Radet antog planen den 29 oktober
2021.

Planen bygger pa fyra pelare:

i. Den gréna 6vergangen stoder ekonomiska strukturomvandlingar och ett
koldioxidneutralt vélfardssamhalle

ii. Genom digitalisering och dataekonomi starks produktiviteten och tillgangen
till tjanster for alla tryggas

iii. Sysselsattningsgraden och kunskapsnivan hojs i syfte att paskynda en hallbar
tillvaxt

iv. Tjansterna inom social- och halsovarden gors tillgangliga for alla och
produceras pa ett mer kostnadseffektivt satt
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Enligt en uppdatering publicerad av kommissionen den 30 juni 2022 minskade Finlands
aterflode fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens till cirka 1,8 miljarder euro. Med
anledning av det minskade aterflodet uppdaterade Finland sin plan for aterhdmtning och
resiliens genom att minska investeringsmedlen med sammanlagt 272,75 miljoner euro.
Den uppdaterade planen lamnades till kommissionen den 26 januari 2023. Radet god-
kdande Finlands uppdaterade plan den 14 mars 2023.

Kommissionen antog den 18 maj 2022 en REPowerEU-plan’® som svar pa problemen

till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och stérningarna pa den globala energi-
marknaden. Med stdd av planen kan EU effektivare spara energi, producera ren energi
och diversifiera energiférsorjningen. Unionen beviljar ssmmanlagt 20 miljarder euro for
REPowerEU-atgarder. EU finansierar planen huvudsakligen genom att sdlja utslappsratter
som hor till EU:s innovationsfond och genom att tidigarelagga forsaljningen av utslapps-
ratter till medlemsstaterna.

REPowerEU &r en del av faciliteten for aterhamtning och resiliens och de dtgarder som
omfattas av faciliteten ska tas med under egen rubrik i de uppdaterade planerna for ater-
hdamtning och resiliens. Finland har 127 miljoner euro i REPowerEU-finansiering. Det
beloppet omfattar 113 miljoner euro i icke-aterbetalningspliktigt tillskott samt 14 miljoner
euro i 6verférda medel fran brexitjusteringsreserven (BAR).

16 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j
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Tabell 3. Faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF) inverkan pd prognoserna i
stabilitetsprogrammet — understod

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Intakter fran RRF-understdod (% av BNP)

RRF-understod som ingar i 0,01 0,07 0,25 018 013 0,05

intaktsprognoserna

Utbetalningar av RRF-understdd fran EU on 0,09 0,08 0,26 0,12 on
Utgifter som finansieras med RRF-

understod (% av BNP)

Lontagarersattningar D.1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00

Socialskyddsavgifter D.62+D.632
Ranteutgifter D.41
Subventioner D.3 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,01

Ovriga inkomstéverforingar D.7

UTGIFTER SAMMANLAGT 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
Fast bruttoinvestering P.51g 0,00 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01
Kapitaloverforingar D.9 0,00 0,02 0,07 0,07 0,05 0,03

Investeringar och kapitaloverforingar

0,00 0,02 0,11 0,10 0,08 0,04
sammanlagt

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understdd (% av BNP)'
Forlorade skatteinkomster

Ovriga tgarder som paverkar
inkomsterna

Finansoperationer

1) Utgifter som inte paverkar utgifterna i nationalrakenskaperna.
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Tabell 1-3

Tabell A. Strukturellt saldo, nettokreditgivning, utgifter och bruttoskuld for de offentliga
samfunden. Mdlscenario och finansministeriets varprognos, i forhallande till BNP.

2022 2023 2024 2025 2026
Strukturellt saldo
-mdl 2,2 -1,8 13
— prognos -0,4 -1,3 -2,2 -2,8 -2,7
Nettokreditgivning, de offentliga samfunden
-mdl -3,2 2,4 -1,6
— prognos -0,8 24 3,2 34 3,0
Bruttoskuld, de offentliga samfunden
- mal 76,8 77,6 777
— prognos 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4
Utgifter, de offentliga samfunden
- mal 54,7 53,9 52,7
— prognos 534 54,7 54,7 54,6 53,8

Tabell B. Jamforelse med kommissionens foregdende prognos

Kommissionens prognos

FM:s prognos

2022 2023 2024

2022 2023 2024

BNP, forandring, %' 2,1 0,2 14
Konsumentprisindex, férandring, %' 72 4.8 21
Arbetsloshetsgrad, %? 6,8 71 6,8

Saldo for de offentliga samfunden,
% av BNP?

Strukturellt saldo, % av BNP? -0,6 -1,8 -19
De offentliga samfundens skuld, % av BNP? 73 739 76,2

-0,9 -2,6 -2,6

1) Kommissionens vinterprognos, februari 2023
2) Kommissionens hdstprognos, november 2022

165

1,6 0,0 1,2
7,2 43 1,6
6,8 A 72

-0,8 2,4 3,2

-0,4 -13 -2,2
729 74,2 76,8
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

1. BNP

2. BNP, gangse priser

Komponenter av BNP

3. Privata konsumtionsutgifter

4, Offentliga konsumtionsutgifter

5. Kapitalbildning

6. Lagerforandring (% av BNP)

7. Export av varor och tjénster

8. Import av varor och tjanster
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvaxten
9. Inhemsk efterfrdgan pa slutprodukter
10. Forandring i lager

11. Nettoexport

Tabell 1b. Prisindex, utveckling

1. BNP-deflator

2. Deflator for privat konsumtion

3. Harmoniserat index for konsumentpriser
4. Deflator for offentlig konsumtion

5. Deflator for investeringar

6. Deflator for export

7. Deflator for import

2022 2022
md
euro

235,0 1,6

268,7 71

1233 17

574 0,8

54,0 3,2

0,0 0,0

92,6 35

97,8 83

2414 18

0,0 17

-5,2 -19

2022

54

6,1

7,2

4,0

6,6

18,6

19,4
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2023

2024

2025

forandring per ar

0,0
438

-0,2
1,8
31
0,0
-0,8
3,8

04

-1,0
14

2023

1,2
34

1,0
-0,1
2]
0,0
4
3,6

1,0

0,0
0,2

2024

1,8
4,

1,8
04
44
0,0
3,8
43

20

0,0
-0,3

2025

forandring per ar

438
49
43
56
3,6
-4,1
-4,0

2,2
20
1,6
31
1,7
-1,3
-1,2

2,3
19
2]
37
1,8
1,8
1,8

2026

1,7
4,

2,0
0,5
2]
0,0
3,6
35

1,7
0,0
0,0

2026

2,5
20
20
3,6
20
19
2]
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Tabell 1c. Arbetsmarknaden, utveckling

2022
niva
1. Sysselsattning, 1000 personer 2619
2'. Sysselsattning, 1000 arbetade 17 100
timmar
3. Arbetsloshetsgrad (%) 190
4, Arbetsproduktivitet, personer 89,7
5. Arbetsproduknwtet, antal 5499
arbetade timmar
6. Lontagarersattningar 125,2
7. Lontagarersattning per anstalld 47,8

Tabell 1d. Saldo enligt sektor, % av BNP

1. Finlands nettoutldning till utlandet
varav:
— Saldo for varor och tjanster

— Saldo for ersattningar for produktionsfaktorer
och inkomstoverforingar

— Kapitaloverféringar, netto
2. Nettoutldning for den privata sektorn
3. Nettoutlaning for den offentliga sektorn

4, Statistisk differens

2022

167

2,5

15

6,8
-0,9

01

6,3
3,7

01
-2,2
-0,8
-0,5

2023

03

0,2

7
-0,3

-0,2

54
51

-0,9

-0,5

01

17
2,4
0,5

2024

0,1

0,0

7,2
1,1

1,2

2,7
2,7

-0,7

-0,5

0,0
24
3,2
-0,4

2025

0,6

0,5

70
11

13

4,2
35

-0,4

0,0
2,5
2,4
14

2026

0,6

0,6

6,6
1,0

1,0

3,6
3,0

-0,4

0,0
2,0
-1,6
-1,8



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:68

Tabell 2a. De offentliga samfunden, utsikter

Nettoutldning enligt delsektorer
(EDP B.9)

1. De offentliga samfunden totalt
2. Staten

3. Landskapsfdrvaltningen

4, Lokalforvaltningen

5. Socialskyddsfonderna

De offentliga samfunden (513)
6. Intakter sammanlagt

7. Utgifter sammanlagt

8. Nettokreditgivning

9. Ranteutgifter

10. Primart saldo

11. Atgarder av engangskaraktar

Inkomstslag

12. Skatteinkomster (12=12a-+12b+12¢)
12a. Skatter pa produktion och import

12b. Inkomstskatter
12¢. Kapitalskatter

13. Socialskyddsavgifter
14. Kapitalinkomster

15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14)

16. = 6. Inkomster sammanlagt

varav: Skattegrad
(D2+D.5+D.61+D.91-D.995)

2022

mn
euro

2275
-4 402

-541
2668

141142
143 418
2275
1479
-796

0

83004
36380
45723
901
20292
6973
30873
141142

103 593
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2022

-0,8
-1,6
0,0
-0,2
1,0

52,5
534
-0,8
0,6
-0,3
0,0

30,9
13,5
17,0
03
12,0
26
71
52,5

43,1

2023

2,4
33
0,0
-0,5
14

52,3
54,7
2,4
08
-1,6
0,0

29,6
12,9
16,2
04
121
33
73
52,3

419

2024

% av BNP

32
3,4
0,0
-0,7
09

51,5
54,7
3,2
1,2
-2,0
0,0

294
12,7
16,5
03
1,4
3,6
71
51,5

4,0

2025

2,4
3,3
0,0
-0,6
15

51,2
53,6

29,0
124
16,3
03
11,6
38
6,8
51,2

40,6

2026

-1,6
2,5
0,0
-0,7
1,6

50,7
52,3
-1,6
14
-0,2
0,0

28,8
12,2
16,3
03
14
39
6,6
50,7

40,1
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2022 2022 2023 2024 2025 2026

mn
euro

% av BNP

Utgiftsslag

17. Lontagarersattningar +

. . . 64005 23,8 24,6 244 23,6 231
insatsforbrukning

17a. Lontagarersattningar (6ner +

arbetsgivares socialskyddsavgifter) 33269 124 124 123 123 12,2

17b. Insatsforbrukning 30736 114 12,2 121 19 11,6

18. Sociala inkomstoverforingar

(18=18a-+18h) 55628 207 21,2 24 20,6 20,1

varav arbetsloshetsersattningar 4080 1,5 1,6 1,5 1,2 1,0
:lzil.]rsaociala inkomstoverforingar in 8340 31 31 32 32 32
18b. Sociala férmaner, kontant 47288 17,6 18,0 18,1 174 16,9
19. =9. Ranteutgifter 1479 0,6 0,8 1,2 13 14
20. Subventioner 2953 11 09 0,9 0,9 0,8
21. Fast bruttoinvestering 11260 4,2 4,2 43 4,7 45
22. Kapitaloverforingar 1250 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1
;(3) 2(51\;riga utgifter (23 = 24-17-18-19- 6813 25 25 23 23 22
24. =7. Utgifter sammanlagt 143 418 53,4 54,7 54,7 53,6 52,3
varav: Offentlig konsumtion 64636 241 248 248 24,7 24,6

Tabell 2b. Intdkter och utgifter vid oforandrad politik, % av BNP

2022 2022 2023 2024 2025 2026

mn
euro

1. Intakter totalt vid ofdrandrad politik 141142 52,5 52,3 51,5 51,3 50,8
2. Utgifter totalt vid oforandrad politik 143 418 534 54,7 54,7 54,6 53,8
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Tabell 2c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP

1. Utgifter for EU-program som motsvaras
fullt avinkomster fran EU

1.a varav investeringar som motsvaras
fullt avinkomster fran EU

2. Konjunkturbetingad dndring i
arbetsloshetsutgifterna

3. Effekt av diskretiondra atgarder pa
inkomsterna

4, Utgifter finansierade med dronmarkta
inkomster

2022

mn
euro

742

97

236

-142

78

170

2022

03

0,0

0,1

-0,1

0,0

2023

04

0,0

01

-0,2

0,0

2024

03

0,0

0,1

-0,7

0,0

2025

0,2

0,0

01

01

0,0

2026

0,1

0,0

0,1

-0,1

0,0
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Tabell 4-9

Tabell 4. Skuldutveckling for de offentliga samfunden, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

1. Bruttoskuld, % av BNP 72,9 74,2 76,8 776 777
2. Fordndring i bruttoskuld, procentenheter 04 13 26 0,8 0,1
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden,

procentenheter

3. Primart saldo 0,3 1,6 1,8 1,1 0,2
4, Ranteutgifter 0,6 0,8 1,2 13 14
5. Flédes-/stockjustering -0,5 -1,1 -0,6 -1,6 -4
varav:

— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och

prestationsprincipen 13 03 07 01 0.0

— Nettoanskaffning av finansiella tillgangar 2,7 0,8 0,8 1,2 1,3
— varav: privatiseringsinkomster 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillvéxt) -4,5 2,3 2,1 29 2,7

Implicit rdntesats pa skuld (= konsoliderade
ranteutgifter per skuldnivd dret innan * 100)

0,8 1,2 1,7 1,8 1,9
Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgdngar (AF1, AF2, AF3, AF5)

7. Finansiella nettoskulder (7=1-6)

8. Amortering av statens skulder (befintliga

skuldebrev) 12,0
9. Valutaskuldens andel 0
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder 7,6
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Tabell 5. Effekt av konjunkturvaxlingar pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

1. BNP, volymférandring, % 1,6 0,0 1,2 18 17
2. Budgetsaldo for de offentliga samfunden -0,8 2,4 3,2 2,4 -1,6
3. Ranteutgifter 0,6 0,8 1,2 13 14
4. Rtgérder av engangskaraktar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

engangsatgdrder pa inkomstsidan i de offentliga
samfunden

engangsatgarder pa utgiftssidan i de offentliga

samfunden

5. Potentiell BNP, fordndring, % 14 1,2 1,0 11 1,1
bidrag:

— arbetsinsats 0,5 0,4 0,1 0,1 0,0
— kapitalinsats 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
— produktivitet totalt 04 04 0,5 0,5 0,6
6. Produktionsgap -0,7 -19 -1,7 -1,0 -0,5
7. Konjunkturrelaterad komponent i budgetsaldot -0,4 -11 -1,0 -0,6 -0,3
8. Konjunkturjusterat budgetsaldo (2-7) -0,4 -1,3 2,2 -1,8 1,3
9. Konjunkturjusterat primarsaldo (8+3) 0,1 -0,5 -1,0 -0,5 0,1
10. Strukturellt saldo (8-4) -0,4 -13 2,2 -1,8 13
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Tabell 6. Skillnader i forhallande till det foregdende stabilitetsprogrammet

2022 2023 2024 2025 2026

BNP-tillvaxt (%)

SP 2023 — vdren 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
SP 2023 — hosten 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
Differens, procentenheter -0,5 0,2 -0,1 0,2 0,1
Budgetsaldo for den offentliga sektorn, % av BNP

SP 2023 —vdren -0,8 -2,6 -2,6 31 -29
SP 2023 — hosten -0,8 2,4 3,2 2,4 -1,6
Differens, procentenheter® 0,0 0,2 -0,6 0,7 1,3
Bruttoskuld for de offentliga samfunden, % av BNP

SP 2023 — varen 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
SP 2023 - hosten 72,9 74,2 76,8 776 777
Differens, procentenheter® -0,1 -0,2 -0,1 -14 3,0

Tabell 7. Hallbarhet pa lang sikt for den offentliga ekonomin, % av BNP

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Totala utgifter 46,6 53,9 57,2 53,5 54,9 56,3 59,1
Varav: dldersrelaterade utgifter 29,4 29,2 29,4 289 29,8
Intdkter totalt 51,7 51,4 51,6 50,5 51,2 52,2 54,0

Tabell 7a. Eventualforpliktelser, % av BNP

2022 2023
Statsgarantier 25,3
varav till finansiella institut 43
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Tabell 8. Antaganden som ligger till grund for prognosen’

3 mén. EURIBOR

Obligationsrénta 10 &r

USD/EUR-valutakurs

Effektiv nominell vaxelkurs

Global BNP-tillvaxt (exklusive EU)

BNP-tillvéxt i EU-28

BNP-tillvaxt pa de huvudsakliga exportmarknaderna
Tillvéxt for varldshandeln

Rdolja (USD/fat)

1) Kalkylen pa medellang sikt bygger inte pa nagra exakta antaganden. Kalkylerna baserar sig pa allménna

bedémningar av utvecklingen.

174

2022

03
1,7
11
-2,7
33
35
39
3,6
98,7

2023

35
31
11
-0,6
28
1,0
-0,4
0,0
82,3

2024

3,6
3,2
11
0,0
31
1,7
54
517
82,2

2025

3,0
32
11

33
38
779

2026
2,4
31
0,0
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Tabell 9. Effekt av faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF) pa prognoserna i
stabilitetsprogrammet — understod

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster fran RRF-understod (% av BNP)

RRF-understod som ingar i 0,01 0,07 0,25 018 013 0,05

inkomstprognoserna

RRF-utbetalningar frén EU on 0,09 0,08 0,26 0,12 on
Utgifter som finansieras med RRF-

understod (% av BNP)

Lontagarersattningar D.1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00

Socialskyddsavgifter D.62+D.632
Ranteutgifter D.41
Subventioner D.3 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,01

Ovriga inkomstéverforingar D.7

UTGIFTER SAMMANLAGT 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
Fast bruttoinvestering P.51g 0,00 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01
Kapitaloverforingar D.9 0,00 0,02 0,07 0,07 0,05 0,03

Investeringar och kapitaloverforingar

0,00 0,02 0,11 0,10 0,08 0,04
totalt

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understdd (% av BNP)'
Forlorade skatteinkomster

Ovriga tgarder som paverkar
inkomsterna

Finansoperationer

1) Utgifter som inte paverkar utgifterna i nationalrakenskaperna.
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Utkast till budgetplan

Tabeller

1 Makroekonomiska utsikter
Tabell 0.i) Grundldggande antaganden

2022 2023 2024

3 man. EURIBOR 03 35 3,6
Obligationsrénta 10 &r 1,7 3,1 3,2
USD/EUR-valutakurs 11 1,1 1,1
Effektiv nominell vaxelkurs (Finland) 2,7 -0,6 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 33 28 31
BNP-tillvaxt i EU-28 35 1,0 17
BNP-tillvéxt pa de huvudsakliga exportmarknaderna 39 -0,4 5,4
Tillvdxt for vérldshandeln 3,6 0,0 57
Raolja (USD/fat) 98,7 82,3 82,2
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

1. Reell BNP

Varav

1.1 Berdknad effekt av budgetara dtgarder pa den ekonomiska

tillvéxten

2. Potentiell BNP

bidrag:

— arbetsinsats

— kapital

— produktivitet totalt

3. Nominell BNP

4, Privata konsumtionsutgifter

5. Offentliga konsumtionsutgifter

6. Kapitalbildning

7. Lagerforandring (% av BNP)

8. Export av varor och tjanster

9. Import av varor och tjanster

Effekt pd BNP-tillvaxt, procentenheter
10. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter
11. Forandring i lager

12. Nettoexport

177

2022

md
euro

235,0

236,8

268,7
123,3
57,4
54,0
0,0
92,6
97,8

114

-5,2

2022

1,6

1,4

7
1,7
08
3,2
0,0
35
83

1,8
1,7
-19

2023

volym, %

0,0

1,2

04
1,0
14

2024

1,2

1,0

34
1,0
0,1
2]
0,0
4,
3,6

1,0
0,0
0,2
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Tabell 1b. Prisutveckling

2022 2023 2023

forandr., %
1. BNP-deflator 5,4 48 2,2
2. Deflator for privat konsumtion 6,1 49 2,0
3. Harmoniserat index for konsumentpriser 72 43 1,6
4. Deflator for offentlig konsumtion 4,0 56 31
5. Deflator for investeringar 6,6 3,6 17
6. Deflator for export 18,6 -4,1 -13
7. Deflator for import 19,4 -4,0 -1,2

Tabell 1c. Arbetsmarknaden, utveckling

2022 2022 2023 2024

niva forandr., %
1. Sysselsattning, 1000 personer 2619 25 0,3 0,1
2. Sysselsattning, 1000000 arbetade timmar 274 15 0,2 0,0
3. Arbetsloshetsgrad (%) 190 6,8 71 72
4. Arbetsproduktivitet, personer 89,7 -09 -0,3 1,1
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 5499 0,1 -0,2 1,2
6. Lontagarersattningar 125,2 6,3 5,4 2,7
7. Lontagarersattning per anstalld 47,8 37 51 2,7
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Tabell 1d. Saldo enligt sektor, % av BNP

1. Finlands nettoutlaning till utlandet
varav:

— Saldo for varor och tjanster

— Saldo fér ersdttningar for produktionsfaktorer och

inkomstoverforingar
— Kapitaloverfdringar, netto
2. Nettoutldning for den privata sektorn
3. Nettoutldning for den offentliga sektorn

4, Statistisk differens

179

0,1
2,2
-0,8
-0,5

-0,9

-0,5

0,1
17
2,4
-0,5

-0,7
-0,5

0,0
24
32
04
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2 Mél for de offentliga finanserna

Tabell 2a Mal for de offentliga finanserna enligt delsektor, % av BNP

Nettoutlaning enligt delsektor 2023 2024
1. De offentliga samfunden totalt 2,4 3,2
2. Staten 33 3,4
3.-

4, Lokalforvaltningen -0,5 -0,7
5. Socialskyddsfonderna 14 09
6. Ranteutgifter 1,2 1,3
7. Primart saldo -1,6 2,0
8. Atgarder av engangskaraktar 0,0 0,0
9. Reell BNP-tillvaxt, %-forandring 0,0 1,2
10. Potentiell BNP, forandring, % 1,2 1,0
bidrag:

— arbetsinsats 04 0,1
— kapitalinsats 0,4 0,4
— produktivitet totalt 0,4 0,5
11. Produktionsgap -19 -1,7
12. Konjunkturrelaterad komponent i budgetsaldot 11 -1,0
13. Konjunkturjusterat budgetsaldo -13 2,2
14. Konjunkturjusterat primart saldo -0,5 -1,0
15. Strukturellt saldo -13 2,2
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Tabell 2b Skuldutveckling for de offentliga samfunden, md euro

2023 2024
1. Bruttoskuld 74,2 76,8
2. Fordndring i bruttoskulden, procentenheter 13 2,6
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primért saldo 1,6 2,0
4, Ranteutgifter 0,8 1,2
5. Flodes-/stockjustering 11 -0,6
varav:
- Differens m.eII.an statistikforing enligt kontantprincipen och 03 07
prestationsprincipen ' '
— Nettoanskaffning av finansiella tillgdngar 0,8 0,8
— varav:
— privatiseringskostnader -0,2 -0,2
— varderingseffekter och dvrigt 2,3 2,1
Implicit rdntesats pa skuld 1,2 1,7

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar

7. Finansiell nettoskuld

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder
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3 Inkomst- och utgiftsberdkningar enligt ett scenario dar politiken inte forandras

Tabell 3 Utgifts- och inkomstprognos for de offentliga samfunden vid oforandrad politik, per
huvudkomponent, % av BNP

De offentliga samfunden 2023 2024
1. Totala inkomster vid ofdrdndrad politik 52,3 51,6
varav:
1.1 Skatter pa produktion och import 12,9 12,7
1.2. Inkomstskatter 16,2 16,5
1.3 Kapitalskatter 0,4 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 12,1 11,4
1.5 Kapitalinkomster 33 33
1.5 Ovriga inkomster 73 71
varav: skattesats 4,9 41,0
2. Totala utgifter vid oférandrad politik 54,7 549
varav:
2.1 Lontagarersattningar (Ioner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 12,4 12,3
2.2 Insatsforbrukning 12,2 12,2
2.3 Sociala inkomstoverforingar 21,2 21,4
varav arbetsloshetsersattningar 1,6 15
2.4 Ranteutgifter 0,8 1,2
2.5 Subventioner 0,9 0,9
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 44
2.7. Kapitaloverforingar 0,5 0,1
2.8 Ovriga utgifter 2,5 23
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4 Inkomst- och utgiftsmdl, de offentliga samfundens utgifter per uppgift

Tabell 4a De offentliga samfundens inkomster och utgifter per huvudkomponent

De offentliga samfunden 2023 2024
1. Inkomster sammanlagt 52,3 51,5
varav:
1.1 Skatter pa produktion och import 12,9 12,7
1.2. Inkomstskatter 16,2 16,5
1.3 Kapitalskatter 04 03
1.4 Socialskyddsavgifter 12,1 1,4
1.5 Kapitalinkomster 33 3,6
1.5 Ovriga inkomster 73 71
varav: skattesats 41,9 41,0
2. Utgifter totalt 54,7 54,7
varav:
2.1 Lontagarersattningar 12,4 12,3
2.2 Insatsférbrukning 12,2 121
2.3 Sociala inkomstoverforingar 21,2 214
varav arbetsloshetsersattningar 1,6 15
2.4 Ranteutgifter 0,8 1,2
2.5 Subventioner 0,9 09
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 43
2.7. Kapitaloverforingar 0,5 0,1
2.8 Ovriga utgifter 2,5 23
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Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2021 2022 2023 2024

mn % av

euro BNP
1.°Utg|fterfor EU-program som motsvaras fullt av inkomster 1 03 0.4 03
frén EU
1.a varav investeringar 97 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingad dndring i arbetsldshetsutgifterna 236 0,1 0,1 0,1
3. Effekt av diskretiondra dtgarder pd inkomsterna -142 -0,1 -0,2 -0,7
4. Utgifter finansierade med dronmarkta inkomster 78 0,0 0,0 0,0
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5 Diskretiondra dtgdrder som ingdr i budgetpropositionen

Tabell 5a Diskretiondra atgdrder i de offentliga samfunden

Atgarder’

Hushallens
inkomstskatter

Samfunds-
skatter

Indirekta
skatter

Socialskydds-
avgifter

Utgiftsatgarder

Detaljerad
beskrivning

Hushallens
inkomstskatter

Samfunds-
skatter

Indirekta
skatter

Socialskydds-
avgifter

Utgiftsatgarder

Mal

Redovisnings-
princip
prestations-
principen

prestations-
principen
prestations-
principen
prestations-
principen

prestations-/
kontantprincipen

Godkannande-

status

godkand till
storsta del?

godkand till
storsta del?

godkand till
storsta del?

foreslagen’

godkand till
storsta del?

Budgetkonsekvenser
2022 2022 2023

% av BNP

01

0,0

0,0

-0,7

-0,4

1) Manga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP). Atgérderna har darfor raknats
samman och delats in i storre kategorier. Vissa av dtgarderna ar temporéara, men storsta delen dr permanenta.

2) Riksdagen fattar beslut hosten 2023

3) Social- och halsovardsministeriet faststaller hosten 2023
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Tabell 5b Statens diskretiondra dtgarder

Budgetkonsekvenser

2022 2023 2024

Atgérder Detaljerad Mal  Bokforingsprincip  Godkannande- % av BNP
beskrivning status
Hushéllens Hushéllens prestations- godkand till 01
inkomstskatter ~inkomstskatter principen storsta del® '
Samfunds- Samfunds- prestations- godkand till 00
skatter skatter principen storsta del? '
Indirekta Indirekta prestations- godkand till 00
skatter skatter principen storsta del’ '
Utgiftsdtgdrder ~ Utgiftsdtgarder prestations-/ godkand till 04
kassaprincipen storsta del? !

1) Ménga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP). Atgarderna har darfor raknats
samman och delats in i storre kategorier. Vissa av dtgarderna ar temporara, men storsta delen dr permanenta.
2) Riksdagen fattar beslut hosten 2023
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6 Forutsett samband mellan utkastet till budgetplan och madlen i EU:s strategi for
tillvaxt och sysselsattning samt med de landsspecifika rekommendationerna

Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation

Landsspecifik
rekommendation 1: Fasa ut
de energistodatgarder som
arikraft i slutet av 2023 och
anvanda besparingarna till
att minska det offentliga
underskottet. Om fornyade
energiprishdjningar kraver
stodatgarder bor man
sakerstdlla att dessa dr
inriktade pd att skydda
utsatta hushall och foretag,
finanspolitiskt dverkomliga,
och bevarar incitamenten for
energibesparingar.

Landsspecifik rekommendation
2: Sakerstalla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom
att begrdnsa den nominella
okningen av nationellt
finansierade primadra
nettoutgifter under 2024 till
hogst 2,2 %.

Atgarder

Energistodsatgdrderna avslutas
som planerat 2023 och inga nya
planeras.

Enligt nuvarande bedémning
kommer dkningen av de
nationellt finansierade primara
nettoutgifterna, trots det
omfattande dtgdrdspaketet

i regeringsprogrammet,

att ligga ndgot ovanfor den
rekommenderade nivén

pa 2,2 procent ar 2024.
Utgiftsokningen inom

de offentliga finanserna
kommer dock att begrénsas
2024 i enlighet med
rekommendationen, och de
framsta dtgdrderna ligger i
linje med det ovanstdende,
bl.a. dtgdarderna inom de olika
stoden for boende, @ndringarna
i utkomstskyddet for
arbetslosa, indexfrysningen av
formaner samt minskningarna
av finansieringen for
trafikledsprojekt och

av finansieringen for
utvecklingssamarbete.
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Forenlighet

Atgarderna r direkt forenliga
med rekommendationen.

Atgarderna r direkt forenliga
med rekommendationen,

da man beaktar de okade
kostnaderna for sakerhet samt
for att stodja Ukraina.



Rekommendation

Landsspecifik rekommendation
3: Uppratthalla nationellt
finansierade offentliga
investeringar och sakerstalla
ett effektivt utnyttjande av
bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och
andra EU-medel, sarskilt for
att framja den grona och den
digitala omstadllningen.

Landsspecifik rekommendation
4: For perioden efter 2024,
fortsdtta att efterstrdva en
finanspolitisk strategi pa
medelldng sikt med gradvis
och héllbar konsolidering, i
kombination med investeringar
och reformer som leder till
hdgre hallbar tillvaxt, for

att uppnd en dterhdllsam
finanspolitisk situation pa
medelldng sikt.

Landsspecifik rekommendation
5: Fortsdtta med reformen av
det sociala trygghetssystemet
for att 6ka effektiviteten i det
sociala formanssystemet, vilket
skulle dka incitamenten till
arbete och samtidigt stodja den
ldngsiktiga héllbarheten i de
offentliga finanserna.

Atgarder

En betydande del av Finlands
plan for dterhdmtning och
resiliens ar avsatt for den
dubbla omstallningen.
Trots de ekonomiska
anpassningsatgarderna
bibehdlls en hdg niva av
offentlig investering, da
man beaktar regeringens
omfattande satsningar av
engangskaraktar pa tillvaxt.

Regeringen dtar sig att under
valperioden genomfora
permanenta dtgdrder som
tillsammans starker de
offentliga finanserna med ett
nettobelopp pé 6 miljarder
euro till 2027. Finlands program
for hallbar tillvéxt innehaller
omfattande atgarder for en
gron omstallning. For att starka
sjalvforsdrjningen pd energi
och forsdrjningsberedskapen
har det beslutats om en
atgardshelhet vars syfte dr att
avsevart paskynda utfasningen
av fossila energikallor och att
stodja ibruktagandet av ny
teknik.

Regeringen planerar en
reform av utkomstskyddet
som gor arbete Ionsammare,
den sociala tryggheten
smidigare och formdnerna
enklare, med beaktande

av rekommendationerna

och utredningarna i
mellanbetankandet av
kommittén for social trygghet.
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Forenlighet

Atgérderna ér direkt forenliga
med rekommendationen.

Atgarderna ir direkt forenliga
med rekommendationen.

Atgarderna r direkt forenliga
med rekommendationen

nar det galler reformen av
systemet for social trygghet.
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Tabell 6b Mdl som stéllts upp av unionen i frdga om tillvaxten och sysselsattningen
De atgarder som vidtagits behandlas i detalj i Finlands nationella reformprogram

https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Finland-NRP-2023_en.pdf

7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet
Tabell 7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2022 2023 2024

% av BNP

Nettokreditgivning, de offentliga samfunden

Stabilitetsprogrammet -0,8 2,6 -2,6
Utkast till budgetplan -0,8 2,4 3,2
Skillnad, procentenheter 0,0 0,2 -0,6
Nettokreditgivning for de offentliga samfunden vid ofdréndrad politik.

Stabilitetsprogrammet -0,8 -2,6 -2,6
Prelimindr budgetproposition -0,8 2,4 34
Skillnad, procentenheter 0,0 0,2 -0,8

Metoderna

Prognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell, en faktormodell
pa kort sikt samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort

sikt, kalkyler pa medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om
skatteunderlag, dndringarna i beskattningsgrunderna och darpa baserade detaljerade
uppskattningar av skatteintdkter, kommunekonomiprogrammet samt besluten om social-
skyddsavgifter och sociala férmaner.
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