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Taustaa

» Kaavoittajaselvitys 2023:n taustatiedot perustuvat paaasiassa
ymparistoministerion kevaalla 2023 tekemaan kaavoittajakyselyyn, Kuntaliiton
selvitykseen "Teknisen toimialan osaajapula kunnissa" ja Apolin toimenpiteisiin
kuuluvaan jarjestovetoiseen selvitykseen arkkitehtuurin alan osaamis- ja
tyovoimatarpeesta (selvitykset valmistuneet 2023).

» Taydentavia haastatteluja on tehty 10 kuntaan, jotka eivat vastanneet

kaavoittajakyselyyn. Mukana ovat mm. paakaupunkiseudun isot kaupungit. Lisaksi
on haastateltu Kuntaliiton edustajaa.

e Koulutustahojen edustajista on haastateltu Aalto-yliopiston, Oulun yliopiston,
Tampereen yliopiston seka LAB-ammattikorkeakoulun opettajia. Lisaksi on
haastateltu opetus- ja kulttuuriministerion yliopisto-opetuksen asiantuntijaa.



Muuttuva toimintaymparisto

Toimintaymparistdn muutosten vaikutuksia alueidenkayton suunnitteluun:

* Kuntien erilaistuminen, sote-hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistyminen

* [Imastonmuutos, vihrea siirtyma, kiertotalous ja luontokato

* Aluerakenteen polarisoituminen ja kaupungistumisen haasteet
* Vaestorakenteen muutokset, tydvoimapula ja maahanmuutto
* Digitalisaatio ja tekoaly - renki vai isanta

e Kaupunkisuunnittelun monimutkaistuminen ja moniammatillisuuden
haasteet

* Yhdyskuntien turvallisuus ja resilienssi
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Ymparistoministerion kaavoittajakyselyn
tuloksia
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Ymparistoministerion kyselyaineiston laadusta

* Kyselyyn on vastannut 141 henkil6a. Vastaajat ovat paasaantdisesti kunnan
kaavoitusorganisaation johtavassa asemassa olevia henkiloita.

e Seitseman kunnan osalta vastauksia on kaksi (Tampere, Kerava, Tyrnava,
Nokia, Orivesi, Akaa, Kurikka), joten vastaajakuntia on yhteensa 134 eli

noin 43% Suomen kunnista (n=309).

 Aineisto ei ole kuntakoon suhteen edustava. Tilastollisesti aineistossa
painottuvat keskisuuret kunnat (yli 6 000 — 50 000 as). Alle 6 000 asukkaan
kunnat ovat aliedustettuna. Suurimpien kaupunkien (yli 50 000 as) osalta
vastaajamaara on maarallisesti samassa suhteessa suurten kaupunkien
maaraan Suomessa. Aineistoa ei kuitenkaan voida pitaa naiden kaupunkien
osalta riittavan kattavana, koska aineistosta puuttuvat suurimmat
kaupungit. Vastausaktiivisuudessa on myos merkittavia eroja maakuntien

valilla (ks. seuraava dia).



Kunnat maakunnittain
(kyselyn wvastaajat, n=141)
Suomen kunnat, n=390)
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Ymparistoministerion kaavoittajakyselyn

vastausjakauma

Kuva 1: Vastaajakunnat kartalla. Yli 50.000 asukkaan kaupungit on
merkitty pisteind kartalle.



Kaavoitustehtavien organisointi
(kunnat alle 6 000 asukasta)

Missé kunnan hallinto-organisaation yksikdssa Miten kaavoittajan (MRL 20§) tehtavat on jarjestetty kunnassasi?
kaavoitustehtdvat hoidetaan? (kunnat alle 6,000 as, n=48)]
Luokittelu tekniseen tai strategiseen organisaatioon
(kunnat alle 6.000 as, n=49) 0% 20% 0% 60 % B0 %

Strateginen Kunnassa on oma kaavoittaja [N 17 %

organisaatio
33%

Kunnalla on yhteinen kaavoittaja toisen kunnan kanssa || 2%

Kunta on tehnyt sopimuksen toisen kunnan kanssa

Tekninen kaavoitustehtavien hoitamiseksi
organlsaatlo
67 %

Tehtdvdt hoidetaan kuntayhtymassda 0%

Kunnassa ei ole erikseen nimettyd kaavoittzjaa [, - ::
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Missa kunnan hallinto-organisaation yksikdssa

Kaavoitustehtavien organisointi
(kunnat 6 001-20 000 asukasta)

kaavoitustehtavat hoidetaan?

Luokittelu tekniseen tai strategiseen organisaatioon

(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=59)

Tekninen
organisaatio
56 %

Strateginen
organisaatio
44 %

Missa kunnan hallinto-organisaation yksikossa kaavoitustehtavat
hoidetaan? (kunnat 6.000- 20.000 as, n=59)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Erillinen virasto/yksikko (vain kaavoitukseen liittyvid tehtavid) DN S %
Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtdvien yhteinen yksikko [ 17 %
Kaavoitus- ja likennesuunnittelutehtévid hoitava yhteinen yksikkd 0%
Teknisen toimen/toimialan yhteydessd . G0

Keskushallinnon vastuualue I 12 %

Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue I 17 %

Muu, miki? I 10 %
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Kaavoitustehtavien organisointi
(kunnat 20 001-50 000 asukasta)

Missa kunnan hallinto-organisaation yksikossa kaavoitustehtavat
Missa kunnan hallinto-organisaation yksikdssa

kaavoitustehtavit hoidetaan? hoidetaan? (kunnat 20.001- 50.000 as, n=24)
Luokittelu tekniseen tai strategiseen organisaatioon
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=24) 0% 5% 0% 5% 0% 5% 0%

Erillinen virasto/yksikkd (vain kaavoitukseen liittyvid tehtivid) R 5

Tekninen
organisaatio
38%

Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtavien yhteinen yksikko R G %

Kaavoitus- ja likennesuunnittelutehtavid hoitava yhteinen yksikko [ 4%

Strateginen Teknisen toimen /toimialan yhteydessi | 1: %

organisaatio
62 %

Keskushallinnon vastuualue | ¢ %

Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue I 17 %
Muu, mika? I 1S %
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Kaavoitustehtavien organisointi
(kunnat yli 50 000 asukasta)

Missd kunnan hallinto-organisaation yksikdssa Missa kunnan hallinto-organisaation yksikossa kaavoitustehtavat
kaavoitustehtavat hoidetaan? , _
Luokittelu tekniseen tai strategiseen organisaatioon thdEtHH ﬂ? IkUﬂﬂHt 15I'|I 50.000 as, ﬂ=9}|

(kunnat yli 50.000 as, n=9)
0% 10% 20% 30 % 40% 50 % 60 %

Tekninen

organisaatio Erillinen virasto/yksikkd (vain kaavoitukseen liittyvid tehtdvid) I G- %
11%

Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtdvien yhteinen yksikkd g o
Kaavoitus- ja likennesuunnittelutehtavia hoitava yhteinen yksikkd [N 11%

Teknisen toimen/toimialan yhteydessd  IE——— 11 %

Strateginen
organisaatio
89 %

Keskushallinnon vastuualue 0%

Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue 0%

Muu, mika? I 1 %
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Kaavo

Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolla, jonka
paatehtavana on kaavoitukseen liittyvien asiantuntija-

ja suunnittelutehtavien hoitaminen?
(kunnat alle 6.000 as, n=35)

YO: Arkkitehti

YO: Maisema-arkkitehti

YO: Maantieteilija tai aluetieteilija
YO: Diplomi-insin66ri (maanmittaus,
YO: Muu, mika?

YAMK: Maanmittaustekniikka
YAMK: Muu, mika?

AMK: Yhdyskuntasuunnittelu

AMK: Maanmittaustekniikka

AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka
AMK: Rakennustekniikka

AMK: Hortonomi

AMK: Muu, mika?

Muu tutkinto, mika?

itusasiantuntijoiden koulutustausta ja maara

(kunnat alle 6 000 asukasta)

Kuinka paljon kaavoitukseen on varattu henkilosto3, jonka
padtehtivina on kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja
suunnittelutehtivien hoitaminen?

Henkilomaara
(kunnat alle 6.000 as, n=43)

0% 5% 10% 15% 20% 25%

I — 20%

0%

0% B% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
. 6%
Ei yhtddn mE e 40 %
.. I 11%
i
% Alle yksi 16%
——— T () O,
I 4% 2 I 5%
0% -5 0%
I 17% -9 0%
I 4% 10-29 0%
N 237 30-49 | 0%
E— 3% 50tai enemman | 0%

I 9%
I 9%
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Kaavoitusasiantuntijoiden koulutustausta ja maara
(kunnat 6 001-20 000 asukasta)

Mika koulutustausta on kuntanne henkilosto6lla, jonka
paatehtavana on kaavoitukseen liittyvien asiantuntija-
ja suunnittelutehtavien hoitaminen?

(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=58)

0% 5% 10% 15% 20% 25%

YO: Arkkitehti I 24%

YO: Maisema-arkkitehti NN 7%

YO: Maantieteilija tai aluetieteilija NG 12%

YO: Diplomi-insin6ri (maanmittaus,... I 4%

YO: Muu, mika? I 12%
YAMK: Maanmittaustekniikka NN 10%
YAMK: Muu, mikad? I °%
AMK: Yhdyskuntasuunnittelu [ 3%
AMK: Maanmittaustekniikka I 1%
AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka NN 10%
AMK: Rakennustekniikka NN 9%

AMK: Hortonomi [l 2%

AMK: Muu, mikd? I 24%

Muu tutkinto, mikd? I 14%
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Kuinka paljon kaavoitukseen on varattu henkilosto4, jonka
paatehtdvini on kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja
suunnittelutehtdvien hoitaminen?

Henkilomaara
(kunnat 6.000- 20.000 as, n=59)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Ei yhtdan mmmm 5%
Alevksi = 3%
1 5]
I I 1Y %
3-5 I 10 %

-9 mmm 3%
10-29 | 0%
I0-49 | 0%

50 tal enemman | 0%

12

60 %



Kaavoitusasiantuntijoiden koulutustausta ja maara
(kunnat 20 001-50 000 asukasta)

Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolla,

jonka paatehtavana on kaavoitukseen liittyvien e . er . ..
asiantuntija- ja suunnittelutehtavien hoitaminen? paatehtidvina on kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja

(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=24) suunnittelutehtivien hoitaminen?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% Henkilomaara

Kuinka paljon kaavoitukseen on varattu henkilst6a, jonka

YO: Arkkitehti I 5% (kunnat 20.001- 50.000 as, n=24)

YO: Maisema-arkkitehti Il 8%
’ 0% 10 % 20% 30 % 40 % 50%
YO: Maantieteilija tai aluetieteilija GGG 50%

YO: Diplomi-insindéri (maanmittaus,... I 29% Ei yhtdan 0%
YO: Muu, mika? IEEEEE 13% Alleyksi | 0%

YAMK: Maanmittaustekniikka [ 13% 1 o 4%

YAMK: Muu, mika? I 17% 2

AMK: Yhdyskuntasuunnittelu I 29%
3-3 I 58 St
AMK: Maanmittaustekniikka NN 33%

6-9 I 16 %
AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka Il 8%

AMK: Rakennustekniikka = 0% 10-29 e 45
AMK: Hortonomi = 0% 30-48 0%
AMK: Muu, mika? I 33% S50taienemman 0%

Muu tutkinto, mikd? [l 8%
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Kaavoitusasiantuntijoiden koulutustausta ja maara
(kunnat yli 50 000 asukasta)

Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolla, jonka
padtehtavana on kaavoitukseen liittyvien
asiantuntija- ja suunnittelutehtavien hoitaminen?

Kuinka paljon kaavoitukseen on varattu henkilgstoa, jonka
paétehtdvind on kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja

(kunnat yli 50.000 as, n=9) suunnittelutehtdvien hoitaminen?
0% 20% 40% 60% 80%  100%  120% Henkilomaara

YO: Arkkitehti GG 100% (kunnat yli 50.000 as, n=9)

YO: Maisema-arkkitehti I 7% 0% 5% 10 % 15% 20 % 5% 30 % 35%
YO: Maantieteilija tai aluetieteilija | IINIININGGEEEE 39% Ej '!,l'htﬁﬁl'l 0%
YO: Diplomi-insin66ri (maanmittaus,... Il 11% Alle 1,|'|'I5i 0%
YO: Muu, mikd? I 22% 1 0%
YAMK: Maanmittaustekniikka [N 22% 7 0%

YAMK: Muu, mikd? = 0%
3-5 I 11 %
AMK: Yhdyskuntasuunnittelu NN 44%
£-9 I 2 %
AMK: Maanmittaustekniikka [N 56%
10-29 . 7S 0
AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka [N 33%
30-49 I S5 %

50 tai enemman | Q%

AMK: Rakennustekniikka [ 11%
AMK: Hortonomi | 0%
AMK: Muu, mika? | 33%
Muu tutkinto, mika? [ 11%
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Henkiloresurssien riittavyys ja rekrytointihaasteet
(kunnat alle 6 000 asukasta)

Ovatko kunnan kaavoitukseen varatut

henkilostoresurssit mielestanne riittavat? _ _ S
Onko kunnassanne ilmennyt kaavoituksen asiantuntija- ja

{l'{l..l nnat EI"E 6.000 ds, n=48} suunnittelutehtaviin liittyen haasteita tyovoiman saatavuudessa?
(kunnat alle 6.000 as, n=45)

Kyll3, toistuvasti
11%

Kylla
44 %

Kylla, ajoittain
29%

Ei
56 %

60 %

11.10.2023 Vatilo 15



Henkildresurssien riittavyys ja rekrytointihaasteet
(kunnat 6 001-20 000 asukasta)

Ovatko kunnan kaavoitukseen varatut

hE n |'(| | Dﬂt{] resu rSSit m.IE'IESti.Ei nne I'i I'L_I: a‘u"at? Onko kunnassanne ilmennyt kaavoituksen asiantuntija- ja
_ suunnittelutehtaviin liittyen haasteita tyévoiman saatavuudessa?
{ |'(IJT"|FI-EI'|: E-DDD - ED.DDD ES_, H_E'g} (kunnat 6.000 - 20.000 as, n=59)

Kylla
Kylla, toistuvasti
-II ’
27 % 29%

Ei
27 %

Ei
73%

Kyll3, ajoittain
44 %
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Henkiloresurssien riittavyys ja rekrytointihaasteet
(kunnat 20 001-50 000 asukasta)

Ovatko kunnan kaavoitukseen varatut
Onko kunnassanne ilmennyt kaavoituksen asiantuntija- ja

henkilostoresurssit mielestanne riittavat? suunnittelutehtiviin liittyen haasteita tyévoiman saatavuudessa?

(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=23) (kunnat 20.001 - 50.000 25, n=24)
Ei
0%

Kylla
35 %

Kylla, toistuvasti
46 %
Kylla, ajoittain
54 %
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Henkiloresurssien riittavyys ja rekrytointihaasteet
(kunnat yli 50 000 asukasta)

Ovatko kunnan kaavoitukseen varatut

Onko kunnassanne ilmennyt kaavoituksen asiantuntija- ja

henkilostoresurssit mielestanne riittavat? suunnittelutehtéviir(1kliittyetn f;_a:(s)t;(i;c: ty6vo;r)nan saatavuudessa?
: unnat yli 50.000 as, n=
(kunnat yli 50.000 as, n=9) Ei
Kylla 0% TP
yll3, ajoittain
11 % o

Kylla, toistuvasti
78 %

B9 %
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Rekrytointitarpeet ja —haasteet
(kunnat alle 6 000 asukasta)

Mika on ollut tai tulee olemaan syyna rekrytointitarpeeseen?
(kunnat alle 6.000 as, n=23)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Tehtdvda hoitaneen henkildn tai henkildiden eldkdityminen I G OC
Tehtdvdad hoitaneen henkildn tai henkildiden siirmyminen muihin tehtdviin | . 5 %0
Kunnassa vireilld olevien kaavojen maard on lisd@ntynyt I 7 OC

Kunnassa on tarvetta kaavoitusosaamisen vahvistamiselle I 43 %

Muu syy. mika? I 7G2G

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat alle 6.000 as, n=21)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Avoimiin tehtéviin hakeneiden mérat ovat pienié tai hakijoita ei ole ollut | 57%

Avoimiin tehtiviin hakeneiden koulutustaso ei vastaa asetettuja vaatimuksia [ NI /%
Avoimiin tehtiviin hakeneiden tydkokemus ei vastaa asetettuja vaatimuksia | NNINIELEINEEEE 1/

Avoimiin tehtaviin hakeneiden palkkatoiveet ovat olleet ylimitoitettuja = 0%

Muu syy, mika? |, 3%
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Rekrytointitarpeet ja —haasteet
(kunnat 6 001-20 000 asukasta)

Mika on ollut tai tulee olemaan syyna rekrytointitarpeeseen?
(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=52)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Tehtivai hoitaneen henkilén tai henkildiden eliksityminen [N 3
Tehtivaa hoitaneen henkilon tai henkildiden siirtyminen muihin tehtaviin - | NN 3%
Kunnassa vireilld olevien kaavojen miiri on lisaantynyt  [NNNNEEEE (9%
Kunnassa on tarvetta kaavoitusosaamisen vahvistamiselle [IIIIINIEGEGEGEEEEEEEEEE 3
Muu syy, mika? [ (9%

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat 6.000- 20.000 as, n=42)

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % B0 % T0% BO %
Avoimiin tehtaviin hakeneiden mdgrat ovat pienid tai hakijoita ei ole ollut I 75 %
Avoimiin tehtaviin hakeneiden koulutustaso ei vastaa asetettuja vaatimuksia | 5 %

Avoimiin tehtaviin hakeneiden tydkokemus ei vastaa asetetiuja vaatimuksia I GO0 %

Avoimiin tehtaviin hakeneiden palkkatoiveet ovat olleet ylimitoitettuja | 10 3

Muu syy, mika? I 12 %
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Rekrytointitarpeet ja —haasteet
(kunnat 20 001-50 000 asukasta)

Mika on ollut tai tulee olemaan syyna rekrytointitarpeeseen?
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=24)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % B0 % 10 % 80 %

Tehtdvaa hoitaneen henkilon tai henkildiden eldkityminen | N 7 %

Tehtdvad hoitaneen henkildn tai henkilGiden siirtyrminen rwilir... | 71 %

Kunnassa vireilld olevien kaavojen maard on lis3dntynyt I 3 7%
Kunnassa on tarvetta kaavoitusosaamisen vahvistamiselle NN 7 0
Muu syy, mikd? me———— 71 %

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=22)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Avoimiin tehtiviin hakeneiden méirat ovat pienii tai hakijoita ei ole ollut  [IIINIEININININIGEEEEEEEEEEEEE /3%
Avoimiin tehtéviin hakeneiden koulutustaso ei vastaa asetettuja vaatimuksia [IIININGEGEEEE  63%
Avoimiin tehtédviin hakeneiden ty6kokemus ei vastaa asetettuja vaatimuksia |[IIINININGgGgGEEEEEEEEEEE e 32%
Avoimiin tehtdviin hakeneiden palkkatoiveet ovat olleet ylimitoitettuja IS 21%
Muu syy, mika? NN 3%
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Rekrytointitarpeet ja —haasteet
(kunnat yli 50 000 asukasta)

Mika on ollut tai tulee olemaan syyna rekrytointitarpeeseen?
(kunnat yli 50.000 as, n=9)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Tehtdvdd hoitaneen henkildn tai henkilGiden eldkbityminen GGG | 53 %
Tehtdvdd hoitaneen henkildn tai henkildiden siirtyminen muihin tehtdviin - . 7 50
Kunnassa vireilld olevien kaavojen maara on lisd3@ntynyt NN 1 0

Kunnassa on tarvetta kaavoitusosaamisen vahvistamiselle D 7 O

Muu syy, mika? 0%

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat yli 50.000 as, n=9)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Avoimiin tehtdviin hakeneiden maarat ovat pienia tai hakijoita ei ole ollut |G 39%
Avoimiin tehtiviin hakeneiden koulutustaso ei vastaa asetettuja vaatimuksia [N ¢

Avoimiin tehtaviin hakeneiden tyokokemus ei vastaa asetettuja vaatimuksia [Nl 100%

Avoimiin tehtéviin hakeneiden palkkatoiveet ovat olleet ylimitoitettuja | INENEINGEEGEG 22%

Muu syy, mikd? 0%
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Osaamistarpeet / suunnittelu ja menettelyt
(kunnat alle 6 000 asukasta)

Suunnitteluun ja menettelyiden hallintaan liittyvat osaamistarpeet
(kunnat alle 6.000 as, n=40)

0% 0% 20% 0% 40 % 50 % 60 % 0% BO %

Kaavoitukseen liittyvan suunnitteluosaamisen kehittiminen | 5 O
Hankintaosaaminen | (5 %
Alueidenkayton suunnittelun lainsaadantaon ja kaavoitusmenettelyyn liittyvan osaamisen... (IR 75 O
Hankekaavoitukseen liittyvat muut hallinnolliset menettelyt kuten lupa - ja YVA-menettelyt IR C 5 %
Kaavan piirtamiseen liittyvien ohjelmistojen kiyttd | 15 %
Tietomallipohjainen kaavoitus | 0 %
Paikkatieto-osaaminen | 5 %

Muu, mikd? [— 3
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Osaamistarpeet / suunnittelu ja menettelyt
(kunnat 6 001-20 000 asukasta)

Suunnitteluun ja menettelyiden hallintaan liittyvit osaamistarpeet
(kunnat 6.000- 20.000 as, n=56)

0% 10% 20% 30 % 40% 50 % 60 % 0%

Kaavoitukseen liittyvan suunnitteluosaamisen kehittiminen | ——— N 5! O

Hankintaosaaminen  (EE  — S 1F 0

Alueidenkaytdn suunnittelun lainsaddanton ja kaavoitusmenettelyyn liittyvan osaamisen... [ — . 5 0
Hankekaavoitukseen liittyvat muut hallinnolliset menettelyt kuten lupa - ja YVA-menettelyt | _——— 7 %

Kaavan piirtdmiseen liittyvien ohjelmistojen kiyttd  ( — —— 3 1
Tietomallipohjainen kaavoitus | 7 %
Paikkatieto-05aamine N | —— ]

Muu, mika? (— 7 %
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Osaamistarpeet / suunnittelu ja menettelyt
(kunnat 20 001-50 000 asukasta)

Suunnitteluun ja menettelyiden hallintaan liittyvat osaamistarpeet
(kunnat 20.001- 50.000 as, n=24)

0% 10 % 20 % 0% 4% 0% B0 % 70 % 80%  90%  100%

Kaavoitukseen littyvin suunnitteluosaamisen kehittiminen |  —— e 7 %
Hankintaosaaminen | 3] %
Alueidenkayton suunnittelun lainsaadantadn ja kaavoitusmenettelyyn liittyvin osaamisen... (IR 7 %
Hankekaavoitukseen liittyvat muut hallinnolliset menettelyt kuten lupa - ja YVA-menettelyt - 71 %
Kaavan piirtdmiseen liittyvien ohjelmistojen kiyttd | _-— N 7 %
Tietomallipohjainen kaavoitus | 37 %
Paikkatieto-osaaminen (GGG 7
Muu, mika? | — 13 %
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Osaamistarpeet / suunnittelu ja menettelyt
(kunnat yli 50 000 asukasta)

Suunnitteluun ja menettelyiden hallintaan liittyvat osaamistarpeet
(kunnat yli 50.000 as, n=3)

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 0%

Kaavoitukseen liittyvan suunnitteluosaamisen kehittiminen [ — e GG U
Hankintaosaaminen | 7
Alueidenkaytdn suunnittelun lainsdddantdon ja kaavoitusmenettelyyn liittyvan osaamisen... (I 55 7
Hankekaavoitukseen liittyvt muut hallinnolliset menettelyt kuten lupa - ja YVA-menettelyt I - 53 %

Kaavan piirtimiseen liittyvien ohjelmistojen kiyttd o

Tietomallipohjainen kaavoitus | 55 %

Paikkatieto-0saaminen | 1 %

Muu, miké? 0%
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Osaamistarpeet / erityisteemat ja ilmiot
(kunnat alle 6 000 asukasta)

Erityisiin teemoihin ja ilmioihin liittyvat osaamistarpeet
(kunnat alle 6.000 as, n=38)

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % B0 % 0%

Uusiutuva energia I 55 0
limastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen PG 50 0%
Maisema- ja kulttuuriymparistokysymykset I 7 0
Taydennysrakentaminen EEEEEE———— 15 0
Maapolitilkka ja kaavatalous GG 55 4
Luonnonvarojen kestdva kdyttd ja kiertotalous I 5 %

Luonnon monimuotoisuus I 7 O %
Liikennejdrjestelmasuunnittelu ja kestdvien kulkumuotojen edistiminen GGG 7O %

Muu, mika? mmm 5 %
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Osaamistarpeet / erityisteemat ja ilmiot
(kunnat 6 001-20 000 asukasta)

Erityisiin teemoihin ja ilmioihin liittyvat osaamistarpeet
(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=54)
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%

Uusiutuva energia I 7 5
limastonmuutoksen hillinta ja siilhen sopeutuminen N 51 %
Maisema- ja kulttuuriymparistokysymykset  mEEE—— 70 %
Taydennysrakentaminen DI 70 %
Maapolitiikka ja kaavatalous . ©
Luonnonvarojen kestdva kdytto ja kiertotalous D (0 O
Luonnon monimuotoisuus IS 13 %
Lilkennejarjestelmasuunnittelu ja kestavien kulkumuotojen edistiminen GGG 71 0
Muu, mika? I 7%
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Osaamistarpeet / erityisteemat ja ilmiot
(kunnat 20 001-50 000 asukasta)

Erityisiin teemoihin ja ilmioihin liittyvat osaamistarpeet
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=22)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO% SO%

Uusiutuva energia I O %
lImastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen T <7 O
Maisema- ja kulttuuriymparistokysymykset I © 5 G
Taydennysrakentaminen GGG 35
Maapolitiikka ja kaavatalous GGG S o
Luonnonvarojen kestava kdaytto ja kiertotalous I GG O
Luonnon monimuotoisuus I GO %
Liikennejarjestelmasuunnittelu ja kestdvien kulkumuotojen edistiminen G 15 %
Muu, mikd? I O %
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Konsulttien kayttd
(kaikki vastaajakunnat)

Hyodyntaako kuntanne kaavan laatimisessa konsultteja?

(kaikki vastaajat, n=141]
0 % 10 % 20 % 30 % 40 %

Ei, kaikki kaavat laaditaan lahtokohtaisestiomana tyona | 4%

Joskus, mutta padosin kaavat laaditaan omana tyond |GGG :: G
Kyll3, yleiskaavat tilataan yleensa konsultilta | 12 %

Kylla, asemakaavat tilataan yleensa konsultilta | 1%

50%

60 %

Kylla, seka yleiskaavat ettd asemakaavat tilataan yleensa konsultiita | - o

11.10.2023 Vatilo

30



Osaamistarpeet / erityisteemat ja ilmiot
(kunnat yli 50 000 asukasta)

Erityisiin teemoihin ja ilmidihin liittyvat osaamistarpeet
(kunnat yli 50.000 as, n=9)
0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Uusiutuva energia I G 3
IlImastonmuutoksen hillintd ja silhen sopeutuminen T -7
Maisema- ja kulttuuriymparistokysymykset I - 3%
Taydennysrakentaminen GGG S
Maapolitiikka ja kaavatalous G G 7 %
Luonnonvarojen kestdvd kdytto ja kiertotalous I G2 G
Luonnon monimuotoisuus I 0 O
Liilkennejarjestelmasuunnittelu ja kestdvien kulkumuotojen edistaminen . ) O
Muu, mika? I 11 %
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Rekrytointiongelmien yleisyys kyselykunnissa

Rekrytointiongelmien yleisyys
Asiantuntijoiden ja suunnittelijoiden tai
kaavoitusta tukevan henkilokunnan rekrytointiongelmien yleisyys eri kokoisissa
kunnissa,
suhteellinen osuus (n=141)

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

vi 100 000 () |
50,001~ 100 000 (n-) |
2000150 000 (n=2< |
500120000 (n-so) |
20016000 (n=30)

Alle 2000 (n=10) || G

B on ilmennyt haasteita ei ole ilmennyt haasteita

11.10.2023 Vatilo

32



Yli 100 000

50 001 - 100 000

20001 -50 000

6001 -20 000

2001 -6 000

Alle 2 000

Kyselyn kunnat, joissa rekrytointihaasteita

Kunnan koko
(kunnat, joissa rekrytointiongelmia, n=97)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% @ 45% 50%
Ahvenanmaa
N
Etela-Karjala
- 5% Eteld-Pohjanmaa
Etela-Savo
Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi

18%
Kymenlaakso

. 2% Lappi
Pirkanmaa
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Satakunta

Uusimaa

11.10.2023 Vat\{Fésinais-Suomi

0% 2% 4% 6% 8%

Kunnan sijainti
(kunnat, joissa rekrytointiongelmia, n=97)

10% 12% 14% 16%
0%

0%

I 4%

I 7%

I 3%

I 3%

. 2%

I 4%

I 4%

I 6%
I 15%
I 6%

I 5%

I 4%
I 12%

0%

I 1%
. 14%

I 4%

18%
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Aluearkkitehtitoiminta

Onko kuntanne palveluksessa aluearkkitehti3, joka Onko kuntanne palveluksessa aluearkkitehtia, joka
hoi k k . htdvis? hoitaa useamman kunnan kaavoitustehtavia?
oitaa useamman Kunnan kaavoitustehtavia: (kunnat 6.000 - 20.000 as, n=59)

(kunnat alle 6.000 as, n=49)

Oni

4% A On .
Ei endaad, mutta 3% i endd, mutta
on ollut

on ollut 17 %
22 %

Ei ole
T4 9%

80 %
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Johtopaatoksia kyselyvastauksista

Pula kuntien ja myos konsulttiyritysten kaavoitusasiantuntijoista pahenee koko ajan mm.
elakoitymisen kiihtymisen vuoksi. Ongelman ratkaisemista vaikeuttaa se, etta
samanaikaisesti on pulaa myos muista teknisen alan asiantuntijoista. Tilanne alkaa olla
uhka seka yhteiskunnan elinkeinopoliittisten etta ymparistdtavoitteiden onnistumisessa.

Kuntien omin toimenpitein asiaan voidaan vaikuttaa palkkapolitiikan ohella kehittamalla

organisaatiota asiantuntijoiden toimivallan kannalta merkityksellisemmiksi, parantamalla
tyoolosuhteita kuten etatydomahdollisuuksia ja muita tydnjoustoja seka mahdollistamalla
osaamisen vahvistamista taydennyskoulutuksella.

Kunnat voivat vaikuttaa asiaan myds vahvistamalla tydnantajakuvaansa alasta
kiinnostuneille esimerkiksi korkeakouluyhteistyon ja muun tasmamarkkinoinnin avulla.
Perehdyttamisen ja mentoroinnin systematisointi ja ns. juniorivirkojen lisaaminen
helpottavat vasta valmistuneiden tydurapolkua vaativampiin tehtaviin.

Kaavoitusasiantuntijuuteen liittyy suunnitteluosaamisen lisaksi taito

huolehtia hallinnollisten prosessien lapiviemisesta. Tassa nayttaa olevan osaamisvajetta.

Kaavoitustehtavien monimutkaistuminen korostaa myos vuorovaikutusmenettelyn

hallinnan tarkeytta seka eri asiantuntijoiden valilla etta suhteessa kansalaisyhteiskuntaan

ja poliittisiin paattajiin. Osaamista puuttuu myos kiertotalousosaamisen, luontoarvojen
uomioon ottamisen, digitalisaation hyddyntamisen ja yhdyskuntatalouden osalta.
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Johtopaatoksia koulutuksesta

11.10.2023 Vatilo

36



Tutkintokoulutuksesta (1)

« Sisallollisesti yliopistojen (Aalto, QY, Tuni) yhdyskuntasuunnittelukoulutus nayttaa
antavan riittavat perusvalmiudet kaavoituksen asiantuntijatehtaviin. Tutkintojen
opintopisterajat ja opintoaikatavoitteet muodostavat kaytannon raamin opintojen
laajuuteen. Valmiutta opiskelijamaaran kasvattamiseen nykyisilla resursseilla ei juuri ole.

* Yliopistojen arkkitehtiopetuksessa nahdaan kandi-
ja maisteriopinnot yhtenaisena opintopolkuna, vaikka maisterivaiheeseen on
mahdollista hakeutua myds muista kanditutkinnoista. Rakennusarkkitehdeille ja AMK-
insindoreille on olemassa kiintidita maisteriopintoihin hakeutumiseen.

e Kaavoitusprosessin hallinnollisten tehtavien harjoitteluun ei nayta riittavan tarpeeksi
aikaa. Sama koskee mm. yhdyskuntasuunnittelun digitalisaation haltuun ottamista,
maankayttopolitiikkaa, alueidenkayton suunnitteluhankkeiden tilaajaosaamista seka
Khd skunta- ja kaavatalouden osaamista. Tarve naita valmiuksia tukevaan taydentavaan

oulutukseen on ilmeinen.

* Ongelmina tutkinto-opetuksessa on mm. toimintaresurssien niukkuus, tyotehtavien
maaradaikaisuus, opetushenkiloston matala palkkaus ja yliopistojen rekrytointikaytannot,
jotka painottavat erityisesti tieteellisia ansioita eika niinkaan kaytannén kokemusta.
Maisteriopetuksen enEIanninkieIisyys (Aalto) hankaloittaa muunkielisten integroitumista
suomalaisille tyémarkkinoille, erityisesti kuntavirkoihin.
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Tutkintokoulutuksesta (2)

* Useissa yliopistoissa on mm. maantieteen opintokokonaisuuksia, jotka luovat valmiuksia
alueidenkayton suunnittelun asiantuntijatehtaviin, vaikka ne eivat sisalla varsinaisia
vhdyskuntasuunnittelun koulutussisaltdja. Helsingin yliopistolla ja Aalto-yliopistolla on
vhteinen Urban Planning and Design (UPD) -maisteriohjelma.

* Yliopistojen valinen yhteistyd on melko vahaista lukuun ottamatta Aalto yliopiston ja
Helsingin yliopiston yhteista UPD-ohjelmaa. Mydskaan yliopistojen
sisalla yhteistydomahdollisuuksia ei ole hyddynnetty riittavasti.

* LAB-ammattikorkeakoulun AMK-koulutuksessa on omana hakukohteena
vhdyskuntasuunnittelu Muita eri ammattikorkeakoulujen alueidenkayton suunnittelua
sivuavia tutkintokokonaisuuksia ovat esimerkiksi maanmittausinsinéorikoulutus (AMK ja
YAMK) ja rakennusarkkitehtikoulutus (AMK), jota on tarjolla neljassa
ammattikorkeakoulussa. Turun ammattikorkeakoulussa kaynnistyy
rakennusarkkitehtikoulutus vuonna 2024. Ammattikorkeakoulut ovat luoneet
vhteistyoverkostoja ulkomaisiin yliopistoihin mahdollistaakseen jatko-opinnot ja
kaksoistutkinnon suorittamisen.



Ammatillista osaamista tukevasta koulutuksesta

e Tutkintokoulutusta taydentamaan ja tydmarkkinakelpoisuuden parantamiseen on tarjolla
myOs uusia valineita ja tukea. Sellainen on esimerkiksi pari vuotta sitten
opetushallituksen yhteyteen perustettu Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus
Jotpa, joka mm. rahoittaa tyoikaisille tarkoitettuja tutkintoa lyhyempia koulutuksia.

* Opetus- ja kulttuuriministeriéo on myontanyt vuosina 2020-2021 yhteensa yli 50
miljoonaa euroa jatkuvaa oppimista tukeville hankkeille ja kokeiluille. Rahoitettavat
koulutukset ovat paadasiassa tutkintoa lyhyempia opintoja, joilla vastataan tyoelaman
osaamistarpeisiin.

* Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan “hallitus lisaa jatkuvan oppimisen
tarjonnan markkinalahtoisyytta ja poistaa esteita yksityisen rahoituksen kasvattamiselta.
Ammatillisen koulutuksen seka korkeakoulujen rahoitusjarjestelman on tuettava myos
tutkintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista..."

11.10.2023 Vatilo 39



Esimerkki taydennyskoulutuskonseptista (1)

* TKK:n YTK-laitoksen MOPO kurssit olivat 2000-luvun alkuvuosina
vhdyskuntasuunnittelun eri osa-alueisiin liittyvia, aihepiireiltaan rajattuja
opintokokonaisuuksia, jotka yhdessa kattoivat kaavoitustehtavissa
toimivien keskeisimmat osaamisalueet. Jokainen kurssi oli itsenainen
kokonaisuus, mutta niista saattoi koota myds laajemman itselleen sopivan
paketin. Kursseja jarjestettiin alun perin nelja kertaa.

* Monimuoto- ja verkko-opetuksena toteutettujen kurssin laajuus oli 5
opintopistetta, verkkoversion 6 op

* Monimuoto-opetuksena toteutettujen kurssien rakenne:
* ennakkotehtava
» 2 |lahiopetuspaivaa, paasisaltona luennot
* n. kuukauden vali, jonka aikana tehtiin oppimistehtava
* 3 |ahiopetuspaivaa, luentoja ja oppimistehtavan kasittely



Esimerkki taydennyskoulutuskonseptista (2)

e MOPO-kurssien teemat:

e MOPO1 Yhdyskuntasuunnittelun lahtokohdat ja suunnittelujarjestelman perusteet
« MOPO2 Selvitykset ja ymparistdovaikutusten arviointi kaavoituksessa

e MOPO3 Prosessien johtaminen ja hallinta yhdyskuntasuunnittelussa

« MOPO4 Konfliktien hallinta yhdyskuntasuunnittelussa

 Syksylla 2008 toteutettiin ensi kertaa nuoren suunnittelijan MOPO 5, joka
oli erityisesti suunniteltu yhdyskuntasuunnittelijoiden
sukupolvenvaihdoksen esiin nostamaan koulutustarpeeseen. Myohemmin
mopot toimivat oppisopimuskoulutuksen teoriaosuutena.

e Kurssien jarjestaminen paattyi YTK:n roolin muuttumiseen ja Aalto
yliopiston perustamisen tuomiin uudistuksiin. Nykyisin Aalto EE (Aalto
University Execurtive Education and Professional Development)
toimii merkittavana johtavien asiantuntijoiden elamanlaajuisen oppimisen
koulutusorganisaationa



Kaavoittajaselvityksen suosituksia
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Suosituksia, top 8 (1)
Valtio/oppilaitokset:

(1) Huolehditaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhdyskuntasuunnitteluresursseista
ja opetuksen sisallosta niin, etta suomalaisen yhteiskunnan tarvitsemien
kaavoitusasiantuntijoiden maara sailyy vahintaan nykytasolla. Tama edellyttanee
aloituspaikkojen maltillista lisaamista. Samalla on huolehdittava siita, etta
opetusresurssitkin kasvavat vastaavasti.

(2) Luodaan taydennys- ja lisakoulutusmenettelyt, joiden avulla amk-koulutuksen saaneet
insindorit, rakennusarkkitehdit, rakennussuunnitteluun suuntautuneet arkkitehdit ja muun
soveltuvan maisteritutkinnon suorittaneet voivat taydentaa osaamistaan niin, etta he
voivat hakeutua kaavoitus- ja muihin alueidenkaytdon suunnittelun asiantuntijatehtaviin.
Selvitetaan ministeridoiden (YM, OKM, TEM) kesken, miten Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen toimenpitein voitaisiin kaynnistaa pilotteja tavoitteen
konkretisoimiseksi esimerkiksi vuodesta 2024 alkaen.



Suosituksia, top 8 (2)

Valtio/oppilaitokset:

(3) Selvitetaan tarve ja edellytykset vaativiin kaavoitustehtaviin valmentavan
vhdyskuntasuunnittelijan opintosuunnan maisterikoulutuksen kaynnistamiseen nykyisten
vhdyskuntasuunnitteluopetusta tarjoavien yliopistojen verkostoyhteistyona. Edellytysten
selvittamiseen kuuluu opetuksen sisallon suunnittelu seka riittavien taloudellisten
resurssien ja opetushenkiléston saatavuuden arviointi.

(4) Kaynnistetaan yhteistyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja kuntien kanssa
selvitys koulutuksen ja alueidenkayton suunnittelun osaamistarpeista ottaen erityisesti
huomioon muuttuvan toimintaympariston tuomat haasteet.
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Suosituksia, top 8 (3)

Kunnat ja oppilaitokset:

(5) Tiivistetaan yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja kuntien yhteistyota, niin etta
opiskelijoilla on mahdollisuus tutustua kunnalliseen paatéksentekoon ja kunnan
kaavoitustehtavissa toimimiseen. Rekrytoidaan kuntiin vasta valmistuneita ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneita perehtymaan ja hankkimaan kokemusta

kaavoitustehtavista.
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Suosituksia, top 8 (4)

Kunnat

(6) Lisataan pienten kuntien yhteisia kaavoittajavirkoja ja kehitetaan niita

koskevia yhteistydosopimuksia ja -suosituksia. Luodaan kuntien kesken yhteistyoverkostoja
tukemaan pienten kuntien kertaluonteisten, vaativien kaavoitushankkeiden lapivientia.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi vihrean siirtyman energiainvestointien ja
ymparistovaikutuksiltaan vaativien teollisuuslaitosten kaavoitus.

(7) Selvitetaan aluearkkitehtitoiminnan sisallon uudistamistarpeet ja
kaynnistysmahdollisuudet maaraaikaisena valtion tukemana toimintana.

(8) Huolehditaan kunnissa hallinnon kehittamisesta ja tyoviihtyvyydesta organisoimalla tyot
vastuuta jakaen, kehittamalla tyohyvinvointia edistavia toimia, kuten etatyota, joustavaa
tyOaikaa ja tydssa oppimisen mahdollisuuksia seka panostamalla kuntamarkkinointiin



Ymparistoministerion kaavoittajaselvityksen 2023
tausta-aineisto

Kiitos mielenkiinnosta!

Matti Vatilo, selvityshenkilo
(mattivatilo@gmail.com)
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