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Inrikesministeriet tillsatte den 3 november 2022 ett utredningsprojekt om befolkningsskydd
och skyddsrum (VN/28404/2022). Projektets mandattid var den 4 november 2022-31

oktober 2023. Utredningsarbetet bestod av delprojekt som gallde befolkningsskyddet och
skyddsrummen. Syftet med delprojektet kring skyddsrum var att utreda skyddsrummens
nuvarande tillstand och utvecklingsbehoven i anknytning till skyddsrummen samt att utarbeta
utvecklingsforslag.

Det forsta malet for arbetet var att utreda antalet skyddsrum och skyddsplatser samt den
regionala fordelningen i Finland. Det andra malet var att utreda de mest typiska bristerna i
skyddsrum av skyddsklass C, K och S1 av armerad betong. Konsekvenserna av skyddsrummens
brister i forhallande till den planerade skyddsféormagan beddomdes utifran tva hotsituationer:
risksituationer som orsakas av konventionella vapen och nddsituationer med gas- och strélrisk
som orsakas av vapenverkningar.

Utredningsarbetet gick ut pa att finna de grundlaggande orsaker som har paverkat
skyddsrummens nuvarande tillstand i Finland. De sto6rsta bristerna fanns i kunskaperna och
fardigheterna samt i attityden och motivationen. Ocksa forfattningarna bor utvecklas och den
nationella styrningen okas.

Utredningsarbetet resulterade i fyra rekommendationer. Utbildningen, anvisningarna och
kommunikationen samt férfattningarna och den nationella styrningen i anknytning till

skyddsrum bor utvecklas. Dessutom bdr den regionala férdelningen av skyddsrummen
granskas inom ramen for befolkningsskyddshelheten.
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On 3 November 2022, the Ministry of the Interior launched a research project to examine civil
defence and civil defence shelters (VN/28404/2022). Running from 4 November 2022 to 31
October 2023, the project focused on two areas: civil defence and civil defence shelters. The
sub-project concerning civil defence shelters examined the current state and development
needs of the shelters, and drew up development proposals.

The sub-project's first objective was to determine the number, regional distribution and
capacity of civil defence shelters. The second objective was to identify the most typical
deficiencies of reinforced concrete shelters in categories C, Kand S1. The impacts of
deficiencies on the designed shelter capabilities were assessed in relation to two threats:
conventional weapons and the effect of gas and radiation hazards caused by weapons.

The project aimed to find the root causes affecting the current state of civil defence shelters
in Finland. The biggest deficiencies that should be addressed were related to knowledge and
skills, attitudes and motivation. Legislation should also be improved and national guidance
and direction increased.

The project made four recommendations: Education and training along with instructions
and communications related to civil defence shelters should be developed. Regulation and

national guidance should be improved, and the regional distribution of civil defence shelters
should be considered in terms of the overall preparedness of civil defence.
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FORORD

Statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen (2021) drog upp de foérsvarspolitiska rikt-
linjerna for uppratthallandet och utvecklandet av Finlands férsvarsformaga. | for-
svarsredogorelsen framstalls det att man under inrikesministeriets ledning utreder
befolkningsskyddets tillstand, skyddsrumsbestandets och skyddsplatsernas skick och
inriktning och vidtar behoévliga utvecklingsatgarder. For att genomfora detta tillsatte inri-
kesministeriet den 3 november 2022 ett utredningsprojekt om befolkningsskydd och
skyddsrum (VN/28404/2022). | enlighet med beslutet var projektets mandattid mellan den
4 november 2022 till den 31 oktober 2023. Utredningsarbetet bestod av delprojekt som
gallde befolkningsskyddet och skyddsrummen. Styrgruppen for projektet utgjordes av
ledningsgruppen for inrikesministeriets raddningsavdelning.

Syftet med delprojektet kring skyddsrum var att utreda antalet skyddsrum och skydds-
platser samt den regionala fordelningen i Finland. Ett ytterligare mal med arbetet var att
utreda de mest typiska bristerna i skyddsrum av armerad betong av klass C, Koch S1.1
utredningen utnyttjades uppgifter fran aterkommande kontroller av skyddsrum. De brister
som upptéackts vid kontrollerna anvéndes genom att jamfora skyddsrummens planerade
skyddskapacitet med tva krigstida hotsituationer: hotsituationer som orsakas av konven-
tionella vapen och situationer med gas- och stralrisk som orsakas av vapenverkningar.

En avsevdrd andel av informationsavsnittet i utredningsarbetet anknot till de uppgifter
som fatts fran de aterkommande kontrollerna. Byggnadsrad Pekka Rajajérvi samlade in
uppgifter frdn kontrollérerna av skyddsrummen mellan dren 2021 och 2022 som grund-
ldggande uppgifter for denna publikation. Samtidigt var byggnadsrad Pekka Rajajarvi
en viktig sakkunnighjalp for utredningen nar det géller redogorelsen av skyddsrum-
mens historia, lagstiftningsfaserna och olika typer av tekniska detaljer i anslutning till
skyddsrummen.

Teknologie licentiat, laboratorieingenjor Pekka Kyrenius fran Aalto Yliopisto och poli-
tices doktor, forskningschef Tuula Kekki fran Raddningsbranschens Centralorganisa-
tion i Finland gav oersattlig sakkunnighjalp i utredningsarbetet och i redigeringen av
publikationen.
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Utredningsarbetet for att utreda skyddsrummens nuvarande tillstdnd vackte stort intresse.
I synnerhet inom raddningsvasendet var intresset for skyddsrum och befolkningsskyd-

det 6vergripande och vi fick stod for utredningen saval fran raddningsverken som fran
inrikesministeriet, fran vara kolleger dnda upp till avdelningens ledning. Ett stort antal
sakkunniga pa skyddsrum och aktérer som utfér dterkommande kontroller var aktivt i kon-
takt med oss under utredningsarbetet. Vi vill framfora ett varmt tack till alla som deltagit i
utredningsarbetet!

Skyddsrum har byggts i Finland sedan de senaste krigen och de &r en viktig del av den
kritiska infrastrukturen for skydd av befolkningen. De senaste krigen visade att man inte
ens i krigsekonomi formar bygga tillrdackligt med skyddsrum. De skyddsrum som byggts
under olika tider dr ndgot olika i frdga om teknik och utrustning. Oberoende av skicket, ar
skyddsrummen dock en nationalegendom vérd miljarder euro, vilken det finns skél att ta
hand om.

Helsingfors, i juni 2023

Ira Pasi Jarkko Hayrinen
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1 Skyddsrummen i Finland

Skyddsrum har byggts i Finland sedan de senaste krigen och de ar en viktig
del av den kritiska infrastrukturen fér skyddet av befolkningen. Syftet med
utredningsarbetet var att utreda skyddsrummens och skyddsplatsernas
regionala inriktning och att bedéma skyddsrummens skick i forhallande till
hoten.

Skyddsrummen ger civilbefolkningen skydd mot militdra hot dér manniskor normalt

ror sig. Skyddsrum har byggts i anslutning till de storsta byggnaderna, det vill saga dar
manniskor ror sig och bor tatt. | Finland har skyddsrum byggts sedan 1930-talet och idag
utgor skyddsrummen en naturlig del av den byggda miljon.

Skyddsrummen ar en viktig del av den kritiska infrastrukturen inom befolkningsskyd-

det. Att skydda befolkningen i skyddsrum &r inte det enda sattet att skydda befolkningen
mot konsekvenserna av krig. Befolkningen kan flyttas eller evakueras till tryggare omra-
den. Detta sker huvudsakligen frivilligt och delvis med hjélp av myndigheterna. Om det &r
nddvandigt att utoka skyddskapaciteten i skyddsrum inom vissa omraden, kan tillfalliga
skyddsrum byggas vid behov. For att befolkningsskyddsatgarder ska vidtas kravs krig eller
hot om krig och dven att befogenheterna enligt beredskapslagen tas i bruk.

Nar ett skyddsrum tas i bruk, ska det beaktas att det kan ta 72 timmar att ta det i bruk. |
princip tas skyddsrum inte i bruk i normala forhdllanden till exempel vid kemikalieolyckor,
eftersom skyddsrum i allmanhet inte tillrackligt snabbt kan fas i bruksskick, det vill séga

i sluss- eller skyddslage. Skyddsrum har planerats att tas i bruk i forsta hand vid krig eller
hot om krig.

| flera scenarier under normal- och undantagsférhallanden racker det att skydda sig inom-
hus. Om det till exempel har intrédffat en olycka med farliga @mnen i narheten, vilken frigér
giftiga gaser, 4r den bésta atgarden att skydda sig inomhus. Aven vid karnkraftsolyckor
skyddar man sig inomhus, med undantag for ndrliggande omraden. Nar man skyddar sig
inomhus stanger man dorrarna, fonstren och ventilationen och féljer myndigheternas
anvisningar i medierna.

Enligt 12 § i raddningslagen (379/2011) ska skyddsrummens anordningar och utrustning
hallas i funktionsdugligt skick samt underhallas och inspekteras pa behdorigt satt. Dartill
ska ett skyddsrum inklusive redskap och anordningar enligt 76 § i rdddningslagen vara i
sadant skick att det kan tas i bruk inom 72 timmar pa order av myndigheterna.

10
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Enligt 74 § i raddningslagen (379/2011) ska ett modernt skyddsrum ge skydd mot verk-
ningar av vapen, mot byggnadsras samt mot stralning och stridsgaser. De skyddsrum som
byggts under olika tider &r ndgot olika i frdaga om teknik och utrustning och de motsvarar
hotbilderna under byggnadstiden. Alla skydd som byggts efter r 1954 ar stark kontrue-
rade och utformade for att ge bra tryck- och splitterskydd. De tal ocksa att byggnaden kol-
lapsar. De skyddsrum som byggts efter att 1959 ars forfattningar tratt i kraft har en egen
ventilationsanlaggning som fungerar dven utan el.

11 Mal

Inrikesministeriet tillsatte den 31 november 2022 ett utredningsprojekt om befolknings-
skydd och skyddsrum (VN/28404/2022). Projektets mandat var i enlighet med beslutet
den 4 november 2022 till den 31 oktober 2023. Utredningsarbetet bestod av delprojekt
som gallde befolkningsskyddet och skyddsrummen. Syftet med delprojektet kring skydds-
rum var att utreda skyddsrummens nuvarande tillstand, utreda utvecklingsbehoven i
anknytning till skyddsrummen och utarbeta utvecklingsforslag samt att i man av mojlig-
het lagga fram en bedémning av de resursbehov som genomférandet férutsatter. Denna
publikation ar en rapport om delprojektet kring skyddsrum.

Syftet med arbetet var att utreda antalet skyddsrum och skyddsplatser samt den regio-
nala fordelningen i Finland. Ett ytterligare mal med arbetet var att utreda de mest typiska
bristerna i skyddsrum av armerad betong av klass C, K och S1. Konsekvenserna av bris-

ter i skyddsrummen pa skyddens anvdandbarhet utvarderades i tva olika hotsituationer: en
hotsituation pa grund av konventionella vapen och en situation med gas- och stralrisk pa
grund av vapenverkningar.

Vid berdkningen av antalet skyddsrum och skyddsplatser beaktades alla skyddsrum som
hade registrerats i myndigheternas system. Vid bedémningen av skyddens skick beakta-
des endast skydd av armerad betong av klass C, K och S1. Skicket fér bergsskyddsrum och
skydd av klasserna A, B, S2 eller S3 beddmdes inte.

| delprojektet utreddes behovet av att utveckla skydden enligt skyddstyp och rekommen-

dationer lades fram om skyddsrummens skick, underhallet av skyddsrummen, tillsynen, de
aterkommande kontrollerna och den egna beredskapen vid undantagsférhdllanden.

1
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Uppskattning av resursbehoven ingick i det ursprungliga malet med utredningen. Det
visade sig dock vara synnerligen utmanande att uppskatta resursbehoven, eftersom atgar-
derna i slutsatserna av utredningsarbetet i stor utstrackning riktades mot olika aktorer.
Med tanke pa att det finns skal att vidta de atgarder som harletts ur utredningsarbetet i ett
brett samarbete, blir dock resursbehoven for varje organisation sma. Samtidigt bor upp-
marksamhet riktas mot behovet av nationell styrning av inrikesministeriet, till vilken till-
rackliga resurser inte allokerats i nuvarande lage.

1.2 Bakgrund till byggandet av skyddsrum

Pionjdrerna i det finlandska befolkningsskyddet utgors av de kemister som pa 1920-talet
ansag att stridsgaser var ett stort hot mot civilbefolkningen. Redan pa 1920-talet borjade
man planera lampliga skydd mot gaser, som kallades "gasskydd” eller "skyddskammare”.
(Rajajarvi 2016, s. 22.)

Pekka Rajajarvi (2016) berattar i sin bok Vdestonsuojelun rakentamisen historia ja
kasikirja1927-2016 att generalstaben ar 1930 utfardade de forsta officiella anvisningarna
om inledande av férberedelser av befolkningsskyddet. Ar 1931 utfirdade generalstaben
en exekutionsorder, i vilken grunderna for skydd av tatorter bakom fronten faststalldes. |
bilagan till exekutionsordern gavs ocksa anvisningar om hur gasskydd byggs. Ordern var
dock inte férenad med en lagstadgad plikt. (Rajajarvi 2016, s. 22 och 27.)

Finlands Gasférsvarsférening, som grundades ar 1927 och som ar 1930 bytte namn till
Finlands Gasskyddsorganisation, har spelat en viktig roll i fraimjandet av byggandet av
skyddsrum. Under 1930-talet utférde foreningen utbildnings-, rddgivnings- och forsk-
ningsarbete om luftvard. Foreningens instrumentplanerare planerade, testade och till-
verkade specialredskap och utrustning som behdvs i skyddsrum i organisationens egen
verkstad. | slutet av 1930-talet inférdes ocksa ventilationsanldaggningar och filterceller i
produktsortimentet. Finlands Gasskyddsorganisations byggnadsinspektdrer borjade ar
1935 undersoka stenbyggnaderna i Helsingfors och Viborg. De undersokte stenbyggna-
dernas lamplighet for byggande av skyddsrum och utarbetade skyddsrumsplaner framst
for statliga och kommunala fastigheter. (Rajajarvi 2016, s. 22-30.)

De forsta forfattningarna om befolkningsskydd tradde i kraft 1939: lagen om befolknings-
skydd (374/1939) och lagen om befolkningsskyddsatgarder, som ankomma a enskilda, och
kostnaderna for dem (375/1939). Statsradet faststallde ar 1940 en allmén plan for befolk-
ningsskyddet (481/1940). Finland delades in i tre klasser i den allménna planen for befolk-
ningsskyddet, vilka preciserades i statsradets beslutspromemoria (Statsradet 1940). Enligt
beslutspromemorian skulle skyddsrum byggas i 18 kommuner, som ldg inom davarande
Nylands 1ans omrade.

12
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Enligt lagen om befolkningsskydd (379/1939) skulle byggandet av skyddsrum genomf&ras
fore utgangen av ar 1945. Under kriget tvingades man dock pa grund av brist pa rava-

ror och arbetskraft sénka kravnivan pa skydden. Av ovan namnda skal beslot man sig for
att bygga tillfalliga skydd som endast gav skydd mot splitter. Efter krigets slut fanns det
omkring 5 000 skyddsrum med plats for cirka 500 000 personer i Finland | praktiken var de
flesta skydden tillfalliga skydd som byggts i huskallare. (Rajajarvi 2016, s. 25.)

Efter krigen fanns det i Finland ar 1945 omkring 5 000 skyddsrum fér 500 000
personer. Skydden var i praktiken tillfdlliga skyddsrum som gav skydd mot
splitter.

Statsradet beslutade (871/1945) i februari 1945 att dndra den allménna planen. Genom
beslutet avskaffades tidsfristen for att vidta befolkningsskyddsatgarder, det vill séga att
bygga skyddsrum. Eftersom det inte langre fanns ndgon egentlig tidsfrist, byggdes prak-
tiskt taget inga skyddsrum mellan dren 1945 och 1954. Aven om skyddsrum inte bygg-
des, fordes livliga diskussioner om skyddsrummen och skyddsrummen behandlades i
beslutsorganen. (Rajajarvi 2016, s. 61.)

Ar 1954 fattade statsradet ett beslut om dndring av den allminna planen for befolknings-
skyddet (342/1954). Genom beslutet dterupptogs byggandet av skyddsrum, eftersom
beslutet innebar en skyldighet att uppfora de byggnader som faststalls i den allménna
planen (481/1940) och som bdérjade byggas efter borjan av ar 1955. Av Pekka Rajajarvis
utredning (2022, s. 2) framgar i frdga om antalet skyddsrum och utvecklingen av dessa att
omkring 50 000 skyddsplatser byggdes mellan aren 1954 och 1959.

Enligt Rajajarvi (2016, s. 63) gav den av statsradet tillsatta befolkningsskyddsdelegatio-
nen ar 1957 riktlinjer om att byggandet av skyddsrum skulle utvidgas till att omfatta hela
landet. | lagen om befolkningsskydd (438/1958) féljande dr gavs mer precisa bestammel-
ser om byggande av skyddsrum och det beslutades att skyddsrum ska byggas i de kom-
muner som faststallts som skyddsorter genom beslut av statsradet. Beslut om skyddsorter
och andringar av tidigare beslut fattades flera ganger mellan aren 1957 och 2001, mel-

lan omkring 10 och 20 ganger. | besluten definierades cirka 100 kommuner som skyddsor-
ter. Dessutom skulle kommunerna och staten bygga (allménna) skyddsrum for att skydda
manniskor som forflyttade sig.

13
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Ar 1959 utfardades inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och C (318/1959).
Nedan i denna publikation kallas skydd av klass C enligt beslut 318/1959 for skydd av klass
C59. De forsta skydden av klass C59 stod klara ar 1960. Skyddsrum av klass C59 enligt inri-
kesministeriets beslut utrustades med en handdriven ventilationsanlaggning. Tilluften till
skyddet i filtreringsutrymmet filtrerades genom ett sandfilter. Enligt de uppgifter som fatts
fran Pekka Kyrenius (2023) ar sandfiltrets viktigaste uppgift att kyla luften vid en regional
brand. Kyrenius redogor ocksa for att sandfiltret ddmpar och bromsar explosionstrycket,
filtrerar partiklar, aerosoler och i viss man aven stridsgaser.

Skyddsrum av klass C59 enligt inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och
C (318/1959) var ett betydande steg framat i forhallande till tidigare skyddsrum, efter-
som de byggdes for att vara gastata och ha 6vertryck. Enligt beslutet skulle skyddsrum
utrustas med en reservutgang, klosetter, en vattenpost, reservvattenbehallare och en
uppsamlingsbrunn.

Ar 1963 utfardade inrikesministeriet ett beslut om skyddsrum av klass B och C (291/1963).
Eftersom de forsta skydden enligt beslutet fardigstalldes ar 1964, kallas de skydd av klass C
som byggdes enligt 1963 ars beslut for skydd av klass C64. | skydd av klass C64 som byggts
i enlighet med inrikesministeriets beslut finns det jamfort med skydd av klass C59 utéver
sandfiltret ett stort specialfilter med aktivkolfiltrering, som star pa egna fétter och som ar
placerat pa skyddsgolvet. Dessutom finns ett avlopp som ar férsett med en avstangnings-
ventil i skyddsrummen.

Moderna skyddsrum boérjade byggas i Finland &r 1971 da inrikesministeriet faststallde ett
beslut om skyddsrum av klass S1 (561/1971). Enligt Rajajarvi (2015) fardigstalldes de forsta
skyddsrummen av klass S1 r 1973 och de sista skyddsrummen av klass C64 enligt inrikes-
ministeriets beslut (291/1963) slutférdes ar 1978.

Genom inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass S1 (561/1971) 6vergavs sandfil-
tren. Forfiltreringen utfors av ett forfilter som ar monterat i en tryckventil. Skydd av klass
S1 bestar av ett specialfilter med aktivt kol innehallande partikel- och gasfilterkomponen-
ter. Specialfiltret ar fast med gdngjarn i skyddsrummets ventilationsanlaggning och filtret
ar av mindre storlek an i skyddsrum av klass C64. De féreskrivna dimensioneringarna av
skyddsrummens konstruktioner ar mycket lika i skyddsrum av klass C och i skyddsrum av
klass S1.

Ar 1990 méjliggjorde lagen om andring av lagen om befolkningsskydd (304/1990) byg-
gande ocksa av sa kallade latta skyddsrum av klass K. De tekniska grunderna for skydds-
rum av klass K faststalldes i inrikesministeriets tekniska foreskrifter (5/1991). | och med
de tekniska foreskrifterna ar konstruktionerna i skyddsrum av klass K nagot lattare an

i skyddsrum av klass S1 och i princip mindre @n skyddsrum av klass S1. Enligt Rajajarvi
(2015) byggdes skyddsrum av klass K under aren 1991-2011.
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Grunderna fér dimensioneringen av den kravda golvytan per person i skyddsrummen har
varierat i olika forfattningar under arens lopp. | inrikesministeriets férordning (318/1959)
var dimensioneringsgrunden 0,58 m2 per person. Berdkningsgrunden dndrades genom
inrikesministeriets beslut (261/1963) till 0,6 m2 per person. Dimensioneringsgrunden
dndrades sa att den motsvarar nuldget genom férordningen om raddningsvasendet
(857/1999), varefter dimensioneringsgrunden varit 0,75 m2 per person fram till idag.

| Finland ansvarar byggnadens dgare for kostnaderna for byggande av fastighetsspeci-

fika skyddsrum. Fran och med ar 1958 hade kommunerna en lagstadgad skyldighet (10
§ilagen om befolkningsskydd 438/1958) att bygga allmanna skyddsrum for dem som
bodde, vistades eller reste i skyddsorterna, om skydden inte i 6vrigt var tillrackliga. For
uppférandet av dessa beviljades lagrantelan ur statens medel. Kommunerna hade dock
ingen direkt ratt att fa 1an och kommunerna var ofta mycket beroende av statligt stéd. Sta-
ten beviljade inte 1an for alla ansékningar, varfor byggande av allmanna skyddsrum i stor
utstrackning uteblev i strid med lagstiftningens ursprungliga syfte. Skyldigheten att bygga
allménna skyddsrum avskaffades enligt Rajajarvi (2022) fran lagstiftningen som ett sa kall-
lat "do6tt krav” ar 2011. (Rajajarvi 2022, s. 24.)

Finland har flera artionden langa anor av byggande av skyddsrum. | figuren nedan (Figur

1) beskrivs utvecklingen av skyddsrum och utrustningen i dessa.

Figur 1. Skyddsrummens och deras utrustnings utveckling
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| figuren (Figur 1) visas utvecklingen ventilationsanlaggningarnas och utrustningens
utveckling i olika skyddsklasser grovt sett. Skyddsrum av klass S1 kan betecknas som
moderna skyddsrum, eftersom de har en modern el- och handdriven ventilationsanldagg-
ning och ett specialfilter som baserar sig pa filtrering med aktiv kol. Skyddsrummens
utrustning har under tidens lopp andrats till mera dndamalsenlig utrustning. | de gallande
forfattningarna planeras skyddsrummens tillbehor nastan i sin helhet utifran anvand-
ningen med stdd av den rdddningsplan som reglerats som en skyldighet i 15 § i radd-
ningslagen (379/2011).

1.3  Olika aktorers ansvar i anslutning till skyddsrum

Byggnadens dgare svarar enligt raddningslagen (379/2011) fér byggande av skyddsrum
(71 8), skyddets och dess anordningars skick (12 §) och dgaren ska for sin del bereda sig pa
att skydda befolkningen i risksituationer (14 §). Innehavaren av en byggnad ansvarar for
uppgorandet av raddningsplanen (15 §), i vilken dven ibruktagande och anvandning av
skyddsrum ska beaktas. | underhadllet av anordningarna ingar enligt 20 § i inrikesministe-
riets forordning (506/2011) sakerstallande av skyddets funktionsskick genom kontroll och
service av anordningarna med minst tio ars mellanrum.

Enligt 64 § i raddningslagen ska alla myndigheter hos raddningsvasendet forbereda sig
pa att skota befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade med till-
rackliga planer och férberedelser genom att sorja for den bedémning av krigstida hot och
konsekvenserna av dem som befolkningsskyddsuppgifterna forutsatter, utbilda och ansla
personal samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet samt annan per-
sonal for befolkningsskyddsuppgifter, se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem
for befolkningsskyddet inrattas och uppratthalls, skapa beredskap for sadan forflyttning
av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen, och vidta dven andra motsvarande
atgarder.

Inrikesministeriet leder, styr och 6vervakar raddningsvasendet, sorjer for raddnings-
vasendets riksomfattande forberedelser och arrangemang, samordnar de olika minis-
teriernas och verksamhetsomradenas verksamhet inom raddningsvasendet och dess
utveckling i enlighet med 23 § i raddningslagen (379/2011). Enligt 121 § i beredskaps-
lagen (1552/2011) skoter inrikesministeriet den allmdnna ledningen av forflyttning av
befolkning.

Inrikesministeriet forhandlar arligen separat med varje valfardsomrade om hur de upp-
gifter inom raddningsvdsendet vilka ingar i vélfardsomradets skyldigheter utfors. Vid for-
handlingarna f6ljs och bedéms hur ansvaret for att ordna valfardsomradet fullgjorts.

De behandlar malen fér ordnandet av raddningsvasendet inom valfardsomradet och
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de atgarder som stodjer dem. Inrikesministeriet och finansministeriet kan vid behov ge
atgardsrekommendationer om ordnandet till vélfardsomradet. Inrikesministeriet upp-
rattar arligen en riksomfattande redogorelse for beddmning av genomforandet av

ett raddningsvasende som motsvarar behoven och riskerna samt for bedémning av
finansieringens tillracklighet. Inrikesministeriet svarar for den allmanna tillsynen over
raddningsvdsendet och for styrningen i anslutning dartill. (Lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet 613/2021.)

Regionforvaltningsverket 6vervakar raddningsvasendet och tillgangen till och nivan pa
raddningsvasendets tjdnster inom sitt verksamhetsomrade (Lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet 613/2021, 17 §).

Nar myndigheterna leder sékerhetsrelaterade situationer i omradet, ska regionforvalt-
ningsverket stodja de behdriga myndigheterna inom sitt omrade och vid behov samordna
verksamheten mellan dem. Dessutom stddjer regionforvaltningsverket inrikesministeriet

i de uppgifter som alagts ministeriet. Till regionférvaltningsverkets uppgifter hér ocksa
samordning av beredskapen inom omradet och organisering av samarbetet i anknytning
till detta, samordning av beredskapsplaneringen, stddjande av kommunernas beredskaps-
planering, anordnande av regionala forsvarskurser, anordnande av beredskapsévningar
samt framjande av den regionala och lokala foérvaltningens sdakerhetsplanering. (Radd-
ningslagen 379/2011, Lagen om regionforvaltningsverken 896/2009.)

Enligt 10 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) forbereder regionfor-
valtningsverket inom sitt omrade en sakkunnigbedémning fér bedémning av raddnings-
vasendets serviceniva och en tillracklig finansieringsniva for valfairdsomradena varje ar. |
sakkunnigbedémningarna granskas och bedéms raddningsvasendets serviceniva enligt
uppgift, behovet av raddningsvasendets tjanster, den faktiska och uppskattade framtida
utvecklingen i fraga om tillgangen och kvaliteten pa raddningsvdsendets tjanster samt
behovet av investeringar och deras konsekvenser.

Raddningsinstitutet har till uppgift att tillhandahalla grundldaggande yrkesutbildning
inom rdddningsvasendet och nédcentralsverksamheten, utbildning pa yrkeshdgskoleniva
som leder till befdlsexamen samt utbildning for storningssituationer under normala forhal-
landen och forberedelser for undantagsforhdllanden. | fraga om deltidspersonal ansvarar
Raddningsinstitutet for beredningen, uppratthdllandet och utvecklandet av laroplanen,
utbildningen for utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial. Dessutom sor-
jer Raddningsinstitutet for sin del for raddningsvasendets forsknings- och utvecklings-
verksamhet och fér samordningen av forskningsverksamheten. | fraga om internationella
raddningsverksamhet ansvarar Raddningsinstitutet for rekryteringen, de materiella och
logistiska fardigheterna samt for anordnandet av den riksomfattande utbildningen och
praktiken. (Lagen om Raddningsinstitutet 604/2006).
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Raddningsinstitutet sorjer for utbildningen av ledningspersonal och annan specialperso-
nal inom befolkningsskyddet enligt 67-70 § i raddningslagen (379/2011). Beredskapsla-
gens (

Vélfardsomradet beslutar om pa vilket satt raddningsverket inom sitt omrade ska sorja
for 1) den styrning, radgivning och sdakerhetskommunikation inom raddningsvasendet
som syftar till att forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvarja
olyckor samt till andamalsenlig verksamhet i olyckssituationer och tilloud och nér folj-
derna av olyckor begransas, 2) raddningsvasendets tillsynsuppgifter, 3) varning av
befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behovs for detta, 4) de
uppgifter som hor till raddningsverksamheten. (Raddningslagen 379/2011, 27 §.)

Vélfardsomradet ska dvervaka tillgangen, kvaliteten och genomslaget, kostnaderna och
effektiviteten i fraga om de rdddningstjanster som det ansvarar for att ordna. Vélfardsom-
radet ska sdkerstalla tillgangen pa raddningsvdsendets tjanster, deras kvalitet och deras
genomslag. (Lagen om ordnande av raddningsvasendet 613/2021, 10 § och 16 §.)

Enligt 27 § i raddningslagen (379/2011) skoter raddningsverken i enlighet med valfards-
omradets beslut foljande drenden: 1) den styrning, radgivning och sakerhetskommuni-
kation inom raddningsvasendet som syftar till att forebygga eldsvador och andra olyckor
och ha beredskap att avvarja olyckor samt till andamalsenlig verksamhet i olyckssituatio-
ner och tillbud och nér féljderna av olyckor begrénsas, 2) raddningsvasendets tillsynsupp-
gifter, 3) varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behovs
for detta och 4) de uppgifter som hor till riddningsverksamheten. Dessutom ska den myn-
dighet som beviljar bygglov enligt 75 § i rdddningslagen (379/2011) héra raddningsmyn-
digheten nar den beviljar befrielse fran byggskyldighet, undantag fran tekniska krav eller
krav pa storlek och ldge eller befrielse fran byggande inom ett visst omrade.

Enligt 119 § i beredskapslagen (1552/2011) kan rdddningsmyndigheten under undantags-
forhallanden dldagga dgaren eller innehavaren av ett jord- eller vattenomrade att dverlata
sin fastighet med byggnader och andra rum och lager i raddningsmyndighetens besitt-
ning. Raddningsmyndigheten kan ocksa genom sitt beslut dldgga en fastighetsagare eller
-innehavare att for skyddande av befolkningen bygga och ordna tillfalliga skyddsrum. Nar-
mare bestammelser om tillfalliga skyddsrum utfardas genom férordning av statsradet och
om tekniska detaljer genom forordning av inrikesministeriet.

Kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter 6vervakar att skyldigheten att bygga

skyddsrum enligt 71 § i raddningslagen (379/2011) fullgérs i samband med nybyggande
och att skyldigheten att istandsatta skyddsrum enligt 72 § i raddningslagen fullgors i
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samband med andrings- och reparationsarbeten. Samtidigt 6vervakar byggnadstillsyns-
myndigheten genomférandet av de tekniska férfattningar som hanfor sig till byggande av
skyddsrum.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan efter att ha hort raddningsmyndigheten i enskilda fall
(75 8§ 1 mom. i raddningslagen) eller pa ett visst omrade (75 § 3 mom. i rdddningslagen)
bevilja befrielse fran skyldigheten att bygga skyddsrum, om byggandet av skyddsrum i
enskilda fall medfor avsevart hogre byggnadskostnader dan normalt eller om det &r tek-
niskt svart att bygga skyddsrum eller om det enligt raddningsmyndighetens bedémning
finns tillrackligt med skyddsplatser pa omradet.

Enligt 75 § 2 mom. i raddningslagen (379/2011) far den myndighet som beviljar bygglov
efter att ha hort raddningsmyndigheten medge undantag fran de tekniska krav pa skydds-
rum som foreskrivs med stod av denna lag eller fran de krav som stélls i frdga om skydds-
rums storlek och lage, om det finns grundad anledning till undantag och detta inte
vasentligt forsamrar mojligheterna att fa skydd.

Kommunerna har dlgada av tidigare forfattningar byggt allmanna skyddsrum och de &r i
praktiken dgare av alla allmanna skyddsrum. Pa detta satt ansvarar kommunerna for upp-
ratthallandet av allmanna skyddsrum.

Enligt 120 § i beredskapslagen (1552/2011) inrattar raddningsvasendets myndigheter, val-
fardsomradena och kommunerna i syfte att skydda befolkningen och effektivisera ledan-
det av befolkningsskyddet ledningscentraler samt befolkningsskyddsformationer for
slacknings-, raddnings-, forstahjélps-, underhalls-, r6jnings- och rengéringsuppgifter samt
for andra jamforbara uppgifter som ar nédvandiga for att skydda befolkningen.

For ordnande och genomfdrande av forflyttning av befolkning enligt 122 § i beredskaps-
lagen (1552/2011) kan kommunen genom sitt beslut aldgga en enskild person, ett foretag,
en sammanslutning eller en inrdttning att dverlata sadan egendom som ar nédvandig for
ordnande av inkvartering, bespisning och annan férsorjning av forflyttad befolkning samt
rum for tillfallig inkvartering av forflyttad befolkning.

Aktorer som utfor aterkommande kontroller av skyddsrum tillhandahaller tjanster
som giller dterkommande kontroller. Aterkommande kontroller ska utféras i enlighet med
20 § i inrikesministeriets forordning (506/2011) for att kontrollera skyddsrumsanordning-
arnas funktionsskick. Inga kompetens- eller kompetenskrav har faststéllts for personer
som utfor kontroller. Enligt 20 § i motiveringspromemorian till inrikesministeriets férord-
ning (Inrikesministeriet 2010) ska utredningar av skyddsrummens skick goras av personer
med tillrdcklig utbildning eller av en servicerorelse. Raddningsinstitutet anordnar utbild-
ning for aktdrer som utfér aterkommande kontroller av skyddsrum.
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Den tredje sektorn kan tillhandahalla utbildning och ha radgivnings- och upplysnings-
uppgifter i fraga om skyddsrum. Enligt 51 § i raddningslagen (379/2011) kan frivilliga
organisationer och personer anlitas for att bista raddningsvasendet i utbildnings-, rad-
givnings- och upplysningsuppgifter och rdddningsverksamhet, dock inte i uppgifter som
innebar avsevard utdvning av offentlig makt, sasom att utéva myndighetsbefogenheter
eller utfora inspektioner eller tillsyn.

Den privata sektorns ansvar for skyddsrummen ar mangahanda. Inom den privata sek-
torn finns bland annat kontrollorer av skyddsrum, féretag som dger fastigheter, tillverkare
av anordningar och byggnadsdelar for skyddsrum samt aktérer som bygger skydds-

rum. Varje aktor ansvarar for sin beredskap och till exempel for att de byggprodukter som
slapps ut pd marknaden uppfyller kraven i lagstiftningen. Den privata sektorn spelar ocksa
en viktig roll nar det géller den 6vergripande sakerheten och forsérjningsberedskapen i
Finland.

1.4  Ordlista och centrala begrepp

| detta kapitel redogdrs de begrepp som anvands i publikationen. For en del av begreppen
finns det ingen entydig kéllhdanvisning.

Med CBRNE-hot avses farliga situationer som beror pa kemiska @mnen (C), biologiska
patogener (B), radioaktiva dmnen (R) och karnvapen (N) samt explosiva varor (E) samt pa
missbruk av kunskap om dessa. (Terminologicentralen TSK 2017.)

Evakuering avser forflyttning av manniskor till trygghet fran ett farligt omrade eller
objekt. Evakuering planeras med hansyn till bade normal- och undantagsférhallanden
och genomfoérs genom beslut och under ledning av den behdriga myndigheten, antingen
i begransad eller omfattande form, beroende pa vad som ar lampligt. | den mest begran-
sade formen kan evakueringen gélla till exempel de boende i ett enskilt hus och i den
mest omfattande formen hela befolkningen i till exempel flera kommuner eller i ett annu
storre omrdde. (Terminologicentralen TSK 2017).

Med frivillig befolkningsflyttning avses sjalvstandig forflyttning fran hotade omraden
eller riskomrdden med egna transportmedel, utan sarskilt forordnande av myndigheterna.
Frivillig forflyttning utan myndighetsorder eller -uppmaning fran hotade omraden eller
riskomraden raknas inte som evakuering. (Terminologicentralen TSK 2017.)
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Med sjalvstandig forflyttning avses evakuering pa uppmaning av myndigheterna, varvid
manniskorna sjalvstandigt forflyttar sig fran det omrade som evakueras med egna trans-
portmedel till ett tryggare omrade. (Terminologicentralen TSK 2017.)

Med undantagsforhallanden avses mot Finland riktade hot, verksamheter, handelser
eller samverkningar av dessa i scenarier enligt 3 § i beredskapslagen (1552/2011) vilka
vasentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nédvandiga samhallsfunktioner eller som
pa nagot annat till allvarlighetsgraden jamforbart satt synnerligen allvarligt och vasentligt
dventyrar samhallets funktionsférmaga eller befolkningens livsbetingelser.

Med skyddsort eller skyddsobjekt avses kommuner eller delar av dessa, vilka fast-

stallts vid olika tidpunkter i statsradets beslut och vilka med stérre sannolikhet férmoda-
des utsattas for angrepp an andra delar av landet. Sadana var bland annat stora stader och
trafikknutpunkter. | dessa omraden byggdes ocksa mer skyddsrum. Skyddsorter har fast-
stallts fram till ar 2011.

Med forflyttning av befolkningen avses evakuering som under ett vdpnat angrepp eller
hot om ett vapnat angrepp sker genom beslut av statsradet och som ar nédvandig med
tanke pa befolkningens sakerhet. Inrikesministeriet skéter den allménna ledningen av for-
flyttningen. (Terminologicentralen TSK 2017.)

Med skyddsrum avses ett utrymme eller en byggnad som ar avsedd att ge manniskor
skydd mot vapenverkningar, byggnadsras, joniserande strdlning och giftiga @mnen.
Skyddsrummen kan till exempel vara av armerad betong eller bergsskyddsrum som bru-
tits i ett berg. | denna publikation anvdnds ocksa det kortare uttrycket “skydd” for skydds-
rum. (Terminologicentralen TSK 2017.)

* Med bergsskyddsrum avses i statsradets forordning om skyddsrum
(408/2011) ett i tabellen i 2 § avsett skyddsrum som har brutits i ett berg och
som har en maximal storlek pa 4 500 m2.

e Med tillfalligt skyddsrum eller tillfdlligt skydd avses ett utrymme
som byggts eller ordnats for tillfalligt skydd av befolkningen. Enligt
beredskapslagen (1552/2011) kan rdddningsmyndigheten under ett
vapnat angrepp eller hot om ett vapnat angrepp genom sitt beslut alagga
fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren att bygga och ordna tillfalliga for
skyddande av befolkningen. Ett tillfalligt skydd uppfyller inte nédvandigtvis
alla krav pa skyddsrum i raddningslagen (379/2011). Ett tillfalligt skydd kan till
exempel utgodras av en byggnads underjordiska kéllarvaning, som forstarks
genom att stodja mellanbjalklaget och flytta jord till sidan av véaggen.
(Terminologicentralen TSK 2017.)
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Med gemensamt skyddsrum avses ett gemensamt skyddsrum for flera
byggnader som kan vara beldgna pa samma eller olika tomter. Enligt 71 § 3
mom. i rdddningslagen (379/2011) kan den myndighet som beviljar bygglov
efter att ha hort raddningsmyndigheten tillata byggande av ett gemensamt
skyddsrum for tva eller flera byggnader.

Med allmént skyddsrum avses skyddsrum som byggts for att skydda

dem som i regel bor eller vistas pa skyddsobjektet och manniskor som
forflyttar sig samt for att komplettera befolkningsskyddsbehovet. De senaste
foreskrifterna om allmanna skyddsrum har getts i 63 § i raddningslagen
(468/2003). Allmanna skyddsrum byggdes fram till &r 2011 och det fanns
inga bestammelser i raddningslagen (379/2011) om byggande av allménna
skyddsrum.

Med skydd av klass C avses skyddsrum som byggts i enlighet med
inrikesministeriets beslut 1959 (318/1959) och 1963 (291/1963). | skyddsrum
som byggts fore ar 1964 kan luften filtreras med ett sandfilter med hjalp av
skyddets egna handdrivna ventilationsanldaggning. | skydd av klass C som
byggts efter ar 1964 fungerar ventilationen bade pa handdrivet sédtt och med
el och luften kan filtreras med ett aktivkolfilter utdver sandfiltret.

Med skydd av klass K avses sadana sa kallade ldtta skyddsrum som byggts
enligt lagen om @ndring av lagen om befolkningsskydd (304/1990). |
praktiken ar konstruktionerna i skydd av klass K nagot lattare an i skydd av
klass S1 och de &r ofta mindre an skydd av klass S1. Skydd av klass K byggdes
under dren 1991-2011.

Skydd av klass S1 ar skyddsrum av armerad betong, vilka for forsta gangen
reglerades i inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass S1 (561/1971).

I skydd av klass S1 ersattes sandfiltret delvis av ett forfilter som monterats pa
en tryckventil. Skydd av klass S1 har ett specialfilter som innehaller partikel-
och gasfilterkomponenter. De forsta skydden av klass S1 fardigstalldes ar
1973 och sadana skydd byggs fortfarande. | de nuvarande forfattningar har
maximistorlekarna for skyddsrum faststallts enligt klass i 2 § statsradets
forordning om skyddsrum (408/2011), dar maximistorleken fér skyddsrum av
klass S1&@r 135 m2.
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¢ Med skyddsrum av klass S2 och S3 samt av klass A och B avses
skyddsrum av armerad betong med 300-1 200 skyddsplatser, vilka byggts
under olika tider. Dessa skydd av armerad betong behandlas inte i detta
utredningsarbete. Av dessa klasser finns klass S2 kvar i de nuvarande
forfattningarna och enligt 2 § i statsradets forordning om skyddsrum
(408/2011) ar dess maximistorlek 900 m2.

Med befolkningsskydd avses verksamhet med anledning av ett vdpnat angrepp vilken
syftar till att skydda civilbefolkningen mot farorna med attacken och hjdlpa den att klara
av de omedelbara effekterna av attacken samt att skapa nédvandiga forutsattningar for
overlevnad. (FordrS 82/1980, artikel 61)

I publikationen har man dessutom anvdnt féljande informella begrepp, som allmént
anvénds i samband med skyddsrum och som inte kan f6rklaras med st6d av en kdilla:

| denna publikation avses med skydd av klass C59 skydd av klass C som byggts enligt
inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och C (318/1959).

I denna publikation avses med skydd av klass C64 skydd av klass C som byggts enligt
inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och C (291/1963). De forsta skydden av
klass C64 fardigstalldes ar 1964, varfér man i namnet anvander talet 64.

Med konventionella vapen avses vapen som bestar av spraingamnen, dmnen som orsa-
kar brénder och vapen av olika storlek, sasom handeldvapen eller artilleri och bomber.
(Tuominen 2017).

Med ibruktagande- och anviandningsplan avses en plan for varje skyddsrum, i vilken
ibruktagandet och anvandningen av det aktuella skyddet planerats. Planen innehaller till
exempel uppgifter om de dtgarder, material, verktyg och personalresurser som behdvs for
att ta i bruk och anvdanda det berérda skyddet. Enligt statsradets forordning om raddnings-
vdsendet (407/2011) ska rdddningsplanen ocksa redogora for hur den egna beredskapen
enligt 14 § i raddningslagen genomfors vid undantagsférhallanden. | praktiken innebar
skyldigheten enligt forordningen att om det i en byggnad som har en skyldighet att ha en
raddningsplan finns ett skyddsrum, ska dess ibruktagande och anvandning planeras for
undantagsforhallanden.

Med aterkommande kontroll eller kontroll avses sakerstallande, kontroll och service av

anordningarnas funktionsskick med tio ars mellanrum i enlighet med 20 § i inrikesministe-
riets forordning (506/2011).
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Med bomb- eller splitterskydd avses skyddsrum som inte uppfyller kraven enligt gal-
lande lagstiftning, men d@nda ger skydd mot konventionella vapen. Dessa skydd ar byggda
fore 1959 ars forordningar och har ofta ingen egen ventilationsanlaggning.

Med regelbundet underhall avses underhallsatgarder som ska vidtas utéver saker-
stallandet av skyddsrummens funktionsskick. Det regelbundna underhallet definieras
bland annat av anvisningarna om service och férvaring av utrustningens tillverkare. Ofta
anvands termen “arlig service” fér regelbundet underhall.

Med skyddsfaser i skyddsrum avses féljande:

* Med forbikopplingsldage avses det mest typiska anvandningssattet for
ventilationsanlaggningen, varvid luft som tagits utomhus passerar genom
forfiltret direkt via bypass-luftroret och och férdelningskanalerna till
skyddsrummen. Forbikopplingslaget anvands nar det inte finns nagra giftiga
gaser eller radioaktiva amnen utomhus, varvid det inte finns nagot behov av
att filtrera tilluften med ett specialfilter.

® Med slussldage avses den skyddsfas dar luft inte tas in eller avlagsnas i
skyddsrummet. Ventilationen i skyddsrum har stoppats och alla dorrar, luckor
och ventiler har stangts. Slusslaget anvands kortvarigt vid 6vergang fran
forbikopplingslage till filterlaget eller till exempel vid mycket kraftiga nedfall.

e Med filterldge avses den skyddsfas dar specialfiltret ar monterat pa plats och
den luft som kommer in i skyddet filtreras genom specialfiltret. Filterlaget
anvands om det finns giftiga gaser eller radioaktiva amnen i luften utomhus.
Det ar inte tillatet att 6va pa anvéndningen av specialfilter for att forhindra att
fukt eller orenheter kommer in i specialfiltret.

Med kontrollor av skyddsrum avses i denna publikation en person som utfor aterkom-
mande kontroller av skyddsrum med tio ars mellanrum i enlighet med bestammelserna.

Skydd ar ett kortare uttryck for skyddsrum, vilket anvands i denna publikation. Med tanke
pa textens lasbarhet har detta uttryck anvénts for skyddsrum.
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2 Antalet skyddsrum och skyddsplatser

Enligt utredningsarbetet finns det cirka 50 500 skyddsrum med plats for cirka
4,8 miljoner manniskor i Finland. | fraga om skyddens lage ligger betoningen
pa stora stader, dar manniskorna bor tatare och dar byggnaderna ar storre.
Aren 2017-2021 byggdes arligen i snitt cirka 800 skyddsrum med 100 000
skyddsplatser i Finland.

Uppgifterna om antalet skyddsrum och skyddsplatser baserar sig pa de uppgifter som
raddningsverken bekraftat och som baserar sig pa Statistikcentralens uppgifter om anta-
let skyddsrum och skyddsplatser i olika kommuner. Byggnadstillsynsmyndigheten ar skyl-
dig att redan i bygglovsskedet registrera en byggnads uppgifter i sina egna system och
dessa uppgifter omfattar dven uppgifter om skyddsrum och antalet skyddsplatser i dem.
Raddningsmyndigheterna far av byggnadstillsynsmyndigheten uppgifter om antalet
skyddsrum och skyddsplatser och uppdaterar uppgifterna utifrdn dessa till sina egna sys-
tem. Dessutom far raddningsverken uppgifter om skyddsrum i samband med raddnings-
myndigheternas tillsynsarbete enligt 78 § i raddningslagen (379/2011). De uppgifter som
tagits fram i utredningsarbetet har sammanstallts utifrdn uppgifterna fran inrikesminis-
teriet och Statistikcentralen, vilka darefter justerats utifran de narmare uppgifterna av
raddningsverken.

Finland har en lang tradition av att bygga skyddsrum. Eftersom kunskap har samlats in
under olika artionden, har historien fort med sig utmaningar for sammanstallningen av
exakt information. Under arens lopp har myndigheterna haft flera olika system for insam-
ling av uppgifter, fran vilka uppgifterna inte alltid har 6verforts till ndsta system. Pa grund
av detta dr uppgifterna om i synnerhet adldre skyddsrum inexakta.

2.1  Material och metoder

| utredningen av antalet skyddsrum och skyddsplatser per kommun anvandes som
grundlaggande uppgifter de uppgifter som fanns hos inrikesministeriet fram till ar 2012
och uppgifterna fran Statistikcentralen om byggnads- och bostadsproduktionen aren
2013-2021.
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Inrikesministeriets uppgifter fram till &r 2012 baserade sig pa de uppgifter som inrikesmi-
nisteriet tidigare samlat in frdan kommunerna, lanen och senare fran Statistikcentralen. Till
dessa kommunspecifika uppgifter sammanslogs uppgifterna fran Statistikcentralen for
aren 2013-2021.

De kommunspecifika uppgifterna sandes till de kontaktpersoner som raddningsverken
namngett och kontaktpersonerna vid statens dmbetsverk p& Aland, vilka kontrollerade
och uppdaterade antalet skyddsrum och skyddsplatser per kommun inom sitt omrade.

Efter att raddningsmyndigheterna bekraftat uppgifterna intervjuades representanterna
for varje raddningsverk och Aland. | intervjun utreddes pé vad de regionala uppgifterna
om antalet skyddsrum och skyddsplatser baserar sig, hur uppgifterna uppdateras samt
huruvida uppgifter om skydden finns tillgdngliga enligt skyddsklass eller anvandningsan-
damal. Bilaga 1 redogor for de fragor som stélldes i intervjuerna med representanterna for
raddningsverken.

2.2 Resultaten av utredningen

Enligt de uppgifter som ficks i utredningsarbetet uppgick antalet skyddsrum i Finland
i slutet av ar 2022 till 50 500 och de hade plats fér omkring 4,8 miljoner personer.
Uppgifterna baserar sig pa de uppgifter som raddningsverken bekréftat. | figuren nedan
(Figur 1) visas antalet skyddsplatser i férhallande till befolkningen i olika omraden, som
utgors av valfirdsomradena, Helsingfors stad och landskapet Aland.
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Figur 2. Antalet skyddsrum inom valfirdsomradena, landskapet Aland och Helsingfors stad i
forhallande till omrddets befolkning vid utgangen av dr 2022
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Granskat enligt omrade fanns det flest skyddsrum i forhallande till befolkningen i Helsing-
fors, dar antalet skyddsplatser 6versteg befolkningen med 34 procent. Nast flest platser i
forhallande till befolkningen fanns i Vanda och Kervo vélfardsomrade, dar antalet platser
oversteg befolkningen med 13 procent. | Birkaland och Vastra Nyland fanns det ungefar
lika manga skyddsrumsplatser som antalet invanare.

| de flesta av de granskade omradena fanns det skyddsrumsplatser for cirka 60-80 procent
av befolkningen. Det lagsta antalet skyddsrum i férhallande till befolkningen fanns i Sédra
Osterbottens vilfardsomrade, dir det fanns platser fér endast 48 procent av befolkningen.
En ndrmare specifikation av antalet skyddsrum och skyddsplatser i omradena i forhdllande
till befolkningsméangden finns i bilaga 2.
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I sina intervjuer berattade raddningsverkens representanter att utmaningar i statistikfo-
ringen av skyddsplatser sarskilt orsakas av de olika informationssystemen och overfo-
ringen av uppgifter mellan dem. Radddningsverken och byggnadstillsynsmyndigheterna
anvander egna separata informationssystem. Dessutom varierar informationssystemen
for byggnadstillsynsmyndigheterna fran kommun till kommun. Overféringen av uppgifter
mellan olika system &r inte soml6s. Under utredningens gang haller man pa att producera
ett enhetligt informationssystem for den byggda miljon, RYHTI, for byggnadstillsynsmyn-
digheterna och férhoppningsvis kommer det att I6sa de utmaningar som den spridda
informationen innebar.

Skyddsrum har byggts i Finland sedan 1930-talet. Under nastan ett arhundrade har upp-
gifter om skyddsrum registrerats pa mycket olika satt, fran rutpapper till mappar och till
informationssystem som ofta bytts ut. Under olika tider har myndigheterna i staten, kom-
munerna och lanen gjort anteckningar i olika roller. Finland har under denna period som
mest haft 6ver 500 kommuner. Varje insamlare av information hade sitt eget satt att fora
bok 6ver skyddsrummen. | intervjuerna med representanterna for raddningsverken kon-
staterades det att uppgifterna kan vara sarskilt bristfalliga i fraga om 1950-talet och
skyddsrum som byggts tidigare.

| intervjuerna med raddningsverkens representanter framkom spektrumet av avvikande
praxis mellan raddningsverken. Skillnader fanns till exempel i hur gamla skyddsrum
som raknas som skyddsrum. En del av radddningsverken raknade som skyddsrum endast
skyddsrum som byggts enligt 1954 ars eller 1959 ars forfattningar eller senare, medan
en del av raddningsverken a sin sida raknade alla skyddsrum, oberoende av tidpunkten
for fardigstallandet. Om det inte finns nagon egen ventilationsanldaggning i ett skydds-
rum, raknade en del av réddningsverken inte utrymmet som skyddsrum. Anvdandningen
av uppgifterna beror ocksa pa tolkningen av byggnadstillsynsmyndigheterna, eftersom
byggnadsuppgifterna utgoér grunden for de uppgifter som hanfor sig till skyddsrum hos
raddningsmyndigheterna.

Utmaningar i statistikféringen av skyddsplatser orsakas ocksa av @ndringarna av satten
att berdkna skyddsplatser i lagstiftningen dren 1963 och 1999. Detta beskrivs narmare i
avsnitt 1.2 "Bakgrund till byggandet av skyddsrum” (avsnitt 1).

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken finns tillforlitliga uppgif-
ter om antalet skyddsrum och skyddsplatser for ndrvarande i raddningsverkens infor-
mationssystem. Uppgifterna uppdateras utifran de uppgifter som fatts fran kommunens
byggnadstillsyn och i samband med raddningsmyndigheternas tillsynsbesok enligt 78 §
i raddningslagen (379/2011). Uppgifter om till exempel rivna byggnader och skyddsrum
overfors daligt frdn byggnadsuppgifterna till de informationssystem som raddningsmyn-
digheterna anvander.
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Enligt Statistikcentralens uppgifter om byggnads- och bostadsproduktionen (Statistikcen-
tralen, 2022) har det under aren 2017-2021 byggts i snitt omkring 800 skyddsrum per ar.
Detta innebar drygt 100 000 skyddsplatser per ar.
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3 Skyddsrummens skick

Syftet med utredningen var att utreda om de skyddsrum som undersdktes ger
skydd i tva olika hotsituationer: situationer som orsakas av konventionella
vapen och situationer med gas- och stralrisk till f6ljd av vapenverkningar.
Randvillkor: Ett skyddsrum sak tas i bruk inom 72 timmar och endast sddana
reservdelar eller verktyg som i stor utstrackning star till buds i jarnaffarerna

ar da tillgéngliga. Det behovs inte nagon sarskild kunskap om skyddsrum for
eventuella reparationer.

En granskning av de olika skyddsklasserna visade att 81 % av skyddsrummen i
den svagaste gruppen ger skydd mot bada hotsituationerna.

Skyddsrummens skick utreddes genom att sammanstalla uppgifterna fran verifieringen
av sammanlagt 245 skyddsrums funktionsskick, det vill sdga fran den aterkommande
kontrollen av skyddsrum. Utredningsarbetet preciserades genom en Webropol-férfragan
till kontrollérerna av skyddsrum och till fastighetsrepresentanterna.

Uppgifterna fran de aterkommande kontrollerna av skyddsrum bedémdes enligt skydds-
klass. | utredningsarbetet bedémdes det om skyddsrummet ger skydd mot hotsituationer
pa grund med konventionella vapen eller mot situationer med gas- och stralrisk som orsa-
kas av vapenverkningar, om skyddsrummet tas i bruk inom 72 timmar.

Information om skyddsrummens skick samlades ocksa in fran raddningsmyndigheterna
genom intervjuer med féretradare for varje riddningsverk och Aland.

Vid granskningen av resultaten ska det observeras att det urval av skyddsrum som gjorts i
utredningsarbetet utifran de dterkommande kontrollerna var mycket litet i forhallande till
det totala antalet skyddsrum. Urvalet omfattade endast 0,49 % av alla skyddsrum i Finland.
Generaliseringen av resultaten av dterkommande kontroller forsvaras ocksa av det faktum
att det inte ar kant hur kontrollobjekten hade valts. Ocksa antalet personer som svarade
pa Webropol-enkaten till kontrollérerna av skyddsrum och fastighetsdgarna var litet.

Av de undersokta skyddsrummen gav skyddsrum av klass C65 det bdsta skyddet mot kon-
ventionella vapen, da hela 96 % av dessa ger skydd mot konventionella vapen. Moderna
skyddsrum, det vill séga skyddsrum av klass K och S1, ger ocksa bra skydd, eftersom 93

% av skydden av klass K och 90 % av skydden av klass S1 ger skydd mot konventionella
vapen. Av de aldre undersokta skydden av klass C59, som byggts efter ar 1959, ger minst
82 % skydd mot verkningarna av konventionella vapen.
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Nar det galler situationer med gas- och strélrisk som orsakas av vapenverkningar uppfyll-
des beddémningskriterierna samst i klassen S1, dar 81 % av de underskta skyddsrummen
uppfyllde beddmningskriterierna. Bedémningskriterierna uppfylldes bast i skyddsrum av
klass K, dar 93 % uppfyllde de faststallda beddmningskriterierna. Resultatet for skyddsrum
av klass K forklaras i synnerhet av att dessa i snitt ar nyare dn andra skyddsrum. Nar det
galler resultaten ska det observeras att man vid bedémningen av situationer med gas- och
stralrisk som orsakas av vapenverkningar inte tagit hansyn till specialfiltrens eller sandfil-
trens skick.

3.1 Material och metoder

| utredningsarbetet sammanstalldes resultaten av de aterkommande kontrollerna i 245
skyddsrum. De dterkommande kontrollerna gjordes aren 2021 och 2022. Kontroller av
skyddsrum utfordes av 18 olika foretag eller personer. Skyddsrummens skick och skydds-
formaga i forhallande till hoten granskades pa grundval av de kvalitativa uppgifter som
samlats in pa samma satt som vid en kvantitativ undersokning.

Skyddsrummens skick delades in i tre olika kategorier enligt kontrollobjekt vid de ater-
kommande kontrollerna: “i skick”, "sma brister” och “ska férnyas”. Den kontrollerade punk-
ten ansdgs vara "i skick”, om skyddsrummet vid kontrolltidpunkten kunde tas i bruk
omedelbart.

Kontrollpunkten fick vardet "sma brister’, om de konstaterade bristerna i kontrollobjek-
ten kunde atgardas inom 72 timmar. | beddmningspunkten “sma brister” antogs det att de
vanligaste lattillgangliga reservdelarna for service av skyddet var tillgangliga, sdsom tat-
ningar eller muttrar, liksom ocksa personer som kan utféra smaskaliga servicearbeten.

En kontrollpunkt i ett skyddsrum fick vardet “ska fornyas’, om bristen i kontrollpunkten

kravde professionell service eller om inkdp av reservdelar och reparationsatgarder inte ar
mojligt inom 72 timmar. Bedémningskriterierna beskrivs i figuren nedan (Tabell 1).
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Tabell 1. De bdomningskriterier for dterkommande kontroller av skyddsrum vilka anvants vid

utredningsarbetet

Beddomning
i skick

sma brister

Bedomningskriterium for den berdrda punkten

Skyddsrummet kan tas i bruk omedelbart.

Skyddsrummet kan tas i bruk inom 72 timmar.

- Forutsatt att kunniga personer och de vanligaste reservdelarna, till exempel
tdtningar och muttrar, ar tillgangliga for servicen av skyddet.

ska fornyas Skyddsrummet kraver omfattande service och kan inte tas i bruk inom 72
timmar.

De kontrollerade skyddsrummen var skydd av armerad betong av klass C59, C54, K och S1.
De skyddsrum som kontrollerades fanns pa 45 orter runt om i Finland. | figuren nedan (Bild
3) visas den geografiska fordelningen av de dterkommande kontrollerna av de skyddsrum

som anvants i utredningen.

Figur 3. Den geografiska fordelningen av de dterkommande kontroller av skyddsrum vilka
anvants i utredningsarbetet
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| utredningsarbetet utnyttjades 245 dterkommande kontroller av skyddsrum pa 45 olika
orter i hela Finland (Bild 3).

| frdga om de vanligaste bristerna jamfordes resultaten av de daterkommande kontrollerna
i kapitlet 3.2 ocksa med det utredningsarbete som inrikesministeriet tidigare Iatit utfora
(Lemmetty & Laukkanen 2005), ddr man ar 2004 gjorde en konditionsbesiktning av 175
skyddsrum pa 15 olika orter.

| utredningsarbetet gjordes ocksa en Webropol-forfragan till personer som utfor aterkom-
mande kontroller av skyddsrum samt till fastighetsagare eller till dem som féretrader dem.
Forfragan sandes till 58 aktorer som utfor aterkommande kontroller och till 36 fastighets-
foretradare via Vdestonsuojan tarkastajat ry.

Enkdten besvarades av 32 personer som utfor aterkommande kontroller av skyddsrum
och av 15 fastighetsdgare eller foretradare for dem. Enkaten besvarades av sammanlagt
47 personer. Enkdten gallde ibruktagandet, underhallet och dterkommande kontroller av
skydd samt de mest typiska bristerna i skydd av klass C, K och S1. | enkaten utreddes for-
utom svarspersonernas asikter ocksa deras kunskaper och kunnande i anknytning till
skyddsrum med olika pastaenden. Resultaten av enkaten har presenterats i bilagorna 3
och 4.

Ytterligare observationer av skyddsrummens inhdmtades med metoder for kvalitativ
undersdkning genom intervjuer med foretradare for varje raddningsverk och Aland. |
intervjuerna kartlades rdddningsmyndigheternas erfarenheter i frdga om service och ater-
kommande kontroller av skyddsrum och deras synpunkter pa beredskapen att ta i bruk
skyddsrum. Samtidigt forsokte man bedéma raddningsmyndigheternas férmdaga att dver-
vaka drenden som galler skyddsrum vid tillsyn enligt 78 § i raddningslagen (379/2011).
Fragornaiintervjun finns i bilaga 1.

3.1.1 Kanslighetsanalys och avgransning av materialet

| Finland finns det sammanlagt omkring 50 500 skyddsrum. Utredningsarbetet omfattade
uppgifter fran 245 aterkommande kontroller av skyddsrum. Urvalet av skyddsrum i utred-
ningsarbetet var mycket litet, eftersom det omfattade enbart 0,49 % av alla skyddsrum i
Finland. Foljande tabell (Tabell 2) visar antalet skyddsrum som inkluderats i utredningsar-
betet i forhallande till antalet skyddsrum i varje skyddsklass.
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Tabell 2. De skyddsrum som granskats i utredningsarbetet och deras proportionella andel av alla
skyddsrum enligt skyddsklass.

Skydds- Antalet Skydds- De skyddsrum Undersoktai
rummets skyddsrum i klassens som undersokts utredningsarbetet/
klass Finland enligt procentuella i utrednings- skyddsrummenii
skyddsklass andel arbetet Finland
st. % st. %
(59-klassen 2250 4% 22 0,98 %
(64-klassen 6550 13% 50 0,76 %
K-klassen 2000 4% 29 1,45 %
S1-klassen 38800 77 % 144 0,37 %
Ovriga 900 2% 0 0,00 %
totalt 50500 100 % 245 0,49 %

Sasom framgar av tabellen ovan (Tabell 2) omfattade urvalet i utredningsarbetet inte i en
enda skyddsklass en sddan andel av det totala antalet skyddsrum att resultaten for urvalet
kan generaliseras som en slutsats som galler for samtliga skyddsrum i Finland.

Generaliseringen av resultaten av de aterkommande kontrollerna forsvaras ocksa av det
faktum att kontrollerna av skyddsrum hade valts ut via fastigheternas bestallningar. Pa
grund av detta kan det i skyddsrummen i fraga redan vid tidpunkten for bestdliningen av
kontrollen ha funnits brister eller reparationsskulder som kan observeras och som utlost
behovet av en dterkommande kontroll. A andra sidan kan en bestillning av en dterkom-
mande kontroll endast vara aktuell for fastigheter dar skyddsrummen skots battre an
normalt.

Med andra ord har man inte anvant sig av ett slumpmadssigt urval som framjar generalise-
ring av resultaten. Av ovan namnda skal har sarskild uppmarksamhet dgnats at innehallet
i de aterkommande kontrollerna av skyddsrum genom kontrollformuldren och i fraga om
tekniska brister ar urvalet endast svagt riktgivande.

| intervjuerna med raddningsmyndigheterna framkom det att ett behov av en aterkom-
mande kontroll kan uppsta ocksd om det har uppstatt en misstanke hos byggnadens
dgare eller anvandare rérande skyddsrums skick, till exempel genom konstaterade brister.
Det anfallskrig som Ryssland inlett i Ukraina har 6kat oron kring skyddsrummens skick hos
husbolagen och fastigheterna, vilket a sin tur 6kat bestdllningarna av aterkommande kon-
troller av skyddsrum.
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Aven om de kontrollérer som gér aterkommande kontroller av skyddsrum har stor erfa-
renhet av sitt arbete, star det klart att det finns individuella skillnader i deras tolkningar.
Innehallet i en dterkommande kontroll av skyddsrum har inte faststéllts nationellt, varfor
kontrollorerna eller fastighetsdagarna inte har ndgon exakt information om vad kontrollen
ska innehalla eller hur varje bedomda drende ska behandlas. En kontrollér av skyddsrum
maste ocksa hela tiden gora tolkningar och grénsdragningar till exempel i frdga om huru-
vida skyddsrummet kan tas i bruk inom 72 timmar. Bedémningen av ett enskilt skydds
skick grundar sig pa en kombination av enskilda kontrollparametrar och en klassificering
som grundar sig pa den reparationstid som harletts ur den.

| samband med granskningen av innehallet i kontrollerna av skyddsrummen i utrednings-
arbetet kom det fram att testningen av kommunikationsforbindelserna hade gjorts pa
mycket olika satt eller pa en alltfér allmén niva. Detta ledde till att resultaten i anknytning
till kommunikationsutrustningen inte var tillforlitliga. Uppgifter som hanfor sig till kom-
munikationsutrustningen och som samlats in vid kontrollerna av skyddsrum utnyttjades
inte i utredningsarbetet. Till exempel en mobiltelefons funktion i ndrheten av en passiv
reldstation borde testas genom att samtidigt stdnga skyddsrummets dérrar, luckor och
genomforingar.

Fran resultaten av de aterkommande kontrollerna avgransades de resultat som hanfor

sig till skyddsrummets material, eftersom utvarderingen hade gjorts pa en mycket all-
man niva och resultaten inte gav nagot mervarde till utredningsarbetet. Vid beddomningen
av tillbehoren i skyddsrum hade man inte beaktat behovet av material och verktyg for
skyddsrummet i fraga, utan bedémningen hade gjorts i jamforelse med de allménna till-
gangliga rekommendationerna. Enligt forfattningarna ska skyddsrummets tillbehor pla-
neras separat for varje skyddsrum som en del av rdddningsplanen, beroende pa vilka slags
tillbehor som behovs i varje skyddsrum, for att skyddsrummet ska kunna séttas i anvand-
ningsskick och anvandas.

Vid de aterkommande kontroller som anvandes i utredningsarbetet bedémdes special-
och sandfiltren mycket ytligt och resultaten av dessa kunde darfor inte anvandas. Vid de
aterkommande kontrollerna hade specialfiltren i skyddsrum av klass S1 och K bedémts
visuellt. Vid bedomningen granskades skicket for gummipropparna i filtret och det saker-
stalldes att de inte var upphojda.

Locken pa specialfiltren i klass C64 ar av metall, vilket innebar att en visuell kontroll inte

ger nagra detaljer om filtrens situation. Dessutom ar specialfilter av klass C64 sa stora att
det behdvs tva personer for att hantera dem och specialutrustning for att vdga dem.
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Vid de dterkommande kontroller som utnyttjats i utredningsarbetet hade sandfiltrens
skick inte kontrollerats ndrmare. Sandfiltrets skick kan kontrolleras till exempel ovanifran
via serviceluckan och underifran via 6ppningen for luftrérets forbindelseslang. Detta hade
dock inte alltid gjorts.

Webropol-enkaten till kontrollérer av skyddsrum och fastighetsdgare besvarades av sam-
manlagt 32 kontrollorer och 15 fastighetsforetradare. Svarspersonerna utvaldes via Vde-
stonsuojan tarkastajat ry, varfor svaren snedvreds pa grund av att enkaten riktades i
synnerhet mot fastighetsdgare av denna anledning. Antalet aktorer som kontrollerar
skyddsrum i Finland ar okant, men den enkat som sants via Vaestonsuojan tarkastajat ry
omfattade enligt uppskattning en ganska stor del av dem som utfor kontroller.

Resultatet av utredningsarbetet kan ocksa ha paverkats av att samma person kunnat
delta i &terkommande kontroller av skyddsrum och i Webropol-enkéten. A andra sidan har
man forsokt formulera fragorna i Webropol-enkaten pa ett sadant satt att resultaten inte
snedvrids.

3.2 Observationer om skyddsrummens tekniska skick

| bilaga 5 redogors resultaten av de dterkommande kontrollerna, specificerade enligt varje
kontrollobjekt som varit féremal for beddmning. Samtidigt har man enligt kontrollpunkt
och skyddsklass beskrivit hur kontrollen genomforts, vilka kriterier som anvants, resulta-
ten av kontrollen, beddmningen av felen i resultaten och orsakerna till dem samt de mest
typiska bristerna.

Tathetsprovet kunde inte utféras med godkant resultat i 7 % av de undersdkta skydden.
Aven om sikerstéllandet av skyddsrummets funktionsskick innefattar ett tathetsprov med
egna anordningar i skyddsrummet, hade tathetsprovet utforts endast i 155 skyddsrum.

Sammanfattningen av de aterkommande kontrollerna visar att de storsta enskilda brister
som kraver att en anordning, utrustning eller en del av den fornyas finns pa reservvatten-
behallare, 6vertrycksmatare, avstangningsventilen for avloppet och tryckdorrar. | tabel-
len nedan (Tabell 3) visas de brister som upptackts vid de aterkommande kontrollerna och
som kraver fornyelse enligt skyddsklass och enligt kontrollobjekt.
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Tabell 3. Sammanfattning av de brister som kraver fornyelse i kontrollobjekt enligt kontrollobjekt
och enligt skyddsklass

Bedomning av skyddet totalt  (59-klassen (64-klassen  K-klassen  S1-klassen
(n=245) st. st. st. st. st.
Allmant skick 0

Tryckdorrar 9 2 1 1 5
Nodutgangsluckan 1 1
Slusstaltet eller -rummet 2 1 1
Avstangningsventilen for 9 5 4
avloppet

Genomforingar: vatten, 3 1 1 1
varme och el

Stangning av den normala 5 5

ventilationen

Luftintaget 3 1 2
Luftfordelningskanalen 0

Skyddsflakten 6 1 1 4
Tryckventilen och forfiltret 0

Overtrycksventiler 5 1 1 3
Overtrycksmitaren 21 6 9 1 5
Tathetsprov n 0 4 0 7
Nodutrymningsviagen 2 2
Torrklosettskrubben 1 1
Torrklosettmdbler 8 4 2 2
Vattenledning 4 1 2 1
Reservvattenbehallare 27 " 15 1

Sa som framgar av tabellen ovan (Tabell 3) Idg betoningen i de brister som kraver forny-
ande pa brister i de dldsta skyddsrum som undersoktes i utredningsarbetet, i synnerhet i
fraga om reservvattenbehallare och dvertrycksmatare. Brister i anknytning till reservvat-
tenbehallarna var praktiskt taget begransade till enbart skydd som byggts fére ar 1971. De
brister pa overtrycksmatarna vilka upptackts i utredningsarbetet forekom i stor utstrack-
ning i skyddsrum av klass C59 och C64.
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| bristerna i skyddsrum av klass S1 1ag tonvikten pa skyddsrummets dlder. | synnerhet i
skyddsrum som slutforts fore ar 1991 fanns det reparationsbehov i frdga om avstangning-
sventilerna for avloppet och skyddets tathet. Det var speciellt att det i skyddsrum av klass
S1, vilka enligt forfattningarna borde ha granskats regelbundet redan fyra till fem ganger,
fanns brister som uppkommit redan vid ibruktagandefasen. Bristerna kunde ha samband
med installationen av ventilationsmaskinens elsystem eller till exempel hade man ald-

rig ens forsokt satta forslutningsstyckena pa plats. | de skyddsrum som slutférdes efter ar
1991 fanns det betydligt mindre att fornya an i de aldre.

Enligt bestammelserna om skydd av klass C kravdes inget forfilter i skyddsrummen, utan
sandfiltret fungerade som sadant filter. | skyddsrum av klass C59 finns ofta en uppsam-
lingsbrunn i stéllet for ett avlopp, varvid det i dessa skyddsrum inte finns ndgon avstang-
ningsventil for avloppet. En defekt avstdngningsventil for avloppet ar ett av de vanligaste
bristerna i de skyddsrum som byggts ar 1964 och senare. Av skyddsrummen i urvalet
kunde 29 % av avstangningsventilerna for avloppet repareras inom 72 timmar. | 4 % av
de granskade skyddsrummen var det nédvandigt att fornya avstangningsventilen for
avloppet.

Typiska sma brister, det vill sdga reparationer som kan géras inom 72 timmar, utgjordes
av byte av tatningarna i dorren eller nédutgangsluckan, pafyllning av évertrycksmatarens
vatska, istdndsattning av avstangningsmekanism for ventilationen for normal anvandning
och anskaffning av reservvattenbehallare.

De brister som upptacktes vid kontrollerna av skyddsrummen delades i utredningen

in i tva hotsituationer: en hotsituation pa grund av konventionella vapen och en situa-
tion med gas- och stralrisk till foljd av vapenverkningar. Syftet var att utreda om det kon-
trollerade skyddsrummet teoretiskt kan ge skydd mot dessa effekter i enlighet med de
ursprungliga planeringskriterierna. For bada hotsituationerna faststélldes kritiska kontroll-
objekt, som dtminstone ska vara i skick med tanke pa hotsituationen.

Skyddsutrustning som inte har ndgon direkt inverkan pa skyddsrummets férmaga att
skydda mot ovan ndmnda verkningar bedomdes separat. Kontrollen omfattade dock inte
till exempel material som planerats for anvandning av skyddsrum, eftersom det i fraga om
materialet i regel inte fanns uppgifter om behovliga verktyg eller annat material. Detta
berodde i sin tur pa att innehallet i kontrollerna inte inneholl ndgon beddémning av om
utrustningen var tillracklig for att skyddsrummet ska kunna tas i bruk.

Vid hotsituationer pa grund av konventionella vapen ska skyddsrummet ge skydd mot
vapenverkningar, det vill sdga tryck- och splitterverkningar och det ska kunna tas i bruk
inom 72 timmar. D3 ska skyddsrummets tryckddrrar och nédutrymningsluckor kunna
stdngas och skyddsrummets egen ventilationsanldggning jamte 6vertrycksventiler kunna
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tas i bruk. Ocksa den egentliga utrymningsvagen och nédutrymningsvagen ska kunna

tas i bruk inom 72 timmar med tanke pa byggnadskollaps. Den luft som kommer in i ett
skyddsrum kan tas direkt fran utomhusluften och den behdver inte filtreras. Pa basis av
observationerna i utredningsarbetet ger en mycket stor del av de skyddsrum (i genom-
snitt 91 %) som granskats skydd mot konventionella vapen i enlighet med de ursprungliga
planeringskriterierna for skyddsrum.

| situationer med gas- och stralrisk som orsakas av vapenverkningar behéver skydds-
rummet ha alla de egenskaper som behdvs i hotsituationer med konventionella vapen.
Dessutom ska skyddsrummets egen ventilationsanldggning kunna tas i sluss- och filtre-
ringsanvandning inom 72 timmar. Skyddsrummet ska ocksa vara tillrackligt lufttatt, det vill
sdga att det ska uppfylla kraven i tathetsprovet. | skyddsrummet ska det finnas en avstang-
ningsventil for avloppet, ett specialfilter och/eller ett sandfilter samt ett slusstalt eller ett
slussrum som kan tas i bruk.

Om skyddsrummet kan goras lufttatt och skyddsrummets egen ventilationsanordning kan
filtrera tilluften, ger detta maojlighet till skydd vid en situation med gas- och stralrisk som
orsakas av vapenverkningar. Utifran observationerna vid utredningsarbetet ger omkring
fyra femtedelar (i snitt 83 %) av de kontrollerade skyddsrummen skydd vid situationer
med gas- och stralrisk som orsakas av vapenverkningar i enlighet med de ursprungliga
planeringskriterierna for skyddsrum. | fraga om resultaten ska det beaktas att special- eller
sandfilter inte ingick i bedomningskriterierna for utredningsarbetet, eftersom dessa inte
granskats med tillracklig noggrannhet i bakgrundsmaterialet.

| figuren nedan (Bild 4) visas en kombination av uppfyllandet av bedémningskriterierna i

hotsituationer som orsakas av konventionella vapen och situationer med gas- och stralrisk
som orsakas av vapenverkningar.

Figur 4. Uppfyllandet av bedomningskriterierna jamfort med hotsituationerna
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Tabellen nedan (Tabell 4) innehdller en sammanstallning av resultaten av utredningen
av skyddet av skyddsrum vid en hotsituation pa grund av konventionella vapen och situ-
ationer med gas- och stralrisk pa grund av vapenverkningar i de olika skyddsklasserna.
Tabellen visar den procentuella andelen for de skyddsrum som uppfyllde de faststallda
beddmningskriterierna enligt skyddsklass.

Tabell 4. Skyddsrummens andel av de skyddsrum som uppfyllde bedémningskriterierna enligt
hotsituation och enligt skyddsklass

Skyddsrummets | situationer med I situationer med gas-
klass hot pa grund av och stralrisk pa grund av
konventionella vapenverkningar
vapen
(59-klassen 82% 82 %
(64-klassen 96 % 82 %
K-klassen 93 % 93 %
S1-klassen 90 % 81 %
Medelvdrde 91 % 83 %

Tabellen ovan (Tabell 4) visar att minst 81 % av de skyddsrum som undersoktes i samband
med utredningen i varje skyddsklass uppfyllde bedémningskriterierna for situationer med
gas- och stralrisk till foljd av vapenverkningar. Bedomningskriterierna uppnaddes bast i
klass K, dar bedémningskriterierna for situationer med gas- och stralrisk som orsakas av
vapeneffekter uppfylldes i 93 % av de undersokta skyddsrummen.

| fraga om hotsituationer pa grund av konventionella vapen uppfyllde skyddsrummen i 82
% av fallen bedémningskriterierna i varje skyddsklass och i 96 % av fallen i den basta klas-
sen (klass C64).

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken fungerar ventilationsan-

laggningarna i skyddsklass C relativt bra. Intervjuobjekten berattade vidare att de skydds-
rum som byggts under 1980- och -90-talet i regel ar i gott skick.
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"Skydden ar idag i relativt bra skick och inga fullt oanvandbara skydd har
egentligen alls upptackts. De flesta skydden fungerar utmarkt atminstone
som tryck- och splitterskydd.”

Foretrddare for rdddningsverket

Enligt enkaten till kontrollorerna och intervjuerna med raddningsverkets representan-

ter har vissa skyddsrum genomgatt andringar som férsamrar skyddets skick. Till exem-

pel ar ventilationen fér normal anvandning inte alls i bruk i vissa skyddsrum, varvid luften
inte byts i skyddsrummet. D& uppkommer en unken lukt och fuktproblem i skyddet, precis
som fallet &r for vilken annan byggnadsdel som helst.

Enligt enkaten till kontrollérerna och intervjuerna med raddningsverkets representanter
ar det svart eller ibland omajligt att anvanda skyddet och utfora tathetsprovet pa grund
av dalig planering, felaktig installation av skyddet eller extra konstruktioner som byggts i
efterhand. Typiska extra konstruktioner utgors av forhjningar som byggts framfér skydds-
dorren, inkapsling av skyddsdorren i vaggkonstruktionen eller att luftintagséppningen ar
tackt med fasadbekladnad i skydd ovanpa marken. Bade i enkaten till kontrollorer och i
intervjuerna med raddningsverkets representanter foreslogs det att anvisningar utarbetas
for planerarna, sa att de inte under planeringsfasen fattar beslut som forsvarar service och
ibruktagande.

| intervjuerna med raddningsverkets representanter framkom det att det ocksa finns
bostadsomraden déar skyddsbestandet bestar av aldre skydd som helt saknar ventilation
eller dar ventilationsanldggningen fungerar endast med handkraft. Under intervjun funde-
rade man pa vad dessa skydds anvandningsandamal &r och om de ska renoveras eller tas
ur bruk.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverket raknas endast skydd av
klass C och nyare skydd som skyddsrum i manga omraden. | intervjuerna redogjorde vissa
byggnadstillsynsmyndigheter for att skydd enligt till exempel 1954 ars forfattningar inte
ens behovs underhallas ens i ett skick som ar forenligt med byggnadstidens krav.
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| 72 §iraddningslagen (379/2011) féreskrivs att om det i en byggnad dar det finns ett
skyddsrum foretas reparationer, &ndringar eller en dndring av andamalet med byggna-
den enligt 125 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) som kan jamforas med
uppférande av en byggnad, ska dven skyddsrummet istandsattas sd att det i tillampliga
delar uppfyller de krav pa tekniska detaljer hos skyddsrum som anges i 74 § eller féreskrivs
med stdd av den. | intervjuerna med representanterna for raddningsverken upplevdes det
oklart hur gamla skyddsrum som berérs av reparationsskyldigheten och nar det talas om
oskaliga kostnader, varvid skyddsrummet inte behdver renoveras. Som exempel namn-
des splitterskydden i borjan av 1900-talet och de skyddsrum som forstorts vid brander. Vid
intervjuerna 6nskades precisering av forfattningar om i vilka situationer skyddsrummet
ska sattas i modernt skick eller om skyddsrummet i vissa fall helt och hallet kan tas ur bruk.

| det tidigare utredningsarbetet (Lemmetty & Laukkanen 2005), som bestallts av inrikes-
ministeriet, konstaterades brister som varit valdigt likartade och ungefar lika stora som i
detta utredningsarbete. | Lemmettys & Laukkanens utredningsarbete bedémdes det i for-
héllande till den da géllande lagstiftningen huruvida skyddet kan tas i bruk inom 24 tim-
mar. Enligt 76 § i den nuvarande raddningslagen (379/2011) ska ett skyddsrum kunna tas
i bruk inom 72 timmar, varfor bedémningskriterierna for det tidigare utredningsarbetet
avvek fran detta.

| detta utredningsarbete granskades skyddsrummen noggrannare enligt olika omrade &n
i Lemmetys & Laukkanens utredningsarbete (2005). | detta utredningsarbete undersék-
tes till exempel i fraga om funktionen for ventilationen fér normal anvandning luftintaget,
skyddsflakten och tryckventilen separat.

Lemmetys & Laukkanens (2005) utredningsarbete innehdll inga kriterier for godkdnnande
av olika hotsituationer. Slutsatserna hade dragits genom att rakna samman resultaten for
alla kontrollpunkter, varvid kriterierna for godkdannande av skyddsrum utgjordes av att
alla krav var uppfyllda. | detta utredningsarbete bedémdes for sin del skyddsrummets
formaga att skydda mot hotsituationer med konventionella vapen och situationer med
gas- och stralrisk som orsakas av vapenverkningar. Skyddstillbehéren ingick inte i bedom-
ningskriterierna nar skyddsrummen jamférdes med de utvalda hotsituationerna. Bedom-
ningskriterierna inneholl endast de mest kritiska elementen som paverkar skyddet mot
vapenkonsekvenser. Av ovan namnda skal ar resultaten av utredningarna inte jamforbara.

3.2.1 Tele- och radiokommunikationsutrustning

Det var nodvandigt att avgransa tele- och kommunikationsutrustning i skyddsrum fran
utredningsarbetets innehall. Mer detaljerade motiveringar finns i avsnitt 3.1.1.
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Enligt 19 § i inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och underhall
av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska i skyddsrummet finnas ett tekniskt system som
gor det mojligt att anvanda mobilterminal, eller en telefonpunkt som har kopplats till tele-
fonnatet, antingen som en sarskild anslutning eller som parallelltelefon till en telefon i
byggnaden. | férfattningarna har det inte tydliggjorts hur tele- och radiokommunikations-
utrustning ska anvdndas.

| motiveringspromemorian till inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skydds-
rum och om underhall av anordningar i skyddsrum (506/2011) konstateras i motivering-
arna till 19 § det foljande:

Regleringen av tele- och radiokommunikationsutrustning i skyddsrum féreslds att upp-
dateras i enlighet med den tekniska utvecklingen. | skyddsrummet bor det alternativt
finnas ett tekniskt system som mdjliggdr anvidndning av en mobilterminal eller en tele-
fonstation som dr férdigkopplad till telefonnditet antingen som ett eget abonnemang
eller som ett parallellt abonnemang till en telefon i byggnaden.

Ett fast telefonabonnemang kan erscéittas med en bredbandsantenn fér ett allmdnt
mobiltelefonndit vilken installeras pa en héjd av cirka 5 meter pa byggnadens vind eller
yttervéigg. Antennen leds in i skyddsrummet med en kabel med ldg f6rlust som Iém-

par sig fér antennens impedans. Bredbandsantennen i det allmdnna mobiltelefonnditet
installeras ddir for att sdkerstdlla att mobiltelefontrafiken ska vara skyddad. Vid ytmon-
tering ska kabeln installeras Iéings en skyddad rutt eller skyddas med ett hdrt ror utanfér
skyddsrummet.

| enkaten till kontrollérerna och i intervjuerna med raddningsverkens representanter fram-
kom det att tekniken for kommunikationsforbindelser i skyddsrum ofta ar foraldrad eller
att deras funktion ar osdker. | skyddsrummet kan det fortfarande finnas endast gamla tele-
fon- eller antennanslutningar eller nyare centralantennsystem som ofta inte fungerar vid
strémavbrott. A andra sidan hade man vid de &terkommande kontroller som anvants i
utredningsarbetet inte med tillracklig noggrannhet kontrollerat kommunikationsférbin-
delsernas funktion.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken finns det olika tolkningar
och anvisningar om de lagstiftningskrav som galler for kommunikationsforbindelser mel-
lan de olika raddningsverken. | intervjuerna belystes utveckling av lagstiftningsbehoven i
fraga om kommunikationsforbindelser. Vid intervjuerna ansdgs i synnerhet radiohdrbarhet
vara nyttig i skyddsrummen, dven om forfattningarna for ndrvarande inte pakallar det.
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3.2.2 Utrustningen i skyddsrum

Beddmningen av utrustningen i skyddsrum inkluderades inte i utredningsarbetet. De nar-
mare motiveringarna finns i avsnitt 3.1.1.

Enligt 15 & i rdaddningslagen (379/2011) ska en raddningsplan for de dtgarder som avses

i 14 § goras upp for byggnader eller andra objekt som med avseende pa utrymningssa-
kerheten eller raddningsverksamheten dr mer kravande an normalt eller dar manniskors
sdkerhet eller brandsékerheten, miljon eller kulturegendom kan antas vara utsatt for stor
risk eller skadorna till foljd av en eventuell olycka kan antas vara allvarliga. | statsradets
forordning om raddningsvasendet (407/2011) anges i 1 § vilka objekt en raddningsplan
ska utarbetas for. En raddningsplan utarbetas i praktiken for storre byggnader och i dessa
byggnader byggs ndstan alltid ocksa skyddsrum.

Innehavaren av byggnaden eller objektet ansvarar for uppgorandet av rdddningspla-
nen. Om det finns flera verksamhetsutdvare i byggnaden, ska byggnadens innehavare
gora upp en raddningsplan i samarbete med verksamhetsutdvarna. Raddningsplanen
ska innehalla en redogorelse for slutsatserna av bedémningen av farorna och riskerna,
sakerhetsarrangemangen i byggnaden och de utrymmen som anvands i verksamheten,
olycksférebyggande anvisningar och forhallningsregler for olyckssituationer och farliga
situationer till boende och andra personer samt eventuella andra atgarder i anslutning till
objektets beredskap for eget bruk.

Enligt 2§ 1 mom. i statsradets férordning om rdddningsvasendet (407/2011) ska radd-
ningsplanen utstrackas till undantagsforhallanden. | praktiken innebar detta att om det
finns ett skyddsrum i byggnaden, ska det i samband med utarbetandet av raddnings-
planen planeras hur skyddsrummet ska tas i bruk och hur det ska anvandas vid undan-
tagsforhallanden. De tillbehor som behovs i skyddsrum bestams genom den materiella
beredskapen, som ett resultat av denna process.

Det finns olika uppfattningar om de tillbehdr som behdvs i skyddsrum och dessa uppfatt-
ningar aterspeglas ocksa hos de personer och raddningsmyndigheter som utfér kontrol-
ler av skyddsrum. De felaktiga uppfattningarna om det material som behovs i skyddsrum
utgors bland annat av att materialet bestams enligt de material som kravdes under aret
for byggandet av skyddsrummet eller till exempel handboken Vaestonsjuokdan huolto ja
kaytto (Virpiaro & et al.). 2021). Raddningslagens krav ar funktionella krav och galler darfor
for skyddsrum i alla aldrar.
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| enkaten till kontrolldrerna av skyddsrum och fastighetsdagarna framlades pastden-

den, som gjorde det mojligt att utreda svarspersonernas kdnnedom om lagstiftningen.
Omkring halften av svarspersonerna héll inte med om féljande pastaende: “"Skyddsrum-
mets tilloehor faststdlls som en del av raddningsplanen utifran behoven vid undantags-
forhallanden, varvid skyddsrummets byggnadsar inte ar av betydelse”. Utifran svaren har
svarspersonerna ofta felaktig information om hur skyddsrummens tillbehor faststalls.

| motiveringspromemorian till inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skydds-
rum och om underhall av anordningar i skyddsrum (Inrikesministeriet 2010) konstateras i
punkten om 20 § det foljande:

Utdver de anldggningar som avses i paragrafen bér det i skyddsrum finnas viss utrust-
ning, som det dock inte dr indamadalsenligt att reglera pa férordningsniva. Till exempel
i guiderna av Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland ges rad om anskaff-
ning av utrustning.

Hanvisningen i inrikesministeriets motiveringspromemoria till guiden av Raddningsbran-
schens Centralorganisation i Finland star delvis i strid med statsraddets férordning om
raddningsvasendet (407/2011, 2.1 §), dar raddningsplanen ska utstrackas till undantags-
forhallanden, varvid behovet av tillbehor i skyddsrum baserar sig pa raddningsplanen. |
guiderna av Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland har det i typfallet funnits
listor over de tilloehér som behdvs i skyddsrum, oberoende av de tillbehér som ska finnas
med anledning av rdddningsplanen.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken anvands valdigt olika anvis-
ningar om skyddsrummens utrustning. De intervjuade ansdg att det ar oklart vilken slags
utrustning det ska finnas i skyddet och pa vad den behévliga utrustningen baserar sig. Pa
grund av oklarheterna upplevdes det vara svart att ge en reparationsorder, till exempel &r
det géller strdlningsmatare.

3.2.3 Planerad livslangd for anordningar och utrustning

| statsradets forordning 409/2011 om anordningar och om utrustning i skyddsrum fore-
skrivs i 3 § att:

Den planerade livsiingden fér anordningar och utrustning ska vara minst 30 dr da till-
verkarens eller importérens lagrings- och serviceanvisningar f6ljs. Av anordningar eller
delar till dem som féists vid betongkonstruktioner forutsdtts en planerad livsldngd pa
minst 50 dr.
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Den “planerade livslangd” som namns i lagstiftningen innebar det utgangsvarde som getts
till tillverkaren av anordningen eller utrustningen for att anvandas i planeringen. Den pla-
nerade livsldangden &r inte det samma som den “sista anvdandningsdagen” fér anordningen
eller utrustningen. Anordningens eller utrustningens faktiska livslangd kan vara betydligt
langre, om den underhalls och lagras pa behorigt satt.

Upp till var femte kontrollor och var fjarde fastighetsdgare ansdg att anordningarna i
skyddsrummet ska fornyas, om deras planerade minimilivslangd 6verskrids. Detta har inte
avsetts med den planerade livslangden fér anordningar och utrustning i forordningen.

3.3 Utmaningar i fraga om underhall av skyddsrum

Tillsynen enligt 78 § i raddningslagen (379/2011) omfattar tillsyn i anknytning till skydds-
rum. Fastighetsdgaren ansvarar entydigt for underhallet av fastigheten, inklusive skydds-
rummen, och raddningsmyndigheternas tillsyn 6verfor inte ansvaret. Enligt 81 § i
raddningslagen ska vélfardsomradets raddningsmyndighet ingripa i sddana brister i fraga
om uppfyllandet av forpliktelser enligt raddningslagen som den konstaterar i samband
med fullgérandet av sin tillsynsuppgift. Om en brist inte kan avhjalpas genast, ska radd-
ningsmyndigheten bestamma att de ska avhjalpas och utsatta en frist for avhjalpandet.

Enligt intervjuer med representanter for raddningsverket har det regelbundna under-
héllet av skydd ofta féorsummats. Utveckling i frdga om underhallet har dock observerats
redan fore kriget i Ukraina borjade och i synnerhet efter krigets bérjan. Enligt uppgif-
terna fran raddningsmyndigheterna har flera kommuner inlett atgarder for att sakerstélla
skyddsrummens skick. Underhdllsdtgarder hade redan inletts fér ndgra ar sedan, men
det ryska anfallskriget mot Ukraina har paskyndat kommunernas underhallsatgarder i
skyddsrummen.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverket ar det sannolikt att repara-
tionsskulden fortfarande &r stor. Vissa av de som intervjuades uppskattar dock att skydds-
rummens tekniska skick har forbattrats under de senaste aren.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken ar fastighetsagarna och
deras foretradare nu mer positiva an tidigare till reparationsorder om skyddsrum vilka
raddningsmyndigheterna gett under tillsynsbesdken.

Enkaten till kontrollérerna redogér for att dgaren inte alltid kdnner igen nddvandigheten
av regelbundet underhall av skyddet. De som besvarade enkaten framstéllde att under-
héllsskyldigheter borde inforas i lagen som arliga skyldigheter och att underldtenhet att
fullgéra den borde bestraffas for att underhallet ska skotas pa ett behorigt satt. | enkaten

46



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

till kontrollérerna 6nskade man att myndigheternas kontroll av befolkningsskyddet blir
strangare. Man dnskade ocksa mer information fran ministeriet till branschens aktorer och
dgarna och innehavarna av skydden.

| enkaten till kontrollérerna konstaterades det att regelbundet underhall och aterkom-
mande kontroll av skyddsrum ofta saknas i underhallsprogrammet for hela fastigheten.
Enligt intervjuerna med rdddningsmyndigheternas representanter nar de observerade
bristerna i det regelbundna underhallet eller i sarskilt bestallda underhall av skyddsrum-
men inte alltid fastighetsdgarens foretradare. Anteckningarna om underhall ar ofta brist-
falliga eller av mycket allman karaktar. | enkaten till kontrollérer och i intervjuerna med
raddningsverkens representanter framkom det att de som utfor fastighetsunderhall har
behov av tillaggsutbildning i anknytning till skyddsrum.

I5§ilagen om rdddningsvasendets anordningar (10/2007) foreskrivs att en anordning ska
levereras med information och anvisningar som behovs for installation, anvandning och
underhall pa behorigt satt. Bruks-, service- och installationsanvisningarna ska innehalla
tillrdckliga uppgifter om anordningens egenskaper, anvandningsandamal och ett sdkert
hanteringssatt. | enkaten till kontrollérerna forsokte man reda ut den rddande situationen i
fraga om genomférandet av lagen.

| enkaten till kontrollérerna uppskattade 38 % av svarspersonerna att de bruks- och servi-
ceanvisningar som tillverkaren éverlamnat finns i ungefar halften av skyddsrummen och
enligt 25 % av svarspersonerna finns dessa mycket séllan. Over hilften av kontrollérerna
svarade att anvisningar valdigt sallan var tillgangliga pa svenska och ungefar en fjardedel
av dem svarade "aldrig”. Ungefar halften av svarspersonerna beskrev att det vara relativt
svart att hitta ersattande serviceanvisningar.

Varannan kontrollér som besvarade enkaten anser att det finns sma brister och preci-
seringar att gora i tillverkarens anvisningar om service av anordningar och utrustning.
Maénga ansdg ocksa att det fanns stora brister i anvisningarna och att det inte gar att utfora
underhall pa basis av dem.

| frdaga om anvisningarna i anknytning till servicen av skyddsrum bedémdes féljande fra-
gor som de storsta utmaningarna i enkaten till kontrollorer:

e Anvisningen finns inte i skyddsrummet eller i de elektroniska
underhallsanvisningarna for fastigheten.

e Anvisningen &r forsvunnen, det dr utmanande att hitta en ersdttande
anvisning.

® Anvisningarna omfattar inte de underhallsatgarder som ska vidtas arligen.

e Anvisningarna ar allmadnna och lampar sig inte for skyddsrummet i fraga.

® Anvisningarna galler endast tathetsprovet.
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I 5 §ilagen om anordningar inom raddningsvasendet (10/2007) forutsatts det att tillverka-
ren av anordningen [amnar anvisningar om anvandningen och underhallet av produkten i
fraga. Till exempel har anvisningarna for ventilationsanldaggningar i skyddsrum ofta utfor-
mats sd att de samtidigt innehaller en grov bruksanvisning for hela skyddsrummet. Skyld-
igheten for fastighetens dgare och innehavare enligt 15 § i raddningslagen (379/2011)

att planera ibruktagandet och anvandningen av skyddsrum i rdddningsplanen undanrdjs
dock inte av apparatspecifika anvisningar som 6verlamnats av tillverkaren.

| intervjuerna med representanterna for raddningsverken upplevdes det vara viktigt att
utndmna en person som skoter skyddsrum, eftersom det framjar servicen och skotseln av
utrustningen. Enligt de intervjuade tog man ett stort steg bakat da skyldigheten att utse
en ansvarsperson slopades.

De raddningsmyndigheter som intervjuades i Tuominens pro graduavhandling (Tuomi-
nen, s. 68, 2017) upplevde att avsaknaden av forpliktande lagstiftning har minskat fastig-
hetsanvandarnas intresse och utbildning i fragor som galler skyddsrum. Enligt Tuominen
ar de fastighetsskotare som utsetts till skyddsrumsskotare ofta inte faktiska anvéndare av
skydden, varfor deras kunnande inte &r till ndgon nytta i anvandningen av skyddsrummen.

| enkaterna till de aktorer som gor aterkommande kontrollérer och fastighetsforetradarna
svarade ndstan alla att det vore bra att utse en skyddsrumsskotare bland dem som faktiskt
anvander skyddsrum.

3.4 Bristeri samband med de aterkommande kontrollerna

12011 ars reform av raddningslagen (379/2011) 6vergick man i lagstiftningen fran kontrol-
ler i myndigheternas verksamhet till myndighetstillsyn och till fokus pa tillsynsmyndig-
hetens roll. Sedan dess har rdddningsmyndighetens roll inte omfattat att gora tekniska
kontroller. Enligt raddningslagen 6vervakar raddningsmyndigheten som en del av tillsy-
nen enligt 78 § att skyddsrum har skotts i enlighet med de skyldigheter som meddelats i
raddningslagen. Enligt 20 § i inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skydds-
rum och om underhall av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska skyddsrummens anord-
ningar fran och med boérjan av ar 2011 vara féremal for kontroll och service med minst tio
ars mellanrum for att sakerstélla deras funktionsskick.

Enligt motiveringspromemorian till inrikesministeriets férordning om tekniska krav
pa skyddsrum och om underhall av anordningar i skyddsrum (Inrikesministeriet 2010)
ska utredningar om skicket utforas av personer med tillracklig utbildning eller av en
servicerorelse.
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| utredningsarbetet observerades det utifran de aterkommande kontrollerna, enkaterna
och intervjuerna att dterkommande kontroller séllan hade utforts regelbundet eller pa
ett behorigt satt och att de brister som upptackts vid kontrollerna inte hade atgardats pa
regelenligt satt. Raddningsmyndigheterna har i varierande grad vidtagit atgarder for att
kontrollera bristerna i underhallet av skyddsrummen.

3.4.1 Kontrollorernas kunnande

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverket ar en del av dem som utfor
aterkommande kontroller yrkespersoner och de kan sitt arbete val. Bland kontrollérerna
finns framstaende experter, som i och med deras erfarenhet har samlat en enorm mangd
kunnande. En del av kontrollérerna har ingen utbildning i amnet, utan de har lart sig att
utfora kontroller genom sitt arbete. Sedan kriget i Ukraina inleddes har nya aktérer kom-
mit med i kontrollverksamheten, vilket enligt intervjuerna med representanterna for radd-
ningsverken sannolikt kommer att leda till stora variationer i kompetensen. | samband
med tillsynsarbetet har raddningsverken inte formaga att ifrdgasatta kompetensen hos
dem som gor dterkommande kontroller, & andra sidan har raddningsmyndigheterna inte
till uppgift att dvervaka kompetensen hos dem som gér aterkommande kontroller. Radd-
ningsmyndighetens tillsynsarbete riktar sig till byggnadens dgare, innehavare eller verk-
samhetsutdvarna i den.

Over hilften av dem som svarade pa enkiten till kontrollérerna anser att de personer som
utfor kontrollerna av skyddet inte har tillrdckliga kunskaper. Endast mindre an en tredjedel
av kontrollérerna bedémde i enkaten att kontrollérernas kompetens ar bra.

Enligt 20 & i inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och under-

hall av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska anordningarna i skyddsrum kontrolleras
och underhdllas minst vart tionde ar for att sakerstalla att de fungerar. For att anordning-
arna i skyddsrum ska kunna kontrolleras pa det sdtt som avses i forordningen, ska ett tat-
hetsprov i skyddsrummet med dess egna anordningar inkluderas i kontrollen. Kontroll av
anordningarnas funktionsskick, inklusive sakerstallande av gastatheten for dérren och for-
slutningsstycket for ventilationen fér normal anvandning utfors via tathetstestet.

Ett felaktigt pastaende om att kontrollen av skyddsrum inte nédvéandigtvis innebadr ett tat-

hetsprov hade inkluderats i enkaten till kontrollorerna. | enkaten till kontrollorerna svarade
drygt en femtedel att det felaktiga pastdendet var korrekt. Pa basis av svaren hade svaran-

dena felaktiga uppgifter om innehallet i kontrollen av skyddsrum.
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| enkaten om kontrollerna till kontrollérerna upplevdes det att den storsta utmaningen
med oklara reparationsbestallningar var att man i tidigare kontroller av ett skyddsrums
funktionsskick inte gjort tathetsprov pa behdrigt satt, &ven om sa antecknats i protokol-
let. Enligt enkaterna var fastighetsagarna ocksa medvetna om att tathetsprov inte hade
utforts vid tidigare aterkommande kontroller. Mot denna bakgrund &r det ganska forstae-
ligt att samma brister kan kvarsta i artionden, @ndra fran det att fastigheten togs i bruk.

Mer an halften av svarspersonerna i enkaten till kontrollérerna meddelade att en utma-
ning ndr det galler kontrollerna av skyddsrum &r att tathetsprovet ofta inte kan utféras
utan betydande reparationsatgarder. | en femtedel av de aterkommande kontroller som
beaktats vid utredningen hade inget tathetsprov gjorts, eftersom det hade kravt stora
reparationsatgdrder som inte ingick i bestallningen av den aterkommande kontrollen. Det
ar vart att notera att om tathetsprovet inte kan utféras utan betydande reparationer, kan
skyddsrummet troligen inte tas i bruk inom 72 timmar. Darfor borde reparationsatgarder
vidtas omedelbart och inte skjutas upp i framtiden.

Enligt intervjuerna med raddningsverkens representanter stangs inte alltid skyddsrum-
mets dorrar eller ventilationsanldaggning for normal anvéandning pa behdrigt satt vid tat-
hetsprovet, utan 6ppningarna tapps med plast och tejp. Pa sa satt har skyddets verkliga
funktionsférmaga inte testats med dess egna anordningar och redskap och det &r inte
kant om skyddsrummet ger tillrackligt skydd vid verkliga skyddsférhallanden.

3.4.2 Bestallarens kunnande

| intervjuerna med representanterna for raddningsverken belystes det att det storsta pro-
blemet som paverkar kvaliteten pa de aterkommande kontrollerna var bristen pa kun-
nande hos bestéllaren. Bestallaren kan sallan krava ratt saker av aterkommande kontroller
eller bedéma kontrollérens kompetens och i forlangningen den sannolika kvaliteten pa
och innehallet i det arbete som bestalls. Till exempel kan bostadsaktiebolaget begéara
anbud endast om tathetsprovet, varvid man till exempel inte kommer Gverens om service-
atgarder, och inte heller gar igenom planen fér anvandning och ibruktagande av skydds-
rummet. Dessutom ldmnar bland annat granskning av kommunikationsférbindelserna och
redskapen i skyddsrummen, sdsom klosetter och vattenbehallare, utanfor kontrollen.

Nagra av de intervjuade representanterna for raddningsverken foreslog att man skulle
kunna borja med en konditionsbesiktning av skyddet och atgdrda de brister som upp-
tackts i den, varefter en aterkommande kontroll med sakerhet kan utféras med skydds-
rummets egna anordningar.

50



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

Fastighetsdagarna upplevde i sina svar pa enkdten att den storsta utmaningen i kontrollen
av skyddsrum vad galler det egna kunnandet var att sakerstalla att tjansteleverantoren har
tillrdckligt kunnande nar de bestéller tjanster.

3.4.3 Utvecklingsmal for kontrollverksamheten

| enkaten till kontrollérerna gavs féljande utvecklingsférslag for kontrollverksamheten:

e Behdorighetskrav eller certifiering faststalls for kontrollérer av skyddsrummens
funktionsskick.

¢ En enhetlig kontrollblankett for aterkommande kontroller av skyddsrum.

® Anvisningar for aterkommande kontroller av skyddsrum.

| enkaten till fastighetsdagarnas foretradare framlades foljande utvecklingsforslag for
kontrollverksamheten:

® Anvisningsmaterial for fastighetsdgare for underhallet av skyddsrum.

e Behorighetskrav eller certifiering faststalls for kontrollérer av skyddsrummens
funktionsduglighet.

® En enhetlig kontrollblankett for aterkommande kontroller av skyddsrum.

Enligt enkaten till kontrollérerna kan en dterkommande kontroll av ett skyddsrum bli brist-
fallig, om kontrolloren inte har tilltrade till behévliga platser eller om tillrackliga inledande
forberedelser inte gjorts i skyddsrummet. Ett utvecklingsobjekt ar féljaktligen en anvis-
ning for fastighetsdgarna innehdllande férberedande atgarder for kontroll av skyddsrum.

Kontrolldrernas undersékning visade ocksa att de brister som upptéackts vid de aterkom-
mande kontrollerna inte alltid ledde till reparationsatgarder. Orsaken bedémdes vara brist-
fallig tillsyn av raddningsverken eller att sanktioner inte foljer av underldtenhet att iaktta
lagstiftningen. Som ett utvecklingsforslag for detta kan det foljaktligen harledas att radd-
ningsverken annu noggrannare an tidigare riktar sin tillsyn mot skyddsrum.

Granskningen av resultaten av de aterkommande kontrollerna visade att det inte finns
ndgon gemensam praxis eller anvisning for kontrollerna eller for bedémningskriterierna.
Vid granskningen av resultaten av kontrollerna visade det sig ocksa att kontrollérerna
anvander mycket olika kontrollprotokoll, vars innehall och utformning &r bristfallig. Ett
utvecklingsforslag ar foéljaktligen att utarbeta riksomfattande anvisningar om innehallet i
de aterkommande kontrollerna av skyddsrum.

51



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

3.5 Bristeriibruktagandet av skyddsrum

Enligt 76 § i raddningslagen (379/2011) ska ett skyddsrum kunna tas i bruk inom 72 tim-
mar. Skyldigheten att utse en skotare av skyddsrum avskaffades i samband med att lagen
om raddningsvasendet (561/1999) hdvdes ar 2004. | de géllande forfattningarna finns det
inte sdrskilda bestimmelser om organiseringen av skyddsrum, utan organiseringen upp-
kommer funktionellt genom utarbetandet av raddningsplanen.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken och de kontrollérer som
gor aterkommande kontroller har en person som skoter skyddsrum fortfarande ofta
utnamnts i raddningsplanerna. Enligt raddningsverket ar den utndmnda personen nas-
tan alltid en foretradare for fastighetsunderhallet och hen kan ha manga objekt under sitt
ansvar. Det ar sannolikt omgjligt att ta flera skyddsrum i bruk under ledning av en enda
person inom 72 timmar pa det satt som foreskrivs i forfattningarna. Pa basis av enkaten till
kontrollorerna har en person ibland inte alls utndmnts, varvid ingen i fastigheten skoter
skyddets skick eller ser till att planer utarbetas.

| intervjuerna med representanterna for raddningsverket kom det ofta fram att dgarna
och anvdndarna av skyddet &r omedvetna om vem som ansvarar for ibruktagandet och
anvandningen av skyddet. Mdnga fastighetsdgare tror felaktigt att fastighetsunderhallet
de facto kan ansvara for att skyddet tas i bruk eller att ndgon utomstdende, till exempel
raddningsverket, kommer att gora det.

| enkaten till kontrollérerna belystes en oro 6ver fastighetsinvanarnas genomsnittliga
alder, som kan vara mycket hog till exempel i dldreboenden. | sadana objekt ar det vara
mycket svart att ta i bruk och anvanda skyddsrum. Dessutom ar anvandningen av skydds-
rum tung i skyddsrum dér det finns endast en handdriven ventilationsanldaggning. | det
avsnitt som galler skyddsrum i raddningsplanerna, ska fastighetsanvandarna beaktas och
vid behov ska dndringar goras i skyddsrummet.

Bade i intervjuerna med raddningsverkens representanter och i enkéaterna till kontrollo-
rerna kom det fram att det i frdga om skyddsrum mycket sdllan utarbetats planer for ibruk-
tagande eller anvandning som en del av raddningsplanen eller att de &r bristfalliga. Enligt
intervjuerna med rdddningsverkens representanter behdvs det en modell och anvisningar
for att uppratta raddningsplanen, sa att alla behévliga drenden beaktas pa ett andamal-
senligt satt i planen.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken kan planen for ibrukta-
gande vara uppdelad i tekniskt ibruktagande, témning, forberedelse av utrymmen och
anvandning av skyddet. Bilder i planen skulle illustrera uppgifterna, eftersom skyddsrum
ar fraimmande for de verkliga anvandarna.
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| intervjuerna med representanterna for raddningsverken och i enkéaterna till kontroll6-
rerna framkom det i hog grad att férutom ansvar och underhall i anslutning till skyddsrum
behovs omfattande utbildning och kommunikation kring anvandningen och ibruktagan-
det av skyddsrum. Fastighetsdagarrna och medborgarna har stora brister i sitt kunnande.
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4  Raddningsverken och skyddsrummen

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken har resurserna for ansvaren
for befolkningsskyddet allokerats pa valdigt olika satt i de olika vélfardsomradena. | en del
av raddningsverken har inte ansvaret for befolkningsskyddet eller skyddsrummen dele-
gerats direkt till en viss person. Vissa raddningsverk har utnamnt personer med ansvar fér
befolkningsskyddet, men till exempel finns det brister i samarbetet med de personer som
utfor tillsyn enligt 78 § i raddningslagen (379/2011). Informationsflédet inom raddnings-
verken ar ofta bristfalligt nar det galler skyddsrum, eftersom var och en enbart skoter sin

egen uppgift.

| intervjuerna med representanterna for raddningsverken framkom en oro 6éver gemen-
samma anvisningar om skydd och planeringen av ledningen av ibruktagandet av skydds-
rum. Styrningen av ibruktagandet av skyddsrum har inte desto ndarmare planerats vid alla
raddningsverk. Rdddningsverken har ocksa ofta spridda uppgifter om skyddens lage och
antal, vilket i sin tur inverkar pa styrningen av ibruktagandet av skyddsrum och planerna
for denna.

| riddningsverkens intervjuer 6nskade man sig en kartfunktion till informationssystemen,
fran vilken det &r mojligt att direkt leta efter antalet skyddsplatser i olika omraden. Gra-
fisk information ansags vara nyttig i ledningssituationer, eftersom tiden ar begransad. Pa
grund av problemen skulle det vara utmanande att leda situationen och det vore nédvan-
digt att leta efter uppgifterna om skyddsrum som ett manuellt arbete ett skyddsrum at
gangen. | intervjuerna med rdddningsverkens representanter uttrycktes ocksa 6nskemal
om anvisningar for byggande av tillfélliga skydd och till exempel en utbildningsvideo om
amnet.

Enligt 79 § i raddningslagen (379/2011) ska raddningsverkets tillsynsplan grunda sig pa en
riskbedémning. Aven om branddédsfall i allmanhet intréffar i bostader, riktas tillsynen via
tillsynsplanerna inte ofta till husbolagen. Pa manga omraden gors darfor brandinspektio-
ner i bostadsfastigheter med skyddsrum enbart utifran en separat begéaran. Vanligtvis gors
tillsynen av skyddsrum som en del av tillsynen enligt 78 § i raddningslagen i form av doku-
mentdvervakning. Kunden ombeds da att lamna in kontrollprotokollet 6ver en aterkom-
mande kontroll av ett skyddsrum och eventuellt goérs en genomgang med kunden om de
brister som upptdackts vid kontrollen av skyddsrummet har dtgardats. Anteckningarna om
skyddsrum i brandinspektionskontrollerna ar ofta véldigt allmanna och ofta finns det inte
information om huruvida skyddsrummet ingatt i inspektionsbesoket.
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Enligt raddningsverkets representanter férsvaras bedomningen av beredskapen att ta i
bruk ett skydd inom 72 timmar i tillsynen enligt 78 § i raddningslagen (379/2011) bland
annat av att fastighetsskotaren kan ha flera fastigheter, vilket gor det oméjligt att upp-
skatta resurserna for att ta i bruk skyddsrum. Detta borde ingd i raddningsplanen. Vid
intervjuerna uttrycktes ocksa dnskemal om nationella anvisningar om raddningspla-
ner i anknytning till ibruktagandet och anvandningen av skyddsrum. Samma anvis-
ning kunde ocksa innehalla kriterier for raddningsmyndigheterna for tillsynen 6ver
raddningsplanerna.

De blanketter for sjalvbeddmning som anvéands av vissa rdddningsverk innehaller fra-

gor om kontroll och underhall av skyddsrummets utrustning och tillbehor. Raddningsver-
kens brandsakerhetsquider for hdghus innehaller narmare information om underhallet
och anvandningen av skyddsrum. Sjalvbedémning av brandsakerheten ar inte tillsyn, utan
styrning och sdkerhetskommunikation. Da besoks inte fastigheten, det vill sdga inte heller
skyddsrummen, pd plats, utan raddningsverkens information om kontrollerna av skydds-
rummen baserar sig pa de uppgifter som dgarens representant gett.

Enligt raddningsverkens representanter finns det i vissa omraden stora brister i kunnandet
om skyddsrum hos raddningsverkets personal. Utbildningsbehoven framhavdes kraftigt
vid varje rdddningsverk. En del av rdddningsverken har under 2022 sjdlv eller via det regi-
onala raddningsforbundet anordnat olika utbildningar for sin egen personal kring skydds-
rum och service och anvandning av skyddsrum. Dessutom har utbildningar erbjudits aven
till avtalsbrandkarer. En del av raddningsverken hade dannu i december 2022 inte ordnat
nagon utbildning fér personalen i anknytning till skyddsrum.

Raddningsmyndigheterna behover véldigt olika former av information om skyddsrum.
De behover kunnande till exempel i tekniska fragor som galler skyddsrum i anslutning till
byggnadsfasen, tillsynsarbetet, innehallet i raddningsplanen vad géller skyddsrum samt
sakerhetskommunikationen.

De som intervjuades hos raddningsverken upplevde att utbildningen om skyddsrum
borde utdkas i examensutbildningen for raddningsman, brandchefer och befal. De inter-
vjuade anser att man nuldget i utbildningen inom raddningsbranschen daligt tagit hansyn
till frdagor som galler beredskap, befolkningsskydd och skyddsrum i forhallande till de for-
pliktelser som dlagts raddningsmyndigheterna i lagstiftningen.

For narvarande gors ansokningar till uppdrag som brandinspektor valdigt ofta via ingen-
jorsutbildning inom byggnadsbranschen och grundlaggande utbildning inom ramen
for tradenomutbildning inom sdkerhetsbranschen, varvid nya brandinspektorer inte har
grundutbildning i anknytning till skyddsrum och befolkningsskydd.
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| intervjuerna ansag inte alla representanter for raddningsverken att det finns ett behov av
langre kurser, utan de hoppades i stéllet pa regionala kurser om tillsynsarbetet och hand-
ledningen for ibruktagande av skyddsrum. | intervjuerna framlyftes att det viktigaste malet
for utbildningen av personer som utfor tillsynsarbete borde vara motivation och attitydut-
bildning. | en skyddssituation behovs alla raddningsmyndigheter, varvid de som utfor till-
synsarbete dr en vdsentlig resurs. Detta borde beaktas i fortbildningen.

Intervjuerna framlyftes ocksa ofta utnyttjandet av natet och olika plattformar for utbild-
ning. Detta skulle gora det maojligt att utnyttja utbildningarna som introduktionsmaterial
for nya personer sa fort de tilltrader sina tjanster. Vid intervjuerna hoppades man ocksa pa
korta informationskampanjer och repeterande utbildning om grunderna i befolknings-
skydd, vilken dven kan anvédndas for avtalsbrandkarer. Utvecklingen av kunnandet om
befolkningsskydd inom raddningsbranschen borde integreras i den normala verksam-
heten och utbildningen borde ske regelbundet.

Raddningsverkets representanter lyfte ocksa fram utmaningarna i anknytning till skydds-
rum vid rdddningsmyndighetens hérande i samband med bygglovsprocessen. Byggnads-
tillsynsmyndigheterna och raddningsverken i olika stader har olika tolkningar till exempel
nar det galler berdkning av byggandet av skyddsrum och deras arealer samt lattnader och
undantag i anknytning till byggande av skyddsrum. Raddningslagen (379/2011) andrades
ar 2018 sd att undantag och lattnader i anslutning till byggande av skyddsrum beviljas av
byggnadstillsynsmyndigheten efter samrad med raddningsmyndigheten (tidigare region-
forvaltningsverket). Utifran svaren kan man dra en slutsats om att samradsférfarandet inte
fungerar fullt ut i den nuvarande situationen. Myndigheterna har oklarheter om pa vilka
grunder lattnader och undantag kan beviljas och om vad forfattningarna innehaller.

Enligt intervjuerna med representanterna for raddningsverken &r lagstiftningen om
skyddsrum, underhallet av dem, reparationsskyldigheten och utrustningen delvis oklar
och den kraver preciseringar. Dessa frdgor har beskrivits redan tidigare i avsnittet "Obser-
vationer om skyddens skick i utredningen” (avsnitt 3.2).
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5 Analys

Enligt de observationer som gjorts i utredningsarbetet har underhallet av
skyddsrum och de dterkommande kontrollerna vildigt ofta féorsummats.
Underhallet av skyddsrummen har varit bristfalligt, vilket lett till att olika

grader av brister forekommer i manga skyddsrum. Grundorsaken till bristerna

i underhallet ar likgiltighet och brist pa kunskap. | utredningen hittade man
utvecklingsbehov ocksa i fraga om lagstiftningen och den nationella styrningen.

De problempunkter som upptacktes i utredningsarbetet i fraga om skyddsrum bedémdes
ur olika aktorers synvinkel. En sammanfattning av analysen finns i figuren nedan (Tabell 5).
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Tabell 5. Utredningsarbetets analys ur olika infallsvinklar i forhallande till aktdrerna i anknytning till skyddsrum

Lagstiftning

Inrikesministeriet,
nationell styrning

Skyddsrum tekniska brister

e Brister, nddvandiga preciseringar till
exempel ifrdga om utrustningens dlder,
tillbehor, istandsattningsskyldigheten

* Det finns inga bestammelser om
kontrollen och dess innehall i den fas da
en byggnad tas i bruk.

* Slopandet av utnamningen av en
ansvarsperson upplevdes vara
problematiskt.

e Styrningen i anslutning till byggande av
skyddsrum var bristfallig.

Skyddsrum underhall

* Den nationella styrningen framjar
inte underhallet av skyddsrum och
raddningsverkens tillsyn enligt 78 § i
raddningslagen.
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Skyddsrum kontroller

* Innehallet i kontrollen av skyddsrum &r
oklart i forfattningarna.

e | svaren har man tagit stallning till
kompetenskraven for kontrollorerna av
skyddsrum.

¢ Inrikesministeriet har inte faststallt
innehadllet i kontrollerna pa nationell
niva.

Skyddsrum ibruktagande
Brister, att komplettera:

¢ Ledningen av ibruktagandet, ansvar

* |bruktagande- och anvandningsplanen

« Radddningsmyndigheten far inga
uppgifter om ett nytt skyddsrum.

Nationell styrning saknas:

¢ |bruktagande- och anvandningsplan

* Praktiska anvisningar om hur skydd ska
anvandas

¢ Myndigheternas styrning av
ibruktagandet av skydd och tillfalliga
skydd.



Réddnings-
myndigheterna

Kontroll-
verksamhet

Skyddsrum tekniska brister

« Tillsynen var bristfallig eller ytlig.

* Ingen formdga att identifiera tekniska
brister i skyddet med en visuell kontroll.

« Stora brister i kunnandet, med undantag
for enskilda kunniga personer.

* Myndigheterna har brister bland annat
i handlaggningen av tillstdnd for gamla
skydd.

* Brister i samradet med
raddningsmyndigheterna.

e De brister som upptéckts vid kontrollerna
dtgdrdas inte. Ansvaren forblir oklara.

« Det finns stor variation i kunskaper och
kunnande.

« Fel har begatts under byggnadsfasen,
vilka forsvarar servicen, kontrollen och
ibruktagandet.
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Skyddsrum underhall

« Vid tillsynen varken identifieras eller

belyses bristande underhall, har att gora
med bristfallig kompetens.

o | kontrollen varken identifieras eller

belyses bristande underhall.

« | kontrollprotokollet finns det inte

ens nagon plats fér bedomning av det
regelbundna underhallet.
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Skyddsrum kontroller

* Bristande kunnande gor det svdrare att
genomfora tillsynen.

e Skyddsrummet hor inte alltid till
brandinspektionsrundan, varvid
skyddsrum inte behandlas vid
brandinspektionen.

* Det finns inga uppgifter om kraven
vid en dterkommande kontroll. Olika
tolkningar.

e Tidsintervallen for den dterkommande
kontrollen beaktas inte vid tillsynen
och vid sjdlvbedomningen av
brandsakerheten.

* Kontrollens innehdll har inte faststallts.

e En gemensam anvisning for
kontrollverksamhet saknas.

* Olika kontrollprotokoll anvands.

« Kontrollen kan inte utféras pa behérigt
satt pa grund av bristfallig prelimindr
forberedelse, till exempel tathetsprovet
kan utebli.

e Skyddsrummets verkliga funktion testas
inte alltid med dess egna anordningar
och redskap.

e Ansvaret for att dtgarda de konstaterade

bristerna ar oklart.

Skyddsrum ibruktagande
« Raddningsverken har spridda uppgifter

om de skyddsrum som finns i omradet
och planerna for att ta i bruk skydden ar
av varierande kvalitet.

Uppgorandet av planen for ibruktagande
och anvandning och dess lamplighet
overvakas inte i samband med
overvakningen av raddningsplanerna.

| kontrollverksamheten riktas ingen
uppmadrksamhet mot ibruktagandet och
planeringen av skyddet.

« Vid kontrollen fors observationer

om skydd inte pa tal eller sa nar
meddelandet inte fram till anvandaren
av skyddet.



Skyddsrum tekniska brister

Fastighetsservice * Brister i kunnandet, skyddets skick
forsvagas till och med egna atgarder.
« Service av skyddsrum ingar inte alltid i

den dvriga servicen av fastigheten.

Fastighetsdgare, « Agaren eller anvindarna av skyddet
medborgare
det gdller skydden.

* Det finns stora brister i kunskaper
och kunnande. Eller till och med fel
information.

« Ingen skillnad mellan regelbunden

service och kontroll.

ldgger ut sitt ansvar pa entreprenad nar
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Skyddsrum underhall

e Brister i kunnandet, skyddets skick
forsvagas till och med egna atgarder.

« De serviceanvisningar som tillverkarna
overlamnat ar bristfalliga.

e Skyddsrum har inte beaktats i
underhallsprogrammen.

* Innehallet i servicen av skyddsrummet
finns inte inskrivet i serviceavtalet.

« Servicen och dess resultat rapporteras
inte.

« Agaren identifierar inte behoven i det
regelbundna underhallet av skyddet.

« Sakerstallandet av kunnandet hos
fastighetsunderhallet &r en utmaning.
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Skyddsrum kontroller

* Kontroller av skyddsrum har ofta
glomts bort i underhallsprogrammet for
fastigheten.

* Kontrollobservationerna ndr inte
fastighetsservicen eller s foranleder de
inte atgdrder.

* Kontroll av skyddet ingdr inte i
underhallsprogrammet for fastigheten
och kontrollen kan férsummas.

e Det finns ingen information om vad som
ingdr i en hdgklassig kontroll och vad
som ska kravas i en anbudsbegaran.

o Det &r svart att sakerstalla kontrollgrens
kompetens.

e Man forstdr inte betydelsen av
forberedelse av skyddet for en
framgangsrik kontroll.

e Man forstar inte att de brister som
upptackts vid kontrollen hindrar behorig
anvandning av skyddet.

 Man reagerar inte pa de brister som
upptéckts vid kontrollen och reparerar
inte dessa.

Skyddsrum ibruktagande

e Qklart om fastighetsservicen spelar
en roll i en skyddssituation? Ar det
overhuvudtaget mjligt eller planerat?

« Ansvar och roller identifieras inte.

 Man har inte planerat resurser for
skyddet. Obs! Fastigheter for dldre
personer.

« Planerna for ibruktagande och
anvandning har mycket sallan utarbetats
eller sa ar de bristfalliga.

« Anvisningarna om anvandningen av
skyddet dr bristfalliga.

* Skydden ar helt frammande saker fran
manga, varfor det finns stora brister i
kunnandet.
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Antalet skyddsplatser varierar i forhdllande till antalet invanare i omradet. Detta beror i

de flesta fall pa det olika byggnadsbestandet i omradena och pa huruvida omradet defi-
nierats som en skyddsort eller ett skyddsomrade i tidigare lagstiftning. Skyldigheten att
bygga skyddsrum galler for de storsta byggnaderna. | de stora staderna finns det inte bara
héghus, utan dven lokaler, skolor, fritidsanldaggningar och sjukhus. | glest befolkade trakter
bor man ofta i egnahemshus och i typfallet finns det fa andra stérre byggnader i dessa. Av
den anledningen finns det inte sa manga skyddsplatser i glest befolkade omraden.

Utredningsarbetet visade att skyddsrummens tekniska brister framst berodde pa forsum-
melse av det regelbundna underhallet. Ocksa de dterkommande kontrollerna av skydds-
rummen hade ofta férsummats, vilket hade gjort det svart att upptacka bristerna. Orsaken
till forsummelsen av de lagstadgade ansvaren var ofta omedvetenhet eller likgiltighet.

En annan orsak till de tekniska bristerna eller felen pa anordningarna i skyddsrummen
var felaktiga installationer eller daligt planeringsarbete. Den tredje orsaken till de tek-
niska bristerna var felaktiga @ndrings- och reparationsarbeten i skyddsrum samt felaktig
anvandning av skyddsrum eller dess anordningar.

| utredningsarbetet framkom ett behov av att utveckla kunnandet hos i praktiken alla som
arbetar med befolkningsskydd. Dessutom pavisade utredningsarbetet en negativ install-
ning till skyddsrum hos olika aktérer under tidigare ar. Brister i kunnandet upptacktes
inom alla delomraden och aktorer: i planeringen av skyddsrum, bygglovsprocesserna, kva-
liteten pa byggandet, raddningsplanerna, identifieringen av ansvar, underhallet, de ater-
kommande kontrollerna samt det tillsynsarbete som raddningsmyndigheterna utfér. De
ovan ndamnda omstdndigheterna har ocksa paverkats av bristerna i den nationella styr-
ningen och i lagstiftningen.

| Finland har forfattningarna utgatt fran att skyddsrum byggs som en del av den byggda
miljon och samtidigt som en fast del av byggnaderna. Foljaktligen befinner sig skydds-
rummen ndra de mdnniskor som bor eller vistas i byggnaderna, det vill sdga den befolk-
ning som ska skyddas. Det har alltid forutsatts att skyddsrum anvands dven under normala
forhdllanden, da har bristerna i skyddsrummen framtratt battre. P& sa satt har Finland
utvecklat en stark kritisk infrastruktur for skydd av befolkningen, vilken det skulle vara
omdjligt att bygga i efterskott.

Eftersom skyddsrum huvudsakligen har byggts som en del av byggnaderna, har kostna-
derna for att bygga dem alltid betalats av byggnadens dgare. | forfattningarna har man
dven beaktat underhall och kontroll av skydden samt de planer som ska géras upp i férvég
och som dven ska galla undantagsforhallanden och skyddsrum. Det finldndska systemet
for kritisk infrastruktur for befolkningsskyddet ar ocksa utmarkt i en internationell jamfo-
relse. Som finlandare kan vi vara stolta 6ver vart system med skyddsrum (Bild 6).
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Figur 5. Det finlandska systemet med skyddsrum

O ¢ O O

Skyddet Underhall och Raddningsplan: Raddnings-
forbliri besiktning av ibruktagandet myndigheterna
skick nar skyddsrum har har planerats overvakar
det anvands utforts och materialet skyddsrumii
under reserverats samband med
normala brandsyn

forhallanden

Enligt lagstiftningen ar det obligatoriskt att inrdtta skyddsrum

Skyddsrum har byggts i enlighet med systemet, men underhallet av dem, de aterkom-
mande kontrollerna och de skyldigheter som hanfor sig till raddningsplanerna har inte
fullgjorts pa det sitt som avses i forfattningarna. Aven om férsummelser &gt rum, kan mer-
parten av skyddsrummen repareras med ett litet reparationsarbete. Vissa reparationer kra-
ver mer tid och yrkesskicklighet.

Byggnadens dgare och innehavare ansvarar tillsammans for underhallet, reparationerna
och uppgoérandet av rdddningsplanen. De finldndska skyddsrummen dr mycket héllbara

i fraga om teknik och konstruktion, dven i situationer dar underhallet regelbundet for-
summats. Aven om underhéllet férsummats under en lang tid, dr det ofta mojligt att sitta
skyddsrummet i funktionsskick med relativt sma dtgarder under normala forhallanden. |
Finland har det under artiondens lopp bildats en infrastruktur for befolkningsskydd vérd
flera miljarder euro, vilken det I6nar sig att ta hand om.

5.1 Regionala skillnader i antalet skyddsrum

Lagen forpliktar att bygga skyddsrum i fastigheter vars storlek uppfyller gransvardena.
Granserna for och berdakningsmetoderna for skyldigheten for byggande har varierat under
olika ar och gransvardets storlek har varierat beroende pa byggnadens anvandningsan-
damal. Enligt den nuvarande rdddningslagen (379/2011, 71 §) ska ett skyddsrum byg-

gas i en byggnad dar man bor eller vistas permanent och vars vaningsyta dar minst 1 200
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kvadratmeter. Motsvarande gransvarde for vaningsytan for industri-, produktions-, lager-
och samlingsbyggnader ar 1 500 kvadratmeter. Skyddsrum byggs med andra ord i stérre
byggnader, sasom till exempel i vanings- och radhus, kontorsbyggnader, sjukhus och
skolor.

Det varierande antalet skyddsrum enligt omrade paverkas ocksa av skyddsobjektens his-
toria. Skyddsorter har faststallts i lagstiftningen fran och med ar 1939 och framat. Det
ansags vara mer sannolikt att skyddsorterna blir attackerade an resten av landet. Sddana
orter var bland annat stora stader och trafikknutpunkter. | dessa omraden byggdes ocksa
fler skyddsrum. I lagstiftningen faststalldes skyddsorter fram till ar 2011.

Lagen om befolkningsskydd (438/1958) andrades ar 1990 sa att skyldigheten att bygga
skyddsrum foreskrevs att galla for hela landet. Tidigare byggdes skyddsrum i 105 skydds-
orter eller skyddsortsdelar (Inrikesministeriet, 1975). Med ett beslut av statsrddet med stod
av lagen om befolkningsskydd (937/1990) férordnades 52 kommuner till skyddsorter och
de 6vriga kommunerna utsags till bevakningsomraden. | skyddsorterna fanns det strang-
are krav att bygga skyddsrum an i andra kommuner. | bevakningsomradena fick skydds-
rummens storlek vara storre an i skyddsorterna.

Under arens lopp fattades beslut om skyddsorterna genom flera beslut av inrikesministe-
riet. | statsradets forordning om skyddsrum (408/2011), som havde tidigare beslut av inri-
kesministeriet, slopades indelningen i skyddsorter i sin helhet. Darefter var skyldigheten
att bygga skyddsrum enhetlig i hela landet.

Skyldigheten att bygga skyddsrum har gallt Helsingfors redan sedan den forsta allménna
planen om skyddsrum (481/1940). | Helsingfors har ocksa fler allmanna skyddsrum an i
andra kommuner byggts, eftersom det sker manga korta besok fran narliggande omraden
till Helsingfors under arbets- och fritiden. Pa grund av historien finns det med bred margi-
nal fler skyddsrumsplatser an invanare i Helsingfors. Mer information om byggande av all-
manna skyddsrum finns i kapitlet "Bakgrund till byggandet av skyddsrum” (avsnitt 1.2).

Det finns regionala skillnader i antalet skyddsrum, bade pa grund av det olika byggnads-
bestandet i omradena och pa grund av tidigare bestammelser om skyddsorter. | Finland
finns det manga glest befolkade omraden dar det inte finns nagra storre byggnader alls
eller dar det inte finns valdigt fa sadana. Det finns mycket fa eller inga skyddsrum alls i
sadana omraden.
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Skyddsrummen finns inte alltid dar manniskor bor eller ror sig. Ett industriomrade kan till
exempel ha flera skyddsrum, men det kan finnas mycket fa personer att skydda. Till exem-
pel kan skolorna ha for fa skyddsplatser i forhallande till det antal personer som anvander
fastigheten. Forfattningarna om byggande av skydd grundar sig huvudsakligen pa bygg-
nadernas vaningsyta och tar inte hansyn till laget, hur manniskor rér sig mellan arbetsplat-
sen, skolan och hemmet samt till exempel koncentrationer av smahusomraden.

Det skulle kravas krig eller hot om krig for att ta i bruk skyddsrum. Om skyddsrummen
togs i bruk, skulle behovet av skydd vara lokalt. Dessutom skulle antalet personer i olika
omraden forandras jamfort med normala forhallanden. | omraden som behéver skydd
skulle det formodligen finnas farre manniskor an under normala férhallanden. Finland ar
ett stort land dar man kan flytta till en tryggare plats.

Sarskilt i de omraden som tar emot befolkning kan antalet skyddsplatser bli ett problem,
eftersom det i princip redan finns ett avsevart litet antal skyddsplatser i forhallande till
befolkningen i det mottagande omradet. Detta bor beaktas i befolkningsskyddshelheten.

5.2 Skyddsrummens tekniska skick

Sammanfattningen av de dterkommande kontrollerna redogjorde for att ju dldre skydds-
rummet ar, desto storre behov av reparation férekom det. Reparationsbehov fanns till
exempel i fordldrade dorrtatningar eller i skyddsrummens tillbehor.

| de dldre skyddsrummen fanns ocksa storre behov av att byta ut en kontrollerad anord-
ning, utrustning eller en komponent mot en helt ny. Sarskilt vid kontroller av skydd av
klass C framkom behov av att till exempel férnya reservvattenbehallare eller defekta dver-
trycksmatare. De dldre skyddsrummen saknade ofta tillbehor, till exempel klosettmdbler.

Observationer om skyddsrummens skick i Lemmetys & Laukkanens (2005) utrednings-

arbete var delvis férenliga med observationerna i detta utredningsarbete. Det forefaller
alltsa som om underhdllet eller kontrollen av skyddsrummen inte har utvecklats till det
battre. | detta avseende ar situationen ungefar densamma jamfort med ar 2004.

Bristerna i skyddsrummen berodde i regel pa tre orsaker pa basis av den analys som gjorts
utifran de aterkommande kontrollerna. Den forsta orsaken var att den regelbundna ser-
vicen av skyddsrummen hade férsummats i vdrsta fall under hela den tid skyddsrummet
funnits eller sa hade den gjorts valdigt sallan. Det star klart att om byggnaden eller dess
anordningar inte underhalls eller anvands regelbundet, sa forsamras deras skick snabbare
an i de byggnader som ar féremal for regelbundet underhall. Till exempel foérhindrar regel-
bunden testanvandning av avstangningsventilen for avlopp, ventilationsanldaggningens
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skyddsflakt och andra ventiler i skyddsrum att anordningarna féraldras och de avslgjar
brister i dem, dven till och med brister fran byggnadstiden. Avsnittet “Underhall av skydds-
rum” (avsnitt 5.3) innehaller en reflektion av orsakerna till forsummelserna i underhallet av
skyddsrum.

En annan typisk orsak till brister i skyddsrum var brister pa grund av planeringen av anord-
ningar och byggnader eller felaktiga installationer. En del av de dldre skyddsflaktarna hade
till exempel ett kugghjul av plast som gatt sénder under tidens lopp. Felaktiga installatio-
ner eller fel i konstruktionen av byggnader var till exempel installationer som gjorts alltfor
ndra vaggen eller andra konstruktioner, vilket gjorde att ventilationsanldaggningens hand-
vev inte kunde snurra eller att forslutningsstycket inte kunde monteras for tathetsprovet.
Grundorsaken till dessa installations- och konstruktionsfel var bristen pa kunnande, det vill
sdga att planeraren eller byggherren har inte forstatt hur skyddsrum anvands.

Den tredje typiska orsaken till bristerna i skyddsrummen var andrings- eller reparationsar-
beten i skyddsrum samt felaktig anvdndning av skyddsrummen. Den vanligaste enskilda
orsaken av dessa var dvermalning av tatningar och muttrar. Genom 6vermalning forsam-
ras tatningarnas elasticitet snabbt och tatningen fungerar inte som den ska. Vridning av
overmalade muttrar och bultar kan ocksa krava oskalig anvdandning av kraft, vilket gor det
svarare att utfora och tatningsprovet och att ta i bruk skyddsrum.

Som exempel pa felaktig anvdandning ar det mojligt att ndmna att ventilationsmaskinens
tryckventil ldmnas 6ppen eller att ventilationen fér normal anvéandning stangs. Om ven-
tilationsmaskinens tryckventil ar 6ppen lange, blir tryckventilens forfilter smutsigt och
obrukbart pa mycket kort tid pa grund av dammet och smutsen utanfér. Om ventilationen
vid normal anvandning stangs, orsakar detta sannolikt mogel- och fuktolagenheter. Ett
skyddsrums anvandningsandamal har ocksa kunnat dndras till exempelvis en bastu, var-
vid det kan bli omajligt att ta i bruk skyddsrummet. De yttersta orsakerna till felaktiga and-
rings- och reparationsarbeten ar saval okunnighet som likgiltighet.

Anvandning av skyddsrum under normala férhallanden till exempel som lagerutrymmen
eller motionsplats bidrar till att skyddsrummen halls i skick, eftersom eventuella brister
som kan upptackas vid normal anvandning av utrymmena avhjalps tidigare, vilket a sin tur
framjar underhallet av utrymmena.

Vid analysen av de aterkommande kontroller som utnyttjas i utredningsarbetet visade det
sig att tillbehor enligt raddningsverkens eller organisationernas tillbehorslistor hade skaf-
fats som utrustning for skyddsrummen. En skyddsspecifik bedomning, det vill sdga vilka
fornddenheter och verktyg som behovs i skyddsrummet i fraga, hade inte gjorts. Det &r
latt att dra nytta av en fardig lista. Det ar mycket sannolikt att den som utarbetar radd-
ningsplanen eller de som ansvarar for utrustningen i skyddsrum inte vet att de tillbehor
som behdvs i skyddsrum ska beddmas och skaffas enligt skyddsrum.
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5.3 Underhallet av skyddsrum

Orsakerna till daligt underhall av skyddsrummen var flera. Fore det ryska anfallskriget i
Ukraina upplevdes skyddsrummens betydelse inte vara viktig, varfér man ocksa gjorde
besparingar i underhallet av dessa. Den yttersta orsaken var likgiltighet i fraga om skydds-
rummens skick. De ekonomiska orsakerna var sekundara, eftersom kostnaderna for ett till-
rackligt underhall av skyddsrum ar mycket sma.

Aven om kostnaderna fér underhall av skyddsrum &r mycket 1dga, ansag fortfarande en del
av de fastighetsagare som svarat pa intervjun att uppratthallandet och vid behov reno-
veringen av skyddsrummen ar en stor kostnad, i synnerhet i forhallande till den upplevda
nyttan.

Fastighetsagarnas likgiltiga installning till skyddsrum syntes i olika aktorers svar. En
orsak till likgiltighet var att underldtenheten att uppfylla skyldigheterna inte hade ndgra
konsekvenser.

Det fanns olika brister i kunnandet i anslutning till anvandningen och underhallet av
skyddsrummens i normalférhallanden. De som anvénde fastigheten eller skotte skydds-
rummet hade genom egna atgarder forsvarat eller till och med gjort det oméjligt att kont-
rollera eller ta i bruk skyddsrum. Ocksa under planerings- och installationsfasen hade
misstag som forsvarade underhallet av skyddsrum begatts. Till exempel hade konstruk-
tioner uppforts framfor skyddsrummets dorr, varvid konstruktionerna maste rivas for tat-
hetsprovet av skyddsrummet. Samtidigt hade tillrdckliga resurser inte reserverats for
rivnings- och aterbyggnadsarbeten for att kunna kontrollera skyddsrum

Fastighetsagarna har inte alltid identifierat sitt eget ansvar i fraga om underhallet av
skyddsrum. Underhallet av skyddsrum ingick séllan i fastighetens underhallsprogram, var-
for underhallet av skyddsrum kunde gldmmas dven av detta skal. Underhallet av skydds-
rum ingick inte alltid i avtal om fastighetsunderhall. | vissa fall hade underhallet utforts i
skyddsrummen, men anteckningarna var ofta bristfalliga i fraga om underhallsatgarderna.

Utndmning av en ansvarsperson fér skyddsrum framjar underhallet. Om ingen ansvarsper-
son hade utnamnts for skyddsrummet, var det latt hant att underhallet forsummades helt
och hallet.

Grundorsakerna till det daliga underhallet av befolkningsskydden var okunnighet och

likgiltighet hos dgarna. Ocksa de aktorer som utforde fastighetsunderhall hade brister i
kunnandet.
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54 Aterkommande kontroll av skyddsrum

Den aterkommande kontrollen av skyddsrum hade ofta forsummats av samma skal som
underhallet av skyddsrum. De huvudsakliga orsakerna var okunnighet och likgiltighet.
Den aterkommande kontrollen av skyddsrum utgor en del av underhallet av fastighe-

ten, men de saknades ofta i bruks- och underhallsanvisningarna och genom detta hade
underhallsatgarder i anslutning till skyddsrum inte dverenskommits med underhallsbo-
laget. Fastighetsagaren har inte drabbats av konsekvenser av uteblivna dterkommande
kontroller, eftersom raddningsmyndigheternas tillsynsuppgifter enligt 78 § i rdddningsla-
gen (379/2011) inte sérskilt fokuserat pa skyddsrum. Overvakningen har i férsta hand varit
inriktad pa vardagssédkerheten.

Bestallaren av en aterkommande kontroll, det vill sdga fastighetsagarens foretradare, hade
ofta svagt kunnande i fragor som galler skyddsrum och déarfor visade sig det vara svart att
konkurrensutsatta och bestalla en kontroll med ratt innehall och att bedéma kunnandet
hos tillhandahallaren av tjansten. Detta hade bidragit till att mojliggora kontrollverksam-
het av bristfallig eller av Iag kvalitet.

De som utforde aterkommande kontroller hade ofta genomgatt Raddningsinstitutets kurs
for kontrollorer av skyddsrum eller s3 hade de lart sig sjalva vid sidan av sitt eget arbete.
Genom sitt arbete hade de mest erfarna kontrollérerna slipats till framstdende exper-

ter. Det fanns dock stora variationer i kompetensen hos dem som utférde aterkommande
kontroller.

Sarskilt under de senaste aren har nya kontrollérer kommit in pa marknaden. Dessa nya
kontrollorer hade ofta brister i anknytning till praxis eller detaljerna vid kontroll av skydds-
rum. En del av kontrollérerna hade ocksa felaktig information som hade lett till felaktiga
slutsatser vid kontrollerna. Formuleringarna i lagstiftningen i anknytning till kontrollen

av skyddsanordningarnas och -utrustningens funktionsskick har ocksa lamnat for mycket
utrymme for tolkning eller sa har kontrollen beskrivits alltfor allmant.

Det finns ingen uppdaterad och entydig anvisning om aterkommande kontroll av ett

skyddsrums funktionsskick, enligt vilken kontrollen borde goras. Dessutom anvander kon-
trollorerna olika modeller for kontrollprotokoll, vilket 6kar mojligheterna till missforstand.
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5.5 Ibruktagande av skyddsrum

Planer for ibruktagande och anvdndning av skyddsrum hade mycket séllan gjorts eller sa
var de bristfdlliga. | lagstiftningen har kravet pa att utarbeta en raddningsplan som en del
av planen for ibruktagande och anvandning uttryckts pa en ganska allman niva. | statsra-
dets foérordning om raddningsvasendet (407/2011) féreskrivs det féljande:

I rdddningsplanen ska det ocksd redogéras for hur egen beredskap enligt 14 § i rddd-
ningslagen genomférs under undantagsférhallanden.

Uppgorandet av planer for ibruktagande och anvandning av skyddsrum eller deras lamp-
lighet 6vervakades mycket séllan i samband med raddningsverkens tillsynsarbete. Det ar
inte klart for de raddningsmyndigheter som utfor tillsynsarbete vad raddningsplanen ska
innehalla i frdga om skyddsrum.

Fastighetsdgarnas féretradare var inte medvetna om hur ett skyddsrum tas i bruk och vem
som i praktiken har denna uppgift. Om en skyddsrumsskotare hade utsetts, hade man ofta
valt en utomstdende fastighetsskdtare som dock inte i verkligheten kan leda ibruktagan-
det av skyddsrummet. Fastighetsskétarna hade ofta manga objekt under sitt ansvar, vilket
gor det omojligt att leda ibruktagandet av flera skyddsrum under 72 timmar.

Ansvarspersonen for skyddsrum borde utses bland de verkliga anvdandarna av skydds-
rum. For att ett skyddsrum ska kunna tas i bruk effektivt, borde de personer som tar i bruk
skyddsrummet pa férhand kanna till grunderna i anknytning till befolkningsskyddet och
skyddsrum samt kénna till det egna husbolagets skyddsrum. Aven om det i och fér sig inte
ar svart eller inte kraver sarskilda fardigheter att ta i bruk och anvanda skyddsrum, kan
uppgiften vara omgjlig, om anvandarna inte har tillrackliga kunskaper och preciserande
anvisningar till sitt forfogande.

Ibruktagande och anvdndning av skyddsrum omfattar dven uppgifter som kraver atmins-
tone relativt bra fysisk kondition, till exempel témning av skyddsrummet och barande av
varor som finns dar. Vid ibruktagande av skyddsrum behovs visst tekniskt kunnande, till
exempel anvandning av batteridrivna borrmaskiner och inldrning av anvandningen av
anordningarna i skyddsrum. Objekt dar anvandarna sjalva inte kan témma eller anvdnda
skyddsrummen ska planeras med sdrskild omsorg via rdddningsplanen.

Arenden som giller anvdandning av skyddsrum &r inte sjalvklara. Personer som utarbetar

raddningsplaner behdver modeller eller riktlinjer som for ndrvarande inte finns tillgang-
liga for att utarbeta dem.
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5.6 Raddningsverk och skyddsrum

Befolkningsskyddet och beredskapen har tilldelats resurser pa olika sétt inom valfardsom-
radena och i fraga om kompetensen finns det skillnader mellan regionerna och dven inom
regionerna. Pa grund av detta sker ocksa planering, radgivning och 6vervakning i anslut-
ning till befolkningsskyddet pa manga olika satt i olika omraden.

Raddningsverkens uppgifter om skyddsrum, deras lagen och antal varierar regionalt.
Detta beror pa att informationen ar utspridd i flera informationssystem. Raddningsmyn-
digheterna far inte alltid information om ett nytt skyddsrum eller om att ett gammalt
skyddsrum rivs.

Raddningsverken har ett stort behov av information om befolkningsskyddet och skydds-
rummen for att kunna utféra befolkningsskyddsuppgifter. Enligt de uppgifter som fatts
fran rdddningsmyndigheterna dr grundutbildningen och fortbildningen inom raddnings-
branschen bristfallig i fraga om skyddsrum. De personer som soker sig till raddningsmyn-
digheternas uppgifter har inte nédvandigtvis fatt ndgon information om skyddsrum i sin
forberedande utbildning. Behovet av ytterligare information &r uppenbart vid alla radd-
ningsverk. Utbildningar av engangskaraktar ar inte tillrackliga och uppratthaller inte heller
kompetensen. For raddningssektorn behdvs regelbunden och planmassig utveckling av
kunnandet i anslutning till skyddsrum, befolkningsskydd och beredskap.

Brister i rdddningsmyndigheternas kunnande framgar till exempel i dvervakningsarbe-
tet, varvid skyddsrummet inte behandlas i samband med 6vervakningsbesok. Bristen pa
information har ocksa lett till olika tolkningar av hur raddningsmyndigheten ska 6vervaka
genomforandet av dterkommande kontroller av skyddsrum och deras innehall. Bristen pa
information och avsaknaden av riksomfattande anvisningar ar orsaken till att det rader
oklarhet dven i frdgor som galler ibruktagande och byggande av tillfalliga skyddsrum.

Det finns for ndrvarande inga gemensamma anvisningar for dem som anvander skydds-
rum eller for stédjande av raddningsmyndigheternas uppgifter i anslutning till skyddsrum.
Raddningsverken behdver ocksa riksomfattande anvisningar for att styra ibruktagandet av
skyddsrum. Férfattningarna om ledningen av ibruktagandet av befolkningsskydd har upp-
rattats pa allt for allman niva.

69



6

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

Slutsatser

Slutsatserna innehaller orsakerna och grundorsakerna till de brister som upptackts i utred-
ningsarbetet. Med grundorsak avses problemets kadrna, som paverkar bakgrunden och
vars utveckling kan paverka det egentliga problemet. Man sékte en 16sning genom att
undersodka de olika bakomliggande orsakerna och fundera pa varfor problemet uppstod.

Fragan "varfor” fortsattes att stallas tills man fann en niva som verkade vara en permanent
I6sning pa problemet och som helt och hallet forhindrar att det ursprungliga problemet

uppstar.

Pa grund av det valda granskningssattet riktades uppmarksamheten mycket snabbt i stal-
let for de tekniska bristerna i skyddsrummen pa processerna for underhallet av skydds-

rummen och pd de anknutna delomrddena, vilka gor det mojligt att forebygga eller

minska de tekniska bristerna i skyddsrummen. | utredningen drogs féljande slutsatser.

| utredningen konstaterades kvalitativa variationer i fraga om byggande
av skyddsrum och dess styrning, anvandning, underhall, aterkommande
kontroller, raddningsmyndigheternas sakerhetskommunikation och tillsynen.

Brist pa kunskap och variation i kvaliteten upptacktes hos alla aktérer som arbe-

tar med eller borde arbeta med skyddsrum. Kunskapen ar bristfallig for dem som
anvander skyddsrum, myndigheter, planerare, byggare, fastighetsagare, de som

utfor underhall och de som utfér aterkommande kontroller av skyddsrum.

Bristfallig information leder till att uppgifter som hanfor sig till skyddsrum skots
daligt eller inte skots alls. Detta leder i sin tur till att skyddsrummen &r i daligt skick.

Slutsats:
Kunskapen om skyddsrum &r bristfallig hos alla aktorer.

Forfattningarna innehaller ett stort antal skyldigheter for och férvantningar
pa olika aktorer. Férfattningarna kan dock inte ha samma precision som
anvisningarna. Sett till ansvaren &r tillgangen till anvisningar véldigt liten pa
nationell niva nar det galler underhall, aterkommande kontroll, ibruktagande
och anvandning av skyddsrum, dven for myndigheterna. Ndstan allt
tillgangligt material har att géra med byggande av skyddsrum.
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Vissa anvisningar finns dock, men informationen i anvisningarna ar utspridd, mot-
stridig och slumpmassig. Till exempel Rakennustietokeskus har publicerat ett
underhalls- och servicekort for skyddsrum, men kortet ar inte tillgangligt avgiftsfritt
och inte heller i allmént bruk. Eftersom det inte finns ndgon samlad och offentlig
information pa en enda plats, blir uppgifter, planer och forberedelser i anslutning
till skyddsrum ofta ogjorda.

De som utfor fastighetsunderhall och aterkommande kontroller arbetar ofta enligt
deras basta kinnedom. Den basta kinnedomen ar dock inte tillracklig om anvis-
ningar om anordningar i skyddsrummen ar bristfdlliga. | lagen om anordningar
inom raddningsvasendet (10/2007) finns det foreskrifter om de bruks-, underhalls-
och installationsanvisningar som ska levereras tillsammans med produkten. Dessa
ar for narvarande ofta bristfalliga eller inte allmént tillgangliga.

Enligt 20 § i inrikesministeriets férordning om tekniska krav pa skyddsrum och om
underhall av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska de kontrolleras och under-
hallas minst vart tionde ar for att sakerstalla att anordningarna i skyddsrummet
fungerar. En narmare anvisning for sakerstdllande av utrustningens funktionsskick i
skyddsrum finns inte tillgdnglig pa riksniva. Bristen pa anvisningar leder till felaktiga
atgarder och slutsatser.

Raddningsmyndigheterna och byggnadstillsynsmyndigheterna har olika tolkningar
om byggande av skyddsrum och tillstdndsprocessen. De som planerar och bygger
skyddsrum fattar beslut som férsvarar underhallet och anvandningen av skydds-
rum. Det finns vissa anvisningar om hur man bygger skyddsrum, men de uppdate-
ras inte regelbundet.

Slutsats:

Det finns inte riksomfattande anvisningar och modeller som hanfér sig till skydds-
rum och till byggande, underhll, dterkommande kontroller, ibruktagande och
anvandning av skyddsrum eller sa &r de bristfalliga.

Skyddsrum kan ganska val tas i bruk trots en reparationsskuld. De senaste
artiondenas debatt om behovet av skyddsrum har paverkat attityderna och
darmed underhdllet av skyddsrummen. Utifran utredningsarbetet verkar
det vara formanligt att dtgarda brister i skyddsrummen i férhallande till
ovriga underhallskostnader for fastigheterna. Trots detta har dessa sma
underhallsatgarder férsummats under flera artionden. Det ar beskrivande
att ursprungliga byggnadsfel som uppstatt under byggnadsskedet inte
reparerats under arens lopp, dven om de enligt forfattningarna borde ha
kontrollerats flera ganger.
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Skyddsrummen och underhallet av dem utgér en del av byggnadens normala
underhall och ansvaret for detta ligger entydigt pa byggnadens dgare. Med
omsorgsfullt underhall férebyggs storre problem och dven de ekonomiska kon-
sekvenserna av dem minskar. Underhdll av skyddsrum har, sarskilt fore det ryska
anfallskriget mot Ukraina, ofta uppfattats som en onddig kostnad.

Slutsats:

Grundorsaken till forsummelse av underhallet av skyddsrum ér likgiltighet och
den okunnighet som foljer av detta. Sarskilt den tidigare debatten om behovet av
skyddsrum har paverkat attityderna hos olika aktérer.

Olika tolkningar, oklarheter, felaktig praxis vid underhall och aterkommande
kontroller av skyddsrum beror delvis pa brister i den nationella styrningen
och lagstiftningen.

| forfattningarna finns det uppdateringsbehov pa flera punkter: de tekniska kraven
i anslutning till skyddsrum, innehallet i aterkommande kontroller av skyddsrum,
utvidgning av rdddningsplanen till undantagsférhallanden samt innehdllet i radd-
ningsmyndigheternas tillsyn och beredskapen att ta i bruk skyddsrum. Forfattning-
arna om skyddsrum bor fornyas i sin helhet.

Slutsats:
De forfattningar som géller skyddsrum och anvandningen av dem kraver uppdate-
ring och preciseringar.

Det finns regionala skillnader i antalet skyddsrum, bade pa grund av de olika
byggnadsbestanden i omradena och pa grund av tidigare bestimmelser om
skyddsorter.

Lagstiftningen om byggande av skyddsrum grundar sig pa byggnadernas vanings-
yta och tar inte hansyn till skyddsrummets lage, manniskornas forflyttningar mellan
arbetsplatsen, skolan och hemmet samt till exempel koncentrationerna av smahu-
somraden. Skyddsplatsernas inriktning ar inte tillrackligt synkroniserad med pla-
neringen av befolkningsskyddet. Bristen pa antalet skyddsplatser i forhallande till
befolkningen kan ocksd accentueras av befolkning som forflyttas till omradet, vilket
bor beaktas i befolkningsskyddshelheten.

Slutsats:

Skyddsrummen ar ojamnt fordelade regionalt. Det finns ett behov av att utreda
hur férdelningen och antalet skyddsplatser i omraden utan tillracklig tackning kan
utvecklas inom ramen for hela befolkningsskyddshelheten.
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7  Rekommendationer

7.1 Rekommendation 1: Utbildning i anknytning till
skyddsrum

Kompetensen i anknytning till skyddsrum ska behandlas som en helhet dar alla aktorer
och alla behov av kunnande i anknytning till skyddsrum beaktas. Kompetensutvecklingen
ska vara planerad och ledd.

Inrikesministeriet bland annat leder, styr och 6évervakar raddningsvasendet samt sorjer
for raddningsvdsendets riksomfattande férberedelser och arrangemang. Inrikesministe-
riet ansvarar for den riksomfattande informationsledningen i anslutning till skyddsrum.

I myndighetsfaltet finns det behov av information i synnerhet vid raddningsverken, som
bland annat spelar en viktig roll i sdkerhetskommunikationen i anslutning till skyddsrum.
Den tredje sektorn svarar a sin sida for en mycket stor del av utbildning i egen beredskap i
anknytning till skyddsrum.

Raddningsinstitutet har bland annat till uppgift att ge grundlaggande yrkesutbildning
inom raddningsvasendet och nédcentralsverksamhet, utbildning som leder till yrkeshdg-
skoleexamen for raddningsvasendets befal samt utbildning som férbereder for stornings-
situationer i normala férhdllanden och undantagsférhallanden. Utbildning som hanfor sig
till skyddsrum &r en del av ovan ndmnda uppgifter.

Rekommendation 1: Utbildning i anknytning till skyddsrum

Inrikesministeriet och Raddningsinstitutet utarbetar i ett brett samarbete
med andra aktorer en plan for utveckling av kunnandet i anknytning till
skyddsrum som en del av befolkningsskyddshelheten. Vid planeringen av
utbildningshelheten ska forutom myndigheternas behov dven den privata
och den tredje sektorn beaktas.
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7.2 Rekommendation 2: Anvisningar och kommunikation i
anknytning till skyddsrum

Det finns manga brister i anvisningarna om skyddsrum. Anvisningar behovs fér byggande
och underhall av skyddsrum, for innehallet i styrningen av aterkommande kontroller samt
for att stodja raddningsplaneringen i anknytning till skyddsrum.

De anvisningar om uppratthallande av skyddsrummens skick vilka riktar sig till myndighe-
terna spelar en nyckelroll. Mer detaljerade anvisningar behovs for byggande av skyddsrum
och for tillsyn enligt 78 § i raddningslagen.

Inrikesministeriet bland annat leder, styr och 6vervakar raiddningsvasendet samt sorjer
for raddningsvasendets riksomfattande forberedelser och arrangemang. Anvisningarna i
anknytning till skyddsrum &r en del av den riksomfattande informationsledningen. Prak-
tiska fragor i anknytning till anvisningarna uppstar regionalt, varfor anvisningarna ska
utarbetas i nara samarbete med raddningsverken och den privata och den tredje sektorn.

Arbete for att 6ka kunskapen dr ocksa arbete for att 6ka medvetenheten och paverka
attityderna. Det ar svart att forhalla sig positivt till ett arende om vilket det inte finns
tillrécklig grundlaggande information. For att ratta till detta behdvs anvisningar och
kommunikation.

Rekommendation 2, Anvisningar och kommunikation om
skyddsrum

Inrikesministeriet utarbetar en plan for behoévliga anvisningar med vilka
gemensamma verksamhetsmodeller i anknytning till skyddsrum sakerstalls
bland olika aktdrer. | planen ska man beakta anvisningarnas roll som stod for
utvecklingen av kunnandet, kommunikationsbehoven samt olika aktorers
roller och ansvar. Planen och senare anvisningarna bor utarbetas i ett brett
samarbete.
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7.3  Rekommendation 3: Forfattningsbehov och nationell
styrning

Utredningen visade att de aktorer som tillampar forfattningarna har mycket olika uppfatt-
ningar om innehallet i forfattningarna och om de olika aktorernas ansvar. Bland annat ar
forfattningshelheten rorig, till exempel finns det ingen direkt foreskrift om skyldigheten
att planera ibruktagandet av skyddsrum i raddningsplanen. Till stod for forfattningarna
behovs kontinuerlig nationell vagledning fran inrikesministeriet.

Rekommendation 3, Lagstiftningsbehoven och den
nationella styrningen

Lagstiftningen om skyddsrummen ska férnyas senast i samband med totalre-
formen av raddningslagen.

Utover raddningslagen finns det behov av uppdatering i de férordningar
som utfardats med stod av den. | samband med detta bor forfattningar-

nas struktur bli tydligare. Inrikesministeriet bor utveckla den nationella
styrningen.

74  Rekommendation 4: Skyddsrummens regionala
inriktning i befolkningsskyddshelheten

| Finland finns det omraden dér det inte finns nagra storre byggnader och da inte heller
skyddsrum. Skyddsrummen &r inte helt och héllet placerade dar manniskor bor eller rér
sig. Den lagstiftning som reglerar byggandet av skyddsrum tar inte hansyn till regionernas
eller kommunernas infrastruktur som en helhet och inte heller till skyddsrummens lage.

Skyddsrum &r inte det enda sattet att skydda befolkningen i krig. | befolkningsskyddshel-
heten och vid planeringen av den ska det beaktas att befolkningen frivilligt kan forflytta
sig till sékrare omraden. Detta kan ocksa ske under ledning av myndigheterna. Dessutom
kan tillfalliga skyddsrum byggas i omraden utan tillracklig tdckning av skyddsplatser.

Antalet skyddsplatser i skyddsrummen bor sarskilt granskas i de omraden dar det i
princip redan finns ett lagt antal skyddsplatser i férhallande till befolkningen, sam-
tidigt som omradet ar ett omrade dit befolkning sannolikt omlokaliseras under
undantagsférhallanden.
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Inrikesministeriet bland annat leder, styr och 6vervakar raddningsvdsendet samt sorjer for
raddningsvasendets riksomfattande forberedelser och arrangemang. Raddningsmyndig-
heten har enligt raddningslagen och beredskapslagen flera uppgifter i anslutning till skyd-
det av befolkningen. Uppgifterna ar inriktade enligt varje raddningsmyndighets regionala
eller riksomfattande roll. De uppgifter som avses i lagen ska planeras och skotas sa att de
samordnas pa riksomfattande och regionala nivaer och mellan olika beredskapsskyldiga
myndigheter.

Rekommendation 4, Skyddsrummens regionala inriktning i
befolkningsskyddshelheten

| bedémningen av krigstida hot och konsekvenserna av dessa av radd-
ningsvasendets myndigheter i beredningen for befolkningsskydd och de
anknutna planerna ska de omraden som inte har tillracklig tdckning av
skyddsrum beaktats i samarbete med 6vriga myndigheter. Som en del av
beaktandet av omrdden utan tillracklig tackning skyddsomraden ska man
beakta beredskapen for byggande av tillfélliga skyddsrum och eventuell
utbyggnad av skyddsrum.

Genomfdérandet av rekommendationen forutsatter ett omfattande samarbete pa nationell
och lokal niva och mellan olika branscher och ministerier.
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8 Mottagna yttranden om utkastet till
publikation

Regionforvaltningsverken, ansvarsomradena for
raddningsvasendet och -beredskap

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland foreslog i sitt yttrande nagra tekniska and-
ringar. | yttrandet foreslogs sdsom en forfattningsandring utndmning av en person som
skoter skyddsrum och den utbildning som behovs for detta. Dessutom framholls ett even-
tuellt VAP-behov (personer som &r reserverade for visst andamal under undantagsférhal-
landen) och det konstaterades att samma person inte kan vara ansvarsperson for flera
skyddsrum.

| yttrandet framholls att behovet av skyddsrum pa de orter som tar emot befolkning kan
vara betydande och detta bor betonas.

| yttrandet framlades forslag till dtgarder for planering av det framtida byggnadsbestandt
ur skyddsrumssynvinkel, varvid ersattandet av aldre skyddsrum beaktas vid omrades- och
planldaggningsplaneringen. | informationsavsnittet i publikationen fanns det inte sadana
omstandigheter utifran vilka ett atgardsforslag kunde héarledas.

| yttrandet foreslogs att ansvarsfordelningen och dvervakningen av undantag och befriel-
ser i anslutning till byggande av skyddsrum starks.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland konstaterade i sitt yttrande att
utkastet till rapport har en tydlig struktur och att behandlingen av drendet framskrider
konsekvent. | yttrandet betonades behovet av utredningsarbete.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland féreslog i sitt omfattande yttrande flera
tekniska rattelser av utkastet till publikation. | yttrandet uppmarksammades bland annat
begreppen i anknytning till evakuering och forflyttning av befolkningen och flera utveck-
lingsforslag lades fram for att fortydliga publikationen.

| yttrandet framhévdes bland annat det ringa antalet ansvarspersoner for skyddsrummen

i forhallande till skyddsrummen. Man 6nskade att utndmning av ansvarspersoner inklude-
ras i rekommendationerna och darmed dven i bestammelserna.
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Rekommendation 4 ansdgs i yttrandet vara allt fér omfattande och utmanande att genom-
fora. Genomforandet av rekommendationen &r omfattande och kréaver en tvaradministra-
tiv arbetsgrupp. | yttrandet betonades bland annat social- och hélsovardsvasendets roll i
skyddet av befolkningen.

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland konstaterade att rapporten dr en utmarkt
vackarklocka om en viktig helhet som kan sattas i skick eller atminstone i ett battre skick

i enlighet med rekommendationerna. Enligt yttrandet finns det en stor méngd informa-
tion i rapporten vilken i framtiden bor produceras till koncisa och begripliga anvisningar
for de olika aktorerna. Rapportens anvandningsvarde avgors av huruvida slutsatserna

och rekommendationerna goérs kanda och huruvida de i stor utstrackning sprids till alla
aktorer.

| yttrandet konstaterades att rapporten ger en oforskdnad bild av skyddsrummens nuva-
rande situation, men 3 andra sidan far det finlandska befolkningsskyddssystemet den
bekdnnelse som det fortjanar. Rapporten befanns vara grundligt utarbetad, vilket framgar
av de manga forbattringsobjekt som tagits upp. Faktaavsnitten utgjorde en fungerande
grund for analysen, slutsatserna och rekommendationerna. Slutsatserna och rekommen-
dationerna var koncisa och motiverade. | yttrandet féreslogs nagra tekniska rattelser av
publikationen.

Raddningsinstitutet

| yttrandet konstaterades att rapporten i sin helhet &r en omfattande 6versikt 6ver befolk-
ningsskyddets nuvarande tillstand och historia. Raddningsinstitutet foreslog i sitt yttrande
nagra tekniska preciseringar av publikationens innehall.

| yttrandet pdminde man att raddningsverken i egenskap av arbetsgivare har en primar
skyldighet att s6rja for personalens kompetens dven i fragor som galler skyddsrum. For att
genomfora detta kan rdddningsverken begara fortbildning till exempel av Rdddningsinsti-
tutet. | yttrandet férordades 6kad utbildning pa webben aven i fraga om skyddsrum.

Raddningsverken

Sodra Karelens raddningsverk konstaterade i sitt yttrande att utvecklingsarbetet i
anslutning till befolkningsskyddet hor till de statliga arrangemangen och darmed utgor en
sdakerhetsuppgift for staten. | yttrandet ansag man att den grupp som gav yttranden om
publikationen var alltfér begrénsad, eftersom fragor som galler skyddsrum &r ett samhalls-
tema som stracker sig over ett enda verksamhetsomrade.
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Enligt yttrandet har slutsatserna om kompetensbrister och brister i anvisningarna
klargjorts tydligt. Dessa aterspeglas ocksa i slutsatsen om en likgiltig installning till skydds-
rum. Fastighetsdgarna har inte kunnat visas ett tillrackligt standardiserat satt att skota

sina ansvar i anknytning till skyddsrum. | yttrandet konstaterades att reformen av lagstift-
ningen ar en viktig del av byggandet av en ny gemensam forstaelse for fragor som ror
skyddet av befolkningen.

Sodra Osterbottens riddningsverk konstaterade i sitt yttrande att de nuvarande
bestammelserna om skyddsrum &r splittrade, varvid tillampningen kraver synnerligen
god yrkesinriktad introduktion. | yttrandet belystes informationen om den ojamna for-
delningen av skyddsrum, vilken fatts via utredningen. Utvecklingsforslaget var att framja
infrastruktur som skyddar mot verkningarna av konventionella vapen, till exempel under-
jordiskt byggande.

Yttrandet inneholl ett stdllningstagande om de nuvarande bestdmmelserna om byggande
av skyddsrum, sarskilt i frdga om dimensioneringsgrunderna for skyddsrum. Den nuva-
rande situationen upplevdes vara oklar. | yttrandet betonades lagstiftningsbehoven i sam-
band med uppratthdllandet av skyddsrum och tekniska foreskrifter, bestammandet av
tillbehoren i skyddsrum och raddningsplaneringen i anknytning till skyddsrum.

| yttrandet framlyftes ocksa faststallandet av innehallet i en dterkommande kontroll av
skyddsrum och sdkerstdllandet av kompetensen hos de personer som utfér kontrollen.
Enligt yttrandet bor innehallet i kontroller och sdkerstéllandet av kontrollérernas fortro-
genhet faststallas i forfattningarna.

| yttrandet foreslogs ett register dver skyddsrum, som raddningsmyndigheten har till upp-
gift att administrera.

| yttrandet tog man ocksa stallning till den helhet av utbildningen som hanfor sig till
skyddsrummen och som stodde de observationer som gjorts i utredningsarbetet.

Helsingfors stads raddningsverk instamde i sitt yttrande med rekommendationerna i rap-
porten. | yttrandet betonades att kontrollérerna av skyddsrum bor ha féreskriven och veri-
fierad utbildning eller befogenhet och att de granskade objekten bor identifieras och
registreras pa behéorigt sitt. Atgarderna i anslutning till ibruktagandet av skyddsrum bor
narmare féreskrivas som ett krav pa innehallet i raddningsplanen och i planen bér dven en
ansvarsperson antecknas.
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| yttrandet framstalldes det att staten borde subventionera renoveringen av de gamla
skydden med till exempel skattelattnader. Enligt yttrandet bor en skyldighet att bygga all-
manna skyddsrum aterinforas i lagstiftningen for att forbattra skyddsrummens tackning.
Dessutom bor genomforandet av detta Overvakas. | yttrandet listades ocksa iakttagelser i
anslutning till bland annat skyddsplatser, tekniska foreskrifter och anvanda termer.

Raddningsverket i Ostra Nyland konstaterade att rapporten i sin helhet var mycket néd-
vandig och val utarbetad. | synnerhet de problem som togs upp i intervjuerna med radd-
ningsverken var vilkanda. Ostra Nylands raddningsverk féreslog tekniska preciseringar av
publikationens innehall.

Raddningsverket i Egentliga Tavastland konstaterade i sitt yttrande att kommunikatio-
nen om underhallsskyldigheterna i riktning mot fastighetsdgarna ska vara mer kréavande.
Begreppet "likgiltighet” som anvants i publikationen betraktades vara milt. Raddnings-
verket konstaterade att det inte finns deltagare i utbildningen av dem som ansvarar for
skyddsrummen och att det for sin del forklarar bristerna i underhallet av skyddsrummen.
Enligt raddningsverket i Egentliga Tavastland ska 6verféringen av uppgifter om skydds-
rum fran byggnadstillsynsmyndigheten till raddningsmyndigheten sakerstéllas och auto-
matiseras. Raddningsverket ansag att [6sningsmodellerna i publikationen i allménhet var
bra, men pdpekade att situationen inte kommer att dndras pa regional niva enbart med
anvisningar.

Mellersta Finlands raddningsverk konstaterade att publikationen i sin helhet 6kar infor-
mationen om @mnet och stoder sakkunnigarbetet och Mellersta Finlands raddningsverk
hade inga invandningar mot slutsatserna eller rekommendationerna i publikationen. | ytt-
randet 6nskade man att publikationen innehaller en reflektion av konsekvenserna av 2011
ars reform av regionforvaltningsverken for befolkningsskyddshelheten. Enligt yttrandet
finns det oklarheter i skyldigheten for den som uppratthaller uppgifter om skyddsrum,
vars konsekvenser har tagits upp i slutsatserna och darigenom stéder utredningsarbetet
utvecklingen av detta.

I sitt yttrande konstaterade Vastra Nylands raddningsverk att den kunskapsbas som
bildats genom utredningen var synnerligen nédvandig, sarskilt i fraga om antalet skydds-
rum. Samtidigt betonades det att amnet ar ett brett samhallstema, vilket innebar att
amnet bor behandlas i avsevart storre utstrackning.

| yttrandet konstaterades att slutsatserna 1 och 2 var korrekta och tydliga. | yttrandet

belystes ocksa betydelsen av lagstiftningsbehoven i den fjarde slutsatsen och reformen av
forfattningarna genom ett brett samarbete betonades.
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| fraga om rekommendation 4 konstaterades att den inte kan prioriteras pa samma satt
som 6vriga rekommendationer. Behovet av skydd ar beroende av risknivan och hotnivan,
och i utkastet framlades inte skal for att skydda befolkningen pa grund av vilka det vore
motiverat att bygga skyddsrum proaktivt.

Yttrandet fran Osterbottens riddningsverk motsvarade innehéllet i Vastra Nylands radd-
ningsverks yttrande. Dartill lyfte Osterbottens raddningsverk fram behovet av skyddskapa-
citet i de omraden som tar emot befolkning.

Norra Karelens raddningsverk hade inga invandningar mot utkastet till rapport vid
remissrundan.

Egentliga Finlands raddningsverk konstaterade i sitt yttrande att publikationens out-
put var ganska omfattande och gav en god uppfattning om skyddsrummens nuvarande
tillstand i Finland. Rdddningsverket hoppades att man i fortsattningen satsar mer pa att
Overvaka byggandet av skyddsrum. Enligt Egentliga Finlands raddningsverk behovs tyd-
liga anvisningar om hur och av vem uppgifterna fors in i olika system. Det krédvs ocksa
skraddarsydd utbildning for att kontrollera och 6vervaka skyddsrum. Egentliga Finlands
raddningsverk foreslog att inkluderande av raddningsmyndigheten eller en anmalnings-
skyldighet for dgaren bor 6vervdgas i fraga om aterkommande kontroller av skyddsrum. |
yttrandet foreslogs ocksa utveckling av forfattningarna.

Kommunforbundet

Kommunforbundet berémde i sitt yttrande publikationen, som ger en bra bild av situatio-
nen for skyddsrummen i Finland och motsvarade Kommunférbundets asikter. Kommun-
forbundet foreslog i sitt yttrande att byggnadstillsynsmyndigheterna och kommunerna
laggs till i avsnittet om aktorernas ansvar.

| yttrandet foreslogs att de befolkningsskyddsplaner som kravs enligt beredskapslagen
(1552/2011) slas samman till en gemensam plan fér raddningsverken, vélfardsomradena
och kommunerna samt att erfarenheterna fran Ukraina i samband med det ryska anfalls-
kriget beaktas i utvecklingsarbetet.

| yttrandet reflekterades det ocksa kring behovet av ett skyddsrumsregister och data-
skyddsfragor i anslutning till detta.
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Suomen Turvakauppa Oy

| sitt yttrande ansag Suomen Turvakauppa Oy att rapportens observationer och atgardsre-
kommendationer var goda. Enligt yttrandet ar dock utredningen endast svagt riktgivande.
| yttrandet upplevdes att rapporten ger en alltfor positiv bild av skyddsrummens skick och
enligt deras erfarenhet finns det fler brister an vad rapporten antyder. | yttrandet specific-

erades dock inte de ovan namnda skillnaderna i jamférelse med utredningsarbetet.

| yttrandet understoddes faststallande av kompetenskrav for de kontrollérer som gor ater-
kommande kontroller av skyddsrum samt utarbetande av gemensamma anvisningar. | ytt-
randet understoddes ocksa komplettering av utbildningarna for dem som soker sig till
rdddningsbranschen och de som ar verksamma inom raddningsbranschen med kunskap
om skyddsrum.

| yttrandet ansags det vara av central betydelse att ansvaret fér underhallet av skyddsrum-
men borde vara klart definierat. Suomen Turvakauppa Oy ansag att det var motiverat att
uppdatera och precisera forfattningarna om anvandningen och kontrollen av skyddsrum,
till exempel vad galler 20 § i inrikesministeriets forordning (506/2011) (Uppratthallande av
anordningarnas funktionsskick).

Temet Oy

| sitt yttrande konstaterade Temet Oy att man hittar [6sningar pa de grundorsaker som
observerats i utredningen nar alla aktorer inom branschen inolveras. | yttrandet konsta-
terades att de brister som upptéckts i utredningen och analysen i sin helhet var motive-
rade. Temet hade upptackt samma brister i fraga om underhall, kontroll och kompetens i
anknytning till skydden. Utvecklingsobjekten i kontrollverksamheten var enligt yttrandet
bra. | fraga om kontrollverksamheten foreslogs det att man prioriterar att utreda skicket
for sandfilter i klass C och specialfilter i klass S1. | yttrandet framlyftes bristerna i plane-
ringen av skyddsrummen, vilka utgér grundorsaken till problemen i anvéandningen och
underhallet av skyddsrummen.

Enligt yttrandet hade Temet Oy ocksa identifierat brister i beredskapen for att ta i bruk
skyddsrum. Temet Oy ansag att det var viktigt att i raddningslagen lagga till en tydligare
skyldighet att utarbeta en plan for ibruktagandet av skyddsrum, samtidigt som det beto-
nas att den galler for befintliga skyddsrum. Raddningsmyndigheterna bor battre 6vervaka
att skyldigheten fullgors i samband med tillsynsuppgifter enligt 78 § i raddningslagen.
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| yttrandet stoddes forslaget i utredningsarbetet om fortydligande av bestdmmelserna

om kontroll och underhall av skyddsrum. Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot kunska-
pen hos dem som utfor kontroll och underhall av skyddsrum och ett register bor foras Gver
dem.

| yttrandet betonades att i synnerhet de aldre skyddsklassernas specialfilter ligger i slutet
av den tekniska livslangden. Enligt Temet dr det aktivt kolet i specialfiltret den komponent
som loper storst risk att foraldras. Maskintillverkaren kan enligt Temet inte garantera att
specialfiltret fungerar fullt ut under en livslangd pa mer dn 30 ar. Specialfilter kunde inte
inkluderas i utredningsarbetet, eftersom uppgifterna fran de aterkommande kontrollerna
inte innehdll uppgifter om specialfiltrens skick. Eftersom det finns mycket begransade
vetenskaplig information om hur specialfilter foraldras, finns det mycket fa grunder for de
argument som framfors i yttrandet om foraldrade specialfilter. | yttrandet kritiserades dven
nar det géller C-skydd deras formaga att ge skydd i situationer med gas- och stralrisk.

| yttrandet framlyftes att dven industrin inom sektorn borde beaktas i utvecklingsplanen

i reckommendationerna. Samtidigt féreslogs att myndigheterna och industrin samarbe-
tar mer an tidigare i utarbetandet av utbildningsplanen. | yttrandet pdminde man att aven
vid beredningen av anvisningar, modeller och kommunikation ska alla aktorers informa-
tion utnyttjas, till exempel en bank for byggnadsfel, for att férhindra att fel upprepas. | ytt-
randet framstalldes det att den industriella kompetensen inom sektorn utnyttjas i arbetet
med att reformera lagstiftningen, bland annat i frdga om material och tillverkningsteknik.

| yttrandet ansags eventuell tillbyggnad, féorutom byggande av tillfélliga skydd, vara en
synnerligen valkommen [6sning for omraden utan tillrdcklig tackning av skyddsrum. Dess-
utom framhdvdes behovet av ett gemensamt riksomfattande skyddsrumsregister.

Vaestonsuojien tarkastajat ry

Enligt yttrandet hade systemet for byggande av Finlands skyddsrum beskrivits vél i publi-
kationen. Vaestonsuojien tarkastajat ry betonade i sitt yttrande att skyddsrum byggs i
samband med annat byggande och att byggaren kan anvdnda skyddsrummen efter eget
behov fér anvandningsandamalet i normala forhallanden.

| yttrandet konstaterades att det nuvarande systemet for byggande av skyddsrum upp-
levts vara bra och att det inte I6nar sig att andra det med lag tréskel. Det 16nar sig att
bygga skyddsrum i storre byggnader dven i fortsattningen, eftersom det finns manniskor
dar det finns byggnader.
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Vdestonsuojien tarkastajat ry ansdg att det urval som anvants i utredningsarbetet var
mycket generaliserande, eftersom skyddsrummen har byggts enligt stranga bestammel-
ser vid olika tidpunkter. Byggnadernas aldrande paverkar konstruktionerna, i synnerhet
anordningarnas och utrustningens skick. Enligt yttrandet har de storsta bristerna i skydds-
rum i olika aldrar beskrivits val i rapporten.

| yttrandet framholls utvecklingen av anordningen och utrustningen under artiondenas
lopp. Darfor behovs dven en uppdatering av lagstiftningen. | yttrandet lyftes nagra utveck-
lingsforslag fram i samband med moderniseringen av skyddsrummen.

| yttrandet 6nskades utveckling av byggnads- och raddningsmyndighetens kunnande och
att de regionala myndigheternas andel i byggandet av skyddsrum starks.

Vaestonsuojien rakentamisyhdistys ry

Vdestonsuojien Rakentamisyhdistys ry (VSR) betonade i sitt yttrande vikten av utrednings-
arbetet och presenterade utvecklingsobjekt for publikationen. | yttrandet framfordes ett
onskemal om att skyddsklasserna kunde ha tagits med mer i utredningsarbetets innehall.
Samtidigt framfordes tvivel om tackningen i bedomningen av antalet skyddsplatser. Med
avvikelse fran yttrandet, hade alla skyddsklasser och kommuner tagits med, dven i fraga
om bergsskydd, inkluderats i antalet skyddsrum och skyddsplatser. | yttrandet framlyftes
dven det problem som namndes i utredningens innehall om generaliseringen av uppgif-
terna fran de dterkommande kontrollerna till alla skyddsrum i Finland.

| yttrandet lyftes fragan om tillgdngen pa tatningar for skyddsrummets dorrar och luckor
inom 72 timmar. | utredningsarbetet utgick man fran att det finns tillrackligt med ersat-
tande tatningar som ursprungligen inte varit avsedda for skyddsrum.

| yttrandet belystes de utmaningar som ar forknippade med special- och sandfilter och
deras aldrande, vilka inte kunde beaktas i utredningen pa grund av innehallet i de ater-
kommande kontrollerna av skyddsrum. Eftersom det finns mycket begransade vetenskap-
lig information om hur specialfilter foraldras, finns det mycket fa grunder fér de argument
som framfors i yttrandet om foéraldrade specialfilter.

| yttrandet understéddes utveckling av utbildningen av kontrollorer av skyddsrum och en
oversyn av lagstiftningen i detta avseende. Samtidigt framholls en oro 6ver att innehallet
i Raddningsinstitutets utbildning av kontrollorer av skyddsrum ar tillrackligt. | yttrandet
framfordes ett dnskemal om auktorisation av kontrollorer av skyddsrum och om inrét-
tande av ett register. Vidare foreslogs mojlighet for kontrollorer av skyddsrum att utfarda
reparationsorder i samband med kontrollen.
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| yttrandet framlyftes behov av andring av forfattningarna, till exempel for att sanka gran-
sen for vaningsytan for byggande av skyddsrum, for att inrikta byggandet av skyddsrum
till vissa omraden och for byggandet av allmanna skyddsrum. | yttrandet foreslogs att
Overvakningen av skyddsrum enligt 78 § i raddningslagen (379/2011) effektiviseras. Dartill
onskade man ocksa att lagstiftningen ses over i frdga om ansvarspersoner och -organisa-
tioner for skyddsrummen.

| yttrandet 6nskade man att branschens industriella kunnande utnyttjas till exempel
i utbildningar, anvisningar och arbetsgrupper som galler skyddsrum. VSR féreslog att
underhallsarbetet ocksa framjas av ett bistandssystem for inkép av anordningar.

Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland rf

Raddningsbranschens centralorganisation i Finland rf (Spek) konstaterade i sitt yttrande
att utredningen i sin helhet ar omfattande och tackande och att de observationer som
gjorts i rapporten om bristerna var val belysta. SPEK instdmmer i rapportens viktigaste
slutsatser om utvecklingen av anvisningar och utbildning. SPEK féreslog en grund for ett
service- och kontrollprogram for skyddsrum for fastigheterna, pa grundval av vilket fastig-
hetsdgaren kan 6vervdga vilka tjanster som kan ldggas ut pa entreprenad och vilket tjans-
ter fastighetsagaren sjalv kan ansvara for.

| yttrandet foreslogs utveckling av raddningsverkens planer for 6vervakning av skydds-
rum. Dessutom &r det viktigt att utreda hur uppgifterna om de byggda skyddsrummen
kan kompletteras med de informationssystem inom rdddningsvdsendet som haller pa att
utvecklas och om det ocksa ar nodvandigt att precisera de underhallsskyldigheter som
galler raddningsvasendets informationssystem.

| yttrandet 6nskade man att forfattningarna utvecklas sa att de innehaller ett krav pa att
en ansvarsperson for ett skyddsrum utses. Ansvarspersonen bor utses bland de faktiska
anvdndarna av skyddsrummet Bestammelserna om underhall och kontroll av skyddsrum
bor utvecklas sa att de ingdr i underhallsprogrammet for fastigheten. Med detta forfa-
rande blir kontrollerna av skyddsanordningarna en del av fastighetens dvriga sedvanliga
service och underhall, sa som féreskrivs om dem i 139-140 § i byggnadslagen (751/2023).

| yttrandet framholls behovet av utveckling av raddningsplanerna, utrustningen i skydds-
rum och utveckling av anvisningarna i anknytning till dessa. Samtidigt framhavdes sar-
skilda grupper och beaktande av deras behov i rdddningsplanen. Vidare konstaterades det
i yttrandet att de nuvarande passiva antennerna i skyddsrummen inte uppnar samma grad
av tillforlitlighet som 6vriga utrustningskrav i skyddsrum och darfor bor de tekniska fore-
skrifterna preciseras i fraga om kommunikationsanordningar.
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De regionala raddningsforbunden

Helsingfors Raddningsférbund beskrev i sitt yttrande de brister som upptéackts av dess
beredskaps- och skyddsrumsutbildare vid de dterkommande kontrollerna. De upptackta
bristerna 1ag i linje med innehallet i utredningsarbetet.

Lapin Pelastusliitto ry betonade i sitt yttrande att verksamheten ar lattare om den styrs
av forordningar, inte av rekommendationer eller anvisningar. | yttrandet féreslogs att
utndmningen av en person som skoter skyddsrum, utbildningen av dem, istandsattningen
av skyddsrummens anldaggningar och utrustning borde definieras narmare i férfattning-
arna. Preciseringar 6nskades ocksa i forfattningarna om sakerstallandet skyddsanordning-
arnas funktionsskick, i synnerhet i frdga om tathetsprovet.

| yttrandet féreslogs en méjlighet i forfattningarna att omvandla anvandningsandama-
let for obrukbara skyddsrum till splitter- och tryckskydd. | yttrandet 6nskades anvisningar
eller forfattningar for byggande av tillfalliga skyddsrum.

Pohjanmaan Pelastusalan Liitto ry foreslog i sitt yttrande att minimikraven for skydds-
rummens utrustning och personal ska faststallas i forfattningarna. Enligt Pohjanmaan
Pelastusalan Liittos erfarenhet forsvagades instéllningen till husbolagens sakerhet efter att
skyldigheten att namna en skyddsskotare avskaffades fran forfattningarna.

Enligt yttrandet har avsaknaden av en ansvarsperson ocksa synts i bristerna i ibruktagan-
deplanerna. Planeringen av ibruktagandet av skyddsrum som en del av upprattandet av
raddningsplanen borde beskrivas tydligare én for narvarande i forfattningarna. | yttrandet
foreslogs ocksa att krav pa kontrollérernas kompetens och innehallet i kontrollen borde
faststallas i forfattningarna.

Pohjanmaan Pelastusalan Liitto framstallde i sitt yttrande att tdckningen av skyddsrum i
lagriskomraden borde férbattras. Vid bedémningen av behovet av skyddsrum bor dven de
omraden som tar emot manniskor beaktas Synergieffekterna av tillbyggnad av skyddsrum
bor ocksa granskas vid planeringen av projekt for underjordisk infrastruktur.

Nylands Raddningsforbund var ndjd med utredningen, i vilken ett grundligt arbete hade
utforts enligt yttrandet. | yttrandet betonades att publiceringen ar en viktig 6ppning, men
att arbetet inte far stanna har. For att rekommendationerna och atgarderna ska kunna
genomforas och ocksa omsattas i praktiken i regionerna anser Nylands raddningsférbund
att det ar viktigt att inrikesministeriet aktivt samordnar den nationella styrningen.
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9 Sammanfattning

Skyddsrum och underhall av dem &r en del av den civila beredskap som upprétthaller
samhallets funktion och resiliens vid undantagsforhallanden. | Finland finns det i en inter-
nationell jamforelse manga skyddsrum och skyddsplatser. Skyddsrummen &r ocksa relativt
val fordelade 6ver hela Finland.

Byggandet av skyddsrum &r langsiktig verksamhet och skyddsrumsbestandet fornyas
kontinuerligt i samband med nybyggandet. Byggandet av skyddsrum &r ldangsamt, men
fornyandet av utrustning och anordningar i skyddsrum lyckas dven pa kortare sikt. Den
finlandska skyddsrummens och deras anordningars funktion ar saker och de har en lang
livslangd. De kvadratmeter som anvands for skyddsrum utnyttjas till exempel som lager
och motionsutrymmen, vilket gor kostnaderna for byggande och uppratthdllande skaliga.

| Finland har man for flera artionden sedan med hjdlp av lagstiftningen skapat ett sys-
tem som garanterat kontinuiteten i byggandet av skydd. De nuvarande bestammelserna
omfattar byggande, underhall, regelbunden granskning av funktionen samt tillsyn och
radgivning av rdddningsverken. Fastighetsdagarens ansvar for skyddsrummet och byggan-
det av det ar den viktigaste faktorn i byggandet av skydd.

| utredningsarbetet insamlades material fran 245 dterkommande kontroller av skydds-
rum, intervjuer med representanter for raddningsverken samt fran enkaterna till aktorer
som gor aterkommande kontroller och fastighetsdgarna. | utredningsarbetet granskades
skyddsrummens tekniska skick och utmaningar i anknytning till underhall, dterkommande
kontroller och anvandning och ibruktagande av skyddsrum.

Utmaningarna forknippade med skyddsrum analyserades ur olika synpunkter: lagstift-
ning, inrikesministeriet och den nationella styrningen, raddningsmyndigheterna, aterkom-
mande kontroller, fastighetsunderhall, fastighetsdagare och medborgare. Resultaten av alla
granskningssatt och -perspektiv var enhetliga och slutsatserna stodde varandra.

Under utredningsarbetets gang upptacktes brister inom alla granskade temaomra-

den, for alla aktorer. Traditionellt har utvecklingsarbetet i anknytning till skyddsrum

varit inriktat pa teknik och finslipning av lagstiftningen. Utredningsarbetet visar dock

att de storsta bristerna finns i kunskaper och fardigheter samt i attityden och motivatio-
nen. Ocksa forfattningarna bor utvecklas och den nationella styrningen 6kas. | figuren
nedan (Bild 6) illustreras grundorsakerna till bristerna i skyddsrummen, vilka identifierats i
utredningsarbetet.
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Figur 6. Grundorsaker som upptackts i utredningsarbetet och som har paverkat skyddsrummens
nuvarande tillstand i Finland

Underhall Informationen om
av skyddsrum skyddsrummen &r
har férsummats bristfallig eller splittrad

Sma och stora brister
i skyddsrummens skick Myndigheterna har
olika tolkningar av

forfattningar

Brist pa Attityd och
information motivation

Fastighetsdgarna kanner
inte igen sin egen roll
eller sitt eget ansvar

Skyddsrummen har
inte inspekterats

Bristeriden regelbundet

nationella
styrningen och
lagstiftningen

Fel vid installation,
underhall, besiktning
och anvandning av
skyddsrum

Raddningsmyndigheternas
tillsyn &r bristfallig

Planer for ibruktagande
och anvédndning av
skyddsrum saknas

Av figuren ovan (Bild 6) ar det majligt att dra en slutsats om att det genom att pa ett
langsiktigt och hallbart satt paverka grundorsakerna aven ar mojligt att paverka skydds-
rummens skick. Genom att 6ka kunskapen och motivationen genom utbildning och hand-
ledning pdverkar man underhallet av skyddsrum, kontrollerna, planeringen av skyddsrum
och anvdndningen av dem. Precisering och uppdatering av forfattningarna och natio-

nell styrning forstarker ocksa de olika aktdrernas formaga att sdkerstalla underhall av
skyddsrummen i enlighet med forfattningarna och framjar planmassighet i anknytning till
skyddsrummen.

Det finlandska byggandet av skyddsrum utifran regleringen och fastighetsagarens ansvar
for byggande och underhall garanterar kontinuiteten for skyddsrummen.

88



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

Den vdag som Finland valt sedan krigen i frdga om byggande av skyddsrum har i efterhand
varit det ratta valet. Nar skyddsrum byggs i anslutning till byggnaderna, finns de nara den
befolkning som ska skyddas. Byggandet av skyddsrum och underhallet av dem &r en del
av Finlands 6vergripande sakerhet. Detta har lett till en utmarkt kritisk infrastruktur for
befolkningsskyddet.

Skyddsrummet och dess anldggningar, liksom alla andra anordningar i byggnader, beho-
ver regelbunden service och reparationsatgarder. Skyddsrummet ar ekonomiskt sett en
vardefull del av fastigheten, varfér det I6nar sig att underhalla och kontrollera det regel-
bundet. Nar utrustningen i skyddsrum har underhallits och kontrollerats pa behdorigt satt,
ar det ocksa lattare att ta i bruk dem utan obehagliga 6verraskningar. Det I6nar sig att fort-
satta att satsa pa skyddsrum.
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Bilagor
Bilaga 1: Frdgorna i intervjuerna med radddningsverken
Bilaga 2: Tabell 6ver antalet skyddsrum och skyddsplatser enligt
vélfardsomrade i forhallande till befolkningsméangden.
Bilaga 3: Resultaten av enkaten till kontrollérer av skyddsrum
Bilaga 4: Resultaten av enkaten till fastighetsdgare och deras foretradare
Bilaga 5: Sammandrag av de aterkommande kontrollerna
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BILAGA 1
Fragorna i intervjun med representanterna for
raddningsverken

Intervjuer: genomforande mellan den 18 november och den 9 december 2022 via Teams
eller Skype

Intervjuobjekt: De namngivna kontaktpersonerna vid raddningsverken, begdran om deras
namn fran den 4 november 2022

Intervjuare: projektchef Ira Pasi, inrikesministeriet

e Uppgifter om kontaktpersonen och andra personer som deltagit i intervjun

e Harraddningsverket redigerat inrikesministeriets prelimindra siffror om
antalet skyddsrum och skyddsplatser i det aktuella valfardsomradet?

e Pavad baserar sig raddningsverkets uppgifter om antalet skydd och
skyddsplatser?

e Hur uppdateras uppgifterna om antalet skydd och skyddsplatser?

* Arantalet bergsskyddsrum och/eller allmadnna skydd med i uppgifterna?

*  Ardet mojligt att frdn riddningsverket fa uppgifter om skydd enligt
skyddsklass och/eller anvandningsandamal vid behov?

e Harraddningsverkets personal fardigheter att bedéma om en aterkommande
kontroll @ behorig eller beredskapen att ta i bruk ett skydd inom 72 timmar
vid tillsyn enligt 78 § i raddningslagen?

e Tillsynsplanen gors upp pa riskbaserat satt. Sakerhetssituationen har
forandrats. Hur borde skyddsrummen synas i raddningsverkens tillsynsplan?

®  Hur skulle du utveckla raddningsmyndigheternas kompetens? Vilka
fortbildningsbehov har ni i fraga om skyddsrum vid raddningsverket? For hur
manga personer vid ditt verk arligen under de kommande fem aren?

e Vilka behov har ni for det framtida informationssystemet for forebyggande av
olyckor nar det galler skyddsrum?

e Vilka utmaningar har ni upptackt vid raddningsverket vid tillsynen av
skyddsrum enligt 78 § i rdddningslagen?

e Vilka andra idéer eller erfarenheter har ni till exempel om skyddens skick, de
mest typiska bristerna, service/tathetstest, mojligheten till ibruktagande eller
hinder for det?

e Nagot mer att tilligga?
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BILAGA 2
Antalet skyddsrum och skyddsplatser i Finland enligt
valfardsomrade 2022

Vilfardsomrade Invanarantal Antal %-andel Antalet
skyddsplatser skyddsrum

Aland 30344 21014 69% 260
Sodra Karelen 126 107 101960 81% 1298
Sodra Osterbotten 191762 92 686 48% 1290
Sodra Savolax 131688 102 412 78% 1456
Helsingfors 658 457 883 161 134% 4961
Ostra Nyland 99 073 64394 65% 733
Kajanaland 71255 45258 64% 649
Egentliga Tavastland 170 213 15753 68% 1383
Mellersta Osterbotten 67 915 43 672 64% 549
Mellersta Finland 272 683 186 773 68% 2460
Mellersta Nyland 201 854 120 257 60% 1692
Kymmenedalen 161391 123116 76% 1685
Lappland 176 494 124 437 71% 1747
Véstra Nyland 478919 460004 96% 4032
Birkaland 527 478 536 466 102% 5776
Osterbotten 176 041 127 443 72% 1482
Norra Karelen 163 281 97 527 60% 1274
Norra Osterbotten 415 603 320297 77% 3720
Norra Savolax 248 363 211705 85% 2520
Pdijanne-Tavastland 205 124 159 383 78% 2328
Satakunta 214 281 152921 71% 1696
Vanda och Kervo 276 438 313028 113% 3099
Egentliga Finland 483 477 386759 80% 4412
Totalt 5548 241 4790 426 86% 50 502
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BILAGA 3
Enkat till aktorer som utfor aterkommande kontroller, 32
svarande

Svarstiden for enkaten var mellan den 12 december 2022 och den 10 januari 2023

1. Hur védl beaktas ibruktagandet och den planerade anvandningen av skyddsrum i
fastigheternas raddningsplaner?

Antalet svarspersoner: 32

0 1 2 3 4 Medelvérde
skyddsrummets lage I 29
svarspersoner for skyddsrummet 1,8
anvandning av skyddsrummet i fredstid . 23
ibruktagande av skyddsrummet och anknutna detaljer 1,7
anvandning av skyddsrummet i en skyddssituation 1,9
utrustning i anslutning till ibruktagande och anvandning 19
av skyddsrummet ’
Medelvarde 2,1
1véldigt  2sillan 3ganska  4ialla Medel- Median
sallan ofta raddnings-  varde
planer)
skyddsrummets lage 31% 25,0 % 531% 18,8 % 29 3,0
svarspersoner for 2% 563% 9.4 % 31% 18 20
skyddsrummet
anvandning av 0 . 0 0
skyddsrummet i fredstid 94 % 231% 31.2% 6,3% 23 20
ibruktagande av
skyddsrummet och 50,0 % 34,4 % 9,4 % 6,2 % 1,7 1,5
anknutna detaljer
anvandning av
skyddsrummet i en 375 % 40,6 % 15,6 % 6,3 % 1,9 2,0
skyddssituation
utrustning i anslutning
tll bruktagande 4%  B8%  156% 6,2% 19 2,0

och anvandning av
skyddsrummet
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2. Varifran far du information for de grundlaggande uppgifterna i raddningsplanen
om skyddsklass, byggnadsar, skyddsstorlek och antalet skyddsplatser? Vilj hogst de
tre mest typiska alternativen.

Antal svarspersoner: 32, antalet valda svar: 83

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

fran bygglovet

fran raddningsmyndigheten

fran ritningarna av skyddsrummet

84%

fran fastighetségaren eller disponenten

fran skylten pd ventilationsanldggningen
eller drren

frdn ett annat stélle, varifran?

jag far inte dessa uppgifter ndgonstans ifran

n Procent
frdn bygglovet 9 28,1%
frén raddningsmyndigheten 4 12,5%
frdn ritningarna av skyddsrummet 27 84,4 %
frén fastighetsagaren eller disponenten 21 65,6 %
frén skylten pa ventilationsanldggningen eller dérren 13 40,6 %
frén ett annat stélle, varifrén? 6 18,8 %
jag far inte dessa uppgifter ndgonstans ifran 3 9,4%
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3. Enligt 8 § i statsradets forordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum
(409/2011) ska det bland annat finnas anvisningar om underhall av anordningar och
utrustning i skyddsrum pa bada de inhemska spraken.

Finns det bruks- och serviceanvisningar pa finska som tillhandahalls av tillverkaren i
skyddsrummet?

Enligt 8 § i statsradets forordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum
(409/2011) ska det bland annat finnas service om underhall av anordningar och utrustning
i skyddsrum pa bada de inhemska spraken.

Antalet svarspersoner: 32

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30% 35% 40 %

i regel ja

37%

i omkring halften av skyddsrummen 38%

véldigt séllan 25%

aldrig
n Procent
iregel ja 12 375%
i omkring hélften av skyddsrummen 12 375%
vdldigt sallan 8 25,0 %
aldrig 0 0,0%
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4. Finns det dven bruks- och serviceanvisningar pa svenska?

Antalet svarspersoner: 32

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 %

iregel ja 6%

f

i omkring halften av skyddsrummen 10%

véldigt séllan 56%

aldrig 28%

I

n Procent
iregel ja 2 6,2 %
i omkring hélften av skyddsrummen 3 9,4 %
valdigt séllan 18 56,3 %
aldrig 9 28,1%
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5. Hur enkelt dr det att hitta en ersidttande serviceanvisning, om det inte finns nagon
serviceanvisning i skyddet?

Antalet svarspersoner: 32

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Svart F 3%

n Procent
Latt 3 94%
Ganska latt 13 40,6 %
Ganska svart 15 46,9 %
Svart 1 31%
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6. Hur val framjar anvisningarna underhallet och kontrollen av skyddsrummen?

Antalet svarspersoner: 32

0% 10 % 20% 30% 40% 50% 60 %

Anvisningarna & omfattande och det &r latta
y e 2%
forfara utifran dem.
Det finns sm4 brister och sma saker att precisera _ 50%
i anvisningarna.
Det finns stora brister i anvisningar och service kan inte _ o
goras utifran dessa. ’
Jag har aldrig sett underhallsanvisningen.
n Procent
Anvisningarna dr omfattande och det ar latta forfara utifran dem. 7 21,9 %
Det finns sma brister och sma saker att precisera i anvisningarna. 16 50,0 %
Det finns stora brister i anvisningar och service kan inte gdras utifran 9 281%
dessa.
0 0,0 %

Jag har aldrig sett underhallsanvisningen.
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7.Finner du féljande pastaende i anknytning till anvisningarna om service av
skyddsrum som en utmaning?

Antalet svarande: 32

0 1 2 Medelvérde
anvisningarna galler endast tathetsprovet | 14
anvisningar finns inte pd bada de
! inhemska spraken I 1,5
. anvisningarna omfattar inte
underhallsatgardef som utfors arligen 13
anvisningarna ar allmanna och inte Iémpljga
for skyddsrummet i friga 14
i anvisningarna har inte servi_ceﬁt%a',rderna specificerats I 14
i forhallande till det dvriga innehdllet i anvisningarna /
anvisningen finns inte i skyddsrummet eller i de 13
elektroniska underhallsanvisningarna for fastigheten '
anvisningen dr forsvunnen, det ar svart att 13
hitta en ersattande anvisning !
annat, vad? 1,4
Medelvérde 1,4
Ja Nej Medelvérde Median
anvisningarna galler endast tathetsprovet. 59,4 % 40,6 % 14 1,0
anvisningar finns inte pa bada de inhemska spraken 46,9 % 531% 1,5 2,0
anvisningarna omfattar inte underhdllsdtgarder som 65,6 % 34,4 % 1,3 1,0
utfors arligen
anvisningarna dr allmanna och inte lampliga for 62,5% 375% 1,4 1,0
skyddsrummet i fraga
i anvisningarna har inte serviceatgarderna 59,4 % 40,6 % 14 1,0

specificerats i forhallande till det 6vriga innehallet i
anvisningarna.

anvisningen finns inte i skyddsrummet eller i 75,0 % 25,0 % 13 1,0
de elektroniska underhallsanvisningarna for

fastigheten

anvisningen dr forsvunnen, det ar svrt att hitta en 68,8 % 31,2% 1,3 1,0
ersattande anvisning

annat, vad? 60,0 % 40,0 % 14 1,0

Sammandrag av de fria kommentarerna:

Ingen lista och inga anvisningar har getts om atgarderna i arsunderhallet. Om det finns en
anvisning, ar den gjord av tillverkaren av anordningen och riktgivande. | allménhet finns
det inga personer bland fastighetsanvdandarna som last bruksanvisningarna.
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8. Enligt 20 § i inrikesministeriets forordning (506/2011) ska ett skyddsrums anord-
ningar kontrolleras och underhallas minst vart tionde ar for att sakerstélla deras
funktionsduglighet.

Vilka utmaningar upplever du fér ndrvarande i anknytning till de aterkommande
kontrollerna av funktionsskicket?

Antalet svarspersoner: 32, antalet valda svar: 136

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70 %

Utmaningar i sakerstallandet av tillréckliﬁ kompetens hos den som
tillhandahaller kontroll- och serviceverksamhet.

Kontrollgrerna av skyddet har inte tillrackligt kunnande. 56%

Det visar sig att tathetsprovet inte genomforts pa behorigt satt vid tidig?are
kontroller av funktionen, dven om sd antecknats i protokollet.

| samband med kontrollen av skyddets funktionsskick framkommer avsevarda behov av istandsattning.
Istandsdttningen utfors ofta utan konkurrensutsattning av samma aktr som kontrollen.

Tathetsprovet kan inte utfdras utan betydande korrigerande atgérder.

63%

| samband med bestallningen av arbetet har det inte funnits ndgra uppgifter

0
om behdvliga reparationer fore kontrollen. 63%

Faststdllande av den utrustning som behdvs i skyddet och forvaringsplatsen for den.
En annan orsak, vilken?

Alla kontrollobjekt har inte identifierats och har dérfor inte kontrollerats.

For ndrvarande identifierar jag inte ndgra utmaningar i kontrollverksamheten for skyddsrum.

n Procent
Utmaningar i sakerstallandet av tillrdcklig kompetens hos den som tillhandahaller 17 531%
kontroll- och serviceverksamhet.
Kontrollorerna av skyddet har inte tillrdckligt kunnande. 18 56,3 %

Det visar sig att tathetsprovet inte genomférts pa behorigt satt vid tidigare kontroller 20 62,5%
av funktionen, dven om sa antecknats i protokollet.

I samband med kontrollen av skyddets funktionsskick framkommer avsevarda behov 13 40,6 %
av istandsattning. Istandsdttningen utfors ofta utan konkurrensutsattning av samma
aktor som kontrollen.

Tathetsprovet kan inte utforas utan betydande korrigerande dtgarder. 17 531%
I samband med bestallningen av arbetet har det inte funnits ndgra uppgifter om 20 62,5%
behdvliga reparationer fore kontrollen.

Faststallande av den utrustning som behdvs i skyddet och forvaringsplatsen for den. 7 21,9%
En annan orsak, vilken? 9 28,1%
Alla kontrollobjekt har inte identifierats och har darfor inte kontrollerats. 14 43,8 %
For narvarande identifierar jag inte ndgra utmaningar i kontrollverksamheten for 1 31%
skyddsrum.
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Sammandrag av de fria kommentarerna:

Det finns brister i kontrollérernas kunnande: det finns inga uppgifter om skyddsklasser
och 6verforsaljning som inte grundar sig pa lagstiftningen forekommer. Vissa aktérer inom
detta omrdde har inte minsta forstaelse for de tekniska kraven pa skyddsrum under olika
ar. Tathetsprov kan inte utforas, eftersom skyddstekniken finns i de boendes burférrad.

Forordningarna beaktar inte tillrdckligt behoven av service av skyddet, dven om detta
namns i rdddningslagen i fraga om anordningar. Fastighetsdagaren dberopar ofta den kon-
troll och den service som ska goras vart tionde ar. Ocksa raddningsmyndigheterna har
olika tolkningar av skyddets service och kontroll, i synnerhet nar det galler skyddets tat-
hetsprov. Under byggnadsfasen borde man redan beakta behoven i anknytning till kon-
troll och underhall av skyddsrum.
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9. Hur bedémer du kvaliteten pa kontrollerna av skyddsrummens funktions-
skick (aterkommande kontroll), det vill saga huruvida kontrollen har utférts med
yrkesskicklighet och pa ett korrekt satt pa allméan niva?

Antalet svarspersoner: 32
0% 10% 20% 30% 40% 50 %

Beromlig h 6%

n Procent
Beromlig 2 6,3 %
Bra 10 31,2%
Nojaktig 16 50,0 %
Dalig 4 12,5%
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10. Tycker du att foljande pastaenden stimmer?

Antalet svarspersoner: 32

0 1 2 3 Medelvdrde

Tillbehdren i skyddsrum faststélls utifran forfattningarna under det ar da bygglov

beviljades for skyddsrummet. 1.2
Tillbehdren i skyddsrum faststélls som en del av rdddningsplanen utifran behovet vid
undantagsforhallanden, da skyddsrummets byggnadsar inte dr av betydelse. | 1.7
Sakerstallandet av funktionsskicket for anordningarna i skyddsrum (dterkommande kontroll)
omfattar inte nodvéndigtvis téthetsprov med egna anordningar i skyddsrummet. H 18
Sakerstdllandet av funktionsskicket for anordningarna i skyddsrum (dterkommande kontroll) kan goras 12
av en person som ar tillréckligt insatt i rendet, i forfattningarna finns inga krav pa kompetens. !
Anordningarna i ett skyddsrum ska fornyas, om den planerade minimilivslangden dverskrids. - 1,8
Det vore bra att utse en skyddsvérdare bland de egentliga anvandarna av skyddsrummet. 1,0
Medelvarde 1,4
Ja Nej Vet Medel- Median
inte varde
Tillbehdren i skyddsrum faststalls utifrdn 84,4 % 12,5 % 31% 1,2 1,0

forfattningarna under det ar da bygglov
beviljades for skyddsrummet.

Tillbehoren i skyddsrum faststalls som en 375% 56,3 % 6,2 % 1,7 2,0
del av raddningsplanen utifrdn behovet vid

undantagsforhdllanden, dé skyddsrummets

byggnadsar inte dr av betydelse.

Sakerstallandet av funktionsskicket for 21,9 % 78,1 % 0,0 % 1,8 2,0
anordningarna i skyddsrum (3terkommande

kontroll) omfattar inte nddvéndigtvis

tdthetsprov med egna anordningar i

skyddsrummet.

Sakerstallandet av funktionsskicket for 87,5% 6,2% 6,3 % 1,2 1,0
anordningarna i skyddsrum (aterkommande

kontroll) kan gdras av en person som ar

tillrdckligt insatt i drendet, i forfattningarna

finns inga krav pa kompetens.

Anordningarna i ett skyddsrum ska fornyas, 18,8 % 78,1% 31% 1,8 2,0
om den planerade minimilivslangden

overskrids.

Det vore bra att utse en skyddsvardare bland ~ 100,0 % 0,0% 0,0% 1,0 1,0

de egentliga anvandarna av skyddsrummet.
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11. 1 vilka skyddsanordningar eller -utrustningar har du upptackt fel eller brister i
skyddsrum av klass C? Valj hogst 5 av de mest typiska sakerna.

Antalet svarspersoner: 32, antalet valda svar: 154

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

sandfilter 47%
i skyddsrum som byggts efter 1963 specialfiltret
ventilationsanlaggningen och rér/slangar och deras kopplingar
stangning av ventilationskanalen for normal tid
vattenbehallare
klosettens genomforing
avstangningsventilen for avioppet 69%
skyddsrummets téthet pa grund av tatningarna
skyddsrummets téthet pa grund av skyddets konstruktioner
dvertrycksmatare

dorrarnas eller luckornas funktion

ritningen av skyddsrummet saknas

underhallsanvisningen for skyddsrummet ar bristfallig
eller saknas helt och hallet

planen for ibruktagande av skyddsrummet ar bristfallig
eller saknas helt och hallet

luftintag ute

nddutrymningsvagens funktion
skyddsrumsanordningarnas skick eller tillracklighet
luftventilationsanlaggningens skyddsbur och dess lasning

skyddets kommunikationsforbindelser

skyddsrummet dr i ett skick enligt bygglovet, men ger
inte [ampligt skydd, eftersom

ingen skyddsrumsskdtare har utsetts bland dem som anvander
skyddet och/eller s ansvarar hen for flera skydd

ingen skotare av skyddsrummet har alls utsetts 22%
kunnandet hos skotaren av skyddsrummet 6%

en annan orsak, vilken?
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n Procent
sandfilter 15 46,9 %
i skyddsrum som byggts efter 1963 specialfiltret 2 6,3 %
ventilationsanlaggningen och rdr/slangar och deras kopplingar 13 40,6 %
stangning av ventilationskanalen for normal tid 5 15,6 %
vattenbehallare 6 18,8 %
klosettens genomféring 3 9,4 %
avstangningsventilen for avioppet 22 68,8 %
skyddsrummets tathet pa grund av tdtningarna 15 46,9 %
skyddsrummets tathet pa grund av skyddets konstruktioner 10 313 %
overtrycksmdtare 8 25,0 %
dorrarnas eller luckornas funktion 5 15,6 %
ritningen av skyddsrummet saknas 8 25,0 %
underhallsanvisningen for skyddsrummet ar bristfallig eller saknas helt 2 6,3 %
och hallet
planen for ibruktagande av skyddsrummet ar bristfallig eller saknas helt 7 21,9%
och hdllet
luftintag ute 3 9,4 %
nodutrymningsvdgens funktion 4 12,5%
skyddsrumsanordningarnas skick eller tillracklighet 12 375%
luftventilationsanldggningens skyddsbur och dess lasning 0 0,0%
skyddets kommunikationsforbindelser 3 94 %
skyddsrummet dr i ett skick enligt bygglovet, men ger inte lampligt 2 6,3 %
skydd, eftersom
ingen skyddsrumsskotare har utsetts bland dem som anvénder skyddet 0 0,0%
och/eller s ansvarar hen for flera skydd
ingen skotare av skyddsrummet har alls utsetts 7 21,9 %
kunnandet hos skotaren av skyddsrummet 2 6,3 %
en annan orsak, vilken? 0 0,0 %

Sammandrag av de fria kommentarerna:
Mobiltelefonens tackning ar en stor utmaning, behov av en passiv antenn.
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12.1vilka skyddsanordningar eller -utrustningarna har du upptackt fel eller brister i
skyddsrum av klass S1 och K? Vilj hogst 5 av de mest typiska sakerna.

Antal svarspersoner: 31, antalet valda svar: 154

n Procent
skyddsflakten 7 22,6 %
specialfiltret, eftersom 1 3,2%
bypassrorets anslutningsgummin 0 0,0 %
overtrycksmdtare 9 29,0 %
tryckventilens forfilter 7 22,6 %
luftintag ute 4 129%
luftventilationsanldggningens skyddsbur och dess lasning 0 0,0 %
stangning av ventilationskanalen i normaltid 9 29,0 %
nodutrymningsvdgens funktion 4 129 %
avstangningsventilen for avioppet 24 774 %
vattenbehallare 3 9,7 %
klosettkarl och klosettskrubbar 6 19,4 %
skyddets kommunikationsforbindelser 4 12,9%
skyddsrummets tathet pa grund av tatningarna 12 38,7 %
skyddsrummets tathet pa grund av skyddets konstruktioner 2 6,5 %
dorrarnas eller luckornas funktion 8 258 %
ritningen av skyddsrummet saknas 10 323%
serviceanvisningen for skyddsrummet ar bristfallig eller saknas helt och 5 16,1 %
hallet
planen for ibruktagande av skyddsrummet ar bristfallig eller saknas helt 12 38,7 %
och héllet
skyddsrumutrustningens skick eller tillracklighet 8 25,8 %
skyddsrummet dr i ett skick enligt bygglovet, men ger inte lampligt 0 0,0 %
skydd, eftersom
ingen skyddsrumsskétare har utsetts bland dem som anvénder skyddet 2 6,5 %
och/eller sd ansvarar hen for flera skydd
ingen skotare av skyddsrummet har alls utsetts 16 51,6 %
kunnandet hos skdtaren av skyddsrummet 1 3,2%
en annan orsak, vilken? 0 0,0 %
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Sammandrag av de fria kommentarerna:
utrustningen och anordningarna ar bristfélliga eller féraldrade. Fuktproblem i specialfil-
tret, vilka upptacks vid vagningen.
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13. Vilka problem med tillgangen till anordningar eller tillbeho6r finner du mest kri-
tiska for istandsattning av ett skyddsrum for att fa det i bruksskick? Vilj hogst de tre
mest kritiska faktorerna.

Antal svarspersoner: 31, antalet valda svar: 69

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70%

Reservdelar 58%
Ventilationsanldggning

Specialfilter

Forslutningsstycken for ventilationen for normal tid
Klosettkarl och -skrubbar

Kommunikationsforbindelser (till exempel passiv antenn)
Reservvattenbehallare

Avstangningsventil for avioppet

Overtrycksmatare

Skyddsrummets ddrrar och luckor

Tdtningar

Slusstalt

Bdddar

Sakerhetspersonalens material

Annan, vilken?

n Procent
Reservdelar 18 581 %
Ventilationsanldggning 5 16,1 %
Specialfilter 2 6,5%
Forslutningsstycken for ventilationen for normal tid 4 12,9%
Klosettkarl och -skrubbar 3 9,7 %
Kommunikationsforbindelser (till exempel passiv antenn) 9 29,0 %
Reservvattenbehdllare 0 0,0 %
Avstangningsventil for avioppet 9 29,0 %
Overtrycksmétare 3 9,7 %
Skyddsrummets ddrrar och luckor 5 16,1 %
Tatningar 4 12,9%
Slusstalt 0 0,0 %
Baddar 1 32%
Sdkerhetspersonalens material 3 9,7 %
Annan, vilken? 3 9,7 %
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Sammandrag av de fria kommentarerna:
Allt finns att fa ndr man vet var man ska fraga. Leveranstiderna ar langa. Jodtillgangen?
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14. Hur skulle du utveckla kontrollverksamheten i anknytning till sdkerstallandet av
skyddsrummens funktionsskick?

Antal svarspersoner: 32, antalet valda svar: 111

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

En enhetlig kontrollblankett for kontroll av skyddsrummens
funktionsskick (for aterkommande kontroller).

Anvisningar for kontroll av skyddsrummens
funktionsskick (for aterkommande kontroller).

Andringar i lagstiftningen, i anknytning till vad?

Behdrighetskrav eller certifiering ska faststallas

for kontrollorer av skyddens funktionsskick. 18%
Okat utbud av utbildning for kontrolldrer.
Anvisningsmaterial for fastighetségare for underhall av skyddsrum.
Annan, vilken:
n Procent
En enhetlig kontrollblankett for kontroll av skyddsrummens 21 65,6 %
funktionsskick (for dterkommande kontroller).
Anvisningar for kontroll av skyddsrummens funktionsskick (for 17 531%
dterkommande kontroller).
Andringar i lagstiftningen, i anknytning till vad? 14 43,8 %
Behdrighetskrav eller certifiering ska faststallas for kontrollgrer av 25 781 %
skyddens funktionsskick.
Okat utbud av utbildning for kontrollorer. 13 40,6 %
Anvisningsmaterial for fastighetsdgare for underhall av skyddsrum. 15 46,9 %
Annan, vilken: 6 18,8 %

Sammandrag av de fria kommentarerna:
e Utnamning av en ansvarsperson for skyddsrummet.
® En tydlig skyldighet att modernisera skydden.
® Precisering av det arliga underhallet och de dterkommande kontrollerna i
lagstiftningen.
e Faststallande av utrustningens livscykel och alder.
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Narmare definition och harmonisering av utrustningen, oberoende av
byggnadsar, inklusive avfallsinsamling och avfallsbehallare.

Skyldighet att anmala kontroller till exempel till riddningsmyndigheterna.
Effektivisering av raddningsmyndigheternas tillsyn och strangare krav och
foreskrifter for underhall och planering av ibruktagandet.

Obligatorisk tillracklig utbildning och certifiering eller tillstand. | certifieringen
och behdrighetskraven ska branschens framtid, fastighetsagarnas och
fastighetsinnehavarnas behov samt de privata féretagens synpunkter
beaktas.

Kontrollblankett enligt skyddsklass

Skicket for filtret inne i tryckventilerna borde sékerstallas vid kontrollen.
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15. Hur skulle du utveckla underhallet av skyddsrum? Ge en kort lista, hogst 300

tecken.

Antalet svarspersoner: 23

Lagstadgat krav pa underhall, kontroll och behérighet for kontrollorer.
Néarmare definition av skyddsutrustningen.

Aterkommande underhall av avstingningsventilen for avioppet ska
faststallas.

Ingen skyddsteknik (till exempel ventilationsmaskiner eller
avstangningsventilen for avloppet) i burférraden. Eller atminstone ska
burarna markeras och tillgang med servicenycklar till burar med teknik.
Endast konstruktioner som latt kan rivas ska vara tilldtna framfor
skyddsdorren. Redan vid kontrollen for ibruktagande borde man ta hansyn till
detta.

Regelbunden rengoring av ventilationskanalen.

Utbildning och anvisningar for dem som anvéander skyddet och paminnelser
om dgarens ansvar.

Anvisningar for underhall och ibruktagande av skyddet. Anvisningarna ska
vara lattillgangliga.

Skyldighet till arlig service sdsom for brandsléckare. Vid service ska
tillverkarens anvisningar foljas. Eller sa ska en anvisning om innehallet i
servicen utarbetas.

Anvisningar for bostadsbolaget om forenklad kontroll och service.

Servicen av skyddet till utomstaende aktorer.

Kontroll av underhallsverksamheten.

Aterkommande kontroller ska vara obligatoriska i underhallsprogrammet for
fastigheten.

Tathetsprovet ar bra att géra med 1-10 ars mellanrum.

Dartill en annan kontroll med 3-5 ars mellanrum. En ny kontroll ska utféras,
om reparationsatgarder vidtas i objektet.

Endast utbildade personer borde verka som kontrollérer. Underhall och
reparationer borde vara tillstandspliktiga.

Utbildning av kontroll6rer for att bekanta sig med alla skyddsklasser (5-7
dagar).

Kontrollprotokollet borde sdandas till raddningsverken eller disponenten, som
endast godkdnner kontroller utforda av utbildade kontrollGrer.

Anvisning om kontrollen av funktionsskicket, det racker inte med bara en
blankett.

Raddningsmyndigheternas tillsyn ska vara strangare och sanktioner ska
inforas.
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Mer information frdn ministeriet till aktdrer inom branschen och innehavare
av skyddsrum.

Tydliga anvisningar for alla aktorer i branschen.

Gemensam brainstorming for att 16sa problem.

Stod av sambhillet for istandsattning av skyddsrum, till exempel
utbildningssedlar
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16. Vilka forandringar eller forbattringar borde goras for att forbattra skyddets funk-

tionsskick? Ge en kort lista, hogst 300 tecken.

Antalet svarspersoner: 23

Ventilationen i skyddet ska verifieras (vid normala forhallanden).

En ansvarsperson for skyddet ska vara obligatoriskt och en sanktion om
skyldigheten 6vertrads. Utbildning.

Forbattring av kommunikationsférbindelserna.

Tydliga anvisningar eller en lista for valet av utrustning. Garna forpliktande.
Samma krav for alla skydd i detta avseende.

Pa avstangningsventilen for avloppet far det inte finnas konstruktioner eller
burforrad.

Nodutrymningsvagarna kan ligga under asfalt. Det skapar problem om
luftintaget gar samma vég.

Framfor skyddsddrren far det inte finnas konstruktioner som ar besvarliga att
riva.

Kontroll av tryckventilen och rengoring av luftventilationskanalen.

En plan for ibruktagande och anvdndning av skyddsrum for varje skydd,
individuellt illustrerade med bilder.

For fastighetsdgarna mer information om skyldigheterna. Utdkande av
medvetenheten.

Med tva ars mellanrum en avfallscontainer till husbolagets gard och tdmning
av skyddsrummet pa onddiga saker.

Livslangd for all utrustning, alla tillbehor och alla ventilationsanlaggningar,
varefter de ska fornyas.

Skyldighet att modernisera skyddet. Ventilationsanlaggningar med sandfilter
i skydden borde fornyas till moderna anldaggningar. Sandfilter borde tas

ur bruk, det ar svart att faststdlla sandens skick. Filtren i dver 50 ar gamla
ventilationsanldaggningar borde undersokas.

Statligt bidrag for istandsattning av skydden.

De brister som kontrolléren observerat och forpliktande datum for att
atgarda dessa. Protokollen till raddningsmyndigheterna.

Utbildade och certifierade kontrollorer.

Aterkommande kontroller med 2-5 ars mellanrum.

Kontroller i underhallsprogrammet.

Fastighetsserviceféretag utan tillrackligt kunnande bort fran branschen.
Service av skyddet till en del av serviceprogrammet for fastigheterna.
Arlige service ska vara obligatoriskt.

Samarbetet mellan myndigheter och kontroll6rer ska utvecklas.
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Effektivisering av 6vervakningen och utévandet av bestimmanderatten. IM
ska overvaka raddningsmyndigheterna.

Kritisk bedémning av séljare och tillverkare.

Beaktande av social- och hdlsovardsreformen nar det galler skydd, vem har
ansvaret for kommunernas skyddsrum?
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BILAGA 4
Enkat till fastighetsagare eller deras representanter,
15 svarspersoner

Svarstiden for enkaten var mellan den 12 december 2022 och den 10 januari 2023

1. Hur val har ibruktagandet och den planerade anvandningen av skyddsrummet
beaktats i raddningsplanerna for fastigheter?

Antalet svarspersoner: 15

0 1 2 3 4 Keskiarvo
skyddsrummets lige ] 3,5
ansvarspersoner for skyddsrummet 2,5
anvandning av skyddsrummet i fredstid 2,8
ibruktagande av skyddsrummet och anknutna detaljer 24
anvéndning av skyddsrummet i skyddssituationer 2,5
utrustning i anknytning till ibruktagande och )8
anvandning av skyddsrummet '
Medelvarde 2,8
1valdigt  2sdllan  3ganska  4ialla Medel- Median
sdllan ofta raddnings- varde
planer)
skyddsrummets lage 0,0% 0,0% 46,7 % 533% 35 4,0
ansvarspersoner for B3%  400% 267%  200% 25 2,0
skyddsrummet
fanvand_nlng av skyddsrummet 0,0% 40,0% 40,0% 20,0% 28 30
i fredstid
ibruktagande av
skyddsrummet och anknutna 20,0 % 26,7 % 46,6 % 6,7 % 2,4 3,0
detaljer
anvandning av skyddsrummet ;) o0 33395 200%  133% 25 30
i skyddssituationer
utrustning i anknytning till
ibruktagande och anvandning 133% 26,7 % 26,7 % 333% 28 3,0

av skyddsrummet
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2. Varifran far du uppgifter for de grundlaggande uppgifterna i raddningsplanen om
skyddsklass, byggnadsar, skyddsstorlek och antalet skyddsplatser? Vilj hogst de tre
mest typiska alternativen.

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 34

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
fran bygglovet 539
fran rdddningsmyndigheten
fran ritningarna av skyddsrummet 87%
fran fastighetségaren eller disponenten
fran ventilationsanldggningens eller ddrrens skylt

fran ett annat stalle, vilket?

jag far inte denna information nagonstans ifrén

n Procent
frén bygglovet 8 533 %
frdn raddningsmyndigheten 5 333%
fran ritningarna av skyddsrummet 13 86,7 %
frén fastighetsagaren eller disponenten 4 26,7 %
frdn ventilationsanlaggningens eller ddrrens skylt 1 6,7 %
fran ett annat stélle, vilket? 1 6,7 %
jag far inte denna information ndgonstans ifran 2 133%
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3. Hur tydlig finner du den helhet som utgors av servicen av skyddsrum och de
anknutna uppgifterna?

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 25

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

De uppyifter som ror det drliga underhallet ar tydliga. — 67%

De uppgifter som ror det arliga underhallet ar oklara. - 27%

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av skyddsrummets

funktionsskick (dterkommande kontroll med tio &rs mellanrum) _ 60%
ar tydliga.

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av skyddsrummets

funktionsskick (dterkommande kontroll med tio rs mellanrum) 13%
ar oklara.

n Procent
De uppgifter som ror det drliga underhallet ar tydliga. 10 66,7 %
De uppgifter som ror det drliga underhallet dr oklara. 4 26,7 %

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av
skyddsrummets funktionsskick (dterkommande kontroll 9 60,0 %
med tio drs mellanrum) ar tydliga.

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av
skyddsrummets funktionsskick (dterkommande kontroll 2 133%
med tio drs mellanrum) dr oklara.
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4. Enligt 8 § i statsradets forordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum
(409/2011) ska det finnas anvisningar om service av bland annat anordningar och
utrustning i skyddsrum pa bada inhemska sprak.

Finns det bruks- och serviceanvisningar pa finska som dverlamnats av tillverkaren i
skyddsrummet?

Enligt 8 § i statsradets férordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum
(409/2011) ska det finnas anvisningar om service av bland annat anordningar och utrust-
ning i skyddsrum pa bada inhemska sprak.

Antalet svarspersoner: 15

0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30% 35% 40% 45%

i regel ja

40%

i omkring halften av skyddsrummen 20%

véldigt séllan 40%

aldrig

n Procent
iregel ja 6 40,0 %
i omkring hélften av skyddsrummen 3 20,0 %
valdigt séllan 6 40,0 %
aldrig 0 0,0 %
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5. Finns det dven bruks- och serviceanvisningar pa svenska?

Antalet svarspersoner: 15

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 %

i omkring halften av skyddsrummen - 13%

aldrig _ 13%

n Procent
iregel ja 2 13,4%
i omkring hélften av skyddsrummen 2 133%
vdldigt séllan 9 60,0 %
aldrig 2 13,3%
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6. Hur vél framjar anvisningarna underhallet och kontrollen av skyddsrum?
Antalet svarspersoner: 15

0% 5% 0% 15% 20% 25% 30% 35%

Anvisningarna & omfattande och det &r latt
att forfara utifran dem.

13%

]

Det finns sma brister och preciseringar att géra i anvisningarna. 33%

Det finns stora brister i anvisningarna och utifran dem _ 7%
dr det inte mojligt att utfora service. 1
Jag har aldrig sett serviceanvisningen. — 27%

n Procent
Anvisningarna ar omfattande och det ar latt att forfara 2 13,3 %
utifran dem.
Det finns sma brister och preciseringar att gora i 5 333%
anvisningarna.
Det finns stora brister i anvisningarna och utifran dem ar 4 26,7 %
det inte mdjligt att utfora service.
Jag har aldrig sett serviceanvisningen. 4 26,7 %
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7. Enligt 20 § i inrikesministeriets forordning (506/2011) ska anordningarna i ett
skyddsrum kontrolleras och underhallas med minst tio ars mellanrum for att sdker-
stdlla att de fungerar.

Vilka utmaningar upplever du fér ndarvarande i anknytning till dessa kontroller av
funktionsskicket vilka ska goras med jamna mellanrum?

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 43

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Utmaningar i sdkerstdllandet av tillrdcklig kompetens hos

. . . 40%
tillhandahallaren av kontroll- och serviceverksamhet.
Kontrollorerna av skyddet har inte tillracklig kompetens.
Det visar sig att tathetsprovet inte genomforts pa

behdrigt satt vid tidigare kontroller av funktionsskicket, 40%

aven om sa antecknats i protokollet.

| samband med kontrollen av skyddets funktionsskick
framkommer avsevarda behov av renovering. Istandsattningen utfors
ofta utan konkurrensutséttning av samma aktdr som kontrollen.

Tathetsprovet kan inte utforas utan betydande reparationsatgérder.

| samband med bestallningen av arbetet har det inte funnits nagra
uppgifter om behdvliga reparationer fore kontrollen.

Faststéllande av den utrustning som behdvs i skyddet
och forvaringsplatsen for dessa.

En annan orsak, vilken?

Alla kontrollobjekt har inte identifierats och har darfor inte kontrollerats.

For ndrvarande upplever jag inga utmaningar i anknytning till
verksamheten for att kontrollera skyddsrum.
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n Procent
Utmaningar i sdkerstallandet av tillrdcklig kompetens hos tillhandahallaren av 6 40,0 %
kontroll- och serviceverksamhet.
Kontrollorerna av skyddet har inte tillrdcklig kompetens. 5 333%
Det visar sig att tathetsprovet inte genomfdrts pa behdrigt satt vid tidigare 6 40,0 %
kontroller av funktionsskicket, dven om sa antecknats i protokollet.
I samband med kontrollen av skyddets funktionsskick framkommer avsevérda 5 33,3%
behov av renovering. Istandsattningen utfors ofta utan konkurrensutsattning
av samma aktor som kontrollen.
Tdthetsprovet kan inte utféras utan betydande reparationsatgarder. 5 333%
I samband med bestallningen av arbetet har det inte funnits ndgra uppgifter 4 26,7 %
om behdvliga reparationer fore kontrollen.
Faststallande av den utrustning som behdvs i skyddet och forvaringsplatsen for 3 20,0 %
dessa.
En annan orsak, vilken? 1 6,7 %
Alla kontrollobjekt har inte identifierats och har darfor inte kontrollerats. 3 20,0 %
For narvarande upplever jag inga utmaningar i anknytning till verksamheten 5 333%

for att kontrollera skyddsrum.

Sammandrag av de fria kommentarerna:
Service gors inte innan man kdnner ett hot. Service antecknas inte nagonstans.
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8. Hur bedomer du kvaliteten pa kontrollerna av skyddsrummens funktionsskick
(aterkommande kontroll), det vill sdga huruvida kontrollen utférts med yrkesskick-
lighet och pa behorigt satt pa allman niva?

Antalet svarspersoner: 15

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45%

I

Berdmlig 14%

n Procent
Berdmlig 2 13,4%
Bra 6 40,0 %
Nojaktig 5 333%
Délig 2 133%
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9. Tycker du att foljande pastaenden staimmer?

Antalet svarspersoner: 15

(=}
—_
N

3 Medelvérde

Tillbehdren i skyddsrum faststélls utifrén de forfattningarna som 13
gallde det ar da bygglov beviljades for skyddsrummet. '

Tillbehdren i skyddsrum faststalls som en del av raddningsplanen
utifrén behovet vid undantagsforhallanden, da skyddsrummets l 17
byggnadsar inte ar av betydelse. '

Sakerstallandet av funktionsskicket for anordningarna i skyddsrum
(aterkommande kontroll) omfattar inte ndvandigtvis - 1,9
ett tathetsprov med egna anordningar i skyddsrummet.

Sakerstallandet av funktionsskicket for anordningar i ett skyddsrum
(dterkommande kontroll) kan géras av en person som ar fillréckligt insatt 1,5
i drendet, i forfattningarna finns inga krav pa kompetensen.

Anordningarna i ett skyddsrum ska fornyas, om den planerade . 19
minimilivslangden dverskrids. '

Det vore bra att utse en skyddsrumsskotare bland dem
" 11
som de facto anvander skyddsrummet.

Medelvarde 1,6
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Ja Nej Vet Medel-  Median
inte varde

Tillbehdren i skyddsrum faststalls
utifran de forfattningarna som gallde
det ar da bygglov beviljades for
skyddsrummet.

66,7 % 333% 0,0 % 13 1,0

Tillbehdren i skyddsrum faststalls som

en del av rdddningsplanen utifran

behovet vid undantagsférhallanden, da 40,0 % 46,7 % 13,3% 1,7 2,0
skyddsrummets byggnadsar inte dr av

betydelse.

Sakerstallandet av funktionsskicket

for anordningarna i skyddsrum

(dterkommande kontroll) omfattar inte 20,0 % 66,7%  133% 19 2,0
nodvandigtvis ett tathetsprov med egna

anordningar i skyddsrummet.

Sakerstallandet av funktionsskicket
for anordningar i ett skyddsrum
(dterkommande kontroll) kan goras
av en person som dr tillrdckligt insatt
i drendet, i forfattningarna finns inga
krav pa kompetensen.

66,7 % B3%  200% 15 1,0

Anordningarna i ett skyddsrum
ska fornyas, om den planerade 26,7 % 60,0 % 133% 19 2,0
minimilivslangden dverskrids.

Det vore bra att utse en
skyddsrumsskatare bland dem som de 93,3% 6,7 % 0,0% 11 1,0
facto anvander skyddsrummet.
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10. Vilka problem med tillgangen till anordningar eller tillbeh6r upplever du som
mest kritiska vid istandsattning av ett skyddsrum for att fa det i bruksskick? Valj
hogst de tre mest kritiska faktorerna.

Antalet svarspersoner: 13, antalet valda svar: 35

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70%

Reservdelar 46%

Ventilationsanlaggning

Specialfilter

Forslutningsstyckena for ventilationen for normal tid
Klosettkarl och -skrubbar
Kommunikationsforbindelser (t.ex. passiv antenn)
Reservvattenbehallare

Avstangningsventil for avioppet
Overtrycksmatare

Skyddsrummets dorrar och luckor

Tatningar

Slusstalt

Baddar

Sakerhetspersonalens material

Annan, vilken?

62%

n Procent
Reservdelar 6 46,2 %
Ventilationsanldggning 8 61,5 %
Specialfilter 2 154 %
Forslutningsstyckena for ventilationen for normal tid 0 0,0%
Klosettkarl och -skrubbar 1 7.7 %
Kommunikationsforbindelser (t.ex. passiv antenn) 7 53,8 %
Reservvattenbehdllare 0 0,0%
Avstangningsventil for avloppet 1 77 %
Overtrycksmétare 1 77%
Skyddsrummets ddrrar och luckor 5 38,5%
Tatningar 2 15,4 %
Slusstalt 0 0,0%
Baddar 0 0,0%
Sdkerhetspersonalens material 2 15,4 %
Annan, vilken? 0 0,0 %
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11. Hur skulle du utveckla kontrollverksamheten i samband med sakerstillandet av
skyddsrummets funktionsskick?

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 42
Sammandrag av de fria kommentarerna:

¢ En enhetlig kontrollblankett och anvisningar for aterkommande kontroller.

e Behorighetskrav eller certifiering for kontrollorer.

e Mer utbildningar fér kontrollrerna.

e Anvisningar om underhallet av skydd for fastighetsagare.

® | bostadsbyggnader dr skyddsrum overflodiga, de borde styras till
gemensamma skydd.
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12. Hur skulle du utveckla underhallet av skyddsrum? Ge en kort lista, hogst 300
tecken.

Antalet svarspersoner: 4

e Gamla skyddsrum kunde omvandlas till lagerlokaler, eftersom det ar for dyrt
att reparera dem och nyttan dar minimal.

® Ingenihusbolagen var intresserade av skyddsrum innan Ryssland anfoll
Ukraina. Darfér har man av sparskal ofta latit skicket bli daligt. Utokad
information till husbolagen.

e Lagstiftningen och kontrollverksamheten borde sédkerstélla att
fastighetsdgarnas intressen tryggas. Skydden ska hallas i tillrackligt
funktionsskick utan extra kostnader eller 6verforsaljning.
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13. Vilka forandringar eller forbattringar for att forbattra skyddets funktionsskick?
Ge en kort lista, hogst 300 tecken.

e Det ska vara klart faststallt vilken typ av utrymme som uppfyller kraven pa
skyddsrum och som ger tillrackligt skydd.

e Myndigheterna ska ges mojlighet att ta ett skyddsrum ur bruk utifran aldern
eller konstruktionerna. Det dr ansvarslost att ge invanarna en kansla av
trygghet, om det ar helt omgjligt att tomma skyddet inom den kravda tiden.

® Husbolagen ska motiveras till underhall, sa att det inte betraktas som en
onddig utgift.

e Utbildning och anvisningar ska vara lattillgangliga for att utveckla
beredskapen att uppratthalla skyddets skick och att ta i bruk det. Anvisningar
i digital form.

® (Anteckning i kontrollprotokollet)
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BILAGA 5
Sammandrag av aterkommande kontroller

Sammanfattning av de aterkommande kontrollerna

Denna bilaga bestar av 245 aterkommande kontroller av funktionsskicket i skyddsrum. |
denna bilaga kallas dessa for dterkommande kontroller. Kontrollerna utfordes av 18 fore-
tag eller personer. De aterkommande kontrollerna gjordes under aren 2021-2022 pa 45
olika orter.

Malet med denna bilaga har varit att dela upp observationerna i de aterkommande kon-
trollerna enligt kontrollpunkt. Kanslighetsanalysen av resultaten beskrivs i avsnitt 3.1.1.
Av resultaten ar det inte mojligt att dra langtgaende slutsatser om skyddsrummens skick i
Finland i allmanhet.

| bilagan anges for varje kontrollpunkt och skyddsklass hur kontrollen genomférts, vilka
kriterier som anvants (i skick, sma brister eller ska férnyas), resultaten av kontrollen, fel-

marginalen och de mest typiska bristerna. Bilagan &r inte en beskrivning av hur kontrol-
lerna ska utforas, utan ett referat av innehallet i kontrollerna och de resultat som fatts.

Med en kontrollerad punkt som &r i skick och har sma brister avses att skyddsrummet i
denna utstrackning kan tas i bruk inom 72 timmar. Ska férnyas innebdr att reparationen av
kontrollpunkten tar mer an 72 timmar eller kraver sddana reservdelar som det inte finns
tillrackligt med i samband med ibruktagande av att skyddsrum.

ALLMANT SKICK

Hur har kontrollen gjorts?

Visuell kontroll av skyddets allmanna skick: fukt, lukt, temperatur och renlighet. Syftet med
kontrollen ar att bedéma skyddets allmanna skick med tanke pa om det ar mojligt att ta i
bruk skyddet och vistas dar under flera dagar vid en skyddssituation.

I skick: Skyddet kan tas i bruk omedelbart.

Sma brister: Skyddet kraver en liten reparation innan det tas i bruk. Till exempel skydd
mot fukt, lag temperatur eller sd mycket foremal att det inte kan tas i bruk inom 72 timmar

Ska fornyas: Skyddsrummets allmanna skick ar sadant att skyddet inte kan tas i bruk inom
72 timmar. Till exempel lukt eller mogel.
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Bedomning av felmarginalen

Beddmningens tillforlitlighet ar bra. Skyddets konstruktion och tathet sdkerstalls bast i
samband med tathetsprovet.

Figur 1: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande kontrollerna
i friga om det allmdnna skicket enligt skyddsklass

Allmant skick

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011

(-klass 19641972

(-klass 1959-1963

0% 25% 50% 75% 100 %

n=245 W | skick Sma brister B Ska fornyas

De mest typiska bristerna var

e  Fuktighet och/eller mégel samt lukt
® |ag temperatur
e stora mangder och/eller tunga varor i skyddet
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SKYDDSRUMMETS TRYCKDORR

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av tatningarna, dérrens gangjarn och kolvar och att dérren stangs tatt genom
berdring. Vid behov justering av gangjarn, kolvar och vibrationskilar (under dérren). Vid
behov rivning av inkapslingen av dérren och av férdjupningen framfor den. Till slut har det
sakerstallts att dorren stangs tatt.

I skick: Dorren kan stangas omedelbart utan justering, rivning eller andra extra atgarder.

Sma brister: Dorren kan renoveras inom 72 timmar sa att den kan sténgas tatt. Till exem-
pel byte av tatningar, rivning av golv, justering av gangjarn, kolvar eller vibrationskilar,
fastning av en [0s troskel.

Ska fornyas: Dorren fas inte i funktionsskick inom 72 timmar, vilket strider mot gallande
regler for funktionen. Till exempel Dérren &r borttagen, dorren &r av fel storlek, det finns
ingen l6stagbar troskel, det ar omojligt att stanga dorren av olika skal.

Bedomning av felmarginalen

Eventuella fel under kontrollen: Det ar mojligt att man vid kontrollen har anvant vald och
en sldgga for att stdnga dorren. Det ratta tillvdgagangssattet hade varit att justera dorren
sa att den kan stdngas med handkraft. Bedomningens tillforlitlighet ar bra.

Figur 2: Den procentuella andelen for de brister som upptéckts vid de aterkommande kontrollerna
pa tryckddrrar enligt skyddsklass

Tryckdorr
S1-klass 1973-2022 58 38 H
K-klass 1991-2011 69 28 H
(C-klass 1964-1972 44 54 H
(C-klass 19591963 27 64 n
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Sma brister | Skafornyas
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De mest typiska bristerna var

e tatningarna ar i daligt skick och dérren fungerar inte som den ska: felen beror
bland annat pa aldrande, slitage vid anvandning eller sa har det malats pa
tatningen.

¢ inkapsling av dorrar eller konstruktioner for att underlatta passage framfor
dorrarna

® behov avjustering av 13s, gangjarn och vibrationskilar

e skafornyas: | skydd av klass C kan dorren vara borta fran sin plats, vilket
strider mot gallande forfattningar om funktionen.

NODUTGANGSLUCKAN

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av tatningar, luckans gadngjarn och kolv/bultar och att luckan stéangs tatt genom
berdring. Denna kontrollfas omfattade endast kontroll av nédutrymningsluckan inne i
skyddsrummet.

I skick: Luckan kan stangas omedelbart utan extra atgarder.

Sma brister: Luckan kan fas i funktionsskick inom 72 timmar sa att den kan stangas tatt.
Till exempel byte av tatningar (om tatningarna ar harda, luckan inte stangs), rengoring
av rost eller smuts eller avsaknad av bultar for stangning av luckan. Om tatningarna ar
malade, bidrar det till att tatningarna aldras eller blir oelastiska.

Ska fornyas: Luckan dr inte i funktionsskick inom 72 timmar. Till exempel Luckan har ros-
tat till obrukligt skick.

Bedomning av felmarginalen

Kontrollen &r ganska enkel, ingen medvetenhet om fel. Bedémningens tillforlitlighet ar
berémlig.
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Figur 3: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande kontrollerna
i nodutrymningsluckorna enligt skyddsklass

Nodutgangslucka

S1-klass 1973-2022 83 16
K-klass 1991-2011 86 14
C-klass 1964-1972 60 40
C-klass 1959-1963 32 68
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 m | skick Att korrigera m Ska formyas

De mest typiska bristerna var

e daligt skick hos tatningarna, bland annat har tatningarna malats 6ver eller sa
ar de i Ovrigt foraldrade tatningar

e |uckans kanter ar rostiga eller nedsmutsade

® bultar saknas.

SLUSSTALT ELLER -RUM

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av att det finns en slusstaltspdse i skyddsrummet. Taltets skyddspase har inte 6pp-
nats och téltet har inte uppforts eller téltets skick har inte kontrollerats pa annat satt. Inte
heller téltets bultfasten (i dldre skydd) fran golv och tak har kontrollerats. Téltets utrustning
och fastsattning ar tillverkarspecifika.

Pa ndgra fa stéllen 6ppnades och kontrollerades taltpasen visuellt pa ett stickprovsmassigt
satt. | en kontroll observerades det att taltduken har blivit skor och oanvandbar. Det visade

sig att skyddspasen hade varit 6ppen.

Fastningsramarna for slusstaltet kontrollerades visuellt runt dorren.
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Tatheten i slussrummets dorrar: manuell kontroll av tatningarnas skick och verifiering

av att dorren stangs tatt. Kontroll av gastata ventiler (tatningarna i skick, exklusive aldre
skydd dar tatningar inte behovs, och ventilens funktion). Dorren till slussrummet i skydden
i klass C 1959-1963 dr en branddorr i tra med tatningar.

I skick: Slusstaltet eller -rummet kan genast tas i bruk.

Sma brister: Slusstaltet eller -rummet fas i bruksskick inom 72 timmar. Till exempel byte
av tatningar, renovering/byte av monteringsstanger, justering av gangjarn.

Ska fornyas: Slusstaltet eller -rummet kan inte tas i bruk inom 72 timmar. Till exempel
Slusstaltet ar obrukbart eller s& kan det inte hittas eller sa saknas slussrumsdérren i dldre
skydd.

Bedomning av felmarginalen

Eventuella fel under kontrollen: Talttillbehdr som &r dver 30 ar gamla kan ha blivit forald-
rade. Bedémningens tillforlitlighet ar tillfredsstallande, eftersom en visuell kontroll inte ger
visshet om huruvida taltmaterialet ar i skick eller kan tas i bruk. Det ska dock noteras att
slusstaltet ger skydd for passage till skyddet och inte paverkar skyddets tathet. Slusstaltets
syfte ar att forhindra att giftiga amnen kommer in i skyddsrum nar tryckddrren 6ppnas.

Tillforlitligheten i kontrollen av slussrummet ar berémlig.

Figur 4: De procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande kontrollerna i
frdga om slusstalt eller -rum enligt skyddsklass

Slusstalt eller -rum

S1-klass 1973-2022 89 10
K-klass 1991-2011 79 21
(C-klass 19641972 58 42
(C-klass 1959-1963 59 36 H
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Attkorrigera M Skafornyas
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De mest typiska bristerna var

e slusstaltets monteringsstanger eller fastningsbultar
e jslussrummet tatningarnas skick eller i dldre skydd avsaknad av tradorr.

AVSTANGNINGSVENTILEN FOR AVLOPPET

Hur har kontrollen gjorts?

Vid kontrollen 6ppnas brunnslocket fér avloppet och avstangningsventilen skruvas igen
och 6ppnas. Vid behov rengdrs och smorjs avstangningsventilen. Om det finns vatten i
ventilbrunnen ska det avlagsnas.

I skydd av klass C 1959-63 finns det i slussrummet en samlingsbrunn, ingen avstangning-
sventil for avloppet. Aven dessa skydd kan dock ha ett avlopp och en avstiangningsventil,
varvid de kontrolleras normalt.

I skick: Avstangningsventilen for avlioppet eller samlingsbrunnen i skydd av klass C 1959-
63 dr omedelbart i bruksskick.

Sma brister: Avstangningsventilen for avloppet eller samlingsbrunnen i skydd av klass C
1959-63 fas i bruksskick inom 72 timmar. Till exempel ska avstangningsventilen rengoras
och smodrjas. Reparationen av avstangningsventilen kan dock krava externt kunnande.

Ska fornyas: Avstangningsventilen for avloppet kan inte repareras inom 72 tim-
mar. Till exempel Avstangningsventilen maste skruvas av och bytas ut mot en ny
avstangningsventil.

Bedomning av felmarginalen

Ibland kan det vara svart att hitta avloppsbrunnen, eftersom den ligger under golvbelagg-
ningen. Avloppsbrunnen ska sokas vid kontrollerna. Vid denna kontroll har mindre brister
antecknats som skicket for avstangningsventilen for avioppet, om avstangningsventilen
satts i funktionsskick med reparationsatgarder. En reparationsatgard kan till exempel vara
en relativt enkel och kraftkrdvande atgard eller sa kan en reparationsatgéard krava kompe-
tens och ta flera dagar att utféra. Kontrollens tillforlitlighet ar bra.
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Figur 5: Den procentuella andelen for de brister som upptéckts vid de dterkommande kontrollerna
i avstangningsventilen for avioppet enligt skyddsklass

Avstingningsventil for avloppet

S1-klass 1973-2022 72 25 H
K-klass 1991-2011 79 21
(C-klass 1964-1972 40 50 n
C-klass 1959-1963 82 18
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Att korrigera | Ska foryas

De mest typiska bristerna var

e avstdangningsventilen for avloppet har rostat eller fastnat
e detfinns vatten i avloppsbrunnen.

GENOMFORINGAR: VATTEN, VARME OCH EL

Hur har kontrollen gjorts?

Visuell kontroll av att genomféringarna for vatten-, varme- och elledningarna ar téta.
Ocksa visuell kontroll av reservgenomféringarna, som oftast finns i narheten av nédutrym-
ningsluckan. Reservgenomféringarna ar konstruerade for att anvandas sa att proppen tas
bort i en skyddssituation och antennkabeln tas bort fran genomféringen och stélls utanfor
skyddet. Darefter tdtas genomféringen med en tatningsmassa.

I skick: Inga brister konstaterades i genomforingarna.

Sma brister: Genomféringarna ska tatas till exempel med en tatningsmassa avsedd for
skyddsrum.

Ska fornyas: Genomforingen ar inte férenlig med bestammelserna, till exempel en stor
genomforing som gjorts i efterskott, dar forslutningsstycket inte ar korrekt monterat.

138



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

Bedomning av felmarginalen

Beddmning av felmarginal Tillforlitligheten i kontrollen av genomfdringarna ar berémlig,
eftersom lackagepunkter hittas senast i samband med tathetstestet.

Figur 6: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande kontrollerna
i genomfdringarna enligt skyddsklass

Genomfdringar: vatten, varme och el

S1-klass 1973-2022 80 19 |
K-klass 1991-2011 76 24
(-klass 1964-1972 64 34 H
(C-klass 1959-1963 77 18 H
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Att korrigera | Ska foryas

De mest typiska bristerna var

e genomfdringarna ar inte tata, till exempel ar tatningsmassan féraldrad eller
tdtningen av nagon annan orsak bristfallig

e ska fornyas: Genomfdringar som utforts i efterskott, vilka inte ar forenliga
med forfattningarna.

STANGNING AV VENTILATIONEN | NORMALFORHALLANDEN

Hur har kontrollen gjorts?
| samband med tatningsprovet lossas kanalerna for ventilationen for normal tid och de
stdngs tatt med ett forslutningsstycke.

I skick: Ventilationskanalerna kan lossas och stangas. Forslutningsstyckena kan slutas tatt.

Sma brister: Forslutningsstyckena kan inte slutas tatt, bultarna ar defekta eller hittas inte
alls. Vid behov ska tatningarna eller bultarna bytas ut. Ventilationskanalen kan inte enkelt
tas bort. Ventilationskanalen lossas fran genomféringen och forslutningsstycket satts pa
plats.

139



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

Ska fornyas: Ventilationskanalen kan inte 16sgoras eller sa kan forslutningsstycket inte alls
fastas vid den. Inget forslutningsstycke hittas i skyddet.

Bedomning av felmarginalen

Kontrollens tillforlitlighet ligger pa beromlig niva, eftersom lackagepunkter hittas senast i
samband med tathetsprovet.

Figur 7: De procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande kontrollerna i
ventilationen for normala forhallanden och stangningen av ventilationen enligt skyddsklass

Ventilationen under normalfdrhéllanden och stangning av den

S1-klass 1973-2022 70 26 H
K-klass 1991-2011 83 17
C-klass 1964-1972 54 46
(C-klass 1959-1963 59 4
0% 25% 50 % 75% 100 %
n=245 W | skick Attkorrigera M Ska fornyas

De mest typiska bristerna var

e tatningarnas daliga skick

e det dr svart att lossa ventilationskanalen

e skafornyas: forslutningsstycket saknas helt eller sa kan ventilationskanalen
inte lossas.

LUFTINTAG

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av att luftintagsroret har splitterskydd nar man tar luft direkt genom vdaggen
(skydd ovanfor marken fran och med &r 1991). | underjordiska skydd tas luften vanligen
genom nodutgangskorridoren eller genom ett separat rér genom marken. Luftintagsroret
kan da forvaras i skyddsrummet och under marken finns en blind fléns.
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Kontroll av att luftintagsroret for luftintag via nddutrymningsvagen ar pd plats eller att det
finns i skyddsrummet. For luftintagsroret kan det ocksa finnas en annan fastpunkt pa jor-
dytan pa byggnadens védgg, vilken &r lattare att anvanda vid tathetsprovet. Om skydds-
rummet har ett separat luftintag direkt ut, kontrolleras det att dess vattenevakuering ar i
skick.

Om luftintagsroret forvaras inne i skyddsrummet, ska det utredas var luftintagsrorets
anslutningspunkt finns. Om luftintagsroret inte ar pa plats under tathetsprovet, kan det
handa att utrustningen inte far tillrackligt med luft och att tathetsprovet kan misslyckas.

I skick: Luftintaget i skyddet fas att fungera utan storre atgarder.

Sma brister: Luftintagsroret ar inte pa plats och kan vid behov sattas pa plats inom 72
timmar.

Ska fornyas: Luftintagsroret kan inte sattas pa plats, till exempel finns det inte inne i skyd-
det eller sa finns luftintagsroret under asfalten.

Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten for kontrollen av luftintaget ar berémlig. Utmaningar vid kontrollen kan
orsakas av att man inte hittar platsen for det luftintagsror som ska fastas.

Figur 8: Den procentuella andelen for de brister som upptéckts vid de dterkommande kontrollerna
i luftintaget enligt skyddsklass

Luftintag
S1-klass 1973-2022 88 1 I
K-klass 1991-2011 93 7
C-klass 1964-1972 94 6
C-klass 1959-1963 95 H
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 | | skick Attkorrigera ~ m Ska fornyas
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De mest typiska bristerna var

e |uftintagsroret maste monteras till sin plats.
e skafornyas: luftintagsrorets plats kan inte hittas eller sa finns ett
demonterbart luftuttagsror inte i skyddet

LUFTFORDELNINGSKANALEN

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av kanalens fastning i taket, antalet ventiler och férdelningen i rummen. Det ska
finnas en baranordning pa bada sidor om tilluftsventilen.

I miniskydd av klass S1 fér hogst 25 personer vilka byggdes aren 1971-1991 och i skydd av
klass K med hogst 20 kvadratmeter vilka byggdes aren 1991-2011 var det inte nédvandigt
att bygga en separat fordelningskanal. Luften fordelar sig direkt fran réret bredvid ventila-
tionsanlaggningen. For varje ventilationsanldaggning IVL-1 ska en separat fordelningskanal
goras med 5 tilluftsventiler.

I skick: De drenden som granskats i luftférdelningskanalen &r i ordning.

Sma brister: Nagra av kanalerna saknas, ventilerna ar inte riktade uppat, kanalen finns
ovanfor undertaket, kanalerna ar smutsiga och kréaver sotning. Dessa brister kan atgardas
inom 72 timmar.

Ska fornyas: Hela kanalen saknas.

Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten for kontrollen av luftdelningskanalen ar beromlig.
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Figur 9: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande kontrollerna
i luftfordelningskanalen enligt skyddsklass

Fordelningskanal och ventiler i skyddsrummets ventilation

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011

C-klass 1964-1972

C-klass 1959-1963

0% 25% 50 % 75% 100 %

n=245 W | skick Att korrigera m Ska foryas

De mest typiska bristerna var

e ventilerna ar inte vanda uppat
e endel avkanalen &r demonterad
e kanalen a@r smutsig och kraver sotning.

SKYDDSFLAKTEN

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av skyddsfldktens funktion forst manuellt genom att snurra ndgra gadnger och
sedan med el. Kontroll av att luftflddesmataren fungerar. Kontroll av oljan i oljedgat och
byte vid behov. Manuell kontroll av anslutningsgumminas skick.

I skick: | skydd av klass S1, K och C64 fungerar skyddsflakten bade handdrivet och elek-
triskt. | skydd av klass C-59 fungerar skyddsflakten handdrivet.

Sma brister: Skyddsflakten kraver en liten reparation och fldkten kan anvéndas inom 72

timmar. Olika fel pa anordningar i klass S1, K och C, till exempel ar luftflédesmataren son-
der eller sa fungerar inte varmemotstandet eller eldriften, veven dr sonder, flakten lacker
olja.

Ska fornyas: Skyddsflaktarna fungerar inte, till exempel &r flaktens kugghjul trasigt eller sa

motorn snurrar baklanges. Skydd av klass C59 har ingen eldriven ventilation. Anvandning
av flakten testas endast i fraga om handdriven anvéndning.
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Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten for kontrollen av den egentliga skyddsfldktens funktion &r berémlig. Men
pa skydd i klass C beror mérkningen pa att det &r mddosamt att installera slangar och inte
pa att skyddsflaktens funktion ar osdker, varfér bedémningen av skyddsflaktens funktion
inte ar tillforlitlig nar det galler skydd i klass C.

Figur 10: Den procentuella andelen for de brister som upptéckts vid de dterkommande
kontrollerna pa skyddsflaktar enligt skyddsklass

Skyddsflakt
S1-klass 1973-2022 86 1 H
K-klass 1991-2011 86 14
C-klass 19641972 [ 94 H
C-klass 1959-1963 95 H
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Att korrigera | Ska foryas

Att observera: | denna kontroll har skydd av klass C automatiskt bedomts som skydd med
"sma brister” pa grund av att slangmonteringen ar arbetskravande och inte pa grund av att
flaktens funktion ar oséker. | fortsattningen bor de slangar som anvénds i filtreringsutrym-
met bedémas i samband med ett specialfilter.

De mest typiska bristerna var

e flakten lacker olja.
e flaktens kugghjul ar trasigt
e motorn snurrar fel vag
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TRYCKVENTIL OCH FORFILTER

Hur har kontrollen gjorts?

Visuell kontroll av tryckventilen pa ytan och test av att tryckventilen stangs. | utrednings-
arbetet har man i samband med nagra kontroller 6ppnat tryckventilen och kontrollerat
forfiltret.

I skydd av klass C64 finns det mellan ventilationsanldaggningen och sandfiltret dessutom
ett forslutningsstycke i plat, det vill sdga en strypventil, som fungerar som en avstédngning-
sventil for aterflode av luft mot sandfiltret nar skyddet ar i slussldge eller nar tathetsprovet
utfors. Skydd av klass C har inget forfilter.

Kontrollera forvarmarens skick (i skydd av klasserna S1 och K fram till ar 2005, exkl.
miniskydd av klass S1 och K) genom provning av dess funktion genom att satta pa och
stanga av strommen.

I skick: Tryckventilen ar i funktionsskick och inga brister har upptéackts i forfiltret eller
forvarmaren.

Sma brister: Tryckventilen stdangs inte tatt och den rengérs. Om tryckventilen har varit
Oppen, ar forfiltret ofta mycket smutsigt och den bor bytas ut. Forvdarmaren behéver repa-
reras. Tryckventilen kan fas i funktionsskick inom 72 timmar.

Ska fornyas: Tryckventilen fas inte i funktionsskick med en reparation.

Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten for kontrollen av tryckventiler av klass S1 och K dr berdmlig, men forfil-
trens skick har inte systematiskt kontrollerats och i denna utstrackning ar palitligheten
svag.

Skydd av klass C ar férsedda med en tryckventil som ska skruvas fast manuellt i luftintaget
vid forbikopplingsdrift. Kontrollen av detta ar tillforlitlig.

| detta sammanhang har varken funktionen eller tatheten hos forslutningsstycket i plat
i skydd av klass C64 testats. Forslutningsstyckets tathet ska dock testas i samband med

tathetstestet.

En ventilationsanldaggning i skydd av klass C59 har ingen avstangningsventil mellan venti-
lationsanlaggningen och sandfiltret.
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Figur 11: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande
kontrollerna i tryckventilen och forfiltret enligt skyddsklass

Tryckventil och forfilter

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011

C-klass 1964-1972

C-klass 1959-1963

0% 25% 50% 75% 100 %

n=245 W | skick Attkorrigera  m Ska foryas

De mest typiska bristerna var

e Forfiltret ar smutsigt.
e | skydd av klass C64 stangs forslutningsstycket i plat inte tatt

OVERTRYCKSVENTILER

Hur har kontrollen gjorts?

Visuell kontroll av att évertrycksventilerna kan stangas tatt. Om overtrycksventilerna ar
forsedda med tatningar, kontrolleras deras skick manuellt. Skydd av klass C och dldre
skydd av klass S1 har inte nddvandigtvis ndgra tatningar i dvertrycksventilerna, utan de
sluter sig tatt utan dessa.

| vissa skydd kan 6vertrycksventilen vara ndgot sned, men det hindrar inte ventilens
funktion.

I skick: Overtrycksventilerna stangs ttt.
Sma brister: Overtrycksventilens tithet ar inte tillracklig, oftast ar tatningen i daligt skick
och maste bytas ut. | dldre dvertrycksventiler utan tatningar ska laget pa ventilens tallrik

justeras for att fa den tat. | aldre skydd av klass S1 kan skruven vara borttappad och ersét-
tas med en ny skruv. Overtrycksventilen fas i funktionsskick inom 72 timmar.
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Ska fornyas: Overtrycksventilen kan inte repareras inom 72 timmar. Till exempel saknas
overtrycksventilen helt eller sa har den lamnats under fasadens material och kraver en
storre reparation.

Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten i kontrollen av 6vertrycksventiler ar berémlig. Lickagepunkter hittas
senast i samband med tathetsprovet.

Figur 12: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid dterkommande kontroller pa
overtrycksventiler enligt skyddsklass

Overtrycksventiler

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011

C-klass 1964-1972

C-klass 1959-1963

0% 25% 50 % 75% 100 %

n=245 W | skick Att korrigera B Ska foryas

De mest typiska bristerna var

e tdtningarnas daliga skick
e jaldre skydd kraver tallrikens position justering
e skafornyas: Overtrycksventiler saknas helt och héllet.

OVERTRYCKSMATARE

Hur har kontrollen gjorts?

Overtrycksmataren nollstalls frén skruven och vid behov tillférs vitska till mataren. Kon-
troll av att kopplingen till matroret ar flexibel och verifiering av att matroret gar utanfor
skyddet.
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I skick: Overtrycksmitaren &r i funktionsskick och kan genast tas i bruk. Matvatska tillférs
vid behov.

Sma brister: Overtrycksmataren kan anvandas inom 72 timmar med mindre reparationer,
till exempel byte av anslutningsslang, 6ppning av métroret till exempel genom att blasa,
anskaffning av vatska.

Ska fornyas: Overtrycksmataren fas inte i bruksskick inom 72 timmar, utan detta kraver
extern arbetskraft, till exempel byte av 6vertrycksmatare (till exempel &r matroret trasigt).

Bedomning av felmarginalen
Tillforlitligheten pa overtrycksmatarens kontroll ar beromlig.

Figur 13: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande
kontrollerna pa dvertrycksmataren enligt skyddsklass

Overtrycksmatare
S1-klass 1973-2022 78 19 H
K-klass 1991-2011 72 24 H
C-klass 1964-1972 28 54 “
C-klass 1959-1963 27 45 n
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Attkorrigera M Ska fornyas

De mest typiska bristerna var

e detfinns inte tillrackligt med vétska i 6vertrycksmataren
e gvertrycksmatarens flexibla anslutningsslang ska bytas ut
® reservflaska for matvatska saknas i skyddet
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TATHETSPROV

Hur har kontrollen gjorts?

Tat stangning av skyddsrummets luckor, dorrar, 6vertrycksventil, avstangningsventilen for
avloppet samt ventilationen for normal tid. Ett trycksdankningstest utfors for att ta reda pa
hur lang tid det tar att sdnka trycket fran 200 Pascal till 50 Pascal. Om tiden ar minst 20 sek-
under, dr skyddets tathet bra. For skydd av klass C ar det enligt tillverkaren tillrdckligt med
en tid pa tio sekunder. Om trycket sjunker snabbare, ska lackagepunkterna utredas. Tiden
for att sanka trycket noteras i protokollet.

| utredningsarbetet utférdes tathetsprov i 155 skyddsrum. Tathetstester har inte utforts i
skydd dar det varit mycket besvarligt eller dar bestéllaren endast bestallt kontroll av skyd-
det, men inte ett tathetstest.

I skick: Tathetsprovet lyckas och dvertrycket halls under tillrackligt 1ang tid i skyddet.

Sma brister: Tathetstestet visar att skyddet lacker. Utredning och reparation av lackage-
punkter. Till exempel byte eller tillagg av tatningar till bland annat dorrar, luckor, genom-
foringar och konstruktioner. Skyddet kan tas i bruk inom 72 timmar i frdaga om tatheten.
Ska fornyas: Tathetsprovet kan inte goras pa godkants satt och skyddet ar darfor inte tatt.

Bedomning av felmarginalen

Tathetsprovets tillforlitlighet ar berémlig, nar det utforts pa behorigt satt med anordning-
arna i skyddet.

Figur 14: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande
kontrollerna i frdga om de utforda tathetstesterna enligt skyddsklass

Tathetsprov

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011

(-klass 1964—1972

(-klass 1959-1963

0% 25% 50% 75% 100 %

n=155 W | skick Att korrigera | Ska fornyas
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De mest typiska bristerna var

e tdtningarnas daliga skick
e dorrarnas och luckornas tathet
e ska fornyas: avstdngningsventilen for avloppet fungerar inte.

NODUTGANGSVAGEN

Hur har kontrollen gjorts?

Visuell kontroll av nddutrymningsvagens skick, renlighet och fuktighet. Test av att nédut-
gangsbelysningen fungerar. | skydd ovanpa marken kontrolleras nédutgangsluckans funk-
tion och splitterskyddet. Det kan finnas ett fonster i 6ppningen, men luckan ska finnas pa
gangjarnen. Lasningen av luckan testas och den stangs dven under tathetstestet.

Utrymningsluckan under marken (eller en murad vdgg med tegel eller latt lattklinker-
block) i andan av nodutgangskorridoren ar alltid vertikal. | allménhet &r en horisontell
metallucka pa markytan en rokevakueringslucka.

Nodutrymningsluckan inne i skyddet kontrolleras som en separat punkt.

I skick: N6dutgdngsvigen kan tas i bruk omedelbart. Aven om nédutrymningskorridoren
slutar under marken och maste gravas fram, ar nédutrymningsvagen i ordning.

Sma brister: Nodutgangsvagen kan tas i bruk inom 72 timmar efter mindre reparatio-

ner. Till exempel lyser inte nddutgangsljuset, vatten finns i korridoren och korridoren slu-
tar under konstruktioner som bromsar utgravningen eller asfalt. Fastningsskruvar innanfor
nédutgangsluckan ovanfér marken saknas.

Ska fornyas: Nodutgdngsluckan innanfér nédutgdngskorridoren gar inte att stanga och
maste bytas ut.

Bedomning av felmarginalen

Bedomningen av nddutgangsvagen forsvaras av avsaknaden av ritningar och kraver ofta
extra arbete. Kontrollens tillforlitlighet ar bra.
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Figur 15: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande
kontrollerna i frdga om nodutrymningsvagen enligt skyddsklass

Nodutrymningsvag

S1-klass 19732022 91 8 H
K-klass 1991-2011 97 3
(C-klass 1964-1972 80 20
C-klass 1959-1963 95 5

0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Att korrigera B Ska fornyas

De mest typiska bristerna var

e detfinns vatten i nédutgangen
e lampan i nédutgangen lyser inte

TORRKLOSETTSKRUBBEN

Hur har kontrollen gjorts?

I skydd som fardigstallts efter ar 1991 kontrolleras det att ett en torrklosettskrubb finns

i skyddsrummet. | de skydd som fardigstallts aren 1991-2011 kontrolleras att det i vag-
gen finns stanger fér montering av klosettskrubbar. Frdn och med ar 2011 star torrklosett-
skrubbarna fritt pa golvet, vilket innebér att det inte behdvs nagra fastningsstanger pa
vaggarna.

| skydd som fardigstallts fore 1991 kravs enligt bestammelserna inga torrklosettskrubbar,
men platsen for klosetten skulle markeras pa ritningen &ren 1959-1971. Aren 1971-1991
skulle klosettens plats markeras pa ritningen och malas pa golvet.

I skick: | skyddsrum som fardigstallts efter ar 1991 finns torrklosettskrubbar i skyddsrum-

met, stdngerna ar pa plats eller skrubbar som star fritt pa golvet finns i skyddsrummet.
Torrklosettskrubbarna kan genast tas i bruk.
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For skydd som &r fardigstallts fore ar 1991 krdvs inga torrklosettskrubbar, varfor
kontrollen i detta avseende ar i ordning om det finns plats for klosettutrymmen med
overtrycksventiler.

Sma brister: | skydd som fardigstallts efter ar 1991 kan torrklosettskrubbarna inte ome-
delbart tas i bruk, till exempel saknas en del monteringsstanger eller sa finns det andra

problem med att uppfora klosetten eller sa finns det inte tillrackligt manga skrubbar.

Ska fornyas: Den foreskrivna torrklosettskrubben saknas helt och hallet.

Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten hos kontrollen av torrklosettskrubbarna ar berémlig

Figur 16: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande
kontrollerna i torrklosetterna enligt skyddsklass

Torrklosettskrubbar

S1-klass 19732022 90 9
K-klass 1991-2011 86 14
C-klass 1964-1972 94 6
C-klass 1959-1963 91 9
0% 25% 50 % 75% 100 %
n=245 W | skick Att korrigera | Ska fornyas

De mest typiska bristerna var

® monteringstdngerna pa vaggen eller delar av dessa saknas
e eftersom det inte finns ndgon ritning av skyddet kan man dra en slutsats om
klosettens lage enbart utifran dvertrycksventilens lage
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TORRKLOSETTMOBLER

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av antalet torrklosettmaobler i forhallande till kraven i forfattningarna. Dessutom
kontrolleras det visuellt att det finns avfallspasar. For varje klosettmdébel ar det bra att ha
16 avfallspasar.

I skick: Antalet toalettkarl motsvarar kraven vid tidpunkten for byggandet och det finns
tillrackligt med avfallspasar.

Sma brister: Det finns inte tillrdckligt manga klosettkarl i forhallande till bestammelserna
och/eller det har inte reserverats tillrdckligt med avfallspasar for skyddet.

Ska fornyas: Torrklosettmobler saknas helt och hallet.
Bedomning av felmarginalen
Tillforlitligheten i kontrollen av torrklosetterna ar beromlig.

Figur 17: Den procentuella andelen for de brister som upptéckts vid de dterkommande
kontrollerna i frdga om torrklosettmabler enligt skyddsklass

Torrklosettmobler

S1-klass 19732022

K-klass 1991-2011

C-klass 1964—1972

C-klass 1959-1963

0% 25% 50 % 75% 100 %

n=245 W | skick Att korrigera | Ska foryas

De mest typiska bristerna var

e klosettmobler saknades
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VATTENLEDNING

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av att det finns en vattenledning till skyddet och att vatten kommer fran kranen.
Dessutom kontrolleras att det finns en lavoar i skyddet och att kranen har en slanganslut-
ning. | skydd som byggts efter ar 2011 kan vattenposten finnas skyddets i omedelbara nar-
het, dar samma uppgifter kontrolleras.

I skick: | skyddet (eller i dess omedelbara nérhet) finns en fungerande vattenpost med
slanganslutning.

Sma brister: Vattenposten i skyddet (eller i dess omedelbara narhet) kraver en mindre
reparation, till exempel avsaknad av slanganslutning. Vattenposten kan tas i bruk inom 72
timmar.

Ska fornyas: Det finns ingen vattenpost eller inget vatten i skyddet (eller i dess omedel-
bara narhet).

Bedomning av felmarginalen
Kontrollens tillforlitlighet ar beromlig.

Figur 18: Den procentuella andelen for de brister som upptéckts vid de dterkommande
kontrollerna av vattenposten enligt skyddsklass

Vattenledning

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011

(-klass 1964—1972

(C-klass 1959-1963

0% 25% 50 % 75% 100 %

n=245 W | skick Att korrigera B Ska fornyas
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De mest typiska bristerna var

¢ slanganslutning saknas i vattenposten
e skafornyas: inget vatten kommer in i skyddsrummet

RESERVVATTENBEHALLARE

Hur har kontrollen gjorts?

Kontroll av att skyddsrummet ar forsett med pafyllningsslang och att antalet reservvat-
tenbehallare 6verensstammer med kraven i férfattningarna fran var tid. Den vattenmangd
som ska anskaffas till skyddsrummet har varierat nagot under byggandet av skydden. Om
ett skydd som byggts efter ar 2011 har en vattenpost i skyddets omedelbara narhet, inver-
kar detta ocksa pa det antal vattenkarl som behovs.

Av sdkerhetsskal bor det finnas minst tre separata vattenbehallare i varje skyddsrum. Om
det i skyddsrummet bara fanns en vattenbehallare, skulle hela vattenmangden forstoras
om den gick sénder. Vattenbehallare som ar forzinkade eller i papp bor ersattas med vat-
tenbehallare enligt nuvarande bestammelser.

I skick: Det fanns ett antal reservvattenbehallare i enlighet med bestammelserna och det
fanns en pafyllningsslang i skyddsrummet.

Sma brister: Brist i antalet reservvattenbehallare och/eller pafyllningsslangen saknas. Vat-
tenbehallarna ar av plat eller papp, vilket gor att de av hygienskal kan finnas skal att fornya
dem. Skyddet kan tas i bruk inom 72 timmar i fraga om reservvattenbehallarna.

Ska fornyas: Reservvattenbehallare saknades helt och hallet.

Bedomning av felmarginalen

Tillforlitligheten for kontrollen av reservvattenbehallarna ar berémlig.

155



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:63

Figur 19: Den procentuella andelen for de brister som upptackts vid de dterkommande
kontrollerna pd reservvattenbehdllarna enligt skyddsklass

Reservvattenbehallare

S1-klass 1973-2022

K-klass 1991-2011 10
C-klass 1964-1972 44 n
0% 25% 50% 75% 100 %
n=245 W | skick Attkorrigera M Ska fornyas

De mest typiska bristerna var

e vattenbehallare saknades

e vattenbehdllarna var ohygieniska, smutsiga eller trasiga (i plat eller papp)

e detfanns bara en stor behallare i skyddsrummet (ingen anteckning om detta
i kontrollprotokollet)
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