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Referat

Inrikesministeriet tillsatte den 3 november 2022 ett utredningsprojekt om befolkningsskydd 
och skyddsrum (VN/28404/2022). Projektets mandattid var den 4 november 2022–31 
oktober 2023. Utredningsarbetet bestod av delprojekt som gällde befolkningsskyddet och 
skyddsrummen. Syftet med delprojektet kring skyddsrum var att utreda skyddsrummens 
nuvarande tillstånd och utvecklingsbehoven i anknytning till skyddsrummen samt att utarbeta 
utvecklingsförslag.

Det första målet för arbetet var att utreda antalet skyddsrum och skyddsplatser samt den 
regionala fördelningen i Finland. Det andra målet var att utreda de mest typiska bristerna i 
skyddsrum av skyddsklass C, K och S1 av armerad betong. Konsekvenserna av skyddsrummens 
brister i förhållande till den planerade skyddsförmågan bedömdes utifrån två hotsituationer: 
risksituationer som orsakas av konventionella vapen och nödsituationer med gas- och strålrisk 
som orsakas av vapenverkningar.

Utredningsarbetet gick ut på att finna de grundläggande orsaker som har påverkat 
skyddsrummens nuvarande tillstånd i Finland. De största bristerna fanns i kunskaperna och 
färdigheterna samt i attityden och motivationen. Också författningarna bör utvecklas och den 
nationella styrningen ökas.

Utredningsarbetet resulterade i fyra rekommendationer. Utbildningen, anvisningarna och 
kommunikationen samt författningarna och den nationella styrningen i anknytning till 
skyddsrum bör utvecklas. Dessutom bör den regionala fördelningen av skyddsrummen 
granskas inom ramen för befolkningsskyddshelheten.
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Tiivistelmä

Sisäministeriö asetti 3.11.2022 väestönsuojelua ja väestönsuojia koskevan selvityshankkeen 
(VN/28404/2022). Hankkeen toimikausi oli 4.11.2022–31.10.2023. Selvitystyö koostui 
väestönsuojelua sekä väestönsuojia koskevista osahankkeista. Väestönsuojia koskevan 
osahankkeen tarkoituksena oli selvittää väestönsuojien nykytila ja väestönsuojiin liittyvät 
kehitystarpeet sekä laatia kehittämisehdotukset.

Työn ensimmäisenä tavoitteena oli selvittää väestönsuojien ja suojapaikkojen määrä sekä 
alueellinen jakautuminen Suomessa. Toisena tavoitteena oli selvittää väestönsuojien 
tyypillisimmät puutteet C-, K- ja S1-luokan teräsbetonisuojissa. Väestönsuojien puutteiden 
vaikutuksia suhteessa suunniteltuun suojauskykyyn arvioitiin suhteessa kahteen 
uhkatilanteeseen: konventionaalisten aseiden aiheuttamiin uhkiin sekä asevaikutusten 
aiheuttamiin kaasu- ja säteilyvaaratilanteisiin.

Selvitystyössä etsittiin juurisyitä, jotka ovat vaikuttaneet väestönsuojien nykytilaan Suomessa. 
Suurimmat puutteet olivat tiedoissa ja taidoissa sekä asenteessa ja motivaatiossa. Myös 
säädöksiä tulee kehittää ja lisätä kansallista ohjausta.

Selvitystyössä päädyttiin neljään suositukseen. Väestönsuojiin liittyvää koulutusta, ohjeita 
ja viestintää sekä säädöksiä ja kansallista ohjausta tulee kehittää. Lisäksi väestönsuojien 
alueellista kohdentumista tulee tarkastella väestönsuojelun kokonaisuudessa.

Asiasanat väestönsuojelu, väestönsuojat, poikkeusolot, varautuminen
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Abstract

On 3 November 2022, the Ministry of the Interior launched a research project to examine civil 
defence and civil defence shelters (VN/28404/2022). Running from 4 November 2022 to 31 
October 2023, the project focused on two areas: civil defence and civil defence shelters. The 
sub-project concerning civil defence shelters examined the current state and development 
needs of the shelters, and drew up development proposals.

The sub-project's first objective was to determine the number, regional distribution and 
capacity of civil defence shelters. The second objective was to identify the most typical 
deficiencies of reinforced concrete shelters in categories C, K and S1. The impacts of 
deficiencies on the designed shelter capabilities were assessed in relation to two threats: 
conventional weapons and the effect of gas and radiation hazards caused by weapons.

The project aimed to find the root causes affecting the current state of civil defence shelters 
in Finland. The biggest deficiencies that should be addressed were related to knowledge and 
skills, attitudes and motivation. Legislation should also be improved and national guidance 
and direction increased.

The project made four recommendations: Education and training along with instructions 
and communications related to civil defence shelters should be developed. Regulation and 
national guidance should be improved, and the regional distribution of civil defence shelters 
should be considered in terms of the overall preparedness of civil defence.
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F Ö R O R D

Statsrådets försvarsredogörelse till riksdagen (2021) drog upp de försvarspolitiska rikt-
linjerna för upprätthållandet och utvecklandet av Finlands försvarsförmåga. I för-
svarsredogörelsen framställs det att man under inrikesministeriets ledning utreder 
befolkningsskyddets tillstånd, skyddsrumsbeståndets och skyddsplatsernas skick och 
inriktning och vidtar behövliga utvecklingsåtgärder. För att genomföra detta tillsatte inri-
kesministeriet den 3 november 2022 ett utredningsprojekt om befolkningsskydd och 
skyddsrum (VN/28404/2022). I enlighet med beslutet var projektets mandattid mellan den 
4 november 2022 till den 31 oktober 2023. Utredningsarbetet bestod av delprojekt som 
gällde befolkningsskyddet och skyddsrummen. Styrgruppen för projektet utgjordes av 
ledningsgruppen för inrikesministeriets räddningsavdelning.

Syftet med delprojektet kring skyddsrum var att utreda antalet skyddsrum och skydds-
platser samt den regionala fördelningen i Finland. Ett ytterligare mål med arbetet var att 
utreda de mest typiska bristerna i skyddsrum av armerad betong av klass C, K och S1. I 
utredningen utnyttjades uppgifter från återkommande kontroller av skyddsrum. De brister 
som upptäckts vid kontrollerna användes genom att jämföra skyddsrummens planerade 
skyddskapacitet med två krigstida hotsituationer: hotsituationer som orsakas av konven-
tionella vapen och situationer med gas- och strålrisk som orsakas av vapenverkningar.

En avsevärd andel av informationsavsnittet i utredningsarbetet anknöt till de uppgifter 
som fåtts från de återkommande kontrollerna. Byggnadsråd Pekka Rajajärvi samlade in 
uppgifter från kontrollörerna av skyddsrummen mellan åren 2021 och 2022 som grund-
läggande uppgifter för denna publikation. Samtidigt var byggnadsråd Pekka Rajajärvi 
en viktig sakkunnighjälp för utredningen när det gäller redogörelsen av skyddsrum-
mens historia, lagstiftningsfaserna och olika typer av tekniska detaljer i anslutning till 
skyddsrummen.

Teknologie licentiat, laboratorieingenjör Pekka Kyrenius från Aalto Yliopisto och poli-
tices doktor, forskningschef Tuula Kekki från Räddningsbranschens Centralorganisa-
tion i Finland gav oersättlig sakkunnighjälp i utredningsarbetet och i redigeringen av 
publikationen. 
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Utredningsarbetet för att utreda skyddsrummens nuvarande tillstånd väckte stort intresse. 
I synnerhet inom räddningsväsendet var intresset för skyddsrum och befolkningsskyd-
det övergripande och vi fick stöd för utredningen såväl från räddningsverken som från 
inrikesministeriet, från våra kolleger ända upp till avdelningens ledning. Ett stort antal 
sakkunniga på skyddsrum och aktörer som utför återkommande kontroller var aktivt i kon-
takt med oss under utredningsarbetet. Vi vill framföra ett varmt tack till alla som deltagit i 
utredningsarbetet!

Skyddsrum har byggts i Finland sedan de senaste krigen och de är en viktig del av den 
kritiska infrastrukturen för skydd av befolkningen. De senaste krigen visade att man inte 
ens i krigsekonomi förmår bygga tillräckligt med skyddsrum. De skyddsrum som byggts 
under olika tider är något olika i fråga om teknik och utrustning. Oberoende av skicket, är 
skyddsrummen dock en nationalegendom värd miljarder euro, vilken det finns skäl att ta 
hand om.

Helsingfors, i juni 2023

Ira Pasi	 Jarkko Häyrinen
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1	 Skyddsrummen i Finland

Skyddsrum har byggts i Finland sedan de senaste krigen och de är en viktig 
del av den kritiska infrastrukturen för skyddet av befolkningen. Syftet med 
utredningsarbetet var att utreda skyddsrummens och skyddsplatsernas 
regionala inriktning och att bedöma skyddsrummens skick i förhållande till 
hoten.

Skyddsrummen ger civilbefolkningen skydd mot militära hot där människor normalt 
rör sig. Skyddsrum har byggts i anslutning till de största byggnaderna, det vill säga där 
människor rör sig och bor tätt. I Finland har skyddsrum byggts sedan 1930-talet och idag 
utgör skyddsrummen en naturlig del av den byggda miljön.

Skyddsrummen är en viktig del av den kritiska infrastrukturen inom befolkningsskyd-
det. Att skydda befolkningen i skyddsrum är inte det enda sättet att skydda befolkningen 
mot konsekvenserna av krig. Befolkningen kan flyttas eller evakueras till tryggare områ-
den. Detta sker huvudsakligen frivilligt och delvis med hjälp av myndigheterna. Om det är 
nödvändigt att utöka skyddskapaciteten i skyddsrum inom vissa områden, kan tillfälliga 
skyddsrum byggas vid behov. För att befolkningsskyddsåtgärder ska vidtas krävs krig eller 
hot om krig och även att befogenheterna enligt beredskapslagen tas i bruk.

När ett skyddsrum tas i bruk, ska det beaktas att det kan ta 72 timmar att ta det i bruk. I 
princip tas skyddsrum inte i bruk i normala förhållanden till exempel vid kemikalieolyckor, 
eftersom skyddsrum i allmänhet inte tillräckligt snabbt kan fås i bruksskick, det vill säga 
i sluss- eller skyddsläge. Skyddsrum har planerats att tas i bruk i första hand vid krig eller 
hot om krig.

I flera scenarier under normal- och undantagsförhållanden räcker det att skydda sig inom-
hus. Om det till exempel har inträffat en olycka med farliga ämnen i närheten, vilken frigör 
giftiga gaser, är den bästa åtgärden att skydda sig inomhus. Även vid kärnkraftsolyckor 
skyddar man sig inomhus, med undantag för närliggande områden. När man skyddar sig 
inomhus stänger man dörrarna, fönstren och ventilationen och följer myndigheternas 
anvisningar i medierna.

Enligt 12 § i räddningslagen (379/2011) ska skyddsrummens anordningar och utrustning 
hållas i funktionsdugligt skick samt underhållas och inspekteras på behörigt sätt. Därtill 
ska ett skyddsrum inklusive redskap och anordningar enligt 76 § i räddningslagen vara i 
sådant skick att det kan tas i bruk inom 72 timmar på order av myndigheterna.
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Enligt 74 § i räddningslagen (379/2011) ska ett modernt skyddsrum ge skydd mot verk-
ningar av vapen, mot byggnadsras samt mot strålning och stridsgaser. De skyddsrum som 
byggts under olika tider är något olika i fråga om teknik och utrustning och de motsvarar 
hotbilderna under byggnadstiden. Alla skydd som byggts efter år 1954 är stark kontrue-
rade och utformade för att ge bra tryck- och splitterskydd. De tål också att byggnaden kol-
lapsar. De skyddsrum som byggts efter att 1959 års författningar trätt i kraft har en egen 
ventilationsanläggning som fungerar även utan el.

1.1	 Mål
Inrikesministeriet tillsatte den 31 november 2022 ett utredningsprojekt om befolknings-
skydd och skyddsrum (VN/28404/2022). Projektets mandat var i enlighet med beslutet 
den 4 november 2022 till den 31 oktober 2023. Utredningsarbetet bestod av delprojekt 
som gällde befolkningsskyddet och skyddsrummen. Syftet med delprojektet kring skydds-
rum var att utreda skyddsrummens nuvarande tillstånd, utreda utvecklingsbehoven i 
anknytning till skyddsrummen och utarbeta utvecklingsförslag samt att i mån av möjlig-
het lägga fram en bedömning av de resursbehov som genomförandet förutsätter. Denna 
publikation är en rapport om delprojektet kring skyddsrum.

Syftet med arbetet var att utreda antalet skyddsrum och skyddsplatser samt den regio-
nala fördelningen i Finland. Ett ytterligare mål med arbetet var att utreda de mest typiska 
bristerna i skyddsrum av armerad betong av klass C, K och S1. Konsekvenserna av bris-
ter i skyddsrummen på skyddens användbarhet utvärderades i två olika hotsituationer: en 
hotsituation på grund av konventionella vapen och en situation med gas- och strålrisk på 
grund av vapenverkningar.

Vid beräkningen av antalet skyddsrum och skyddsplatser beaktades alla skyddsrum som 
hade registrerats i myndigheternas system. Vid bedömningen av skyddens skick beakta-
des endast skydd av armerad betong av klass C, K och S1. Skicket för bergsskyddsrum och 
skydd av klasserna A, B, S2 eller S3 bedömdes inte.  

I delprojektet utreddes behovet av att utveckla skydden enligt skyddstyp och rekommen-
dationer lades fram om skyddsrummens skick, underhållet av skyddsrummen, tillsynen, de 
återkommande kontrollerna och den egna beredskapen vid undantagsförhållanden.
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Uppskattning av resursbehoven ingick i det ursprungliga målet med utredningen. Det 
visade sig dock vara synnerligen utmanande att uppskatta resursbehoven, eftersom åtgär-
derna i slutsatserna av utredningsarbetet i stor utsträckning riktades mot olika aktörer. 
Med tanke på att det finns skäl att vidta de åtgärder som härletts ur utredningsarbetet i ett 
brett samarbete, blir dock resursbehoven för varje organisation små. Samtidigt bör upp-
märksamhet riktas mot behovet av nationell styrning av inrikesministeriet, till vilken till-
räckliga resurser inte allokerats i nuvarande läge.

1.2	 Bakgrund till byggandet av skyddsrum 
Pionjärerna i det finländska befolkningsskyddet utgörs av de kemister som på 1920-talet 
ansåg att stridsgaser var ett stort hot mot civilbefolkningen. Redan på 1920-talet började 
man planera lämpliga skydd mot gaser, som kallades ”gasskydd” eller ”skyddskammare”. 
(Rajajärvi 2016, s. 22.)

Pekka Rajajärvi (2016) berättar i sin bok Väestönsuojelun rakentamisen historia ja 
käsikirja1927–2016 att generalstaben år 1930 utfärdade de första officiella anvisningarna 
om inledande av förberedelser av befolkningsskyddet. År 1931 utfärdade generalstaben 
en exekutionsorder, i vilken grunderna för skydd av tätorter bakom fronten fastställdes. I 
bilagan till exekutionsordern gavs också anvisningar om hur gasskydd byggs. Ordern var 
dock inte förenad med en lagstadgad plikt. (Rajajärvi 2016, s. 22 och 27.)

Finlands Gasförsvarsförening, som grundades år 1927 och som år 1930 bytte namn till 
Finlands Gasskyddsorganisation, har spelat en viktig roll i främjandet av byggandet av 
skyddsrum. Under 1930-talet utförde föreningen utbildnings-, rådgivnings- och forsk-
ningsarbete om luftvård. Föreningens instrumentplanerare planerade, testade och till-
verkade specialredskap och utrustning som behövs i skyddsrum i organisationens egen 
verkstad. I slutet av 1930-talet infördes också ventilationsanläggningar och filterceller i 
produktsortimentet. Finlands Gasskyddsorganisations byggnadsinspektörer började år 
1935 undersöka stenbyggnaderna i Helsingfors och Viborg. De undersökte stenbyggna-
dernas lämplighet för byggande av skyddsrum och utarbetade skyddsrumsplaner främst 
för statliga och kommunala fastigheter. (Rajajärvi 2016, s. 22–30.)

De första författningarna om befolkningsskydd trädde i kraft 1939: lagen om befolknings-
skydd (374/1939) och lagen om befolkningsskyddsåtgärder, som ankomma å enskilda, och 
kostnaderna för dem (375/1939). Statsrådet fastställde år 1940 en allmän plan för befolk-
ningsskyddet (481/1940). Finland delades in i tre klasser i den allmänna planen för befolk-
ningsskyddet, vilka preciserades i statsrådets beslutspromemoria (Statsrådet 1940). Enligt 
beslutspromemorian skulle skyddsrum byggas i 18 kommuner, som låg inom dåvarande 
Nylands läns område.
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Enligt lagen om befolkningsskydd (379/1939) skulle byggandet av skyddsrum genomföras 
före utgången av år 1945. Under kriget tvingades man dock på grund av brist på råva-
ror och arbetskraft sänka kravnivån på skydden. Av ovan nämnda skäl beslöt man sig för 
att bygga tillfälliga skydd som endast gav skydd mot splitter. Efter krigets slut fanns det 
omkring 5 000 skyddsrum med plats för cirka 500 000 personer i Finland I praktiken var de 
flesta skydden tillfälliga skydd som byggts i huskällare. (Rajajärvi 2016, s. 25.)

Efter krigen fanns det i Finland år 1945 omkring 5 000 skyddsrum för 500 000 
personer. Skydden var i praktiken tillfälliga skyddsrum som gav skydd mot 
splitter.

Statsrådet beslutade (871/1945) i februari 1945 att ändra den allmänna planen. Genom 
beslutet avskaffades tidsfristen för att vidta befolkningsskyddsåtgärder, det vill säga att 
bygga skyddsrum. Eftersom det inte längre fanns någon egentlig tidsfrist, byggdes prak-
tiskt taget inga skyddsrum mellan åren 1945 och 1954. Även om skyddsrum inte bygg-
des, fördes livliga diskussioner om skyddsrummen och skyddsrummen behandlades i 
beslutsorganen. (Rajajärvi 2016, s. 61.)

År 1954 fattade statsrådet ett beslut om ändring av den allmänna planen för befolknings-
skyddet (342/1954). Genom beslutet återupptogs byggandet av skyddsrum, eftersom 
beslutet innebar en skyldighet att uppföra de byggnader som fastställs i den allmänna 
planen (481/1940) och som började byggas efter början av år 1955. Av Pekka Rajajärvis 
utredning (2022, s. 2) framgår i fråga om antalet skyddsrum och utvecklingen av dessa att 
omkring 50 000 skyddsplatser byggdes mellan åren 1954 och 1959.

Enligt Rajajärvi (2016, s. 63) gav den av statsrådet tillsatta befolkningsskyddsdelegatio-
nen år 1957 riktlinjer om att byggandet av skyddsrum skulle utvidgas till att omfatta hela 
landet. I lagen om befolkningsskydd (438/1958) följande år gavs mer precisa bestämmel-
ser om byggande av skyddsrum och det beslutades att skyddsrum ska byggas i de kom-
muner som fastställts som skyddsorter genom beslut av statsrådet. Beslut om skyddsorter 
och ändringar av tidigare beslut fattades flera gånger mellan åren 1957 och 2001, mel-
lan omkring 10 och 20 gånger. I besluten definierades cirka 100 kommuner som skyddsor-
ter. Dessutom skulle kommunerna och staten bygga (allmänna) skyddsrum för att skydda 
människor som förflyttade sig.
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År 1959 utfärdades inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och C (318/1959). 
Nedan i denna publikation kallas skydd av klass C enligt beslut 318/1959 för skydd av klass 
C59. De första skydden av klass C59 stod klara år 1960. Skyddsrum av klass C59 enligt inri-
kesministeriets beslut utrustades med en handdriven ventilationsanläggning. Tilluften till 
skyddet i filtreringsutrymmet filtrerades genom ett sandfilter. Enligt de uppgifter som fåtts 
från Pekka Kyrenius (2023) är sandfiltrets viktigaste uppgift att kyla luften vid en regional 
brand. Kyrenius redogör också för att sandfiltret dämpar och bromsar explosionstrycket, 
filtrerar partiklar, aerosoler och i viss mån även stridsgaser.

Skyddsrum av klass C59 enligt inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och 
C (318/1959) var ett betydande steg framåt i förhållande till tidigare skyddsrum, efter-
som de byggdes för att vara gastäta och ha övertryck. Enligt beslutet skulle skyddsrum 
utrustas med en reservutgång, klosetter, en vattenpost, reservvattenbehållare och en 
uppsamlingsbrunn.

År 1963 utfärdade inrikesministeriet ett beslut om skyddsrum av klass B och C (291/1963). 
Eftersom de första skydden enligt beslutet färdigställdes år 1964, kallas de skydd av klass C 
som byggdes enligt 1963 års beslut för skydd av klass C64. I skydd av klass C64 som byggts 
i enlighet med inrikesministeriets beslut finns det jämfört med skydd av klass C59 utöver 
sandfiltret ett stort specialfilter med aktivkolfiltrering, som står på egna fötter och som är 
placerat på skyddsgolvet. Dessutom finns ett avlopp som är försett med en avstängnings-
ventil i skyddsrummen.

Moderna skyddsrum började byggas i Finland år 1971 då inrikesministeriet fastställde ett 
beslut om skyddsrum av klass S1 (561/1971). Enligt Rajajärvi (2015) färdigställdes de första 
skyddsrummen av klass S1 år 1973 och de sista skyddsrummen av klass C64 enligt inrikes-
ministeriets beslut (291/1963) slutfördes år 1978.

Genom inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass S1 (561/1971) övergavs sandfil-
tren. Förfiltreringen utförs av ett förfilter som är monterat i en tryckventil. Skydd av klass 
S1 består av ett specialfilter med aktivt kol innehållande partikel- och gasfilterkomponen-
ter. Specialfiltret är fäst med gångjärn i skyddsrummets ventilationsanläggning och filtret 
är av mindre storlek än i skyddsrum av klass C64. De föreskrivna dimensioneringarna av 
skyddsrummens konstruktioner är mycket lika i skyddsrum av klass C och i skyddsrum av 
klass S1.

År 1990 möjliggjorde lagen om ändring av lagen om befolkningsskydd (304/1990) byg-
gande också av så kallade lätta skyddsrum av klass K. De tekniska grunderna för skydds-
rum av klass K fastställdes i inrikesministeriets tekniska föreskrifter (5/1991). I och med 
de tekniska föreskrifterna är konstruktionerna i skyddsrum av klass K något lättare än 
i skyddsrum av klass S1 och i princip mindre än skyddsrum av klass S1. Enligt Rajajärvi 
(2015) byggdes skyddsrum av klass K under åren 1991–2011.
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Grunderna för dimensioneringen av den krävda golvytan per person i skyddsrummen har 
varierat i olika författningar under årens lopp. I inrikesministeriets förordning (318/1959) 
var dimensioneringsgrunden 0,58 m2 per person. Beräkningsgrunden ändrades genom 
inrikesministeriets beslut (261/1963) till 0,6 m2 per person. Dimensioneringsgrunden 
ändrades så att den motsvarar nuläget genom förordningen om räddningsväsendet 
(857/1999), varefter dimensioneringsgrunden varit 0,75 m2 per person fram till idag.

I Finland ansvarar byggnadens ägare för kostnaderna för byggande av fastighetsspeci-
fika skyddsrum. Från och med år 1958 hade kommunerna en lagstadgad skyldighet (10 
§ i lagen om befolkningsskydd 438/1958) att bygga allmänna skyddsrum för dem som 
bodde, vistades eller reste i skyddsorterna, om skydden inte i övrigt var tillräckliga. För 
uppförandet av dessa beviljades lågräntelån ur statens medel. Kommunerna hade dock 
ingen direkt rätt att få lån och kommunerna var ofta mycket beroende av statligt stöd. Sta-
ten beviljade inte lån för alla ansökningar, varför byggande av allmänna skyddsrum i stor 
utsträckning uteblev i strid med lagstiftningens ursprungliga syfte. Skyldigheten att bygga 
allmänna skyddsrum avskaffades enligt Rajajärvi (2022) från lagstiftningen som ett så kal�-
lat ”dött krav” år 2011. (Rajajärvi 2022, s. 24.)

Finland har flera årtionden långa anor av byggande av skyddsrum. I figuren nedan (Figur 
1) beskrivs utvecklingen av skyddsrum och utrustningen i dessa.

Figur 1.  Skyddsrummens och deras utrustnings utveckling

1939 1959 1964 1971

Förstärkta källare eller så 
kallade splitterskydd. En 
öppning för frisk luft, en 
ventilationsanläggning 
eller inga 
ventilationsanläggningar.

Under och före kriget 
fanns det omkring 
500 000 skyddsplatser 
(tillfälliga bombskydd).

1945–1954 byggdes inga 
skyddsrum.

1955–59 kollapsskydd, 
cirka 50 000 skyddsplatser 
(uppskattning).

Inte med i 
utredningsarbetet.

Skydd av klass C 59:

Handdriven 
ventilationsanläggning.

Sand�lter.

Klosetter, vattenpost eller 
reservvattenbehållare.

Ungefär 230 000 
skyddsplatser 
(uppskattning).

Skydd av klass C 64:

Hand- och eldriven 
ventilationsanläggning. 

Sand- och special�lter.

Även reservvatten-
behållare och 
användning av 
mobilterminaler 
(telefon, radio, TV).

De sista färdigställdes år 
1978.

Ungefär 650 000 
skyddsplatser 
(uppskattning). 

Skydd av klass S1:

1.1.1973 slutfördes de 
första moderna skydden 
av klass S1. Åren 
1991–2011 fanns det 
också skydd av klass K.

Ventilationsanläggningen 
är mer avancerad: för�lter 
och aktivkol�lter.

Mer utrustning och 
redskap.

Ungefär 3,2 miljoner 
skyddsplatser 
(uppskattning).



16

Statsrådets publikationer 2023:63

I figuren (Figur 1) visas utvecklingen ventilationsanläggningarnas och utrustningens 
utveckling i olika skyddsklasser grovt sett. Skyddsrum av klass S1 kan betecknas som 
moderna skyddsrum, eftersom de har en modern el- och handdriven ventilationsanlägg-
ning och ett specialfilter som baserar sig på filtrering med aktiv kol. Skyddsrummens 
utrustning har under tidens lopp ändrats till mera ändamålsenlig utrustning. I de gällande 
författningarna planeras skyddsrummens tillbehör nästan i sin helhet utifrån använd-
ningen med stöd av den räddningsplan som reglerats som en skyldighet i 15 § i rädd-
ningslagen (379/2011).

1.3	 Olika aktörers ansvar i anslutning till skyddsrum
Byggnadens ägare svarar enligt räddningslagen (379/2011) för byggande av skyddsrum 
(71 §), skyddets och dess anordningars skick (12 §) och ägaren ska för sin del bereda sig på 
att skydda befolkningen i risksituationer (14 §). Innehavaren av en byggnad ansvarar för 
uppgörandet av räddningsplanen (15 §), i vilken även ibruktagande och användning av 
skyddsrum ska beaktas. I underhållet av anordningarna ingår enligt 20 § i inrikesministe-
riets förordning (506/2011) säkerställande av skyddets funktionsskick genom kontroll och 
service av anordningarna med minst tio års mellanrum.

Enligt 64 § i räddningslagen ska alla myndigheter hos räddningsväsendet förbereda sig 
på att sköta befolkningsskyddsuppgifter som hör till deras verksamhetsområde med till-
räckliga planer och förberedelser genom att sörja för den bedömning av krigstida hot och 
konsekvenserna av dem som befolkningsskyddsuppgifterna förutsätter, utbilda och anslå 
personal samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet samt annan per-
sonal för befolkningsskyddsuppgifter, se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem 
för befolkningsskyddet inrättas och upprätthålls, skapa beredskap för sådan förflyttning 
av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen, och vidta även andra motsvarande 
åtgärder.

Inrikesministeriet leder, styr och övervakar räddningsväsendet, sörjer för räddnings-
väsendets riksomfattande förberedelser och arrangemang, samordnar de olika minis-
teriernas och verksamhetsområdenas verksamhet inom räddningsväsendet och dess 
utveckling i enlighet med 23 § i räddningslagen (379/2011). Enligt 121 § i beredskaps-
lagen (1552/2011) sköter inrikesministeriet den allmänna ledningen av förflyttning av 
befolkning. 

Inrikesministeriet förhandlar årligen separat med varje välfärdsområde om hur de upp-
gifter inom räddningsväsendet vilka ingår i välfärdsområdets skyldigheter utförs. Vid för-
handlingarna följs och bedöms hur ansvaret för att ordna välfärdsområdet fullgjorts. 
De behandlar målen för ordnandet av räddningsväsendet inom välfärdsområdet och 
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de åtgärder som stödjer dem. Inrikesministeriet och finansministeriet kan vid behov ge 
åtgärdsrekommendationer om ordnandet till välfärdsområdet. Inrikesministeriet upp-
rättar årligen en riksomfattande redogörelse för bedömning av genomförandet av 
ett räddningsväsende som motsvarar behoven och riskerna samt för bedömning av 
finansieringens tillräcklighet. Inrikesministeriet svarar för den allmänna tillsynen över 
räddningsväsendet och för styrningen i anslutning därtill. (Lagen om ordnande av rädd-
ningsväsendet 613/2021.)

Regionförvaltningsverket övervakar räddningsväsendet och tillgången till och nivån på 
räddningsväsendets tjänster inom sitt verksamhetsområde (Lagen om ordnande av rädd-
ningsväsendet 613/2021, 17 §). 

När myndigheterna leder säkerhetsrelaterade situationer i området, ska regionförvalt-
ningsverket stödja de behöriga myndigheterna inom sitt område och vid behov samordna 
verksamheten mellan dem. Dessutom stödjer regionförvaltningsverket inrikesministeriet 
i de uppgifter som ålagts ministeriet. Till regionförvaltningsverkets uppgifter hör också 
samordning av beredskapen inom området och organisering av samarbetet i anknytning 
till detta, samordning av beredskapsplaneringen, stödjande av kommunernas beredskaps-
planering, anordnande av regionala försvarskurser, anordnande av beredskapsövningar 
samt främjande av den regionala och lokala förvaltningens säkerhetsplanering. (Rädd-
ningslagen 379/2011, Lagen om regionförvaltningsverken 896/2009.)

Enligt 10 § i lagen om ordnande av räddningsväsendet (613/2021) förbereder regionför-
valtningsverket inom sitt område en sakkunnigbedömning för bedömning av räddnings-
väsendets servicenivå och en tillräcklig finansieringsnivå för välfärdsområdena varje år. I 
sakkunnigbedömningarna granskas och bedöms räddningsväsendets servicenivå enligt 
uppgift, behovet av räddningsväsendets tjänster, den faktiska och uppskattade framtida 
utvecklingen i fråga om tillgången och kvaliteten på räddningsväsendets tjänster samt 
behovet av investeringar och deras konsekvenser.

Räddningsinstitutet har till uppgift att tillhandahålla grundläggande yrkesutbildning 
inom räddningsväsendet och nödcentralsverksamheten, utbildning på yrkeshögskolenivå 
som leder till befälsexamen samt utbildning för störningssituationer under normala förhål-
landen och förberedelser för undantagsförhållanden. I fråga om deltidspersonal ansvarar 
Räddningsinstitutet för beredningen, upprätthållandet och utvecklandet av läroplanen, 
utbildningen för utbildare samt produktionen av undervisningsmaterial. Dessutom sör-
jer Räddningsinstitutet för sin del för räddningsväsendets forsknings- och utvecklings-
verksamhet och för samordningen av forskningsverksamheten. I fråga om internationella 
räddningsverksamhet ansvarar Räddningsinstitutet för rekryteringen, de materiella och 
logistiska färdigheterna samt för anordnandet av den riksomfattande utbildningen och 
praktiken. (Lagen om Räddningsinstitutet 604/2006).
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Räddningsinstitutet sörjer för utbildningen av ledningspersonal och annan specialperso-
nal inom befolkningsskyddet enligt 67–70 § i räddningslagen (379/2011). Beredskapsla-
gens (

Välfärdsområdet beslutar om på vilket sätt räddningsverket inom sitt område ska sörja 
för 1) den styrning, rådgivning och säkerhetskommunikation inom räddningsväsendet 
som syftar till att förebygga eldsvådor och andra olyckor och ha beredskap att avvärja 
olyckor samt till ändamålsenlig verksamhet i olyckssituationer och tillbud och när följ-
derna av olyckor begränsas, 2)  räddningsväsendets tillsynsuppgifter, 3)  varning av 
befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behövs för detta, 4)  de 
uppgifter som hör till räddningsverksamheten. (Räddningslagen 379/2011, 27 §.)

Välfärdsområdet ska övervaka tillgången, kvaliteten och genomslaget, kostnaderna och 
effektiviteten i fråga om de räddningstjänster som det ansvarar för att ordna. Välfärdsom-
rådet ska säkerställa tillgången på räddningsväsendets tjänster, deras kvalitet och deras 
genomslag. (Lagen om ordnande av räddningsväsendet 613/2021, 10 § och 16 §.)

Enligt 27 § i räddningslagen (379/2011) sköter räddningsverken i enlighet med välfärds-
områdets beslut följande ärenden: 1) den styrning, rådgivning och säkerhetskommuni-
kation inom räddningsväsendet som syftar till att förebygga eldsvådor och andra olyckor 
och ha beredskap att avvärja olyckor samt till ändamålsenlig verksamhet i olyckssituatio-
ner och tillbud och när följderna av olyckor begränsas, 2) räddningsväsendets tillsynsupp-
gifter, 3) varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behövs 
för detta och 4) de uppgifter som hör till räddningsverksamheten. Dessutom ska den myn-
dighet som beviljar bygglov enligt 75 § i räddningslagen (379/2011) höra räddningsmyn-
digheten när den beviljar befrielse från byggskyldighet, undantag från tekniska krav eller 
krav på storlek och läge eller befrielse från byggande inom ett visst område.

Enligt 119 § i beredskapslagen (1552/2011) kan räddningsmyndigheten under undantags-
förhållanden ålägga ägaren eller innehavaren av ett jord- eller vattenområde att överlåta 
sin fastighet med byggnader och andra rum och lager i räddningsmyndighetens besitt-
ning. Räddningsmyndigheten kan också genom sitt beslut ålägga en fastighetsägare eller 
-innehavare att för skyddande av befolkningen bygga och ordna tillfälliga skyddsrum. När-
mare bestämmelser om tillfälliga skyddsrum utfärdas genom förordning av statsrådet och 
om tekniska detaljer genom förordning av inrikesministeriet.

Kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter övervakar att skyldigheten att bygga 
skyddsrum enligt 71 § i räddningslagen (379/2011) fullgörs i samband med nybyggande 
och att skyldigheten att iståndsätta skyddsrum enligt 72 § i räddningslagen fullgörs i 
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samband med ändrings- och reparationsarbeten. Samtidigt övervakar byggnadstillsyns-
myndigheten genomförandet av de tekniska författningar som hänför sig till byggande av 
skyddsrum. 

Byggnadstillsynsmyndigheten kan efter att ha hört räddningsmyndigheten i enskilda fall 
(75 § 1 mom. i räddningslagen) eller på ett visst område (75 § 3 mom. i räddningslagen) 
bevilja befrielse från skyldigheten att bygga skyddsrum, om byggandet av skyddsrum i 
enskilda fall medför avsevärt högre byggnadskostnader än normalt eller om det är tek-
niskt svårt att bygga skyddsrum eller om det enligt räddningsmyndighetens bedömning 
finns tillräckligt med skyddsplatser på området.

Enligt 75 § 2 mom. i räddningslagen (379/2011) får den myndighet som beviljar bygglov 
efter att ha hört räddningsmyndigheten medge undantag från de tekniska krav på skydds-
rum som föreskrivs med stöd av denna lag eller från de krav som ställs i fråga om skydds-
rums storlek och läge, om det finns grundad anledning till undantag och detta inte 
väsentligt försämrar möjligheterna att få skydd.

Kommunerna har ålgada av tidigare författningar byggt allmänna skyddsrum och de är i 
praktiken ägare av alla allmänna skyddsrum. På detta sätt ansvarar kommunerna för upp-
rätthållandet av allmänna skyddsrum.

Enligt 120 § i beredskapslagen (1552/2011) inrättar räddningsväsendets myndigheter, väl-
färdsområdena och kommunerna i syfte att skydda befolkningen och effektivisera ledan-
det av befolkningsskyddet ledningscentraler samt befolkningsskyddsformationer för 
släcknings-, räddnings-, förstahjälps-, underhålls-, röjnings- och rengöringsuppgifter samt 
för andra jämförbara uppgifter som är nödvändiga för att skydda befolkningen.

För ordnande och genomförande av förflyttning av befolkning enligt 122 § i beredskaps-
lagen (1552/2011) kan kommunen genom sitt beslut ålägga en enskild person, ett företag, 
en sammanslutning eller en inrättning att överlåta sådan egendom som är nödvändig för 
ordnande av inkvartering, bespisning och annan försörjning av förflyttad befolkning samt 
rum för tillfällig inkvartering av förflyttad befolkning.

Aktörer som utför återkommande kontroller av skyddsrum tillhandahåller tjänster 
som gäller återkommande kontroller. Återkommande kontroller ska utföras i enlighet med 
20 § i inrikesministeriets förordning (506/2011) för att kontrollera skyddsrumsanordning-
arnas funktionsskick. Inga kompetens- eller kompetenskrav har fastställts för personer 
som utför kontroller. Enligt 20 § i motiveringspromemorian till inrikesministeriets förord-
ning (Inrikesministeriet 2010) ska utredningar av skyddsrummens skick göras av personer 
med tillräcklig utbildning eller av en servicerörelse. Räddningsinstitutet anordnar utbild-
ning för aktörer som utför återkommande kontroller av skyddsrum.
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Den tredje sektorn kan tillhandahålla utbildning och ha rådgivnings- och upplysnings-
uppgifter i fråga om skyddsrum. Enligt 51 § i räddningslagen (379/2011) kan frivilliga 
organisationer och personer anlitas för att bistå räddningsväsendet i utbildnings-, råd-
givnings- och upplysningsuppgifter och räddningsverksamhet, dock inte i uppgifter som 
innebär avsevärd utövning av offentlig makt, såsom att utöva myndighetsbefogenheter 
eller utföra inspektioner eller tillsyn.

Den privata sektorns ansvar för skyddsrummen är mångahanda. Inom den privata sek-
torn finns bland annat kontrollörer av skyddsrum, företag som äger fastigheter, tillverkare 
av anordningar och byggnadsdelar för skyddsrum samt aktörer som bygger skydds-
rum. Varje aktör ansvarar för sin beredskap och till exempel för att de byggprodukter som 
släpps ut på marknaden uppfyller kraven i lagstiftningen. Den privata sektorn spelar också 
en viktig roll när det gäller den övergripande säkerheten och försörjningsberedskapen i 
Finland.

1.4	 Ordlista och centrala begrepp
I detta kapitel redogörs de begrepp som används i publikationen. För en del av begreppen 
finns det ingen entydig källhänvisning.

Med CBRNE-hot avses farliga situationer som beror på kemiska ämnen (C), biologiska 
patogener (B), radioaktiva ämnen (R) och kärnvapen (N) samt explosiva varor (E) samt på 
missbruk av kunskap om dessa. (Terminologicentralen TSK 2017.)

Evakuering avser förflyttning av människor till trygghet från ett farligt område eller 
objekt. Evakuering planeras med hänsyn till både normal- och undantagsförhållanden 
och genomförs genom beslut och under ledning av den behöriga myndigheten, antingen 
i begränsad eller omfattande form, beroende på vad som är lämpligt. I den mest begrän-
sade formen kan evakueringen gälla till exempel de boende i ett enskilt hus och i den 
mest omfattande formen hela befolkningen i till exempel flera kommuner eller i ett ännu 
större område. (Terminologicentralen TSK 2017).

Med frivillig befolkningsflyttning avses självständig förflyttning från hotade områden 
eller riskområden med egna transportmedel, utan särskilt förordnande av myndigheterna. 
Frivillig förflyttning utan myndighetsorder eller -uppmaning från hotade områden eller 
riskområden räknas inte som evakuering. (Terminologicentralen TSK 2017.)
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Med självständig förflyttning avses evakuering på uppmaning av myndigheterna, varvid 
människorna självständigt förflyttar sig från det område som evakueras med egna trans-
portmedel till ett tryggare område. (Terminologicentralen TSK 2017.)

Med undantagsförhållanden avses mot Finland riktade hot, verksamheter, händelser 
eller samverkningar av dessa i scenarier enligt 3 § i beredskapslagen (1552/2011) vilka 
väsentligt och i stor skala hindrar eller lamslår nödvändiga samhällsfunktioner eller som 
på något annat till allvarlighetsgraden jämförbart sätt synnerligen allvarligt och väsentligt 
äventyrar samhällets funktionsförmåga eller befolkningens livsbetingelser.

Med skyddsort eller skyddsobjekt avses kommuner eller delar av dessa, vilka fast-
ställts vid olika tidpunkter i statsrådets beslut och vilka med större sannolikhet förmoda-
des utsättas för angrepp än andra delar av landet. Sådana var bland annat stora städer och 
trafikknutpunkter. I dessa områden byggdes också mer skyddsrum. Skyddsorter har fast-
ställts fram till år 2011.

Med förflyttning av befolkningen avses evakuering som under ett väpnat angrepp eller 
hot om ett väpnat angrepp sker genom beslut av statsrådet och som är nödvändig med 
tanke på befolkningens säkerhet. Inrikesministeriet sköter den allmänna ledningen av för-
flyttningen. (Terminologicentralen TSK 2017.)

Med skyddsrum avses ett utrymme eller en byggnad som är avsedd att ge människor 
skydd mot vapenverkningar, byggnadsras, joniserande strålning och giftiga ämnen. 
Skyddsrummen kan till exempel vara av armerad betong eller bergsskyddsrum som bru-
tits i ett berg. I denna publikation används också det kortare uttrycket ”skydd” för skydds-
rum. (Terminologicentralen TSK 2017.)

	y Med bergsskyddsrum avses i statsrådets förordning om skyddsrum 
(408/2011) ett i tabellen i 2 § avsett skyddsrum som har brutits i ett berg och 
som har en maximal storlek på 4 500 m2. 

	y Med tillfälligt skyddsrum eller tillfälligt skydd avses ett utrymme 
som byggts eller ordnats för tillfälligt skydd av befolkningen. Enligt 
beredskapslagen (1552/2011) kan räddningsmyndigheten under ett 
väpnat angrepp eller hot om ett väpnat angrepp genom sitt beslut ålägga 
fastighetsägaren eller fastighetsinnehavaren att bygga och ordna tillfälliga för 
skyddande av befolkningen. Ett tillfälligt skydd uppfyller inte nödvändigtvis 
alla krav på skyddsrum i räddningslagen (379/2011). Ett tillfälligt skydd kan till 
exempel utgöras av en byggnads underjordiska källarvåning, som förstärks 
genom att stödja mellanbjälklaget och flytta jord till sidan av väggen. 
(Terminologicentralen TSK 2017.)
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	y Med gemensamt skyddsrum avses ett gemensamt skyddsrum för flera 
byggnader som kan vara belägna på samma eller olika tomter. Enligt 71 § 3 
mom. i räddningslagen (379/2011) kan den myndighet som beviljar bygglov 
efter att ha hört räddningsmyndigheten tillåta byggande av ett gemensamt 
skyddsrum för två eller flera byggnader.

	y Med allmänt skyddsrum avses skyddsrum som byggts för att skydda 
dem som i regel bor eller vistas på skyddsobjektet och människor som 
förflyttar sig samt för att komplettera befolkningsskyddsbehovet. De senaste 
föreskrifterna om allmänna skyddsrum har getts i 63 § i räddningslagen 
(468/2003). Allmänna skyddsrum byggdes fram till år 2011 och det fanns 
inga bestämmelser i räddningslagen (379/2011) om byggande av allmänna 
skyddsrum.

	y Med skydd av klass C avses skyddsrum som byggts i enlighet med 
inrikesministeriets beslut 1959 (318/1959) och 1963 (291/1963). I skyddsrum 
som byggts före år 1964 kan luften filtreras med ett sandfilter med hjälp av 
skyddets egna handdrivna ventilationsanläggning. I skydd av klass C som 
byggts efter år 1964 fungerar ventilationen både på handdrivet sätt och med 
el och luften kan filtreras med ett aktivkolfilter utöver sandfiltret.

	y Med skydd av klass K avses sådana så kallade lätta skyddsrum som byggts 
enligt lagen om ändring av lagen om befolkningsskydd (304/1990). I 
praktiken är konstruktionerna i skydd av klass K något lättare än i skydd av 
klass S1 och de är ofta mindre än skydd av klass S1. Skydd av klass K byggdes 
under åren 1991–2011.

	y Skydd av klass S1 är skyddsrum av armerad betong, vilka för första gången 
reglerades i inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass S1 (561/1971). 
I skydd av klass S1 ersattes sandfiltret delvis av ett förfilter som monterats på 
en tryckventil. Skydd av klass S1 har ett specialfilter som innehåller partikel- 
och gasfilterkomponenter. De första skydden av klass S1 färdigställdes år 
1973 och sådana skydd byggs fortfarande. I de nuvarande författningar har 
maximistorlekarna för skyddsrum fastställts enligt klass i 2 § statsrådets 
förordning om skyddsrum (408/2011), där maximistorleken för skyddsrum av 
klass S1 är 135 m2.
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	y Med skyddsrum av klass S2 och S3 samt av klass A och B avses 
skyddsrum av armerad betong med 300–1 200 skyddsplatser, vilka byggts 
under olika tider. Dessa skydd av armerad betong behandlas inte i detta 
utredningsarbete. Av dessa klasser finns klass S2 kvar i de nuvarande 
författningarna och enligt 2 § i statsrådets förordning om skyddsrum 
(408/2011) är dess maximistorlek 900 m2.

Med befolkningsskydd avses verksamhet med anledning av ett väpnat angrepp vilken 
syftar till att skydda civilbefolkningen mot farorna med attacken och hjälpa den att klara 
av de omedelbara effekterna av attacken samt att skapa nödvändiga förutsättningar för 
överlevnad. (FördrS 82/1980, artikel 61)

I publikationen har man dessutom använt följande informella begrepp, som allmänt 
används i samband med skyddsrum och som inte kan förklaras med stöd av en källa:

I denna publikation avses med skydd av klass C59 skydd av klass C som byggts enligt 
inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och C (318/1959).

I denna publikation avses med skydd av klass C64 skydd av klass C som byggts enligt 
inrikesministeriets beslut om skyddsrum av klass B och C (291/1963). De första skydden av 
klass C64 färdigställdes år 1964, varför man i namnet använder talet 64.

Med konventionella vapen avses vapen som består av sprängämnen, ämnen som orsa-
kar bränder och vapen av olika storlek, såsom handeldvapen eller artilleri och bomber. 
(Tuominen 2017).

Med ibruktagande- och användningsplan avses en plan för varje skyddsrum, i vilken 
ibruktagandet och användningen av det aktuella skyddet planerats. Planen innehåller till 
exempel uppgifter om de åtgärder, material, verktyg och personalresurser som behövs för 
att ta i bruk och använda det berörda skyddet. Enligt statsrådets förordning om räddnings-
väsendet (407/2011) ska räddningsplanen också redogöra för hur den egna beredskapen 
enligt 14 § i räddningslagen genomförs vid undantagsförhållanden. I praktiken innebär 
skyldigheten enligt förordningen att om det i en byggnad som har en skyldighet att ha en 
räddningsplan finns ett skyddsrum, ska dess ibruktagande och användning planeras för 
undantagsförhållanden.

Med återkommande kontroll eller kontroll avses säkerställande, kontroll och service av 
anordningarnas funktionsskick med tio års mellanrum i enlighet med 20 § i inrikesministe-
riets förordning (506/2011). 
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Med bomb- eller splitterskydd avses skyddsrum som inte uppfyller kraven enligt gäl-
lande lagstiftning, men ändå ger skydd mot konventionella vapen. Dessa skydd är byggda 
före 1959 års förordningar och har ofta ingen egen ventilationsanläggning.

Med regelbundet underhåll avses underhållsåtgärder som ska vidtas utöver säker-
ställandet av skyddsrummens funktionsskick. Det regelbundna underhållet definieras 
bland annat av anvisningarna om service och förvaring av utrustningens tillverkare. Ofta 
används termen ”årlig service” för regelbundet underhåll.

Med skyddsfaser i skyddsrum avses följande:

	y Med förbikopplingsläge avses det mest typiska användningssättet för 
ventilationsanläggningen, varvid luft som tagits utomhus passerar genom 
förfiltret direkt via bypass-luftröret och och fördelningskanalerna till 
skyddsrummen. Förbikopplingsläget används när det inte finns några giftiga 
gaser eller radioaktiva ämnen utomhus, varvid det inte finns något behov av 
att filtrera tilluften med ett specialfilter.

	y Med slussläge avses den skyddsfas där luft inte tas in eller avlägsnas i 
skyddsrummet. Ventilationen i skyddsrum har stoppats och alla dörrar, luckor 
och ventiler har stängts. Slussläget används kortvarigt vid övergång från 
förbikopplingsläge till filterläget eller till exempel vid mycket kraftiga nedfall.

	y Med filterläge avses den skyddsfas där specialfiltret är monterat på plats och 
den luft som kommer in i skyddet filtreras genom specialfiltret. Filterläget 
används om det finns giftiga gaser eller radioaktiva ämnen i luften utomhus. 
Det är inte tillåtet att öva på användningen av specialfilter för att förhindra att 
fukt eller orenheter kommer in i specialfiltret.

Med kontrollör av skyddsrum avses i denna publikation en person som utför återkom-
mande kontroller av skyddsrum med tio års mellanrum i enlighet med bestämmelserna. 

Skydd är ett kortare uttryck för skyddsrum, vilket används i denna publikation. Med tanke 
på textens läsbarhet har detta uttryck använts för skyddsrum.
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2	 Antalet skyddsrum och skyddsplatser

Enligt utredningsarbetet finns det cirka 50 500 skyddsrum med plats för cirka 
4,8 miljoner människor i Finland. I fråga om skyddens läge ligger betoningen 
på stora städer, där människorna bor tätare och där byggnaderna är större. 
Åren 2017–2021 byggdes årligen i snitt cirka 800 skyddsrum med 100 000 
skyddsplatser i Finland.

Uppgifterna om antalet skyddsrum och skyddsplatser baserar sig på de uppgifter som 
räddningsverken bekräftat och som baserar sig på Statistikcentralens uppgifter om anta-
let skyddsrum och skyddsplatser i olika kommuner. Byggnadstillsynsmyndigheten är skyl-
dig att redan i bygglovsskedet registrera en byggnads uppgifter i sina egna system och 
dessa uppgifter omfattar även uppgifter om skyddsrum och antalet skyddsplatser i dem. 
Räddningsmyndigheterna får av byggnadstillsynsmyndigheten uppgifter om antalet 
skyddsrum och skyddsplatser och uppdaterar uppgifterna utifrån dessa till sina egna sys-
tem. Dessutom får räddningsverken uppgifter om skyddsrum i samband med räddnings-
myndigheternas tillsynsarbete enligt 78 § i räddningslagen (379/2011). De uppgifter som 
tagits fram i utredningsarbetet har sammanställts utifrån uppgifterna från inrikesminis-
teriet och Statistikcentralen, vilka därefter justerats utifrån de närmare uppgifterna av 
räddningsverken.

Finland har en lång tradition av att bygga skyddsrum. Eftersom kunskap har samlats in 
under olika årtionden, har historien fört med sig utmaningar för sammanställningen av 
exakt information. Under årens lopp har myndigheterna haft flera olika system för insam-
ling av uppgifter, från vilka uppgifterna inte alltid har överförts till nästa system. På grund 
av detta är uppgifterna om i synnerhet äldre skyddsrum inexakta.

2.1	 Material och metoder
I utredningen av antalet skyddsrum och skyddsplatser per kommun användes som 
grundläggande uppgifter de uppgifter som fanns hos inrikesministeriet fram till år 2012 
och uppgifterna från Statistikcentralen om byggnads- och bostadsproduktionen åren 
2013–2021.
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Inrikesministeriets uppgifter fram till år 2012 baserade sig på de uppgifter som inrikesmi-
nisteriet tidigare samlat in från kommunerna, länen och senare från Statistikcentralen. Till 
dessa kommunspecifika uppgifter sammanslogs uppgifterna från Statistikcentralen för 
åren 2013–2021.

De kommunspecifika uppgifterna sändes till de kontaktpersoner som räddningsverken 
namngett och kontaktpersonerna vid statens ämbetsverk på Åland, vilka kontrollerade 
och uppdaterade antalet skyddsrum och skyddsplatser per kommun inom sitt område.

Efter att räddningsmyndigheterna bekräftat uppgifterna intervjuades representanterna 
för varje räddningsverk och Åland. I intervjun utreddes på vad de regionala uppgifterna 
om antalet skyddsrum och skyddsplatser baserar sig, hur uppgifterna uppdateras samt 
huruvida uppgifter om skydden finns tillgängliga enligt skyddsklass eller användningsän-
damål. Bilaga 1 redogör för de frågor som ställdes i intervjuerna med representanterna för 
räddningsverken.

2.2	 Resultaten av utredningen
Enligt de uppgifter som ficks i utredningsarbetet uppgick antalet skyddsrum i Finland 
i slutet av år 2022 till 50 500 och de hade plats för omkring 4,8 miljoner personer. 
Uppgifterna baserar sig på de uppgifter som räddningsverken bekräftat. I figuren nedan 
(Figur 1) visas antalet skyddsplatser i förhållande till befolkningen i olika områden, som 
utgörs av välfärdsområdena, Helsingfors stad och landskapet Åland.
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Figur 2.  Antalet skyddsrum inom välfärdsområdena, landskapet Åland och Helsingfors stad i 
förhållande till områdets befolkning vid utgången av år 2022

Granskat enligt område fanns det flest skyddsrum i förhållande till befolkningen i Helsing-
fors, där antalet skyddsplatser översteg befolkningen med 34 procent. Näst flest platser i 
förhållande till befolkningen fanns i Vanda och Kervo välfärdsområde, där antalet platser 
översteg befolkningen med 13 procent. I Birkaland och Västra Nyland fanns det ungefär 
lika många skyddsrumsplatser som antalet invånare.

I de flesta av de granskade områdena fanns det skyddsrumsplatser för cirka 60–80 procent 
av befolkningen. Det lägsta antalet skyddsrum i förhållande till befolkningen fanns i Södra 
Österbottens välfärdsområde, där det fanns platser för endast 48 procent av befolkningen. 
En närmare specifikation av antalet skyddsrum och skyddsplatser i områdena i förhållande 
till befolkningsmängden finns i bilaga 2.
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I sina intervjuer berättade räddningsverkens representanter att utmaningar i statistikfö-
ringen av skyddsplatser särskilt orsakas av de olika informationssystemen och överfö-
ringen av uppgifter mellan dem. Räddningsverken och byggnadstillsynsmyndigheterna 
använder egna separata informationssystem. Dessutom varierar informationssystemen 
för byggnadstillsynsmyndigheterna från kommun till kommun. Överföringen av uppgifter 
mellan olika system är inte sömlös. Under utredningens gång håller man på att producera 
ett enhetligt informationssystem för den byggda miljön, RYHTI, för byggnadstillsynsmyn-
digheterna och förhoppningsvis kommer det att lösa de utmaningar som den spridda 
informationen innebär.

Skyddsrum har byggts i Finland sedan 1930-talet. Under nästan ett århundrade har upp-
gifter om skyddsrum registrerats på mycket olika sätt, från rutpapper till mappar och till 
informationssystem som ofta bytts ut. Under olika tider har myndigheterna i staten, kom-
munerna och länen gjort anteckningar i olika roller. Finland har under denna period som 
mest haft över 500 kommuner. Varje insamlare av information hade sitt eget sätt att föra 
bok över skyddsrummen. I intervjuerna med representanterna för räddningsverken kon-
staterades det att uppgifterna kan vara särskilt bristfälliga i fråga om 1950-talet och 
skyddsrum som byggts tidigare. 

I intervjuerna med räddningsverkens representanter framkom spektrumet av avvikande 
praxis mellan räddningsverken. Skillnader fanns till exempel i hur gamla skyddsrum 
som räknas som skyddsrum. En del av räddningsverken räknade som skyddsrum endast 
skyddsrum som byggts enligt 1954 års eller 1959 års författningar eller senare, medan 
en del av räddningsverken å sin sida räknade alla skyddsrum, oberoende av tidpunkten 
för färdigställandet. Om det inte finns någon egen ventilationsanläggning i ett skydds-
rum, räknade en del av räddningsverken inte utrymmet som skyddsrum. Användningen 
av uppgifterna beror också på tolkningen av byggnadstillsynsmyndigheterna, eftersom 
byggnadsuppgifterna utgör grunden för de uppgifter som hänför sig till skyddsrum hos 
räddningsmyndigheterna.

Utmaningar i statistikföringen av skyddsplatser orsakas också av ändringarna av sätten 
att beräkna skyddsplatser i lagstiftningen åren 1963 och 1999. Detta beskrivs närmare i 
avsnitt 1.2 ”Bakgrund till byggandet av skyddsrum” (avsnitt 1). 

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken finns tillförlitliga uppgif-
ter om antalet skyddsrum och skyddsplatser för närvarande i räddningsverkens infor-
mationssystem. Uppgifterna uppdateras utifrån de uppgifter som fåtts från kommunens 
byggnadstillsyn och i samband med räddningsmyndigheternas tillsynsbesök enligt 78 § 
i räddningslagen (379/2011). Uppgifter om till exempel rivna byggnader och skyddsrum 
överförs dåligt från byggnadsuppgifterna till de informationssystem som räddningsmyn-
digheterna använder.
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Enligt Statistikcentralens uppgifter om byggnads- och bostadsproduktionen (Statistikcen-
tralen, 2022) har det under åren 2017–2021 byggts i snitt omkring 800 skyddsrum per år. 
Detta innebär drygt 100 000 skyddsplatser per år. 
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3	 Skyddsrummens skick

Syftet med utredningen var att utreda om de skyddsrum som undersöktes ger 
skydd i två olika hotsituationer: situationer som orsakas av konventionella 
vapen och situationer med gas- och strålrisk till följd av vapenverkningar.
Randvillkor: Ett skyddsrum sak tas i bruk inom 72 timmar och endast sådana 
reservdelar eller verktyg som i stor utsträckning står till buds i järnaffärerna 
är då tillgängliga. Det behövs inte någon särskild kunskap om skyddsrum för 
eventuella reparationer.
En granskning av de olika skyddsklasserna visade att 81 % av skyddsrummen i 
den svagaste gruppen ger skydd mot båda hotsituationerna.

Skyddsrummens skick utreddes genom att sammanställa uppgifterna från verifieringen 
av sammanlagt 245 skyddsrums funktionsskick, det vill säga från den återkommande 
kontrollen av skyddsrum. Utredningsarbetet preciserades genom en Webropol-förfrågan 
till kontrollörerna av skyddsrum och till fastighetsrepresentanterna.

Uppgifterna från de återkommande kontrollerna av skyddsrum bedömdes enligt skydds-
klass. I utredningsarbetet bedömdes det om skyddsrummet ger skydd mot hotsituationer 
på grund med konventionella vapen eller mot situationer med gas- och strålrisk som orsa-
kas av vapenverkningar, om skyddsrummet tas i bruk inom 72 timmar.

Information om skyddsrummens skick samlades också in från räddningsmyndigheterna 
genom intervjuer med företrädare för varje räddningsverk och Åland.

Vid granskningen av resultaten ska det observeras att det urval av skyddsrum som gjorts i 
utredningsarbetet utifrån de återkommande kontrollerna var mycket litet i förhållande till 
det totala antalet skyddsrum. Urvalet omfattade endast 0,49 % av alla skyddsrum i Finland. 
Generaliseringen av resultaten av återkommande kontroller försvåras också av det faktum 
att det inte är känt hur kontrollobjekten hade valts. Också antalet personer som svarade 
på Webropol-enkäten till kontrollörerna av skyddsrum och fastighetsägarna var litet. 

Av de undersökta skyddsrummen gav skyddsrum av klass C65 det bästa skyddet mot kon-
ventionella vapen, då hela 96 % av dessa ger skydd mot konventionella vapen. Moderna 
skyddsrum, det vill säga skyddsrum av klass K och S1, ger också bra skydd, eftersom 93 
% av skydden av klass K och 90 % av skydden av klass S1 ger skydd mot konventionella 
vapen. Av de äldre undersökta skydden av klass C59, som byggts efter år 1959, ger minst 
82 % skydd mot verkningarna av konventionella vapen.
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När det gäller situationer med gas- och strålrisk som orsakas av vapenverkningar uppfyll-
des bedömningskriterierna sämst i klassen S1, där 81 % av de undersökta skyddsrummen 
uppfyllde bedömningskriterierna. Bedömningskriterierna uppfylldes bäst i skyddsrum av 
klass K, där 93 % uppfyllde de fastställda bedömningskriterierna. Resultatet för skyddsrum 
av klass K förklaras i synnerhet av att dessa i snitt är nyare än andra skyddsrum. När det 
gäller resultaten ska det observeras att man vid bedömningen av situationer med gas- och 
strålrisk som orsakas av vapenverkningar inte tagit hänsyn till specialfiltrens eller sandfil-
trens skick.  

3.1	 Material och metoder
I utredningsarbetet sammanställdes resultaten av de återkommande kontrollerna i 245 
skyddsrum. De återkommande kontrollerna gjordes åren 2021 och 2022. Kontroller av 
skyddsrum utfördes av 18 olika företag eller personer. Skyddsrummens skick och skydds-
förmåga i förhållande till hoten granskades på grundval av de kvalitativa uppgifter som 
samlats in på samma sätt som vid en kvantitativ undersökning. 

Skyddsrummens skick delades in i tre olika kategorier enligt kontrollobjekt vid de åter-
kommande kontrollerna: ”i skick”, ”små brister” och ”ska förnyas”. Den kontrollerade punk-
ten ansågs vara ”i skick”, om skyddsrummet vid kontrolltidpunkten kunde tas i bruk 
omedelbart.

Kontrollpunkten fick värdet ”små brister”, om de konstaterade bristerna i kontrollobjek-
ten kunde åtgärdas inom 72 timmar. I bedömningspunkten ”små brister” antogs det att de 
vanligaste lättillgängliga reservdelarna för service av skyddet var tillgängliga, såsom tät-
ningar eller muttrar, liksom också personer som kan utföra småskaliga servicearbeten.

En kontrollpunkt i ett skyddsrum fick värdet ”ska förnyas”, om bristen i kontrollpunkten 
krävde professionell service eller om inköp av reservdelar och reparationsåtgärder inte är 
möjligt inom 72 timmar. Bedömningskriterierna beskrivs i figuren nedan (Tabell 1).
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Tabell 1.  De bdömningskriterier för återkommande kontroller av skyddsrum vilka använts vid 
utredningsarbetet

Bedömning Bedömningskriterium för den berörda punkten

i skick Skyddsrummet kan tas i bruk omedelbart.

små brister Skyddsrummet kan tas i bruk inom 72 timmar.  
- Förutsatt att kunniga personer och de vanligaste reservdelarna, till exempel 
tätningar och muttrar, är tillgängliga för servicen av skyddet.

ska förnyas Skyddsrummet kräver omfattande service och kan inte tas i bruk inom 72 
timmar.

De kontrollerade skyddsrummen var skydd av armerad betong av klass C59, C54, K och S1. 
De skyddsrum som kontrollerades fanns på 45 orter runt om i Finland. I figuren nedan (Bild 
3) visas den geografiska fördelningen av de återkommande kontrollerna av de skyddsrum 
som använts i utredningen.

Figur 3.  Den geografiska fördelningen av de återkommande kontroller av skyddsrum vilka 
använts i utredningsarbetet
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I utredningsarbetet utnyttjades 245 återkommande kontroller av skyddsrum på 45 olika 
orter i hela Finland (Bild 3).

I fråga om de vanligaste bristerna jämfördes resultaten av de återkommande kontrollerna 
i kapitlet 3.2 också med det utredningsarbete som inrikesministeriet tidigare låtit utföra 
(Lemmetty & Laukkanen 2005), där man år 2004 gjorde en konditionsbesiktning av 175 
skyddsrum på 15 olika orter. 

I utredningsarbetet gjordes också en Webropol-förfrågan till personer som utför återkom-
mande kontroller av skyddsrum samt till fastighetsägare eller till dem som företräder dem. 
Förfrågan sändes till 58 aktörer som utför återkommande kontroller och till 36 fastighets-
företrädare via Väestönsuojan tarkastajat ry.

Enkäten besvarades av 32 personer som utför återkommande kontroller av skyddsrum 
och av 15 fastighetsägare eller företrädare för dem. Enkäten besvarades av sammanlagt 
47 personer. Enkäten gällde ibruktagandet, underhållet och återkommande kontroller av 
skydd samt de mest typiska bristerna i skydd av klass C, K och S1. I enkäten utreddes för-
utom svarspersonernas åsikter också deras kunskaper och kunnande i anknytning till 
skyddsrum med olika påståenden. Resultaten av enkäten har presenterats i bilagorna 3 
och 4.

Ytterligare observationer av skyddsrummens inhämtades med metoder för kvalitativ 
undersökning genom intervjuer med företrädare för varje räddningsverk och Åland. I 
intervjuerna kartlades räddningsmyndigheternas erfarenheter i fråga om service och åter-
kommande kontroller av skyddsrum och deras synpunkter på beredskapen att ta i bruk 
skyddsrum. Samtidigt försökte man bedöma räddningsmyndigheternas förmåga att över-
vaka ärenden som gäller skyddsrum vid tillsyn enligt 78 § i räddningslagen (379/2011). 
Frågorna i intervjun finns i bilaga 1.

3.1.1	 Känslighetsanalys och avgränsning av materialet

I Finland finns det sammanlagt omkring 50 500 skyddsrum. Utredningsarbetet omfattade 
uppgifter från 245 återkommande kontroller av skyddsrum. Urvalet av skyddsrum i utred-
ningsarbetet var mycket litet, eftersom det omfattade enbart 0,49 % av alla skyddsrum i 
Finland. Följande tabell (Tabell 2) visar antalet skyddsrum som inkluderats i utredningsar-
betet i förhållande till antalet skyddsrum i varje skyddsklass.
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Tabell 2.  De skyddsrum som granskats i utredningsarbetet och deras proportionella andel av alla 
skyddsrum enligt skyddsklass.

Skydds­
rummets 
klass

Antalet 
skyddsrum i 
Finland enligt 
skyddsklass 
st.

Skydds­
klassens 
procentuella 
andel
%

De skyddsrum 
som undersökts 
i utrednings­
arbetet
st.

Undersökta i 
utredningsarbetet/
skyddsrummen i 
Finland 
%

C59-klassen 2 250 4 % 22 0,98 %

C64-klassen 6 550 13 % 50 0,76 %

K-klassen 2 000 4 % 29 1,45 %

S1-klassen 38 800 77 % 144 0,37 %

Övriga 900 2 % 0 0,00 %

totalt 50 500 100 % 245 0,49 %

Såsom framgår av tabellen ovan (Tabell 2) omfattade urvalet i utredningsarbetet inte i en 
enda skyddsklass en sådan andel av det totala antalet skyddsrum att resultaten för urvalet 
kan generaliseras som en slutsats som gäller för samtliga skyddsrum i Finland.

Generaliseringen av resultaten av de återkommande kontrollerna försvåras också av det 
faktum att kontrollerna av skyddsrum hade valts ut via fastigheternas beställningar. På 
grund av detta kan det i skyddsrummen i fråga redan vid tidpunkten för beställningen av 
kontrollen ha funnits brister eller reparationsskulder som kan observeras och som utlöst 
behovet av en återkommande kontroll. Å andra sidan kan en beställning av en återkom-
mande kontroll endast vara aktuell för fastigheter där skyddsrummen sköts bättre än 
normalt. 

Med andra ord har man inte använt sig av ett slumpmässigt urval som främjar generalise-
ring av resultaten. Av ovan nämnda skäl har särskild uppmärksamhet ägnats åt innehållet 
i de återkommande kontrollerna av skyddsrum genom kontrollformulären och i fråga om 
tekniska brister är urvalet endast svagt riktgivande. 

I intervjuerna med räddningsmyndigheterna framkom det att ett behov av en återkom-
mande kontroll kan uppstå också om det har uppstått en misstanke hos byggnadens 
ägare eller användare rörande skyddsrums skick, till exempel genom konstaterade brister. 
Det anfallskrig som Ryssland inlett i Ukraina har ökat oron kring skyddsrummens skick hos 
husbolagen och fastigheterna, vilket å sin tur ökat beställningarna av återkommande kon-
troller av skyddsrum.
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Även om de kontrollörer som gör återkommande kontroller av skyddsrum har stor erfa-
renhet av sitt arbete, står det klart att det finns individuella skillnader i deras tolkningar. 
Innehållet i en återkommande kontroll av skyddsrum har inte fastställts nationellt, varför 
kontrollörerna eller fastighetsägarna inte har någon exakt information om vad kontrollen 
ska innehålla eller hur varje bedömda ärende ska behandlas. En kontrollör av skyddsrum 
måste också hela tiden göra tolkningar och gränsdragningar till exempel i fråga om huru-
vida skyddsrummet kan tas i bruk inom 72 timmar. Bedömningen av ett enskilt skydds 
skick grundar sig på en kombination av enskilda kontrollparametrar och en klassificering 
som grundar sig på den reparationstid som härletts ur den.

I samband med granskningen av innehållet i kontrollerna av skyddsrummen i utrednings-
arbetet kom det fram att testningen av kommunikationsförbindelserna hade gjorts på 
mycket olika sätt eller på en alltför allmän nivå. Detta ledde till att resultaten i anknytning 
till kommunikationsutrustningen inte var tillförlitliga. Uppgifter som hänför sig till kom-
munikationsutrustningen och som samlats in vid kontrollerna av skyddsrum utnyttjades 
inte i utredningsarbetet. Till exempel en mobiltelefons funktion i närheten av en passiv 
relästation borde testas genom att samtidigt stänga skyddsrummets dörrar, luckor och 
genomföringar.

Från resultaten av de återkommande kontrollerna avgränsades de resultat som hänför 
sig till skyddsrummets material, eftersom utvärderingen hade gjorts på en mycket all-
män nivå och resultaten inte gav något mervärde till utredningsarbetet. Vid bedömningen 
av tillbehören i skyddsrum hade man inte beaktat behovet av material och verktyg för 
skyddsrummet i fråga, utan bedömningen hade gjorts i jämförelse med de allmänna till-
gängliga rekommendationerna. Enligt författningarna ska skyddsrummets tillbehör pla-
neras separat för varje skyddsrum som en del av räddningsplanen, beroende på vilka slags 
tillbehör som behövs i varje skyddsrum, för att skyddsrummet ska kunna sättas i använd-
ningsskick och användas.

Vid de återkommande kontroller som användes i utredningsarbetet bedömdes special- 
och sandfiltren mycket ytligt och resultaten av dessa kunde därför inte användas. Vid de 
återkommande kontrollerna hade specialfiltren i skyddsrum av klass S1 och K bedömts 
visuellt. Vid bedömningen granskades skicket för gummipropparna i filtret och det säker-
ställdes att de inte var upphöjda.

Locken på specialfiltren i klass C64 är av metall, vilket innebär att en visuell kontroll inte 
ger några detaljer om filtrens situation. Dessutom är specialfilter av klass C64 så stora att 
det behövs två personer för att hantera dem och specialutrustning för att väga dem.
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Vid de återkommande kontroller som utnyttjats i utredningsarbetet hade sandfiltrens 
skick inte kontrollerats närmare. Sandfiltrets skick kan kontrolleras till exempel ovanifrån 
via serviceluckan och underifrån via öppningen för luftrörets förbindelseslang. Detta hade 
dock inte alltid gjorts.

Webropol-enkäten till kontrollörer av skyddsrum och fastighetsägare besvarades av sam-
manlagt 32 kontrollörer och 15 fastighetsföreträdare. Svarspersonerna utvaldes via Väe-
stönsuojan tarkastajat ry, varför svaren snedvreds på grund av att enkäten riktades i 
synnerhet mot fastighetsägare av denna anledning. Antalet aktörer som kontrollerar 
skyddsrum i Finland är okänt, men den enkät som sänts via Väestönsuojan tarkastajat ry 
omfattade enligt uppskattning en ganska stor del av dem som utför kontroller.

Resultatet av utredningsarbetet kan också ha påverkats av att samma person kunnat 
delta i återkommande kontroller av skyddsrum och i Webropol-enkäten. Å andra sidan har 
man försökt formulera frågorna i Webropol-enkäten på ett sådant sätt att resultaten inte 
snedvrids.

3.2	 Observationer om skyddsrummens tekniska skick
I bilaga 5 redogörs resultaten av de återkommande kontrollerna, specificerade enligt varje 
kontrollobjekt som varit föremål för bedömning. Samtidigt har man enligt kontrollpunkt 
och skyddsklass beskrivit hur kontrollen genomförts, vilka kriterier som använts, resulta-
ten av kontrollen, bedömningen av felen i resultaten och orsakerna till dem samt de mest 
typiska bristerna.

Täthetsprovet kunde inte utföras med godkänt resultat i 7 % av de undersökta skydden. 
Även om säkerställandet av skyddsrummets funktionsskick innefattar ett täthetsprov med 
egna anordningar i skyddsrummet, hade täthetsprovet utförts endast i 155 skyddsrum.

Sammanfattningen av de återkommande kontrollerna visar att de största enskilda brister 
som kräver att en anordning, utrustning eller en del av den förnyas finns på reservvatten-
behållare, övertrycksmätare, avstängningsventilen för avloppet och tryckdörrar. I tabel-
len nedan (Tabell 3) visas de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna och 
som kräver förnyelse enligt skyddsklass och enligt kontrollobjekt.
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Tabell 3.  Sammanfattning av de brister som kräver förnyelse i kontrollobjekt enligt kontrollobjekt 
och enligt skyddsklass

Bedömning av skyddet 
(n=245)

totalt
st.

C59-klassen
st.

C64-klassen
st.

K-klassen
st.

S1-klassen
st.

Allmänt skick 0

Tryckdörrar 9 2 1 1 5

Nödutgångsluckan 1 1

Slusstältet eller -rummet 2 1 1

Avstängningsventilen för 
avloppet

9 5 4

Genomföringar: vatten, 
värme och el

3 1 1 1

Stängning av den normala 
ventilationen

5 5

Luftintaget 3 1 2

Luftfördelningskanalen 0

Skyddsfläkten 6 1 1 4

Tryckventilen och förfiltret 0

Övertrycksventiler 5 1 1 3

Övertrycksmätaren 21 6 9 1 5

Täthetsprov 11 0 4 0 7

Nödutrymningsvägen 2 2

Torrklosettskrubben 1 1

Torrklosettmöbler 8 4 2 2

Vattenledning 4 1 2 1

Reservvattenbehållare 27 11 15 1

Så som framgår av tabellen ovan (Tabell 3) låg betoningen i de brister som kräver förny-
ande på brister i de äldsta skyddsrum som undersöktes i utredningsarbetet, i synnerhet i 
fråga om reservvattenbehållare och övertrycksmätare. Brister i anknytning till reservvat-
tenbehållarna var praktiskt taget begränsade till enbart skydd som byggts före år 1971. De 
brister på övertrycksmätarna vilka upptäckts i utredningsarbetet förekom i stor utsträck-
ning i skyddsrum av klass C59 och C64. 
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I bristerna i skyddsrum av klass S1 låg tonvikten på skyddsrummets ålder. I synnerhet i 
skyddsrum som slutförts före år 1991 fanns det reparationsbehov i fråga om avstängning-
sventilerna för avloppet och skyddets täthet. Det var speciellt att det i skyddsrum av klass 
S1, vilka enligt författningarna borde ha granskats regelbundet redan fyra till fem gånger, 
fanns brister som uppkommit redan vid ibruktagandefasen. Bristerna kunde ha samband 
med installationen av ventilationsmaskinens elsystem eller till exempel hade man ald-
rig ens försökt sätta förslutningsstyckena på plats. I de skyddsrum som slutfördes efter år 
1991 fanns det betydligt mindre att förnya än i de äldre.

Enligt bestämmelserna om skydd av klass C krävdes inget förfilter i skyddsrummen, utan 
sandfiltret fungerade som sådant filter. I skyddsrum av klass C59 finns ofta en uppsam-
lingsbrunn i stället för ett avlopp, varvid det i dessa skyddsrum inte finns någon avstäng-
ningsventil för avloppet. En defekt avstängningsventil för avloppet är ett av de vanligaste 
bristerna i de skyddsrum som byggts år 1964 och senare. Av skyddsrummen i urvalet 
kunde 29 % av avstängningsventilerna för avloppet repareras inom 72 timmar. I 4 % av 
de granskade skyddsrummen var det nödvändigt att förnya avstängningsventilen för 
avloppet.

Typiska små brister, det vill säga reparationer som kan göras inom 72 timmar, utgjordes 
av byte av tätningarna i dörren eller nödutgångsluckan, påfyllning av övertrycksmätarens 
vätska, iståndsättning av avstängningsmekanism för ventilationen för normal användning 
och anskaffning av reservvattenbehållare.

De brister som upptäcktes vid kontrollerna av skyddsrummen delades i utredningen 
in i två hotsituationer: en hotsituation på grund av konventionella vapen och en situa-
tion med gas- och strålrisk till följd av vapenverkningar. Syftet var att utreda om det kon-
trollerade skyddsrummet teoretiskt kan ge skydd mot dessa effekter i enlighet med de 
ursprungliga planeringskriterierna. För båda hotsituationerna fastställdes kritiska kontroll-
objekt, som åtminstone ska vara i skick med tanke på hotsituationen.

Skyddsutrustning som inte har någon direkt inverkan på skyddsrummets förmåga att 
skydda mot ovan nämnda verkningar bedömdes separat. Kontrollen omfattade dock inte 
till exempel material som planerats för användning av skyddsrum, eftersom det i fråga om 
materialet i regel inte fanns uppgifter om behövliga verktyg eller annat material. Detta 
berodde i sin tur på att innehållet i kontrollerna inte innehöll någon bedömning av om 
utrustningen var tillräcklig för att skyddsrummet ska kunna tas i bruk.

Vid hotsituationer på grund av konventionella vapen ska skyddsrummet ge skydd mot 
vapenverkningar, det vill säga tryck- och splitterverkningar och det ska kunna tas i bruk 
inom 72 timmar. Då ska skyddsrummets tryckdörrar och nödutrymningsluckor kunna 
stängas och skyddsrummets egen ventilationsanläggning jämte övertrycksventiler kunna 
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tas i bruk. Också den egentliga utrymningsvägen och nödutrymningsvägen ska kunna 
tas i bruk inom 72 timmar med tanke på byggnadskollaps. Den luft som kommer in i ett 
skyddsrum kan tas direkt från utomhusluften och den behöver inte filtreras. På basis av 
observationerna i utredningsarbetet ger en mycket stor del av de skyddsrum (i genom-
snitt 91 %) som granskats skydd mot konventionella vapen i enlighet med de ursprungliga 
planeringskriterierna för skyddsrum.

I situationer med gas- och strålrisk som orsakas av vapenverkningar behöver skydds-
rummet ha alla de egenskaper som behövs i hotsituationer med konventionella vapen. 
Dessutom ska skyddsrummets egen ventilationsanläggning kunna tas i sluss- och filtre-
ringsanvändning inom 72 timmar. Skyddsrummet ska också vara tillräckligt lufttätt, det vill 
säga att det ska uppfylla kraven i täthetsprovet. I skyddsrummet ska det finnas en avstäng-
ningsventil för avloppet, ett specialfilter och/eller ett sandfilter samt ett slusstält eller ett 
slussrum som kan tas i bruk.

Om skyddsrummet kan göras lufttätt och skyddsrummets egen ventilationsanordning kan 
filtrera tilluften, ger detta möjlighet till skydd vid en situation med gas- och strålrisk som 
orsakas av vapenverkningar. Utifrån observationerna vid utredningsarbetet ger omkring 
fyra femtedelar (i snitt 83 %) av de kontrollerade skyddsrummen skydd vid situationer 
med gas- och strålrisk som orsakas av vapenverkningar i enlighet med de ursprungliga 
planeringskriterierna för skyddsrum. I fråga om resultaten ska det beaktas att special- eller 
sandfilter inte ingick i bedömningskriterierna för utredningsarbetet, eftersom dessa inte 
granskats med tillräcklig noggrannhet i bakgrundsmaterialet. 

I figuren nedan (Bild 4) visas en kombination av uppfyllandet av bedömningskriterierna i 
hotsituationer som orsakas av konventionella vapen och situationer med gas- och strålrisk 
som orsakas av vapenverkningar.

Figur 4.  Uppfyllandet av bedömningskriterierna jämfört med hotsituationerna
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Tabellen nedan (Tabell 4) innehåller en sammanställning av resultaten av utredningen 
av skyddet av skyddsrum vid en hotsituation på grund av konventionella vapen och situ-
ationer med gas- och strålrisk på grund av vapenverkningar i de olika skyddsklasserna. 
Tabellen visar den procentuella andelen för de skyddsrum som uppfyllde de fastställda 
bedömningskriterierna enligt skyddsklass.

Tabell 4.  Skyddsrummens andel av de skyddsrum som uppfyllde bedömningskriterierna enligt 
hotsituation och enligt skyddsklass

Skyddsrummets 
klass

I situationer med 
hot på grund av 
konventionella 
vapen

I situationer med gas- 
och strålrisk på grund av 
vapenverkningar

C59-klassen 82 % 82 %

C64-klassen 96 % 82 %

K-klassen 93 % 93 %

S1-klassen 90 % 81 %

Medelvärde 91 % 83 %

Tabellen ovan (Tabell 4) visar att minst 81 % av de skyddsrum som undersöktes i samband 
med utredningen i varje skyddsklass uppfyllde bedömningskriterierna för situationer med 
gas- och strålrisk till följd av vapenverkningar. Bedömningskriterierna uppnåddes bäst i 
klass K, där bedömningskriterierna för situationer med gas- och strålrisk som orsakas av 
vapeneffekter uppfylldes i 93 % av de undersökta skyddsrummen.

I fråga om hotsituationer på grund av konventionella vapen uppfyllde skyddsrummen i 82 
% av fallen bedömningskriterierna i varje skyddsklass och i 96 % av fallen i den bästa klas-
sen (klass C64).

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken fungerar ventilationsan-
läggningarna i skyddsklass C relativt bra. Intervjuobjekten berättade vidare att de skydds-
rum som byggts under 1980- och -90-talet i regel är i gott skick.
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”Skydden är idag i relativt bra skick och inga fullt oanvändbara skydd har 
egentligen alls upptäckts. De flesta skydden fungerar utmärkt åtminstone 
som tryck- och splitterskydd.”

Företrädare för räddningsverket

Enligt enkäten till kontrollörerna och intervjuerna med räddningsverkets representan-
ter har vissa skyddsrum genomgått ändringar som försämrar skyddets skick. Till exem-
pel är ventilationen för normal användning inte alls i bruk i vissa skyddsrum, varvid luften 
inte byts i skyddsrummet. Då uppkommer en unken lukt och fuktproblem i skyddet, precis 
som fallet är för vilken annan byggnadsdel som helst.

Enligt enkäten till kontrollörerna och intervjuerna med räddningsverkets representanter 
är det svårt eller ibland omöjligt att använda skyddet och utföra täthetsprovet på grund 
av dålig planering, felaktig installation av skyddet eller extra konstruktioner som byggts i 
efterhand. Typiska extra konstruktioner utgörs av förhöjningar som byggts framför skydds-
dörren, inkapsling av skyddsdörren i väggkonstruktionen eller att luftintagsöppningen är 
täckt med fasadbeklädnad i skydd ovanpå marken. Både i enkäten till kontrollörer och i 
intervjuerna med räddningsverkets representanter föreslogs det att anvisningar utarbetas 
för planerarna, så att de inte under planeringsfasen fattar beslut som försvårar service och 
ibruktagande.

I intervjuerna med räddningsverkets representanter framkom det att det också finns 
bostadsområden där skyddsbeståndet består av äldre skydd som helt saknar ventilation 
eller där ventilationsanläggningen fungerar endast med handkraft. Under intervjun funde-
rade man på vad dessa skydds användningsändamål är och om de ska renoveras eller tas 
ur bruk.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverket räknas endast skydd av 
klass C och nyare skydd som skyddsrum i många områden. I intervjuerna redogjorde vissa 
byggnadstillsynsmyndigheter för att skydd enligt till exempel 1954 års författningar inte 
ens behövs underhållas ens i ett skick som är förenligt med byggnadstidens krav. 
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I 72 § i räddningslagen (379/2011) föreskrivs att om det i en byggnad där det finns ett 
skyddsrum företas reparationer, ändringar eller en ändring av ändamålet med byggna-
den enligt 125 § i markanvändnings- och bygglagen (132/1999) som kan jämföras med 
uppförande av en byggnad, ska även skyddsrummet iståndsättas så att det i tillämpliga 
delar uppfyller de krav på tekniska detaljer hos skyddsrum som anges i 74 § eller föreskrivs 
med stöd av den. I intervjuerna med representanterna för räddningsverken upplevdes det 
oklart hur gamla skyddsrum som berörs av reparationsskyldigheten och när det talas om 
oskäliga kostnader, varvid skyddsrummet inte behöver renoveras. Som exempel nämn-
des splitterskydden i början av 1900-talet och de skyddsrum som förstörts vid bränder. Vid 
intervjuerna önskades precisering av författningar om i vilka situationer skyddsrummet 
ska sättas i modernt skick eller om skyddsrummet i vissa fall helt och hållet kan tas ur bruk.

I det tidigare utredningsarbetet (Lemmetty & Laukkanen 2005), som beställts av inrikes-
ministeriet, konstaterades brister som varit väldigt likartade och ungefär lika stora som i 
detta utredningsarbete. I Lemmettys & Laukkanens utredningsarbete bedömdes det i för-
hållande till den då gällande lagstiftningen huruvida skyddet kan tas i bruk inom 24 tim-
mar. Enligt 76 § i den nuvarande räddningslagen (379/2011) ska ett skyddsrum kunna tas 
i bruk inom 72 timmar, varför bedömningskriterierna för det tidigare utredningsarbetet 
avvek från detta.

I detta utredningsarbete granskades skyddsrummen noggrannare enligt olika område än 
i Lemmetys & Laukkanens utredningsarbete (2005). I detta utredningsarbete undersök-
tes till exempel i fråga om funktionen för ventilationen för normal användning luftintaget, 
skyddsfläkten och tryckventilen separat.

Lemmetys & Laukkanens (2005) utredningsarbete innehöll inga kriterier för godkännande 
av olika hotsituationer. Slutsatserna hade dragits genom att räkna samman resultaten för 
alla kontrollpunkter, varvid kriterierna för godkännande av skyddsrum utgjordes av att 
alla krav var uppfyllda. I detta utredningsarbete bedömdes för sin del skyddsrummets 
förmåga att skydda mot hotsituationer med konventionella vapen och situationer med 
gas- och strålrisk som orsakas av vapenverkningar. Skyddstillbehören ingick inte i bedöm-
ningskriterierna när skyddsrummen jämfördes med de utvalda hotsituationerna. Bedöm-
ningskriterierna innehöll endast de mest kritiska elementen som påverkar skyddet mot 
vapenkonsekvenser. Av ovan nämnda skäl är resultaten av utredningarna inte jämförbara.

3.2.1	 Tele- och radiokommunikationsutrustning

Det var nödvändigt att avgränsa tele- och kommunikationsutrustning i skyddsrum från 
utredningsarbetets innehåll. Mer detaljerade motiveringar finns i avsnitt 3.1.1.
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Enligt 19 § i inrikesministeriets förordning om tekniska krav på skyddsrum och underhåll 
av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska i skyddsrummet finnas ett tekniskt system som 
gör det möjligt att använda mobilterminal, eller en telefonpunkt som har kopplats till tele-
fonnätet, antingen som en särskild anslutning eller som parallelltelefon till en telefon i 
byggnaden. I författningarna har det inte tydliggjorts hur tele- och radiokommunikations-
utrustning ska användas.

I motiveringspromemorian till inrikesministeriets förordning om tekniska krav på skydds-
rum och om underhåll av anordningar i skyddsrum (506/2011) konstateras i motivering-
arna till 19 § det följande:

Regleringen av tele- och radiokommunikationsutrustning i skyddsrum föreslås att upp-
dateras i enlighet med den tekniska utvecklingen. I skyddsrummet bör det alternativt 
finnas ett tekniskt system som möjliggör användning av en mobilterminal eller en tele-
fonstation som är färdigkopplad till telefonnätet antingen som ett eget abonnemang 
eller som ett parallellt abonnemang till en telefon i byggnaden. 

Ett fast telefonabonnemang kan ersättas med en bredbandsantenn för ett allmänt 
mobiltelefonnät vilken installeras på en höjd av cirka 5 meter på byggnadens vind eller 
yttervägg. Antennen leds in i skyddsrummet med en kabel med låg förlust som läm-
par sig för antennens impedans. Bredbandsantennen i det allmänna mobiltelefonnätet 
installeras där för att säkerställa att mobiltelefontrafiken ska vara skyddad. Vid ytmon-
tering ska kabeln installeras längs en skyddad rutt eller skyddas med ett hårt rör utanför 
skyddsrummet.

I enkäten till kontrollörerna och i intervjuerna med räddningsverkens representanter fram-
kom det att tekniken för kommunikationsförbindelser i skyddsrum ofta är föråldrad eller 
att deras funktion är osäker. I skyddsrummet kan det fortfarande finnas endast gamla tele-
fon- eller antennanslutningar eller nyare centralantennsystem som ofta inte fungerar vid 
strömavbrott. Å andra sidan hade man vid de återkommande kontroller som använts i 
utredningsarbetet inte med tillräcklig noggrannhet kontrollerat kommunikationsförbin-
delsernas funktion.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken finns det olika tolkningar 
och anvisningar om de lagstiftningskrav som gäller för kommunikationsförbindelser mel-
lan de olika räddningsverken. I intervjuerna belystes utveckling av lagstiftningsbehoven i 
fråga om kommunikationsförbindelser. Vid intervjuerna ansågs i synnerhet radiohörbarhet 
vara nyttig i skyddsrummen, även om författningarna för närvarande inte påkallar det.
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3.2.2	 Utrustningen i skyddsrum
Bedömningen av utrustningen i skyddsrum inkluderades inte i utredningsarbetet. De när-
mare motiveringarna finns i avsnitt 3.1.1.

Enligt 15 § i räddningslagen (379/2011) ska en räddningsplan för de åtgärder som avses 
i 14 § göras upp för byggnader eller andra objekt som med avseende på utrymningssä-
kerheten eller räddningsverksamheten är mer krävande än normalt eller där människors 
säkerhet eller brandsäkerheten, miljön eller kulturegendom kan antas vara utsatt för stor 
risk eller skadorna till följd av en eventuell olycka kan antas vara allvarliga. I statsrådets 
förordning om räddningsväsendet (407/2011) anges i 1 § vilka objekt en räddningsplan 
ska utarbetas för. En räddningsplan utarbetas i praktiken för större byggnader och i dessa 
byggnader byggs nästan alltid också skyddsrum.

Innehavaren av byggnaden eller objektet ansvarar för uppgörandet av räddningspla-
nen. Om det finns flera verksamhetsutövare i byggnaden, ska byggnadens innehavare 
göra upp en räddningsplan i samarbete med verksamhetsutövarna. Räddningsplanen 
ska innehålla en redogörelse för slutsatserna av bedömningen av farorna och riskerna, 
säkerhetsarrangemangen i byggnaden och de utrymmen som används i verksamheten, 
olycksförebyggande anvisningar och förhållningsregler för olyckssituationer och farliga 
situationer till boende och andra personer samt eventuella andra åtgärder i anslutning till 
objektets beredskap för eget bruk. 

Enligt 2 § 1 mom. i statsrådets förordning om räddningsväsendet (407/2011) ska rädd-
ningsplanen utsträckas till undantagsförhållanden. I praktiken innebär detta att om det 
finns ett skyddsrum i byggnaden, ska det i samband med utarbetandet av räddnings-
planen planeras hur skyddsrummet ska tas i bruk och hur det ska användas vid undan-
tagsförhållanden. De tillbehör som behövs i skyddsrum bestäms genom den materiella 
beredskapen, som ett resultat av denna process.

Det finns olika uppfattningar om de tillbehör som behövs i skyddsrum och dessa uppfatt-
ningar återspeglas också hos de personer och räddningsmyndigheter som utför kontrol-
ler av skyddsrum. De felaktiga uppfattningarna om det material som behövs i skyddsrum 
utgörs bland annat av att materialet bestäms enligt de material som krävdes under året 
för byggandet av skyddsrummet eller till exempel handboken Väestönsjuokdan huolto ja 
käyttö (Virpiaro & et al.). 2021). Räddningslagens krav är funktionella krav och gäller därför 
för skyddsrum i alla åldrar.
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I enkäten till kontrollörerna av skyddsrum och fastighetsägarna framlades påståen-
den, som gjorde det möjligt att utreda svarspersonernas kännedom om lagstiftningen. 
Omkring hälften av svarspersonerna höll inte med om följande påstående: ”Skyddsrum-
mets tillbehör fastställs som en del av räddningsplanen utifrån behoven vid undantags-
förhållanden, varvid skyddsrummets byggnadsår inte är av betydelse”. Utifrån svaren har 
svarspersonerna ofta felaktig information om hur skyddsrummens tillbehör fastställs.

I motiveringspromemorian till inrikesministeriets förordning om tekniska krav på skydds-
rum och om underhåll av anordningar i skyddsrum (Inrikesministeriet 2010) konstateras i 
punkten om 20 § det följande:

Utöver de anläggningar som avses i paragrafen bör det i skyddsrum finnas viss utrust-
ning, som det dock inte är ändamålsenligt att reglera på förordningsnivå. Till exempel 
i guiderna av Räddningsbranschens Centralorganisation i Finland ges råd om anskaff-
ning av utrustning.

Hänvisningen i inrikesministeriets motiveringspromemoria till guiden av Räddningsbran-
schens Centralorganisation i Finland står delvis i strid med statsrådets förordning om 
räddningsväsendet (407/2011, 2.1 §), där räddningsplanen ska utsträckas till undantags-
förhållanden, varvid behovet av tillbehör i skyddsrum baserar sig på räddningsplanen. I 
guiderna av Räddningsbranschens Centralorganisation i Finland har det i typfallet funnits 
listor över de tillbehör som behövs i skyddsrum, oberoende av de tillbehör som ska finnas 
med anledning av räddningsplanen.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken används väldigt olika anvis-
ningar om skyddsrummens utrustning. De intervjuade ansåg att det är oklart vilken slags 
utrustning det ska finnas i skyddet och på vad den behövliga utrustningen baserar sig. På 
grund av oklarheterna upplevdes det vara svårt att ge en reparationsorder, till exempel är 
det gäller strålningsmätare.

3.2.3	 Planerad livslängd för anordningar och utrustning

I statsrådets förordning 409/2011 om anordningar och om utrustning i skyddsrum före-
skrivs i 3 § att:

Den planerade livslängden för anordningar och utrustning ska vara minst 30 år då till-
verkarens eller importörens lagrings- och serviceanvisningar följs. Av anordningar eller 
delar till dem som fästs vid betongkonstruktioner förutsätts en planerad livslängd på 
minst 50 år.
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Den ”planerade livslängd” som nämns i lagstiftningen innebär det utgångsvärde som getts 
till tillverkaren av anordningen eller utrustningen för att användas i planeringen. Den pla-
nerade livslängden är inte det samma som den ”sista användningsdagen” för anordningen 
eller utrustningen. Anordningens eller utrustningens faktiska livslängd kan vara betydligt 
längre, om den underhålls och lagras på behörigt sätt. 

Upp till var femte kontrollör och var fjärde fastighetsägare ansåg att anordningarna i 
skyddsrummet ska förnyas, om deras planerade minimilivslängd överskrids. Detta har inte 
avsetts med den planerade livslängden för anordningar och utrustning i förordningen. 

3.3	 Utmaningar i fråga om underhåll av skyddsrum
Tillsynen enligt 78 § i räddningslagen (379/2011) omfattar tillsyn i anknytning till skydds-
rum. Fastighetsägaren ansvarar entydigt för underhållet av fastigheten, inklusive skydds-
rummen, och räddningsmyndigheternas tillsyn överför inte ansvaret. Enligt 81 § i 
räddningslagen ska välfärdsområdets räddningsmyndighet ingripa i sådana brister i fråga 
om uppfyllandet av förpliktelser enligt räddningslagen som den konstaterar i samband 
med fullgörandet av sin tillsynsuppgift. Om en brist inte kan avhjälpas genast, ska rädd-
ningsmyndigheten bestämma att de ska avhjälpas och utsätta en frist för avhjälpandet.

Enligt intervjuer med representanter för räddningsverket har det regelbundna under-
hållet av skydd ofta försummats. Utveckling i fråga om underhållet har dock observerats 
redan före kriget i Ukraina började och i synnerhet efter krigets början. Enligt uppgif-
terna från räddningsmyndigheterna har flera kommuner inlett åtgärder för att säkerställa 
skyddsrummens skick. Underhållsåtgärder hade redan inletts för några år sedan, men 
det ryska anfallskriget mot Ukraina har påskyndat kommunernas underhållsåtgärder i 
skyddsrummen. 

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverket är det sannolikt att repara-
tionsskulden fortfarande är stor. Vissa av de som intervjuades uppskattar dock att skydds-
rummens tekniska skick har förbättrats under de senaste åren.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken är fastighetsägarna och 
deras företrädare nu mer positiva än tidigare till reparationsorder om skyddsrum vilka 
räddningsmyndigheterna gett under tillsynsbesöken. 

Enkäten till kontrollörerna redogör för att ägaren inte alltid känner igen nödvändigheten 
av regelbundet underhåll av skyddet. De som besvarade enkäten framställde att under-
hållsskyldigheter borde införas i lagen som årliga skyldigheter och att underlåtenhet att 
fullgöra den borde bestraffas för att underhållet ska skötas på ett behörigt sätt. I enkäten 
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till kontrollörerna önskade man att myndigheternas kontroll av befolkningsskyddet blir 
strängare. Man önskade också mer information från ministeriet till branschens aktörer och 
ägarna och innehavarna av skydden.

I enkäten till kontrollörerna konstaterades det att regelbundet underhåll och återkom-
mande kontroll av skyddsrum ofta saknas i underhållsprogrammet för hela fastigheten. 
Enligt intervjuerna med räddningsmyndigheternas representanter når de observerade 
bristerna i det regelbundna underhållet eller i särskilt beställda underhåll av skyddsrum-
men inte alltid fastighetsägarens företrädare. Anteckningarna om underhåll är ofta brist-
fälliga eller av mycket allmän karaktär. I enkäten till kontrollörer och i intervjuerna med 
räddningsverkens representanter framkom det att de som utför fastighetsunderhåll har 
behov av tilläggsutbildning i anknytning till skyddsrum. 

I 5 § i lagen om räddningsväsendets anordningar (10/2007) föreskrivs att en anordning ska 
levereras med information och anvisningar som behövs för installation, användning och 
underhåll på behörigt sätt. Bruks-, service- och installationsanvisningarna ska innehålla 
tillräckliga uppgifter om anordningens egenskaper, användningsändamål och ett säkert 
hanteringssätt. I enkäten till kontrollörerna försökte man reda ut den rådande situationen i 
fråga om genomförandet av lagen.

I enkäten till kontrollörerna uppskattade 38 % av svarspersonerna att de bruks- och servi-
ceanvisningar som tillverkaren överlämnat finns i ungefär hälften av skyddsrummen och 
enligt 25 % av svarspersonerna finns dessa mycket sällan. Över hälften av kontrollörerna 
svarade att anvisningar väldigt sällan var tillgängliga på svenska och ungefär en fjärdedel 
av dem svarade ”aldrig”. Ungefär hälften av svarspersonerna beskrev att det vara relativt 
svårt att hitta ersättande serviceanvisningar.

Varannan kontrollör som besvarade enkäten anser att det finns små brister och preci-
seringar att göra i tillverkarens anvisningar om service av anordningar och utrustning. 
Många ansåg också att det fanns stora brister i anvisningarna och att det inte går att utföra 
underhåll på basis av dem.

I fråga om anvisningarna i anknytning till servicen av skyddsrum bedömdes följande frå-
gor som de största utmaningarna i enkäten till kontrollörer:

	y Anvisningen finns inte i skyddsrummet eller i de elektroniska 
underhållsanvisningarna för fastigheten.

	y Anvisningen är försvunnen, det är utmanande att hitta en ersättande 
anvisning.

	y Anvisningarna omfattar inte de underhållsåtgärder som ska vidtas årligen.
	y Anvisningarna är allmänna och lämpar sig inte för skyddsrummet i fråga. 
	y Anvisningarna gäller endast täthetsprovet.



48

Statsrådets publikationer 2023:63

I 5 § i lagen om anordningar inom räddningsväsendet (10/2007) förutsätts det att tillverka-
ren av anordningen lämnar anvisningar om användningen och underhållet av produkten i 
fråga. Till exempel har anvisningarna för ventilationsanläggningar i skyddsrum ofta utfor-
mats så att de samtidigt innehåller en grov bruksanvisning för hela skyddsrummet. Skyld-
igheten för fastighetens ägare och innehavare enligt 15 § i räddningslagen (379/2011) 
att planera ibruktagandet och användningen av skyddsrum i räddningsplanen undanröjs 
dock inte av apparatspecifika anvisningar som överlämnats av tillverkaren.

I intervjuerna med representanterna för räddningsverken upplevdes det vara viktigt att 
utnämna en person som sköter skyddsrum, eftersom det främjar servicen och skötseln av 
utrustningen. Enligt de intervjuade tog man ett stort steg bakåt då skyldigheten att utse 
en ansvarsperson slopades. 

De räddningsmyndigheter som intervjuades i Tuominens pro graduavhandling (Tuomi-
nen, s. 68, 2017) upplevde att avsaknaden av förpliktande lagstiftning har minskat fastig-
hetsanvändarnas intresse och utbildning i frågor som gäller skyddsrum. Enligt Tuominen 
är de fastighetsskötare som utsetts till skyddsrumsskötare ofta inte faktiska användare av 
skydden, varför deras kunnande inte är till någon nytta i användningen av skyddsrummen.

I enkäterna till de aktörer som gör återkommande kontrollörer och fastighetsföreträdarna 
svarade nästan alla att det vore bra att utse en skyddsrumsskötare bland dem som faktiskt 
använder skyddsrum.

3.4	 Brister i samband med de återkommande kontrollerna
I 2011 års reform av räddningslagen (379/2011) övergick man i lagstiftningen från kontrol-
ler i myndigheternas verksamhet till myndighetstillsyn och till fokus på tillsynsmyndig-
hetens roll. Sedan dess har räddningsmyndighetens roll inte omfattat att göra tekniska 
kontroller. Enligt räddningslagen övervakar räddningsmyndigheten som en del av tillsy-
nen enligt 78 § att skyddsrum har skötts i enlighet med de skyldigheter som meddelats i 
räddningslagen. Enligt 20 § i inrikesministeriets förordning om tekniska krav på skydds-
rum och om underhåll av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska skyddsrummens anord-
ningar från och med början av år 2011 vara föremål för kontroll och service med minst tio 
års mellanrum för att säkerställa deras funktionsskick. 

Enligt motiveringspromemorian till inrikesministeriets förordning om tekniska krav 
på skyddsrum och om underhåll av anordningar i skyddsrum (Inrikesministeriet 2010) 
ska utredningar om skicket utföras av personer med tillräcklig utbildning eller av en 
servicerörelse.
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I utredningsarbetet observerades det utifrån de återkommande kontrollerna, enkäterna 
och intervjuerna att återkommande kontroller sällan hade utförts regelbundet eller på 
ett behörigt sätt och att de brister som upptäckts vid kontrollerna inte hade åtgärdats på 
regelenligt sätt. Räddningsmyndigheterna har i varierande grad vidtagit åtgärder för att 
kontrollera bristerna i underhållet av skyddsrummen.

3.4.1	 Kontrollörernas kunnande

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverket är en del av dem som utför 
återkommande kontroller yrkespersoner och de kan sitt arbete väl. Bland kontrollörerna 
finns framstående experter, som i och med deras erfarenhet har samlat en enorm mängd 
kunnande. En del av kontrollörerna har ingen utbildning i ämnet, utan de har lärt sig att 
utföra kontroller genom sitt arbete. Sedan kriget i Ukraina inleddes har nya aktörer kom-
mit med i kontrollverksamheten, vilket enligt intervjuerna med representanterna för rädd-
ningsverken sannolikt kommer att leda till stora variationer i kompetensen. I samband 
med tillsynsarbetet har räddningsverken inte förmåga att ifrågasätta kompetensen hos 
dem som gör återkommande kontroller, å andra sidan har räddningsmyndigheterna inte 
till uppgift att övervaka kompetensen hos dem som gör återkommande kontroller. Rädd-
ningsmyndighetens tillsynsarbete riktar sig till byggnadens ägare, innehavare eller verk-
samhetsutövarna i den.

Över hälften av dem som svarade på enkäten till kontrollörerna anser att de personer som 
utför kontrollerna av skyddet inte har tillräckliga kunskaper. Endast mindre än en tredjedel 
av kontrollörerna bedömde i enkäten att kontrollörernas kompetens är bra.

Enligt 20 § i inrikesministeriets förordning om tekniska krav på skyddsrum och under-
håll av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska anordningarna i skyddsrum kontrolleras 
och underhållas minst vart tionde år för att säkerställa att de fungerar. För att anordning-
arna i skyddsrum ska kunna kontrolleras på det sätt som avses i förordningen, ska ett tät-
hetsprov i skyddsrummet med dess egna anordningar inkluderas i kontrollen. Kontroll av 
anordningarnas funktionsskick, inklusive säkerställande av gastätheten för dörren och för-
slutningsstycket för ventilationen för normal användning utförs via täthetstestet. 

Ett felaktigt påstående om att kontrollen av skyddsrum inte nödvändigtvis innebär ett tät-
hetsprov hade inkluderats i enkäten till kontrollörerna. I enkäten till kontrollörerna svarade 
drygt en femtedel att det felaktiga påståendet var korrekt. På basis av svaren hade svaran-
dena felaktiga uppgifter om innehållet i kontrollen av skyddsrum.
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I enkäten om kontrollerna till kontrollörerna upplevdes det att den största utmaningen 
med oklara reparationsbeställningar var att man i tidigare kontroller av ett skyddsrums 
funktionsskick inte gjort täthetsprov på behörigt sätt, även om så antecknats i protokol-
let. Enligt enkäterna var fastighetsägarna också medvetna om att täthetsprov inte hade 
utförts vid tidigare återkommande kontroller. Mot denna bakgrund är det ganska förståe-
ligt att samma brister kan kvarstå i årtionden, ändra från det att fastigheten togs i bruk.

Mer än hälften av svarspersonerna i enkäten till kontrollörerna meddelade att en utma-
ning när det gäller kontrollerna av skyddsrum är att täthetsprovet ofta inte kan utföras 
utan betydande reparationsåtgärder. I en femtedel av de återkommande kontroller som 
beaktats vid utredningen hade inget täthetsprov gjorts, eftersom det hade krävt stora 
reparationsåtgärder som inte ingick i beställningen av den återkommande kontrollen. Det 
är värt att notera att om täthetsprovet inte kan utföras utan betydande reparationer, kan 
skyddsrummet troligen inte tas i bruk inom 72 timmar. Därför borde reparationsåtgärder 
vidtas omedelbart och inte skjutas upp i framtiden.

Enligt intervjuerna med räddningsverkens representanter stängs inte alltid skyddsrum-
mets dörrar eller ventilationsanläggning för normal användning på behörigt sätt vid tät-
hetsprovet, utan öppningarna täpps med plast och tejp. På så sätt har skyddets verkliga 
funktionsförmåga inte testats med dess egna anordningar och redskap och det är inte 
känt om skyddsrummet ger tillräckligt skydd vid verkliga skyddsförhållanden.

3.4.2	 Beställarens kunnande 

I intervjuerna med representanterna för räddningsverken belystes det att det största pro-
blemet som påverkar kvaliteten på de återkommande kontrollerna var bristen på kun-
nande hos beställaren. Beställaren kan sällan kräva rätt saker av återkommande kontroller 
eller bedöma kontrollörens kompetens och i förlängningen den sannolika kvaliteten på 
och innehållet i det arbete som beställs. Till exempel kan bostadsaktiebolaget begära 
anbud endast om täthetsprovet, varvid man till exempel inte kommer överens om service-
åtgärder, och inte heller går igenom planen för användning och ibruktagande av skydds-
rummet. Dessutom lämnar bland annat granskning av kommunikationsförbindelserna och 
redskapen i skyddsrummen, såsom klosetter och vattenbehållare, utanför kontrollen.

Några av de intervjuade representanterna för räddningsverken föreslog att man skulle 
kunna börja med en konditionsbesiktning av skyddet och åtgärda de brister som upp-
täckts i den, varefter en återkommande kontroll med säkerhet kan utföras med skydds-
rummets egna anordningar. 
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Fastighetsägarna upplevde i sina svar på enkäten att den största utmaningen i kontrollen 
av skyddsrum vad gäller det egna kunnandet var att säkerställa att tjänsteleverantören har 
tillräckligt kunnande när de beställer tjänster.

3.4.3	 Utvecklingsmål för kontrollverksamheten

I enkäten till kontrollörerna gavs följande utvecklingsförslag för kontrollverksamheten:

	y Behörighetskrav eller certifiering fastställs för kontrollörer av skyddsrummens 
funktionsskick. 

	y En enhetlig kontrollblankett för återkommande kontroller av skyddsrum. 
	y Anvisningar för återkommande kontroller av skyddsrum. 

I enkäten till fastighetsägarnas företrädare framlades följande utvecklingsförslag för 
kontrollverksamheten:

	y Anvisningsmaterial för fastighetsägare för underhållet av skyddsrum. 
	y Behörighetskrav eller certifiering fastställs för kontrollörer av skyddsrummens 

funktionsduglighet. 
	y En enhetlig kontrollblankett för återkommande kontroller av skyddsrum. 

Enligt enkäten till kontrollörerna kan en återkommande kontroll av ett skyddsrum bli brist-
fällig, om kontrollören inte har tillträde till behövliga platser eller om tillräckliga inledande 
förberedelser inte gjorts i skyddsrummet. Ett utvecklingsobjekt är följaktligen en anvis-
ning för fastighetsägarna innehållande förberedande åtgärder för kontroll av skyddsrum.

Kontrollörernas undersökning visade också att de brister som upptäckts vid de återkom-
mande kontrollerna inte alltid ledde till reparationsåtgärder. Orsaken bedömdes vara brist-
fällig tillsyn av räddningsverken eller att sanktioner inte följer av underlåtenhet att iaktta 
lagstiftningen. Som ett utvecklingsförslag för detta kan det följaktligen härledas att rädd-
ningsverken ännu noggrannare än tidigare riktar sin tillsyn mot skyddsrum.

Granskningen av resultaten av de återkommande kontrollerna visade att det inte finns 
någon gemensam praxis eller anvisning för kontrollerna eller för bedömningskriterierna. 
Vid granskningen av resultaten av kontrollerna visade det sig också att kontrollörerna 
använder mycket olika kontrollprotokoll, vars innehåll och utformning är bristfällig. Ett 
utvecklingsförslag är följaktligen att utarbeta riksomfattande anvisningar om innehållet i 
de återkommande kontrollerna av skyddsrum.
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3.5	 Brister i ibruktagandet av skyddsrum

Enligt 76 § i räddningslagen (379/2011) ska ett skyddsrum kunna tas i bruk inom 72 tim-
mar. Skyldigheten att utse en skötare av skyddsrum avskaffades i samband med att lagen 
om räddningsväsendet (561/1999) hävdes år 2004. I de gällande författningarna finns det 
inte särskilda bestämmelser om organiseringen av skyddsrum, utan organiseringen upp-
kommer funktionellt genom utarbetandet av räddningsplanen.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken och de kontrollörer som 
gör återkommande kontroller har en person som sköter skyddsrum fortfarande ofta 
utnämnts i räddningsplanerna. Enligt räddningsverket är den utnämnda personen näs-
tan alltid en företrädare för fastighetsunderhållet och hen kan ha många objekt under sitt 
ansvar. Det är sannolikt omöjligt att ta flera skyddsrum i bruk under ledning av en enda 
person inom 72 timmar på det sätt som föreskrivs i författningarna. På basis av enkäten till 
kontrollörerna har en person ibland inte alls utnämnts, varvid ingen i fastigheten sköter 
skyddets skick eller ser till att planer utarbetas. 

I intervjuerna med representanterna för räddningsverket kom det ofta fram att ägarna 
och användarna av skyddet är omedvetna om vem som ansvarar för ibruktagandet och 
användningen av skyddet. Många fastighetsägare tror felaktigt att fastighetsunderhållet 
de facto kan ansvara för att skyddet tas i bruk eller att någon utomstående, till exempel 
räddningsverket, kommer att göra det.

I enkäten till kontrollörerna belystes en oro över fastighetsinvånarnas genomsnittliga 
ålder, som kan vara mycket hög till exempel i äldreboenden. I sådana objekt är det vara 
mycket svårt att ta i bruk och använda skyddsrum. Dessutom är användningen av skydds-
rum tung i skyddsrum där det finns endast en handdriven ventilationsanläggning. I det 
avsnitt som gäller skyddsrum i räddningsplanerna, ska fastighetsanvändarna beaktas och 
vid behov ska ändringar göras i skyddsrummet.

Både i intervjuerna med räddningsverkens representanter och i enkäterna till kontrollö-
rerna kom det fram att det i fråga om skyddsrum mycket sällan utarbetats planer för ibruk-
tagande eller användning som en del av räddningsplanen eller att de är bristfälliga. Enligt 
intervjuerna med räddningsverkens representanter behövs det en modell och anvisningar 
för att upprätta räddningsplanen, så att alla behövliga ärenden beaktas på ett ändamål-
senligt sätt i planen.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken kan planen för ibrukta-
gande vara uppdelad i tekniskt ibruktagande, tömning, förberedelse av utrymmen och 
användning av skyddet. Bilder i planen skulle illustrera uppgifterna, eftersom skyddsrum 
är främmande för de verkliga användarna.
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I intervjuerna med representanterna för räddningsverken och i enkäterna till kontrollö-
rerna framkom det i hög grad att förutom ansvar och underhåll i anslutning till skyddsrum 
behövs omfattande utbildning och kommunikation kring användningen och ibruktagan-
det av skyddsrum. Fastighetsägarrna och medborgarna har stora brister i sitt kunnande. 
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4	 Räddningsverken och skyddsrummen

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken har resurserna för ansvaren 
för befolkningsskyddet allokerats på väldigt olika sätt i de olika välfärdsområdena. I en del 
av räddningsverken har inte ansvaret för befolkningsskyddet eller skyddsrummen dele-
gerats direkt till en viss person. Vissa räddningsverk har utnämnt personer med ansvar för 
befolkningsskyddet, men till exempel finns det brister i samarbetet med de personer som 
utför tillsyn enligt 78 § i räddningslagen (379/2011). Informationsflödet inom räddnings-
verken är ofta bristfälligt när det gäller skyddsrum, eftersom var och en enbart sköter sin 
egen uppgift. 

I intervjuerna med representanterna för räddningsverken framkom en oro över gemen-
samma anvisningar om skydd och planeringen av ledningen av ibruktagandet av skydds-
rum. Styrningen av ibruktagandet av skyddsrum har inte desto närmare planerats vid alla 
räddningsverk. Räddningsverken har också ofta spridda uppgifter om skyddens läge och 
antal, vilket i sin tur inverkar på styrningen av ibruktagandet av skyddsrum och planerna 
för denna.

I räddningsverkens intervjuer önskade man sig en kartfunktion till informationssystemen, 
från vilken det är möjligt att direkt leta efter antalet skyddsplatser i olika områden. Gra-
fisk information ansågs vara nyttig i ledningssituationer, eftersom tiden är begränsad. På 
grund av problemen skulle det vara utmanande att leda situationen och det vore nödvän-
digt att leta efter uppgifterna om skyddsrum som ett manuellt arbete ett skyddsrum åt 
gången. I intervjuerna med räddningsverkens representanter uttrycktes också önskemål 
om anvisningar för byggande av tillfälliga skydd och till exempel en utbildningsvideo om 
ämnet.

Enligt 79 § i räddningslagen (379/2011) ska räddningsverkets tillsynsplan grunda sig på en 
riskbedömning. Även om branddödsfall i allmänhet inträffar i bostäder, riktas tillsynen via 
tillsynsplanerna inte ofta till husbolagen. På många områden görs därför brandinspektio-
ner i bostadsfastigheter med skyddsrum enbart utifrån en separat begäran. Vanligtvis görs 
tillsynen av skyddsrum som en del av tillsynen enligt 78 § i räddningslagen i form av doku-
mentövervakning. Kunden ombeds då att lämna in kontrollprotokollet över en återkom-
mande kontroll av ett skyddsrum och eventuellt görs en genomgång med kunden om de 
brister som upptäckts vid kontrollen av skyddsrummet har åtgärdats. Anteckningarna om 
skyddsrum i brandinspektionskontrollerna är ofta väldigt allmänna och ofta finns det inte 
information om huruvida skyddsrummet ingått i inspektionsbesöket.
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Enligt räddningsverkets representanter försvåras bedömningen av beredskapen att ta i 
bruk ett skydd inom 72 timmar i tillsynen enligt 78 § i räddningslagen (379/2011) bland 
annat av att fastighetsskötaren kan ha flera fastigheter, vilket gör det omöjligt att upp-
skatta resurserna för att ta i bruk skyddsrum. Detta borde ingå i räddningsplanen. Vid 
intervjuerna uttrycktes också önskemål om nationella anvisningar om räddningspla-
ner i anknytning till ibruktagandet och användningen av skyddsrum. Samma anvis-
ning kunde också innehålla kriterier för räddningsmyndigheterna för tillsynen över 
räddningsplanerna.

De blanketter för självbedömning som används av vissa räddningsverk innehåller frå-
gor om kontroll och underhåll av skyddsrummets utrustning och tillbehör. Räddningsver-
kens brandsäkerhetsguider för höghus innehåller närmare information om underhållet 
och användningen av skyddsrum. Självbedömning av brandsäkerheten är inte tillsyn, utan 
styrning och säkerhetskommunikation. Då besöks inte fastigheten, det vill säga inte heller 
skyddsrummen, på plats, utan räddningsverkens information om kontrollerna av skydds-
rummen baserar sig på de uppgifter som ägarens representant gett.

Enligt räddningsverkens representanter finns det i vissa områden stora brister i kunnandet 
om skyddsrum hos räddningsverkets personal. Utbildningsbehoven framhävdes kraftigt 
vid varje räddningsverk. En del av räddningsverken har under 2022 själv eller via det regi-
onala räddningsförbundet anordnat olika utbildningar för sin egen personal kring skydds-
rum och service och användning av skyddsrum. Dessutom har utbildningar erbjudits även 
till avtalsbrandkårer. En del av räddningsverken hade ännu i december 2022 inte ordnat 
någon utbildning för personalen i anknytning till skyddsrum.

Räddningsmyndigheterna behöver väldigt olika former av information om skyddsrum. 
De behöver kunnande till exempel i tekniska frågor som gäller skyddsrum i anslutning till 
byggnadsfasen, tillsynsarbetet, innehållet i räddningsplanen vad gäller skyddsrum samt 
säkerhetskommunikationen. 

De som intervjuades hos räddningsverken upplevde att utbildningen om skyddsrum 
borde utökas i examensutbildningen för räddningsmän, brandchefer och befäl. De inter-
vjuade anser att man nuläget i utbildningen inom räddningsbranschen dåligt tagit hänsyn 
till frågor som gäller beredskap, befolkningsskydd och skyddsrum i förhållande till de för-
pliktelser som ålagts räddningsmyndigheterna i lagstiftningen.

För närvarande görs ansökningar till uppdrag som brandinspektör väldigt ofta via ingen-
jörsutbildning inom byggnadsbranschen och grundläggande utbildning inom ramen 
för tradenomutbildning inom säkerhetsbranschen, varvid nya brandinspektörer inte har 
grundutbildning i anknytning till skyddsrum och befolkningsskydd.
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I intervjuerna ansåg inte alla representanter för räddningsverken att det finns ett behov av 
längre kurser, utan de hoppades i stället på regionala kurser om tillsynsarbetet och hand-
ledningen för ibruktagande av skyddsrum. I intervjuerna framlyftes att det viktigaste målet 
för utbildningen av personer som utför tillsynsarbete borde vara motivation och attitydut-
bildning. I en skyddssituation behövs alla räddningsmyndigheter, varvid de som utför till-
synsarbete är en väsentlig resurs. Detta borde beaktas i fortbildningen.

Intervjuerna framlyftes också ofta utnyttjandet av nätet och olika plattformar för utbild-
ning. Detta skulle göra det möjligt att utnyttja utbildningarna som introduktionsmaterial 
för nya personer så fort de tillträder sina tjänster. Vid intervjuerna hoppades man också på 
korta informationskampanjer och repeterande utbildning om grunderna i befolknings-
skydd, vilken även kan användas för avtalsbrandkårer. Utvecklingen av kunnandet om 
befolkningsskydd inom räddningsbranschen borde integreras i den normala verksam-
heten och utbildningen borde ske regelbundet.

Räddningsverkets representanter lyfte också fram utmaningarna i anknytning till skydds-
rum vid räddningsmyndighetens hörande i samband med bygglovsprocessen. Byggnads-
tillsynsmyndigheterna och räddningsverken i olika städer har olika tolkningar till exempel 
när det gäller beräkning av byggandet av skyddsrum och deras arealer samt lättnader och 
undantag i anknytning till byggande av skyddsrum. Räddningslagen (379/2011) ändrades 
år 2018 så att undantag och lättnader i anslutning till byggande av skyddsrum beviljas av 
byggnadstillsynsmyndigheten efter samråd med räddningsmyndigheten (tidigare region-
förvaltningsverket). Utifrån svaren kan man dra en slutsats om att samrådsförfarandet inte 
fungerar fullt ut i den nuvarande situationen. Myndigheterna har oklarheter om på vilka 
grunder lättnader och undantag kan beviljas och om vad författningarna innehåller.

Enligt intervjuerna med representanterna för räddningsverken är lagstiftningen om 
skyddsrum, underhållet av dem, reparationsskyldigheten och utrustningen delvis oklar 
och den kräver preciseringar. Dessa frågor har beskrivits redan tidigare i avsnittet ”Obser-
vationer om skyddens skick i utredningen” (avsnitt 3.2). 
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5	 Analys

Enligt de observationer som gjorts i utredningsarbetet har underhållet av 
skyddsrum och de återkommande kontrollerna väldigt ofta försummats. 
Underhållet av skyddsrummen har varit bristfälligt, vilket lett till att olika 
grader av brister förekommer i många skyddsrum. Grundorsaken till bristerna 
i underhållet är likgiltighet och brist på kunskap. I utredningen hittade man 
utvecklingsbehov också i fråga om lagstiftningen och den nationella styrningen.

De problempunkter som upptäcktes i utredningsarbetet i fråga om skyddsrum bedömdes 
ur olika aktörers synvinkel. En sammanfattning av analysen finns i figuren nedan (Tabell 5). 



58

Statsrådets publikationer 2023:63

Tabell 5.  Utredningsarbetets analys ur olika infallsvinklar i förhållande till aktörerna i anknytning till skyddsrum

Skyddsrum tekniska brister Skyddsrum underhåll Skyddsrum kontroller Skyddsrum ibruktagande

Lagstiftning •	 Brister, nödvändiga preciseringar till 
exempel ifråga om utrustningens ålder, 
tillbehör, iståndsättningsskyldigheten

•	 Det finns inga bestämmelser om 
kontrollen och dess innehåll i den fas då 
en byggnad tas i bruk.

•	 Slopandet av utnämningen av en 
ansvarsperson upplevdes vara 
problematiskt.

•	 Innehållet i kontrollen av skyddsrum är 
oklart i författningarna.

•	 I svaren har man tagit ställning till 
kompetenskraven för kontrollörerna av 
skyddsrum.

Brister, att komplettera:

•	 Ledningen av ibruktagandet, ansvar
•	 Ibruktagande- och användningsplanen
•	 Räddningsmyndigheten får inga 

uppgifter om ett nytt skyddsrum.

Inrikesministeriet, 
nationell styrning

•	 Styrningen i anslutning till byggande av 
skyddsrum var bristfällig.

•	 Den nationella styrningen främjar 
inte underhållet av skyddsrum och 
räddningsverkens tillsyn enligt 78 § i 
räddningslagen.

•	 Inrikesministeriet har inte fastställt 
innehållet i kontrollerna på nationell 
nivå. 

Nationell styrning saknas:

•	 Ibruktagande- och användningsplan
•	 Praktiska anvisningar om hur skydd ska 

användas
•	 Myndigheternas styrning av 

ibruktagandet av skydd och tillfälliga 
skydd.
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Skyddsrum tekniska brister Skyddsrum underhåll Skyddsrum kontroller Skyddsrum ibruktagande

Räddnings­
myndigheterna

•	 Tillsynen var bristfällig eller ytlig. 
•	 Ingen förmåga att identifiera tekniska 

brister i skyddet med en visuell kontroll.
•	 Stora brister i kunnandet, med undantag 

för enskilda kunniga personer.
•	 Myndigheterna har brister bland annat 

i handläggningen av tillstånd för gamla 
skydd.

•	 Brister i samrådet med 
räddningsmyndigheterna.

•	 Vid tillsynen varken identifieras eller 
belyses bristande underhåll, har att göra 
med bristfällig kompetens.

•	 Bristande kunnande gör det svårare att 
genomföra tillsynen.

•	 Skyddsrummet hör inte alltid till 
brandinspektionsrundan, varvid 
skyddsrum inte behandlas vid 
brandinspektionen.

•	 Det finns inga uppgifter om kraven 
vid en återkommande kontroll. Olika 
tolkningar.

•	 Tidsintervallen för den återkommande 
kontrollen beaktas inte vid tillsynen 
och vid självbedömningen av 
brandsäkerheten.

•	 Räddningsverken har spridda uppgifter 
om de skyddsrum som finns i området 
och planerna för att ta i bruk skydden är 
av varierande kvalitet. 

•	 Uppgörandet av planen för ibruktagande 
och användning och dess lämplighet 
övervakas inte i samband med 
övervakningen av räddningsplanerna.

Kontroll­
verksamhet

•	 De brister som upptäckts vid kontrollerna 
åtgärdas inte. Ansvaren förblir oklara.

•	 Det finns stor variation i kunskaper och 
kunnande.

•	 Fel har begåtts under byggnadsfasen, 
vilka försvårar servicen, kontrollen och 
ibruktagandet.

•	 I kontrollen varken identifieras eller 
belyses bristande underhåll.

•	 I kontrollprotokollet finns det inte 
ens någon plats för bedömning av det 
regelbundna underhållet.

•	 Kontrollens innehåll har inte fastställts.
•	 En gemensam anvisning för 

kontrollverksamhet saknas.
•	 Olika kontrollprotokoll används.
•	 Kontrollen kan inte utföras på behörigt 

sätt på grund av bristfällig preliminär 
förberedelse, till exempel täthetsprovet 
kan utebli.

•	 Skyddsrummets verkliga funktion testas 
inte alltid med dess egna anordningar 
och redskap.

•	 Ansvaret för att åtgärda de konstaterade 
bristerna är oklart.

•	 I kontrollverksamheten riktas ingen 
uppmärksamhet mot ibruktagandet och 
planeringen av skyddet. 

•	 Vid kontrollen förs observationer 
om skydd inte på tal eller så når 
meddelandet inte fram till användaren 
av skyddet.
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Skyddsrum tekniska brister Skyddsrum underhåll Skyddsrum kontroller Skyddsrum ibruktagande

Fastighetsservice •	 Brister i kunnandet, skyddets skick 
försvagas till och med egna åtgärder.

•	 Service av skyddsrum ingår inte alltid i 
den övriga servicen av fastigheten.

•	 Brister i kunnandet, skyddets skick 
försvagas till och med egna åtgärder.

•	 De serviceanvisningar som tillverkarna 
överlämnat är bristfälliga.

•	 Skyddsrum har inte beaktats i 
underhållsprogrammen.

•	 Innehållet i servicen av skyddsrummet 
finns inte inskrivet i serviceavtalet.

•	 Servicen och dess resultat rapporteras 
inte.

•	 Kontroller av skyddsrum har ofta 
glömts bort i underhållsprogrammet för 
fastigheten.

•	 Kontrollobservationerna når inte 
fastighetsservicen eller så föranleder de 
inte åtgärder.

•	 Oklart om fastighetsservicen spelar 
en roll i en skyddssituation? Är det 
överhuvudtaget möjligt eller planerat?

Fastighetsägare, 
medborgare

•	 Ägaren eller användarna av skyddet 
lägger ut sitt ansvar på entreprenad när 
det gäller skydden.

•	 Det finns stora brister i kunskaper 
och kunnande. Eller till och med fel 
information.

•	 Ingen skillnad mellan regelbunden 
service och kontroll.

•	 Ägaren identifierar inte behoven i det 
regelbundna underhållet av skyddet.

•	 Säkerställandet av kunnandet hos 
fastighetsunderhållet är en utmaning.

•	 Kontroll av skyddet ingår inte i 
underhållsprogrammet för fastigheten 
och kontrollen kan försummas.

•	 Det finns ingen information om vad som 
ingår i en högklassig kontroll och vad 
som ska krävas i en anbudsbegäran.

•	 Det är svårt att säkerställa kontrollörens 
kompetens.

•	 Man förstår inte betydelsen av 
förberedelse av skyddet för en 
framgångsrik kontroll.

•	 Man förstår inte att de brister som 
upptäckts vid kontrollen hindrar behörig 
användning av skyddet.

•	 Man reagerar inte på de brister som 
upptäckts vid kontrollen och reparerar 
inte dessa.

•	 Ansvar och roller identifieras inte.
•	 Man har inte planerat resurser för 

skyddet. Obs! Fastigheter för äldre 
personer.

•	 Planerna för ibruktagande och 
användning har mycket sällan utarbetats 
eller så är de bristfälliga.

•	 Anvisningarna om användningen av 
skyddet är bristfälliga.

•	 Skydden är helt främmande saker från 
många, varför det finns stora brister i 
kunnandet.
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Antalet skyddsplatser varierar i förhållande till antalet invånare i området. Detta beror i 
de flesta fall på det olika byggnadsbeståndet i områdena och på huruvida området defi-
nierats som en skyddsort eller ett skyddsområde i tidigare lagstiftning. Skyldigheten att 
bygga skyddsrum gäller för de största byggnaderna. I de stora städerna finns det inte bara 
höghus, utan även lokaler, skolor, fritidsanläggningar och sjukhus. I glest befolkade trakter 
bor man ofta i egnahemshus och i typfallet finns det få andra större byggnader i dessa. Av 
den anledningen finns det inte så många skyddsplatser i glest befolkade områden.

Utredningsarbetet visade att skyddsrummens tekniska brister främst berodde på försum-
melse av det regelbundna underhållet. Också de återkommande kontrollerna av skydds-
rummen hade ofta försummats, vilket hade gjort det svårt att upptäcka bristerna. Orsaken 
till försummelsen av de lagstadgade ansvaren var ofta omedvetenhet eller likgiltighet.

En annan orsak till de tekniska bristerna eller felen på anordningarna i skyddsrummen 
var felaktiga installationer eller dåligt planeringsarbete. Den tredje orsaken till de tek-
niska bristerna var felaktiga ändrings- och reparationsarbeten i skyddsrum samt felaktig 
användning av skyddsrum eller dess anordningar.

I utredningsarbetet framkom ett behov av att utveckla kunnandet hos i praktiken alla som 
arbetar med befolkningsskydd. Dessutom påvisade utredningsarbetet en negativ inställ-
ning till skyddsrum hos olika aktörer under tidigare år. Brister i kunnandet upptäcktes 
inom alla delområden och aktörer: i planeringen av skyddsrum, bygglovsprocesserna, kva-
liteten på byggandet, räddningsplanerna, identifieringen av ansvar, underhållet, de åter-
kommande kontrollerna samt det tillsynsarbete som räddningsmyndigheterna utför. De 
ovan nämnda omständigheterna har också påverkats av bristerna i den nationella styr-
ningen och i lagstiftningen.

I Finland har författningarna utgått från att skyddsrum byggs som en del av den byggda 
miljön och samtidigt som en fast del av byggnaderna. Följaktligen befinner sig skydds-
rummen nära de människor som bor eller vistas i byggnaderna, det vill säga den befolk-
ning som ska skyddas. Det har alltid förutsatts att skyddsrum används även under normala 
förhållanden, då har bristerna i skyddsrummen framträtt bättre. På så sätt har Finland 
utvecklat en stark kritisk infrastruktur för skydd av befolkningen, vilken det skulle vara 
omöjligt att bygga i efterskott.

Eftersom skyddsrum huvudsakligen har byggts som en del av byggnaderna, har kostna-
derna för att bygga dem alltid betalats av byggnadens ägare. I författningarna har man 
även beaktat underhåll och kontroll av skydden samt de planer som ska göras upp i förväg 
och som även ska gälla undantagsförhållanden och skyddsrum. Det finländska systemet 
för kritisk infrastruktur för befolkningsskyddet är också utmärkt i en internationell jämfö-
relse. Som finländare kan vi vara stolta över vårt system med skyddsrum (Bild 6).



62

Statsrådets publikationer 2023:63

Figur 5.  Det finländska systemet med skyddsrum

Skyddsrum har byggts i enlighet med systemet, men underhållet av dem, de återkom-
mande kontrollerna och de skyldigheter som hänför sig till räddningsplanerna har inte 
fullgjorts på det sätt som avses i författningarna. Även om försummelser ägt rum, kan mer-
parten av skyddsrummen repareras med ett litet reparationsarbete. Vissa reparationer krä-
ver mer tid och yrkesskicklighet.

Byggnadens ägare och innehavare ansvarar tillsammans för underhållet, reparationerna 
och uppgörandet av räddningsplanen. De finländska skyddsrummen är mycket hållbara 
i fråga om teknik och konstruktion, även i situationer där underhållet regelbundet för-
summats. Även om underhållet försummats under en lång tid, är det ofta möjligt att sätta 
skyddsrummet i funktionsskick med relativt små åtgärder under normala förhållanden. I 
Finland har det under årtiondens lopp bildats en infrastruktur för befolkningsskydd värd 
flera miljarder euro, vilken det lönar sig att ta hand om. 

5.1	 Regionala skillnader i antalet skyddsrum
Lagen förpliktar att bygga skyddsrum i fastigheter vars storlek uppfyller gränsvärdena. 
Gränserna för och beräkningsmetoderna för skyldigheten för byggande har varierat under 
olika år och gränsvärdets storlek har varierat beroende på byggnadens användningsän-
damål. Enligt den nuvarande räddningslagen (379/2011, 71 §) ska ett skyddsrum byg-
gas i en byggnad där man bor eller vistas permanent och vars våningsyta är minst 1 200 
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kvadratmeter. Motsvarande gränsvärde för våningsytan för industri-, produktions-, lager- 
och samlingsbyggnader är 1 500 kvadratmeter. Skyddsrum byggs med andra ord i större 
byggnader, såsom till exempel i vånings- och radhus, kontorsbyggnader, sjukhus och 
skolor.

Det varierande antalet skyddsrum enligt område påverkas också av skyddsobjektens his-
toria. Skyddsorter har fastställts i lagstiftningen från och med år 1939 och framåt. Det 
ansågs vara mer sannolikt att skyddsorterna blir attackerade än resten av landet. Sådana 
orter var bland annat stora städer och trafikknutpunkter. I dessa områden byggdes också 
fler skyddsrum. I lagstiftningen fastställdes skyddsorter fram till år 2011.

Lagen om befolkningsskydd (438/1958) ändrades år 1990 så att skyldigheten att bygga 
skyddsrum föreskrevs att gälla för hela landet. Tidigare byggdes skyddsrum i 105 skydds-
orter eller skyddsortsdelar (Inrikesministeriet, 1975). Med ett beslut av statsrådet med stöd 
av lagen om befolkningsskydd (937/1990) förordnades 52 kommuner till skyddsorter och 
de övriga kommunerna utsågs till bevakningsområden. I skyddsorterna fanns det sträng-
are krav att bygga skyddsrum än i andra kommuner. I bevakningsområdena fick skydds-
rummens storlek vara större än i skyddsorterna.

Under årens lopp fattades beslut om skyddsorterna genom flera beslut av inrikesministe-
riet. I statsrådets förordning om skyddsrum (408/2011), som hävde tidigare beslut av inri-
kesministeriet, slopades indelningen i skyddsorter i sin helhet. Därefter var skyldigheten 
att bygga skyddsrum enhetlig i hela landet.

Skyldigheten att bygga skyddsrum har gällt Helsingfors redan sedan den första allmänna 
planen om skyddsrum (481/1940). I Helsingfors har också fler allmänna skyddsrum än i 
andra kommuner byggts, eftersom det sker många korta besök från närliggande områden 
till Helsingfors under arbets- och fritiden. På grund av historien finns det med bred margi-
nal fler skyddsrumsplatser än invånare i Helsingfors. Mer information om byggande av all-
männa skyddsrum finns i kapitlet ”Bakgrund till byggandet av skyddsrum” (avsnitt 1.2).

Det finns regionala skillnader i antalet skyddsrum, både på grund av det olika byggnads-
beståndet i områdena och på grund av tidigare bestämmelser om skyddsorter. I Finland 
finns det många glest befolkade områden där det inte finns några större byggnader alls 
eller där det inte finns väldigt få sådana. Det finns mycket få eller inga skyddsrum alls i 
sådana områden.
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Skyddsrummen finns inte alltid där människor bor eller rör sig. Ett industriområde kan till 
exempel ha flera skyddsrum, men det kan finnas mycket få personer att skydda. Till exem-
pel kan skolorna ha för få skyddsplatser i förhållande till det antal personer som använder 
fastigheten. Författningarna om byggande av skydd grundar sig huvudsakligen på bygg-
nadernas våningsyta och tar inte hänsyn till läget, hur människor rör sig mellan arbetsplat-
sen, skolan och hemmet samt till exempel koncentrationer av småhusområden.

Det skulle krävas krig eller hot om krig för att ta i bruk skyddsrum. Om skyddsrummen 
togs i bruk, skulle behovet av skydd vara lokalt. Dessutom skulle antalet personer i olika 
områden förändras jämfört med normala förhållanden. I områden som behöver skydd 
skulle det förmodligen finnas färre människor än under normala förhållanden. Finland är 
ett stort land där man kan flytta till en tryggare plats.

Särskilt i de områden som tar emot befolkning kan antalet skyddsplatser bli ett problem, 
eftersom det i princip redan finns ett avsevärt litet antal skyddsplatser i förhållande till 
befolkningen i det mottagande området. Detta bör beaktas i befolkningsskyddshelheten.

5.2	 Skyddsrummens tekniska skick
Sammanfattningen av de återkommande kontrollerna redogjorde för att ju äldre skydds-
rummet är, desto större behov av reparation förekom det. Reparationsbehov fanns till 
exempel i föråldrade dörrtätningar eller i skyddsrummens tillbehör.

I de äldre skyddsrummen fanns också större behov av att byta ut en kontrollerad anord-
ning, utrustning eller en komponent mot en helt ny. Särskilt vid kontroller av skydd av 
klass C framkom behov av att till exempel förnya reservvattenbehållare eller defekta över-
trycksmätare. De äldre skyddsrummen saknade ofta tillbehör, till exempel klosettmöbler.

Observationer om skyddsrummens skick i Lemmetys & Laukkanens (2005) utrednings-
arbete var delvis förenliga med observationerna i detta utredningsarbete. Det förefaller 
alltså som om underhållet eller kontrollen av skyddsrummen inte har utvecklats till det 
bättre. I detta avseende är situationen ungefär densamma jämfört med år 2004. 

Bristerna i skyddsrummen berodde i regel på tre orsaker på basis av den analys som gjorts 
utifrån de återkommande kontrollerna. Den första orsaken var att den regelbundna ser-
vicen av skyddsrummen hade försummats i värsta fall under hela den tid skyddsrummet 
funnits eller så hade den gjorts väldigt sällan. Det står klart att om byggnaden eller dess 
anordningar inte underhålls eller används regelbundet, så försämras deras skick snabbare 
än i de byggnader som är föremål för regelbundet underhåll. Till exempel förhindrar regel-
bunden testanvändning av avstängningsventilen för avlopp, ventilationsanläggningens 
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skyddsfläkt och andra ventiler i skyddsrum att anordningarna föråldras och de avslöjar 
brister i dem, även till och med brister från byggnadstiden. Avsnittet ”Underhåll av skydds-
rum” (avsnitt 5.3) innehåller en reflektion av orsakerna till försummelserna i underhållet av 
skyddsrum.

En annan typisk orsak till brister i skyddsrum var brister på grund av planeringen av anord-
ningar och byggnader eller felaktiga installationer. En del av de äldre skyddsfläktarna hade 
till exempel ett kugghjul av plast som gått sönder under tidens lopp. Felaktiga installatio-
ner eller fel i konstruktionen av byggnader var till exempel installationer som gjorts alltför 
nära väggen eller andra konstruktioner, vilket gjorde att ventilationsanläggningens hand-
vev inte kunde snurra eller att förslutningsstycket inte kunde monteras för täthetsprovet. 
Grundorsaken till dessa installations- och konstruktionsfel var bristen på kunnande, det vill 
säga att planeraren eller byggherren har inte förstått hur skyddsrum används.

Den tredje typiska orsaken till bristerna i skyddsrummen var ändrings- eller reparationsar-
beten i skyddsrum samt felaktig användning av skyddsrummen. Den vanligaste enskilda 
orsaken av dessa var övermålning av tätningar och muttrar. Genom övermålning försäm-
ras tätningarnas elasticitet snabbt och tätningen fungerar inte som den ska. Vridning av 
övermålade muttrar och bultar kan också kräva oskälig användning av kraft, vilket gör det 
svårare att utföra och tätningsprovet och att ta i bruk skyddsrum.

Som exempel på felaktig användning är det möjligt att nämna att ventilationsmaskinens 
tryckventil lämnas öppen eller att ventilationen för normal användning stängs. Om ven-
tilationsmaskinens tryckventil är öppen länge, blir tryckventilens förfilter smutsigt och 
obrukbart på mycket kort tid på grund av dammet och smutsen utanför. Om ventilationen 
vid normal användning stängs, orsakar detta sannolikt mögel- och fuktolägenheter. Ett 
skyddsrums användningsändamål har också kunnat ändras till exempelvis en bastu, var-
vid det kan bli omöjligt att ta i bruk skyddsrummet. De yttersta orsakerna till felaktiga änd-
rings- och reparationsarbeten är såväl okunnighet som likgiltighet.

Användning av skyddsrum under normala förhållanden till exempel som lagerutrymmen 
eller motionsplats bidrar till att skyddsrummen hålls i skick, eftersom eventuella brister 
som kan upptäckas vid normal användning av utrymmena avhjälps tidigare, vilket å sin tur 
främjar underhållet av utrymmena.

Vid analysen av de återkommande kontroller som utnyttjas i utredningsarbetet visade det 
sig att tillbehör enligt räddningsverkens eller organisationernas tillbehörslistor hade skaf-
fats som utrustning för skyddsrummen. En skyddsspecifik bedömning, det vill säga vilka 
förnödenheter och verktyg som behövs i skyddsrummet i fråga, hade inte gjorts. Det är 
lätt att dra nytta av en färdig lista. Det är mycket sannolikt att den som utarbetar rädd-
ningsplanen eller de som ansvarar för utrustningen i skyddsrum inte vet att de tillbehör 
som behövs i skyddsrum ska bedömas och skaffas enligt skyddsrum.
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5.3	 Underhållet av skyddsrum
Orsakerna till dåligt underhåll av skyddsrummen var flera. Före det ryska anfallskriget i 
Ukraina upplevdes skyddsrummens betydelse inte vara viktig, varför man också gjorde 
besparingar i underhållet av dessa. Den yttersta orsaken var likgiltighet i fråga om skydds-
rummens skick. De ekonomiska orsakerna var sekundära, eftersom kostnaderna för ett till-
räckligt underhåll av skyddsrum är mycket små.

Även om kostnaderna för underhåll av skyddsrum är mycket låga, ansåg fortfarande en del 
av de fastighetsägare som svarat på intervjun att upprätthållandet och vid behov reno-
veringen av skyddsrummen är en stor kostnad, i synnerhet i förhållande till den upplevda 
nyttan. 

Fastighetsägarnas likgiltiga inställning till skyddsrum syntes i olika aktörers svar. En 
orsak till likgiltighet var att underlåtenheten att uppfylla skyldigheterna inte hade några 
konsekvenser. 

Det fanns olika brister i kunnandet i anslutning till användningen och underhållet av 
skyddsrummens i normalförhållanden. De som använde fastigheten eller skötte skydds-
rummet hade genom egna åtgärder försvårat eller till och med gjort det omöjligt att kont-
rollera eller ta i bruk skyddsrum. Också under planerings- och installationsfasen hade 
misstag som försvårade underhållet av skyddsrum begåtts. Till exempel hade konstruk-
tioner uppförts framför skyddsrummets dörr, varvid konstruktionerna måste rivas för tät-
hetsprovet av skyddsrummet. Samtidigt hade tillräckliga resurser inte reserverats för 
rivnings- och återbyggnadsarbeten för att kunna kontrollera skyddsrum

Fastighetsägarna har inte alltid identifierat sitt eget ansvar i fråga om underhållet av 
skyddsrum. Underhållet av skyddsrum ingick sällan i fastighetens underhållsprogram, var-
för underhållet av skyddsrum kunde glömmas även av detta skäl. Underhållet av skydds-
rum ingick inte alltid i avtal om fastighetsunderhåll. I vissa fall hade underhållet utförts i 
skyddsrummen, men anteckningarna var ofta bristfälliga i fråga om underhållsåtgärderna.

Utnämning av en ansvarsperson för skyddsrum främjar underhållet. Om ingen ansvarsper-
son hade utnämnts för skyddsrummet, var det lätt hänt att underhållet försummades helt 
och hållet.

Grundorsakerna till det dåliga underhållet av befolkningsskydden var okunnighet och 
likgiltighet hos ägarna. Också de aktörer som utförde fastighetsunderhåll hade brister i 
kunnandet.
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5.4	 Återkommande kontroll av skyddsrum
Den återkommande kontrollen av skyddsrum hade ofta försummats av samma skäl som 
underhållet av skyddsrum. De huvudsakliga orsakerna var okunnighet och likgiltighet. 
Den återkommande kontrollen av skyddsrum utgör en del av underhållet av fastighe-
ten, men de saknades ofta i bruks- och underhållsanvisningarna och genom detta hade 
underhållsåtgärder i anslutning till skyddsrum inte överenskommits med underhållsbo-
laget. Fastighetsägaren har inte drabbats av konsekvenser av uteblivna återkommande 
kontroller, eftersom räddningsmyndigheternas tillsynsuppgifter enligt 78 § i räddningsla-
gen (379/2011) inte särskilt fokuserat på skyddsrum. Övervakningen har i första hand varit 
inriktad på vardagssäkerheten.

Beställaren av en återkommande kontroll, det vill säga fastighetsägarens företrädare, hade 
ofta svagt kunnande i frågor som gäller skyddsrum och därför visade sig det vara svårt att 
konkurrensutsätta och beställa en kontroll med rätt innehåll och att bedöma kunnandet 
hos tillhandahållaren av tjänsten. Detta hade bidragit till att möjliggöra kontrollverksam-
het av bristfällig eller av låg kvalitet. 

De som utförde återkommande kontroller hade ofta genomgått Räddningsinstitutets kurs 
för kontrollörer av skyddsrum eller så hade de lärt sig själva vid sidan av sitt eget arbete. 
Genom sitt arbete hade de mest erfarna kontrollörerna slipats till framstående exper-
ter. Det fanns dock stora variationer i kompetensen hos dem som utförde återkommande 
kontroller.

Särskilt under de senaste åren har nya kontrollörer kommit in på marknaden. Dessa nya 
kontrollörer hade ofta brister i anknytning till praxis eller detaljerna vid kontroll av skydds-
rum. En del av kontrollörerna hade också felaktig information som hade lett till felaktiga 
slutsatser vid kontrollerna. Formuleringarna i lagstiftningen i anknytning till kontrollen 
av skyddsanordningarnas och -utrustningens funktionsskick har också lämnat för mycket 
utrymme för tolkning eller så har kontrollen beskrivits alltför allmänt. 

Det finns ingen uppdaterad och entydig anvisning om återkommande kontroll av ett 
skyddsrums funktionsskick, enligt vilken kontrollen borde göras. Dessutom använder kon-
trollörerna olika modeller för kontrollprotokoll, vilket ökar möjligheterna till missförstånd.
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5.5	 Ibruktagande av skyddsrum
Planer för ibruktagande och användning av skyddsrum hade mycket sällan gjorts eller så 
var de bristfälliga. I lagstiftningen har kravet på att utarbeta en räddningsplan som en del 
av planen för ibruktagande och användning uttryckts på en ganska allmän nivå. I statsrå-
dets förordning om räddningsväsendet (407/2011) föreskrivs det följande:

I räddningsplanen ska det också redogöras för hur egen beredskap enligt 14 § i rädd-
ningslagen genomförs under undantagsförhållanden.

Uppgörandet av planer för ibruktagande och användning av skyddsrum eller deras lämp-
lighet övervakades mycket sällan i samband med räddningsverkens tillsynsarbete. Det är 
inte klart för de räddningsmyndigheter som utför tillsynsarbete vad räddningsplanen ska 
innehålla i fråga om skyddsrum.

Fastighetsägarnas företrädare var inte medvetna om hur ett skyddsrum tas i bruk och vem 
som i praktiken har denna uppgift. Om en skyddsrumsskötare hade utsetts, hade man ofta 
valt en utomstående fastighetsskötare som dock inte i verkligheten kan leda ibruktagan-
det av skyddsrummet. Fastighetsskötarna hade ofta många objekt under sitt ansvar, vilket 
gör det omöjligt att leda ibruktagandet av flera skyddsrum under 72 timmar.

Ansvarspersonen för skyddsrum borde utses bland de verkliga användarna av skydds-
rum. För att ett skyddsrum ska kunna tas i bruk effektivt, borde de personer som tar i bruk 
skyddsrummet på förhand känna till grunderna i anknytning till befolkningsskyddet och 
skyddsrum samt känna till det egna husbolagets skyddsrum. Även om det i och för sig inte 
är svårt eller inte kräver särskilda färdigheter att ta i bruk och använda skyddsrum, kan 
uppgiften vara omöjlig, om användarna inte har tillräckliga kunskaper och preciserande 
anvisningar till sitt förfogande.

Ibruktagande och användning av skyddsrum omfattar även uppgifter som kräver åtmins-
tone relativt bra fysisk kondition, till exempel tömning av skyddsrummet och bärande av 
varor som finns där. Vid ibruktagande av skyddsrum behövs visst tekniskt kunnande, till 
exempel användning av batteridrivna borrmaskiner och inlärning av användningen av 
anordningarna i skyddsrum. Objekt där användarna själva inte kan tömma eller använda 
skyddsrummen ska planeras med särskild omsorg via räddningsplanen. 

Ärenden som gäller användning av skyddsrum är inte självklara. Personer som utarbetar 
räddningsplaner behöver modeller eller riktlinjer som för närvarande inte finns tillgäng-
liga för att utarbeta dem.
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5.6	 Räddningsverk och skyddsrum
Befolkningsskyddet och beredskapen har tilldelats resurser på olika sätt inom välfärdsom-
rådena och i fråga om kompetensen finns det skillnader mellan regionerna och även inom 
regionerna. På grund av detta sker också planering, rådgivning och övervakning i anslut-
ning till befolkningsskyddet på många olika sätt i olika områden. 

Räddningsverkens uppgifter om skyddsrum, deras lägen och antal varierar regionalt. 
Detta beror på att informationen är utspridd i flera informationssystem. Räddningsmyn-
digheterna får inte alltid information om ett nytt skyddsrum eller om att ett gammalt 
skyddsrum rivs.

Räddningsverken har ett stort behov av information om befolkningsskyddet och skydds-
rummen för att kunna utföra befolkningsskyddsuppgifter. Enligt de uppgifter som fåtts 
från räddningsmyndigheterna är grundutbildningen och fortbildningen inom räddnings-
branschen bristfällig i fråga om skyddsrum. De personer som söker sig till räddningsmyn-
digheternas uppgifter har inte nödvändigtvis fått någon information om skyddsrum i sin 
förberedande utbildning. Behovet av ytterligare information är uppenbart vid alla rädd-
ningsverk. Utbildningar av engångskaraktär är inte tillräckliga och upprätthåller inte heller 
kompetensen. För räddningssektorn behövs regelbunden och planmässig utveckling av 
kunnandet i anslutning till skyddsrum, befolkningsskydd och beredskap.

Brister i räddningsmyndigheternas kunnande framgår till exempel i övervakningsarbe-
tet, varvid skyddsrummet inte behandlas i samband med övervakningsbesök. Bristen på 
information har också lett till olika tolkningar av hur räddningsmyndigheten ska övervaka 
genomförandet av återkommande kontroller av skyddsrum och deras innehåll. Bristen på 
information och avsaknaden av riksomfattande anvisningar är orsaken till att det råder 
oklarhet även i frågor som gäller ibruktagande och byggande av tillfälliga skyddsrum. 

Det finns för närvarande inga gemensamma anvisningar för dem som använder skydds-
rum eller för stödjande av räddningsmyndigheternas uppgifter i anslutning till skyddsrum. 
Räddningsverken behöver också riksomfattande anvisningar för att styra ibruktagandet av 
skyddsrum. Författningarna om ledningen av ibruktagandet av befolkningsskydd har upp-
rättats på allt för allmän nivå.
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6	 Slutsatser

Slutsatserna innehåller orsakerna och grundorsakerna till de brister som upptäckts i utred-
ningsarbetet. Med grundorsak avses problemets kärna, som påverkar bakgrunden och 
vars utveckling kan påverka det egentliga problemet. Man sökte en lösning genom att 
undersöka de olika bakomliggande orsakerna och fundera på varför problemet uppstod. 
Frågan ”varför” fortsattes att ställas tills man fann en nivå som verkade vara en permanent 
lösning på problemet och som helt och hållet förhindrar att det ursprungliga problemet 
uppstår.

På grund av det valda granskningssättet riktades uppmärksamheten mycket snabbt i stäl-
let för de tekniska bristerna i skyddsrummen på processerna för underhållet av skydds-
rummen och på de anknutna delområdena, vilka gör det möjligt att förebygga eller 
minska de tekniska bristerna i skyddsrummen. I utredningen drogs följande slutsatser.

1.	 I utredningen konstaterades kvalitativa variationer i fråga om byggande 
av skyddsrum och dess styrning, användning, underhåll, återkommande 
kontroller, räddningsmyndigheternas säkerhetskommunikation och tillsynen. 

Brist på kunskap och variation i kvaliteten upptäcktes hos alla aktörer som arbe-
tar med eller borde arbeta med skyddsrum. Kunskapen är bristfällig för dem som 
använder skyddsrum, myndigheter, planerare, byggare, fastighetsägare, de som 
utför underhåll och de som utför återkommande kontroller av skyddsrum.

Bristfällig information leder till att uppgifter som hänför sig till skyddsrum sköts 
dåligt eller inte sköts alls. Detta leder i sin tur till att skyddsrummen är i dåligt skick.

Slutsats:
Kunskapen om skyddsrum är bristfällig hos alla aktörer.

2.	 Författningarna innehåller ett stort antal skyldigheter för och förväntningar 
på olika aktörer. Författningarna kan dock inte ha samma precision som 
anvisningarna. Sett till ansvaren är tillgången till anvisningar väldigt liten på 
nationell nivå när det gäller underhåll, återkommande kontroll, ibruktagande 
och användning av skyddsrum, även för myndigheterna. Nästan allt 
tillgängligt material har att göra med byggande av skyddsrum.
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Vissa anvisningar finns dock, men informationen i anvisningarna är utspridd, mot-
stridig och slumpmässig. Till exempel Rakennustietokeskus har publicerat ett 
underhålls- och servicekort för skyddsrum, men kortet är inte tillgängligt avgiftsfritt 
och inte heller i allmänt bruk. Eftersom det inte finns någon samlad och offentlig 
information på en enda plats, blir uppgifter, planer och förberedelser i anslutning 
till skyddsrum ofta ogjorda. 

De som utför fastighetsunderhåll och återkommande kontroller arbetar ofta enligt 
deras bästa kännedom. Den bästa kännedomen är dock inte tillräcklig om anvis-
ningar om anordningar i skyddsrummen är bristfälliga. I lagen om anordningar 
inom räddningsväsendet (10/2007) finns det föreskrifter om de bruks-, underhålls- 
och installationsanvisningar som ska levereras tillsammans med produkten. Dessa 
är för närvarande ofta bristfälliga eller inte allmänt tillgängliga.

Enligt 20 § i inrikesministeriets förordning om tekniska krav på skyddsrum och om 
underhåll av anordningar i skyddsrum (506/2011) ska de kontrolleras och under-
hållas minst vart tionde år för att säkerställa att anordningarna i skyddsrummet 
fungerar. En närmare anvisning för säkerställande av utrustningens funktionsskick i 
skyddsrum finns inte tillgänglig på riksnivå. Bristen på anvisningar leder till felaktiga 
åtgärder och slutsatser.

Räddningsmyndigheterna och byggnadstillsynsmyndigheterna har olika tolkningar 
om byggande av skyddsrum och tillståndsprocessen. De som planerar och bygger 
skyddsrum fattar beslut som försvårar underhållet och användningen av skydds-
rum. Det finns vissa anvisningar om hur man bygger skyddsrum, men de uppdate-
ras inte regelbundet.

Slutsats:
Det finns inte riksomfattande anvisningar och modeller som hänför sig till skydds-
rum och till byggande, underhåll, återkommande kontroller, ibruktagande och 
användning av skyddsrum eller så är de bristfälliga.

3.	 Skyddsrum kan ganska väl tas i bruk trots en reparationsskuld. De senaste 
årtiondenas debatt om behovet av skyddsrum har påverkat attityderna och 
därmed underhållet av skyddsrummen. Utifrån utredningsarbetet verkar 
det vara förmånligt att åtgärda brister i skyddsrummen i förhållande till 
övriga underhållskostnader för fastigheterna. Trots detta har dessa små 
underhållsåtgärder försummats under flera årtionden. Det är beskrivande 
att ursprungliga byggnadsfel som uppstått under byggnadsskedet inte 
reparerats under årens lopp, även om de enligt författningarna borde ha 
kontrollerats flera gånger.
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Skyddsrummen och underhållet av dem utgör en del av byggnadens normala 
underhåll och ansvaret för detta ligger entydigt på byggnadens ägare. Med 
omsorgsfullt underhåll förebyggs större problem och även de ekonomiska kon-
sekvenserna av dem minskar. Underhåll av skyddsrum har, särskilt före det ryska 
anfallskriget mot Ukraina, ofta uppfattats som en onödig kostnad.

Slutsats:
Grundorsaken till försummelse av underhållet av skyddsrum är likgiltighet och 
den okunnighet som följer av detta. Särskilt den tidigare debatten om behovet av 
skyddsrum har påverkat attityderna hos olika aktörer.

4.	 Olika tolkningar, oklarheter, felaktig praxis vid underhåll och återkommande 
kontroller av skyddsrum beror delvis på brister i den nationella styrningen 
och lagstiftningen. 

I författningarna finns det uppdateringsbehov på flera punkter: de tekniska kraven 
i anslutning till skyddsrum, innehållet i återkommande kontroller av skyddsrum, 
utvidgning av räddningsplanen till undantagsförhållanden samt innehållet i rädd-
ningsmyndigheternas tillsyn och beredskapen att ta i bruk skyddsrum. Författning-
arna om skyddsrum bör förnyas i sin helhet.

Slutsats:
De författningar som gäller skyddsrum och användningen av dem kräver uppdate-
ring och preciseringar.

5.	 Det finns regionala skillnader i antalet skyddsrum, både på grund av de olika 
byggnadsbestånden i områdena och på grund av tidigare bestämmelser om 
skyddsorter. 

Lagstiftningen om byggande av skyddsrum grundar sig på byggnadernas vånings-
yta och tar inte hänsyn till skyddsrummets läge, människornas förflyttningar mellan 
arbetsplatsen, skolan och hemmet samt till exempel koncentrationerna av småhu-
sområden. Skyddsplatsernas inriktning är inte tillräckligt synkroniserad med pla-
neringen av befolkningsskyddet. Bristen på antalet skyddsplatser i förhållande till 
befolkningen kan också accentueras av befolkning som förflyttas till området, vilket 
bör beaktas i befolkningsskyddshelheten.

Slutsats:
Skyddsrummen är ojämnt fördelade regionalt. Det finns ett behov av att utreda 
hur fördelningen och antalet skyddsplatser i områden utan tillräcklig täckning kan 
utvecklas inom ramen för hela befolkningsskyddshelheten.
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7	 Rekommendationer

7.1	 Rekommendation 1: Utbildning i anknytning till 
skyddsrum

Kompetensen i anknytning till skyddsrum ska behandlas som en helhet där alla aktörer 
och alla behov av kunnande i anknytning till skyddsrum beaktas. Kompetensutvecklingen 
ska vara planerad och ledd.

Inrikesministeriet bland annat leder, styr och övervakar räddningsväsendet samt sörjer 
för räddningsväsendets riksomfattande förberedelser och arrangemang. Inrikesministe-
riet ansvarar för den riksomfattande informationsledningen i anslutning till skyddsrum. 
I myndighetsfältet finns det behov av information i synnerhet vid räddningsverken, som 
bland annat spelar en viktig roll i säkerhetskommunikationen i anslutning till skyddsrum. 
Den tredje sektorn svarar å sin sida för en mycket stor del av utbildning i egen beredskap i 
anknytning till skyddsrum.

Räddningsinstitutet har bland annat till uppgift att ge grundläggande yrkesutbildning 
inom räddningsväsendet och nödcentralsverksamhet, utbildning som leder till yrkeshög-
skoleexamen för räddningsväsendets befäl samt utbildning som förbereder för störnings-
situationer i normala förhållanden och undantagsförhållanden. Utbildning som hänför sig 
till skyddsrum är en del av ovan nämnda uppgifter.

Rekommendation 1: Utbildning i anknytning till skyddsrum

Inrikesministeriet och Räddningsinstitutet utarbetar i ett brett samarbete 
med andra aktörer en plan för utveckling av kunnandet i anknytning till 
skyddsrum som en del av befolkningsskyddshelheten. Vid planeringen av 
utbildningshelheten ska förutom myndigheternas behov även den privata 
och den tredje sektorn beaktas.
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7.2	 Rekommendation 2: Anvisningar och kommunikation i 
anknytning till skyddsrum

Det finns många brister i anvisningarna om skyddsrum. Anvisningar behövs för byggande 
och underhåll av skyddsrum, för innehållet i styrningen av återkommande kontroller samt 
för att stödja räddningsplaneringen i anknytning till skyddsrum. 

De anvisningar om upprätthållande av skyddsrummens skick vilka riktar sig till myndighe-
terna spelar en nyckelroll. Mer detaljerade anvisningar behövs för byggande av skyddsrum 
och för tillsyn enligt 78 § i räddningslagen. 

Inrikesministeriet bland annat leder, styr och övervakar räddningsväsendet samt sörjer 
för räddningsväsendets riksomfattande förberedelser och arrangemang. Anvisningarna i 
anknytning till skyddsrum är en del av den riksomfattande informationsledningen. Prak-
tiska frågor i anknytning till anvisningarna uppstår regionalt, varför anvisningarna ska 
utarbetas i nära samarbete med räddningsverken och den privata och den tredje sektorn. 

Arbete för att öka kunskapen är också arbete för att öka medvetenheten och påverka 
attityderna. Det är svårt att förhålla sig positivt till ett ärende om vilket det inte finns 
tillräcklig grundläggande information. För att rätta till detta behövs anvisningar och 
kommunikation.

Rekommendation 2, Anvisningar och kommunikation om 
skyddsrum

Inrikesministeriet utarbetar en plan för behövliga anvisningar med vilka 
gemensamma verksamhetsmodeller i anknytning till skyddsrum säkerställs 
bland olika aktörer. I planen ska man beakta anvisningarnas roll som stöd för 
utvecklingen av kunnandet, kommunikationsbehoven samt olika aktörers 
roller och ansvar. Planen och senare anvisningarna bör utarbetas i ett brett 
samarbete.
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7.3	 Rekommendation 3: Författningsbehov och nationell 
styrning

Utredningen visade att de aktörer som tillämpar författningarna har mycket olika uppfatt-
ningar om innehållet i författningarna och om de olika aktörernas ansvar. Bland annat är 
författningshelheten rörig, till exempel finns det ingen direkt föreskrift om skyldigheten 
att planera ibruktagandet av skyddsrum i räddningsplanen. Till stöd för författningarna 
behövs kontinuerlig nationell vägledning från inrikesministeriet.

Rekommendation 3, Lagstiftningsbehoven och den 
nationella styrningen

Lagstiftningen om skyddsrummen ska förnyas senast i samband med totalre-
formen av räddningslagen. 
 Utöver räddningslagen finns det behov av uppdatering i de förordningar 
som utfärdats med stöd av den. I samband med detta bör författningar-
nas struktur bli tydligare. Inrikesministeriet bör utveckla den nationella 
styrningen.

7.4	 Rekommendation 4: Skyddsrummens regionala 
inriktning i befolkningsskyddshelheten

I Finland finns det områden där det inte finns några större byggnader och då inte heller 
skyddsrum. Skyddsrummen är inte helt och hållet placerade där människor bor eller rör 
sig. Den lagstiftning som reglerar byggandet av skyddsrum tar inte hänsyn till regionernas 
eller kommunernas infrastruktur som en helhet och inte heller till skyddsrummens läge. 

Skyddsrum är inte det enda sättet att skydda befolkningen i krig. I befolkningsskyddshel-
heten och vid planeringen av den ska det beaktas att befolkningen frivilligt kan förflytta 
sig till säkrare områden. Detta kan också ske under ledning av myndigheterna. Dessutom 
kan tillfälliga skyddsrum byggas i områden utan tillräcklig täckning av skyddsplatser.

Antalet skyddsplatser i skyddsrummen bör särskilt granskas i de områden där det i 
princip redan finns ett lågt antal skyddsplatser i förhållande till befolkningen, sam-
tidigt som området är ett område dit befolkning sannolikt omlokaliseras under 
undantagsförhållanden.
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Inrikesministeriet bland annat leder, styr och övervakar räddningsväsendet samt sörjer för 
räddningsväsendets riksomfattande förberedelser och arrangemang. Räddningsmyndig-
heten har enligt räddningslagen och beredskapslagen flera uppgifter i anslutning till skyd-
det av befolkningen. Uppgifterna är inriktade enligt varje räddningsmyndighets regionala 
eller riksomfattande roll. De uppgifter som avses i lagen ska planeras och skötas så att de 
samordnas på riksomfattande och regionala nivåer och mellan olika beredskapsskyldiga 
myndigheter. 

Rekommendation 4, Skyddsrummens regionala inriktning i 
befolkningsskyddshelheten

I bedömningen av krigstida hot och konsekvenserna av dessa av rädd-
ningsväsendets myndigheter i beredningen för befolkningsskydd och de 
anknutna planerna ska de områden som inte har tillräcklig täckning av 
skyddsrum beaktats i samarbete med övriga myndigheter. Som en del av 
beaktandet av områden utan tillräcklig täckning skyddsområden ska man 
beakta beredskapen för byggande av tillfälliga skyddsrum och eventuell 
utbyggnad av skyddsrum.

Genomförandet av rekommendationen förutsätter ett omfattande samarbete på nationell 
och lokal nivå och mellan olika branscher och ministerier.
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8	 Mottagna yttranden om utkastet till 
publikation

Regionförvaltningsverken, ansvarsområdena för 
räddningsväsendet och -beredskap
Regionförvaltningsverket i Södra Finland föreslog i sitt yttrande några tekniska änd-
ringar. I yttrandet föreslogs såsom en författningsändring utnämning av en person som 
sköter skyddsrum och den utbildning som behövs för detta. Dessutom framhölls ett even-
tuellt VAP-behov (personer som är reserverade för visst ändamål under undantagsförhål-
landen) och det konstaterades att samma person inte kan vara ansvarsperson för flera 
skyddsrum.

I yttrandet framhölls att behovet av skyddsrum på de orter som tar emot befolkning kan 
vara betydande och detta bör betonas.

I yttrandet framlades förslag till åtgärder för planering av det framtida byggnadsbeståndt 
ur skyddsrumssynvinkel, varvid ersättandet av äldre skyddsrum beaktas vid områdes- och 
planläggningsplaneringen. I informationsavsnittet i publikationen fanns det inte sådana 
omständigheter utifrån vilka ett åtgärdsförslag kunde härledas.

I yttrandet föreslogs att ansvarsfördelningen och övervakningen av undantag och befriel-
ser i anslutning till byggande av skyddsrum stärks.

Regionförvaltningsverket i Västra och Inre Finland konstaterade i sitt yttrande att 
utkastet till rapport har en tydlig struktur och att behandlingen av ärendet framskrider 
konsekvent. I yttrandet betonades behovet av utredningsarbete. 

Regionförvaltningsverket i Västra och Inre Finland föreslog i sitt omfattande yttrande flera 
tekniska rättelser av utkastet till publikation. I yttrandet uppmärksammades bland annat 
begreppen i anknytning till evakuering och förflyttning av befolkningen och flera utveck-
lingsförslag lades fram för att förtydliga publikationen.

I yttrandet framhävdes bland annat det ringa antalet ansvarspersoner för skyddsrummen 
i förhållande till skyddsrummen. Man önskade att utnämning av ansvarspersoner inklude-
ras i rekommendationerna och därmed även i bestämmelserna.
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Rekommendation 4 ansågs i yttrandet vara allt för omfattande och utmanande att genom-
föra. Genomförandet av rekommendationen är omfattande och kräver en tväradministra-
tiv arbetsgrupp. I yttrandet betonades bland annat social- och hälsovårdsväsendets roll i 
skyddet av befolkningen.

Regionförvaltningsverket i Sydvästra Finland konstaterade att rapporten är en utmärkt 
väckarklocka om en viktig helhet som kan sättas i skick eller åtminstone i ett bättre skick 
i enlighet med rekommendationerna. Enligt yttrandet finns det en stor mängd informa-
tion i rapporten vilken i framtiden bör produceras till koncisa och begripliga anvisningar 
för de olika aktörerna. Rapportens användningsvärde avgörs av huruvida slutsatserna 
och rekommendationerna görs kända och huruvida de i stor utsträckning sprids till alla 
aktörer.

I yttrandet konstaterades att rapporten ger en oförskönad bild av skyddsrummens nuva-
rande situation, men å andra sidan får det finländska befolkningsskyddssystemet den 
bekännelse som det förtjänar. Rapporten befanns vara grundligt utarbetad, vilket framgår 
av de många förbättringsobjekt som tagits upp. Faktaavsnitten utgjorde en fungerande 
grund för analysen, slutsatserna och rekommendationerna. Slutsatserna och rekommen-
dationerna var koncisa och motiverade. I yttrandet föreslogs några tekniska rättelser av 
publikationen. 

Räddningsinstitutet
I yttrandet konstaterades att rapporten i sin helhet är en omfattande översikt över befolk-
ningsskyddets nuvarande tillstånd och historia. Räddningsinstitutet föreslog i sitt yttrande 
några tekniska preciseringar av publikationens innehåll. 

I yttrandet påminde man att räddningsverken i egenskap av arbetsgivare har en primär 
skyldighet att sörja för personalens kompetens även i frågor som gäller skyddsrum. För att 
genomföra detta kan räddningsverken begära fortbildning till exempel av Räddningsinsti-
tutet. I yttrandet förordades ökad utbildning på webben även i fråga om skyddsrum.

Räddningsverken
Södra Karelens räddningsverk konstaterade i sitt yttrande att utvecklingsarbetet i 
anslutning till befolkningsskyddet hör till de statliga arrangemangen och därmed utgör en 
säkerhetsuppgift för staten. I yttrandet ansåg man att den grupp som gav yttranden om 
publikationen var alltför begränsad, eftersom frågor som gäller skyddsrum är ett samhälls-
tema som sträcker sig över ett enda verksamhetsområde.
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Enligt yttrandet har slutsatserna om kompetensbrister och brister i anvisningarna 
klargjorts tydligt. Dessa återspeglas också i slutsatsen om en likgiltig inställning till skydds-
rum. Fastighetsägarna har inte kunnat visas ett tillräckligt standardiserat sätt att sköta 
sina ansvar i anknytning till skyddsrum. I yttrandet konstaterades att reformen av lagstift-
ningen är en viktig del av byggandet av en ny gemensam förståelse för frågor som rör 
skyddet av befolkningen. 

Södra Österbottens räddningsverk konstaterade i sitt yttrande att de nuvarande 
bestämmelserna om skyddsrum är splittrade, varvid tillämpningen kräver synnerligen 
god yrkesinriktad introduktion. I yttrandet belystes informationen om den ojämna för-
delningen av skyddsrum, vilken fåtts via utredningen. Utvecklingsförslaget var att främja 
infrastruktur som skyddar mot verkningarna av konventionella vapen, till exempel under-
jordiskt byggande.

Yttrandet innehöll ett ställningstagande om de nuvarande bestämmelserna om byggande 
av skyddsrum, särskilt i fråga om dimensioneringsgrunderna för skyddsrum. Den nuva-
rande situationen upplevdes vara oklar. I yttrandet betonades lagstiftningsbehoven i sam-
band med upprätthållandet av skyddsrum och tekniska föreskrifter, bestämmandet av 
tillbehören i skyddsrum och räddningsplaneringen i anknytning till skyddsrum. 

I yttrandet framlyftes också fastställandet av innehållet i en återkommande kontroll av 
skyddsrum och säkerställandet av kompetensen hos de personer som utför kontrollen. 
Enligt yttrandet bör innehållet i kontroller och säkerställandet av kontrollörernas förtro-
genhet fastställas i författningarna.

I yttrandet föreslogs ett register över skyddsrum, som räddningsmyndigheten har till upp-
gift att administrera. 

I yttrandet tog man också ställning till den helhet av utbildningen som hänför sig till 
skyddsrummen och som stödde de observationer som gjorts i utredningsarbetet.

Helsingfors stads räddningsverk instämde i sitt yttrande med rekommendationerna i rap-
porten. I yttrandet betonades att kontrollörerna av skyddsrum bör ha föreskriven och veri-
fierad utbildning eller befogenhet och att de granskade objekten bör identifieras och 
registreras på behörigt sätt. Åtgärderna i anslutning till ibruktagandet av skyddsrum bör 
närmare föreskrivas som ett krav på innehållet i räddningsplanen och i planen bör även en 
ansvarsperson antecknas. 
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I yttrandet framställdes det att staten borde subventionera renoveringen av de gamla 
skydden med till exempel skattelättnader. Enligt yttrandet bör en skyldighet att bygga all-
männa skyddsrum återinföras i lagstiftningen för att förbättra skyddsrummens täckning. 
Dessutom bör genomförandet av detta övervakas. I yttrandet listades också iakttagelser i 
anslutning till bland annat skyddsplatser, tekniska föreskrifter och använda termer. 

Räddningsverket i Östra Nyland konstaterade att rapporten i sin helhet var mycket nöd-
vändig och väl utarbetad. I synnerhet de problem som togs upp i intervjuerna med rädd-
ningsverken var välkända. Östra Nylands räddningsverk föreslog tekniska preciseringar av 
publikationens innehåll. 

Räddningsverket i Egentliga Tavastland konstaterade i sitt yttrande att kommunikatio-
nen om underhållsskyldigheterna i riktning mot fastighetsägarna ska vara mer krävande. 
Begreppet ”likgiltighet” som använts i publikationen betraktades vara milt. Räddnings-
verket konstaterade att det inte finns deltagare i utbildningen av dem som ansvarar för 
skyddsrummen och att det för sin del förklarar bristerna i underhållet av skyddsrummen. 
Enligt räddningsverket i Egentliga Tavastland ska överföringen av uppgifter om skydds-
rum från byggnadstillsynsmyndigheten till räddningsmyndigheten säkerställas och auto-
matiseras. Räddningsverket ansåg att lösningsmodellerna i publikationen i allmänhet var 
bra, men påpekade att situationen inte kommer att ändras på regional nivå enbart med 
anvisningar.

Mellersta Finlands räddningsverk konstaterade att publikationen i sin helhet ökar infor-
mationen om ämnet och stöder sakkunnigarbetet och Mellersta Finlands räddningsverk 
hade inga invändningar mot slutsatserna eller rekommendationerna i publikationen. I ytt-
randet önskade man att publikationen innehåller en reflektion av konsekvenserna av 2011 
års reform av regionförvaltningsverken för befolkningsskyddshelheten. Enligt yttrandet 
finns det oklarheter i skyldigheten för den som upprätthåller uppgifter om skyddsrum, 
vars konsekvenser har tagits upp i slutsatserna och därigenom stöder utredningsarbetet 
utvecklingen av detta.

I sitt yttrande konstaterade Västra Nylands räddningsverk att den kunskapsbas som 
bildats genom utredningen var synnerligen nödvändig, särskilt i fråga om antalet skydds-
rum. Samtidigt betonades det att ämnet är ett brett samhällstema, vilket innebär att 
ämnet bör behandlas i avsevärt större utsträckning.

I yttrandet konstaterades att slutsatserna 1 och 2 var korrekta och tydliga. I yttrandet 
belystes också betydelsen av lagstiftningsbehoven i den fjärde slutsatsen och reformen av 
författningarna genom ett brett samarbete betonades.
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I fråga om rekommendation 4 konstaterades att den inte kan prioriteras på samma sätt 
som övriga rekommendationer. Behovet av skydd är beroende av risknivån och hotnivån, 
och i utkastet framlades inte skäl för att skydda befolkningen på grund av vilka det vore 
motiverat att bygga skyddsrum proaktivt.

Yttrandet från Österbottens räddningsverk motsvarade innehållet i Västra Nylands rädd-
ningsverks yttrande. Därtill lyfte Österbottens räddningsverk fram behovet av skyddskapa-
citet i de områden som tar emot befolkning.

Norra Karelens räddningsverk hade inga invändningar mot utkastet till rapport vid 
remissrundan.

Egentliga Finlands räddningsverk konstaterade i sitt yttrande att publikationens out-
put var ganska omfattande och gav en god uppfattning om skyddsrummens nuvarande 
tillstånd i Finland. Räddningsverket hoppades att man i fortsättningen satsar mer på att 
övervaka byggandet av skyddsrum. Enligt Egentliga Finlands räddningsverk behövs tyd-
liga anvisningar om hur och av vem uppgifterna förs in i olika system. Det krävs också 
skräddarsydd utbildning för att kontrollera och övervaka skyddsrum. Egentliga Finlands 
räddningsverk föreslog att inkluderande av räddningsmyndigheten eller en anmälnings-
skyldighet för ägaren bör övervägas i fråga om återkommande kontroller av skyddsrum. I 
yttrandet föreslogs också utveckling av författningarna. 

Kommunförbundet
Kommunförbundet berömde i sitt yttrande publikationen, som ger en bra bild av situatio-
nen för skyddsrummen i Finland och motsvarade Kommunförbundets åsikter. Kommun-
förbundet föreslog i sitt yttrande att byggnadstillsynsmyndigheterna och kommunerna 
läggs till i avsnittet om aktörernas ansvar. 

I yttrandet föreslogs att de befolkningsskyddsplaner som krävs enligt beredskapslagen 
(1552/2011) slås samman till en gemensam plan för räddningsverken, välfärdsområdena 
och kommunerna samt att erfarenheterna från Ukraina i samband med det ryska anfalls-
kriget beaktas i utvecklingsarbetet.

I yttrandet reflekterades det också kring behovet av ett skyddsrumsregister och data-
skyddsfrågor i anslutning till detta.
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Suomen Turvakauppa Oy

I sitt yttrande ansåg Suomen Turvakauppa Oy att rapportens observationer och åtgärdsre-
kommendationer var goda. Enligt yttrandet är dock utredningen endast svagt riktgivande. 
I yttrandet upplevdes att rapporten ger en alltför positiv bild av skyddsrummens skick och 
enligt deras erfarenhet finns det fler brister än vad rapporten antyder. I yttrandet specific-
erades dock inte de ovan nämnda skillnaderna i jämförelse med utredningsarbetet.

I yttrandet understöddes fastställande av kompetenskrav för de kontrollörer som gör åter-
kommande kontroller av skyddsrum samt utarbetande av gemensamma anvisningar. I ytt-
randet understöddes också komplettering av utbildningarna för dem som söker sig till 
räddningsbranschen och de som är verksamma inom räddningsbranschen med kunskap 
om skyddsrum.

I yttrandet ansågs det vara av central betydelse att ansvaret för underhållet av skyddsrum-
men borde vara klart definierat. Suomen Turvakauppa Oy ansåg att det var motiverat att 
uppdatera och precisera författningarna om användningen och kontrollen av skyddsrum, 
till exempel vad gäller 20 § i inrikesministeriets förordning (506/2011) (Upprätthållande av 
anordningarnas funktionsskick).

Temet Oy
I sitt yttrande konstaterade Temet Oy att man hittar lösningar på de grundorsaker som 
observerats i utredningen när alla aktörer inom branschen inolveras. I yttrandet konsta-
terades att de brister som upptäckts i utredningen och analysen i sin helhet var motive-
rade. Temet hade upptäckt samma brister i fråga om underhåll, kontroll och kompetens i 
anknytning till skydden. Utvecklingsobjekten i kontrollverksamheten var enligt yttrandet 
bra. I fråga om kontrollverksamheten föreslogs det att man prioriterar att utreda skicket 
för sandfilter i klass C och specialfilter i klass S1. I yttrandet framlyftes bristerna i plane-
ringen av skyddsrummen, vilka utgör grundorsaken till problemen i användningen och 
underhållet av skyddsrummen.

Enligt yttrandet hade Temet Oy också identifierat brister i beredskapen för att ta i bruk 
skyddsrum. Temet Oy ansåg att det var viktigt att i räddningslagen lägga till en tydligare 
skyldighet att utarbeta en plan för ibruktagandet av skyddsrum, samtidigt som det beto-
nas att den gäller för befintliga skyddsrum. Räddningsmyndigheterna bör bättre övervaka 
att skyldigheten fullgörs i samband med tillsynsuppgifter enligt 78 § i räddningslagen. 
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I yttrandet stöddes förslaget i utredningsarbetet om förtydligande av bestämmelserna 
om kontroll och underhåll av skyddsrum.  Särskild uppmärksamhet bör riktas mot kunska-
pen hos dem som utför kontroll och underhåll av skyddsrum och ett register bör föras över 
dem.

I yttrandet betonades att i synnerhet de äldre skyddsklassernas specialfilter ligger i slutet 
av den tekniska livslängden. Enligt Temet är det aktivt kolet i specialfiltret den komponent 
som löper störst risk att föråldras. Maskintillverkaren kan enligt Temet inte garantera att 
specialfiltret fungerar fullt ut under en livslängd på mer än 30 år. Specialfilter kunde inte 
inkluderas i utredningsarbetet, eftersom uppgifterna från de återkommande kontrollerna 
inte innehöll uppgifter om specialfiltrens skick. Eftersom det finns mycket begränsade 
vetenskaplig information om hur specialfilter föråldras, finns det mycket få grunder för de 
argument som framförs i yttrandet om föråldrade specialfilter. I yttrandet kritiserades även 
när det gäller C-skydd deras förmåga att ge skydd i situationer med gas- och strålrisk.

I yttrandet framlyftes att även industrin inom sektorn borde beaktas i utvecklingsplanen 
i rekommendationerna. Samtidigt föreslogs att myndigheterna och industrin samarbe-
tar mer än tidigare i utarbetandet av utbildningsplanen. I yttrandet påminde man att även 
vid beredningen av anvisningar, modeller och kommunikation ska alla aktörers informa-
tion utnyttjas, till exempel en bank för byggnadsfel, för att förhindra att fel upprepas. I ytt-
randet framställdes det att den industriella kompetensen inom sektorn utnyttjas i arbetet 
med att reformera lagstiftningen, bland annat i fråga om material och tillverkningsteknik.

I yttrandet ansågs eventuell tillbyggnad, förutom byggande av tillfälliga skydd, vara en 
synnerligen välkommen lösning för områden utan tillräcklig täckning av skyddsrum. Dess-
utom framhävdes behovet av ett gemensamt riksomfattande skyddsrumsregister.

Väestönsuojien tarkastajat ry
Enligt yttrandet hade systemet för byggande av Finlands skyddsrum beskrivits väl i publi-
kationen. Väestonsuojien tarkastajat ry betonade i sitt yttrande att skyddsrum byggs i 
samband med annat byggande och att byggaren kan använda skyddsrummen efter eget 
behov för användningsändamålet i normala förhållanden.

I yttrandet konstaterades att det nuvarande systemet för byggande av skyddsrum upp-
levts vara bra och att det inte lönar sig att ändra det med låg tröskel. Det lönar sig att 
bygga skyddsrum i större byggnader även i fortsättningen, eftersom det finns människor 
där det finns byggnader.
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Väestönsuojien tarkastajat ry ansåg att det urval som använts i utredningsarbetet var 
mycket generaliserande, eftersom skyddsrummen har byggts enligt stränga bestämmel-
ser vid olika tidpunkter. Byggnadernas åldrande påverkar konstruktionerna, i synnerhet 
anordningarnas och utrustningens skick. Enligt yttrandet har de största bristerna i skydds-
rum i olika åldrar beskrivits väl i rapporten.

I yttrandet framhölls utvecklingen av anordningen och utrustningen under årtiondenas 
lopp. Därför behövs även en uppdatering av lagstiftningen. I yttrandet lyftes några utveck-
lingsförslag fram i samband med moderniseringen av skyddsrummen.

I yttrandet önskades utveckling av byggnads- och räddningsmyndighetens kunnande och 
att de regionala myndigheternas andel i byggandet av skyddsrum stärks.

Väestönsuojien rakentamisyhdistys ry
Väestönsuojien Rakentamisyhdistys ry (VSR) betonade i sitt yttrande vikten av utrednings-
arbetet och presenterade utvecklingsobjekt för publikationen. I yttrandet framfördes ett 
önskemål om att skyddsklasserna kunde ha tagits med mer i utredningsarbetets innehåll. 
Samtidigt framfördes tvivel om täckningen i bedömningen av antalet skyddsplatser. Med 
avvikelse från yttrandet, hade alla skyddsklasser och kommuner tagits med, även i fråga 
om bergsskydd, inkluderats i antalet skyddsrum och skyddsplatser. I yttrandet framlyftes 
även det problem som nämndes i utredningens innehåll om generaliseringen av uppgif-
terna från de återkommande kontrollerna till alla skyddsrum i Finland.

I yttrandet lyftes frågan om tillgången på tätningar för skyddsrummets dörrar och luckor 
inom 72 timmar. I utredningsarbetet utgick man från att det finns tillräckligt med ersät-
tande tätningar som ursprungligen inte varit avsedda för skyddsrum.

I yttrandet belystes de utmaningar som är förknippade med special- och sandfilter och 
deras åldrande, vilka inte kunde beaktas i utredningen på grund av innehållet i de åter-
kommande kontrollerna av skyddsrum. Eftersom det finns mycket begränsade vetenskap-
lig information om hur specialfilter föråldras, finns det mycket få grunder för de argument 
som framförs i yttrandet om föråldrade specialfilter. 

I yttrandet understöddes utveckling av utbildningen av kontrollörer av skyddsrum och en 
översyn av lagstiftningen i detta avseende. Samtidigt framhölls en oro över att innehållet 
i Räddningsinstitutets utbildning av kontrollörer av skyddsrum är tillräckligt. I yttrandet 
framfördes ett önskemål om auktorisation av kontrollörer av skyddsrum och om inrät-
tande av ett register. Vidare föreslogs möjlighet för kontrollörer av skyddsrum att utfärda 
reparationsorder i samband med kontrollen.
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I yttrandet framlyftes behov av ändring av författningarna, till exempel för att sänka grän-
sen för våningsytan för byggande av skyddsrum, för att inrikta byggandet av skyddsrum 
till vissa områden och för byggandet av allmänna skyddsrum. I yttrandet föreslogs att 
övervakningen av skyddsrum enligt 78 § i räddningslagen (379/2011) effektiviseras. Därtill 
önskade man också att lagstiftningen ses över i fråga om ansvarspersoner och -organisa-
tioner för skyddsrummen.

I yttrandet önskade man att branschens industriella kunnande utnyttjas till exempel 
i utbildningar, anvisningar och arbetsgrupper som gäller skyddsrum. VSR föreslog att 
underhållsarbetet också främjas av ett biståndssystem för inköp av anordningar.

Räddningsbranschens Centralorganisation i Finland rf
Räddningsbranschens centralorganisation i Finland rf (Spek) konstaterade i sitt yttrande 
att utredningen i sin helhet är omfattande och täckande och att de observationer som 
gjorts i rapporten om bristerna var väl belysta. SPEK instämmer i rapportens viktigaste 
slutsatser om utvecklingen av anvisningar och utbildning. SPEK föreslog en grund för ett 
service- och kontrollprogram för skyddsrum för fastigheterna, på grundval av vilket fastig-
hetsägaren kan överväga vilka tjänster som kan läggas ut på entreprenad och vilket tjäns-
ter fastighetsägaren själv kan ansvara för.

I yttrandet föreslogs utveckling av räddningsverkens planer för övervakning av skydds-
rum. Dessutom är det viktigt att utreda hur uppgifterna om de byggda skyddsrummen 
kan kompletteras med de informationssystem inom räddningsväsendet som håller på att 
utvecklas och om det också är nödvändigt att precisera de underhållsskyldigheter som 
gäller räddningsväsendets informationssystem.

I yttrandet önskade man att författningarna utvecklas så att de innehåller ett krav på att 
en ansvarsperson för ett skyddsrum utses. Ansvarspersonen bör utses bland de faktiska 
användarna av skyddsrummet Bestämmelserna om underhåll och kontroll av skyddsrum 
bör utvecklas så att de ingår i underhållsprogrammet för fastigheten. Med detta förfa-
rande blir kontrollerna av skyddsanordningarna en del av fastighetens övriga sedvanliga 
service och underhåll, så som föreskrivs om dem i 139–140 § i byggnadslagen (751/2023).

I yttrandet framhölls behovet av utveckling av räddningsplanerna, utrustningen i skydds-
rum och utveckling av anvisningarna i anknytning till dessa. Samtidigt framhävdes sär-
skilda grupper och beaktande av deras behov i räddningsplanen. Vidare konstaterades det 
i yttrandet att de nuvarande passiva antennerna i skyddsrummen inte uppnår samma grad 
av tillförlitlighet som övriga utrustningskrav i skyddsrum och därför bör de tekniska före-
skrifterna preciseras i fråga om kommunikationsanordningar.
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De regionala räddningsförbunden

Helsingfors Räddningsförbund beskrev i sitt yttrande de brister som upptäckts av dess 
beredskaps- och skyddsrumsutbildare vid de återkommande kontrollerna. De upptäckta 
bristerna låg i linje med innehållet i utredningsarbetet.

Lapin Pelastusliitto ry betonade i sitt yttrande att verksamheten är lättare om den styrs 
av förordningar, inte av rekommendationer eller anvisningar. I yttrandet föreslogs att 
utnämningen av en person som sköter skyddsrum, utbildningen av dem, iståndsättningen 
av skyddsrummens anläggningar och utrustning borde definieras närmare i författning-
arna. Preciseringar önskades också i författningarna om säkerställandet skyddsanordning-
arnas funktionsskick, i synnerhet i fråga om täthetsprovet. 

I yttrandet föreslogs en möjlighet i författningarna att omvandla användningsändamå-
let för obrukbara skyddsrum till splitter- och tryckskydd. I yttrandet önskades anvisningar 
eller författningar för byggande av tillfälliga skyddsrum.

Pohjanmaan Pelastusalan Liitto ry föreslog i sitt yttrande att minimikraven för skydds-
rummens utrustning och personal ska fastställas i författningarna. Enligt Pohjanmaan 
Pelastusalan Liittos erfarenhet försvagades inställningen till husbolagens säkerhet efter att 
skyldigheten att nämna en skyddsskötare avskaffades från författningarna.

Enligt yttrandet har avsaknaden av en ansvarsperson också synts i bristerna i ibruktagan-
deplanerna. Planeringen av ibruktagandet av skyddsrum som en del av upprättandet av 
räddningsplanen borde beskrivas tydligare än för närvarande i författningarna. I yttrandet 
föreslogs också att krav på kontrollörernas kompetens och innehållet i kontrollen borde 
fastställas i författningarna.

Pohjanmaan Pelastusalan Liitto framställde i sitt yttrande att täckningen av skyddsrum i 
lågriskområden borde förbättras. Vid bedömningen av behovet av skyddsrum bör även de 
områden som tar emot människor beaktas Synergieffekterna av tillbyggnad av skyddsrum 
bör också granskas vid planeringen av projekt för underjordisk infrastruktur.

Nylands Räddningsförbund var nöjd med utredningen, i vilken ett grundligt arbete hade 
utförts enligt yttrandet. I yttrandet betonades att publiceringen är en viktig öppning, men 
att arbetet inte får stanna här. För att rekommendationerna och åtgärderna ska kunna 
genomföras och också omsättas i praktiken i regionerna anser Nylands räddningsförbund 
att det är viktigt att inrikesministeriet aktivt samordnar den nationella styrningen. 
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9	 Sammanfattning

Skyddsrum och underhåll av dem är en del av den civila beredskap som upprätthåller 
samhällets funktion och resiliens vid undantagsförhållanden. I Finland finns det i en inter-
nationell jämförelse många skyddsrum och skyddsplatser. Skyddsrummen är också relativt 
väl fördelade över hela Finland.

Byggandet av skyddsrum är långsiktig verksamhet och skyddsrumsbeståndet förnyas 
kontinuerligt i samband med nybyggandet. Byggandet av skyddsrum är långsamt, men 
förnyandet av utrustning och anordningar i skyddsrum lyckas även på kortare sikt. Den 
finländska skyddsrummens och deras anordningars funktion är säker och de har en lång 
livslängd. De kvadratmeter som används för skyddsrum utnyttjas till exempel som lager 
och motionsutrymmen, vilket gör kostnaderna för byggande och upprätthållande skäliga.

I Finland har man för flera årtionden sedan med hjälp av lagstiftningen skapat ett sys-
tem som garanterat kontinuiteten i byggandet av skydd. De nuvarande bestämmelserna 
omfattar byggande, underhåll, regelbunden granskning av funktionen samt tillsyn och 
rådgivning av räddningsverken. Fastighetsägarens ansvar för skyddsrummet och byggan-
det av det är den viktigaste faktorn i byggandet av skydd.

I utredningsarbetet insamlades material från 245 återkommande kontroller av skydds-
rum, intervjuer med representanter för räddningsverken samt från enkäterna till aktörer 
som gör återkommande kontroller och fastighetsägarna. I utredningsarbetet granskades 
skyddsrummens tekniska skick och utmaningar i anknytning till underhåll, återkommande 
kontroller och användning och ibruktagande av skyddsrum.

Utmaningarna förknippade med skyddsrum analyserades ur olika synpunkter: lagstift-
ning, inrikesministeriet och den nationella styrningen, räddningsmyndigheterna, återkom-
mande kontroller, fastighetsunderhåll, fastighetsägare och medborgare. Resultaten av alla 
granskningssätt och -perspektiv var enhetliga och slutsatserna stödde varandra.

Under utredningsarbetets gång upptäcktes brister inom alla granskade temaområ-
den, för alla aktörer. Traditionellt har utvecklingsarbetet i anknytning till skyddsrum 
varit inriktat på teknik och finslipning av lagstiftningen. Utredningsarbetet visar dock 
att de största bristerna finns i kunskaper och färdigheter samt i attityden och motivatio-
nen. Också författningarna bör utvecklas och den nationella styrningen ökas. I figuren 
nedan (Bild 6) illustreras grundorsakerna till bristerna i skyddsrummen, vilka identifierats i 
utredningsarbetet.
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Figur 6.  Grundorsaker som upptäckts i utredningsarbetet och som har påverkat skyddsrummens 
nuvarande tillstånd i Finland

Av figuren ovan (Bild 6) är det möjligt att dra en slutsats om att det genom att på ett 
långsiktigt och hållbart sätt påverka grundorsakerna även är möjligt att påverka skydds-
rummens skick. Genom att öka kunskapen och motivationen genom utbildning och hand-
ledning påverkar man underhållet av skyddsrum, kontrollerna, planeringen av skyddsrum 
och användningen av dem. Precisering och uppdatering av författningarna och natio-
nell styrning förstärker också de olika aktörernas förmåga att säkerställa underhåll av 
skyddsrummen i enlighet med författningarna och främjar planmässighet i anknytning till 
skyddsrummen.

Det finländska byggandet av skyddsrum utifrån regleringen och fastighetsägarens ansvar 
för byggande och underhåll garanterar kontinuiteten för skyddsrummen. 
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Den väg som Finland valt sedan krigen i fråga om byggande av skyddsrum har i efterhand 
varit det rätta valet. När skyddsrum byggs i anslutning till byggnaderna, finns de nära den 
befolkning som ska skyddas. Byggandet av skyddsrum och underhållet av dem är en del 
av Finlands övergripande säkerhet. Detta har lett till en utmärkt kritisk infrastruktur för 
befolkningsskyddet. 

Skyddsrummet och dess anläggningar, liksom alla andra anordningar i byggnader, behö-
ver regelbunden service och reparationsåtgärder. Skyddsrummet är ekonomiskt sett en 
värdefull del av fastigheten, varför det lönar sig att underhålla och kontrollera det regel-
bundet. När utrustningen i skyddsrum har underhållits och kontrollerats på behörigt sätt, 
är det också lättare att ta i bruk dem utan obehagliga överraskningar. Det lönar sig att fort-
sätta att satsa på skyddsrum.
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BILAGA 1 
Frågorna i intervjun med representanterna för 
räddningsverken

Intervjuer: genomförande mellan den 18 november och den 9 december 2022 via Teams 
eller Skype

Intervjuobjekt: De namngivna kontaktpersonerna vid räddningsverken, begäran om deras 
namn från den 4 november 2022

Intervjuare: projektchef Ira Pasi, inrikesministeriet

	y Uppgifter om kontaktpersonen och andra personer som deltagit i intervjun
	y Har räddningsverket redigerat inrikesministeriets preliminära siffror om 

antalet skyddsrum och skyddsplatser i det aktuella välfärdsområdet?
	y På vad baserar sig räddningsverkets uppgifter om antalet skydd och 

skyddsplatser?
	y Hur uppdateras uppgifterna om antalet skydd och skyddsplatser?
	y Är antalet bergsskyddsrum och/eller allmänna skydd med i uppgifterna?
	y Är det möjligt att från räddningsverket få uppgifter om skydd enligt 

skyddsklass och/eller användningsändamål vid behov?
	y Har räddningsverkets personal färdigheter att bedöma om en återkommande 

kontroll är behörig eller beredskapen att ta i bruk ett skydd inom 72 timmar 
vid tillsyn enligt 78 § i räddningslagen?

	y Tillsynsplanen görs upp på riskbaserat sätt. Säkerhetssituationen har 
förändrats. Hur borde skyddsrummen synas i räddningsverkens tillsynsplan?

	y Hur skulle du utveckla räddningsmyndigheternas kompetens? Vilka 
fortbildningsbehov har ni i fråga om skyddsrum vid räddningsverket? För hur 
många personer vid ditt verk årligen under de kommande fem åren?

	y Vilka behov har ni för det framtida informationssystemet för förebyggande av 
olyckor när det gäller skyddsrum?

	y Vilka utmaningar har ni upptäckt vid räddningsverket vid tillsynen av 
skyddsrum enligt 78 § i räddningslagen?

	y Vilka andra idéer eller erfarenheter har ni till exempel om skyddens skick, de 
mest typiska bristerna, service/täthetstest, möjligheten till ibruktagande eller 
hinder för det?

	y Något mer att tillägga?
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BILAGA 2 
Antalet skyddsrum och skyddsplatser i Finland enligt 
välfärdsområde 2022

Välfärdsområde Invånarantal Antal 
skyddsplatser

%-andel Antalet 
skyddsrum

Åland 30 344 21014 69% 260

Södra Karelen 126 107 101 960 81% 1 298

Södra Österbotten 191 762 92 686 48% 1 290

Södra Savolax 131 688 102 412 78% 1 456

Helsingfors 658 457 883 161 134% 4 961

Östra Nyland 99 073 64 394 65% 733

Kajanaland 71 255 45 258 64% 649

Egentliga Tavastland 170 213 115 753 68% 1 383

Mellersta Österbotten 67 915 43 672 64% 549

Mellersta Finland 272 683 186 773 68% 2 460

Mellersta Nyland 201 854 120 257 60% 1 692

Kymmenedalen 161 391 123 116 76% 1 685

Lappland 176 494 124 437 71% 1 747

Västra Nyland 478 919 460 004 96% 4 032

Birkaland 527 478 536 466 102% 5 776

Österbotten 176 041 127 443 72% 1 482

Norra Karelen 163 281 97 527 60% 1 274

Norra Österbotten 415 603 320 297 77% 3 720

Norra Savolax 248 363 211 705 85% 2 520

Päijänne-Tavastland 205 124 159 383 78% 2 328

Satakunta 214 281 152 921 71% 1 696

Vanda och Kervo 276 438 313 028 113% 3 099

Egentliga Finland 483 477 386 759 80% 4 412

Totalt 5 548 241 4 790 426 86% 50 502
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BILAGA 3 
Enkät till aktörer som utför återkommande kontroller, 32 
svarande

Svarstiden för enkäten var mellan den 12 december 2022 och den 10 januari 2023

1. Hur väl beaktas ibruktagandet och den planerade användningen av skyddsrum i 
fastigheternas räddningsplaner?

Antalet svarspersoner: 32

1 väldigt 
sällan

2 sällan 3 ganska 
ofta

4 i alla 
räddnings­
planer)

Medel­
värde

Median

skyddsrummets läge 3,1 % 25,0 % 53,1 % 18,8 % 2,9 3,0

svarspersoner för 
skyddsrummet 31,2 % 56,3 % 9,4 % 3,1 % 1,8 2,0

användning av 
skyddsrummet i fredstid 9,4 % 53,1 % 31,2 % 6,3 % 2,3 2,0

ibruktagande av 
skyddsrummet och 
anknutna detaljer

50,0 % 34,4 % 9,4 % 6,2 % 1,7 1,5

användning av 
skyddsrummet i en 
skyddssituation

37,5 % 40,6 % 15,6 % 6,3 % 1,9 2,0

utrustning i anslutning 
till ibruktagande 
och användning av 
skyddsrummet

34,4 % 43,8 % 15,6 % 6,2 % 1,9 2,0
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2. Varifrån får du information för de grundläggande uppgifterna i räddningsplanen 
om skyddsklass, byggnadsår, skyddsstorlek och antalet skyddsplatser? Välj högst de 
tre mest typiska alternativen.

Antal svarspersoner: 32, antalet valda svar: 83

n Procent

från bygglovet 9 28,1 %

från räddningsmyndigheten 4 12,5 %

från ritningarna av skyddsrummet 27 84,4 %

från fastighetsägaren eller disponenten 21 65,6 %

från skylten på ventilationsanläggningen eller dörren 13 40,6 %

från ett annat ställe, varifrån? 6 18,8 %

jag får inte dessa uppgifter någonstans ifrån 3 9,4 %
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3. Enligt 8 § i statsrådets förordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum 
(409/2011) ska det bland annat finnas anvisningar om underhåll av anordningar och 
utrustning i skyddsrum på båda de inhemska språken.
Finns det bruks- och serviceanvisningar på finska som tillhandahålls av tillverkaren i 
skyddsrummet?

Enligt 8 § i statsrådets förordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum 
(409/2011) ska det bland annat finnas service om underhåll av anordningar och utrustning 
i skyddsrum på båda de inhemska språken.

Antalet svarspersoner: 32

n Procent

i regel ja 12 37,5 %

i omkring hälften av skyddsrummen 12 37,5 %

väldigt sällan 8 25,0 %

aldrig 0 0,0 %
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4. Finns det även bruks- och serviceanvisningar på svenska?

Antalet svarspersoner: 32

n Procent

i regel ja 2 6,2 %

i omkring hälften av skyddsrummen 3 9,4 %

väldigt sällan 18 56,3 %

aldrig 9 28,1 %
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5. Hur enkelt är det att hitta en ersättande serviceanvisning, om det inte finns någon 
serviceanvisning i skyddet?

Antalet svarspersoner: 32

n Procent

Lätt 3 9,4 %

Ganska lätt 13 40,6 %

Ganska svårt 15 46,9 %

Svårt 1 3,1 %
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6. Hur väl främjar anvisningarna underhållet och kontrollen av skyddsrummen?

Antalet svarspersoner: 32

n Procent

Anvisningarna är omfattande och det är lätta förfara utifrån dem. 7 21,9 %

Det finns små brister och små saker att precisera i anvisningarna. 16 50,0 %

Det finns stora brister i anvisningar och service kan inte göras utifrån 
dessa.

9 28,1 %

Jag har aldrig sett underhållsanvisningen. 0 0,0 %
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7. Finner du följande påstående i anknytning till anvisningarna om service av 
skyddsrum som en utmaning?

Antalet svarande: 32

Ja Nej Medelvärde Median

anvisningarna gäller endast täthetsprovet. 59,4 % 40,6 % 1,4 1,0

anvisningar finns inte på båda de inhemska språken 46,9 % 53,1 % 1,5 2,0

anvisningarna omfattar inte underhållsåtgärder som 
utförs årligen

65,6 % 34,4 % 1,3 1,0

anvisningarna är allmänna och inte lämpliga för 
skyddsrummet i fråga

62,5 % 37,5 % 1,4 1,0

i anvisningarna har inte serviceåtgärderna 
specificerats i förhållande till det övriga innehållet i 
anvisningarna.

59,4 % 40,6 % 1,4 1,0

anvisningen finns inte i skyddsrummet eller i 
de elektroniska underhållsanvisningarna för 
fastigheten

75,0 % 25,0 % 1,3 1,0

anvisningen är försvunnen, det är svårt att hitta en 
ersättande anvisning

68,8 % 31,2 % 1,3 1,0

annat, vad? 60,0 % 40,0 % 1,4 1,0

Sammandrag av de fria kommentarerna:
Ingen lista och inga anvisningar har getts om åtgärderna i årsunderhållet. Om det finns en 
anvisning, är den gjord av tillverkaren av anordningen och riktgivande. I allmänhet finns 
det inga personer bland fastighetsanvändarna som läst bruksanvisningarna.
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1,3

1,3
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anvisningarna gäller endast täthetsprovet

Medelvärde 1,4
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anvisningar �nns inte på båda de
 inhemska språken

anvisningarna omfattar inte
 underhållsåtgärder som utförs årligen

anvisningarna är allmänna och inte lämpliga
 för skyddsrummet i fråga

i anvisningarna har inte serviceåtgärderna speci�cerats
 i förhållande till det övriga innehållet i anvisningarna

anvisningen �nns inte i skyddsrummet eller i de
 elektroniska underhållsanvisningarna för fastigheten

anvisningen är försvunnen, det är svårt att
 hitta en ersättande anvisning

annat, vad?
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8. Enligt 20 § i inrikesministeriets förordning (506/2011) ska ett skyddsrums anord-
ningar kontrolleras och underhållas minst vart tionde år för att säkerställa deras 
funktionsduglighet.
Vilka utmaningar upplever du för närvarande i anknytning till de återkommande 
kontrollerna av funktionsskicket?

Antalet svarspersoner: 32, antalet valda svar: 136

n Procent

Utmaningar i säkerställandet av tillräcklig kompetens hos den som tillhandahåller 
kontroll- och serviceverksamhet.

17 53,1 %

Kontrollörerna av skyddet har inte tillräckligt kunnande. 18 56,3 %

Det visar sig att täthetsprovet inte genomförts på behörigt sätt vid tidigare kontroller 
av funktionen, även om så antecknats i protokollet.

20 62,5 %

I samband med kontrollen av skyddets funktionsskick framkommer avsevärda behov 
av iståndsättning. Iståndsättningen utförs ofta utan konkurrensutsättning av samma 
aktör som kontrollen.

13 40,6 %

Täthetsprovet kan inte utföras utan betydande korrigerande åtgärder. 17 53,1 %

I samband med beställningen av arbetet har det inte funnits några uppgifter om 
behövliga reparationer före kontrollen.

20 62,5 %

Fastställande av den utrustning som behövs i skyddet och förvaringsplatsen för den. 7 21,9 %

En annan orsak, vilken? 9 28,1 %

Alla kontrollobjekt har inte identifierats och har därför inte kontrollerats. 14 43,8 %

För närvarande identifierar jag inte några utmaningar i kontrollverksamheten för 
skyddsrum.

1 3,1 %
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Utmaningar i säkerställandet av tillräcklig kompetens hos den som
 tillhandahåller kontroll- och serviceverksamhet.

Kontrollörerna av skyddet har inte tillräckligt kunnande.

Det visar sig att täthetsprovet inte genomförts på behörigt sätt vid tidigare
 kontroller av funktionen, även om så antecknats i protokollet.

I samband med kontrollen av skyddets funktionsskick framkommer avsevärda behov av iståndsättning.
 Iståndsättningen utförs ofta utan konkurrensutsättning av samma aktör som kontrollen.

Täthetsprovet kan inte utföras utan betydande korrigerande åtgärder.

I samband med beställningen av arbetet har det inte funnits några uppgifter
 om behövliga reparationer före kontrollen.

Fastställande av den utrustning som behövs i skyddet och förvaringsplatsen för den.

En annan orsak, vilken?

Alla kontrollobjekt har inte identi�erats och har därför inte kontrollerats.

För närvarande identi�erar jag inte några utmaningar i kontrollverksamheten för skyddsrum.
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Sammandrag av de fria kommentarerna:
Det finns brister i kontrollörernas kunnande: det finns inga uppgifter om skyddsklasser 
och överförsäljning som inte grundar sig på lagstiftningen förekommer. Vissa aktörer inom 
detta område har inte minsta förståelse för de tekniska kraven på skyddsrum under olika 
år. Täthetsprov kan inte utföras, eftersom skyddstekniken finns i de boendes burförråd.

Förordningarna beaktar inte tillräckligt behoven av service av skyddet, även om detta 
nämns i räddningslagen i fråga om anordningar. Fastighetsägaren åberopar ofta den kon-
troll och den service som ska göras vart tionde år. Också räddningsmyndigheterna har 
olika tolkningar av skyddets service och kontroll, i synnerhet när det gäller skyddets tät-
hetsprov. Under byggnadsfasen borde man redan beakta behoven i anknytning till kon-
troll och underhåll av skyddsrum.
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9. Hur bedömer du kvaliteten på kontrollerna av skyddsrummens funktions-
skick (återkommande kontroll), det vill säga huruvida kontrollen har utförts med 
yrkesskicklighet och på ett korrekt sätt på allmän nivå?

Antalet svarspersoner: 32

n Procent

Berömlig 2 6,3 %

Bra 10 31,2 %

Nöjaktig 16 50,0 %

Dålig 4 12,5 %

6 %

31 %

50 %

13 %

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %
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Nöjaktig
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10. Tycker du att följande påståenden stämmer?

Antalet svarspersoner: 32

Ja Nej Vet 
inte

Medel­
värde

Median

Tillbehören i skyddsrum fastställs utifrån 
författningarna under det år då bygglov 
beviljades för skyddsrummet.

84,4 % 12,5 % 3,1 % 1,2 1,0

Tillbehören i skyddsrum fastställs som en 
del av räddningsplanen utifrån behovet vid 
undantagsförhållanden, då skyddsrummets 
byggnadsår inte är av betydelse.

37,5 % 56,3 % 6,2 % 1,7 2,0

Säkerställandet av funktionsskicket för 
anordningarna i skyddsrum (återkommande 
kontroll) omfattar inte nödvändigtvis 
täthetsprov med egna anordningar i 
skyddsrummet.

21,9 % 78,1 % 0,0 % 1,8 2,0

Säkerställandet av funktionsskicket för 
anordningarna i skyddsrum (återkommande 
kontroll) kan göras av en person som är 
tillräckligt insatt i ärendet, i författningarna 
finns inga krav på kompetens.

87,5 % 6,2 % 6,3 % 1,2 1,0

Anordningarna i ett skyddsrum ska förnyas, 
om den planerade minimilivslängden 
överskrids.

18,8 % 78,1 % 3,1 % 1,8 2,0

Det vore bra att utse en skyddsvårdare bland 
de egentliga användarna av skyddsrummet.

100,0 % 0,0 % 0,0 % 1,0 1,0
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Medelvärde
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Tillbehören i skyddsrum fastställs utifrån författningarna under det år då bygglov 
beviljades för skyddsrummet. n=32

n=32

n=32

n=32

n=32

n=32

Tillbehören i skyddsrum fastställs som en del av räddningsplanen utifrån behovet vid
 undantagsförhållanden, då skyddsrummets byggnadsår inte är av betydelse.

Säkerställandet av funktionsskicket för anordningarna i skyddsrum (återkommande kontroll)
 omfattar inte nödvändigtvis täthetsprov med egna anordningar i skyddsrummet.

Säkerställandet av funktionsskicket för anordningarna i skyddsrum (återkommande kontroll) kan göras
 av en person som är tillräckligt insatt i ärendet, i författningarna �nns inga krav på kompetens.

Anordningarna i ett skyddsrum ska förnyas, om den planerade minimilivslängden överskrids.

Det vore bra att utse en skyddsvårdare bland de egentliga användarna av skyddsrummet.

Medelvärde 1,4
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11. I vilka skyddsanordningar eller -utrustningar har du upptäckt fel eller brister i 
skyddsrum av klass C? Välj högst 5 av de mest typiska sakerna.

Antalet svarspersoner: 32, antalet valda svar: 154
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sand�lter

i skyddsrum som byggts efter 1963 special�ltret

ventilationsanläggningen och rör/slangar och deras kopplingar

stängning av ventilationskanalen för normal tid

vattenbehållare

klosettens genomföring

avstängningsventilen för avloppet

skyddsrummets täthet på grund av tätningarna

skyddsrummets täthet på grund av skyddets konstruktioner

övertrycksmätare

dörrarnas eller luckornas funktion

ritningen av skyddsrummet saknas

underhållsanvisningen för skyddsrummet är bristfällig
 eller saknas helt och hållet

planen för ibruktagande av skyddsrummet är bristfällig
 eller saknas helt och hållet

luftintag ute

nödutrymningsvägens funktion

skyddsrumsanordningarnas skick eller tillräcklighet

luftventilationsanläggningens skyddsbur och dess låsning

skyddets kommunikationsförbindelser

skyddsrummet är i ett skick enligt bygglovet, men ger
 inte lämpligt skydd, eftersom

ingen skyddsrumsskötare har utsetts bland dem som använder
 skyddet och/eller så ansvarar hen för �era skydd

ingen skötare av skyddsrummet har alls utsetts

kunnandet hos skötaren av skyddsrummet

en annan orsak, vilken?
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n Procent

sandfilter 15 46,9 %

i skyddsrum som byggts efter 1963 specialfiltret 2 6,3 %

ventilationsanläggningen och rör/slangar och deras kopplingar 13 40,6 %

stängning av ventilationskanalen för normal tid 5 15,6 %

vattenbehållare 6 18,8 %

klosettens genomföring 3 9,4 %

avstängningsventilen för avloppet 22 68,8 %

skyddsrummets täthet på grund av tätningarna 15 46,9 %

skyddsrummets täthet på grund av skyddets konstruktioner 10 31,3 %

övertrycksmätare 8 25,0 %

dörrarnas eller luckornas funktion 5 15,6 %

ritningen av skyddsrummet saknas 8 25,0 %

underhållsanvisningen för skyddsrummet är bristfällig eller saknas helt 
och hållet

2 6,3 %

planen för ibruktagande av skyddsrummet är bristfällig eller saknas helt 
och hållet

7 21,9 %

luftintag ute 3 9,4 %

nödutrymningsvägens funktion 4 12,5 %

skyddsrumsanordningarnas skick eller tillräcklighet 12 37,5 %

luftventilationsanläggningens skyddsbur och dess låsning 0 0,0 %

skyddets kommunikationsförbindelser 3 9,4 %

skyddsrummet är i ett skick enligt bygglovet, men ger inte lämpligt 
skydd, eftersom

2 6,3 %

ingen skyddsrumsskötare har utsetts bland dem som använder skyddet 
och/eller så ansvarar hen för flera skydd

0 0,0 %

ingen skötare av skyddsrummet har alls utsetts 7 21,9 %

kunnandet hos skötaren av skyddsrummet 2 6,3 %

en annan orsak, vilken? 0 0,0 %

Sammandrag av de fria kommentarerna:
Mobiltelefonens täckning är en stor utmaning, behov av en passiv antenn.
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12. I vilka skyddsanordningar eller -utrustningarna har du upptäckt fel eller brister i 
skyddsrum av klass S1 och K? Välj högst 5 av de mest typiska sakerna.

Antal svarspersoner: 31, antalet valda svar: 154

n Procent

skyddsfläkten 7 22,6 %

specialfiltret, eftersom 1 3,2 %

bypassrörets anslutningsgummin 0 0,0 %

övertrycksmätare 9 29,0 %

tryckventilens förfilter 7 22,6 %

luftintag ute 4 12,9 %

luftventilationsanläggningens skyddsbur och dess låsning 0 0,0 %

stängning av ventilationskanalen i normaltid 9 29,0 %

nödutrymningsvägens funktion 4 12,9 %

avstängningsventilen för avloppet 24 77,4 %

vattenbehållare 3 9,7 %

klosettkärl och klosettskrubbar 6 19,4 %

skyddets kommunikationsförbindelser 4 12,9 %

skyddsrummets täthet på grund av tätningarna 12 38,7 %

skyddsrummets täthet på grund av skyddets konstruktioner 2 6,5 %

dörrarnas eller luckornas funktion 8 25,8 %

ritningen av skyddsrummet saknas 10 32,3 %

serviceanvisningen för skyddsrummet är bristfällig eller saknas helt och 
hållet

5 16,1 %

planen för ibruktagande av skyddsrummet är bristfällig eller saknas helt 
och hållet

12 38,7 %

skyddsrumutrustningens skick eller tillräcklighet 8 25,8 %

skyddsrummet är i ett skick enligt bygglovet, men ger inte lämpligt 
skydd, eftersom

0 0,0 %

ingen skyddsrumsskötare har utsetts bland dem som använder skyddet 
och/eller så ansvarar hen för flera skydd

2 6,5 %

ingen skötare av skyddsrummet har alls utsetts 16 51,6 %

kunnandet hos skötaren av skyddsrummet 1 3,2 %

en annan orsak, vilken? 0 0,0 %
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Sammandrag av de fria kommentarerna:
utrustningen och anordningarna är bristfälliga eller föråldrade. Fuktproblem i specialfil-
tret, vilka upptäcks vid vägningen.
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13. Vilka problem med tillgången till anordningar eller tillbehör finner du mest kri-
tiska för iståndsättning av ett skyddsrum för att få det i bruksskick? Välj högst de tre 
mest kritiska faktorerna.

Antal svarspersoner: 31, antalet valda svar: 69

n Procent

Reservdelar 18 58,1 %

Ventilationsanläggning 5 16,1 %

Specialfilter 2 6,5 %

Förslutningsstycken för ventilationen för normal tid 4 12,9 %

Klosettkärl och -skrubbar 3 9,7 %

Kommunikationsförbindelser (till exempel passiv antenn) 9 29,0 %

Reservvattenbehållare 0 0,0 %

Avstängningsventil för avloppet 9 29,0 %

Övertrycksmätare 3 9,7 %

Skyddsrummets dörrar och luckor 5 16,1 %

Tätningar 4 12,9 %

Slusstält 0 0,0 %

Bäddar 1 3,2 %

Säkerhetspersonalens material 3 9,7 %

Annan, vilken? 3 9,7 %
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29%
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Säkerhetspersonalens material

Annan, vilken?
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Sammandrag av de fria kommentarerna:
Allt finns att få när man vet var man ska fråga. Leveranstiderna är långa. Jodtillgången?
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14. Hur skulle du utveckla kontrollverksamheten i anknytning till säkerställandet av 
skyddsrummens funktionsskick?

Antal svarspersoner: 32, antalet valda svar: 111

n Procent

En enhetlig kontrollblankett för kontroll av skyddsrummens 
funktionsskick (för återkommande kontroller).

21 65,6 %

Anvisningar för kontroll av skyddsrummens funktionsskick (för 
återkommande kontroller).

17 53,1 %

Ändringar i lagstiftningen, i anknytning till vad? 14 43,8 %

Behörighetskrav eller certifiering ska fastställas för kontrollörer av 
skyddens funktionsskick.

25 78,1 %

Ökat utbud av utbildning för kontrollörer. 13 40,6 %

Anvisningsmaterial för fastighetsägare för underhåll av skyddsrum. 15 46,9 %

Annan, vilken: 6 18,8 %

Sammandrag av de fria kommentarerna:
	y Utnämning av en ansvarsperson för skyddsrummet.
	y En tydlig skyldighet att modernisera skydden.
	y Precisering av det årliga underhållet och de återkommande kontrollerna i 

lagstiftningen.
	y Fastställande av utrustningens livscykel och ålder.

66%
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En enhetlig kontrollblankett för kontroll av skyddsrummens 
funktionsskick (för återkommande kontroller).

Anvisningar för kontroll av skyddsrummens 
funktionsskick (för återkommande kontroller).

Ändringar i lagstiftningen, i anknytning till vad?

Behörighetskrav eller certi�ering ska fastställas 
för kontrollörer av skyddens funktionsskick.

Ökat utbud av utbildning för kontrollörer.

Anvisningsmaterial för fastighetsägare för underhåll av skyddsrum.

Annan, vilken:
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	y Närmare definition och harmonisering av utrustningen, oberoende av 
byggnadsår, inklusive avfallsinsamling och avfallsbehållare.

	y Skyldighet att anmäla kontroller till exempel till räddningsmyndigheterna.
	y Effektivisering av räddningsmyndigheternas tillsyn och strängare krav och 

föreskrifter för underhåll och planering av ibruktagandet.
	y Obligatorisk tillräcklig utbildning och certifiering eller tillstånd. I certifieringen 

och behörighetskraven ska branschens framtid, fastighetsägarnas och 
fastighetsinnehavarnas behov samt de privata företagens synpunkter 
beaktas.

	y Kontrollblankett enligt skyddsklass
	y Skicket för filtret inne i tryckventilerna borde säkerställas vid kontrollen.
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15. Hur skulle du utveckla underhållet av skyddsrum? Ge en kort lista, högst 300 
tecken.

Antalet svarspersoner: 23 
	y Lagstadgat krav på underhåll, kontroll och behörighet för kontrollörer.
	y Närmare definition av skyddsutrustningen.
	y Återkommande underhåll av avstängningsventilen för avloppet ska 

fastställas.
	y Ingen skyddsteknik (till exempel ventilationsmaskiner eller 

avstängningsventilen för avloppet) i burförråden. Eller åtminstone ska 
burarna markeras och tillgång med servicenycklar till burar med teknik.

	y Endast konstruktioner som lätt kan rivas ska vara tillåtna framför 
skyddsdörren. Redan vid kontrollen för ibruktagande borde man ta hänsyn till 
detta.

	y Regelbunden rengöring av ventilationskanalen.
	y Utbildning och anvisningar för dem som använder skyddet och påminnelser 

om ägarens ansvar.
	y Anvisningar för underhåll och ibruktagande av skyddet. Anvisningarna ska 

vara lättillgängliga.
	y Skyldighet till årlig service såsom för brandsläckare. Vid service ska 

tillverkarens anvisningar följas. Eller så ska en anvisning om innehållet i 
servicen utarbetas.

	y Anvisningar för bostadsbolaget om förenklad kontroll och service.
	y Servicen av skyddet till utomstående aktörer.
	y Kontroll av underhållsverksamheten.
	y Återkommande kontroller ska vara obligatoriska i underhållsprogrammet för 

fastigheten.
	y Täthetsprovet är bra att göra med 1–10 års mellanrum. 
	y Därtill en annan kontroll med 3–5 års mellanrum. En ny kontroll ska utföras, 

om reparationsåtgärder vidtas i objektet.
	y Endast utbildade personer borde verka som kontrollörer. Underhåll och 

reparationer borde vara tillståndspliktiga.
	y Utbildning av kontrollörer för att bekanta sig med alla skyddsklasser (5–7 

dagar).
	y Kontrollprotokollet borde sändas till räddningsverken eller disponenten, som 

endast godkänner kontroller utförda av utbildade kontrollörer.
	y Anvisning om kontrollen av funktionsskicket, det räcker inte med bara en 

blankett.
	y Räddningsmyndigheternas tillsyn ska vara strängare och sanktioner ska 

införas.



113

Statsrådets publikationer 2023:63

	y Mer information från ministeriet till aktörer inom branschen och innehavare 
av skyddsrum.

	y Tydliga anvisningar för alla aktörer i branschen. 
	y Gemensam brainstorming för att lösa problem.
	y Stöd av samhället för iståndsättning av skyddsrum, till exempel 

utbildningssedlar
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16. Vilka förändringar eller förbättringar borde göras för att förbättra skyddets funk-
tionsskick? Ge en kort lista, högst 300 tecken.

Antalet svarspersoner: 23
	y Ventilationen i skyddet ska verifieras (vid normala förhållanden).
	y En ansvarsperson för skyddet ska vara obligatoriskt och en sanktion om 

skyldigheten överträds. Utbildning.
	y Förbättring av kommunikationsförbindelserna.
	y Tydliga anvisningar eller en lista för valet av utrustning. Gärna förpliktande. 

Samma krav för alla skydd i detta avseende.
	y På avstängningsventilen för avloppet får det inte finnas konstruktioner eller 

burförråd.
	y Nödutrymningsvägarna kan ligga under asfalt. Det skapar problem om 

luftintaget går samma väg.
	y Framför skyddsdörren får det inte finnas konstruktioner som är besvärliga att 

riva.
	y Kontroll av tryckventilen och rengöring av luftventilationskanalen.
	y En plan för ibruktagande och användning av skyddsrum för varje skydd, 

individuellt illustrerade med bilder.
	y För fastighetsägarna mer information om skyldigheterna. Utökande av 

medvetenheten.
	y Med två års mellanrum en avfallscontainer till husbolagets gård och tömning 

av skyddsrummet på onödiga saker.
	y Livslängd för all utrustning, alla tillbehör och alla ventilationsanläggningar, 

varefter de ska förnyas.
	y Skyldighet att modernisera skyddet. Ventilationsanläggningar med sandfilter 

i skydden borde förnyas till moderna anläggningar. Sandfilter borde tas 
ur bruk, det är svårt att fastställa sandens skick. Filtren i över 50 år gamla 
ventilationsanläggningar borde undersökas.

	y Statligt bidrag för iståndsättning av skydden.
	y De brister som kontrollören observerat och förpliktande datum för att 

åtgärda dessa. Protokollen till räddningsmyndigheterna. 
	y Utbildade och certifierade kontrollörer.
	y Återkommande kontroller med 2–5 års mellanrum.
	y Kontroller i underhållsprogrammet.
	y Fastighetsserviceföretag utan tillräckligt kunnande bort från branschen.
	y Service av skyddet till en del av serviceprogrammet för fastigheterna.
	y Årlige service ska vara obligatoriskt.
	y Samarbetet mellan myndigheter och kontrollörer ska utvecklas.
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	y Effektivisering av övervakningen och utövandet av bestämmanderätten. IM 
ska övervaka räddningsmyndigheterna.

	y Kritisk bedömning av säljare och tillverkare.
	y Beaktande av social- och hälsovårdsreformen när det gäller skydd, vem har 

ansvaret för kommunernas skyddsrum?
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BILAGA 4 
Enkät till fastighetsägare eller deras representanter, 
15 svarspersoner

Svarstiden för enkäten var mellan den 12 december 2022 och den 10 januari 2023

1. Hur väl har ibruktagandet och den planerade användningen av skyddsrummet 
beaktats i räddningsplanerna för fastigheter?

Antalet svarspersoner: 15

1 väldigt 
sällan

2 sällan 3 ganska 
ofta

4 i alla 
räddnings­
planer)

Medel­
värde

Median

skyddsrummets läge 0,0 % 0,0 % 46,7 % 53,3 % 3,5 4,0

ansvarspersoner för 
skyddsrummet 13,3 % 40,0 % 26,7 % 20,0 % 2,5 2,0

användning av skyddsrummet 
i fredstid 0,0 % 40,0 % 40,0 % 20,0 % 2,8 3,0

ibruktagande av 
skyddsrummet och anknutna 
detaljer

20,0 % 26,7 % 46,6 % 6,7 % 2,4 3,0

användning av skyddsrummet 
i skyddssituationer 13,4 % 33,3 % 40,0 % 13,3 % 2,5 3,0

utrustning i anknytning till 
ibruktagande och användning 
av skyddsrummet

13,3 % 26,7 % 26,7 % 33,3 % 2,8 3,0

3,5

2,5

2,8

2,4

2,5

2,8

0 1 2 3 4

skyddsrummets läge

Keskiarvo

ansvarspersoner för skyddsrummet

n=15

n=15

n=15

n=15

n=15

n=15

användning av skyddsrummet i fredstid

ibruktagande av skyddsrummet och anknutna detaljer

användning av skyddsrummet i skyddssituationer

utrustning i anknytning till ibruktagande och
 användning av skyddsrummet

Medelvärde 2,8
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2. Varifrån får du uppgifter för de grundläggande uppgifterna i räddningsplanen om 
skyddsklass, byggnadsår, skyddsstorlek och antalet skyddsplatser? Välj högst de tre 
mest typiska alternativen.

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 34

n Procent

från bygglovet 8 53,3 %

från räddningsmyndigheten 5 33,3 %

från ritningarna av skyddsrummet 13 86,7 %

från fastighetsägaren eller disponenten 4 26,7 %

från ventilationsanläggningens eller dörrens skylt 1 6,7 %

från ett annat ställe, vilket? 1 6,7 %

jag får inte denna information någonstans ifrån 2 13,3 %

53%

33%

87%

27%

7%

7%

13%

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

från bygglovet

från räddningsmyndigheten

från ritningarna av skyddsrummet

från fastighetsägaren eller disponenten

från ventilationsanläggningens eller dörrens skylt

från ett annat ställe, vilket?

jag får inte denna information någonstans ifrån
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3. Hur tydlig finner du den helhet som utgörs av servicen av skyddsrum och de 
anknutna uppgifterna?

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 25

n Procent

De uppgifter som rör det årliga underhållet är tydliga. 10 66,7 %

De uppgifter som rör det årliga underhållet är oklara. 4 26,7 %

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av 
skyddsrummets funktionsskick (återkommande kontroll 
med tio års mellanrum) är tydliga.

9 60,0 %

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av 
skyddsrummets funktionsskick (återkommande kontroll 
med tio års mellanrum) är oklara.

2 13,3 %

67%

27%

60%

13%
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De uppgifter som rör det årliga underhållet är tydliga.

De uppgifter som rör det årliga underhållet är oklara.

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av skyddsrummets
 funktionsskick (återkommande kontroll med tio års mellanrum) 

är tydliga.

Uppgifterna i anknytning till kontrollen av skyddsrummets
 funktionsskick (återkommande kontroll med tio års mellanrum)

 är oklara.
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4. Enligt 8 § i statsrådets förordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum 
(409/2011) ska det finnas anvisningar om service av bland annat anordningar och 
utrustning i skyddsrum på båda inhemska språk.

Finns det bruks- och serviceanvisningar på finska som överlämnats av tillverkaren i 
skyddsrummet?

Enligt 8 § i statsrådets förordning om anordningar och om utrustning i skyddsrum 
(409/2011) ska det finnas anvisningar om service av bland annat anordningar och utrust-
ning i skyddsrum på båda inhemska språk.

Antalet svarspersoner: 15

n Procent

i regel ja 6 40,0 %

i omkring hälften av skyddsrummen 3 20,0 %

väldigt sällan 6 40,0 %

aldrig 0 0,0 %

40%

20%

40%

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 % 40 % 45 %

i regel ja

i omkring hälften av skyddsrummen

väldigt sällan

aldrig
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5. Finns det även bruks- och serviceanvisningar på svenska?

Antalet svarspersoner: 15

n Procent

i regel ja 2 13,4 %

i omkring hälften av skyddsrummen 2 13,3 %

väldigt sällan 9 60,0 %

aldrig 2 13,3 %

14%

13%

60%

13%

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

i regel ja

i omkring hälften av skyddsrummen

väldigt sällan

aldrig
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6. Hur väl främjar anvisningarna underhållet och kontrollen av skyddsrum?

Antalet svarspersoner: 15

n Procent

Anvisningarna är omfattande och det är lätt att förfara 
utifrån dem.

2 13,3 %

Det finns små brister och preciseringar att göra i 
anvisningarna.

5 33,3 %

Det finns stora brister i anvisningarna och utifrån dem är 
det inte möjligt att utföra service.

4 26,7 %

Jag har aldrig sett serviceanvisningen. 4 26,7 %

13%

33%

27%

27%

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 %

Anvisningarna är omfattande och det är lätt
 att förfara utifrån dem.

Det �nns små brister och preciseringar att göra i anvisningarna.

Det �nns stora brister i anvisningarna och utifrån dem
 är det inte möjligt att utföra service.

Jag har aldrig sett serviceanvisningen.
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7. Enligt 20 § i inrikesministeriets förordning (506/2011) ska anordningarna  i ett 
skyddsrum kontrolleras och underhållas med minst tio års mellanrum för att säker-
ställa att de fungerar.

Vilka utmaningar upplever du för närvarande i anknytning till dessa kontroller av 
funktionsskicket vilka ska göras med jämna mellanrum?

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 43

40%

33%

40%

33%

33%

27%

20%

7%

20%

33%

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 % 40 % 45 %

Utmaningar i säkerställandet av tillräcklig kompetens hos
 tillhandahållaren av kontroll- och serviceverksamhet.

Kontrollörerna av skyddet har inte tillräcklig kompetens.

Det visar sig att täthetsprovet inte genomförts på
 behörigt sätt vid tidigare kontroller av funktionsskicket,

 även om så antecknats i protokollet.

I samband med kontrollen av skyddets funktionsskick
 framkommer avsevärda behov av renovering. Iståndsättningen utförs

 ofta utan konkurrensutsättning av samma aktör som kontrollen.

Täthetsprovet kan inte utföras utan betydande reparationsåtgärder.

I samband med beställningen av arbetet har det inte funnits några
 uppgifter om behövliga reparationer före kontrollen.

Fastställande av den utrustning som behövs i skyddet
 och förvaringsplatsen för dessa.

En annan orsak, vilken?

Alla kontrollobjekt har inte identi�erats och har därför inte kontrollerats.

För närvarande upplever jag inga utmaningar i anknytning till
 verksamheten för att kontrollera skyddsrum.
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n Procent

Utmaningar i säkerställandet av tillräcklig kompetens hos tillhandahållaren av 
kontroll- och serviceverksamhet.

6 40,0 %

Kontrollörerna av skyddet har inte tillräcklig kompetens. 5 33,3 %

Det visar sig att täthetsprovet inte genomförts på behörigt sätt vid tidigare 
kontroller av funktionsskicket, även om så antecknats i protokollet.

6 40,0 %

I samband med kontrollen av skyddets funktionsskick framkommer avsevärda 
behov av renovering. Iståndsättningen utförs ofta utan konkurrensutsättning 
av samma aktör som kontrollen.

5 33,3 %

Täthetsprovet kan inte utföras utan betydande reparationsåtgärder. 5 33,3 %

I samband med beställningen av arbetet har det inte funnits några uppgifter 
om behövliga reparationer före kontrollen.

4 26,7 %

Fastställande av den utrustning som behövs i skyddet och förvaringsplatsen för 
dessa.

3 20,0 %

En annan orsak, vilken? 1 6,7 %

Alla kontrollobjekt har inte identifierats och har därför inte kontrollerats. 3 20,0 %

För närvarande upplever jag inga utmaningar i anknytning till verksamheten 
för att kontrollera skyddsrum.

5 33,3 %

Sammandrag av de fria kommentarerna:
Service görs inte innan man känner ett hot. Service antecknas inte någonstans.
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8. Hur bedömer du kvaliteten på kontrollerna av skyddsrummens funktionsskick 
(återkommande kontroll), det vill säga huruvida kontrollen utförts med yrkesskick-
lighet och på behörigt sätt på allmän nivå?

Antalet svarspersoner: 15

n Procent

Berömlig 2 13,4 %

Bra 6 40,0 %

Nöjaktig 5 33,3 %

Dålig 2 13,3 %

14%

40%

33%

13%

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 % 40 % 45 %

Berömlig

Bra

Nöjaktig

Dålig
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9. Tycker du att följande påståenden stämmer?

Antalet svarspersoner: 15

1,3

1,7

1,9

1,5

1,9

1,1

0 1 2 3

Tillbehören i skyddsrum fastställs utifrån de författningarna som
 gällde det år då bygglov beviljades för skyddsrummet.

Tillbehören i skyddsrum fastställs som en del av räddningsplanen
 utifrån behovet vid undantagsförhållanden, då skyddsrummets

 byggnadsår inte är av betydelse.

Säkerställandet av funktionsskicket för anordningarna i skyddsrum
 (återkommande kontroll) omfattar inte nödvändigtvis

 ett täthetsprov med egna anordningar i skyddsrummet.

Säkerställandet av funktionsskicket för anordningar i ett skyddsrum
 (återkommande kontroll) kan göras av en person som är tillräckligt insatt

 i ärendet, i författningarna �nns inga krav på kompetensen.

Anordningarna i ett skyddsrum ska förnyas, om den planerade
 minimilivslängden överskrids.

Medelvärde 1,6

Det vore bra att utse en skyddsrumsskötare bland dem
 som de facto använder skyddsrummet.

Medelvärde
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Ja Nej Vet 
inte

Medel­
värde

Median

Tillbehören i skyddsrum fastställs 
utifrån de författningarna som gällde 
det år då bygglov beviljades för 
skyddsrummet.

66,7 % 33,3 % 0,0 % 1,3 1,0

Tillbehören i skyddsrum fastställs som 
en del av räddningsplanen utifrån 
behovet vid undantagsförhållanden, då 
skyddsrummets byggnadsår inte är av 
betydelse.

40,0 % 46,7 % 13,3 % 1,7 2,0

Säkerställandet av funktionsskicket 
för anordningarna i skyddsrum 
(återkommande kontroll) omfattar inte 
nödvändigtvis ett täthetsprov med egna 
anordningar i skyddsrummet.

20,0 % 66,7 % 13,3 % 1,9 2,0

Säkerställandet av funktionsskicket 
för anordningar i ett skyddsrum 
(återkommande kontroll) kan göras 
av en person som är tillräckligt insatt 
i ärendet, i författningarna finns inga 
krav på kompetensen.

66,7 % 13,3 % 20,0 % 1,5 1,0

Anordningarna i ett skyddsrum 
ska förnyas, om den planerade 
minimilivslängden överskrids.

26,7 % 60,0 % 13,3 % 1,9 2,0

Det vore bra att utse en 
skyddsrumsskötare bland dem som de 
facto använder skyddsrummet.

93,3 % 6,7 % 0,0 % 1,1 1,0
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10. Vilka problem med tillgången till anordningar eller tillbehör upplever du som 
mest kritiska vid iståndsättning av ett skyddsrum för att få det i bruksskick? Välj 
högst de tre mest kritiska faktorerna.

Antalet svarspersoner: 13, antalet valda svar: 35

n Procent

Reservdelar 6 46,2 %

Ventilationsanläggning 8 61,5 %

Specialfilter 2 15,4 %

Förslutningsstyckena för ventilationen för normal tid 0 0,0 %

Klosettkärl och -skrubbar 1 7,7 %

Kommunikationsförbindelser (t.ex. passiv antenn) 7 53,8 %

Reservvattenbehållare 0 0,0 %

Avstängningsventil för avloppet 1 7,7 %

Övertrycksmätare 1 7,7 %

Skyddsrummets dörrar och luckor 5 38,5 %

Tätningar 2 15,4 %

Slusstält 0 0,0 %

Bäddar 0 0,0 %

Säkerhetspersonalens material 2 15,4 %

Annan, vilken? 0 0,0 %

46%
62%

15%

8%
54%

8%
8%

38%
15%

15%
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Avstängningsventil för avloppet
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Skyddsrummets dörrar och luckor

Tätningar
Slusstält

Bäddar
Säkerhetspersonalens material

Annan, vilken?
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11. Hur skulle du utveckla kontrollverksamheten i samband med säkerställandet av 
skyddsrummets funktionsskick?

Antalet svarspersoner: 15, antalet valda svar: 42

Sammandrag av de fria kommentarerna:

	y En enhetlig kontrollblankett och anvisningar för återkommande kontroller.
	y Behörighetskrav eller certifiering för kontrollörer. 
	y Mer utbildningar för kontrollörerna.
	y Anvisningar om underhållet av skydd för fastighetsägare.
	y I bostadsbyggnader är skyddsrum överflödiga, de borde styras till 

gemensamma skydd.
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12. Hur skulle du utveckla underhållet av skyddsrum? Ge en kort lista, högst 300 
tecken.

Antalet svarspersoner: 4 

	y Gamla skyddsrum kunde omvandlas till lagerlokaler, eftersom det är för dyrt 
att reparera dem och nyttan är minimal.

	y Ingen i husbolagen var intresserade av skyddsrum innan Ryssland anföll 
Ukraina. Därför har man av sparskäl ofta låtit skicket bli dåligt. Utökad 
information till husbolagen.

	y Lagstiftningen och kontrollverksamheten borde säkerställa att 
fastighetsägarnas intressen tryggas. Skydden ska hållas i tillräckligt 
funktionsskick utan extra kostnader eller överförsäljning.
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13. Vilka förändringar eller förbättringar för att förbättra skyddets funktionsskick? 
Ge en kort lista, högst 300 tecken.

	y Det ska vara klart fastställt vilken typ av utrymme som uppfyller kraven på 
skyddsrum och som ger tillräckligt skydd.

	y Myndigheterna ska ges möjlighet att ta ett skyddsrum ur bruk utifrån åldern 
eller konstruktionerna. Det är ansvarslöst att ge invånarna en känsla av 
trygghet, om det är helt omöjligt att tömma skyddet inom den krävda tiden.

	y Husbolagen ska motiveras till underhåll, så att det inte betraktas som en 
onödig utgift.

	y Utbildning och anvisningar ska vara lättillgängliga för att utveckla 
beredskapen att upprätthålla skyddets skick och att ta i bruk det. Anvisningar 
i digital form.

	y (Anteckning i kontrollprotokollet)
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BILAGA 5  
Sammandrag av återkommande kontroller

Sammanfattning av de återkommande kontrollerna
Denna bilaga består av 245 återkommande kontroller av funktionsskicket i skyddsrum. I 
denna bilaga kallas dessa för återkommande kontroller. Kontrollerna utfördes av 18 före-
tag eller personer. De återkommande kontrollerna gjordes under åren 2021–2022 på 45 
olika orter. 

Målet med denna bilaga har varit att dela upp observationerna i de återkommande kon-
trollerna enligt kontrollpunkt. Känslighetsanalysen av resultaten beskrivs i avsnitt 3.1.1. 
Av resultaten är det inte möjligt att dra långtgående slutsatser om skyddsrummens skick i 
Finland i allmänhet.

I bilagan anges för varje kontrollpunkt och skyddsklass hur kontrollen genomförts, vilka 
kriterier som använts (i skick, små brister eller ska förnyas), resultaten av kontrollen, fel-
marginalen och de mest typiska bristerna. Bilagan är inte en beskrivning av hur kontrol-
lerna ska utföras, utan ett referat av innehållet i kontrollerna och de resultat som fåtts.

Med en kontrollerad punkt som är i skick och har små brister avses att skyddsrummet i 
denna utsträckning kan tas i bruk inom 72 timmar. Ska förnyas innebär att reparationen av 
kontrollpunkten tar mer än 72 timmar eller kräver sådana reservdelar som det inte finns 
tillräckligt med i samband med ibruktagande av att skyddsrum.

ALLMÄNT SKICK

Hur har kontrollen gjorts? 

Visuell kontroll av skyddets allmänna skick: fukt, lukt, temperatur och renlighet. Syftet med 
kontrollen är att bedöma skyddets allmänna skick med tanke på om det är möjligt att ta i 
bruk skyddet och vistas där under flera dagar vid en skyddssituation.

I skick: Skyddet kan tas i bruk omedelbart.

Små brister: Skyddet kräver en liten reparation innan det tas i bruk. Till exempel skydd 
mot fukt, låg temperatur eller så mycket föremål att det inte kan tas i bruk inom 72 timmar

Ska förnyas: Skyddsrummets allmänna skick är sådant att skyddet inte kan tas i bruk inom 
72 timmar. Till exempel lukt eller mögel.
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Bedömning av felmarginalen 

Bedömningens tillförlitlighet är bra. Skyddets konstruktion och täthet säkerställs bäst i 
samband med täthetsprovet.

Figur 1: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
i fråga om det allmänna skicket enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y Fuktighet och/eller mögel samt lukt
	y låg temperatur
	y stora mängder och/eller tunga varor i skyddet
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SKYDDSRUMMETS TRYCKDÖRR

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av tätningarna, dörrens gångjärn och kolvar och att dörren stängs tätt genom 
beröring. Vid behov justering av gångjärn, kolvar och vibrationskilar (under dörren). Vid 
behov rivning av inkapslingen av dörren och av fördjupningen framför den. Till slut har det 
säkerställts att dörren stängs tätt.

I skick: Dörren kan stängas omedelbart utan justering, rivning eller andra extra åtgärder.

Små brister: Dörren kan renoveras inom 72 timmar så att den kan stängas tätt. Till exem-
pel byte av tätningar, rivning av golv, justering av gångjärn, kolvar eller vibrationskilar, 
fästning av en lös tröskel.

Ska förnyas: Dörren fås inte i funktionsskick inom 72 timmar, vilket strider mot gällande 
regler för funktionen. Till exempel Dörren är borttagen, dörren är av fel storlek, det finns 
ingen löstagbar tröskel, det är omöjligt att stänga dörren av olika skäl.

Bedömning av felmarginalen 
Eventuella fel under kontrollen: Det är möjligt att man vid kontrollen har använt våld och 
en slägga för att stänga dörren. Det rätta tillvägagångssättet hade varit att justera dörren 
så att den kan stängas med handkraft. Bedömningens tillförlitlighet är bra.

Figur 2: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
på tryckdörrar enligt skyddsklass
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De mest typiska bristerna var

	y tätningarna är i dåligt skick och dörren fungerar inte som den ska: felen beror 
bland annat på åldrande, slitage vid användning eller så har det målats på 
tätningen.

	y inkapsling av dörrar eller konstruktioner för att underlätta passage framför 
dörrarna

	y behov av justering av lås, gångjärn och vibrationskilar
	y ska förnyas: I skydd av klass C kan dörren vara borta från sin plats, vilket 

strider mot gällande författningar om funktionen.

NÖDUTGÅNGSLUCKAN

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av tätningar, luckans gångjärn och kolv/bultar och att luckan stängs tätt genom 
beröring. Denna kontrollfas omfattade endast kontroll av nödutrymningsluckan inne i 
skyddsrummet.

I skick: Luckan kan stängas omedelbart utan extra åtgärder.

Små brister: Luckan kan fås i funktionsskick inom 72 timmar så att den kan stängas tätt. 
Till exempel byte av tätningar (om tätningarna är hårda, luckan inte stängs), rengöring 
av rost eller smuts eller avsaknad av bultar för stängning av luckan. Om tätningarna är 
målade, bidrar det till att tätningarna åldras eller blir oelastiska. 

Ska förnyas: Luckan är inte i funktionsskick inom 72 timmar. Till exempel Luckan har ros-
tat till obrukligt skick.

Bedömning av felmarginalen 
Kontrollen är ganska enkel, ingen medvetenhet om fel. Bedömningens tillförlitlighet är 
berömlig.
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Figur 3: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
i nödutrymningsluckorna enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y dåligt skick hos tätningarna, bland annat har tätningarna målats över eller så 
är de i övrigt föråldrade tätningar

	y luckans kanter är rostiga eller nedsmutsade
	y bultar saknas.

SLUSSTÄLT ELLER -RUM

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av att det finns en slusstältspåse i skyddsrummet. Tältets skyddspåse har inte öpp-
nats och tältet har inte uppförts eller tältets skick har inte kontrollerats på annat sätt. Inte 
heller tältets bultfästen (i äldre skydd) från golv och tak har kontrollerats. Tältets utrustning 
och fastsättning är tillverkarspecifika.

På några få ställen öppnades och kontrollerades tältpåsen visuellt på ett stickprovsmässigt 
sätt. I en kontroll observerades det att tältduken har blivit skör och oanvändbar. Det visade 
sig att skyddspåsen hade varit öppen.

Fästningsramarna för slusstältet kontrollerades visuellt runt dörren.
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Tätheten i slussrummets dörrar: manuell kontroll av tätningarnas skick och verifiering 
av att dörren stängs tätt. Kontroll av gastäta ventiler (tätningarna i skick, exklusive äldre 
skydd där tätningar inte behövs, och ventilens funktion). Dörren till slussrummet i skydden 
i klass C 1959-1963 är en branddörr i trä med tätningar.

I skick: Slusstältet eller -rummet kan genast tas i bruk.

Små brister: Slusstältet eller -rummet fås i bruksskick inom 72 timmar. Till exempel byte 
av tätningar, renovering/byte av monteringsstänger, justering av gångjärn. 

Ska förnyas: Slusstältet eller -rummet kan inte tas i bruk inom 72 timmar. Till exempel 
Slusstältet är obrukbart eller så kan det inte hittas eller så saknas slussrumsdörren i äldre 
skydd.

Bedömning av felmarginalen 
Eventuella fel under kontrollen: Tälttillbehör som är över 30 år gamla kan ha blivit föråld-
rade. Bedömningens tillförlitlighet är tillfredsställande, eftersom en visuell kontroll inte ger 
visshet om huruvida tältmaterialet är i skick eller kan tas i bruk. Det ska dock noteras att 
slusstältet ger skydd för passage till skyddet och inte påverkar skyddets täthet. Slusstältets 
syfte är att förhindra att giftiga ämnen kommer in i skyddsrum när tryckdörren öppnas. 

Tillförlitligheten i kontrollen av slussrummet är berömlig. 

Figur 4: De procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna i 
fråga om slusstält eller -rum enligt skyddsklass
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De mest typiska bristerna var

	y slusstältets monteringsstänger eller fästningsbultar
	y i slussrummet tätningarnas skick eller i äldre skydd avsaknad av trädörr.

AVSTÄNGNINGSVENTILEN FÖR AVLOPPET

Hur har kontrollen gjorts? 

Vid kontrollen öppnas brunnslocket för avloppet och avstängningsventilen skruvas igen 
och öppnas. Vid behov rengörs och smörjs avstängningsventilen. Om det finns vatten i 
ventilbrunnen ska det avlägsnas.

I skydd av klass C 1959-63 finns det i slussrummet en samlingsbrunn, ingen avstängning-
sventil för avloppet. Även dessa skydd kan dock ha ett avlopp och en avstängningsventil, 
varvid de kontrolleras normalt.

I skick: Avstängningsventilen för avloppet eller samlingsbrunnen i skydd av klass C 1959–
63 är omedelbart i bruksskick. 

Små brister: Avstängningsventilen för avloppet eller samlingsbrunnen i skydd av klass C 
1959–63 fås i bruksskick inom 72 timmar. Till exempel ska avstängningsventilen rengöras 
och smörjas. Reparationen av avstängningsventilen kan dock kräva externt kunnande.

Ska förnyas: Avstängningsventilen för avloppet kan inte repareras inom 72 tim-
mar. Till exempel Avstängningsventilen måste skruvas av och bytas ut mot en ny 
avstängningsventil. 

Bedömning av felmarginalen 
Ibland kan det vara svårt att hitta avloppsbrunnen, eftersom den ligger under golvbelägg-
ningen. Avloppsbrunnen ska sökas vid kontrollerna. Vid denna kontroll har mindre brister 
antecknats som skicket för avstängningsventilen för avloppet, om avstängningsventilen 
satts i funktionsskick med reparationsåtgärder. En reparationsåtgärd kan till exempel vara 
en relativt enkel och kraftkrävande åtgärd eller så kan en reparationsåtgärd kräva kompe-
tens och ta flera dagar att utföra. Kontrollens tillförlitlighet är bra.
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Figur 5: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
i avstängningsventilen för avloppet enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y avstängningsventilen för avloppet har rostat eller fastnat
	y det finns vatten i avloppsbrunnen.

GENOMFÖRINGAR: VATTEN, VÄRME OCH EL

Hur har kontrollen gjorts? 

Visuell kontroll av att genomföringarna för vatten-, värme- och elledningarna är täta. 
Också visuell kontroll av reservgenomföringarna, som oftast finns i närheten av nödutrym-
ningsluckan. Reservgenomföringarna är konstruerade för att användas så att proppen tas 
bort i en skyddssituation och antennkabeln tas bort från genomföringen och ställs utanför 
skyddet. Därefter tätas genomföringen med en tätningsmassa. 

I skick: Inga brister konstaterades i genomföringarna. 

Små brister: Genomföringarna ska tätas till exempel med en tätningsmassa avsedd för 
skyddsrum. 

Ska förnyas: Genomföringen är inte förenlig med bestämmelserna, till exempel en stor 
genomföring som gjorts i efterskott, där förslutningsstycket inte är korrekt monterat.
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Bedömning av felmarginalen

Bedömning av felmarginal Tillförlitligheten i kontrollen av genomföringarna är berömlig, 
eftersom läckagepunkter hittas senast i samband med täthetstestet.

Figur 6: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
i genomföringarna enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y genomföringarna är inte täta, till exempel är tätningsmassan föråldrad eller 
tätningen av någon annan orsak bristfällig

	y ska förnyas: Genomföringar som utförts i efterskott, vilka inte är förenliga 
med författningarna.

STÄNGNING AV VENTILATIONEN I NORMALFÖRHÅLLANDEN

Hur har kontrollen gjorts? 

I samband med tätningsprovet lossas kanalerna för ventilationen för normal tid och de 
stängs tätt med ett förslutningsstycke.

I skick: Ventilationskanalerna kan lossas och stängas. Förslutningsstyckena kan slutas tätt. 

Små brister: Förslutningsstyckena kan inte slutas tätt, bultarna är defekta eller hittas inte 
alls. Vid behov ska tätningarna eller bultarna bytas ut. Ventilationskanalen kan inte enkelt 
tas bort. Ventilationskanalen lossas från genomföringen och förslutningsstycket sätts på 
plats.
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Ska förnyas: Ventilationskanalen kan inte lösgöras eller så kan förslutningsstycket inte alls 
fästas vid den. Inget förslutningsstycke hittas i skyddet.

Bedömning av felmarginalen 
Kontrollens tillförlitlighet ligger på berömlig nivå, eftersom läckagepunkter hittas senast i 
samband med täthetsprovet.

Figur 7: De procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna i 
ventilationen för normala förhållanden och stängningen av ventilationen enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y tätningarnas dåliga skick
	y det är svårt att lossa ventilationskanalen
	y ska förnyas: förslutningsstycket saknas helt eller så kan ventilationskanalen 

inte lossas.

LUFTINTAG

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av att luftintagsröret har splitterskydd när man tar luft direkt genom väggen 
(skydd ovanför marken från och med år 1991). I underjordiska skydd tas luften vanligen 
genom nödutgångskorridoren eller genom ett separat rör genom marken. Luftintagsröret 
kan då förvaras i skyddsrummet och under marken finns en blind fläns. 
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Kontroll av att luftintagsröret för luftintag via nödutrymningsvägen är på plats eller att det 
finns i skyddsrummet. För luftintagsröret kan det också finnas en annan fästpunkt på jor-
dytan på byggnadens vägg, vilken är lättare att använda vid täthetsprovet. Om skydds-
rummet har ett separat luftintag direkt ut, kontrolleras det att dess vattenevakuering är i 
skick. 

Om luftintagsröret förvaras inne i skyddsrummet, ska det utredas var luftintagsrörets 
anslutningspunkt finns. Om luftintagsröret inte är på plats under täthetsprovet, kan det 
hända att utrustningen inte får tillräckligt med luft och att täthetsprovet kan misslyckas.

I skick: Luftintaget i skyddet fås att fungera utan större åtgärder. 

Små brister: Luftintagsröret är inte på plats och kan vid behov sättas på plats inom 72 
timmar. 

Ska förnyas: Luftintagsröret kan inte sättas på plats, till exempel finns det inte inne i skyd-
det eller så finns luftintagsröret under asfalten.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten för kontrollen av luftintaget är berömlig. Utmaningar vid kontrollen kan 
orsakas av att man inte hittar platsen för det luftintagsrör som ska fästas.

Figur 8: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
i luftintaget enligt skyddsklass
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De mest typiska bristerna var

	y luftintagsröret måste monteras till sin plats.
	y ska förnyas: luftintagsrörets plats kan inte hittas eller så finns ett 

demonterbart luftuttagsrör inte i skyddet

LUFTFÖRDELNINGSKANALEN

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av kanalens fästning i taket, antalet ventiler och fördelningen i rummen. Det ska 
finnas en bäranordning på båda sidor om tilluftsventilen.

I miniskydd av klass S1 för högst 25 personer vilka byggdes åren 1971–1991 och i skydd av 
klass K med högst 20 kvadratmeter vilka byggdes åren 1991–2011 var det inte nödvändigt 
att bygga en separat fördelningskanal. Luften fördelar sig direkt från röret bredvid ventila-
tionsanläggningen. För varje ventilationsanläggning IVL-1 ska en separat fördelningskanal 
göras med 5 tilluftsventiler.

I skick: De ärenden som granskats i luftfördelningskanalen är i ordning. 

Små brister: Några av kanalerna saknas, ventilerna är inte riktade uppåt, kanalen finns 
ovanför undertaket, kanalerna är smutsiga och kräver sotning. Dessa brister kan åtgärdas 
inom 72 timmar.

Ska förnyas: Hela kanalen saknas.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten för kontrollen av luftdelningskanalen är berömlig.
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Figur 9: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande kontrollerna 
i luftfördelningskanalen enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y ventilerna är inte vända uppåt
	y en del av kanalen är demonterad
	y kanalen är smutsig och kräver sotning.

SKYDDSFLÄKTEN 

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av skyddsfläktens funktion först manuellt genom att snurra några gånger och 
sedan med el. Kontroll av att luftflödesmätaren fungerar. Kontroll av oljan i oljeögat och 
byte vid behov. Manuell kontroll av anslutningsgumminas skick. 

I skick: I skydd av klass S1, K och C64 fungerar skyddsfläkten både handdrivet och elek-
triskt. I skydd av klass C-59 fungerar skyddsfläkten handdrivet. 

Små brister: Skyddsfläkten kräver en liten reparation och fläkten kan användas inom 72 
timmar. Olika fel på anordningar i klass S1, K och C, till exempel är luftflödesmätaren sön-
der eller så fungerar inte värmemotståndet eller eldriften, veven är sönder, fläkten läcker 
olja. 

Ska förnyas: Skyddsfläktarna fungerar inte, till exempel är fläktens kugghjul trasigt eller så 
motorn snurrar baklänges.  Skydd av klass C59 har ingen eldriven ventilation. Användning 
av fläkten testas endast i fråga om handdriven användning.

100

92

93

94

8

7

6

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

C-klass 1959–1963

C-klass 1964–1972

K-klass 1991–2011

S1-klass 1973–2022

Fördelningskanal och ventiler i skyddsrummets ventilation

I skick Att korrigera Ska förnyasn=245



144

Statsrådets publikationer 2023:63

Bedömning av felmarginalen 

Tillförlitligheten för kontrollen av den egentliga skyddsfläktens funktion är berömlig. Men 
på skydd i klass C beror märkningen på att det är mödosamt att installera slangar och inte 
på att skyddsfläktens funktion är osäker, varför bedömningen av skyddsfläktens funktion 
inte är tillförlitlig när det gäller skydd i klass C. 

Figur 10: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid  de återkommande 
kontrollerna på skyddsfläktar enligt skyddsklass

Att observera: I denna kontroll har skydd av klass C automatiskt bedömts som skydd med 
”små brister” på grund av att slangmonteringen är arbetskrävande och inte på grund av att 
fläktens funktion är osäker. I fortsättningen bör de slangar som används i filtreringsutrym-
met bedömas i samband med ett specialfilter. 

De mest typiska bristerna var
	y fläkten läcker olja.
	y fläktens kugghjul är trasigt
	y motorn snurrar fel väg
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TRYCKVENTIL OCH FÖRFILTER

Hur har kontrollen gjorts? 

Visuell kontroll av tryckventilen på ytan och test av att tryckventilen stängs. I utrednings-
arbetet har man i samband med några kontroller öppnat tryckventilen och kontrollerat 
förfiltret. 

I skydd av klass C64 finns det mellan ventilationsanläggningen och sandfiltret dessutom 
ett förslutningsstycke i plåt, det vill säga en strypventil, som fungerar som en avstängning-
sventil för återflöde av luft mot sandfiltret när skyddet är i slussläge eller när täthetsprovet 
utförs. Skydd av klass C har inget förfilter. 

Kontrollera förvärmarens skick (i skydd av klasserna S1 och K fram till år 2005, exkl. 
miniskydd av klass S1 och K) genom provning av dess funktion genom att sätta på och 
stänga av strömmen.

I skick: Tryckventilen är i funktionsskick och inga brister har upptäckts i förfiltret eller 
förvärmaren. 

Små brister: Tryckventilen stängs inte tätt och den rengörs. Om tryckventilen har varit 
öppen, är förfiltret ofta mycket smutsigt och den bör bytas ut. Förvärmaren behöver repa-
reras. Tryckventilen kan fås i funktionsskick inom 72 timmar.

Ska förnyas: Tryckventilen fås inte i funktionsskick med en reparation.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten för kontrollen av tryckventiler av klass S1 och K är berömlig, men förfil-
trens skick har inte systematiskt kontrollerats och i denna utsträckning är pålitligheten 
svag.

Skydd av klass C är försedda med en tryckventil som ska skruvas fast manuellt i luftintaget 
vid förbikopplingsdrift. Kontrollen av detta är tillförlitlig.

I detta sammanhang har varken funktionen eller tätheten hos förslutningsstycket i plåt 
i skydd av klass C64 testats. Förslutningsstyckets täthet ska dock testas i samband med 
täthetstestet. 

En ventilationsanläggning i skydd av klass C59 har ingen avstängningsventil mellan venti-
lationsanläggningen och sandfiltret.
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Figur 11: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna i tryckventilen och förfiltret enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y Förfiltret är smutsigt.
	y I skydd av klass C64 stängs förslutningsstycket i plåt inte tätt

ÖVERTRYCKSVENTILER

Hur har kontrollen gjorts? 

Visuell kontroll av att övertrycksventilerna kan stängas tätt. Om övertrycksventilerna är 
försedda med tätningar, kontrolleras deras skick manuellt. Skydd av klass C och äldre 
skydd av klass S1 har inte nödvändigtvis några tätningar i övertrycksventilerna, utan de 
sluter sig tätt utan dessa. 

I vissa skydd kan övertrycksventilen vara något sned, men det hindrar inte ventilens 
funktion.

I skick: Övertrycksventilerna stängs tätt. 

Små brister: Övertrycksventilens täthet är inte tillräcklig, oftast är tätningen i dåligt skick 
och måste bytas ut. I äldre övertrycksventiler utan tätningar ska läget på ventilens tallrik 
justeras för att få den tät. I äldre skydd av klass S1 kan skruven vara borttappad och ersät-
tas med en ny skruv. Övertrycksventilen fås i funktionsskick inom 72 timmar.

100

100

86

83

14

17

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

C-klass 1959–1963

C-klass 1964–1972

K-klass 1991–2011

S1-klass 1973–2022

Tryckventil och för�lter

I skick Att korrigera Ska förnyasn=245



147

Statsrådets publikationer 2023:63

Ska förnyas: Övertrycksventilen kan inte repareras inom 72 timmar. Till exempel saknas 
övertrycksventilen helt eller så har den lämnats under fasadens material och kräver en 
större reparation.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten i kontrollen av övertrycksventiler är berömlig. Läckagepunkter hittas 
senast i samband med täthetsprovet.

Figur 12: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid återkommande kontroller på 
övertrycksventiler enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y tätningarnas dåliga skick
	y i äldre skydd kräver tallrikens position justering
	y ska förnyas: Övertrycksventiler saknas helt och hållet.

ÖVERTRYCKSMÄTARE

Hur har kontrollen gjorts? 

Övertrycksmätaren nollställs från skruven och vid behov tillförs vätska till mätaren. Kon-
troll av att kopplingen till mätröret är flexibel och verifiering av att mätröret går utanför 
skyddet.
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I skick: Övertrycksmätaren är i funktionsskick och kan genast tas i bruk. Mätvätska tillförs 
vid behov.

Små brister: Övertrycksmätaren kan användas inom 72 timmar med mindre reparationer, 
till exempel byte av anslutningsslang, öppning av mätröret till exempel genom att blåsa, 
anskaffning av vätska.

Ska förnyas: Övertrycksmätaren fås inte i bruksskick inom 72 timmar, utan detta kräver 
extern arbetskraft, till exempel byte av övertrycksmätare (till exempel är mätröret trasigt).

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten på övertrycksmätarens kontroll är berömlig.

Figur 13: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna på övertrycksmätaren enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y det finns inte tillräckligt med vätska i övertrycksmätaren
	y övertrycksmätarens flexibla anslutningsslang ska bytas ut
	y reservflaska för mätvätska saknas i skyddet
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TÄTHETSPROV

Hur har kontrollen gjorts? 

Tät stängning av skyddsrummets luckor, dörrar, övertrycksventil, avstängningsventilen för 
avloppet samt ventilationen för normal tid. Ett trycksänkningstest utförs för att ta reda på 
hur lång tid det tar att sänka trycket från 200 Pascal till 50 Pascal. Om tiden är minst 20 sek-
under, är skyddets täthet bra. För skydd av klass C är det enligt tillverkaren tillräckligt med 
en tid på tio sekunder. Om trycket sjunker snabbare, ska läckagepunkterna utredas. Tiden 
för att sänka trycket noteras i protokollet.

I utredningsarbetet utfördes täthetsprov i 155 skyddsrum. Täthetstester har inte utförts i 
skydd där det varit mycket besvärligt eller där beställaren endast beställt kontroll av skyd-
det, men inte ett täthetstest.

I skick: Täthetsprovet lyckas och övertrycket hålls under tillräckligt lång tid i skyddet. 

Små brister: Täthetstestet visar att skyddet läcker. Utredning och reparation av läckage-
punkter. Till exempel byte eller tillägg av tätningar till bland annat dörrar, luckor, genom-
föringar och konstruktioner. Skyddet kan tas i bruk inom 72 timmar i fråga om tätheten.

Ska förnyas: Täthetsprovet kan inte göras på godkänts sätt och skyddet är därför inte tätt.

Bedömning av felmarginalen 
Täthetsprovets tillförlitlighet är berömlig, när det utförts på behörigt sätt med anordning-
arna i skyddet. 

Figur 14: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna i fråga om de utförda täthetstesterna enligt skyddsklass
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De mest typiska bristerna var

	y tätningarnas dåliga skick
	y dörrarnas och luckornas täthet
	y ska förnyas: avstängningsventilen för avloppet fungerar inte.

NÖDUTGÅNGSVÄGEN

Hur har kontrollen gjorts? 

Visuell kontroll av nödutrymningsvägens skick, renlighet och fuktighet. Test av att nödut-
gångsbelysningen fungerar. I skydd ovanpå marken kontrolleras nödutgångsluckans funk-
tion och splitterskyddet. Det kan finnas ett fönster i öppningen, men luckan ska finnas på 
gångjärnen. Låsningen av luckan testas och den stängs även under täthetstestet.

Utrymningsluckan under marken (eller en murad vägg med tegel eller lätt lättklinker-
block) i ändan av nödutgångskorridoren är alltid vertikal. I allmänhet är en horisontell 
metallucka på markytan en rökevakueringslucka.

Nödutrymningsluckan inne i skyddet kontrolleras som en separat punkt. 

I skick: Nödutgångsvägen kan tas i bruk omedelbart. Även om nödutrymningskorridoren 
slutar under marken och måste grävas fram, är nödutrymningsvägen i ordning. 

Små brister: Nödutgångsvägen kan tas i bruk inom 72 timmar efter mindre reparatio-
ner. Till exempel lyser inte nödutgångsljuset, vatten finns i korridoren och korridoren slu-
tar under konstruktioner som bromsar utgrävningen eller asfalt. Fästningsskruvar innanför 
nödutgångsluckan ovanför marken saknas.

Ska förnyas: Nödutgångsluckan innanför nödutgångskorridoren går inte att stänga och 
måste bytas ut. 

Bedömning av felmarginalen 
Bedömningen av nödutgångsvägen försvåras av avsaknaden av ritningar och kräver ofta 
extra arbete. Kontrollens tillförlitlighet är bra.



151

Statsrådets publikationer 2023:63

Figur 15: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna i fråga om nödutrymningsvägen enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y det finns vatten i nödutgången
	y lampan i nödutgången lyser inte

TORRKLOSETTSKRUBBEN

Hur har kontrollen gjorts? 

I skydd som färdigställts efter år 1991 kontrolleras det att ett en torrklosettskrubb finns 
i skyddsrummet. I de skydd som färdigställts åren 1991–2011 kontrolleras att det i väg-
gen finns stänger för montering av klosettskrubbar. Från och med år 2011 står torrklosett-
skrubbarna fritt på golvet, vilket innebär att det inte behövs några fästningsstänger på 
väggarna.

I skydd som färdigställts före 1991 krävs enligt bestämmelserna inga torrklosettskrubbar, 
men platsen för klosetten skulle markeras på ritningen åren 1959–1971. Åren 1971–1991 
skulle klosettens plats markeras på ritningen och målas på golvet.

I skick: I skyddsrum som färdigställts efter år 1991 finns torrklosettskrubbar i skyddsrum-
met, stängerna är på plats eller skrubbar som står fritt på golvet finns i skyddsrummet. 
Torrklosettskrubbarna kan genast tas i bruk. 
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För skydd som är färdigställts före år 1991 krävs inga torrklosettskrubbar, varför 
kontrollen i detta avseende är i ordning om det finns plats för klosettutrymmen med 
övertrycksventiler.

Små brister: I skydd som färdigställts efter år 1991 kan torrklosettskrubbarna inte ome-
delbart tas i bruk, till exempel saknas en del monteringsstänger eller så finns det andra 
problem med att uppföra klosetten eller så finns det inte tillräckligt många skrubbar. 

Ska förnyas: Den föreskrivna torrklosettskrubben saknas helt och hållet.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten hos kontrollen av torrklosettskrubbarna är berömlig

Figur 16: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna i torrklosetterna enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y monteringstängerna på väggen eller delar av dessa saknas
	y eftersom det inte finns någon ritning av skyddet kan man dra en slutsats om 

klosettens läge enbart utifrån övertrycksventilens läge
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TORRKLOSETTMÖBLER

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av antalet torrklosettmöbler i förhållande till kraven i författningarna. Dessutom 
kontrolleras det visuellt att det finns avfallspåsar. För varje klosettmöbel är det bra att ha 
16 avfallspåsar.

I skick: Antalet toalettkärl motsvarar kraven vid tidpunkten för byggandet och det finns 
tillräckligt med avfallspåsar.

Små brister: Det finns inte tillräckligt många klosettkärl i förhållande till bestämmelserna 
och/eller det har inte reserverats tillräckligt med avfallspåsar för skyddet.

Ska förnyas: Torrklosettmöbler saknas helt och hållet.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten i kontrollen av torrklosetterna är berömlig.

Figur 17: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna i fråga om torrklosettmöbler enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y klosettmöbler saknades
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VATTENLEDNING

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av att det finns en vattenledning till skyddet och att vatten kommer från kranen. 
Dessutom kontrolleras att det finns en lavoar i skyddet och att kranen har en slanganslut-
ning. I skydd som byggts efter år 2011 kan vattenposten finnas skyddets i omedelbara när-
het, där samma uppgifter kontrolleras.

I skick: I skyddet (eller i dess omedelbara närhet) finns en fungerande vattenpost med 
slanganslutning.

Små brister: Vattenposten i skyddet (eller i dess omedelbara närhet) kräver en mindre 
reparation, till exempel avsaknad av slanganslutning. Vattenposten kan tas i bruk inom 72 
timmar.

Ska förnyas: Det finns ingen vattenpost eller inget vatten i skyddet (eller i dess omedel-
bara närhet).

Bedömning av felmarginalen 
Kontrollens tillförlitlighet är berömlig.

Figur 18: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna av vattenposten enligt skyddsklass
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De mest typiska bristerna var

	y slanganslutning saknas i vattenposten
	y ska förnyas: inget vatten kommer in i skyddsrummet

RESERVVATTENBEHÅLLARE

Hur har kontrollen gjorts? 

Kontroll av att skyddsrummet är försett med påfyllningsslang och att antalet reservvat-
tenbehållare överensstämmer med kraven i författningarna från var tid. Den vattenmängd 
som ska anskaffas till skyddsrummet har varierat något under byggandet av skydden. Om 
ett skydd som byggts efter år 2011 har en vattenpost i skyddets omedelbara närhet, inver-
kar detta också på det antal vattenkärl som behövs.

Av säkerhetsskäl bör det finnas minst tre separata vattenbehållare i varje skyddsrum. Om 
det i skyddsrummet bara fanns en vattenbehållare, skulle hela vattenmängden förstöras 
om den gick sönder. Vattenbehållare som är förzinkade eller i papp bör ersättas med vat-
tenbehållare enligt nuvarande bestämmelser.

I skick: Det fanns ett antal reservvattenbehållare i enlighet med bestämmelserna och det 
fanns en påfyllningsslang i skyddsrummet. 

Små brister: Brist i antalet reservvattenbehållare och/eller påfyllningsslangen saknas. Vat-
tenbehållarna är av plåt eller papp, vilket gör att de av hygienskäl kan finnas skäl att förnya 
dem. Skyddet kan tas i bruk inom 72 timmar i fråga om reservvattenbehållarna.

Ska förnyas: Reservvattenbehållare saknades helt och hållet.

Bedömning av felmarginalen 
Tillförlitligheten för kontrollen av reservvattenbehållarna är berömlig.
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Figur 19: Den procentuella andelen för de brister som upptäckts vid de återkommande 
kontrollerna på reservvattenbehållarna enligt skyddsklass

De mest typiska bristerna var

	y vattenbehållare saknades
	y vattenbehållarna var ohygieniska, smutsiga eller trasiga (i plåt eller papp) 
	y det fanns bara en stor behållare i skyddsrummet (ingen anteckning om detta 

i kontrollprotokollet)
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