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1 Johdanto

Ympadristoministerion asettama tyoryhma julkaisi vuonna 2012 ampumaratojen ymparis-
tolupia koskevan ohjeistuksen toiminnanharjoittajille seka lupa- ja valvontaviranomaisille.
Oppaassa esitelldan lupamenettelyn paapiirteet ja lupahakemukseen tarvittavat tiedot.
Lisaksi kuvaillaan asioita, jotka lupaviranomaisen tulisi ottaa lupaharkinnassa huomioon.

Opas nahtiin tarpeelliseksi paivittaa lainsdaddanndssa tapahtuneiden muutosten myota.
Ajan tasalle saatettiin ymparistonsuojelulakia, luonnonsuojelulakia seka rakentamislakia
koskevat kohdat. Tyo tehtiin ympdristoministerion rahoittamana Suomen ympdristokes-
kuksessa loppuvuodesta 2022 tekijoinaan erikoissuunnittelija Mikko Attila, tutkija Henna
Jylhd ja johtava asiantuntija Outi Pyy. Ympadristoneuvos Ari Saarinen vastasi melua koske-
vien tekstien tarkistamisesta ja padivittamisestd ja sdéddosmuutosten tarkistamis- ja paivi-
tystyohon osallistui korkeakouluharjoittelija Pihla Oivanen ymparistdministeriosta.

Tyon tukena oli epdvirallinen taustaryhma, johon kuuluivat ymparistdministeriosta lain-
saddantoneuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso, neuvotteleva virkamies Nina Lehtosalo, neu-
votteleva virkamies Hinni Papponen seka ymparisténeuvos Ari Saarinen, Eteld-Suomen
aluehallintovirastosta ymparistoneuvos Anne Puska, Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksesta (ELY-keskuksesta) hydrogeologi Heidi Rautanen ja Suo-
men Kuntaliitosta johtava lakimies Marko Nurmikolu.

Paivitystyon yhteydessa kuultiin puolustusministeriotd, Suomen Ampumaurheiluliit-
toa ja Suomen Metsastdjaliittoa. Lisdksi toteutettiin kysely, jolla kartoitettiin opasta
kayttavien kuntien lupaviranomaisten ja muiden keskeisten sidosryhmien ndkemyk-
sid paivitystarpeista. Kyselyyn saatiin yhteensa 37 vastausta, joista suurin osa kuntien
ympadristonsuojeluviranomaisilta.
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2 Tyon tausta ja tavoitteet

Suomessa on nykyisin arviolta 670 ulkona sijaitsevaa, toiminnassa olevaa ampumarataa,
joilla on moninkertainen maara erillisia lajiratoja. Pddosa ampumaradoista on metsastys-,
harrastus- ja urheiluseurojen yllapitamia. Lisaksi puolustusvoimilla, rajavartiolaitoksella,
poliiseilla ja reservilaisilla seka kunnilla on my6s ampumaratoja. Ampumaratoja tarvi-
taan, jotta ampuminen ja taitojen kehittaminen voi tapahtua valvotusti sille tarkoitetulla ja
suunnitellulla alueella.

Ampumaratojen ymparistolupia myodntavat siviiliratojen osalta padasiassa kuntien ympa-
ristdbnsuojeluviranomaiset ja puolustusvoimien osalta aluehallintovirastot. Suomessa on
neljd ymparisto- ja vesilupa-asioita kasittelevaa aluehallintovirastoa ja yli 300 kuntaa.
Viranomaisten suuri lukumaara asettaa omat haasteensa lupapaatosten yhdenmukaisuu-
delle. Ampumaratojen ympadristolupahakemukset ja -paatokset ovat olleet sisalloltaan
eritasoisia ja osin my6s epdyhtendisia. Esimerkiksi ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL)
maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellot rajauksineen seka erilaisten teknisten ympa-
ristoratkaisujen kayttokelpoisuuden arviointi asettavat ampumaratojen lupakasittelylle
erityisia haasteita. Lupien kasittelyaikataulu on voinut viivastyd myos puutteellisten lupa-
hakemusten vuoksi.

Oppaassa esitetdaan ympdristohallinnon nakemys siitd, mita tietoa luvanhakijalta tulisi
hakemusvaiheessa edellyttad, mita lupaviranomaisen tulisi lupaharkinnassaan ottaa huo-
mioon ja millaisia maarayksia hyvan ymparistolupapaatotksen tulisi sisaltdad. Oppaan tarkoi-
tuksena on tukea luvanhakijoita lupahakemuksen teossa ja ymparistéviranomaisia lupa- ja
valvontatydssa. Ampumaradan ymparistlupaa hakevat useimmiten radanpitdjat, joille
ympadristoluvan sisallolliset vaatimukset ja ampumaratatoimintaan liittyva runsas, osin vai-
keaselkoinen lainsdadanto saattaa tulla yllatyksend. Ymparistolupaa hakevan on otettava
radan perustamisessa ja kdayttoonotossa huomioon ymparistéluvan lisaksi useita muitakin
viranomaishyvdksyntaa edellyttavia seikkoja. Tama opas keskittyy vain ymparistdlupaan
liittyviin kysymyksiin. Lisaksi ymparistonsuojelulain mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn
oleellisimmat seikat esitellaan lyhyesti.

Opas on jaettu kolmeen osaan, koska oppaan kohteena ovat seka luvanhakijat etta viran-
omaiset. Ensimmainen yleinen osa (osa A) on tarkoitettu yleiskuvaukseksi ampumarata-
toiminnasta ja siihen liittyvasta lainsaddannosta erityisesti niille lukijoille, joille aihepiiri
ei ole entuudestaan kovin tuttu. Hakijalle suunnattu osa B sisaltaa tiedon hakemuksessa
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edellytettavista tiedoista ampumaradan ymparistlupaa haettaessa tai ilmoitusta jatet-
taessd. Osa C on suunnattu pddasiassa viranomaisille lupakaytantojen yhtenaistamiseksi ja
hyvien kdyténtojen edistamiseksi. Esitystavan vuoksi ohjeistus sisaltda osin paallekkaisyyk-
sid. Naita on pyritty vahentamaan viittauksilla eri osien valilla.

Ty6ssa on hyddynnetty ymparistoministerion julkaisemaa "Paras kdyttokelpoinen tek-
niikka (BAT) - Ampumaratojen ymparistdvaikutusten hallinta” -ohjeistusta’ (jatkossa
"BAT-raportti”). Erityisesti viranomaisille suunnattu C-osa on tarkoitettu kaytettavaksi
lupaharkinnassa yhdessa BAT-raportin kanssa. Myds luvanhakijoiden on hyva tutus-

tua BAT-raporttiin, koska se antaa ratahanketta suunnitteleville kuvan siita, millaista tek-
nista tasoa viranomaiset tulevat radalta odottamaan. BAT-raportista kday myds hyvin ilmi
teknisen vaatimustason erot vanhoilla ja uusilla radoilla. Opasta ja BAT-raporttia voi-

daan luonnollisesti kdyttaa myos itsendisesti, mutta talldinkin lainsadadannon vaatimukset
huomioiden.

Oppaassa ei ole ollut mahdollista esitella koko ampumaratatoiminnan ja -harrastuksen
laajaa kirjoa. Ampumalajeista on esitelty vain yleisimmat. Muiden lajien osalta lukijan toi-
votaan tutustuvan eri lajien omiin internet-sivuihin.

1 Kajander ja Parri 2014.
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3 Tietoa ampumaradoista ja -lajeista

Suomen ampumaratakanta on osittain hyvin vanhaa, jopa ennen itsendisyytemme aikaa
perustettua. 1960-80-luvut olivat aktiivista ratojen perustamisaikaa. Tuolloin ratojen
perustamista ja niiden teknisia rakenteita ei arvioitu nykyaikaisen ymparistolainsaddannén
lahtokohdista. Kaikki kdytdssa olevat, ulkona sijaitsevat ampumaradat tarvitsevat nykyi-
sen lainsdadannon mukaisesti ymparistoluvan (YSL 27 §) tai yleisen ilmoitusmenettelyn
mukaisen ilmoituspaatoksen (YSL 10 a luku). Vanhojen ratojen lupakdytdntoja kasitelldan
kohdassa 6.3. Radan perustamisen jalkeen tapahtunut kaavoitus on saattanut tuoda asu-
tusta alun perin etaalla asutuksesta sijainneiden ratojen lahelle. Merkittava osa radoista
sijaitseekin nykyisin lahelld asutus- tai virkistysalueita tai arvokkaita luontokohteita, osa
tarkeilla pohjavesialueilla, jolloin ymparisto- ja terveyshaittojen, kuten melun ja pohja-
veden pilaantumisen, mahdollisuus kasvaa. Nykyisin toimintaa pyritdan keskittdamaan ja
sijoittamaan toiminnat vahemman herkille alueille sekd samalla luomaan keskittamisella
harrastajille entista parempia ja laadukkaampia palveluja.

Lahes kaikissa kunnissa on vahintaan yksi ampumarata. Usein kylat ja taajamat, metsas-
tys- ja ampumaseurat ovat perustaneet omat harjoittelupaikkansa. Toisissa toiminta on
jatkuvaa, toisissa ammutaan satunnaisesti esimerkiksi hirvenhiihto- ja erapolkukilpailujen
yhteydessa. Ampumaratoja hallinnoivat paaasiallisesti joko puolustusvoimat tai yksittdiset
ampuma-, metsdstys- tai urheiluseurat. Pienimmilld rata-alueilla ammutaan vain muutama
tuhat laukausta vuodessa, kun taas suurimmilla radoilla laukauksia voi olla jopa miljoona.

Urheilu- ja metsastysseuroilla on kivadri-, pistooli- ja haulikkoampumaratoja. Arviot
urheilu- ja metsastysseurojen hallinnoimista ulkoampumaradoista vaihtelevat lahteesta
riippuen. Suuria eroja arvioissa aiheuttaa muun muassa ampumaradan tai ampumapaikan
luokittelu ampumaradaksi; joissain selvityksissa hyvin pienet ampumapaikat on saatettu
jattaa pois laskuista. My0s se, lasketaanko mukaan vain toiminnassa olevat vai my6s lopet-
taneet ampumaradat, aiheuttaa eroja arvioissa. Etenkin toimintansa lopettaneiden ampu-
maratojen maaraa on hankala arvioida. Ratojen kokonaismaaraksi arvioidaan 2 000-2 500
ulkoampumarataa, joista vajaa 700 toimii edelleen.
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3.1 Ampumalajit

Ampumalajit jaetaan kolmeen paaryhmaan: haulikko-, kivaari- ja pistoolilajeihin
(taulukko 1). Kivaari- ja pistoolilajeissa ammutaan kiinteita tai liikkuvia maalitauluja
luotipatruunoilla, haulikoilla ammutaan lentaviin kiekkoihin. Radat voivat olla yhdelle tai
useammalle lajille tarkoitettuja.

Taulukko 1. Yleisimmat ampumalajit ja niiden kuvaukset

Asetyyppi Ampumalaji Kuvaus

Kivadri Vakio- ja Ampumamatka 300 m, kaliiperi maksimissaan 8 mm.

vapaakivddriammunta

Kivadri lImakivddriammunta Ampumamatka 10 m, joko kiintedan tai liikkuvaan
maaliin. Kaliiperi 4,5 mm.

Kivadri Urheilu- ja Ampumamatka 50 m, kiinteddn maaliin, kaliiperi

pienoiskivddriammunta 56 mm.

Kivaari Siluettiammunta Ampumamatkat 40-500 m. Siluettiammunnassa
ammutaan kiskojen pdalle asetettuja metallisia tauluja
nurin.

Kivaari Metsdstysammunta Ampumamatkat 10—-100 m vaihtelevasti

metsastysammuntalajista riippuen joko kiinteddn tai
liikkuvaan maaliin. lImakivaarilld ampumamatka 10 m,
likkuvaan maaliin.

Kivaari Riistamaali Kivaarimallisella aseella ammutaan liikkuvaan maaliin.
Maalitaulusta 6ytyy aina riistaeldimen kuva, jossa ns.
kuolettavimmalle alueelle on merkitty maalitaulu.

Kivaari Kasa-ammunta Ampumamatkat 50—600 m, kaliiperi >5,6 mm. Osumat
pyritdan saamaan mahdollisimman lahelle toisiaan.
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Ampumalaji

Skeet

Trap

Metsastysammunta
metsastyshaulikko tai -trap

Sporting

Compak-sporting

Iso-, vakio-, pienois- ja
olympiapistooli sekd
pistooli pika-ammunta

50 m pistooli
(ns. vapaapistooli)

lImapistooli ja ilma-
olympia-ammunta

Siluettiammunta

Kuvaus

Puoliympyrén muotoisella radalla ammutaan haulikolla
kahdesta tornista heitettyja kiekkoja. Ampumapaikkoja
on kahdeksan. Kaliiperi 12 cal.

Ammutaan haulikolla ampujan edestd poispdin lentavia
kiekkoja. Ampumapaikkoja on viisi. Kaliiperi 12 cal. Trap-
lajeja nelja.

Ampumamatka 5—-36 m, muistuttaa skeet- ja trap-
ammuntaa. Kaliiperi 12 cal.

Ammunta tapahtuu maastoon rakennetulla radalla,
jossa on useita ampumarasteja. Jokaisella rastilla on eri
tavalla ammuttavia kiekkoja, jotka jaljittelevat erilaisia
metsastystilanteita.

Samantapainen kuin varsinainen sporting-ammunta.
Compak-sportingissa ampuja ei kuitenkaan kulje rastilta
toiselle, vaan radan viisi ampumapaikkaa sijaitsevat
suoralla linjalla noin 4 metrid toisistaan.

Ampumamatka 25 m, kaliiperi 5,6—-9,6 mm.

Ampumamatka 50 m, kaliiperi 5,6 mm.

Ampumamatka 10 m, kaliiperi 4,5 mm.

Ampumamatkat 25-200 m. Siluettiammunnassa
ammutaan kiskojen paalle asetettuja metallisia tauluja
nurin.
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Asetyyppi Ampumalaji Kuvaus

Kivaari, Sovellettu SRA:ssa jokaista ampumasuoritusta vastaavaa

haulikko ja reservildisammunta (SRA) rastia varten laaditaan ampumatehtavd, jonka

pistooli ampuja suorittaa ennalta annetun tilannekuvauksen
edellyttamalld tavalla.

Kivaari, Practical-ammunta Practicalissa pyritadn saamaan paljon osumapisteitd

haulikko ja suoritukseen kdytettyyn aikaan nahden. Kilpailuissa

pistooli tarkkuuden ja nopeuden arvostus suhteutetaan

kayttamalla Comstock count -pistelaskua, jossa
suorituksen aikana saadut osumapisteet jaetaan
suoritukseen kdytetylld ajalla.

Kivdari, Mustaruutiammunta Useita eri lajeja.
haulikko ja
pistooli

3.2 Kivaari- ja pistooliradat

Kivaari- ja pistoolilajeissa ammutaan kiinteita tai lilkkuvia maalitauluja luotipatruunoilla.
Luodit kasaantuvat luotiloukkuihin tai maalitaulujen taustapenkkaan muutaman kym-
menen metrin levyiselle kaistaleelle. Ratojen pituudet vaihtelevat lajista riippuen yleensa
25 metrista 300 metriin. Siluettiammunnassa radan pituus voi olla jopa 500 metria ja
kasa-ammunnassa viela tatakin pidempi. Radat voidaan ratarakenteiden puolesta jakaa
kolmeen osa-alueeseen; ampumapaikat, valialue ja maalialue (kuva 1). Rakenteita havain-
nollistavia kuvia 16ytyy lisaa BAT-raportista.

Kuva 1. Kivdari- ja pistooliradan rakenteita.

Taustavalli

Ampumapaikka Vilialue Maalialue

Suojavalli Taulut

?
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3.2.1 Ampumapaikka

Perinteinen ampumapaikka on puinen katos, jossa on betoninen lattia. Katos toimii
lahinna sddsuojana. Yksinkertaisen katoksen melua estava vaikutus on yleensa vahainen.
Katoksen korkeus on tavallisesti noin 3 metrid ja syvyys 4-6 metrid. Yhden ampumapaikan
leveys vaihtelee ampumalajin mukaan. Minimileveys on 1-1,7 metria. Esimerkiksi 30-paik-
kaisen kivaariradan ampumakatoksen leveys on siten noin 50 metrid. Ampumapaikkojen
valissa voi olla valiseinat.

Ampumapaikkojen edusta on tavallisesti hiekkaa tai soraa. Siina voi olla jonkin verran
matalaa kasvillisuutta. Sade- ja sulamisvedet pyritdadn ohjaamaan ymparistoon siten, ettei
ampumaradalle synny lammikoita. Joillakin siviiliampumaradoilla on peite maan pinnalla
ampumapaikan edessa. Peite ei pidata vetta tai polya vaan sen pdaasiallisena tehtdvana
on helpottaa roskien kerdysta ampumapaikan edustalta.

3.2.2 \Vilialue

Vilialueella tarkoitetaan rata-aluetta, joka on ampumapaikkojen ja maalitaulujen valissa.
Vdlialueen sivuilla voi olla suojavallit tai -kulissit. Ne estavat harhalaukauksia radan ulko-
puolelle. Joillain radoilla on my&s ylakulissit. Kulissit ovat luodin lentoradan yldpuolelle
perdkkdin asetettuja levyja, jotka estavat luotien ampumisen ulos ampumaradalta. Turval-
lisuuden liséksi sivuvalleilla ja -kulisseilla on myds melua torjuva vaikutus. Kulisseja kayte-
tdan erityisesti asutustaajaman lahella olevilla ampumaradoilla.

Ampumaradoilla voi olla ampumapaikkoja my6s radan valialueella, esimerkiksi 150 metrin
etaisyydella 300 metrin radalla. Vadlialueen ampumapaikat ovat tavallisesti tasaisia sora- tai
betonialustoja eika niita yleensa ole katettu.

Kivaariratojen valialueilla voi olla vdlivalleja suojaamassa esimerkiksi lyhyempien etdisyyk-
sien ampumapaikkoja. Valivallien tarkoitus on suojata rakenteita ja estaa kimmokkeiden
syntymista. Valivallit on rakennettu maa-aineksesta. Siluettiradoilla maalitaulut ovat vali-
alueella ja maalitaulujen takana ovat matalat valivallit.

Vedenkerdysta valialueella ei ole yleensa jarjestetty, vaan sadevedet valuvat radan reuna-
ojiin tai imeytyvat maaperaan.
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3.2.3 Maalialue

Maalialueella tarkoitetaan aluetta, jossa sijaitsee mahdollinen etuvalli, taululaitteet ja nii-
den takana oleva taustavalli. Etuvallilla tarkoitetaan maalitaulualueen edessa olevaa suoja-
vallia, jonka tarkoituksena on suojata maalilaitteita ja mahdollista ndyttdsuojaa seka estaa
kimmokkeiden syntymista. Etuvalli on perinteisesti maavalli. Joillain ampumaradoilla etu-
valli on korvattu kimmokkeita vahentavalla pystysuoralla seinamalla.

Taululaitteet vaihtelevat vaneriin, rakennuslevyyn tai muuhun sellaiseen kiinnitetyista
paperi- tai pahvitauluista elektronisiin taulujarjestelmiin kuminauhoineen tai metallisine
tauluineen. Liikkuvan maalin radoilla, kuten hirviradoilla, taustavallin etupuolella on taulu-
laitteiden sijaan kisko tai vaijeri, jota pitkin siluetit lilkkuvat taulualueen poikki.

Ampumaradan tarkein suojavalli on maalitaulujen takana oleva taustavalli, jonka tarkoi-
tuksena on pysdyttaa ammutut luodit. Taustavallin vahimmaismitat ja pintamateriaali seka
muut turvallisuuteen vaikuttavat tekijat on maaritetty muun muassa puolustusvoimilla
varomaarayksissa. Taustavallin korkeus riippuu radan pituudesta. Esimerkiksi 300 m radalla
taustavalli on noin 6 m korkea. Liikkuvaan maaliin ampumista varten taustavalli voidaan
rakentaa ampumasuuntaa vastaan kaarevaksi. Vallin materiaalina kdytetaan yleensa kiven-
nadismaata, jonka pintakerros on kivetonta. Joissakin valleissa on kdytdssa muun muassa
autonrenkaita ja puuta. Taustavalli voidaan kattaa, jolloin sadevedet eivat paase huuhto-
maan taustavallin maaperaa.

Joillakin radoilla on kaytossa luotiloukut luotien kerddmista varten. Luotiloukkuja voidaan
kayttda taustavallin lisdna tai joissain tapauksissa korvata taustavalli kokonaan. Osassa
loukuista kdytetaan materiaalia, johon osuessaan luoti menettaa energiansa ja pysah-
tyy. Osassa luodin liike-energiaa véhennetdan ohjaamalla sita esimerkiksi metallilevyjen
avulla kerdysastiaan. Tavoitteena on koota luodit mahdollisimman puhtaana materiaalina
jatkokasittelyyn.

Nykyisilla ampumaradoilla vedenkerdysta maalitaulualueella ei ole muutamaa poikkeus-

talukuun ottamatta jarjestetty. Usein vedet johdetaan alueen reunaojiin tai ne imeytyvat
maaperaan.
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3.2.4 Kivaari- ja pistooliaseet ja patruunat

Kivaarien ja pistoolien kaliiperit ilmoitetaan piipun sisdhalkaisijana. Kaliiperit voidaan
ilmoittaa joko millimetreina tai tuumina. Kun kaliiperi ilmoitetaan tuumina esimerkiksi
.22-kaliiperia, piipun on sisahalkaisija 0,22 tuumaa eli 5,6 mm. Kaliiperin yhteydessa voi-
daan ilmoittaa my0s kaytetyn hylsyn pituus. Esimerkiksi 7.62x39, jossa 39 on hylsyn pituus
millimetreina.

Puolustusvoimien laukausmaaraltaan eniten kaytetty ase on rynnakkokivaari. Rynnakko-
kivaarilla ammutaan 150 tai 300 metrin radoilla. Rynnakkokivaarin kaliiperi on 7.62x39.
Toinen puolustusvoimien kdyttama kivaarityyppi on 7.62x53R-kaliiperinen sotilaskivaari.
Pistooleista 9.00 mm sotilaspistoolilla ammutaan eniten.

Urheilu- ja metsastysammunnoissa kivaarilajien ampumamatkat ovat yleensa 50, 100,
300 ja 500 metria lajin mukaan. Kasa-ammunnassa suurin ampumamatka on 600 metria.
Pienoiskivaareillda ammuntaan 50 metrin matkalta .22 kaliiperisilla aseilla. Hirvikivaarira-
dat ovat pituudeltaan 100 metrid, ja niissa ammutaan liilkkuvan hirven muotoista tau-

lua. Urheiluammunnassa hirvikivaarin kaliiperin yldraja on 8 mm. Metsdstysammunnassa
aseen kaliiperi voi olla paljon suurempi. Vakio- ja vapaakivaariammunnassa (300 metrin
kivaarilajit) kaytetadan enintdan 8 mm kaliiperista kivaaria. Siluettiammunnassa ammutaan
metallisia, riistaeldimen muotoisia maaleja 40-500 metrin etdisyydelta pistooleilla ja kivaa-
reilla (taulukko 1).

Pistooliampumaradoilla ampumamatkat ovat yleensa 25 ja 50 metrid. Puolustusvoimat
ampuu 25 metrin pistooliradoilla 1ahinna sotilaspistoolilla (9 mm). Samankaltaisia 25 met-
rin ampumaratoja kayttavat urheiluampujat ampuvat .22-kaliiperisilla pienoispistooleilla
ja -revolvereilla tai isopistooleilla ja -revolvereilla, jolloin kdytetyn pistoolin tai revolve-

rin kaliiperi on .32 tai .38. 50 metrin pistooliradoilla ampuvat paaasiassa urheiluampujat
.22-kaliiperisilla vapaapistooleilla. Siluettiammunnassa ammutaan pistoolilla metallisia riis-
taeldaimen muotoisia maaleja 25-200 metrin etdisyydella.

Kivaari- ja pistoolilajien patruunat muodostuvat neljdsta osasta; hylsystd, luodista, nal-
lista ja ruudista. Ruutiaseiden luotien painot vaihtelevat lajista riippuen normaalin pie-
noiskivadrin patruunan luodin 2,6 grammasta yli 20 gramman painoisiin metsastys- ja
erikoislajien luoteihin. Hylsy muodostaa patruunan rungon, johon luoti ja nalli kiinnitty-
vat. Reunasytytteisissa patruunoissa ei ole erillista nallia. Niita kdytetadn .22-kaliiperisissa
aseissa kuten pienoiskivaareissa ja -pistooleissa. Periaatekuva patruunan rakenteesta on
esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Kivadrin patruunan rakenne. Vasemmalla reunasytytteinen ja oikealla keskisytytteinen
patruuna.

luoti \

hylsy

ruuti
\

hylsyn
k};nga

[

nalli \
|~

Luodit voidaan jakaa lyijy-, kokovaippa-, lyijykarki- (puolivaippaluoteihin) ja erikoisluotei-
hin. Lyijyluoteja kdytetdan lahinna lIdhes yksinomaan urheiluammunnassa. Siluettiammun-
nassa luodin osuessa tallaiseen metalliseen kohteeseen luoti murskautuu pieniksi siruiksi
ja polyksi. Puolustusvoimat kayttaa lahes yksinomaan vaipallisia luoteja.

Nykyisin luotivaippa on valmistettu kuparin (90-95 %) ja sinkin (5-10 %) messinkiseok-
sesta (tompakki). Vield sotien jalkeen kaytettiin luoteja, joiden vaippa oli nikkelid. Naiden
kaytto loppui 1950-luvulla. Luotiydin koostuu padasiassa lyijysta (97-99 %) ja pienesta
madrasta antimonia (1-3 %). Luodin kokonaismassasta on lyijya noin 89 % ja noin 9 %
kuparia. Antimonia ja sinkkia on molempia noin 1 %.
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3.3 Haulikkoradat

Haulikkolajeissa ammutaan lentévia kiekkoja. Kiekot lahetetdan heittimista, jotka haulik-
kolajin mukaan on sijoitettu joko torneihin tai maanpinnan tasoon. Heittimissa voidaan
muuttaa kiekkojen lentorataa (korkeutta ja kulmaa). Ampujat vaihtavat suorituksen aikana
ampumapaikkaa. Esimerkiksi skeet-radalla paikkoja on kahdeksan ja trap-radalla viisi. Hau-
likoiden tehokas ampumamatka rajoittuu kdytannossa alle 50 metriin.

Radat voidaan ratarakenteiden puolesta jakaa kahteen alueeseen; ampumapaikat heitti-
mineen ja torneineen sekd maalialue, johon kiekot ja haulit kertyvat. Haulikkoradoilla ei
yleensa ole taustarakenteita, jotka pysadyttdisivat kiekot ja haulit. Siksi etenkin haulit levia-
vat ympardivadn maastoon laajalle alueelle.

3.3.1 Skeet

Skeet-radoilla ampumapaikkoja on kahdeksan. Seitseman ampumapaikkaa on puoli-
ympyran kaarella siten, etta paikka 1 on korkean tornin juurella ja paikka 7 matalan tor-
nin juurella. Ampumapaikat ovat noin kahdeksan metrin etaisyydella toisistaan. Paikka
8 on heitintornien valissa, keskelld rataa. Heitintornien vélinen etdisyys on noin 36 met-
rid. Lentorata on aina vakio. Kiekot lentdvat tyynella saalla 65-67 metrin etaisyydelle
heittimesta.

Skeet-ratojen rakenteita ovat yleensa puusta rakennetut heitintornit ja betonista tai
muusta vastaavasta tehdyt ampumapaikat (laatat 0,9 x 0,9 m). Jos vieressa on toinen
ampumarata, tulee radan sivussa olla riittdvan korkea suoja-aita, joka voi toimia myds
meluaitana.

3.3.2 Trap

Trap-lajeja ovat trap (olympiatrap), kaksoistrap, automaattitrap, kansallinen trap
(ykkostrap) ja metsastystrap. Trap-rata voidaan rakentaa niin, etta kaikkien lajien ampu-
minen samalla radalla on mahdollista. Kaikissa trap-lajeissa ammutaan ampujasta pois-
pain lentavia kiekkoja. Kiekot heitetdan heitinhaudasta, joka sijaitsee ampumatason
alapuolella. Ampumapaikkoja on viisi ja ne sijaitsevat rinnakkain noin 3 metrin valein ja
noin 15 metrid heitinhaudan takana.

Trap-ammunnassa kiekko lentaa ampumasuuntaan ndhden 0-45 asteen kulmassa, joko
oikealle tai vasemmalle. Kiekon korkeus voi vaihdella yhden ja neljan metrin vililld ja sen
lentomatka on noin 75 metrid. Kaksoistrapissa kiekkoja lahtee samanaikaisesti kaksi. Kak-
soistrapissa kiekkojen lentomatka on noin 55 metrid. Automaattitrapissa automaattiheitin
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heittaa kiekon heitinhaudan keskelta ja sen lentokorkeus ja suunta vaihtelevat (0-45
astetta ampumasuunnasta). Kiekon lentomatka automaattitrapissa on noin 75 metria.
Kansallinen trap on Suomessa yleisin trap-laji. Kansallisessa trapissa kiekko lentaa noin
50 metrid ja 0-30 asteen kulmassa oikealle tai vasemmalle. Metsdstystrap muistuttaa
kansallista trap-ammuntaa, mutta kiekkojen lentokulman vaihtelu on suurempaa.

Trap-radan rakenteita ovat betonista tai muusta vastaavasta materiaalista tehdyt ampu-
mapaikat kooltaan 1 x 1 m, poydat ampumapaikoilla seka betonista tai muusta vastaa-
vasta materiaalista tehty noin 20 metria leved ja 2 metrid syva heitinsuoja. Kilpailuissa
ampujien, tuomarin ja napinpainajan paikat tulisi kattaa. Kate voi olla siirrettava.

3.3.3 Sporting

Sporting-ammunta tapahtuu maastoon rakennetulla radalla, jossa on useita ampuma-
rasteja ja rastit vaihtelevat eri radoilla ja ampumakerroilla. Jokaisella rastilla on eri tavalla
ammuttavia kiekkoja, jotka jaljittelevat erilaisia metsastystilanteita. Toiset kiekot saattavat
olla hyvin ldhelta ammuttavia, toiset taas kauempana. Sporting-ammunnassa kdytetdan
myds niin sanottua janiskiekkoa, joka pomppii maata pitkin. Ampumasuunnat ja kiekkojen
lentomatkat vaihtelevat rasteittain.

3.3.4 (Compak-sporting

Compak-sporting on samantapaista kuin varsinainen sporting-ammunta, mutta ampuja
ei kulje rastilta toiselle, vaan radan viisi ampumapaikkaa sijaitsevat suoralla linjalla

noin 4 metrid toisistaan. Rata on yleensa rakennettu skeet- tai trap-radan yhteyteen, jol-
loin voidaan hyddyntaa olemassa olevia heittimia. Kiekot lentavat oikealta vasemmalle ja
vasemmalta oikealle seka suoraan poispdin. Lisaksi voidaan kayttda pomppivia janiskiek-
koja tai suoraan ylos nousevia kiekkoja.
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3.3.5 Metsastyshaulikkoammunta

Metsastyshaulikkoammuntaa suoritetaan skeetradalla. Rikottavia kiekkoja on kaikkiaan

25 kappaletta ja ne ammutaan yksi kerrallaan. Ampumamatka vaihtelee tavallista metsas-
tystilannetta mukaillen siten, etta lahimmillaan kiekon voi rikkoa noin viiden metrin paasta
ja kauimmillaankin ampumamatka on enintaan noin 36 metria.

3.3.6 Riistapolkuammunta

Riistapolku on maastoon tehty rata, jota ampujat kulkevat vuorollaan ja ampuvat kiek-
koja ja riistaeldimen muotoisia metallikuvia. Rastilla olevat kuvat voivat liikkua vaijerin
varassa, nousta nakyviin kaikille ampuijille yhta pitkaksi ajaksi tai pyorahtaa vastapainon
avulla nakyviin. Ampumasuunnat ja kiekkojen lentomatkat vaihtelevat rasteittain, kuten
sporting-ammunnassa.

3.3.7 Haulikkolajien aseet ja patruunat

Haulikoiden kaliiperiluvut perustuvat lyijyn painoon nauloissa. Esimerkiksi yhdesta lyijy-
naulasta (454 g) saadaan 12 kuulaa, joiden halkaisija vastaa .12-kaliiperisen haulikon pii-
pun halkaisijaa (18,2 mm). Haulikon piipun halkaisija on siis sitd suurempi, mitd pienempi
kaliiperilukema on.

Haulikkoammunnassa kaytetyin kaliiperi on .12, mutta my6s kaliiperit .16 ja .20 ovat sallit-
tuja, vaikkakin harvinaisempia.
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Haulikkoammunta poikkeaa kivaari- ja pistoolilajeista huomattavasti. Ammus koos-

tuu useista hauleista (100-400 kappaletta), jotka lahtevat aseen piipusta yhtena panok-
sena, mutta hajaantuvat nopeasti. Haulikon tehokas ampumismatka rajoittuu siksi noin

35 metriin, vaikka haulit lentavatkin pisimmillaan 250-400 metrin etdisyydelle ampuma-
paikasta haulin koosta riippuen. Haulit lentavat suunnilleen yhtd monta sataa metria kuin
niiden halkaisija on millimetreina eli 2,5 mm haulit noin 250 m. Urheilupatruunoissa suu-
rin sallittu haulin koko on 2,5 mm. Metsastyspatruunoiden haulikoko on 2,5-4,5 mm.
Suurin sallittu lataus on useimmiten 24 grammaa. Haulikon patruunan rakenne on esitetty
kuvassa 3.

Kuva 3. Haulikon patruunan rakenne.

haulit

hylsy

vilitulppa

ruuti

nalli

Haulit sisaltavat lyijya yleensa noin 97 %, antimonia noin 1-3 % ja arseenia 0,1-0,5 %.
Lisaksi niissa voi olla pienia maaria kuparia, sinkkia ja nikkelia. Nykyisin hauleja valmiste-
taan my0s lisddntyvassa maarin teraksesta.

Haulikkoammunnassa kaytettavat savikiekot painavat 110 g ja ovat halkaisijaltaan

110 mm. Kiekot on yleensa maalattu oranssiksi, jotta ne nakyvat hyvin. Yleisimmin kay-
tossa olevat savikiekot koostuvat kalsiitista (noin 70 %) ja kivihiilitervasta (20-40 %).
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3.4 Luoti- ja haulikkoratojen yhdistelmat

3.4.1 Sovellettu reservilaisammunta (SRA)

Sovelletussa reservildisammunnassa ammuttavien taulujen muotoa, etdisyytta tai sijoit-
telua ei ole vakioitu. Kilpailut koostuvat eri rasteista, joilla voidaan kayttdaa useampaa kuin
yhta asetta ja asetyyppid. Rasteilla voi olla ampujan liilkkumista tai ampumista ohjaavia tai
rajoittavia esteitd, kuten seinia ja tunneleita.

Sovelletussa reservildisammunnassa kivadrin tulee kayttaa keskisytytteista patruunaa.
Pistoolin kaliiperin tulee olla vahintdan 9 mm. Haulikoksi kdy mika tahansa haulikko.

3.4.2 Practical-ammunta

Practical-kilpailussa on useita erilaisia suorituspaikkoja, joissa kilpailija joutuu erilaisten
ampumatehtavien eteen. Practical-ampumaradoille ei ole olemassa yhta ratkaisua, vaan
practical-ammuntaa voidaan harjoittaa useilla erilaisilla ampumaradoilla. Ampumaetaisyys
on vahintaan 30 metrid. Eri suorituspaikat sijoitetaan ampumataskuihin eli suorituspaikat
ympardidaan maavalleilla.

Practicalissa on eri lajeja eri aseille. Pistoolipracticalissa on viisi eri aseluokkaa. Kivadriprac-
ticalissa voi ampua milla tahansa keskisytytteista patruunaa kayttavalla aseella ja aseluok-
kia on nelja. Haulikossa on nelja aseluokkaa ja haulipatruunoiden lisdksi voidaan kayttaa
myds tayteispatruunoita, jos maaleina kaytetaan kaatuvien metallimaalien sijasta pahvi-
tauluja. Practical-ammunnassa kdytettavat aseet ovat pdaasiassa puoliautomaattiaseita.
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4  Ampumaratojen keskeiset
ymparistovaikutukset

Ampumaradan toiminnasta aiheutuu ymparistdvaikutuksia paitsi itse ampumasuorituk-
sesta myos radan rakentamisesta ja yllapidosta. Vaikutukset ovat joko suoria tai valillisia.
Suoria vaikutuksia on esimerkiksi melu ja valillisia liikenteen paastét. Ampumaradoilla kes-
keiset ympadristovaikutukset liittyvat meluun seka maaperan ja pohja- ja pintaveden laa-
dun heikkenemiseen.

41 Melu

Ymparistomelulla tarkoitetaan ihmisen toiminnasta syntyvaa haitallista 4dnta, joka
vaikuttaa kielteisesti ihmisen terveyteen, elinympariston laatuun, maankayttoon ja
rakentamiseen, seka reaaliomaisuuden tai asuinymparistdn arvoon tai arvostukseen.
Siviiliampumaratoja kdytetdan yleensa huhtikuusta lokakuuhun. Niiden toiminta keskit-
tyy arki-iltoihin ja viikonloppuihin, jolloin melun hairiévaikutus lisddantyy. Ammunnan
aiheuttama melu on suurimmillaan ampumasuunnassa. Ampumaratamelua ja sen hait-
tavaikutuksia on lupapaatoksissa pyritty rajoittamaan yleensa seka toiminta-aikaan etta
danitasoon liittyvilla maarayksilla.
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411 Melulahteista

Ampumaratamelu syntyy lahinna laukausdaanesta. Se muodostuu aseen suusta purkau-
tuvan rajahdyskaasun aiheuttaman paineaallon synnyttamasta danesta seka luodin len-
toddnesta. Luodin osumisesta maaliin syntyva danitaso on laukausaaneen verrattuna
useimmiten vahainen. Juuri laukausdani koetaan usein hairitsevaksi ja epamiellyttavaksi.
Tahan vaikuttavat sen fysikaaliset ominaisuudet sekda ampumiseen liittyvat mielikuvat.

Aéniteknisesti luotiaseiden patruunat voidaan jakaa yli- ja alidgdnipatruunoihin. Edellisilla
luodin lahtonopeus aseen suusta ylittaa ja jalkimmaisilla alittaa &dnennopeuden. Yliaa-
nipatruunoita kaytettdessa laukausaani syntyy aseen suupamauksesta ja luodin lentoaa-
nesta ja alidanipatruunoilla vain suupamauksesta.

Isokaliiperisten pistoolien ja kivaarien seka haulikoiden melupaastot ovat pienoiskivaareja

ja -pistooleja suuremmat ja aiheuttavat tasta syysta todennakdéisemmin melun haittavai-
kutuksia (taulukko 2).2

Taulukko 2. Suomessa mitattuja aseiden kokonaismelupdastoja: A-danienergiataso L, [dB]

Ase A-danienergiataso L, [dB]
kivddri .338 magnum 140
kivadri 7,0 Remington magnum 138
kivadri 8,2x 53 R 138
kivadri 30-06 138
puoliautomaattikivaari .308 Winchester 138
kivadri .308 Winchester 137
haulikko (kor 0°) cal 12 skeet 2 mm 137
haulikko (kor 45°) cal 12 skeet 2 mm 137
haulikko cal 12 trap 2 mm 135
revolveri 44 magnum 136
kivddri .222 Remington 136
kivddri 7,62 x 53 R 136

2 Jokitulppo ym. 2007.
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Ase A-ddnienergiataso L, [dB]
pienoiskivadri .22 LR high vel. (villikarju) 126
revolveri .357 magnum 125
revolveri .38 special 124
vapaapistooli .22 LR 121
pienoispistooli .22 LR 120
revolveri .22 LR 18
revolveri .32 SW long 17
olympiapistooli .22 short 115
pienoiskivaari .22 LR 13

41.2 Melun vaikutuksista

Melulla on haitallisia vaikutuksia elinympariston laatuun, alueidenkayttéon, rakentami-
seen ja ampumaratojen toimintaan. Hairitsevyys on kasite, jota kdytetdan kuvattaessa
melun vaikutuksia ihmiseen?. Ihmiset kokevat melun héiritsevyyden eri tavoin. Hairitse-
vyys on melulle altistuneen kokemus. Syysuhdetta voidaan tarkastella tilastollisesti vaes-
totasolla. Hairitseva melu koetaan tai arvioidaan ei-toivotuksi, kielteiseksi tai elamisen tai
asumisen laatua huonontavaksi. Yksiselitteista melun hairitsevyytta ja sita kautta terveys-
vaikutuksia aiheuttavaa suuretta ei ole toistaiseksi pystytty maarittelemaan. On ihmisig,
jotka kokevat melun hairitsevaksi heti kun melu on ylipdataan erotettavissa.

Kyselytutkimuksiin perustuvaa melun hairitsevyytta voidaan arvioida kiusallisuuden
(annoyance) madritelman kautta. Se, etta henkild kokee melun hairitsevaksi, ei viela mer-
kitse sitd, ettd melu muuttaisi tai olisi muuttanut hdanen terveydentilansa siten, ettd muu-
tosta voitaisiin pitaa ladketieteellisin perustein terveytta haittaavana. Hairitsevyyden
voimakkuuden ja melun hyvin tai erittdin hairitsevaksi kokevien maaran lisdantyessa,
lisadntyvat myos terveydelliset hairiot. Terveyshaittoina pidettavien indikaatioiden ja
melun hairitsevaksi kokevien maarén valilla on havaittu yhteys, kun 10-30 % melulle altis-
tuvista ihmisista kokee melun erittdin hairitsevaksi. Hairitsevyys heikentdad myos ympa-
riston yleista viihtyisyytta. Ympariston yleinen viihtyisyys sisaltyy ymparistonsuojelulain
suojaamiin etuihin ja yleisen viihtyisyyden vdheneminen sisdltyy pilaamisen kriteeristoon.

3 Jokitulppo ym. 2007
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Aseiden melun aiheuttamista terveyshaitoista tunnetaan parhaiten kuulovauriot, jotka
korreloivat melun voimakkuuden ja laukausten maaran kanssa. Aseiden laukausdanet
aiheuttavat valittdman kuulovaurioriskin yleensa vain suojaamattomille ampuijille ja asei-
den vdlittdmadssa laheisyydessa (noin 50 m) oleville ihmisille.

41.3 Meluntorjunta

Ampumaradan melun haittavaikutusten syntyminen voidaan parhaiten estaa oikeanlai-
sella suunnittelulla ja toimintojen sijoittelulla seka ratojen suuntaamisella. Uuden radan
paikkaa valittaessa tulee maastonmuotoja kayttaa hyvaksi meluntorjunnassa. Jo olemassa
olevien ratojen meluvaikutuksia voidaan vahentaa esimerkiksi radan kdyttdaikaa tai -maa-
raa koskevilla rajoituksilla ja asevalinnoilla. Melua voidaan torjua my0s rakenteellisilla rat-
kaisuilla, kuten meluvalleilla, aidoilla, -seinilla seka kulisseilla ja ampumakatoksilla.

Ampumaradan ympdrille tarvittavan suojavyéhykkeen kokoon ja muotoon vaikuttavat rat-
kaisevasti ampumasuunta, meluesteet, maasto, puusto ja korkeuserot vaimennusominai-
suuksineen. Vyohykkeiden tarvittava koko voidaan arvioida laskennallisesti tai mittauksin®.
Mallit toimivat hyvin meluhaittojen arvioinnissa selkeissa tilanteissa, esimerkiksi silloin

kun etdisyydet ovat lyhyitd ja maasto tasaista. Mité pidempi adnen etenemismatka on,
mitd kumpuilevampaa maasto tai mitd enemman melualueella on rakennuksia, esteita tai
melua heijastavia pintoja, sitd enemman melutasot vaihtelevat melulle alttiissa kohteissa
ja sita vaikeampaa niitd on mallilaskelmin arvioida. Ampumamelun arvioinnista saa lisatie-
toja ymparistoministerion julkaisusta.®

Meluntorjuntakeinoja on useita ja kustannustehokkain tapa edellyttad harkintaa. Melun-
torjunnan parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta (BAT) kerrotaan yksityiskohtaisesti
BAT-raportissa.

4 Ymparistoministerio 1999.
5  Jokitulppo ym. 2007.
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4.2 Maaperd, pohja- ja pintavesivaikutukset

Ampumaradoille kertyy haulien ja luotien metallia ja puolimetallia sisdltdvia jatteita seka
haulikkoammunnassa kaytettavia kiekkoja ja niiden palasia. Kivaari- ja pistooliradoilla paa-
osa luotijatteesta kertyy taustavalleihin (kuva 4). Ampumapaikkojen laheisyydessa kuor-
mitus on ldhinna laukaustapahtumassa irtoavaa hienojakoista polya. Haulikkoradoilla
haulijatteet levidavat, mikali haulien lentorataa ei ole rakenteellisesti rajoitettu, laajalle
lahes 10 hehtaarin alueelle (kuva 5). Kuormitus on suurimmillaan leviamisalueen keskio-
sissa. Kiekot ja niiden palaset jaavat noin 2 hehtaarin alueelle valittémasti ampumapaikko-
jen etupuolelle.

Kuva 4. Periaatepiirros maaperan metallikuormituksesta kivaariradoilla.

Taustavalli

Ampumapaikka Vilialue Maalialue

Suojavalli Taulut

?

- Alue, jolle suurin osa haitallisista aineista kertyy
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Kuva 5. Esimerkkind periaatepiirros haulien levidmisen aiheuttamasta maaperan
metallikuormituksesta skeet-radalla, kun haulien lentorataa ei ole rajoitettu. Suurin osa hauleista
putoaa 100—150 metrin etdisyydelle ampumapaikasta. Mita suurempia hauleja kaytetdan, sita
laajemmalle alueelle ne levidvat, jopa 300 metrid ampumapaikasta.

— 150° =

00m T / \ " 200m
lue, joll i - )/[
alue, jolle suurin osa
- hauleista tippuu \—»

ampumapaikat

Hauli- ja luotijatteet muodostavat ampumaradalle varaston, josta rapautumisen myota
vapautuu haitallisia aineita. Se, kuinka nopeasti aineet kulkeutuvat ymparistdssa muun
muassa vesistoon tai pohjaveteen, riippuu ympariston olosuhteista. Sade- ja sulamisve-
sien mukana kulkeutuessaan aineet saattavat vaarantaa esimerkiksi talouskaivojen tai pin-
tavesien laadun. Maaperan korkeat haitta-ainepitoisuudet ovat usein myos este alueen
tulevalle maankaytolle. Ekologiset haittavaikutukset ovat yleensa paikallisia ja kohdistuvat
rata-alueen kasveihin ja maaperaelidihin. Laaja-alaiset ymparistovaikutukset ovat mahdol-
lisia, mikali haitalliset aineet paasevat merkittavassa maarin kulkeutumaan pohjavesiin tai
vesistoon.

Ampumaratojen haitta-ainepaastoja ja niiden vaikutuksia maaperdan, pinta- ja pohjavesiin
on kuvattu tarkemmin ymparistdministerion julkaisemassa ampumaratojen ymparistovai-
kutusten hallintaan keskittyvén BAT-raportin ¢ luvussa 4.

6  Kajander ja Parri 2014.
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4.2.1 Haitta-aineet

Luodit koostuvat pddasiassa lyijy-ytimesta sekd kuparia ja sinkkia sisaltavasta vaipasta. Lyi-
jyn seosaineena on vahdinen maara antimonia, ja aiemmin luodeissa kaytettiin myos nik-
kelid. Yleisimmin kaytetyt haulit koostuvat padasiassa lyijysta sisadltaen lisaksi pienia maaria
muun muassa antimonia ja arseenia. Ndiden aineiden haitalliset vaikutukset eligille riip-
puvat maaperdolosuhteiden lisaksi Iahinna altistuvista elilajeista, aineiden biosaatavuu-
desta, altistuksen madrasta (madra, toistuvuus, kesto) ja tavasta (hengitys, ihokosketus,
syominen). My6s patruunoissa kaytettavat ruudit ja niiden lisdaineet voivat olla ymparis-
tolle haitallisia.

Lyijya voidaan pitaa ampumaradoilla merkittdavana haitta-aineena. Se aiheuttaa jo hyvin
pienina pitoisuuksina haitallisia vaikutuksia niin elidihin kuin kasveihin muun muassa
lisdadntymisen ja kasvun heikentymisena. Lisaksi lyijy on ravintoketjussa kertyvaa. Vai-
kutukset altistuvilla ihmisilla voivat ilmeta muutoksina esimerkiksi keskushermostossa,
munuaisissa ja luustossa. Erityisen myrkyllista lyijy on lapsille.

My6s muut luotien ja haulien sisdltamat aineet saattavat aiheuttaa ymparistdongelmia.
Ne voivat kulkeutua lyijyd helpommin syvempiin maakerroksiin ja sielta edelleen pohjave-
teen tai pintavalunnan mukana vesistdihin. Lisaksi esimerkiksi antimoni on arvioitu myr-
kyllisemmaksi ihmiselle ja kupari vesielidille kuin lyijy. Toisaalta pienind annoksina muun
muassa kupari ja sinkki ovat ihmisille, eldimille ja kasveille valttamattomia hivenaineita.

Lyijyhaulien sijaan kdytdssa on myds muun muassa terashauleja, joiden pdaraaka-aineena
on rauta (noin 90-99 %) ja jotka sisaltavat vahaisia maaria mangaania, fosforia ja rikkia
seka kierratysraaka-aineita kaytettdaessa myos muita metalleja, kuten kuparia, nikkelig, kro-
mia ja/tai molybdeenia. Tallaisista hauleista aiheutuva ymparistokuormitus onkin lahinna
rautayhdisteista peraisin.

Kiekot koostuvat yleensa kalsiitista (CaCO3, = 70 %) ja kivihiilitervasta (20-40 %). Kivihii-
literva sisaltaa polyaromaattisia hiilivetyja (PAH). Yleisesti kdytossa olevien savikiekkojen
massasta noin 0,2 % on nadita PAH-yhdisteita. Niin kutsuttujen ekokiekkojen PAH-pitoisuus
on huomattavasti alhaisempi, noin 0,009 % kiekon massasta. My0s kiekoissa kaytettavassa
maalissa on pienid maaria PAH-yhdisteita. Eri PAH-yhdisteiden ominaisuudet ja ymparisto-
vaikutukset vaihtelevat suuresti. Yhdisteet pidattyvat maaperan orgaanisen ainekseen, nii-
den kulkeutuminen on vahaista eivatka ne siten ole helposti elididen saatavilla.
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4.2.2 Haitta-aineiden leviaminen ymparistossa

Ampumarata-alueiden metalliset luodit ja haulit eivat sellaisenaan yleensa aiheuta ympa-
ristd- tai terveysriskia. Metallit altistuvat mekaanisille ja kemiallisille reaktioille padatyessaan
ampumaradalle (tai ampumaradan rakenteisiin). Reaktioiden seurauksena osa aineista liu-
kenee maaperaan suotautuvaan veteen, saostuu eri mineraaleina tai kiinnittyy maaperan
pienhiukkasiin. Liuenneet ja muuntuneet metallit voivat saostua sekundaarimineraaleiksi
haulien ja luotien pinnalle. Haulien ja luotien hajoamisnopeus riippuu enemman naiden
sekundaarimineraalien, kuin alkuperaisen mineraalien hajoamisnopeudesta. Maaperan
kemiallisten olosuhteitten mukaan, arviot lyijyluodin taydellisestd hapettumisesta ja liuke-
nemisesta vaihtelevat 30 vuodesta 200 vuoteen.

Ampumaradan ympdristdolosuhteilla on erittdin suuri vaikutus haitta-aineiden kulkeutu-
miseen. Luotien ja haulien rapautumiseen maaperassa vaikuttaa erityisesti kosteus, lam-
potila, maalaji, happamuus seka maaperan humuspitoisuus ja kationinvaihtokapasiteetti
(taulukko 3). Maaperdn kosteuden kasvaessa metallien liukoisuus kasvaa. Taysin vesikylldi-
sessd maassa rapautuminen voi tosin vahentya hapenpuutteen vuoksi.

Taulukko 3. Maaperdn ominaisuuksien lisadntymisen vaikutus metallien liukenemiseen.’

Lyijy (Pb) pH-arvo (eméksisyys)

Ominaisuus lisaa vahentaa
Kosteus X

Lampatila X

Savipitoisuus X
Humuspitoisuus X
pH-arvo X

Kupari (Cu) pH-arvo (emaksisyys)

Ominaisuus lisaa vahentda
Kosteus X

Lampatila X

Savipitoisuus X
Humuspitoisuus X
pH-arvo X

7  Tarvainen, T.ym. 2011, s. 4.
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Antimoni (Sb)

Ominaisuus lisaa vahentaa
Kosteus X

Lampdtila X

Savipitoisuus X
Humuspitoisuus X
pH-arvo x* X

Arseeni

Ominaisuus lisaa vahentaa
Kosteus X

Lampatila X

Savipitoisuus X
Humuspitoisuus X
pH-arvo x* X

*Emaksisissa olosuhteissa arseeni ja antimoni muodostavat helppoliukoisia anioneja.

Maaperassa mahdollisesti olevat humus ja mikro-organismit seka kasvit nopeuttavat
metallien olomuotojen muutoksia, mutta toisaalta ne kykenevat sitomaan metalleja toi-
mintojensa avulla. My6s savimateriaalien ja hienoaineksen pysyva negatiivinen pinta-
varaus ja ioninvaihtokapasiteetti mahdollistavat maassa olevien, liikkuvien metallien
sitoutumisen.

Mikali maapera on hyvin vetta lapaisevaa (sora ja hiekka), on haitta-aineiden kulkeutumi-
nen pohjaveteen todennakdisempaa kuin esimerkiksi savi- ja moreenimaassa. Toisaalta
luoti- ja haulijatteet ovat tallaisilla alueilla pddsaantoisesti kuivemmassa maaymparistossa,
jolloin liukoisten yhdisteiden muodostuminen on hitaampaa kuin alueilla, joilla jatteet
ovat pidempiaikaisesti veden kyllastamassa ymparistdssa (esimerkiksi savinen maa). Kun
maapera on huonosti vettd lapadisevad, vesi virtaa helpommin maan pinnalla ja haitta-ai-
neiden kulkeutuminen pintavesiin on mahdollista. Erityisen hankalia ovat tilanteet, joissa
haulit ja luodit paasevat suoraan kosketukseen veden kanssa esimerkiksi suoalueilla tai
alueilla, joilla pohjavesi on nakyvissa tai lahelld maan pintaa.
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Maaperan happamuudella on merkittava vaikutus lyijyn liukenemiseen. Neutraalissa
ymparistossa, kuten hiekkamailla, lyijyn liukeneminen on vahaista, mutta happamissa olo-
suhteissa, kuten soilla, liukoisuus moninkertaistuu. Kuparin kayttaytyminen vastaa lyi-

jyd, mutta antimonin liukoisuuden on todettu lisddntyvan, jos pH nousee liian korkeaksi.
Ampumaratojen metallien liukoisuus on vahdisinta pH:n ollessa 6-10. Myds jatemateriaa-
lien hyddyntaminen, kuten betonijatteen sijoittaminen taustavalliin, pitdd huomioida hap-
pamuuteen vaikuttavana tekijana samoin kuin jatemateriaalien sisaltamat mahdolliset
haitalliset aineet.

Osalla ampumaradoista on siirrytty tai siirrytadn kayttamaan lyijyhaulien sijaan terdshau-
leja. Materiaalivaihdoksen vaikutuksia haitallisten aineiden kulkeutumiseen ja muuntumi-
seen ei ole kattavasti selvitetty. Joissakin tutkimuksissa on havaittu viitteita terashaulien
aiheuttaman lyijykuormituksen liukoisuuden lisadntymisesta.

Kiekkojen sisdltamien PAH-yhdisteiden kulkeutumien maahan tai vesiympdaristoon on
vahaista, koska yhdisteet ovat sitoutuneet kalkkikivipohjaan ja ovat huonosti liukenevia.

4.2.3 Haitallisten vaikutusten estaminen

Haitallisista aineista aiheutuvia vaikutuksia voidaan vahentaa tai estaa lukuisin keinoin,
parhaiten ampumaradan sijoituspaikan valinnalla ja suunnittelemalla alueen toiminta ja
rakenteet siten, etteivat aineet levid ympadristossa. Tavoitteena on ympariston eri osien
(maaperd, pinta- ja pohjavedet) laadun sadilyttaminen seka haitallisten vaikutusten estami-
nen tai rajoittaminen hyvaksyttavalle tasolle.

Sijoituspaikkaa valittaessa on kiinnitettdva huomio paastojen hallintamahdollisuuksiin.
Koska vesi on haitallisten aineiden paaasiallinen kuljettaja, on pyrittava valttamaan ampu-
maratojen sijoittamista muun muassa suoalueille, kosteikoille tai alueille, joissa pohja-
veden pinta on lahelld maan pintaa. Lisaksi on valtettava alueita, joissa mahdollisista
paastoista aiheutuisi haittaa erityista suojelua vaativille kohteille, kuten luonnonsuojelu- ja
pohjavesialueille taikka elidlajeille.
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Ympadriston suojaustoimet ja -rakenteet perustuvat joko haitallisten aineiden poistami-
seen tai menetelmiin, jotka tahtaavat aineiden levidmisen estamiseen. Ampumaradoilla
syntyvat jatteet sekad niiden sisdltamat haitalliset aineet voidaan poistaa rata-alueelta esi-
merkiksi luotiloukkujen avulla tai pinnoittamalla haulien levidmisalue materiaalilla, joka
mahdollistaa haulien kerddmisen. Menetelmavaihtoehtoja on useita. Haitallisten ainei-
den levidmistd voidaan estad muun muassa eristysrakenteilla, maapinnan suojakerroksilla,
salaojilla ja ojituksella. Rakenteiden avulla aineita kuljettavat sade- ja sulamisvedet koo-
taan ja johdetaan paikkaan, jossa niiden laatua voidaan tarkkailla ja tarvittaessa kasitella.

Tarkoituksenmukaiset suojaustoimet valitaan tapauskohtaisesti. Parhaita, vaihtoehtoisia
menetelmia (BAT) kuvataan tarkemmin BAT-raportissa 8. Julkaisun liitteessa F on kuvattu
haitta-aineiden hallintatarpeen arviointia, luvussa 5 erilaisia padstojen hallinta- ja vahenta-
misvaihtoehtoja seka luvussa 6 riskinhallinnan lahtdkohtia ja hallintatekniikoiden soveltu-
vuutta erilaisille ampumalajeille.

8 Kajander ja Parri 2014.

37



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

5 Ampumaratoja koskevaa
ymparistolainsaadantoa

Tassa luvussa annetaan yleiskuva niista ymparistosaadoksistd, joilla on merkitystd ampu-
maratatoimintaa aloitettaessa ja yllapidettdaessa. Paddpaino on radan ymparistévaikutusten
hallinnassa, ymparistéluvan hakumenettelyssa ja lupahakemuksen sisdlldssa. Sen sijaan
oppaassa ei kasitelld radan ja ammuntaharrastuksen turvallisuuteen liittyvaa lainsdadan-
t6a tai muita toiminnassa tarvittavia lupia kuin ymparistélupaa ja pienimpien ratojen toi-
mintaan liittyvaa ymparistonsuojelulain mukaista ilmoitusmenettelya.

Ymparistolupa on vain yksi ampumaradan tarvitsemista viranomaishyvaksynndista. Rata
tarvitsee lisaksi ampumaradan perustamisluvan. Ennen ampumaradan rakentamista tar-
vitaan maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa alueen rakennuksille, katok-
sille ja rakenteille (valtioneuvoston asetus ampumaradoista 1307/2015, 1 § T momentti 6
kohta). Uudet ampumaradat ja vanhojen ratojen uudet toiminnot on sovitettava kunnan
kaavoitukseen seka muihin suunnitelmiin. Lisaksi ampumaratalaki (763/2015) edellyttaa,
ettd radalla on Poliisihallituksen mydntama ampumaratalupa (5 §). Jos kyseessa on kaupal-
linen rata, toiminta tarvitsee myds Poliisihallituksen asealan elinkeinoluvan (ampuma-ase-
laki 1/1998, 20 §).

5.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Alueiden kdyton suunnittelu on keskeinen vdline erityisesti ampumaradoista aiheutuvien
naapuruussuhdehaittojen ennaltaehkaisyssa. Alueiden kayttda on ohjattu maankaytto- ja
rakennuslailla (132/1999, MRL). Vuodesta 2025 lahtien MRL:n uudistuksen my&ta rakenta-
mista ohjaa rakentamislaki, jolloin MRL:n luvuista kumotaan rakentamista koskevat luvut

ja sdados nimetdan alueidenkayttolaiksi. Opasta paivitettdessa alueidenkayttolain valmis-
telu oli kesken, joten sdaannosviittaukset ovat MRL:n mukaiset.
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Alueiden kayton suunnittelulla huolehditaan tarpeellisten ampuma- ja harjoitusalueiden
sekd ampumarata-alueiden samoin kuin varuskunta-alueiden varaamisesta puolustusvoi-
mien kayttoon seka puolustusvoimien toiminnan sovittamisesta muuhun maankaytto6n
seka sen aiheuttamien ympdristohaittojen ennaltaehkaisysta ja vahentamisesta.

Alueiden kayton suunnittelun lIahtokohtana on maankaytto- ja rakennuslain yleistavoite
edellytysten luomisesta hyvalle elinymparistolle seka kestavalle kehitykselle (MRL 1 §).
Yleistavoitetta tarkentavat alueiden kayton suunnittelulle asetetut tavoitteet (MRL 5 §)
seka kaavojen sisaltovaatimukset (MRL 28, 39 ja 54 §). Valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet tasmentavat lain yleistavoitetta ja kaavojen sisaltovaatimuksia valtakunnallisesta
nakokulmasta (MRL 22 §).

Kaavajarjestelma kasittdd kolme kaavamuotoa: maakunta-, yleis- ja asemakaavan. Maakun-
takaavojen laatimisesta huolehtivat maakuntien liitot. Yleis- ja asemakaavojen laatimisesta
huolehtivat kunnat. Kaavajarjestelmaa tdydentaa kuntien mahdollisuus laatia yhteinen
yleiskaava.

Kullakin kaavamuodolla on omat tehtdvansa. Maakuntakaavassa kasitelladan maakun-
nan kannalta keskeisid asioita. Yleiskaava keskittyy kunnan tai kunnan osan maankadyton
suunnitteluun. Asemakaava on yksityiskohtainen kaava, joka ohjaa rakentamista. Kaikille
kaavamuodoille on kuitenkin yhteistd se, etta niissa sovitetaan yhteen erilaisia maankayt-
totarpeita ja -intresseja.

Kaavajarjestelma on hierarkkinen niin, ettd yleispiirteisemmat kaavat ohjaavat yksityiskoh-
taisempien kaavojen laatimista. Maakuntakaava ohjaa kuntien yleiskaavojen ja asemakaa-
vojen laatimista ja muuttamista. Yleiskaava ohjaa puolestaan asemakaavojen laatimista

ja muuttamista. Maakunta- ja yleiskaava velvoittaa my6s viranomaisia. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden toteutta-
misesta otettava huomioon maakuntakaava ja yleiskaava ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32 ja 42 §).

Lupajdrjestelma kadsittaa rakentamista ja muita toimenpiteita koskevat luvat seka suunnit-
telutarvealueita koskevat menettelyt (suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamispdatos ran-
noilla). Lupajarjestelmaa ei kaikilta osin sovelleta puolustusvoimien toimintaan liittyvaan
rakentamiseen.
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51.1 Ampumaradat seka ampuma- ja harjoitusalueet eri kaavatasoilla

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma. Siina esitetaan alueiden kayton ja yhdys-
kuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa
koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. (MRL 25 §)

Kaikkia puolustusvoimien ampumaratoja sekda ampuma- ja harjoitusalueita voidaan pitaa
toiminnan luonne huomioon ottaen valtakunnallisesti tai vahintaan seudullisesti merkitta-
vind. Ne tulee sen vuoksi osoittaa aluetta kdsittelevissa maakuntakaavoissa. Kaavasta tulee
kdyda ilmi my0ds puolustusvoimien alueiden suhde ympardivan alueen maankayttoon.
Ampumaratojen melualueet on syyta osoittaa kaavassa silloin, kun melualue ylittda puo-
lustusvoimien kaytossa olevan alueen.

Yleiskaava ohjaa yleispiirteisesti kunnan tai sen osan yhdyskuntarakennetta ja maankayt-
toa seka sovittaa yhteen eri toimintoja. Yleiskaava voidaan laatia myds maankdyton ja
rakentamisen ohjaamiseksi ranta-alueilla seka sellaisilla kyla- ja maaseutualueilla, joilla
rakentamispaineet ovat vahdisia. Yleiskaavassa esitetdaan tavoitellun kehityksen periaat-
teet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen tai muun suunnittelun
seka rakentamisen ja muun maankdyton perustaksi. (MRL 35 §)

Yleiskaava on ampumaratojen sekd ampuma- ja harjoitusalueiden ymparistohaittojen
ennaltaehkaisyn ja vahentamisen kannalta keskeinen kaavamuoto. Siind voidaan osoittaa
maakuntakaavaa yksityiskohtaisemmin ampuma- ja harjoitusalueiden sekd ampumarato-
jen ja muiden puolustusvoimien alueet seka niiden suhde muuhun maankayttoon. Yleis-
kaavassa voidaan tarkastella taméan vuoksi maakuntakaavaa yksityiskohtaisemmin myos
meluntorjunnan tarvetta ja keinoja. Ampumaratojen melualueet on syyta osoittaa myos
yleiskaavassa silloin, kun melualue ylittaa puolustusvoimien kdytdssa olevan alueen. Myds
muut kuin puolustusvoimien ampumaradat on yleensa tarpeen esittda yleiskaavassa.
Yleiskaavassa ei kuitenkaan esitetd taajamissa esimerkiksi rakennuksen sisatiloissa olevia
ampumaratoja.

Asemakaava laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten. Sen tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia var-
ten, ohjata rakentamista ja muuta maankayttoda paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edista-
misen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. (MRL 50 §)

Asemakaavan laatiminen ei yleensa ole tarpeen ampumaradoille eikd ampuma- ja harjoi-

tusalueille. Puolustusvoimien kdytdssa olevia alueita tai niiden ldheisyydessa sijaitsevia
alueita asemakaavoitettaessa kunta joutuu aina ottamaan huomioon puolustusvoimien
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toiminnan aiheuttamat rajoitukset muulle maankaytolle. Asemakaavassa voidaan myos
antaa melusta aiheutuvien haitallisten ymparistévaikutusten rajoittamista koskevia
maarayksia.

Laadittaessa kaavoja, jotka koskevat puolustusvoimien kdytdssa olevia alueita, on luonnol-
lisesti huolehdittava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julki-
suuslaki) 24 §:ssa tarkoitettujen asioiden salassa pidosta.

Ympaéristoluvan myontaminen edellyttad, ettd toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettu huomioon toiminnan sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja
oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoitus (YSL 11 §). Toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Lisaksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvai-
kutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kaytta-
mista kaavassa varattuun tarkoitukseen. (YSL 12 §)

5.1.2 Osallistuminen ja kuuleminen

Avoimuus ja laaja osallistuminen ovat keskeisia periaatteita kaavoituksessa. Kaavoituk-
sen alkamisesta tiedotetaan osallisille (vireilletulosta ilmoittaminen). Osallisia ovat muun
muassa kaavan ja sen vaikutusalueen maanomistajat ja -haltijat, asukkaat samoin kuin
yhteisot ja viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osallisille tulee jar-
jestaa mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja
esittad mielipiteensa asiasta. Kaavan valmistelussa noudatettavat osallistumis- ja arvioin-
timenettelyt esitetaan kaavakohtaisesti laadittavassa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa. (MRL 62-63 §)

Viranomaisneuvottelu jarjestetadn, kun laaditaan maakuntakaavaa taikka yleis- ja asema-
kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavia maakunnallisia asioita
tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkea. Viranomais-
neuvottelun tarkoituksena on selvittaa kaavan laadintaan liittyvat valtakunnalliset ja muut
keskeiset tavoitteet, joita valtion viranomaisilla on kyseisen alueen kaavoitukseen. Viran-
omaisneuvotteluun osallistuvat kaavatasosta riippuen kunnan, maakunnan liiton, ELY-kes-
kuksen ja ministerididen seka muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.
(MRL 66 §)
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5.1.3 Kaavoitukseen liittyva ymparistovaikutusten arviointi

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Niiden avulla on voitava arvioida kaa-
van toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset. Vaikutusten selvittami-
sen ja arvioinnin tarkoituksena on tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattajille tietoa
kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten
lieventamismahdollisuuksista. Ampumaratojen sekd ampuma- ja harjoitusalueiden osalta
kaavoituksessa erityisesti selvitettavia ovat vaikutukset:

e ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

® maa- ja kallioperaan seka pohjavesiin

e kasvi- ja eldinlajeihin ja luonnon monimuotoisuuteen

e yhdyskuntarakenteeseen

e kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
ympadristoon.

Kaytannossa merkittavimmat vaikutukset aiheutuvat ampumamelusta ja haitallisten ainei-
den aiheuttamista riskeista ymparistoon. Uusien ampumaratojen sijoittamisella samoin
kuin ampumaratojen lakkauttamisella voi olla merkittavia vaikutuksia my6s yhdyskuntara-
kenteeseen. Vaikutusten arvioinnissa keskeisella sijalla on ampumaradan tai ampuma- ja
harjoitusalueen suhde sen lahiympdristoon.
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Arviointitarkkuus riippuu osittain kaavamuodosta. Esimerkiksi ampumaratojen melualuei-
den laajuus voidaan maakuntakaavaa laadittaessa arvioida kdyttden hyvaksi enimmais-
melualueita kuvaavia kaaviota, joissa on otettu huomioon vain melun geometrinen
vaimeneminen, mutta ei maaston muotoja tai erityisid meluntorjuntarakenteita. Ymparis-
ton olosuhteet saattavat kuitenkin edellyttaa maakuntakaavassakin tarkempia selvityksia.
Esitystavaltaan yleispiirteisenkin kaavan laadinnassa on voitava varmistua sen toteutta-
miskelpoisuudesta. Asemakaavan laadinnassa maaston muodot sekd melun erityispiirteet
on otettava huomioon.

Ampumaratojen ymparistolupamenettelyn yhteydessa tehtavat selvitykset ovat yleisesti
riittavia kaikilla kaavatasoilla. Selvityksia voidaan kuitenkin joutua tdydentamaan muun
muassa kaavassa esitettavien maankayttomuutosten tai esimerkiksi hiljaisten alueiden
esittamisen johdosta.

5.1.4 Rakennuslupa

MRL:n lupajarjestelma kasittaa rakentamista ja muita toimenpiteita koskevat luvat seka
suunnittelutarvealueita koskevat menettelyt (suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamis-
paatds rannoilla). Lupajdrjestelmaa ei kaikin osin sovelleta puolustusvoimien toimintaan
littyvaan rakentamiseen. Siviiliradoilla kaikkeen rakentamiseen on oltava rakennusviran-
omaisten mydntama lupa. Tama lupa ei korvaa ymparistdlupaa.

IlIman maankaytto- ja rakennuslaissa saddettya lupaa on sallittua rakentaa valtion hallin-
nassa olevilla alueilla valittdmasti puolustustarkoituksiin liittyvia rakennuksia, rakennelmia
ja laitteita. Rakennustyon viranomaisvalvonta ei koske rakentamista puolustustarkoitusta
varten (MRL 146 §). Tata saanndsta on ymparistoministeriossa tulkittu niin, etta lupavel-
vollisuuden ulkopuolella olisivat esikunnat, johtokeskukset, laitesuojat, koulutustilat ja
muut niihin verrattavat rakennukset. Lupavelvollisuuden piiriin kuuluisivat henkilokun-
nan asunnot varuskunta-alueilla, varusmiesten majoitusrakennukset, ruokalat, vapaa-ajan
rakennukset ja muut niihin verrattavat rakennukset. Sen maarittelyssa, milloin hanke vaa-
tii rakentamista koskevan luvan, tarvitaan kuitenkin tapauskohtaista harkintaa. Vastaavasti
rantoja koskeva suunnitteluvelvoite ei koske rakentamista maanpuolustuksen tai rajaval-
vonnan tarpeisiin (MRL 72.3 §).°

9  Ymparistdministerio 2006.
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5.2 Ymparistonsuojelulaki ja sen nojalla annettuja
saadoksia ja velvoitteita

Ymparistonsuojelulaki (527/2014, YSL) ja valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta
(713/2014, YSA, ymparistonsuojeluasetus) ovat ympariston pilaamisen torjunnan perus-
saadoksia. Ampumaratatoiminnan kannalta on tarkeaa se, etta laissa maaritelladan muun
muassa ymparistoluvan tarve ja toiminnan sallittavuuden ymparistonsuojelulliset rajat.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ympéristolupa

(YSL 27 §). Nama toiminnat on lueteltu lain liitteen 1 taulukoissa 1 ja 2. Ympariston-
suojelulain 49 § sisaltaa ymparistéluvan myontamisedellytykset. Liitteen 1 taulukon 2
kohdassa 14 a) on mainittu “muu kuin liitteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu ilmoituksenva-
rainen ulkona sijaitseva ampumarata”. Imoituksenvaraisia ovat liitteen 4 kohdassa 7 tar-
koitetut ulkona sijaitsevat ampumaradat, joilla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan

10 000 laukausta vuodessa ja joissa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa. Kaikki
muut ulkona sijaitsevat ampumaradat ovat nain ollen luvanvaraisia. Lupa tarvitaan myos
ilmoituksenvaraiseen toimintaan esimerkiksi silloin, jos toiminnasta saattaa aiheutua
erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) mukaista kohtuutonta rasitusta tai jos
toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakadytt66n soveltuvalle pohjavesi-
alueelle (YSL 28, 29 a §). Puolustusvoimien tilapdisiin ampumaratoihin ei poikkeuksellisesti
tarvita ymparistolupaa (YSL 33 §).

Aiemman ymparistonsuojelulain (86/2000) voimassaoloaikana lupatarpeen harkinnassa
sovellettiin lakia ymparistonsuojelulainsaddannén voimaanpanosta (113/2000). Harkin-
nassa arvioitiin, tayttavatko olemassa olevien toimintojen aiemmat maaraykset koko-
naisuutena arvioiden olennaisilta osin silloisen ymparistonsuojelulain vaatimukset. Jos
vaatimusten katsottiin tayttyvan, toiminnalle ei tarvinnut hakea ymparistonsuojelulain
mukaista lupaa eli toiminta saattoi jatkua aiemman paatoksen perusteella.

Koska edella mainittu laki (113/2000) on kumottu nykyisen YSL:n
tullessa voimaan vuonna 2014, aiemmat tulkinnat luvan hakemisen
tarpeettomuudesta eivat ole enda voimassa ja kaikille luvanvaraisille
ampumaradoille olisi pddasaantoisesti pitanyt hakea ymparistolupa.
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5.2.1 Yleisia periaatteita

Kaikkien ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen ymparistonsuojelussa
noudatetaan seuraavia yleisia periaatteita:

Ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoimisen periaate

Haitalliset ymparistovaikutukset on ehkdistava ennakolta tai, milloin haitallisten vaikutus-
ten syntymista ei voida kokonaan ehkaista, ne on rajoitettava mahdollisimman vahaisiksi.

Varovaisuus- ja huolellisuusperiaate

Toiminnassa on meneteltdava muutoin toiminnan laadun edellyttamalla huolellisuudella
ja varovaisuudella ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi seka otettava huomioon toi-
minnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakdisyys, onnettomuusriski seka mah-
dollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate

Toiminnassa on kdytettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Ympariston kannalta parhaan kdytannon periaate

Toiminnassa on noudatettava ympadriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoituksen-
mukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmia, kuten tydmenetelmia seka raa-
ka-aine- ja polttoainevalintoja.

Aiheuttamisperiaate

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa vaikutuksien
ennaltaehkaisysta ja ymparistovaikutusten poistamisesta tai rajoittamisesta mahdollisim-
man vahaisiksi.

5.2.2 Maaperan ja pohjaveden pilaantuminen

Ympadristonsuojelulaissa on seka maaperan etta pohjaveden pilaaminen kielletty

(YSL 16 § ja 17 §). Laki ei sisdlla nimenomaista pilaantuneen maa-alueen maaritelmaa,
vaan pilaantuminen on kytketty todettuihin tai mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin. Maa-
peraa tai maa-aluetta pidetaan pilaantuneena ja sen puhdistamista tarpeellisena, jos sen
ihmisten toiminnasta perdisin olevista haitallisista aineista aiheutuu haittaa tai merkittava
riski ymparistolle tai terveydelle alueen nykyisessa tai tulevassa kaytossa. Pilaantuneisuus

45



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

ja puhdistustarve arvioidaan tapauskohtaisen riskinarvioinnin perusteella niin sanotun
PIMA-asetuksen (Valtioneuvoston asetus maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista, 214/2007) ja sita tarkentavan ohjeen (Ymparistohallinnon ohje pilaan-
tuneen maa-alueen riskinarvioinnista ja kestavasta kunnostamisesta, Ymparistohallinnon
ohjeita 6/2014) mukaisesti.

Pohjaveden pilaamiskielto (YSL 17 §) kattaa ensinndkin vedenhankintaan soveltuvat ja sen
kannalta tarkedt pohjavesialueet. N&illa alueilla pohjaveden laadun muutos ei saa aiheut-
taa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympadristolle eikd pohjaveden laatu saa muutoin olen-
naisesti huonontua. Pilaamiskielto on voimassa myds ymparistohallinnon kartoittamien ja
luokittelemien pohjavesialueiden ulkopuolella siten, etta toisen kiinteistolla olevaa pohja-
vettd ei saa pilata tai sen laatua vaarantaa. Oppaan myéhemmissa teksteissa pohjavesialu-
eista puhuttaessa viitataan tarkeisiin, 1-, 2- ja 1E- ja 2E -luokkien alueisiin.

Toimintaa varten mydnnetty ympadristdlupa ei anna oikeutta maaperan tai pohjaveden
pilaamiseen, vaikka pilaamista ei olisi ymparistoluvassa erikseen kielletty tai vaikka lupa-
maardykset olisivat siten virheelliset, ettd ne tosiasiallisesti mahdollistaisivat pilaantu-
misen. Puhdistamisvastuun kannalta ei ole merkitysta silld, onko aine tai jate joutunut
maaperaan tai pohjaveteen vahingossa, huolimattomuudesta tai tahallaan. Vastuussa
on aina ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja. Alueen puhdistamisesta vastaa ymparis-
tonsuojelulain perusteella ensisijaisesti ampumaratatoiminnan harjoittaja, ei yksittainen
ampuja.

Ympadristonsuojelulain 133 §:n mukaan pilaajan vastuuta taydentdvat alueen haltijan tois-
sijainen seka maaperan pilaantumisen osalta kunnan viimekatinen puhdistamisvastuu
tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei tayta velvollisuuksiaan. Alueen haltijan velvoittei-
den syntymisen edellytyksena on tietoisuus tai suostumus maaperan pilaavan toiminnan
harjoittamisesta. Haltijaa ei kuitenkaan voida velvoittaa ilmeisen kohtuuttomiin maaperan
tai pohjaveden puhdistustoimiin.

Ampumarata-alueen luovutuksen yhteydessa tulee alueen uudelle omistajalle tai halti-
jalle esittaa tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai aineista, jotka saatta-
vat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperan tai pohjaveden pilaantumista, seka alueella
mahdollisesti tehdyista tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista (YSL 139 §).

5.2.3 Vesienhoito ja ymparistonlaatutavoitteet

Ampumaradan ympadristoluvassa ja ympadristonsuojelulain mukaisessa ilmoituspaatok-
sessa on toiminnan seurauksen merkittavyyttd arvioitaessa ja luvan myontamisedellytyk-
sia harkittaessa otettava huomioon, mita vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
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annetun lain (1299/2004, vesienhoitolaki) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai
merenhoitosuunnitelmassa esitetdadn toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympariston
tilaan ja kdyttoon liittyvista seikoista (YSL 51 §).

Vesienhoitolaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jar-
jestamisesta (1040/2006, vesienhoitoasetus) sdddetdan pinta- ja pohjaveden tilalle asete-
tuista ymparistotavoitteista. Suomessa on laadittu alueelliset vesienhoitosuunnitelmat,
joiden tavoitteena on toimeenpanna vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin vel-
voitteita. Vesienhoitoasetuksessa saddetdan vesienhoitosuunnitelmaan sisallytettavista
selvityksistd, vesien tilan arvioimisesta ja seurannasta seka vesienhoitosuunnitelman laa-
timisesta. Asetuksen liitteessa 1 on esitetty pintaveden ekologisen tilan luokittelussa kay-
tettavat kriteerit. Pohjavesien osalta asetuksen liitteessa 7 on maaritelty muun muassa
pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arviointiin kdytettavat ymparistdlaatunormit esimer-
kiksi lyijylle, kuparille, antimonille ja arseenille.

Pinta- ja pohjavesien kemiallisen tilan arvioinnin kannalta keskeinen on myds vesienhoi-
tolain ja ymparistonsuojelulain nojalla annettu valtioneuvoston asetus vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006, VESPA-asetus). Asetuksen tarkoituksena on
ehkaista vaarallisista tai haitallisista aineista aiheutuvaa pilaantumista tai pilaantumisen
vaaraa. Vaarallisten aineiden padstot pinta- ja pohjavesiin pyritdén lopettamaan ja haital-
listen aineiden paastoja vahentamaan paastokielloin, raja-arvoin ja laatunormein. Esimer-
kiksi lyijy ja lyijy-yhdisteet luokitellaan vesiymparistolle vaarallisiksi ja haitallisiksi aineiksi,
joille on maaritetty ymparistdlaatunormit (VESPA-asetuksen liite 1) toisin sanoen aineiden
pitoisuudet, jotka eivat saa ylittya vedessa.

524 Melu

Ampumaratojen melun ohjearvoista saadetaan valtioneuvoston paatoksessa ampuma-
ratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997, 2 §). Ohjearvot on annettu melu-
haittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi. Ohjearvoilla pyritdaan
ensisijaisesti vaikuttamaan ampumaratojen ympariston maankadytdn suunnitteluun ja
rakentamiseen ja toisaalta uusien ampumaratojen sijoittumiseen. Ampumaratamelun
ohjearvot on annettu noudatettaviksi ulkona eli esimerkiksi rakennusten piha- ja oleske-
lualueilla sekd luonnonsuojelu- ja virkistysalueilla.
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5.2.5 Jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa

Jatteiden hyodyntamista maarakentamisessa saddelldaan osin valtioneuvoston asetuksella
erdiden jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa (843/2017, MARA-asetus). Jatteen
hyddyntaminen maarakentamisessa on ilmoitusmenettelyllda mahdollista, jos jatteen laji
ja laatu seka sen aiottu kayttokohde vastaavat MARA-asetuksessa esitettyja vaatimuksia.
Muutoin jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa edellyttdaa ymparistonsuojelulain
mukaista ympdristdlupaa. Luokitellulla pohjavesialueella jatteiden hyddyntaminen maa-
rakentamisessa vaatii aina ymparistoluvan.

MARA-asetuksen soveltaminen on rajattu tiettyihin jatelajeihin ja maarattyihin kaytto-
kohteisiin (muun muassa vaylat ja vallit). Jatteiden hyodyntamisen edellytyksena on, etta
hyddyntédminen perustuu lakisdateiseen suunnitelmaan, lupaan, ilmoitusmenettelyyn tai
kunnan rakennusjarjestykseen. Lisaksi jatteiden sisdltamien haitta-aineiden pitoisuuksien
tulee alittaa asetuksen liitteessa 2 mainitut raja-arvot.

Hyodyntamispaikan haltija tekee MARA-ilmoituksen ELY-keskukselle, joka merkitsee sen
ympadristonsuojelun tietojdrjestelmaan (MATTI-tietojarjestelma). Asetuksen kdytannon toi-
meenpanon ja tulkinnan yhtendistamiseksi ja selkeyttamiseksi ymparistéhallinnossa on
laadittu soveltamisohje (IImoitus jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa).

5.3 Jatelaki ja sen nojalla annetut saadokset

Ampumaradoilla syntyy muun muassa normaalia yhdyskuntajatettd ja ampumatarvikkei-
den pakkausjatetta. Varsinaisessa ampumisessa jatetta syntyy hylsyista, luodeista, hau-
leista, tulpista ja savikiekoista. Ndiden paatyminen maaperaan aiheuttaa roskaantumista,
mutta myds joissakin tapauksissa ympariston, etenkin maaperan pilaantumista.

Ampumaratatoimintaan liittyvat tarkeimmat jatteisiin liittyvat saddokset ovat jatelaki
(646/2011) ja valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021). Jatelainsaddannon tavoitteena
on edistda kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyyttd, vahentaa jatteen maaraa
ja haitallisuutta, ehkaistd jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

Jatelakia sovelletaan jatteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seka tuotteisiin ja
toimintaan, joista syntyy jatetta. Jatelain 2 §:n 2 momentissa ja 3 §:ssé sdddetaan lain
soveltamisalan rajauksista. Jatelakia ei sovelleta muun muassa kallio- tai maaperasta irrot-
tamattomaan maa-ainekseen. Jatelakia voidaan kuitenkin soveltaa maaperasta irrotettuun
maa-ainekseen. Jatelain soveltamisalasta on rajattu pois my®s maa-aines ja muu luon-
nosta perdisin oleva aines, joka ei ole pilaantunutta ja joka kaytetaan kaivupaikalla sel-
laisenaan rakennustarkoituksiin. Tama poikkeus ei kuitenkaan soveltuisi ampumaratojen
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kohonneitta haitta-ainepitoisuuksia sisdltaviin maa-aineksiin. Jatelain soveltamisalan
kannalta onkin olennaista tunnistaa, milloin on kyse jatteesta ja milloin ei. Jatelain 5 §:n
mukaan jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo
poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.

Jatteestd aiheutuvat vaarat ja haitat ympaéristolle ja terveydelle on ehkaistava ja aiheutu-
neet haitat korjattava. Jatetta ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti, eika jatteesta
ja jatehuollosta saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle, roskaantu-
mista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta naihin rinnastettavaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Jatehuollossa on periaatteena, etta kaytetaan parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympadriston kannalta parasta kdytantoa (Jatelaki 13 §).

Jatelain 8 §:n mukaan toiminnanharjoittajien, myds ampumaratojen yllapitdjien on kai-
kessa toiminnassa mahdollisuuksien mukaan noudatettava seuraavaa etusijajarjestysta:
Ensisijaisesti on vahennettdva syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuiten-
kin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttoa varten tai
toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyédyn-
nettdva jate muulla tavoin. Jos hyédyntaminenkaan ei ole mahdollista, jate on loppuka-
siteltava. Ampumaradoilla tdma voisi merkita vaihtoehtoisten, ymparistolle vahemman
haitallisten panosten ja kiekkojen kayttoa. Toissijaisena vaihtoehtona on metallisten luoti-
ja haulijatteiden kerdaminen ja hyodyntaminen.

Jatelain 72 §:n mukaan ymparistdon ei saa jattaa jatetta siten, etta siitd voi aiheutua epa-
siisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymistd, ihmisen tai eldimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamis-
kielto). Jatelain 73 §:n mukaan roskaaja on ensisijaisesti vastuussa roskaamisen siivoami-
sesta. Yksittaiselld, luvitetun ampumaradan kayttdjalla on vastuu Iahinna ampumaradan
sadnndista tai ohjeista poiketen aiheuttamastaan roskaantumisesta. Ampumaradan
ympadristdluvanmukainen toiminnanharjoittaja, kuten ampumaseura, vastaa yleisesti
ampumatoiminnan aiheuttaman roskaantumisen siivoamisesta ampumaradan yksittdisten
kayttdjien sijasta. Jatelain 74 §:n mukaisesti roskaajan vastuuta taydentad alueen haltijan
ja kunnan toissijainen puhdistamisvastuu roskaajan maksukyvyttémyystilanteissa.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus pitaa kirjaa jatteista tietyissa tilanteissa, esimerkiksi
silloin, kun kyse on vaarallisista jatteista, ymparistéluvanvaraisesta toiminnasta tai jatteen
ammattimaisesta kuljettamisesta (jatelaki 118 §). Ennen jatteen siirtoa jatteen haltijan
tulee laatia siirtoasiakirja muun muassa vaarallisesta jatteestad ja pilaantuneesta maa-ai-
neksesta (jatelaki 121 8§).
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54 EU:n lyijyhaulien kayttoa rajoittava asetus

EU:n REACH-asetuksen' tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden
ja ympariston suojelu kemikaalien aiheuttamilta riskeilta. Komissio on REACH-asetuksen
lahtokohdista rajoittanut asetuksellaan ((EU) 2021/57) ammunnassa lyijyhaulien kayttoa'.
Rajoitus koskee 15.2.2023 jalkeen kosteikkoalueita ja alueita, jotka sijaitsevat 100 metrin
sateelld naista alueista

a) sellaisten haulien ampumista, joiden lyijypitoisuus (metallina ilmaistuna)
on suurempi tai yhta suuri kuin 1 painoprosentti seka

b) tallaisten haulien kantamista silloin, kun tdma tapahtuu kosteikkoalueilla
ampumisen aikana tai osana kosteikkoalueilla ampumassa kdymista.

"100 metrin sateelld kosteikkoalueesta” tarkoittaa aluetta, joka sijaitsee 100 metrin tai sita
lyhyemmalla etdisyydelld poispdin mista tahansa kosteikkoalueen ulkorajan kohdasta.
Asetuksessa "kosteikkoalue” merkitsee erilaisia vesi- ja rantaruohikoita ja soita tai vesia,
luonnollisia tai keinotekoisia, pysyvia tai tilapaisia, seisovia tai virtaavia, makeita, murto-
vesia tai suolaisia vesid, mukaan luettuna merialueita, joiden syvyys laskuveden aikana

ei ylitd kuutta metrid (Ramsar-sopimuksen sisdaltdman maaritelman mukaan kosteikoiksi
madriteltavilla alueilla ja niiden suojavyohykkeilld (100 m kosteikon reunasta)).

Jo vuodesta 1996 lahtien Suomessa on ollut voimassa metsastyslain (615/1993) nojalla
kielto, jonka mukaan vesilintujen metsastyksessa ei saa kdyttaa lyijyhauleja (33 §). Komis-
sion asetukseen perustava rajoitus laajentaa kiellon koskemaan sellaisia ampumara-
ta-alueita, joilla ammunta tapahtuu asetuksen maarittelemilld alueilla. Rajoitus koskee
my®&s Ahvenanmaata, jossa lyijyhaulien kaytto ei ole mannermaan tavoin ollut aikaisem-
min rajoitettua.

10 EU:n asetus kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista
((EY) N:0 1907/2006).

11 Komission asetus (EU) 2021/57, annettu 25 paivana tammikuuta 2021, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (REACH) liitteen XVII muuttami-
sesta koskien lyijyhaulien kadyttoa kosteikkoalueilla ja niiden laheisyydessa.
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5.5 Laki erdista naapuruussuhteista

Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920, naapuruussuhdelaki) on eras vanhimpia voi-
massa olevia lakejamme. Arvioitaessa ampumaradan toimintaedellytyksia talla lailla on
edelleen hyvin merkittava vaikutus. Sen keskeisia kohtia ovat esimerkiksi sietovelvollisuus,
kohtuuton haitta ja aikaprioriteetti.

Naapuruussuhdelain 17 §:ssa on saddetty yleinen kielto aiheuttaa kohtuutonta rasitusta
muille. Sdaddksen mukaan kiinteistoa ei saa kdyttaa siten, ettd naapurille, 1dhistolla asu-
valle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
ympadristolle muun muassa haitallisista aineista tai melusta. Arvioitaessa rasituksen koh-
tuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka muut vas-
taavat seikat. Kyseinen saannds mahdollistaa yksityisen edun huomioimisen lupaharkin-
nassa, vaikkei toiminnan vaikutuksia yleisen edun kannalta voisi pitad kohtuuttomina.

Lisaksi se, jonka toiminnasta on aiheutunut kohtuutonta rasitusta, on velvollinen pois-
tamaan rasituksen tai, jos rasituksen poistaminen ei muutoin ole mahdollista, lopetta-
maan toiminnan kokonaan ja korvaamaan rasituksesta aiheutuneen vahingon. Jos kyse
on ympadristovahingosta, sovelletaan ymparistévahinkojen korvaamisesta annettua lakia
(737/1994).

5.6  Luonnonsuojelulaki

Ampumaratatoiminta voi vaikuttaa luontoon monin tavoin. Mahdolliset vaikutukset on
oltava arvioituna jo ympadristdlupahakemusta tai toimintaan liittyvaa ilmoitusta jatet-
taessa. Ymparistolupa-asiaa tai ilmoituspaatosta ratkaistaessa on noudatettava, mita luon-
nonsuojelulaissa (9/2023, LSL) ja sen nojalla sddadetaan (YSL 48.3 §). Yhtena tarkeimmista
selvitettavista asioista voidaan mainita vaikutukset Natura 2000 -verkoston alueilla, mutta
my6s muunlaiset seuraukset, kuten melun vaikutukset toiminnan vaikutusalueen elids-
toon, tulee arvioida.

Luonnonsuojelulakia ja -asetusta (160/1997, LSA) sovelletaan luonnon ja maiseman suo-
jeluun ja hoitoon. Luonnonsuojelulain sdannokset, jotka liittyvat lajien rauhoittamiseen,
koskevat my0s talouskaytdssa olevia alueita. Luonnonsuojelulain tavoitteena on muun
muassa luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvo-
jen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympadriston kestavan kayton tukeminen. Met-
sien hoidossa ja kaytossa sovelletaan padosin metsalakia (1093/1996).
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5.6.1 Natura 2000 -verkosto

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei
saa merkittavasti heikentaa (LSL 34 §). Ampumaradan ympadristdluvan kannalta erityisen
merkityksellisia sdéanndksia ovat LSL 35 ja 39 §. Ampumaradalta, joka todenndkdisesti mer-
kittavasti heikentaa yksin tai muiden hankkeiden kanssa Natura 2000 -verkostoon ehdo-
tetun tai verkostoon sisdllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue

on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, tulee asianmukaisesti
arvioida radan vaikutuksia ndihin suojeltuihin arvoihin. Mikali ampumarataan sovelletaan
ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitet-
tua arviointimenettelyd, tama arviointi tehdaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
(YVA) yhteydessa (LSL 35 §).

Luvan myontavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd arviointi
tehdaéan. Viranomaisen on lisaksi pyydettava arvioinnista lausunto ELY-keskukselta ja silta,
jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on (LSL 35 §).

Viranomainen ei saa myontda lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvaksya tai vahvis-
taa suunnitelmaa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman
merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000-verkostoon. Tastd on mahdollista poiketa tapauk-
sissa, joissa hanke tai suunnitelma on toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Tall6in valtioneuvosto paattaa ylei-
sistunnossaan, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun
kannalta pakottavasta syysta (LSL 39 §).

5.6.2 Luontotyypin suojelu ELY-keskuksen paatoksella

Luontotyyppi on maa- tai vesialue, jolla on tietynlaiset ymparistoolot seka luonteenomai-
nen kasvi- ja eldinlajisto. Luonnonsuojelulain 64 §:3an on kirjattu sellaiset luontotyypit,
joiden luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia alueita ei saa muuttaa siten, etta
luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen kyseiselld alueella vaarantuu. Suojeltavia luon-
totyyppeja ovat muun muassa tervaleppakorvet ja katajakedot. Kielto tulee voimaan, kun
ELY-keskus on maaritellyt alueen rajat ja antanut paatoksen tiedoksi alueen haltijoille ja
omistajille. ELY-keskus voi yksittaistapauksessa myontaa poikkeuksen tasta kiellosta, jos
kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu tai jos luontotyypin
suojelu estda yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai suunnitelman toteut-
tamisen eika hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa
olevaa vaihtoehtoa (LSL 66 §).
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5.6.3 Eliolajien suojelu

Elidlajien suojeluun liittyy yleisia velvoitteita. Euroopan yhteison lajisuojelua koskevien eri-
tyissaannosten perusteella luontodirektiivin? liitteessa IV a mainitut eldinlajit ja liitteessa
IV b mainitut kasvilajit ovat tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja. Suomessa esiintyvista
tiukkaa suojelua edellyttavista elidlajeista sadadetdan valtioneuvoston asetuksella. Tiukkaa
suojelua edellyttdvaan eldinlajiin kuuluvien yksildiden lisddntymis- tai levahdyspaikkoja

ei saa havittaa eika heikentaa. (LSL 78 §). Kielto on voimassa suoraan luonnonsuojelulain
perusteella. Tallaisia eldinlajeja ovat muun muassa liito-orava, kangaskaarme ja viitasam-
makko. ELY-keskus voi yksittdistapauksessa mydntaa poikkeuksen kiellosta luontodirektii-
vissa mainituin perusteluin (LSL 83 §).

ELY-keskus voi paattaa suojella lintudirektiivin' 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tai direk-
tiivin liitteessa | mainitun elidlajin taikka luontodirektiivin liitteessa Il mainitun elidlajin
suotuisan suojelutason saavuttamisen tai sdilyttamisen kannalta merkittavan esiintymis-
paikan. Esiintymispaikkaa ei saa havittaa eikd heikentaa. Kielto tulee voimaan, kun paa-
tos on annettu tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille (LSL 79 §). ELY-keskus voi myontaa
luvan poiketa kiellosta, jos siita ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttami-
selle tai sen saavuttamiselle. Lintulajien osalta poikkeamisen lisdedellytykset on kirjattu
luonnonsuojelulain 83 §:an.

My®ds erityisesti suojeltavien lajien sailymisen kannalta tarkean esiintymispaikan havitta-
minen tai heikentaminen on kielletty (LSL 77 §). Luonnonsuojeluasetuksen luvussa 5 ja
asetuksen liitteessa 4 on madritelty erityisesti suojeltavat lajit (kasvit, levat, sammalet, sie-
net, jakalat, nisakkaat, linnut ja selkdrangattomat eldimet, jotka on liitteessa merkitty *:113).
Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on paatoksellaan maaritellyt erityisesti suojeltavan
lajin esiintymispaikan rajat ja antanut paatoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille
(LSL 77 8). Kiellosta voidaan poiketa, mikali lajin suojelutaso sdilyy suotuisana (LSL 83 §).

12 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen
suojelusta.
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5.7 Vesilaki

Vesilaissa (587/2011, VL) sdannelldan niin sanottuja vesitalousasioita. Vesien pilaantumi-
sen ehkadisemisesta saddetaan ymparistonsuojelulaissa. Vesilain soveltaminen ei useinkaan
ole ajankohtaista ampumaratatoiminnan yhteydessa. Vesilain 4 luvun saannokset veden-
ottamoiden suoja-alueista ja suoja-aluemaardyksista voivat kuitenkin olla keskeisia myds
ampumaradan sijoituspaikkaa harkittaessa. Pohjavedenottamon suoja-aluemaarayksissa
voidaan muun muassa kieltda ampumaradan perustaminen (VL 4:12). Lupaviranomai-

nen voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myontda poikkeuksen suoja-aluemaarayksista.
Poikkeuksen myontamisesta ymparistolupa-asian yhteydessa saddetaan ymparistonsuoje-
lulain 47 §:n 4 momentissa.

Pohjaveden suojelun kannalta keskeisia ymparistélupamenettelyyn liittyvia tausta-aineis-
toja sisaltyy vesilakiin perustuviin suoja-aluepaatoksiin ja nilden maarayksiin, mutta myos
muun muassa pohjavesialueiden suojelusuunnitelmiin, vesienhoitoon liittyviin toimenpi-
deohjelmiin ja valtioneuvoston vahvistamiin vesienhoitosuunnitelmiin.

Lisaksi vesilaissa kielletdan luonnontilaisen enintdadan kymmenen hehtaarin suuruisen fla-
dan, kluuvijarven tai lahteen taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai
enintdan yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen. Myos
naissa tilanteissa lupaviranomainen voi yksittaistapauksessa hakemuksesta myontaa poik-
keuksen kiellosta, jos vesiluontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu
(VL 2:11).

Ampumarata-alueella toteutettavat toimenpiteet tai rakennelmat voivat vaikuttaa pinta-
tai pohjaveteen, vesiymparistoon, vesitalouteen tai vesialueen kayttoon. Mikali toi-
minnasta aiheutuu vesilain 3:2:ssa mainittu haitta tai sen vaara, on hankkeelle oltava
lupaviranomaisen lupa. Aluehallintovirasto toimii lupaviranomaisena, poikkeuksena ovat
ojitusasiat (VL 1:7). Ojitusten osalta luvan tarpeesta on erikseen saannelty VL 5:3:ssd. Saan-
ndksen mukaan lupa on tarpeen, jos ojitus voi aiheuttaa:

1. ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
pilaantumista vesialueella, tai

2. vesilain 3:2:ssd tarkoitettuja seurauksia, jollei kysymys ole yksinomaan puron
ylapuolisella alueella suoritettavan ojituksen aiheuttamasta puron virtaaman
muuttumisesta.
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5.8 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelun osalta keskeisin sdddos on terveydensuojelulaki (763/1994, TSL). Sen
tarkoituksena on vdeston ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja edistaminen seka ennalta
ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat
aiheuttaa terveyshaittaa (TSL 1 8).

Laissa tarkoitetaan terveyshaitalla ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveydenhai-
riota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon
elinympadriston terveellisyytta (TSL 1 §). Esimerkiksi ymparistolupaa ei voida myontaa toi-
minnalle, josta aiheutuu terveyshaittaa (YSL 49 §). Maaritelma sisaltaa haitallisen terveys-
vaikutuksen, kuten sairauden, lisdksi riskin vaikutuksen ilmenemisesta. Siten jo haitallisen
vaikutuksen mahdollistavaa altistumista voi pitda lain tarkoittamana terveyshaittana. Ter-
veyshaitan arviointi saattaa ampumaratojen osalta ajankohtaistua esimerkiksi toiminnan
aiheuttaman melun (ks. luku 5.2.4) tai haitallisten aineiden talousvesikaivoille aiheutta-
mien vaikutusten osalta.

Talousvetena kdytettdvan veden on oltava terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa
soveltuvaa (TSL 17 §). Sdannos madrittelee yleiset vaatimukset talousvetena kaytetta-
valle pohja- ja pintavedelle. Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista on
sadadetty tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (2/2023). Asetuksen laa-
tuvaatimukset (liitteen | taulukot 1, 2 ja 3) pohjautuvat terveysvaikutuksiin, kun taas
laatusuositusten (liitteen | taulukko 4) perustana ovat muut arviot veden kayttokelpoi-
suudesta, kuten haju, maku tai korroosio. Muun muassa antimonille, arseenille, kupa-
rille, lyijylle ja nikkelille on taulukossa 1 asetettu talousveden laatuvaatimuksiin liittyvat
enimmaisarvot.

Laatuvaatimusten ja -suositusten ylitykset edellyttavat terveydensuojeluviranomaisen
arviota terveyshaitan mahdollisuudesta seka korjaavien toimenpiteiden tarpeesta ja kii-
reellisyydesta (asetuksen 17 § ja 18 §). Lisaksi kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
terveydensuojelulain perusteella antaa talousveden laadun seurantaa koskevia velvoit-
teita, maarata veden kasiteltavaksi tai antaa veden kayttoa koskevia madrdyksia terveys-
haitan ehkaisemiseksi (TSL 20 §).
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5.9 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017, YVAL) ja asetusta
(277/2017, YVAA) sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todenndkoisesti on
merkittavia ympadristdvaikutuksia (YVAL 3.1 §). Ympadristovaikutusten arviointimenette-
lyd sovelletaan yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin edella tarkoitettuun muutokseen, joka todennékoisesti aiheuttaa laadul-
taan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, merkit-
tavia ymparistdvaikutuksia (YVAL 3.2 §). Paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa on lisaksi otettava huomioon hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vai-
kutusten luonne (YVAL 3.3 §). Paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdista-
pauksessa tekee ELY-keskus (YVAL 11 §).

Ampumaratoja tai ampuma- ja harjoitusalueita ei ole mainittu YVA-lain liitteen 1 luette-
lossa ympadristovaikutusten arviointimenettelya edellyttavista hankkeista ja nilden muu-
toksista. Ampumaratojen osalta arviointimenettely voisi tulla sovellettavaksi ainoastaan
tapauskohtaisesti YVA-lain 3.2 §&:n perusteella. Tapauskohtainen ymparistovaikutusten
arviointi saattaisi tulla kyseeseen suurien ampumakeskusten osalta. Myds tapauksissa,
joissa ampumarata-alueella otetaan vastaan tai kasitellddan huomattavia maaria vaaralli-
seksi jatteeksi luokiteltavia materiaaleja, kuten korkeita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavia
maa-aineksia, tulee arvioitavaksi YVA:n tarve.
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OSA B -LUVAN HAKIJALLE

Oppaan B-osaan on keratty tietoa, joka on suunnattu erityisesti ampumaradan ympa-
ristdluvan hakijalle. Osassa kerrotaan taustatietoa ympadristoluvasta, sen tarpeesta ja
ympadristolupamenettelysta prosessina. Tassa osassa on lisaksi kuvattu lyhyesti ymparis-
tonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely. B-osa on tarkoitettu erityisesti niille
lukijoille, joille ymparistélupamenettely ei ole entuudestaan tuttu. B-osa antaa toiminnan-
harjoittajalle tietopaketin, johon perehtymalla yhteydenpito toimivaltaisen viranomai-
sen kanssa on helpompaa. Liitteessa 1 annetaan yksityiskohtaiset ohjeet liitteena 2 olevan
ympadristolupahakemuslomakkeen tayttamiseksi.

Lupaviranomaisella on laaja-alainen asiantuntemus ampumaradan ymparistdlupaha-
kemuksista ja siitd, miten toiminta tayttaa lainsdadannon vaatimukset. Ampumaradan
suunnittelussa ja rataa yllapidettdaessa on radansuunnittelijan ja -yllapitdjan (my6hem-
min toiminnanharjoittaja/luvanhaltija) edun mukaista toimia hankkeen alusta lahtien tii-
viissa yhteistydssa lupaviranomaisen kanssa. Tama on erityisen tarkeaa jo siitakin syysta,
ettd ymparistdlupa on aina tapauskohtainen lupa. Yksittaisen luvan maaraykset perustuvat
lopulta kyseisen radan toimintapaikan ymparistovaikutuksiin.

Viranomaisella on hyvan hallinnon ja hallintolain (434/2003, HL) mukainen neuvontavel-
vollisuus toimialaansa koskevissa asioissa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta viranomai-
nen voisi toimia asiassa toiminnanharjoittajan asiamiehena eli viranomainen ei voi tehda
toiminnanharjoittajan puolesta suunnitelmia ja selvityksia tai tayttaa lupahakemusasiakir-
joja. Viranomaisen on aina oltava asiassa kaikkia asianosaisia kohtaan puolueeton ja tasa-
puolinen seka otettava viran puolesta huomioon myds toiminnasta haittaa karsivien etu.
Viranomainen voi lisdksi antaa toiminnanharjoittajalle tietoa siitd, mitd muita lupia/viran-
omaishyvaksyntdja toiminnan aloittaminen ja jatkaminen edellyttavat.

Lupahakemuksen tayttdohje ja hakemuslomake 16ytyvat myds ympadristohallinnon nettisi-
vulta Ymparistolupa.

Tassa oppaassa ei kasitelld sitd, miten YSL 118 §:n mukainen ilmoitus tilapdisesta
melusta tai tarindsta tehdaan, eika myoskaan menettelya YSL 136 §:n mukaisissa pilaan-
tuneen maaperan puhdistamista koskevissa ilmoituksissa. Naista ilmoituksista ja nii-
hin liittyvista lomakkeista saa tietoa osoitteesta Ymparistonsuojelulain kertaluonteiset
ilmoitusmenettelyt.
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6 Ampumaradan ymparistolupa ja
ilmoitus

6.1 Mika on ampumarata?

Ampumaratalain (763/2015) 3 §:n mukaan ampumaradalla tarkoitetaan sisalld olevaa tilaa
tai ulkona olevaa aluetta, joka on ampuma-aseella maaliin ampumista varten. Ampumaur-
heilukeskuksella tarkoitetaan ampumarataa, jossa on useiden lajien ratoja ja jolla saadaan
ampua yli 300 000 laukausta vuodessa. Vdhaiselld ampumaradalla puolestaan tarkoitetaan
ampumarataa, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000 laukausta vuodessa.

Ampumaratalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2014) perusteluissa ampuma-
radan maaritelmia on tarkennettu. Ampumaradalla tarkoitetaan ammuntaan kaytettya
tilaa kokonaisuudessaan, ei esimerkiksi yksittdista ampumapaikkaa. Radalla voi olla yksi
tai useita yhdesta tai useammasta ampumapaikasta koostuvia lajiratoja. Rata-alueeseen
voi kuulua varsinaisten ratojen lisdksi muuta aluetta tai tilaa, jossa on esimerkiksi suoja-
rakenteita. Ampumaradalla on tyypillisesti ampumapaikalla katos, lava tai muu vastaava
rakenne. Lisdksi sielld on yleensa taulurakenteet, suojarakenteita ja ymparistonsuojeluun
tarvittavia rakenteita.

Ampumaradalla tarkoitetaan ampumaratalain maaritelman mukaan vain ampuma-aseella
ampumista varten olevia ratoja. Ampuma-aseella puolestaan tarkoitetaan ampuma-ase-
lain 2 §:n mukaan valinetta, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai
muun rajahdyspaineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka
lamaannuttavia aineita. Siten esimerkiksi ilma-aseradat ja jousiammuntaradat jaavat maa-
ritelman ulkopuolelle.

Luvanhakijan on syyta lupahakemuksessa aina mahdollisimman tarkkaan kuvata toiminta,
jolle lupaa haetaan (tarkemmin luvussa 14.1.).

Ampumaratoja koskeva YSL:n mukainen yleinen ilmoitusmenettely on kuvattu luvussa 6.4.
Selkeyden vuoksi ilmoitusmenettelya ei mainita teksteissa kautta linjan oppaan keskit-
tyessd ympadristdlupamenettelyyn. Imoitusmenettelya sovelletaan kaytdanndssa vain hyvin
harvoilla ampumaradoilla ja toisaalta ilmoitusmenettelyssa vaadittavat tiedot ovat sovel-
tuvin osin samoja kuin lupamenettelyssa.
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6.2 Miksi ampumarata tarvitsee ymparistoluvan?

Ympadristoluvasta ja sen tarpeesta saadetdaan ymparistonsuojelulaissa ja -asetuk-
sessa. Ymparistolupa tarvitaan ymparistonsuojelulain 27 § 1 momentin mukaan ympa-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Luettelo niista toiminnoista, jotka
tarvitsevat aina ymparistdluvan, on ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukoissa 1 ja 2. Liit-
teessa 1 mainittujen toimintojen arvioidaan aiheuttavan sellaista ympariston pilaantu-
mista tai sen vaaraa, etta toimintaan tarvitaan ymparistolupa. Konkreettista pilaantumista
ei tarvitse olla tapahtunut.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 14 a) mukaisesti “muu kuin liitteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu
ilmoituksenvarainen ulkona sijaitseva ampumarata” on luvanvaraista toimintaa. Kaytan-
nossa ulkona sijaitseva ampumarata tarvitsee ymparistoluvan, kun radalla on tar-
koitettu ammuttavaksi enemman kuin 10 000 laukausta vuodessa tai kun radalla

on haulikkoammuntaan tarkoitettu rata. Luvantarve voi ajankohtaistua myos toi-
minnan ymparistovaikutusten perusteella. Ymparistonsuojelulain 27 § 2 momentin
mukaan lupa on esimerkiksi oltava toimintaan, josta saattaa ymparistossa aiheutua erdista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Ampumaratojen osalta tama tarkoittaa Iahinna naapureille aiheutuvia kohtuut-
tomia meluhaittoja. Lupa saatetaan tarvita siten pienimuotoiseenkin toimintaan, jos tallai-
sia kohtuuttomia haittoja ilmenee. Siita, milloin haitan on katsottava olevan kohtuutonta,
on olemassa paljon seka hallinto- etta oikeuskdytantoihin perustuvaa tietoa. Arvioinnin
tekee aina ympdristdlupaviranomainen tapauskohtaisesti.

Lupa vaaditaan myos liitteessa 4 tarkoitettuun ilmoituksenvaraiseen toimintaan, jos toi-
minta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttéon soveltuvalle pohjavesi-
alueelle, seka liitteissa 1 ja 4 tarkoitettuun, mutta niita vahdisempaan toimintaan, jos
toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakadytt6on soveltuvalle pohjavesi-
alueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa (YSL 28 §). Ampu-
maratojen luvantarpeen perusteena voi siis olla joko liitteen 1 luetteloon sisaltyminen tai
toiminnan ymparistovaikutukset.

Jos ampumaradan rakenteissa, kuten esimerkiksi taustavallissa, hyddynnetaan jatema-
teriaaleja, se vaatii ymparistoluvan hakemista materiaalien maarasta riippuen yleensa
aluehallintovirastolta. Erdissa tapauksissa saattaa riittaa niin sanottu MARA-ilmoitus
ELY-keskukselle. Ndita nimenomaisia menettelyja ei kasitella tarkemmin tassa oppaassa.
Lisatietoja voi kysya lupaviranomaisilta.
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6.3  Milloin ymparistolupahakemus on tehtava?

Kaikissa niissa tilanteissa, joissa ymparistolupaa voidaan joutua hakemaan, on tarkeaa olla
yhteydessa lupaviranomaiseen hyvissa ajoin ennen hakemuksen jattamista. Viranomainen
voi tarvittaessa neuvoa, missa laajuudessa lupahakemuksen tiedot on esitettava (ks. luku
8.3). Luvantarvetta harkitaan aina tapauskohtaisesti. Erityistd merkitysta on silld, millaisia
ympadristovaikutuksia toiminta aiheuttaa sijaintipaikallaan.

Metsdstysta ja ampumaurheilua harrastavat maanomistajat ovat perustaneet yksityisia
aseiden kohdistuspaikkoja ja harjoittelupaikkoja omille mailleen. Nailla harjoituspaikoilla
ei pideta avoimia kilpailuja tai harjoituksia ja teknisend rakenteena voi olla ainoastaan
tauluteline. Aktiivinen urheiluammunnan harrastaja saattaa kuitenkin ampua vuosittain
tuhansia laukauksia tai kayttaa erityisen danekasta asetyyppid. Lupaviranomaiset joutu-
vat harkitsemaan toiminnan luvan- tai ilmoituksentarvetta tallaisissa tapauksissa yleensa
silloin, jos joku haitankarsija valittaa ammunnan aiheuttamasta hairiosta tai oletetusta
vaarasta.

Myds terveydensuojelulain (763/1994, TSL) 51 §:n mukaan terveydensuojeluviranomai-
sella on oikeus puuttua ampumaratojen toimintaan, jos toiminnan havaitaan aiheuttavan
terveyshaittaa. Samoin poliisilla voi olla tilanteessa toimivaltaa, jos ammunta tai siihen liit-
tyva toiminta aiheuttaa vaaraa tai hairiota elinymparistolle. Ndissa tapauksissa ampujien
tulisi ennakkoon olla yhteydessa lupaviranomaisiin ja kysya luvantarpeesta.

Hallintokaytanndssa lyhyelle ja tilapdiselle ampumatapahtumalle ei ole yleensa edellytetty
ympadristolupaa. Lyhytkestoinenkin ampumatoiminta lahella hairidille alttiita kohteita voi
kuitenkin aiheuttaa velvollisuuden tehda toiminnasta meluilmoitus kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle (YSL 118 ja 122 §). Meluilmoitus on jatettava viimeistaan 30 vuoro-
kautta ennen melua aiheuttavaa tapahtumaa.
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6.3.1 Uuden toiminnan aloittaminen

Kun uusi ampumarata perustetaan, on sen toiminnalle haettava ymparistélupa. Jotta
toiminta voidaan aloittaa, on myds kaikkien muiden ampumaratatoiminnassa tarvittavien
lupien ja viranomaishyvdksyntdjen oltava aloittamishetkelld kunnossa.

Lupahakemusta tehtdessa on tarpeen harkita myos tulevien, tiedossa olevien toiminnan
muutosten vaikutus hakemukseen. Lupahakemus kannattaa mitoittaa oikeasuhteisesti,
mutta mieluummin jonkin verran “muutosta kestavaksi” eli esimerkiksi laukausmaarien
osalta hieman hakuajankohdan mukaista tarvetta suuremmaksi, jotta ratatoiminnan mah-
dollinen lieva kasvu onnistuisi saman lupapaatdksen turvin.

Luvanhakijan edun mukaista on pyrkia mahdollisimman hyvan hakemuksen tekemiseen,
jotta puutteellisesta hakemuksesta johtuvat taydennyspyynnét ja pahimmillaan jopa lupa-
paatoksesta tehdyt valitukset voidaan valttaa ja toiminta padstaan aloittamaan suunnitel-
lussa aikataulussa.

Olemassa olevan, ilman ympadristolupaa toimivan ampumaradan (ks. luku 5.2) lupahake-
mukseen vaadittavat tiedot vastaavat uudelta radalta vaadittavia tietoja silla erotuksella,
ettd tallaisessa tapauksessa hakemuksessa on esitettava myds tiedot aiemman toiminnan
aiheuttamasta ymparistokuormituksesta ja -vaikutuksista.

6.3.2 Toiminnan olennainen muuttaminen (YSL 29 §)

Ampumaradan toiminta ei aina jatku samanlaisena kuin se on ollut lupahakemusta teh-
tdessd. Ymparistoluvanvaraisen toiminnan paastoja tai niiden vaikutuksia lisdavaan tai
muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Toiminnanharjoittajan
oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta lupa vastaa aina toimintaa. Toimintaa voidaan esi-
merkiksi laajentaa tai rakenteita muuttaa. Tall6in on tehtava lupahakemus toiminnan olen-
naiseksi muuttamiseksi.

Kaikki toiminnan muutokset eivat edellyta tallaista hakemusta. Lupaa ei yleensa tarvita
niissa tilanteissa, joissa muutos ei lisaa ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja. Asia
ratkaistaan tapauskohtaisesti. Hyvana mittatikkuna voidaan pitaa arviointia siita, lisaako
vai vahentadako muutos ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja. Olennaista muu-
tosta vahaisemmat asiat voidaan kasitella YSL 89 §:n mukaisesti luvan muuttamisena (ks.
luku 6.3.3).
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Olennaisen muutoksen arviointia helpottaa ampumaratojenkin osalta muodostunut hal-
linto- ja oikeuskdytanto. Jos luvanhaltija on epatietoinen siitd, onko kyseessa toiminnan
olennainen muutos, kannattaa hyvissa ajoin ennen muutoksen toteuttamista kysya asiasta
ympadristoluvan valvontaviranomaiselta tai ymparistdlupaviranomaiselta.

Kun hakemus toiminnan olennaiseksi muuttamiseksi on vireilld, voidaan toimintaa jatkaa
olemassa olevan luvan mukaisena, kunnes muutoshakemus on lainvoimaisesti kasitelty.

Esimerkkeja tilanteista, jolloin tulee ottaa yhteyttd viranomaiseen muutoksen olennaisuu-
den ja luvan hakemisen tarpeen arvioimiseksi:

e ympdristovaikutukset muuttuvat, esimerkiksi melu tai padstot maaperaan ja
vesistoon lisaantyvat merkittavasti,

e |aukausmaarat kasvavat merkittavasti,

® radan kdyttoajat muuttuvat,

® uusi aiempaa enemman melua aiheuttava ampumalaji otetaan kayttdon,

e uusi ampumapaikka otetaan kayttoon,

® ampumasuunnat muuttuvat,

® rataan tehdaan teknisia muutoksia tai

® toiminta muuttuu siten, etta se ei enda vastaa olemassa olevaa lupaa.

6.3.3 Luvan muuttaminen (YSL 89 §)

Toiminnanharjoittaja voi itse hakea ympadristéluvan muuttamista, jos ampumaratatoiminta
tai sen vaikutukset ympadristoon tai haitankarsijéihin muuttuu tai ei enda vastaa myodnnet-
tya lupaa.

Lupaviranomaisen on lisdksi valvontaviranomaisen, asianomaisen yleista etua valvovan
viranomaisen tai haitankarsijan taikka YSL 186 §:ssa tarkoitetun rekisteréidyn yhdistyksen
tai saation aloitteesta muutettava lupaa seuraavissa tilanteissa:

® toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti
ennalta arvioidusta,

e toiminnasta voi aiheutua tassa laissa kielletty seuraus,

e parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi padstoja voidaan
olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia,
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® toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan mydntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on taman vuoksi tarpeen tai

e |uvan muuttaminen on tarpeen luvan myodntamisen jalkeen laissa,
valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin saddodksessa annetun
sitovan ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan yksiléidyn
vaatimuksen tayttamiseksi.

Luvan muuttamistarve voi tulla esille esimerkiksi tarkkailusta saatujen tietojen perusteella
tai tilanne voi syntya, jos havaitaan, etta luvassa annetut maaraykset eivat ole riittavia vaa-
ditun ympadristonsuojelutason saavuttamiseksi.

6.3.4 Luvan voimassaolo (YSL 87 §)

Ymparistolupa myonnetadan lahtdkohtaisesti toistaiseksi voimassaolevana. Ympadristonsuo-
jelulain 87 §:n mukaan lupa voidaan myontaa maaraaikaisena toiminnanharjoittajan hake-
muksesta tai jos siihen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind kdytetyn tekniikan tai
kaytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin vai-
keuteen liittyva painava syy. Mdardaikainen ymparistolupa raukeaa maardajan paattyessa,
jollei lupamaaradyksessa ole toisin maaratty.

6.4 Ymparistonsuojelulain mukainen yleinen
ilmoitusmenettely

Ympadristonsuojelulain 10 a luvun mukaista yleista ilmoitusmenettelya sovelletaan lain
liitteen 4 kohdan 7 mukaisesti sellaisiin ulkona sijaitseviin ampumaratoihin, joilla
ammutaan enintdaadn 10 000 laukausta vuodessa ja joilla ei ole haulikkoammuntaan
tarkoitettua rataa. Tallaiselle ampumaradalle ei haeta ymparistdlupaa, sen sijaan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle jatetaan ilmoitus radan toiminnasta. limoituslomake
(6044) tayttoohjeineen I6ytyy sivulta [Imoitus vahdisestda ampumaradasta. IImoituksessa
esitettavat tiedot vastaavat paapiirteissaan lupahakemuksessa esitettavia tietoja.

IImoitus on jatettava viranomaiselle viimeistdaan 120 pdivaa ennen toiminnan suunni-
teltua aloittamista. IImoitusmenettelyn olennainen ero lupamenettelyyn nahden on se,
ettd jos viranomainen ei ole antanut paatosta 120 vuorokauden maaraajan kuluessa, toi-
minnan voi siitd huolimatta aloittaa omalla vastuulla. Myohemmin annettavaa paatosta
on kuitenkin noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Kaytannossa
tama tarkoittaa sita, etta jos kyse on esimerkiksi uuden radan toiminnasta, sen rakenta-
minen ja/tai ampumatoiminnan aloittaminen ennen lainvoimaista paatosta sisaltaa ris-
kin rakenteiden purkamis- ja alueen ennallistamisvelvoitteesta, jos paatos kumotaan
valitustuomioistuimissa.
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6.4.1 Milloin ilmoitusmenettelya sovelletaan?

Toiminnan voi ilmoittaa, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

e toiminta ei sijaitse tarkedlla tai muulla vedenhankintakdyttéon soveltuvalla
pohjavesialueella,

® toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta rasitusta naapurustolle (laki erdista
naapuruussuhteista (26/1920) 17 § 1 momentti),

® toiminnasta ei aiheudu vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain
(587/2011) mukaan luvanvaraisesta hankkeesta,

e toiminnan jatevesien johtamisesta ei aiheudu ojan, Idhteen tai vesilain
1 luvun 3 &n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja

e toimintaan ei sovelleta arviointimenettelyad ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 3 §:n 2 momentin perusteella.
IImoitusmenettelyyn kuuluviin vahaisiin ampumaratoihin ei sovelleta
ympdristovaikutusten arviointimenettelya.

Jos jokin edelld mainituista seikoista ei tayty, radalle on haettava ymparistélupa.

6.4.2 llmoituksen taydentaminen ja ilmoituspaatos

Toinen ero lupamenettelyyn on se, etta jos ilmoitus on puutteellinen, sitad voi tdydentaa
yhden kerran viranomaisen asettamassa maardajassa. Jos ilmoitusta ei tdydenneta asete-
tussa madrdajassa tai ilmoitus on edelleen puutteellinen taydentdmisen jalkeen, ilmoitus
jatetdan tutkimatta eika toimintaa saa aloittaa (YSL 115 b §). Toiminnanharjoittaja voi tar-
vittaessa jattaa uuden, edelleen tdydennetyn ilmoituksen viranomaiselle, jolloin 120 vuo-
rokauden madaraaika alkaa kulua alusta.

lImoituksen kasittelya edistdvat ja nopeuttavat seuraavat asiat:

e ilmoitus liitteineen sisaltaa kaikki tarvittavat tiedot ilmoituksenvaraisesta
ampumaradasta,

® yhteydenotto viranomaiseen tarvittaessa jo etukateen seka

® mahdollisuuksien mukaan jo aiemmin kuin 120 vuorokautta ennen
toiminnan suunniteltua aloittamista jatetty ilmoitus.

Viranomainen tekee ilmoituksessa esitettyjen tietojen perusteella valituskelpoisen ilmoi-
tuspaatoksen. Tarvittaessa ilmoituspaatoksessa voidaan antaa yksittaisia maaradyksia toi-
mintaa koskien. Paatoksen noudattamista valvotaan samoin kuin ymparistdlupaa.
IImoituksen kasittelysta peritaan maksu, jonka perusteet maarataan kunnan hyvaksymassa

taksassa.
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6.4.3 Miten toimia, jos ampumaradalla on voimassaoleva
ymparistolupa?

Jos aiemmin ympadristéluvanvarainen ampumarata on siirretty ilmoitusmenettelyyn, radan

ympadristolupa jaa sellaisenaan voimaan. Jos lupaa on tarpeen muuttaa toiminnan olen-

naisen muutoksen perusteella (YSL 29 §) tai YSL 89 §:ssa saadetysta syystd, toiminnan

muutoksesta on jatettava ilmoitus. Asiassa annettava ilmoituspaatds korvaa muutosta kos-

kevilta osin voimassa olevan ymparistoluvan.

6.5 Muut mahdolliset ilmoitusmenettelyt ampumaradalla

6.5.1 llmoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta

Ampumaradalla tehtdvasta pilaantuneen maaperan kunnostamisesta samoin kuin sen
yhteydessa kaivettujen maa-ainesten hyddyntamiseen kaivualueella tai toimitettavaksi
muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus ELY-keskukselle, jos puhdis-
taminen ei ymparistonsuojelulain (527/2014) 4 luvun nojalla edellytd ymparistélupaa. Hel-
singissa ja Turussa ilmoitus on toimitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Lisatietoja aiheesta ja linkki ELY-keskusten sahkoiseen asiointiin 16ytyy ymparistohallinnon
sivulta limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta.

6.5.2 Ilmoitus jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa

Jos ampumaradalla hyodynnetdan tiettyja jatteita suunnitelmallisesti esimerkiksi park-
kipaikan tai rata-alueen tieston pohjarakenteissa, siihen ei tarvita ymparistélupaa vaan
asiasta pitda tehda ilmoitus ELY-keskukselle. Asiasta saddetaan valtioneuvoston asetuk-
sessa erdiden jatteiden hyddyntamisestda maarakentamisessa eli ns. MARA-asetuksessa
(843/2017).

Lisatietoja aiheesta ja linkki ELY-keskusten sahkoiseen asiointiin 16ytyy ymparistdhallinnon
sivulta limoitus jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa.
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7 Ymparistolupamenettely

Ymparistolupamenettely on tarkoin saddelty ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa.
Lupahakemuksen kasittely kestaa lupaviranomaisessa lyhyimmilladan muutaman kuukau-
den ja pisimmilldan noin vuoden, asian laajuudesta ja hakemuksen laadusta riippuen.
Hakemuksen laadulla eli kaytdanndssa ilmoitettujen tietojen kattavuudella ja tarkkuudella
on merkittava vaikutus kasittelyn kestoon. Mita parempi hakemus on, sita lyhyempi on
kasittelyaika.

Jos paatoksesta valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja vield sen antamasta paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, aikaa menee tyypillisesti pari kolme vuotta enemman.
Lupapaatds on lainvoimainen vasta viimeisen valitustuomioistuinpaatéksen antamisen jal-
keen. Lupamenettelyn vaiheet paapiirteissaan on esitetty kuvassa 6.
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Kuva 6. Ymparistolupamenettely.
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Kun lupahakemus on tullut lupaviranomaisessa vireille, se tarkistetaan. Jos hakemuksessa
on puutteita, hakemusta pyydetdan taydentamaan. Viranomainen voi myds pyytaa luvan-
hakijalta muita lisaselvityksia hakemukseen.

Asian selvittamisvelvollisuudesta on saddetty hallintolaissa, jossa myds jaetaan viran-
omaisen ja hakijan selvittamisvastuu. Lahtékohtaisesti viranomaisen on virallisperiaatteen
mukaisesti huolehdittava asian riittavasta selvittamisestd. Tama ei tarkoita sitd, etta viran-
omainen tekisi itse tarvittavat selvitykset, vaan viranomainen voi maarata tarvittavan selvi-
tyksen tehtavaksi luvanhakijan kustannuksella. Viranomainen voi ratkaista asian vasta kun
se on riittavasti selvitetty. Lupahakemuksen perustana on hakijan yksil6ima hanke, jota
koskevan luvan myontamisedellytykset maarittelevat selvitysvastuun sisallon ja laajuuden.

Menettelyn kannalta olennainen vaihe on lausuntojen hankkiminen hakemuksesta ja mui-
den asianosaisten kuuleminen. Nain pyritadn varmistamaan, etta viranomainen saa hal-
tuunsa kaiken tarvittavan tiedon asian ratkaisemiseksi. Kun riittavat tiedot asiasta on
koottu, voi lupaviranomainen tehda asiassa ratkaisun.
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8  Ympadristoluvan hakeminen

8.1  Luvan hakija

Ympadristolupaa hakee toiminnanharjoittaja tai hanen asiamiehensa. Toiminnanharjoitta-
jalla tarkoitetaan luonnollista henkila tai oikeushenkil6a (esimerkiksi rekisterdity yhdis-
tys), joka harjoittaa ympadristolupaa edellyttavaa toimintaa tai joka tosiasiallisesti maaraa
toiminnasta, esimerkiksi ampumaseura, metsdstysseura jne. Toiminnanharjoittajan ollessa
rekisterdity yhdistys vastuu luvasta ja sen maardysten noudattamisesta maaraytyy yhdis-
tyksen saantdjen mukaisesti. Lupahakemukseen on tallaisessa tapauksessa liitettava ote
yhdistysrekisterista.

Hakemuksen laatijalla pitaa olla riittdva asiantuntemus hakemuksen laatimiseksi ottaen
huomioon ampumaratahankkeen laajuus ja sen vaikutukset (YSL 6 §). Jos hakijalla ei ole
aikaisempaa kokemusta ympadristdlupa-asioista ja hakemuksen kasittelyyn tarvittavien sel-
vitysten ja arvioiden laatimisesta, on erittdin suositeltavaa turvautua asiantuntijan apuun
hakemuksen ja sen liitteiden laatimisessa. Tallaista asiantuntija-apua tarjoavat muun
muassa monet ympadristdalan konsultit erityisesti melun leviamisen ja meluntorjuntara-
kenteiden tarpeen selvittamiseen, rata-alueen pohjavesiolosuhteiden selvittamiseen seka
vesistovaikutusten selvittdmiseen ja haitta-aineraja-arvioesityksen tekemiseen ymparisto-
lupahakemusta varten.

8.2 Ennakkotapaaminen

Luvan hakija voi halutessaan pyytda kunnan ympadristénsuojeluviranomaiselta neuvontaa
lupa-asiassaan. Laki mahdollistaa my&s ennakkotapaamisen pyytamisen viranomaiselta.
Ennakkotapaamista kannattaa pyytda hyvissa ajoin ennen hakemuksen jattamista
(YSL 39 a §). Ennakkotapaamisessa on tarkoitus keskustella lupahakemukseen tarvitta-
vista tiedoista ja erityisesti mahdollisista erillisista selvityksistd, kuten melun leviamisesta,
haitallisten aineiden leviamisen riskeistd, pintavesien johtamisesta ja kasittelysta seka
pohjavesiolosuhteista.
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Ennakkotapaamisen tuloksena luvan hakijan tulisi hahmottaa paremmin hakemukseen
tarvittavien tietojen maara ja tarkkuus ja toisaalta viranomaiset saavat yleiskuvan suun-
nitellusta ratahankkeesta. Tapaamisessa esiin nousseiden tietojen sisallyttdminen hake-
mukseen jo sen tullessa vireille véhentda ratkaisevasti mahdollisten taydennysten tarvetta
nopeuttaen lupahakemuksen kasittelya.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa kutsua ennakkotapaamiseen myos muita viranomaisia
ja asianosaisia. Neuvonta ja tapaaminen ovat luvan hakijalle ilmaisia.

8.3 Ymparistolupahakemuksessa esitettavat tiedot

Ympadristolupahakemuksesta saadetaan ymparistonsuojelulain 39 §:ssd ja ympariston-
suojeluasetuksen 2 luvussa (3-10 §). Hakemukseen on liitettava lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksel-
lisista seikoista. Hakemuksessa on aina esitettava ne tiedot, jotka on lueteltu ymparis-
tonsuojeluasetuksen 3 § 1 momentissa. Toiminnan luonteesta ja vaikutuksista riippuen
hakemuksessa pitda esittdd myos asetuksen 3 § 2 ja 3 momenteissa ja 4—7 §:ssd vaaditut
tiedot. Nama vaatimukset on selitetty tarkemmin jaljempana taman ohjeen asianomaisissa
kohdissa.

Ympadristohallinnon lupahakemuslomakkeessa 6037 kysytaan juuri niita tietoja, joita lupa-
viranomainen tarvitsee kasitelldkseen hakemuksen ja voidakseen paattaa, voidaanko lupa
ylipaataan myontaa ja milla ehdoilla lupa voidaan myontaa, jotta toiminta tayttaa ymparis-
tonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla annettujen sadadosten maaraykset seka huo-
mioi muun lainsdadannon. Tarvittaessa lupaviranomainen voi tapauskohtaisesti pyytaa
luvanhakijalta muitakin tietoja.

Ampumarataa koskevan hakemuksen tarkeimmat tiedot koskevat radan tai ratojen sijain-
tia ja toiminnan vaikutuksia alueen melutilanteeseen sekd maaperdan ja pohja- ja pin-
tavesiin. Hakemukseen liitettdvat melu-, maapera-, pohjavesi- ja pintavesiselvitykset
mitoitetaan vaikutusten merkittavyyden perusteella.

Jos ampumatoiminta on vahaista eika rata sijaitse esimerkiksi asutuksen tai pohjavesie-
siintyman kannalta herkalla alueella, luvan hakemiseen saattaa riittdd olemassa oleva tieto
(naapurit, hairiintyvat kohteet, toiminnan laajuus) tdydennettyna suppealla meluselvi-
tykselld (ks. BAT-raportti, osa lll) tai yksittaisilla melumittauksilla. Useita lajiratoja sisaltava
ampumarata, jossa laukausmaarat ovat kymmenia- tai satojatuhansia vuodessa, edellyttaa
puolestaan yleensa laajoja ymparistoselvityksia. Naita voivat olla esimerkiksi haitta-ainei-
den riskinarviointiselvitys esitetyilld suojauksilla ja vesienkasittelylld, melun levidmismalli
seka tarkkailusuunnitelma pinta- ja pohjavesia seka melua koskien. Selvitysten laajuudesta
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kannattaa keskustella etukdteen lupaviranomaisen kanssa (ks. luku 8.2), silla niiden teet-
tamiseen kuluu usein runsaasti aikaa ja esimerkiksi mahdolliset luontoselvitykset voi-
daan tehda vain sulan maan aikaan. Hakijan tulee myos varautua selvitysten teettamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Hakemuksesta tulee kdyda tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai
arviointimenetelmaan annetut tiedot perustuvat. Liséksi hakemuksen laatijalla tulee olla
riittdva asiantuntemus (YSL 39.3 §). Toiminnassa olevilla radoilla kannattaa hyddyntaa ole-
massa olevia havaintoja ja tarkkailutietoja melutilanteesta seka maapera-, pohja- ja pinta-
vesitarkkailun tuloksia.

Jos ampumarata sijaitsee Natura 2000 -alueella tai sen valittdmassa laheisyydessd, on
hakemukseen tarvittaessa liitettava luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §;ssa tarkoitettu arvi-
ointi (YSL 39.2 §). Tallainen luonnonsuojelulain mukainen arviointi tarkoittaa sita, etta

jos ampumarata joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentda valtioneuvoston Natura 2000
-verkostoon ehdottaman tai verkostoon kuuluvan alueen niita luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, ampu-
maradan toiminnanharjoittajan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset.
Sama koskee sellaista ampumarataa Natura 2000 -alueen ulkopuolella, jolla todennakoi-
sesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Natura 2000 -alueisiin liittyvista kysymyksista lisatietoja antavat alueelliset ELY-keskukset.

Jos ampumaratatoiminta edellyttaa YVA-lain mukaista tapauskohtaiseen harkintaan
perustuvaa ymparistovaikutusten arviointia, lupahakemukseen tulee liittda arviointise-
lostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ennen lupapaatoksen tekemista (YSL
39.28).

Jos hakemus sisaltaa salaiseksi tarkoitettuja tietoja, on tasta ilmoitettava hakemuksessa,

ja salassa pidettavat tiedot on esitettava erillisessa liitteessa, jos mahdollista (YSA 3.4 §).
Salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (julkisuuslaki, 621/1999) saddetdan. Salassapidon on perustuttava julkisuuslain
24 §:ss58 saddettyihin perusteisiin. Toiminnan paasto- ja tarkkailutiedot seka ympariston
laatutiedot eivat kuitenkaan ole salassa pidettavia (YSL 210 §).
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8.4 Lupahakemuksen muoto

Lupahakemus on toimitettava lupaviranomaiselle sahkoisesti. Jos kunnassa ei ole kaytossa
sahkoista asiointipalvelua, hakemus liitteineen toimitetaan viranomaiselle sahkopostilla.
Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi jattaa lupahakemuksen ja
sen liitteet tarvittaessa paperisina. Viranomaisen pyynnosta on toimitettava paperitulos-
teena olevia kappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian kasittelyn vuoksi.

Valtion lupaviranomaiselle ympéristdlupahakemus suositellaan tehtdvaksi ensisijaisesti
sahkdisessa asiointipalvelussa. Jos asiointi sahkoisessa asiointipalvelussa ei ole mahdol-
lista, hakemuksen voi toimittaa kasiteltavaksi myos sahkopostitse. Sahkdinen vireillepano
on tehtdva viranomaisen osoitteeseen, ei esimerkiksi yksittdisen virkamiehen sahképos-
tiin. Hakemuksen saapuminen oikealle viranomaiselle on hakijan vastuulla.

Hakija voi tehda lupahakemuksen vapaamuotoisesti tai kdyttda ympadristohallinnossa tata
varten tehtya lomaketta. Lupahakemuksen tulee tayttaa ne laadulliset ja sisallolliset vaati-
mukset, jotka hakemukselle ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa on saddetty'. Kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle toimitettavan ampumaratojen ymparistélupahakemus-
lomakkeen (6037) saa muun muassa ympadristohallinnon sivulta Ymparistolupa.

Yleensa lupahakemuksessa esitetdan hankkeelle vain yksi toteuttamisvaihtoehto. Jos vaih-
toehtoja olisi useampia, olisi syyta keskustella niiden toteuttamismahdollisuuksista lupa-
viranomaisen kanssa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lupa voidaan myontaa vain
yhdelle toteuttamisvaihtoehdolle.

Hakemuksen muuttaminen on mahdollista niin kauan, kun lupaa ei ole vielda mydnnetty.
On kuitenkin hyva muistaa, etta jos hakemusta muutetaan lupaprosessin aikana, tasta
saattaa seurata se, etta hakemuksesta pitaa kuulla uudelleen eri asianosaisia. Tama piden-
taa lupahakemuksen kasittelyaikaa ja korottaa siita perittavaa maksua. Toiminnanharjoit-
tajan edun mukaista on toimittaa lupahakemus lupaviranomaiselle niin taydellisena kuin
mahdollista.

Hakemuksen laatimiseen tulee panostaa vakavasti. Hakemuksen kasittely paasee kunnolla
vauhtiin vasta sen jalkeen, kun kaikki laissa vaaditut tai muuten asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeelliset tiedot on toimitettu lupaviranomaiselle. Tarvittaessa viranomainen pyy-
taa tdydentamaan hakemusta, mika pidentaa hakemuksen kasittelyaikaa. Hakemuksen

14 YSL39§jaYSA3-108.
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kasittelyn eteneminen on aina sujuvampaa, jos ampumaradan toimintaa koskevat tiedot,
vaikutukset ja mahdolliset haitat ja vahingot on ennalta selvitetty ja ne on esitetty hake-
muksessa mahdollisimman kattavasti ja selkedsti.

Hakemuksen kasittelyajan lisaksi hakemuksen kasittelyyn kaytettavalla tyomaaralla eli
ylimaaraisilla kasittelyvaiheilla on myos vaikutuksensa asian kasittelysta perittavaan
maksuun. Jos hakemus on merkittavasti puutteellinen ja siihen joudutaan pyytamaan tay-
dennyksia useaan otteeseen, viranomaisen tydmaara kasvaa ja tama voi vaikuttaa myos
kasittelysta perittdvaan maksuun.

Lupahakemuksen voi peruuttaa siihen asti, kunnes lupapaatds on annettu. Peruutetusta
hakemuksesta peritdan maksu sen mukaan, kuinka pitkalle ja laajalti asiaa on peruutuk-
seen mennessa ehditty kasitella.

8.5 Mihin lupahakemus ja ilmoitukset toimitetaan?

Siviiliampumaratojen ympadristdlupa-asian kasittelee Idhtokohtaisesti radan sijaintikun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen ja sotilaskayttoon tarkoitettujen ratojen ymparistolu-
pa-asian kasittelee aluehallintovirasto (AVI).

Melun osalta tapauksissa, joissa radan vaikutukset kohdistuvat kahden kunnan alueelle,
on lupaviranomaisena sen kunnan ympadristonsuojeluviranomainen, jonka alueella rata
sijaitsee.

Pilaantuneen maa-alueen kunnostamisen liittyvan ilmoituksen kasittelee ELY-keskus (poik-
keuksina Helsingin ja Turun kaupunagit). Jos toiminnasta, myos siviiliradoilla, aiheutuu
vesiston pilaantumista esimerkiksi raskasmetallipaastdjen kautta, lupaviranomaisena on
AVI.

Jos kyseessa on pilaantumattoman maa-ainesjatteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai
pysyvan jatteen hyddyntaminen ampumaradan rakenteissa, lupaviranomaisena toimii
aluehallintovirasto, kun hyédynnettava maara on vahintadn 50 000 tonnia vuodessa. Tata
vahdisempien maarien lupaviranomaisena on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Erdiden jatteiden hyddyntamisestda maarakentamisessa jatettavan ilmoituksen
(MARA-ilmoituksen) kasittelee ELY-keskus.

Jos toimivaltaisesta lupaviranomaisesta on epaselvyytta, asiaa kannattaa tiedustella suo-
raan joltakin edelld mainitulta lupaviranomaiselta.
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8.6  Mita lupahakemuksen vireilletulo tarkoittaa?

Kun lupahakemus saapuu lupaviranomaiselle, lupaviranomaisen on ratkaistava asia
(viranomaisen ratkaisupakko ja vireilletulovaikutus). Jotta lupahakemus katsotaan vireil-
letulleeksi, hakemuksesta tulee ilmeta riittavan selkedsti ja tasmallisesti mita toimintaa
hakemuksen nojalla halutaan harjoittaa.

Viranomaisen on mydnnettava toiminnalle ymparistolupa, jos toiminta tayttaa ympa-
ristdnsuojelulain ja jatelain ja niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Kun
lupaviranomainen paattaa luvan myontamisesta ja sen sisallostd, viranomaisen on paa-
toksessadn noudatettava vain sita mita laissa asiasta saddetaan. Tarkoituksenmukaisuus-
harkinta ei ole mahdollista. Nain esimerkiksi ampumaradan ympdristdlupaa harkittaessa
tulee ottaa huomioon vain ymparistonsuojeluun liittyvat asiat, ei esimerkiksi ampuma-
radan merkitysta kilpaurheilumahdollisuuksille tai muuta suoranaisesti ymparisténsuo-
jeluun kuulumatonta asiaa. Sama koskee lupamaarayksia. Esimerkiksi maaraysta tietyn
luotityypin kadytosta ei voida perustella ampuma-asekilpailusaannailla, vaan luotityypin
vaikutuksilla juuri sithen ymparistoon, johon ampumaradan esitetdaan lupahakemuksessa
sijoittuvan.

Ympéristonsuojelulaissa sdddetaan tapauksista, jolloin lupaa ei voida myontaa. Ensisijai-
sesti toiminta pyritadn aina saamaan lupamaarayksin sellaiseksi, ettd toiminta voidaan
sallia. Vasta, jos lupamaarayksillakaan toimintaa ei saada lainsaddannon vaatimuksia vas-
taaviksi, voidaan joutua siihen tilanteeseen, ettd lupahakemus pitaa hylata. Harkittaessa
lupahakemuksen tekemista tulee ensimmadisena varmistaa, etta toiminta ei aiheuta laissa
mainittuja luvan saamisen esteita.
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Jo hanketta suunniteltaessa toiminnanharjoittajan tulisi kdyda lupaviranomaisen kanssa
lapi ainakin seuraavat asiat:

1. Suunnitellun alueen kaavatilanne: Ampumarataa ei saa sijoittaa
oikeusvaikutteisen kaavan vastaisesti. Oikeusvaikutteisella kaavalla
tarkoitetaan joko asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

2. Toiminnan vaikutukset pohjavesiin ja maaperaan: Lupaa ei voida
my0dntaa, jos toiminta aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa tai
maaperadn pilaantumista. Tarkeilld ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla
pohjavesialueilla uuden luvan myéntamisen edellytykset maaperan ja
pohjaveden suojelun kannalta eivat yleensa tayty.

3. Toiminnan terveysvaikutukset: Toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa.
Terveyshaitta on aina luvanmydntamisen este, riippumatta sen asteesta tai
maarasta.

4. Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden laheisyys: Lupaa ei voida
myontaa, jos esimerkiksi toiminnasta aiheutuu haittaa luonnonsuojelulain
mukaisen Natura 2000 -alueen luontoarvoille.

5. Toiminnan vaikutukset naapureille: Toiminnasta ei saa aiheutua
naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta.

Ota yhteytta lupaviranomaiseen hankkeen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa!
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9 Ymparistolupapaatos

Ymparistolupapdatds muodostuu useasta eri osasta. Luvasta tulee kdyda ilmi asiaa kasi-
tellyt viranomainen ja kasittelyn eri vaiheet. Luvan ensimmadinen osa eli kertoelmaosa on
kuvaileva osuus hakemuksesta ja siihen saaduista lausunnoista ja muistutuksista. Lupa-
paatokseen sisdltyy erityinen ratkaisuosa, joka sisaltaa itse viranomaisen paatdksen, paa-
tokseen liitetyt toimintaa ohjaavat maaraykset perusteluineen. Lisaksi paatdsasiakirjoihin
sisaltyy valitusosoitus, jossa annetaan ohjeet muutoksenhakuoikeuden kadyttamiseen.

Ampumaratatoimintaa koskeva ymparistolupapdatds myonnetdan asian laadun mukaan
toistaiseksi tai maardajaksi (ks. kohta 6.3.4).

Hakija vastaa siitd, etta toimintaa harjoitetaan sen mukaan kuin lupaa on haettu ja mil-
laisena lupapaatos toiminnan sallii. Hakemus siis sitoo luvan hakijaa, niin kauan kuin toi-
mintaa harjoitetaan. Hakemuksen sitovuus johtuu siitd, etta hakemus on asiakirja, jonka
perusteella lupaviranomainen tekee pdatoksensa toiminnan sallittavuudesta ja viranomai-
nen joutuu tekemaan ratkaisunsa sen mukaan mita hakemusasiakirjassa on esitetty. Lupa-
viranomainen ei voi omasta aloitteestaan muuttaa hakemusta.

91 Kertoelmaosa

Kertoelmaosassa lupaviranomainen kuvaa hakemuksessa esitettyjen tietojen perus-
teella lupahakemuksen keskeisen sisallon, kertoo asian kasittelyn vaiheet seka referoi
hakemuksesta annetut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet. Lupapaatoksen kertoel-
maosa on nimensa mukaisesti kertomus siitd, mista asiassa on kokonaisuudessaan kaik-
kien asian osapuolten ndkemyksen mukaan kyse. Sen tulisi olla riittdvan informatiivinen,
jotta esimerkiksi hakemusasiakirjoja tai lausuntoja ndkematta saadaan asiasta riittavan
hyva ja selkea kuva. Se on kuitenkin viranomaisen kuvaus asiasta, joten siina tapauksessa,
ettd kertoelmaosassa olisi ristiriitaisuus hakemuksen kanssa, luvan hakijaa sitoo ensisi-
jaisesti hanen oma hakemuksensa. Kertoelmaosa muodostaa luvan ratkaisuosan kanssa
kokonaisuuden.

9.2 Ratkaisuosa

Ratkaisuosassa lupaviranomainen ottaa kantaa lupahakemukseen, hakemuksesta annet-
tuihin lausuntoihin ja muistutuksiin ja mielipiteisiin seka luvan mydntamisen edellytyksiin.
Lupaharkinta on tyypiltddn oikeusharkintaa erotuksena tarkoituksenmukaisuusharkin-
nasta. Tama tarkoittaa sita, etta lupa on myonnettava, ellei ole lakiin perustuvaa syyta
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hylata hakemusta. Lupaviranomainen antaa ratkaisunsa hakemuksen perusteella eli viran-
omainen ei voi muuttaa pdatokselladn hakemusta olennaisesti toiseksi. Ratkaisuosassa
viranomainen voi antaa maarayksia siita, miten hakemukseen perustuva toiminta saatai-
siin sellaiseksi, ettd luvan edellytykset tayttyisivat. Jos toimintaa ei voida hakemusta muok-
kaavilla maarayksillakaan saada lainsaadannon mukaiseksi, lupaa ei voida myontaa.

Lupamaarayksilla varmistetaan luvan myodntamisedellytysten ja ymparistdlainsdadannon
muiden vaatimusten tayttyminen. Maarayksilla ehkaistaan ympariston pilaantumista ja
luodaan edellytykset valvonnalle.

Ympadristonsuojelulain mukaan luvassa on annettava tarpeelliset lupamaaraykset muun
muassa paastojen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta, maaperan ja pohjavesien pilaan-
tumisen ehkdisemisesta, jatteista seka niiden maaran ja haitallisuuden vahentamisests,
toiminnan kaytto- ja paastotarkkailusta, ymparistdn tilan seurannasta seka toiminnan
lopettamisen jalkeisista toimista.

Lupamaardys ei ole aina pakollinen. Kussakin tapauksessa annettava lupamaarays, sen
laatu ja taso riippuvat aina tapauksesta, toiminnan luonteesta ja kulloisistakin ympadris-
toolosuhteista. Vanhalle, olemassa olevalle ampumaradalle annettavat maaraykset voi-
vat poiketa huomattavastikin siitd, mita uuden radan lupamaarayksilta edellytetdan.
Lupamadardysten tulee olla tarpeellisia pilaantumisen ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi.
Maardyksen tulee olla asianmukainen, tehokas, tarpeellinen ja valttamaton ympariston
pilaantumisen ehkaisemis- ja rajoittamistavoitteen toteuttamiseksi.

Paatoksesta on saatava tieto toiminnasta ja sen jarjestamisesta. Paatoksessa on oltava yksi-
[6ity tieto siitd, mihin sen saaja on oikeutettu ja velvoitettu. Ratkaisua koskevissa perus-
teluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava kunkin maarayksen osalta mita sadanndsta asiassa on sovellettu.

Lupamaaradyksissa annetaan sallituille paastoille usein numeerisia arvoja ohje-, raja- ja laa-
tuarvoina. Maaraysten numeeriset arvot perustuvat yleensa valtioneuvoston asetuksiin,
joissa joillekin paastoille on asetettu joko kansallisista tai EU-lainsaadannosta johtuvat
numeeriset arvot.
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9.3 Perustelut

Lupamaardykset on aina perusteltava. Paatoksen perusteena olevat tosiseikat on peruste-
luissa yksiloitava. Lisaksi on kerrottava, mihin saanndkseen mikin maardys perustuu. Vaikka
lupamaarayksen tuleekin olla selked ja sellaisenaan valvottavissa, muodostavat maardys ja
sen perustelu kiintedn kokonaisuuden. Perustelu kertoo lukijalle sen, miksi joku lupamaa-
rdys on annettu ja mihin lainsaadantoon se perustuu. Hyva perustelu myds ehkaisee vaa-
rinkasityksia ja omalta osaltaan vahentdaa mahdollisia turhia valituksia. Hyvan hallinnon
tae on se, ettd kansalaiset saavat omassa asiassaan hyvin ja ymmarrettavasti perusteltuja
paatoksia.

9.4 Maksut

Lupahakemuksen kasittelysta peritddan maksu. Valtion maksut perustuvat valtion mak-
superustelakiin (150/1992). Maksuperustelain perusteella valtioneuvosto on antanut
asetuksen aluehallintovirastoissa perittavista maksuista. Ampumarataa ei ole erikseen mai-
nittu asetuksessa, joten maksu peritaan silloin hakemuksen kasittelyyn kuluneen tyéajan
mukaan. Myos jatteiden hyddyntamiseen liittyvasta lupahakemuksesta perittava kasittely-
maksu maaraytyy tydajan mukaan.

Kunnan periman siviiliampumaradan kasittelymaksun perusteen on soveltuvin osin vas-
tattava valtion maksuperustelakia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan
hyvaksymadssa taksassa. Taksa vaihtelee kunnittain ja sitd voi tiedustella lupahakemusta
kasittelevasta kunnasta. Lupamaksu maarataan taksan perusteella valituskelpoisella paa-
toksella kunkin asian osalta erikseen.

IImoitusten kasittelysta peritaan ELY-keskusten suoritteista annetun valtioneuvoston ase-

tuksen mukainen maksu. Helsingissa ja Turussa pilaantuneen maaperan puhdistamisesta
annetun ilmoituksen kasittelysta peritdadan kunnan hyvaksyman taksan mukainen maksu.

78



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

9.5 Valitusosoitus ja muutoksenhaku

Jokaiseen ymparistolupapaatokseen on liitettdva valitusosoitus. Valitusosoituksessa tulee
selkedsti ilmoittaa, kuinka pitka valitusaika on, ja mihin valitus tulee maaraajassa toimit-
taa. Valitusaika on 30 pdivaa. Lupapaatos annetaan julkipanon jalkeen ja muutoksenha-
kuaika alkaa paatoksen antamisesta sita paivaa lukuun ottamatta. Maaraaika on tarked,
koska maardajan jalkeen jatettya valitusta ei voida enda ottaa asian mahdollisessa jatko-
kasittelyssa huomioon. Valittaja on itse vastuussa siitd, etta valitus saapuu viranomaiselle
madraajassa. Valituskirjelman on oltava perillda maaraajan viimeisena paivana ennen vir-
ka-ajan paattymista. Myohassa saapunutta valitusta ei oteta kasiteltavaksi. Jos valitusosoi-
tus on puuttunut, alkaa uusi valitusaika siitd, kun valitusosoitus on lisatty asianmukaisesti
padtokseen.

Ympadristolupapaatoksesta ja ilmoituksen johdosta annettavasta paatoksesta voi valittaa
ensimmaisessa vaiheessa Vaasan hallinto-oikeuteen ja sen antamasta paatoksesta edel-
leen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se myontaa valitusluvan. Korkeimman hallin-
to-oikeuden paatoksesta ei voi enda valittaa.

Valitusoikeus on niill, joiden etuun tai oikeuteen paatos voi vaikuttaa. Valitusoikeus ei
edellyta sitd, ettd asianosainen olisi ollut hakemusasiassa aiemmin kasittelyn aikana aktii-
vinen, esimerkiksi muistuttanut hakemuksesta tai antanut siita mielipiteensa. On tarkeaa,
ettd lupahakemusta kasiteltdessa asiassa kuultavien joukko ja niiden, joille hakemuksesta
tiedotetaan, on riittavan laaja. Siten kaikki mahdolliset asianosaiset saavat mahdollisuu-
den osallistua hakemusasian kasittelyyn.

Valitusoikeus lupapaatoksesta on vain laissa erikseen mainituilla (YSL 191 §). Jos esi-
merkiksi rataa kayttaa yhdistys, joka ei ole luvanhakijana, ei se mydskaan ole lupame-
nettelyssa asianosaisena, jolloin tallaiselta yhdistykseltd saattaa puuttua oikeus valittaa

lupapaatoksesta.

Luvan kasittelymaksusta voi valittaa myds erikseen.
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10 Toiminnan aloittaminen

Ampumatoiminnan aloittaminen edellyttaa, ettd ymparistdlupa on lainvoimainen tai etta
aloittamiseen on saatu lupaviranomaiselta nimenomainen aloituslupa (YSL 199 §). lImoi-
tuksenvaraisen toiminnan voi aloittaa, kun ilmoituksen tekemisesta on kulunut 120 vuo-
rokautta (YSL 115 c §) tai viranomainen on tehnyt paatoksen ilmoitusasiassa (YSL 115 d §).
Kuten aiemmin on todettu, ratatoiminnan aloittaminen edellyttaa ymparistoluvan lisaksi
myo6s muita lupia. Hallintokdytdanndssa on vakiintuneesti katsottu, etté Poliisihallitus ei voi
myontda ampumarata-asetuksen mukaista lupaa ennen kuin ymparistélupa on lainvoimai-
nen. Myds maankaytto- ja rakennuslaki sisaltda saanndksen (134 §, rakentamislain 68 §),
jonka mukaan rakennusviranomainen voi odottaa rakennusluvan ratkaisussa ymparistolu-
paa. Eri viranomaisten luvat eivat ole toisiaan poissulkevia. Ampumisen radalla voi aloittaa
vasta, kun kaikki toimintaa varten tarvittavat luvat on hankittu ja ne ovat lainvoimaisia tai
aloittamiselle ennen lainvoimaisuutta on edelld mainittu YSL 199 §:n mukainen maarays.

Lupa on lainvoimainen silloin, kun siita ei voi enda normaalin muutoksenhakuprosessin
kautta valittaa. Ymparistonsuojelulain 199 &:n perusteella lupaviranomainen voi perus-
tellusta syysta ja edellyttaen, ettei tdytantdonpano tee muutoksenhakua hyddyttomaksi,
luvan hakijan pyynnosta lupapdatoksessa maarata, etta toiminta voidaan muutoksen-
hausta huolimatta aloittaa lupapaatdsta noudattaen. Maarayksen voi antaa, jos hakija
asettaa hyvaksyttavan vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen lupapdatoksen
kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava ymparistolu-
vassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista. Maardysta ei
saa antaa, jos toiminta tai sita valmistelevat toimet aiheuttavat peruuttamattomia tai muu-
toin merkityksellisia haitallisia muutoksia ymparistdssa. Lupaviranomainen voi tarvittaessa
madrata taytantoonpanon lupapaatosta suppeammaksi seka maarata taytantéonpanon
aloitusajankohdasta.
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Maardysta toiminnan aloittamiselle ennen lupapaatdksen lainvoimaiseksi tuloa voidaan
hakea varsinaisen lupahakemuksen yhteydessa tai se voidaan myontaa erikseen tehdysta
hakemuksesta enintadn 14 paivan kuluessa lupapaatoksen valitusajan loppumisesta. Maa-
rdys mahdollistaa rajoitettujen toimien aloittamisen, jotta toiminnan taysimaardinen aloit-
taminen ei viivastyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdosta. Perustelut tarpeelle
aloittaa toiminta ennen lupapaatoksen lainvoimaisuutta ja esitys vakuuden suuruudesta
esitetadan lupahakemuksen kohdassa 1.

Hakemuksesta on kuultava valvontaviranomaisia ja lupapaatokseen muutosta hakeneita.

Paatos on taman jalkeen tehtava viivytyksetta ja siihen voi hakea muutosta Vaasan hallin-

to-oikeudelta. Paatos, jolla on mydnnetty oikeus toiminnan aloittamiseen, on toimitettava
valittdmasti Vaasan hallinto-oikeudelle seka muutosta hakeneille.
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11 Ymparistoluvan valvonta

11.1 VYleista

Ympadristonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiset ja ELY-keskukset toimialueillaan. Jos toiminnassa tapahtuu jotain odottama-
tonta tai muutoin on epdselvyytta luvan maaraysten tai tarkkailun toteuttamisen suhteen,
toiminnanharjoittajan on aina syyta olla yhteydessa lupapaatosta valvovaan viranomai-
seen. Valvontaviranomainen on oikea taho esimerkiksi silloin, jos jonkun lupamaarayk-
sen sisallosta syntyisi epdselvyytta tai toiminnanharjoittaja muutoin on epavarma jostakin
ampumaradan toiminnan ymparistokysymyksiin liittyvasta asiasta.

Ympadristoluvan valvonta perustuu paaosin ymparistoluvassa maarattyihin ja mahdollisesti
tarkkailusuunnitelmassa tdsmennettyihin tarkkailu- ja raportointimaarayksiin. Jos toimin-
nassa tapahtuu ympadristoon vaikuttavia olennaisia muutoksia, on syyta olla yhteydessa
valvontaviranomaiseen sen arvioimiseksi, onko uusi lupahakemus tarpeen (ks. myds kohta
6.3.3).

Ympadristoministeridé on antanut ymparistovalvontaa koskevan ohjeen vuonna 2016". Val-
vontaviranomainen jakaa ympadristélupavelvolliset toiminnot neljadn valvontaluokkaan
arvioimalla niiden aiheuttamaa ymparistoriskid. Ampumaradat kuuluvat valvontaohjeen
perusteella yleensa luokkaan 3 tai 4, joten niita ei valvota kovin usein. Sijainti pohjavesi-
alueella nostaa saattaa tapauskohtaisesti nostaa valvontaluokkaa. Valvontaviranomaiset
perivat yleensa valvontakdynneista maksun ja lisaksi esimerkiksi vuosiraporttien tarkasta-
minen saattaa olla maksullista.

11.2 Laillisuusvalvonta

Lupamaardysten vastainen toiminta voi tulla valvontaviranomaisen tietoon valvontasuun-
nitelman mukaisessa valvonnassa, vuosiraportin tietoja tarkastettaessa, viranomaisten
omien havaintojen tai muiden viranomaisten tai haitankarsijoiden ilmoitusten perusteella.
Ympadristonsuojelulain mukaiset asianosaiset voivat lisaksi tehda ymparistonsuojelulain
186 §:n mukaisen kirjallisen vireillepanon ja vaatia valvontaviranomaisia ryhtymaan toi-
menpiteisiin lainmukaisen tilan aikaansaamiseksi.

15 Hietamaki ym. 2016.
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Viranomaisen on kaikissa tapauksissa selvitettava ilmoitettu tai muutoin esille noussut
valvonta-asia ja ryhdyttava tarvittaessa toimiin asian oikaisemiseksi. Toimenpiteiden on
oltava suhteessa kyseessa olevaan tilanteeseen tai rikkomuksen vakavuuteen. Toiminnan-
harjoittajalle on annettava kohtuullinen aika asian saattamiseksi lailliseen tilaan. Kirjallisen
vireillepanon johdosta (YSL 186 §) on tehtava aina valituskelpoinen pdatos. Jos on tarpeen
maarata epakohtien poistamisesta, paatoksesta tulee kayda ilmi, milla perusteilla ja mihin
mahdollisiin korjaaviin toimenpiteisiin toiminnanharjoittajan on ryhdyttava.

Valvontaviranomainen voi kdyttaa valvontakeinoja eli kdytdanndssa paatoksellaan maarata
oikaisemaan toiminta luvan mukaiseksi seka liittda maaraykseen uhkasakon, teettamisu-
han tai keskeyttamisuhan. Maaraykseen tulee yleensa aina liittaa joku naista hallintopak-
kotehosteista. Uhkasakko on tavallisin hallintopakkotehoste.

Lisaksi, jos kyse on YSL 225 §:n mukaisesta ympadristonsuojelulain rikkomisesta (esimer-
kiksi tahallinen lupamaardysten laiminlydnti tai toimiminen ilman lainvoimaista ymparis-
tolupaa) tulee valvontaviranomaisen ilmoittaa asia poliisille sen tutkimiseksi, onko asiassa
mahdollisesti tapahtunut rikos. Hallintopakkotoimet eivat poista viranomaisen velvolli-
suutta ilmoittaa asiasta poliisille. Asia voidaan jattaa ilmoittamatta ainoastaan, jos tekoa
voidaan pitaa olosuhteet huomioon ottaen vahaisena, eika yleisen edun ole katsottava
vaativan syytteen nostamista.

Selkeissa laiminlydntitapauksissa hallintopakkomenettelyn aloittamisessa ei tule viivytella.
Ymparistoministerio on julkaissut ymparistonsuojelulainsdddannon laillisuusvalvonnasta
oppaan 'S, jossa kuvataan seikkaperaisesti laillisuusvalvonnan keinoja.

Valvontaviranomainen voi ympadristonsuojelulain 89 §:n nojalla (ks. my&s 6.3.4) vaatia toi-
mivaltaiselta lupaviranomaiselta luvan muuttamista esimerkiksi silloin, jos toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti arvioidusta tai jos toimin-
nasta aiheutuu laissa kielletty seuraus.

Lupa voidaan myo6s peruuttaa valvontaviranomaisen aloitteesta (YSL 93 §), jos hakija on
antanut virheellisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan mydntamisen edelly-
tyksiin, lupamaarayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta
toistuvasti rikottu siten, etta toiminnasta voi aiheutua luvan myéntamisen edellytys-

ten vastainen seuraus, tai toiminnan jatkamisen edellytyksia ei saada taytetyksi lupaa
muuttamalla.

16 Linnove 2014.
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12 Toiminnanharjoittajan oikeusasema

Toiminnanharjoittajan oikeusturvan kannalta on keskeista, etta kaikki toimintaan liitty-

vat luvat ja viranomaishyvaksynnat ovat voimassa ja ajantasaisia ja etta toiminta on niiden
mukaista'. Epaselvissa tilanteissa kannattaa aina ottaa ensisijaisesti yhteyttda ampumarata-
toimintaa valvoviin viranomaisiin.

Toiminnanharjoittajan keskeisin velvollisuus on olla selvilla toimintansa ymparistovai-
kutuksista ja toimintaa koskevasta lainsaadanndsta (selvillaolovelvollisuus). Toiminnan-
harjoittajan on tunnettava toimintansa ymparistovaikutukset, ymparistoriskit ja niiden
hallinta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuudet (YSL 6 §).

Jos ympadristo pilaantuisi ampumaratatoiminnan vaikutuksesta, tietdmattomyys yllatyk-
sellisistakadan ympdristdseurauksista ei vapauta toiminnanharjoittajaa ennallistamis- ja
korvausvastuusta. Tama vastuu on niin sanottua ankaraa vastuuta ja se koskee kaikkia
ympadristoa pilaavaa toimintaa harjoittavia. Selvilldolovelvollisuus voi konkretisoitua esi-
merkiksi siind, mitd tietoja lupaviranomainen edellyttad lupahakemuksessa esitettavaksi
tai mita tietoja tai mittauksia toimintaa seurattaessa ja tarkkailtaessa vaaditaan.

Aiheuttamisperiaate (pilaaja maksaa -periaate) on ymparistonsuojelulainsadadannon ylei-
nen lahtokohta ja tarkoittaa kdytanndssa sitd, etta toiminnanharjoittajan on vastattava
ympadristonsuojelulain edellyttdmien tai viranomaisen ymparistonsuojelulain nojalla maa-
radamien toimenpiteiden kustannuksista. Esimerkiksi, jos viranomainen maaraa jonkin
aineen mahdollisesti aiheuttaman riskin tutkituttamisesta, toiminnanharjoittaja on velvol-
linen maksamaan tutkimuksista aiheutuvat kustannukset. Viranomaisten tulee aina ottaa
toiminnassaan huomioon hallinnon suhteellisuus- ja kohtuullisuusperiaatteet eli viran-
omainen ei saa aiheuttaa luvanhakijalle ylimaaraisia kustannuksia esimerkiksi teettamalla
"varmuuden vuoksi”-tutkimuksia. Selvittdmisen taustalla tulee aina olla perusteltu tarve.

Toiminnanharjoittajan on noudatettava ymparistolainsadadannon velvoitteita ja hankittava
eri lakien toiminnalta edellyttdamat ymparisto- ja muut luvat. Velvoitteiden laiminlydnnista
voi seurata esimerkiksi rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisia seurauksia.

17 Tuomainen 2006.
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Rikosoikeudellinen vastuu perustuu aina laissa rangaistavaksi sadadettyyn tekoon tai lai-
minlyontiin. Rikosoikeudellinen vastuu voisi ampumaradan osalta realisoitua esimerkiksi,
jos ampumarata perustettaisiin, vaikka toiminta alueella olisi kielletty tai lupamaarayk-

sia kuten esimerkiksi luvassa maarattyja ampuma-aikoja tai melumaarayksia rikottaisiin tai
toimittaisiin ilman lupaa.

Ampumaradan vastuukysymykset voivat tulla esille ampumaradan mahdollisten ympa-
ristdongelmien yhteydessa. Naita voivat aiheuttaa irtaimen roskan aiheuttama roskaami-
nen (hylsyjen jattamien maastoon), maaperan tai pohjaveden pilaantuminen, rata-alueella
olevat kaytosta poistetut rakennelmat, maaperan tai vallien jatetaytot ja toimivan radan
aiheuttama meluhaittaa naapureille. Haitan karsijat saattavat esimerkiksi vaatia vahingon-
korvausta yksityisoikeudellisella kanteella karajaoikeudessa karsimansa ymparistéhaitan
takia ymparistévahinkojen korvaamisesta annetun lain (737/1994) nojalla. Usein vastuuky-
symykset konkretisoituvat vasta toiminnan lopettamisen jalkeen.

Voimassa olevan ympdristonsuojelulain mukaan ensisijainen vastuu pilaantuneen maa-
peran puhdistamisesta on pilaantumisen aiheuttajalla. Jos aiheuttajaa ei saada selville tai
han laiminlyd velvollisuutensa, myds pilaantuneen alueen haltija (omistaja, vuokraaja tai
muu sellainen) voi joutua vastaamaan puhdistamisesta. Erdissa tapauksissa kunnalle voi
tulla viimekatinen puhdistamisvastuu. Ennen vuotta 1994 tapahtuneen toiminnan osalta
sovelletaan muun muassa vanhan jatehuoltolain roskaamispykalid ja vastuu puhdistami-
sesta jaa usein kiinteiston haltijan vastuulle.

Toiminnanharjoittajan ja maanomistajan / maa-alueen haltijan vastuut

Yhdistys: Ampumaseura on lain tarkoittama aiheuttaja, kun kyseessa on vastuu ampuma-
radan toiminnasta. Aiheuttaja voidaan velvoittaa toimimaan nopeastikin, jos kyseessa on
terveyshaitta. Aiheuttaja on lainsadadannon mukaan ensisijainen vastuullinen esimerkiksi
puhdistamaan alueen.

Alueen omistaja/haltija: Haltija voi olla puhdistamisesta toissijaisessa vastuussa. Pilaan-
tumisen ajankohta on merkityksellinen haltijan vastuuta maaritettdessa. Jatehuoltolain
soveltamiskdytdannon mukaan haltija on vanhoissa, ennen 1.1.1994, tapahtuneissa pilaan-
tumisissa vastuussa puhdistamisesta. Uudemman lainsdadannoén (YSL 527/2014) mukaan
haltija voi olla toissijaisessa vastuussa maaperan puhdistamisesta, mikali han on tiennyt tai
hanen olisi pitényt tietda pilaamisesta.

Ampumaradalle mydnnetty ymparistélupa ei poista aiheuttajan vastuuta mahdollisesta

pilaantumisesta (ankara vastuu). Jos asiassa on tehty ymparistévastuita koskeva sopimus,
yleinen sopimusoikeudellinen ldhtokohta on, ettd sopimus sitoo vain sen osapuolia.
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Ymparistonsuojelulaissa on lukuisia erityissadannoksia siitd kuka vastaa ja mita velvoitteita
syntyy tilanteissa, jossa maapera tai pohjavesi on pilaantunut:

1. jos maaperdan tai pohjaveteen on padssyt jatetta tai muuta ainetta, joka
saattaa aiheuttaa pilaantumista, on aiheuttajan ilmoitettava siita valittomasti
valvontaviranomaiselle (YSL 134 §),

2. toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava valtion
valvontaviranomaiselle vesiston merkittavasta pilaantumisesta ja
luontovahingosta seka niiden valittdmasta uhasta (YSL 178 §) ja terveysuhan,
esimerkiksi talousveden pilaantumisen, osalta on ilmoitettava myds
terveydensuojeluviranomaisille,

3. luvanvaraisen toiminnan pdatyttya toimintaa harjoittanut vastaa edelleen
lupamdaraysten tai valtioneuvoston asetuksella saddetyn yksildidyn
velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkaisemisesta,
toiminnan vaikutusten selvittamisestd ja alueen tarkkailusta. Toissijaisesti
tasta vastaa alueen haltija (YSL 94 8§).

Maa-aluetta luovutettaessa, ostettaessa tai vuokrattaessa, on maa-alueen luovuttajan tai
vuokraajan esitettava uudelle omistajalle tai haltijalle kdytettavissa olevat tiedot alueella
harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat
aiheuttaneet maaperan tai pohjaveden pilaantumista, sekd alueella mahdollisesti teh-
dyista tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista (YSL 139 §). Kun uutta ampumarataa
perustetaan, onkin hyva tarkistaa alueen mahdollinen pilaantuminen ja sopia mahdollisen
aiemman pilaantumisen aiheuttamien kustannusten vastuista. Sopimus tulee liittda ympa-
ristlupahakemukseen. Asiantuntija-apua pilaantuneisuuden selvittamiseen saa esimer-
kiksi ELY-keskuksesta'.

Omistajanvaihdostilanteissa uusi omistaja tai vuokralainen voi vapautua vastuusta vain,
jos han voi osoittaa, ettd han ei ole tiennyt eika ole voinutkaan tietda, ettd alueella on
mahdollisesti pilaantunutta maaperaa tai pohjavettd. Tama edellyttaa riittavaa huolelli-
suutta ja varovaisuutta. Vanhan ampumaradan omistajanvaihdoksen yhteydessa téllaista
perusteltua tietamattomyytta ei nykyisin voi syntya.

18 Tuomainen, J. 2006.
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OSA C - LUPAVIRANOMAISELLE

Tassd osassa padhuomio on ampumaradan lupapaatoksen sisalldssa. Esille on nostettu
vain tiettyja juuri ampumaratojen lupamenettelyssa korostuvia yksityiskohtia. Oppaan
edellisen version lupamaardysesimerkit poistettiin paivitystydn yhteydessa monin osin sel-

vasti vanhentuneina.
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13 Lupaharkinta ja luvan myontamisen
esteet

Lupaharkinta on aina tapauskohtaista ja muodostaa kokonaisuuden, jossa tarkastel-

laan samanaikaisesti luvan mydntamisedellytyksia, lupamdarayksia ja lupapaatoksen voi-
massaoloa. Hallintolain (HL, 434/2003) mukaan lupaviranomaisen on huolehdittava, etta
asiaa on riittavasti selvitetty ennen ratkaisua (HL 31 §) ja ettd lupahakemus sisaltaa riitta-
vat selvitykset ennen kuulutusvaihetta (HL 34 §, YSL 16 §). Lupaharkinnan edellyttamien
selvitysten tekeminen on luvan hakijan tehtava (HL 31 §). Viranomaisen on annettava haki-
jalle mahdollisuus taydentda hakemustaan ja yksil6itava hakemuksessa olevat puutteet
(HL 22 §,YSA 16 §).

Lupaharkinnassa lausunnot toimivat lupaviranomaisen apuna. Koska ampumaratatoimin-
taan voi liittya terveysvaikutuksia ainakin melun ja talousveden osalta, on useissa tapauk-
sissa syyta kuulla sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaisia. Lausunto on pyydettava
myo6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilta niissa kunnissa, joissa toiminnan ymparis-
tovaikutukset saattavat ilmeta. Laajempien hankkeiden osalta tulee kuulla aluehallintovi-
rastoa. Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen on pyydettava lausunto ELY-keskukselta,
jos ymparistolupa-asia koskee toiminnan sijoittumista tarkealle tai muulle vedenhankin-
takdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pintavesien osalta lausunto tulisi pyytda myos
ELY-keskuksen kalatalousviranomaisilta.

Lupaharkinnassa tulee ottaa huomioon kaikki ratkaisuun vaikuttavat seikat. Ampumara-
dalla on usein valittomia vaikutuksia naapurustoon. Kuuleminen ja asiassa annetut muis-
tutukset ja mielipiteet (YSL 42-44 §) muodostavat ampumaradan lupaharkinnassa tarkean
tietopohjan. Suurin osa ampumaratapaatoksia koskevista valituksista aiheutuu juuri naa-
puruushaitoista. Kuulemisen tulee olla riittavan laaja-alaista, silla puutteet kuulemisessa
voivat aiheuttaa menettelyvirheen.

Ymparistolupa on mydnnettava, ellei ole erityista lakiin perustuvaa perustetta hylata lupa-
hakemusta. Viranomaisen on mydnnettava toiminnalle ymparistdlupa, jos toiminta tayt-
tda ymparistonsuojelulain ja jatelain ja niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset

ja huomioitu luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetty (YSL 48 §). Kun lupaviranomai-
nen paattda luvan myontamisesta ja sen sisallosta, viranomaisen on paatoksessaan nou-
datettava vain sita mita laissa asiasta sdddetdan. Tarkoituksenmukaisuusharkinta ei ole
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mahdollista. Ndin esimerkiksi ampumaradan ymparistélupaa harkittaessa tulee ottaa huo-
mioon vain ympadristonsuojeluun liittyvat asiat, ei esimerkiksi ampumaradan merkitysta
ampumaharrastukselle. Sama koskee lupamaarayksia. Esimerkiksi maardysta tietyn luoti-
tyypin kaytosta ei voida perustella ampuma-asekilpailusaannailld, vaan luotityypin vaiku-
tuksilla ymparistoon.

Sijoituspaikkaharkinta on olennainen osa lupaharkintaa. Ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta
aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja etta pilaantuminen voidaan ehkaista (YSL 11 §).
Ampumatoiminnan keskeisimmat paastot ovat melu seka luoti- ja haulijatteet. Siksi sijoi-
tuspaikkaa valittaessa on tarkasteltava ainakin haitallisten aineiden aiheuttamaa maape-
ran ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa (YSL 16 § ja 17 §), melun aiheuttamaa rasitusta
ympadristolle (naapuruussuhdelaki 17 §) seka vaikutusalueella olevien arvokkaiden luonto-
kohteiden suojelua (LSL 77,78 ja 79 §).

Jos toiminnan sijoituspaikka on ympariston kannalta huono, luvan myéntaminen voi edel-
lyttaa tehokkaita pilaantumista ennaltaehkdisevia tai melua viahentavia tekniikoita tai
toiminnan rajoittamista. Se, ettei teknisia ratkaisuja ole tarjolla tai etta ei ole riittavia talou-
dellisia edellytyksia kyseisen tekniikan tai toimenpiteiden kayttoonotolle, voi johtaa lupa-
hakemuksen hylkdamiseen.

Ampumaradan sijoituspaikka ei saa olla oikeusvaikutteisen asemakaavan vastainen.
Lisaksi alueilla, joilla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen. (YSL 12 §). Osalle ampumaradoista on osoitettu maakunta-, yleis- tai ase-
makaavassa aluevaraus kaavamerkinnoin EP, EA, ea tai EAH. Jos ampumarata sijaitsee ase-
makaava-alueella, kaavassa esitetadan alueen rajat ja kayttotarkoitus, rakentamisen maara
ja sijoittuminen (MRL 55 §). Radat voivat sijaita myds esimerkiksi maa- ja metsataloudelle
taikka urheilu- ja virkistyskayttoon merkityilla alueilla.

Kaavamerkintdan voi liittya maarayksia. Esimerkiksi pohjavesien suojeluun tai melun tor-
juntaan liittyen voidaan alueen suunnittelua tai rakentamista ohjata ehdollisin rakentamis-
rajoituksin (MRL 33 §, 43 §). Meluntorjunnan osalta kaavamaardykset voivat koskea

® meluldahdettd, esimerkiksi rajoitetaan ampumaradan toimintaa,

® melun levidmista, esimerkiksi edellytetadn meluesteen rakentamisesta tai

® suojattavaa aluetta tai kohdetta, esimerkiksi maarataan rakennusten
adneneristavyydesta.
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Maaperan pilaantumisen osalta maardyksissa yleensa todetaan, etta pilaantuneisuus tulee
ottaa huomioon kaavoituksessa erityisesti silloin, kun ollaan luopumassa ampumatoimin-
nasta ja alueen kayttotarkoitus muuttuu. Kaavassa voidaan antaa myos suojelumaarayk-
sid maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai
muun erityisen ympadristdarvon suojelemiseksi.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapaatoksesta on lisdksi kaytava ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sesta annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat seka merenhoitosuunnitelma ja tul-
variskien hallinnasta annetun lain mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu
huomioon. (YSL 83.2 §)

Luvan myontamisen esteet

Jos ampumaratahanke ei hakemuksen taydennyksen jalkeenkdan tayta luvan myéntami-
sen edellytyksid, viranomainen voi lupamaarayksillda muokata hanketta luvan edellytykset
tayttavaksi. Jos lupaedellytykset eivat ndinkdan tayty, tulee hakemus hylata. Viranomai-
nen on kuitenkin sidottu lupahakemukseen, eikd maarayksilla voida olennaisesti muuttaa
radan teknisia tai taloudellisia Iahtokohtia toisiksi verrattuna lupahakemukseen.

Ymparistonsuojelulain mukaan luvan myontamisen esteena voivat olla seuraavat
tilanteet:

1. Suunnitellun alueen kaavatilanne: Ampumaradan sijoittamispaikkaa
harkittaessa on otettava huomioon ymparistonsuojelulain 11 ja 12 §.
Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on YSL 11 §&:n
2 momentin 4 kohdan mukaan otettava huomioon sijoituspaikan
ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus. YSL 12 §:n mukaan toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen. Kaavassa ei siis
valttamatta taydy olla varauduttu nimenomaisesti ampumaratatoimintaan,
mutta kaavan on mahdollistettava ymparistovaikutuksiltaan vastaava
toiminta.
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Pohjavedet ja maaperan pilaantuminen: Lupaa ei voida myontaa,

jos toiminta aiheuttaa maaperan (YSL 16 §) tai pohjaveden (YSL 17 §)
pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa. Sekd maaperan ettd pohjaveden
pilaamiskielto ovat yleiskieltoja, joita ei ole mahdollista lupamaarayksilla
lieventaa. Pohjaveden pilaamiskielto kattaa vedenhankintaan soveltuvat
pohjavesialueet ja sen kannalta tarkedt pohjavesialueet, eli ns. 1- ja 2-luokan
pohjavesialueet. Lisdksi pilaamiskielto on voimassa ymparistéhallinnon
kartoittamien ja luokittelemien pohjavesialueiden ulkopuolella siten, etta
toisen kiinteistolld olevaa pohjavetta ei saa pilata tai sen laatua vaarantaa.

Lupaviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti, onko toiminta sellaista,

ettei sille voi maaperdn tai pohjaveden pilaantumisen vuoksi myontaa

lupaa. Tarkeilla ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla
uuden luvan myontamisen edellytykset maaperan ja pohjaveden suojelun
kannalta eivat yleensa tayty. Jos lupa téllaiselle alueelle mydnnetdan, on
pilaantuminen ja my&s sen vaara varmuudella ehkaistava tehokkailla suojaus-
ja seurantatoimilla. Keskeista on arvioida sitd, millaista vaaraa toiminta
aiheuttaa ympadristolle huomioiden my®ds toiminnan aiheuttama aiempi
ympdristokuormitus. Luvassa tulee antaa sellaiset maaraykset, ettd maaperan
ja pohjaveden pilaantuminen estetaan, eikda ampumarata-alueella olevat
haitta-aineiden pitoisuudet aiheuta merkittavaa vaaraa ihmisten terveydelle
tai luontoymparistolle.

Terveysvaikutukset: Toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa.
Terveyshaitalla tarkoitetaan terveydensuojelulain (763/1994, TSL) 1 &:n
mukaista ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveydenhairiota tai
sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentda vaeston tai
yksilon elinympariston terveellisyyttd. Ampumaratatoiminta voi aiheuttaa
terveyshaittaa melun tai haitta-aineiden vaikutuksesta. Haitta arvioidaan
aina tapauskohtaisesti. Esimerkiksi melun aiheuttamaa terveyshaittaa
arvioitaessa on huomioitava meluemission voimakkuus (kdytetyt ase-

ja patruunatyypit), melun kulkeutuminen (etdisyys, esteet, kasvillisuus),
melun toistuvuus (ampumapaivat), melun kesto (pdivittainen kayttoaika)
sekd melun esiintymisaika (yoaika, viikonloput, juhlapyhat, vuodenaika).
Pohjavesivaikutuksien osalta terveyshaitan syntymisen mahdollisuutta
arvioidaan erityisesti talousveden laatuvaatimuksien pohjalta silloin

kun pohjavettd hyddynnetadn talousvetena. Terveyshaitta on aina
luvanmydntamiseste, riippumatta sen asteesta tai maarasta.
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4. Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden laheisyys: Toiminnasta ei saa
aiheutua erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai vedenhankinnan
tai yleiseltad kannalta muun tarkedn kdyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella. Lupaa ei voida myontaa, jos esimerkiksi
toiminnasta aiheutuu haittaa luonnonsuojelulain mukaisen Natura 2000
-alueen luontoarvoille. Haitan tulee kohdistua nimenomaisesti suojeltuun
luontoarvoon eli Natura 2000 -alue ei sindnsa merkitse suoraan sitd, etta
kaikki ymparistovaikutukset, jotka ulottuvat alueelle, olisivat kiellettyjg, vaan
ainoastaan erityisesti suojellun luontoarvon heikentaminen.

Suojelu koskee niita luontoarvoja, joiden suojaamiseksi Natura 2000-

alue on perustettu. Suojelun piirissé on koko ekosysteemi, johon suojeltu
luonnonarvo kuuluu. Jos suojelun kohteena on esimerkiksi vanha metsa,
suojelun piiriin kuuluvat my6s kaikki lajit, jotka tahan ekosysteemiin kuuluvat.
Vastaavasti, jos suojelun piiriin kuuluu tietty korentolaji, suojelun piiriin
kuuluu Natura-alueella biotyyppi, jossa laji elaa.

5. Toiminnan vaikutukset naapureille: Toiminnasta ei saa aiheutua
naapuruussuhdelain tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Naapuruushaitta,
kaytannossa melu, on ehkd useimmin syyna toiminnasta aiheutuviin
valituksiin, mutta kuitenkin harvoin luvan epdamisen syy. Naapureilla on
toiminnasta aiheutuviin haittoihin nahden tietty sietamisvelvollisuus —
kaikki toiminnasta aiheutuva aani ei ole valttamatta sellaista haittaa, etta
siitd aiheutuisi lain tarkoittama toiminnan este. Haitan tulee siten olla
kohtuutonta, joskin kohtuuttomuuden tunne on aina subjektiivinen.

Haitta joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti. Oikeuskdytannossa on useita
esimerkkeja kohtuullisuusarvioinneista, joista saa apua kohtuuttomuutta
arvioitaessa. Naapuruushaittoja voidaan useimmiten viahentaa toiminnalle
asetettavilla lupamaadrayksilla siten, etta kohtuuttomuuskynnys ei ylity.
Melutason ohjearvot ovat yksi tyokalu arvioitaessa melun kohtuuttomuutta.
Ne eivat kuitenkaan yksin maarita sitd, millainen melu on sallittua tai
kiellettyd, vaan huomioon on otettava myds muut tekijat, kuten kohdassa 3
esitetyt tekijat.

Niin sanotun aikaprioriteetin (ensiksi paikalla olleen suurempi oikeus alueella toimimi-
seen) vaikutuksesta lupaharkinnassa voidaan todeta, ettd ymparistonsuojelulain mukai-
sen ymparistoluvan myontamisedellytyksia ja toiminnan aiheuttamaa haittaa ja hairiota
arvioitaessa ei ole ratkaisevaa merkitysta silla, onko naapuruussuhde alkanut aiemmin vai
mydhemmin kuin haittaa ja hairi6td aiheuttava toiminta. Haitat uudellekin naapurustolle
voivat aiheuttaa luvanmyodntamisesteen tai lupaan rajoituksia.
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14 Lupapaatos ja sen rakenne

Ymparistolupapdatos on hallintopaatos, jonka on taytettava hallintopadatokselle asetet-
tavat hallintolaista (434/2003) seka ympadristonsuojelulaista ja -asetuksesta ilmenevat
vaatimukset.

Jos toiminnassa tapahtuu olennainen muutos, lupa tulee sita kautta uudelleen arvioita-
vaksi. Toistaiseksi voimassa oleva lupa edesauttaa radan kayton pitkdjannitteista suunnit-
telua ja sita kautta todenndkoisesti mahdollistaa paremmat ymparistdnsuojelutoimet.

Lupa voidaan antaa maardaikaisena silloin, kun luvan epaaminen olisi kohtuutonta, mutta
edellytyksia toiminnan pitkdkestoiselle jatkamiselle ei ole olemassa. Tallainen peruste voisi
olla esimerkiksi olemassa olevan radan sijaitseminen herkassa ymparistdssa, jolloin toimin-
nan pitkdkestoinen jatkaminen aiheuttaisi kohtuutonta vaaraa ymparistolle, mutta lyhyt-
kestoinen toiminta ei valittomasti aiheuttaisi kiellettya seurausta.

Lupamadardysten tarkoituksena on varmistaa ampumaradan toiminnan lainmukaisuus ja
luoda toiminnalle myontamisedellytykset. Maaraysten tulee olla tarkoituksenmukaisia,
suhteellisia ja merkityksellisid toiminnan ympdristovaikutusten hallinnan kannalta. Merki-
tystd on myos taloudellisella ja tekniselld toteuttamiskelpoisuudella (BAT). Toivomusluon-
teisia tai valvonnan kannalta mahdottomia lupamaarayksia ei tule antaa.

Lupapaatoksesta laaditaan kirjallinen asiakirja, jossa selostetaan asiaa ja osapuolten vaa-
timuksia. Paatoksessa on otettava huomioon toiminnanharjoittajan hakemus, siita anne-
tut lausunnot ja muiden asianosaisten muistutukset ja mielipiteet. Siind on oltava yksiloity
tieto siitd, mihin sen saaja on oikeutettu ja velvoitettu. Kun ampumaradalle mydnnetdan
lupa, annetaan samalla maardykset, joiden mukaan radan toimintaa on harjoitettava ja joi-
den kautta toimintaa valvotaan.
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Lupapaatoksen yleiset rakenneosat ovat otsikko, kertoelmaosa ja ratkaisuosa. Ratkaisuosa
on naista keskeisin, koska siind kuvataan viranomaisen kannanotto luvassa tarkoitettuun
hankkeeseen. My6s kertoelmaosa on tarked, koska siind kuvataan se toiminta, jolle lupa
on mydnnetty. Valvonnan kannalta kertoelmaosa auttaa valvontaviranomaista arvioimaan,
onko toiminta edelleen hakemuksessa esitetyn mukaista. Lisaksi paatoksessa kerrotaan
padtoksen hinta (maksusta ja sen perusteista, ks. luku 9.3). Paatokseen on aina liitettava
muutoksenhakua ohjaava valitusosoitus, josta selviad, miten ja kuka paatoksesta voi valit-
taa ja minne valitusasiakirjat tulee toimittaa. Valitusaikaa on 30 pdivaa paatoksen antami-
sesta (ks. myos luku 9.4).

Ympadristolupapaatos voidaan antaa yhteiseng, jos esimerkiksi radalla toimii useita eri toi-
mijoita, joita koskevat eri maaraykset. Esimerkiksi puolustusvoimien radalla voivat ampua
myads siviilit, jolloin maaraykset voivat koskea molempia toimijoita tai vain toista. Tallin on
erityisen tarkead, etta lupapaatoksesta kay selkedsti ilmi eri toimijoita koskevat yhteiset ja
erilliset maaraykset.

Usein kuntien ampumaratalupapaatokset saattavat muodostua hakijalle ja mahdollisille
muutoksenhakijoille vaikeaselkoiseksi ymmartaa pelkdstaan niiden esitystavan vuoksi.
Kuntien tulisi tehda asiassa aina erillinen lupapaatos, vaikka itse paatos olisikin sisaltoi-
neen kokouspdytakirjassa.
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14.1 Kertoelmaosa

Kertoelmaosassa on keskeista esittdad toiminnan kuvaus ja ymparistdolosuhteet niiltd osin
kuin ndilla seikoilla arvioidaan olevan vaikutusta luvan myéntamisedellytyksiin ja lupa-
madrayksiin. Hyvin laaditussa lupapaatoksessa maaraysten perusteluissa viitataan kertoel-
maosan toiminnan kuvaukseen ja paikallisiin ympariston erityispiirteisiin.

Kertoelmaosasta tulee kayda ilmi:
¢ Toiminnanharjoittaja (luvan hakija)

—  Nimi esimerkiksi seura tai yhdistys ja sen yhteystiedot
— Yhteyshenkil6 ja hanen yhteystietonsa

¢ Luvan hakemisen peruste: uusi toiminta, olemassa oleva toiminta,
toiminnan muutos tai luvan muuttaminen

e Asian vireille tulo

¢ Lupaviranomainen ja viranomaisen toimivalta

® Voimassa olevat viranomaispaatokset (ymparisto-, sijoituspaikka-,
rakennus- ja perustamisluvat jne.) ja sopimukset (esimerkiksi jatevesien
johtaminen yleiseen viemariin)

* Toiminta, jolle lupaa haetaan

— Radan nimi

— Rata-alueen sijaintipaikka ja kiinteistotunnukset
— Rata-alueen omistajat ja haltijat

— Rata-alueen kayttajaryhmat

— Toiminnan aloitusvuosi

— Ratojen kaytto, kayttoajat ja laukausten maarat

— ase-jaratatyypit

— ampumapaikkojen lukumaarat ja ampumaetaisyys, keskeiset rakenteet
kuten ampumakatokset, taululaitteet, tausta-, sivu- ja valivallit

— toteutuneet laukausten maarat lajiradoittain viimeisten vuosien ajalta ja
volyymi, jolle haetaan lupaa

— radan kayttoajat ja poikkeukselliset kayttdajat esimerkiksi kilpailujen ja
harjoitusleirien aikana, nykyiset ja haetut
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Toiminnan sijaintipaikka ja sen ymparisto
Alueen kaavoitustilanne

— hyvaksytty kaava

— kaavamerkintad ja -maardykset esimerkiksi luonnonsuojelualueista johtuvat
maankayton rajoitukset

— vireilld olevat kaavamuutokset

Asnen levidmiseen ja vaikutuksiin liittyvit tekijat

— maaston korkeuserot ja puusto

— lahiympariston maankaytto: loma- ja vakituinen asutus eri suunnissa (esimerkiksi
kiinteistojen lukumaara alle 500 metrin, 1 km ja 3 km etdisyydella radasta),
hdiridille erityisen alttiiden kohteiden kuten koulujen ja sairaaloiden sijainti

— luonnonsuojelualueet, jotka sijaitsevat alle 1 km etdisyydelld ampumaradasta.
Tarkastelu tulee ulottaa tarvittaessa etdammalle, mikali ammunnalla on
merkitysta suojeltavan alueen luontoarvoille.

— kuvaus alueen muusta melutilanteesta esimerkiksi liikennemelusta

Haitta-aineiden leviamiseen ja vaikutuksiin liittyvat tekijat

Alueen maaperdn laatu: maa- ja kalliopinnan tasot, maakerrokset ja niiden paksuus ja
jarjestys

Pintavesiolosuhteet: pintavesien muodostuminen ja virtaus, lahimmat vesistot ja
suoalueet seka niiden kadyttotarkoitus

Pohjavesiolosuhteet: sijainti vedenhankinnan kannalta tarkealla tai sellaiseksi
soveltuvalla pohjavesialueella, vesilain nojalla annetut suoja-aluepdatokset ja niiden
madradykset, pohjaveden pinnankorkeus ja syvyys maanpinnasta, virtaussuunnat

ja nopeus seka lahimmat kohteet, joissa hyddynnetdan pohjavetts, ja veden
kayttotarkoitus (vedenottamot ja kaivot)

Ympdristokuormitus ja sen rajoittaminen

Melu ja sen vaikutusten vahentaminen

Meluselvitykset ja -mittaukset: toteuttamisajankohta, toteuttaja, keskeiset lahtotiedot
(esimerkiksi milld aseilla ja milla ampumapaikoilla ammunnat suoritettiin), tulokset ja
niihin liittyva epavarmuus

Paatelmat melunhallintatoimien tarpeellisuudesta ja tavoitteista

Toteutetut ja suunnitellut melunhallintatoimenpiteet: tekniset rakenteet ja
toimintamallit

Arvio melutasosta eri suunnissa ja eri asetyypeilla sekd melulle altistuvien maarasts,
kun melunhallintatoimet on toteutettu
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Haitta-ainepaastot ja niiden vaikutusten vihentaminen

Selvitykset ja mittaukset ympariston nykytilasta (maaperd, pohja-

ja pintavedet seka sedimentit): toteuttamisajankohta, toteuttaja,
mittaustulokset ja tehdyt pilaantuneisuusarviot ja niihin liittyvat epavarmuus
Arvio keskeisten haitta-aineiden kuormitusmaarista:

lyijy, antimoni, kupari jne. kg/a - lasketaan arvioidusta laukausmaarasta
Paatelmat riskinhallintatoimien tarpeellisuudesta ja tavoitteista

Maaperan pilaantumisen estamiseksi tehdyt ja suunnitellut toimet: tekniset
ratkaisut ja toimintamallit

Pohjaveden suojaustoimenpiteet, nykyiset ja suunnitellut: tekniset rakenteet
ja toimintamallit

Pintaveden suojaustoimenpiteet, nykyiset ja suunnitellut: tekniset rakenteet
ja toimintamallit

Rakenteiden kunnossapito ja huolto esimerkiksi vallien uusiminen ja
kunnostaminen

Arvio toiminnan ymparistovaikutuksista edelld kuvattujen toimenpiteiden
jalkeen: haitta-aineiden kulkeutumisesta ja ymparistovaikutuksista
maaperdssd, pohja- ja pintavesissa seka sedimenteissa

Jatevedet, paastot ymparistoon ja viemariin

Arvio syntyvan jateveden maarasta ja laadusta

Selvitys jateveden kasittelysta ja niiden johtamisesta ymparistoon tai
viemdriverkostoon

Jatteet ja niiden kasittely seka hyodyntaminen

Arvio toiminnassa syntyvista jatteista jatelajeittain
Selvitys jatteiden kerdilystd, kasittelystd ja hydodyntamisesta

Paras kayttokelpoinen tekniikka
Arvio siitd, miten toiminta tayttaa parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaatteen sekda melun, ettd maaperan ja pinta- ja pohjavesien osalta

esimerkiksi vertailu BAT-raportin ratkaisuihin
Esitys parantamistoimenpiteista ja niiden aikatauluista
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Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu
Kayttotarkkailu — nykyinen ja suunniteltu
— ampuma-ajat

— laukausten maarat radoittain

—  kaytetyt asetyypit ja kaliiperit
Melumittaukset

— mittauspaikat

— mittausajankohdat

— toteutustapa

Pohjaveden tarkkailu

— naytteenottopisteet
— ndytteenottoajankohdat

— analysoitavat aineet esimerkiksi lyijy, antimoni, arseeni ja kupari

Pintavesien tarkkailu

— tarvittaessa kuten pohjavesille

— sedimenttien tilan tarkkailua, mikali vaikutuksia pintavesiin pidetaan

merkittavana: haitta-aineet, ndytteenottopaikat ja -ajankohdat

Maaperan tarkkailu

— arvioidaan Iahinnd laukaisumaarien perusteella

— maaperan tilan tarkkailua, mikali haitta-aineiden kulkeutumista rata-

rakenteiden alapuoliseen maaperaan pidetdan mahdollisena: haitta-

aineet, ndytteenottopaikat ja -ajankohdat
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Jatteet

— syntyvien jatteiden maarat jatelajeittain
— jatteiden kuljetus ja kasittely

Jatevedet

— syntyvien jatevesin laadut ja maarat
— jatevesien kasittely

Tarkkailutulosten raportointi

— miten, milloin ja mille tahoille raportoidaan
Lupahakemuksen kasittely

Hakemuksen taydennykset

Tarkastukset ja neuvottelu: ajankohdat ja viitteet muistioihin
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lausunnot

Muistutukset ja mielipiteet
Hakijan kuuleminen ja vastine.

99



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

14.2 Ratkaisuosa

Ratkaisuosa on ymparistolupapaatoksen keskeisin osa, koska se sisaltad viranomaisen rat-
kaisun asiassa perusteluineen. Ratkaisuosassa on erityisesti osoitettava luvanmydntamise-
dellytysten tayttyminen ja lupaan sisaltyvat lupamaaraykset perusteluineen.

Keskeisimmat ampumaratojen lupamaaraykset liittyvat melun hallintaan, maaperan,
pinta- ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemiseen seka toiminnan tarkkailuun.

Lupamadardysten on kaytava selkeasti ilmi paatoksestd. Lupamadrays on aina perustel-
tava seka asiallisesti etta ilmoittamalla se sdannds, johon maardys perustuu. Lupamaara-
yksia ei tule perustella ohjeilla tai oppailla. Oppaita ja ohjeita voidaan kuitenkin kayttaa
tausta-aineistona perusteluille erityisesti silloin, kun esimerkiksi ei ole olemassa saadok-
sia sovellettavista ohjearvoista tai normeista. Tall6in tulee myds kuvata, mihin oppaan
arvot perustuvat. Epamaaraisilla lupamaarayksilla ei myoskaan tule siirtaa toimival-

taa valvontaviranomaiselle. Hyva lupamaardys on yksiselitteinen valvoa, eika se aiheuta
tulkintaristiriitoja. Lupapdatokselta edellytetdan ajatuksellista ja kielellista selkeytta ja
ymmarrettavyytta. Paatoksessa tulee ensisijaisesti kayttaa yleiskielta.

Lupamaarayksia mitoitettaessa viranomaisen on otettava huomioon hallinnon suhteelli-
suusperiaate, eli maardyksen tulee olla suhteessa siihen oikeushyvdan mita maarayksella
halutaan suojella. Erityisesti selvitysvelvoitteita maarattaessa tulee arvioida selvityksen
todellinen tarve, "varmuuden vuoksi” -maarayksia ei tule antaa.

Ympadristoluvassa tulee antaa muun muassa seuraavat lupamaaraykset pilaantumisen
ehkaisemiseksi (YSL 52 §):

1. paastoista, paastoraja-arvoista, paastojen ehkdisemisesta ja rajoittamisesta
sekd paastopaikan sijainnista;

maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesta;

jatteistd seka niiden maaran ja haitallisuuden véahentamisests;

toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

v AW

toiminnan lopettamisen jalkeisesta alueen kunnostamisesta ja paastojen
ehkaisemisesta sekda muista toiminnan lopettamisen jalkeisistad toimista;

6. muista toimista, joilla ehkaistaan tai vahennetdaan ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Lupamadardyksia annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen omi-
naisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparist66n koko-
naisuutena, ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympadriston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
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toteuttaa nama toimet. Padstoraja-arvoa seka paastojen ehkdisemista ja rajoittamista kos-
kevien lupamaardysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupa-
maardyksissa ei kuitenkaan saa velvoittaa kdayttamaan vain tiettya tekniikkaa. Lisdksi on
tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kdayton tehokkuus seka
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Lupamaardysten vahimmadistaso perustuu parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan (BAT
— Best Available Technique) (YSL 53 §). Kasitteend paras kayttokelpoinen tekniikka muut-
tuu ajan myo6ta. Periaatteen soveltamisen tavoitteena on ehkaistd melu- ja haitta-ai-
nepadstoja ymparistoon siind madrin kuin se on mahdollista kdyttdaen ympariston kannalta
tehokkaimpia, taloudellisesti mahdollisia teknisia ratkaisuja. Tasoltaan parhaankaan kayt-
tokelpoisen tekniikan kdytté ampumaradoilla ei kuitenkaan valttamatta takaa luvan
myontamisedellytysten tayttymista. Aihepiiria kasitelladan BAT-raportissa.

BAT-madrdyksia asetettaessa tulee ottaa huomioon muun muassa BAT-arviointiin liittyva
kustannusten kohtuullisuuden periaate. Arvioinnissa kriteerina tulee aina olla ensisijai-
sesti hyodyt ja haitat ymparistdlle. Huomattavaa BAT-arvioinnissa on lisdksi se, etta haki-
jan arvio toiminnan BAT-mukaisuudesta on nimensa mukaisesti arvio. Lupaviranomainen
lopulta ratkaisee sen, onko kyseessa oleva toiminta BAT:in mukaista. Lupaharkinta tehdaan
aina YSL 49 §&:n kriteereilld, jolloin BAT:lla ei ole itsendistd merkitysta lupaharkinnassa.

Ympadristolupamaarayksissa asetettavien maardysten on oltava taloudellisesti toteutet-
tavissa. Tama tarkoittaa sita, etta kussakin tapauksessa etsitdan tapauskohtaisesti kay-
tettavissa olevista keinoista taloudellisesti parhaiten perusteltavissa oleva kokonaisuus.
Teknisesti mahdollinen paras toimenpide saattaa joissain tilanteissa olla suhteettoman
kallis verrattuna toiminnan taloudellisiin edellytyksiin ja saavutettaviin ympadristonsuoje-
lullisiin tuloksiin.

Lupamaardyksia asetettaessa tulee ottaa huomioon myds toiminnan aiheuttaman ympa-
ristbkuormituksen osuus suhteessa koko alueen muuhun ympdristokuormitukseen (esi-
merkiksi melualueet). Toiminnan aiheuttaman kuormituksen maaralla on merkitysta, kun
arvioidaan madrdysten tarvetta ja sisaltoa. Ellei toiminnan paastoilla ole lainkaan merki-
tysta ymparistdn pilaantumisen tai sen vaaran kannalta, ei maarayksia kyseisesta toimin-
nasta tule antaa.

Lupamadrdykset on asetettava ja toimintaa on tarkasteltava ymparistonsuojelun koko-
naisuus huomioon ottaen. Pilaantumisvaikutuksia ei saa siirtda eri ymparistoelementista
toiseen. Lupamaaraykset tulee asettaa siten, etta luvasta muodostuu kokonaisuus, jossa
yksittdiset lupamaaraykset tadydentavat toisiaan.
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Ohjearvoja voidaan pitaa lahtokohtana, kun harkitaan pilaantumisen ehkaisemiseksi
annettavia lupamaarayksia. Niista voidaan poiketa seka lievempaan ettd ankarampaan
suuntaan esimerkiksi lupaedellytysten tayttamiseksi tai BAT-kohtuullisuusperiaatteen
nojalla. Esimerkiksi melun ohjearvot voidaan asettaa lupamadrdyksessa asetusta anka-
rampina vaikkapa melulle erityisen herkdn kohteen suojaamiseksi. Lupaviranomaisen on
aina perusteltava ne syyt, miksi ohjearvoista poiketaan. Ohjearvo on joustava maare. Jos
ohjearvo siirretaan sellaisenaan lupamaardykseen, tulee siitd raja-arvo. Tuolloin on muis-
tettava, etta raja-arvo on kaikkia luvan osapuolia sitova ja sitda myos valvontaa sitovana.
Jos paastolle maaratdan raja-arvo, on silloin myos aina maarattava sen mittaamisesta seka
siitd, milla kriteereilla mitatun arvon katsotaan ylittyvan tai alittuvan.

Ympariston laatunormi (numeerinen arvo, joka on sdddoksissa annettu ympariston laa-
dulle) on my6s sitova arvo, jonka ylittaminen ei ole sallittua. Ympariston laatunormit
toimivat koko lupapaatoksen reunaehtoina luvan paastotasoja maaritettdessa ja niita
sovelletaan luvan myodntamisedellytyksia harkittaessa. Toiminta ei kokonaisuudessaan saa
aiheuttaa ndiden normien ylittymista. Vaikka yksittainen lupamaarays olisikin lainsaadan-
non mukainen, niin maaraysten kokonaisuudesta ei saa muodostua tdman arvon ylittavaa
vaikutusta. Vaikka toiminta olisikin alan BAT-tason mukaista, mutta se aiheuttaisi paikal-
lisesti ympadriston laatunormin ylittymisen, ei toimintaa voisi siina tilanteessa hyvaksya,
vaikka BAT-vaatimukset tayttyisivatkin.

Ympadristolupapaatoksen maardysten on oltava

e tarkoituksenmukaisia ja oikeassa suhteessa tavoitteisiin,
e yksiselitteisia ja selkeita,

e kaikkien asianosaisten kannalta ymmarrettavia,

e tasmallisia seka

® toteutettavissa ja valvottavissa olevia.

102



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

14.2.1 Maardykset toiminnasta ja toiminta-ajoista

Lupa myodnnetaan hakemuksen mukaiselle toiminnalle. Siksi on tarkeatd, ettd ampuma-
radan kayttoa koskevat tiedot on esitetty riittdvan yksityiskohtaisesti ymparistéluvan
kertoelmaosassa. Mdarayksin rajoitetaan toiminta sellaiselle tasolle, etta luvanmyodntami-
sedellytykset tayttyvat.

Ampumaratatoiminnassa normaalitoiminnasta poikkeavat tilanteet voivat olla kansallisen
ja kansainvalisen tason kilpailujen jarjestamisia, harjoitusleireja tai virallisten ampumako-
keiden suorittamisia. Ne tulee sisallyttaa lupahakemukseen ja niista on hyva ilmoittaa lahi-
alueen asukkaille hyvissa ajoin etukdteen esimerkiksi ennen ampumakauden aloitusta. Jos
tilanne on luvassa ennakoimaton, tulee siita aina ilmoittaa toiminnan valvojalle, joka har-
kitsee, tuleeko asiassa antaa tilaisuutta koskevia muita maardyksia. Tarvittaessa voidaan
antaa maarayksia poikkeustilanteisiin liittyvasta tiedottamisesta esimerkiksi naapureille

ja valvontaviranomaisille. Lupahakemus tulisi olla aina siten mitoitettu, etta myds tavan-
omaisesta toiminnasta poikkeavat kayttotilanteet on huomioitu.

Lupamaardysten tulisi sisdltaa tiedot

® ratojen tyypista ja maarasta (pistooli/kivaari/haulikko),

e minkalaisilla aseilla ja luodeilla radoilla saa ampua (yli-/alidaniluodit),

® laukaisujen vuosittaisista enimmaismaaristd,

® ratojen toiminta-ajasta, myos hiljaiset ajat ja ajat, jolloin toiminta
poikkeaa tavanomaisesta esimerkiksi kilpailut, harjoitusleirit ja viralliset
ampumakokeet,

® ampumarata-alueen rajamerkinndista ja varoitustauluista seka

e tiedottamisesta naapureille seka kayttajille

14.2.2 Maaraykset meluntorjunnasta

Melun aiheuttaminen on YSL 5 §:n tarkoittamaa ympariston pilaamista, jos se aiheut-

taa ympariston yleisen viihtyisyyden vahentymistd, terveyshaittaa tai vahinkoa tai haittaa
omaisuudelle tai sen kaytolle. YSL 52 §:n mukaan ymparistoluvassa on annettava tarpeel-
liset maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi. Melua on rajoitettava vahintdan niin pal-
jon, ettei melusta aiheudu NaapL:n 17 § 1 momentin tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta
(YSL 49 §:n luvanmyodntamisedellytykset) melulle alttiissa kohteessa. Lisdaksi melua on
vahennettdva toimintaa harjoitettaessa parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteen
mukaisesti.
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Melua ja sen torjuntaa koskevilla lupamaarayksilla pyritdadn minimoimaan mahdolliset
terveyshaitat, sdilyttamaan elinympariston viihtyisyys, ehkdisemaan kohtuuttoman rasi-
tuksen syntymista naapurustolle seka rajoittamaan muut melun haittavaikutukset mah-
dollisimman vahaisiksi. Maardyksissa asetetaan ampumaratojen melutasolle raja-arvo,
jonka ei tulisi padsaantoisesti ylittya melulle alttiissa kohteissa. Lukuarvoista saade-

tdan valtioneuvoston paatoksessa ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista
(53/1997). Enimmaisdanitason LAlmax (enimmaistaso mitattuna impulssiaikavakiolla ja
A-taajuuspainotettuna) ei tulisi ylittda seuraavia taulukossa 4 esitettyja lukuarvoja. Muilla
alueilla kdytetaan ohjearvona alueen kayttotarkoitusta vastaavan taulukon alueen ohjear-
voa. Ampumaradan kokonaismelutaso (LAeq) lasketaan joko paivaajaksi (klo 7-22) tai
luvassa maaratylle toiminta-ajalle.

Taulukko 4. Suunnitteluarvona kdytettdvat enimmaistasot LAImax (enimmaistaso mitattuna
impulssiaikavakiolla ja A-taajuuspainotettuna).

Maankaytto Melutaso [dB]
Asumiseen kaytettavat alueet” 65
Oppilaitoksia palvelevat alueet 65
Virkistysalueet taajamissa tai taajamien valittomassa laheisyydessa 60
Hoitolaitoksia palvelevat alueet 60
Loma-asumiseen kdytettavat alueet 60
Luonnonsuojelualueet 60

" Rakennusvalvonta maarittelee rakennusten kayttotarkoituksen

Ohjearvot ovat luonteeltaan suosituksia ja ne on tarkoitettu yleisen melutilanteen arvioin-
tiin. Niiden tasoa tulisi uuden toiminnan osalta pitda lupahakemuksen hyvaksyttavyyden
Iahtokohtana. Rakennetuilla vanhoilla alueilla ohjearvoja voitaisiin pitda tavoitearvoina.
Ohjearvot auttavat lupaviranomaista arvioimaan, millaisiin meluvaikutusten rajoittamistoi-
menpiteisiin kohteessa on tarpeen ryhtya.

Ampumaratojen ohjearvot perustuvat laukauksen Al-enimmaisaanitasoon LAlmax.
Melusuure LAlmax mitoittaa kayttomaaraltdan ja laajuudeltaan erikokoiset radat samalla
tavalla. Melusuure ei huomioi radalla tapahtuvan toiminnan laajuutta, eika esimerkiksi eri
ammunta-aikojen hairitsevyytta melulle alttiiden kohteiden kannalta.
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Ampumaratojen melulle alttiissa kohteissa noudatetaan alueen todellisen tai suunnitel-
lun kdyton (asuminen, loma-asuminen jne.) mukaisia ohjearvoja. Ohjearvojen alittuminen
antaa lahtokohtaisesti mahdollisuuden harjoittaa ampumaratatoimintaa klo 7-22 valisena
aikana. Yoaikaiselle toiminnalle ei ole annettu ohjearvoja, koska se on lahtdkohtaisesti kiel-
lettyd, lukuun ottamatta erdita poikkeuksia, kuten Puolustusvoimien toimintaa.

Ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paatok-
sen 3 §:n mukaan "ohjearvoja sovellettaessa on otettava huomioon ampumaratatoimin-
nan luonne, kuten ampuma-ajat, laukausmaarat ja ampumalajit, seka 2 §:ssa tarkoitetun
alueen todellinen tai suunniteltu kaytto ja merkitys”

Ohjearvo on tarkoitettu paatoksen perustelumuistion mukaan sovellettavaksi joustavasti.
Joissain tilanteissa lupamaarayksen raja-arvo voisi olla ohjearvoa suurempi tai vastaavasti
pienempi. Ohjearvojen soveltamista ei ole tasmennetty eika kdytanndssa ole syntynyt lin-
jausta ohjearvoista poikkeamiseen.

Poikkeaminen ohjearvosta vaatii selkeitd perusteluja. Téllaisina voidaan pitaa erittdin
vahaista laukausmaarad ja ampumatoiminnan ajallista sijoittumista niin, etta sen aiheut-
tama hairio ymparistdssa on vahaista tai toisaalta runsasta altistuneiden maaraa ja laajaa
toimintaa.

Ainakin seuraavia tekijoita tulisi tarkastella arvioitaessa ampumaradan aiheuttamaa hai-
riotd ja/tai harkittaessa poikkeamista ohjearvoista:

e |aukausten maars,

® ammunnan ajoittuminen (paiva, viikko, vikkonloppu, kuukausi, vuodenaika) ja
kesto edella mainittuina aikoina, hdiridaika,

° melulle altistuvan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus,

e melulle altistuvien lukumaara,

® mahdollinen melutason ohjearvon ylityksen merkittavyys ja

e melutason ohjearvon ylityksien toistuvuus.

Ampumaratamelun erityispiirteiden kannalta seuraavia seikkoja voidaan ottaa harkin-
nassa huomioon:

1. Vaikutukset elinympariston viihtyisyyteen (laatu), terveysvaikutukset ja
vaikutukset naapurustoon.
2. Suurimmalla osalla radoista danen tuotto ei ole jatkuvaa

— talvisin hyvin vahaista tai ei lainkaan

— siviiliradoilla ei lainkaan yoaikaista toimintaa (ei unihairioita eika
yOaikaisia stressivaikutuksia)
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3. Eri pdivien ja paivan tuntien valilla on suurta laukausmadrien ja ddnen
voimakkuuden vaihtelua.

4. Saaolojen tuottama danen etenemisvaimentumisen vaihtelu vuoden aikana
on sitd suurempaa, mitad pitempi etenemismatka melulle hairiintyvadan
kohteeseen.

5. Hiljaiset paivittaiset, viikoittaiset, puolivuosittaiset palautumisjaksot
vaikuttavat stressivdlitteisiin terveysvaikutuksiin, mutta eivat valttamatta
asuinympadriston viihtyisyyteen.

6. Kuulohavainnoin erottuva laukauksen kaiuntadani lisdéd aanen hairitsevyytta
(mallit eivat huomioi kaiuntadanta).

7. Aanen voimakkuus yksin ei ole (kaikkien) terveyshaittojen indikaattori.

Mikali melutason ohjearvot ylittyvat lahimman asutuksen tai loma-asutuksen pihapiirissa
tai jos melu kohteissa on perustellusta muusta syysta erityisen hairitsevaa esimerkiksi kai-
unnan vuoksi, viranomaisen tulee tapauskohtaisesti arvioida, millaisia tavoitteita melulle
ja sen torjunnalle asetetaan. Arvioitavia tekijoita ovat muun muassa melutason ohjearvon
ylityksen merkittavyys, toistuvuus ja kesto, altistuvien lukumaara, tekniset ja toiminnalli-
set mahdollisuudet vahentdaa melua seka toimenpiteiden kohtuullisuus. Toiminnanharjoit-
taja valitsee menetelmat ja toimet melutason saamiseksi lupamaarayksessa edellytetylle
tasolle.

Teknisia ja toiminnallisia lupamaarayksia on pidettava ensisijaisina toimintaa rajoitta-
viin maardyksiin ndhden. Torjuntatoimien toimivuuden toteamiseksi ja hakemuksen
puutteellisten melualueselvitysten varmentamiseksi voidaan maarata tehtavaksi melun
levidmisselvitys ja melumittauksia. Myds melutilanteen valvomiseksi, vaikutusten seu-
raamiseksi ja melumallilla saatujen tulosten varmistamiseksi voidaan antaa velvoitteita
tarkkailumaardyksina.

Hyvaksyttavien melutasojen alittamiseksi voidaan antaa maarayksia, jotka koskevat

e terveyshaitan minimoimisen varmistamista (esimerkiksi raja-arvojen
toteutuminen),

®  ympadriston laadun varmistamista ja naapuruussuhdelain velvoituksia
esimerkiksi radan kayton aikarajoitukset,

® melun ja sen torjuntatoimien arvioimista esimerkiksi toiminnan
muuttuessa tai

® melutilanteen tarkkailua.

My®0s jatkossa ohjearvojen tasoa tulisi uuden toiminnan osalta pitaa lupahakemuksen

hyvaksyttavyyden pddasiallisena lahtokohtana. Olemassa oleville radoille ohjearvoja voi-
daan pitaa tavoitearvoina.
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Naapurien suojaaminen meluhaitoilta on turvattu myds erdista naapuruussuhteista
annetulla lailla (26/1920). Lain 17 §:n 1 momentissa on saddetty yleinen kielto aiheut-
taa kohtuutonta rasitusta muille. Téhdn perustuen ampumaratojen toiminnasta aiheu-
tuvaa meluhaittaa ja altistuksen kestoa voidaan vahentaa ampuma-aikoihin liittyvilla
maarayksilla.

Rasituksen kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon paikalliset olosuhteet,
rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen
alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat (naapuruussuhdelaki 17 § 2 momentti).

Jos naapureille aiheutuva rasitus johtuu ymparistonsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoi-
tuksenvaraisesta toiminnasta, sitd ei saa maarata poistettavaksi naapuruussuhdelain
nojalla (naapuruussuhdelaki 19 § T momentti).

14.2.3 Maaraykset maaperan suojelusta

Ymparistonsuojelulaissa on maaperan pilaamiskielto (YSL 16 §, ks. luku 5.2.2.). Vaikka
ampumaradan toiminnasta joutuu ratarakenteisiin ja maaperaan luoteja ja hauleja seka
niiden sisdltamia haitallisia aineita, seurauksena ei saa aiheutua kiellettyja vaikutuksia tai
edes niiden mahdollisuutta. Tallaisia ovat vaara tai haitta terveydelle tai ymparistélle, viih-
tyisyyden melkoinen vahentyminen taikka muu niihin verrattava yksityisen tai yleisen
edun loukkaus.

Toimintansa aloittavilla ampumaradoilla maaperan laadun huononeminen ja pilaantumi-
nen ehkdistdan aina ennakolta. Tavoitteena on, etteivat haitalliset aineet kulkeudu rata-
rakenteista ympdrdivdaan maaperdan. Suojaustoimet suunnitellaan tdman tavoitteen
mukaiseksi.

Vanhoilla rata-alueilla on jo runsaasti luoteja ja hauleja. Ndiden osalta maaperan ja pohja-
veden mahdollinen pilaantuminen ja puhdistamistarve tulee selvittda lupahakemuksen
yhteydessa (YSL 27 §, 133 § ja 135 §) ennen luvan myodntamista. Mikali selvitys osoit-

taa, etta alue on puhdistettava, tehdaan puhdistustoimenpiteista ymparistonsuojelulain
mukainen erillinen ymparistélupahakemus tai pilaantuneen alueen puhdistamista kos-
keva ilmoitus (YSL 27 § ja 136 §). Lupahakemuksen kasittelyn aikana maaperan ja pohjave-
den tilaa koskevasta selvityksesta on suositeltavaa pyytaa ELY-keskuksen kannanotto.
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Toiminnassa olevan ampumarata-alueen maaperan puhdistamistarpeen arviointia tai
puhdistukseen liittyvid toimenpiteita ei sisallytetd ampumaradan toimintaan haettavaan
ympadristolupaan. Selvityksen tuloksia hyddynnetdan ymparistdluvan kasittelyn yhtey-
dessd, kun arvioidaan radan nykyisia vaikutuksia maaperaan ja kun pdatetaan tulevien
suojaustoimenpiteiden tarpeesta ja tasosta.

Parhaat tekniikat ja kdytannot maaperan suojelulle asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi arvioidaan tapauskohtaisesti. Valintaan vaikuttavat ampumatoiminnan (esimerkiksi
laukausmaarat ja ratatyypit) seka rata-alueen ja sen lahiympariston ominaisuuksien (esi-
merkiksi alueen koko ja topografia, maaperdn kosteus ja maalaji) lisaksi muun muassa
menetelman saatavuus, toimintavarmuus ja kustannukset. Erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja
niiden soveltuvuutta erilaisille ampumaradoille on kuvattu BAT-raportissa.

Maaperan pilaantumisen estamisen ldhtokohtana voivat olla

® ympdristolle haitattomien materiaalien kaytto,

e haitta-aineiden poistaminen (esimerkiksi luotiloukut, maan pinnoitus ja
haulien kerdys) tai

e haitta-aineiden kulkeutumisen estaminen (esimerkiksi eristekerrokset, sade-
ja valumavesien kerddminen ja kasittely).

Maaperan pilaantumisen ehkaisemista koskevat lupamaaraykset voivat kasitella
ympadriston laadun varmistamista seka terveys- ja ympadristohaitan estdmisen ja minimoin-
nin varmistamista, esimerkiksi

e |uotien ja haulien materiaalin valintaa,

® |uotien ja haulien keraamista ja talteenottoa,

e haitallisten aineiden leviamisen ja kulkeutumisen estamista tai rajoittamista
taikka

® ympdriston tilan tarkkailua ja tulosten raportointia.
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14.2.4 Maaraykset pohjavesien suojelusta

Pohjavedella tarkoitetaan maa- tai kallioperdssa olevaa vettd. Pohjaveden pilaamiskiellosta
on saadetty ymparistonsuojelulaissa (17 §). Kielto ei koske kaikkea pohjaveden laadun hei-
kentamista. Saannoksen soveltamisessa on oleellista selvittdd, saattaako padstoista aiheu-
tua kiellossa tarkoitettuja vaikutuksia:

e tdrkedllad tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;

e toisen kiinteistolla olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kayttaa; tai

e toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleista tai toisen yksityista etua.

Toimintansa aloittavilla ampumaradoilla pohjaveden laadun huononeminen ja pilaantu-
minen estetddn aina ennakolta. Tavoitteena on, etteivat haitalliset aineet kulkeutuisi poh-
javeteen huonontaen sen laatua (paastokielto).

Vanhoilla radoilla pohjaveden mahdollinen pilaantuminen ja puhdistamistarve tulee sel-
vittad lupahakemuksen yhteydessa (YSL 27 §) ennen luvan mydntamistd. Pohjaveden
pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta arvioidaan ymparistonsuojelulain 17 &:n ja 135 &n
perusteella. Tarvittavat pohjaveden suojelutoimenpiteet ja toimenpiteet haitallisten ainei-
den leviamisen estamiseksi harkitaan aina tapauskohtaisesti ja kasitellddn yleensa pilaan-
tunutta aluetta koskevassa ilmoituspaatoksessa (YSL 136 §) tai luvassa (YSL 27 §), jolloin
toimivaltainen viranomainen on joko ELY-keskus tai AVI. Vastaavasti, kuten pilaantuneen
maaperan kohdalla, pilaantumisen aiheuttaja on velvollinen selvittimaan pohjaveden
tilan ja tarvittaessa puhdistamaan sen tilaan, jossa siita ei voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle.
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Tarkeilld ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla uuden luvan myoénta-
misen edellytykset maaperan ja pohjaveden suojelun kannalta eivat yleensa tayty. Mikali
lupa téllaiselle alueelle mydnnetdan, on pilaantuminen varmuudella ehkdistava tehok-
kailla suojaus- ja seurantatoimilla. Padstorajoja asetettaessa tulisi huomioida paikalliset
olosuhteet kuten pohja- ja pintaveden taustapitoisuudet ja niiden mahdollinen kayt-
totarkoitus seka yleiset ympariston- ja terveydensuojeluun liittyvat laatuvaatimukset ja
-tavoitteet.

Pohjaveden pilaantumisen ehkdisemisen parhaat toimintatavat ja tekniikat (BAT) on arvi-
oitava tapauskohtaisesti. Suojaustoimet voidaan, kuten maaperankin pilaantumisen
ennaltaehkdisemisen osalta, jakaa haitta-aineiden poistamiseen (esimerkiksi kivaariratojen
luotiloukut ja haulikkoratojen liukuhihnat) tai niiden kulkeutumisen estamiseen. Rata-alu-
eilla syntyvia vesia voidaan muun muassa ohjata tiivistysrakentein ja salaojin. Tallaisen
veden laatu tulee selvittaa ja vesi tulee tarvittaessa puhdistaa. Alueen ulkopuolella synty-
vien puhtaiden vesien kulkeutumista rata-alueille voidaan ohjata muun muassa niskaojilla.

Pohjaveden laadun sdanndllinen tarkkailu on tarpeen, jos ampumarata sijaitsee luokitel-
lulla pohjavesialueella tai lahialueen pohjavetta kaytetadn talousvetena. Viranomainen
arvioi tarvittavien tarkkailuputkien ja ndytepisteiden maaran seka naytteenottotiheyden
riittdvyyden ottaen huomioon toiminnan laajuuden ja alueen ymparistdolosuhteet. Poh-
javeden kannalta herkilld alueilla tarkkailuputkien vahimmaismaara on kolme. Lahtdkoh-
taisesti ndytteenotto 1-3 vuoden valein on riittava, silla luotien ja haulien haitta-aineiden
kulkeutuminen on hidasta. Mikali toiminta on vahaista, alle 10 000 laukausta vuodessa,
eivatka ymparistoolosuhteet ole erityisen haasteelliset, tarkkailuvalia voidaan pidentaa.
Tarvittaessa luvan hakemisen tai tarkistamisen yhteydessa voidaan edellyttaa kertaluon-
toisesti toteutettavaa laajempaa ndytteenottoa alueen pohjaveden yleisen tilan tarkem-
maksi kartoittamiseksi.

Kasitellyn veden laatua tarkkaillaan, jotta vedenkasittelyn toimivuus saadaan varmistet-
tua. Seurantaa voidaan alkuvaiheessa suorittaa tiiviimmin, ja esimerkiksi kahden vuoden
jalkeen tarkistaa seurantaochjelma. Tiiviimpi tarkkailu on tarpeen, jotta vuodenaikasidon-
naiset vaihtelut selvidisivat. Seurantaohjelman tarkistuksella voidaan siten varmistaa toi-
menpiteiden tarkoituksenmukaisuus.

Pohjavesimuodostumassa olevan veden pilaantuneisuusarvioinnissa voidaan ohjeelli-

sena vertailuarvona kayttdaa pohjaveden ymparistdlaatunormeja (Valtioneuvoston ase-
tus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006, vesienhoitoasetus) liite 7A) tai pohjaveden
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luontaisia pitoisuuksia. Pohjaveden laatunormit on tarkoitettu lahinna pohjavesialueen
yleiseen tilanarviointiin ja kemialliseen luokitteluun. Mikali havaintoputkesta mitatut hait-
ta-ainepitoisuuksien vuosikeskiarvot ylittavat pohjavedelle asetetut ymparistolaatunor-
mit, tulee arvioida, aiheutuuko merkittavia ymparistoriskeja, rajoittaako tama veden
kayttdmahdollisuuksia tai tayttyvatko vesienhoitoasetuksen liitteen 7B pohjaveden hyvan
kemiallisen tilan edellytykset. Hyvan tilan vaatimisen liséksi merkityksellisten, pohjavetta
pilaavien aineiden kasvavat pitoisuudet on kdaannettava laskeviksi. Ampumaradalta teh-
dysta pohjaveden tilaan liittyvista selvityksista on suositeltavaa pyytaa ELY-keskuksen kan-
nanotto mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Talousvetena kaytettavan pohjaveden puhdistustarpeen ja -tavoitteiden maarittamisessa
tulee ottaa huomioon myds sosiaali- ja terveysministerion juomavedelle asettamat laatu-
vaatimukset ja -suositukset (sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015, taulukko 5). Mikali talousvedesta mitatut
haitta-ainepitoisuudet ylittavat laatuvaatimukset yhdenkin kerran, tulee ryhtya toimenpi-
teisiin, jotta juomavesi tayttaa asetetut vaatimukset. Lisdksi asiasta on viipymatta ilmoitet-
tava kunnan terveysviranomaiselle ja ELY-keskukselle.

Taulukko 5. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen talousveden laatuvaatimukset (2/2023)
ja vesienhoidon jarjestamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) liitteessa 7A
madritetyt ympadristolaatunormit pohjavesille.

Aine Ympariston laatunormit [pg/1] Talousvedenlaatuvaatimukset [pg/I]
Lyijy 5 5

Antimoni 2,5 10

Arseeni 5 10

Sinkki 60 -

Kupari 20 2,0

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
VESPA ts. (1022/2006, VESPA) liitteen 1 kohdassa E on lueteltu vaaralliset aineet, joita ei
saa asetuksen 4 a §:n mukaan pdastaa pohjaveteen (paastokielto). Ndiden aineiden jou-
kossa ovat muun muassa karsinogeeniset aineet (esimerkiksi antimoni), metallit (esi-
merkiksi lyijy, sinkki ja kupari) ja arseeni seka niiden yhdisteet. Kielto ei koske aineen tai

m



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

aineryhmaan kuuluvan aineen vdhdisen maaran paastamista pohjaveteen, jos siita ei
aiheudu pohjaveden laadun heikkenemista tai sen vaaraa nyt tai tulevaisuudessa. Pads-
tokieltoa sovelletaan vain uuteen toimintaan eika se siten koske aiemmin pilaantuneiden
alueiden kunnostamista.

Vesipuitedirektiivia (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu
23 lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista) toteutetaan Suomessa alueellisten
vesienhoitosuunnitelmien avulla, joista viimeisimmat valtioneuvosto on hyvaksynyt vuo-
sille 2022-2027. Vesienhoitosuunnitelman osana alueilla laaditaan toimenpideohjelmia,
joissa esitetdan keinot ympadristotavoitteiden saavuttamiseksi. Vesienhoidon tavoitteena
on pintavesien hyvan ekologisen ja kemiallisen tilan sekd pohjavesien hyvan kemiallisen
ja maardllisen tilan saavuttaminen, vesien erinomaisen ja hyvan tilan yllapito seka tilan
heikkenemisen estdminen. Vesienhoitosuunnitelmat eivat valittdmasti velvoita toimin-
nanharjoittajia tai kansalaisia, mutta viranomaisten on otettava ne toiminnassaan, kuten
esimerkiksi lupaharkinnan yhteydessd, huomioon. Ymparistonsuojelulain 83 §:n mukaan
lupapaatoksesta on kdytava ilmi, miten vesienhoitosuunnitelmat on otettu huomioon
lupapaatosta annettaessa.

Pohjaveden pilaantumisen ehkaisemiseksi lupamaaraykset voivat koskea terveys- ja
ympadristohaitan estdmisen ja minimoinnin varmistamista seka ympéariston laadun varmis-
tamista esimerkiksi

® sade- ja sulamisvesien johtamista ja kasittelya,
e uusien pohjavesiputkien asentamista seurantaa varten tai
® pohjaveden tilan tarkkailua ja raportointia.

14.2.5 Maaraykset pintavesien suojelusta

Pintavesien pilaantumisen ehkdisemista saddellaan yleisella tasolla ymparistonsuojelu-
laissa (527/2014). Pintavesien suojelusta ja niiden laadun parantamisesta saddetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistolle vaarallisista aineista (1022/2006,
VESPA). Vesiin kohdistuvia tarkkailumaarayksia annettaessa on otettava huomioon myds
vesienhoidon jadrjestamista annetun lain (1299/2004, VEHA) mukaiset seurantatarpeet.
Saadosten yleisena tavoitteena on lopettaa keralla tai vaiheittain vesiymparistolle vaaral-
listen aineiden paastot ja huuhtoumat pintavesiin.
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Suomessa ei ole pintaveden pilaantuneisuuden ohjearvoja. Pintaveden tilaa ja vesiston
pilaantuneisuutta arvioidaankin tapauskohtaisesti muun muassa hyédyntdaen ympariston-
laatunormeja, tietoa taustapitoisuuksista ja pidempiaikaisen seurannan tuloksia. Valtio-
neuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006, VESPA)
koskee my6s pintavetta ja se sisaltaa luettelon vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista seka niiden ymparistonlaatunormit. Asetuksessa on maaritelty ymparistonlaa-
tunormi lyijylle ja sen yhdisteille (taulukko 6). Vesiston pohjakerrostumien eli sedimenttien
pilaantuneisuuden arviointiin ei toistaiseksi ole olemassa kriteereja.

Taulukko 6. Vesiymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet sekd niiden ymparistonlaatunormit
(Ymparistonlaatunormi AA-EQS" ja 2).

Aine Sisamaan pintavedet [pg/1] Muut pintavedet [pg/I]

Lyijy ja lyijy-yhdisteet 7.2 7.2

" Tama parametri on aritmeettisena vuosikeskiarvona ilmaistu ymparistonlaatunormi (AA-EQS). Se koskee aineen
kaikkien isomeerien pitoisuuksien summaa, jollei toisin sdddeta. Keskiarvo lasketaan jokaisessa edustavassa seu-
rantapisteessa kussakin pisteessa yhden vuoden aikana mitattujen tulosten aritmeettisena keskiarvona.

2 Lyijyn ymparistonlaatunormi viittaa liukoiseen pitoisuuteen eli liuosfaasiin vesinadytteessa, joka on saatu suo-
dattamalla 0,45 um:n suodattimella tai jonkin muun vastaavan esikéasittelyn avulla. Arvioitaessa seurantatuloksia

suhteessa ymparistonlaatunormeihin voidaan ottaa huomioon:

® lyijyn ja sen yhdisteiden luonnolliset taustapitoisuudet lisédmalla ymparistonlaatunormiin arvio
luontaisesta taustapitoisuudesta,
e veden kovuus, pH tai muut veden laadun parametrit, jotka vaikuttavat metallien

biosaatavuuteen.

Vesienhoitolain (1299/2004) 28 §:n perusteella valtion ja kuntien viranomaisten tulee ottaa
toiminnassaan huomioon vesienhoitosuunnitelmat. Ymparistonsuojelulain 51 § 1 momen-
tin nojalla ymparistéluvassa on 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen
merkittavyytta arvioitaessa otettava huomioon, mita vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisesta annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunni-
telmassa esitetdadn toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympariston tilaan ja kayttoon
liittyvista seikoista. Muun muassa lupaharkinnassa on kiinnitettava erityistd huomiota
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ampumaradan vesistokuormituksen seurantaan ja vesiensuojelutoimiin, jos ampumarata
sijoitetaan alueelle, jossa vesienhoitosuunnitelmassa esitetdaan lisatoimia vesien hyvan
tilan saavuttamiseksi.

Pintaveden pilaantumisen ehkdisemisen parhaat toimintatavat ja tekniikat (BAT) on arvi-
oitava tapauskohtaisesti. Toimet, jotka suojaavat pintavesia pilaantumiselta ja ehkaisevat
vesistdjen laadun huononemisen, ovat samoja kuin maaperéan ja pohjavesien suojelussa.

Luvassa on myds annettava tarvittavat maaraykset hulevesien aiheuttaman pintaveden
pilaantumisen estamiseksi. Ampumaradalta maastoon tai pintavesiin johdettavien kasi-
teltyjen vesien seka suoto- ja hulevesien laatua tulee tarkkailla. Tarkkailua voidaan alku-
vaiheessa suorittaa tiiviimmin ja laajemmalla analyysivalikoimalla. Siten veden laadussa ja
vesistossa tapahtuvat vuodenaikaisvaihtelut saadaan selvitettyd. Tallaisen "tutkinnallisen
jakson” jalkeen seurantaohjelma voidaan suunnitella entista hyodyllisempaa tietoa anta-
vaksi ja kustannustehokkaammaksi. Padstorajoja asetettaessa tulee huomioida paikalliset
olosuhteet kuten pintavesien taustapitoisuus ja sen kayttotarkoitus seka yleiset ympa-
ristdon- ja terveydensuojeluun liittyvat laatutavoitteet. Tarvittaessa voi pyytaa ELY-kes-
kuksen kannanottoa esitetysta tarkkailuohjelmasta ja tuloksista seka suojaustoimien
riittavyydesta.

Pintaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi lupamaaraykset voivat koskea terveys- ja
ympadristohaitan estamisen ja minimoinnin varmistamista sekad ympariston laadun
varmistamista esimerkiksi

e pintaveden ndytteenottopaikan rakentamista,
e valumavesien johtamista ja kasittelya tai
e pintaveden tilan tarkkailua ja raportointia.

14.2.6 Maaraykset jatevesista ja niiden kasittelysta

Jatevesiad ja jatevesipadstoja maaperdan ja vesistoon muodostuu ldhinnad saniteettitiloista.
Laheskaan kaikilla radoilla tallaisia jatevesia ei synny.

Jatevesien puhdistamisella ja tarkkailulla pyritdaan vahentamaan paastoista aiheutuvaa
rehevoitymista seka muita haitallisia vaikutuksia vesistoihin ja pohjavesiin. Kasittelyn on
oltava talousjatevesien kasittelya koskevan asetuksen (157/2017) mukaista. Asetuksessa
madritelldaan vahimmaisvaatimukset jatevesien puhdistuksesta, jatevesijarjestelmien suun-
nittelusta ja rakentamisesta seka kaytosta ja huollosta.
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Jatevesien kasittelya koskevat lupamaaraykset voivat kasitella

e kasittelytapaa ja johtamispaikkaa,

e mikali jatevedet kasitellaan alueella, vaadittavaa puhdistustasoa,
®  paasto-, kaytto- ja vaikutustarkkailua,

e puhdistuslaitteiden kaytt6a ja kunnossapitoa tai

e parhaan kdyttokelpoisen tekniikan (BAT) kayttoa.

14.2.7 Maaraykset jatteista ja jatehuollosta

Ampumaradalla syntyy jatteita kuten kaytettyja luoteja, hauleja, hylsyja, ampumatauluja ja
pakkauksia (taulukko 7). Jatteen kasittelyd ohjaa jatelaki (646/2011). Kaikessa toiminnassa
on mahdollisuuksien mukaan noudatettava etusijajarjestysta (8 §). Jatteen maaran ja hai-
tallisuuden vahentaminen ovat ensisijaisia tavoitteita. Jatteiden uudelleen kayton, kier-
ratyksen tai muu hyddyntamisen mahdollisuudet tulee tarkastella ennen kuin paadytaan
jatteen loppukasittelyyn.

Taulukko 7. Erijatejakeisiin liittyvid kierrdtyssuosituksia

Jatejae Jatelaji Kierratyssuositus

Maalitaulut 200101 1. paikataan mahdollisuuksien mukaan

2. kotelopakkauskierratykseen

3. energiajatteeksi

4. sekajatteeksi
Patruunoiden 200140 1. uudelleen ladattavaksi kelpaavat keratdan erikseen
hylsyt 2. muut toimitetaan metallinkierratykseen

2. haulikon patruunoiden hylsyt kerdtdan erikseen
metallinkierratykseen

Patruunoiden 150101 1. uudelleenkdyttoon mahdollisuuksien mukaan

pakkaukset 2. kierrdtykseen

3. energiajatteeksi

4. sekajatteeksi

Kiekot” 170106 1. uudelleen kayttd mahdollisuuksien mukaan
2. sekajatteeksi

Luoti ja 17 04 03 (lyijy) 1. metallinkierratykseen
hauliromu? 17 04 05 (terds)
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" Ampumaradalle kertyvan kiekkojatteen poistamisesta maarataan yleensa toiminnan lopettamiseen ja
muutostilanteisiin liittyvissa maardyksissa. Toiminnan aikana kiekonsirujen kerddminen on tarpeen vain
poikkeustapauksissa.

2 puhdas luoti- ja hauliromu, joka ei sisalld esimerkiksi maa-aineksia ja jonka lyijyoksidipitoisuus on alle 0,5 %
Hauli- ja luotijatteiden kasittelyssa ja hyotykdytdssa on otettava huomioon niiden mahdollinen luokittelu vaaral-

liseksi jatteeksi (Valtioneuvoston asetus jatteista 978/2021, liite 3).

Jatelaissa ymparistolupavelvollisille toimijoille on maaratty jatekirjanpitovelvollisuus

(118 §). Kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan sisallytettava tiedot syntyneen, kera-
tyn, kuljetetun, valitetyn tai kasitellyn jatteen lajista, laadusta, maarastd, alkuperasta ja toi-
mituspaikasta seka jatteen kuljetuksesta ja kasittelysta (119 §).

Luvassa on annettava tarpeelliset maaraykset jatteista ja jatehuollosta jatelain ja sen
nojalla annettujen sadnndsten noudattamiseksi. Lisaksi maardyksia annettaessa on huomi-
oitava ymparistonsuojelulain (YSL 52 §) ja sen nojalla annettujen asetusten vaatimukset.
Maarayksissa voidaan viitata myos kunnan tai kaupungin omiin jatehuoltomaarayksiin.

Maardyksia annettaessa yhtena tavoitteena on se, etteivat lahialueet roskaannu, jolloin
hauli- ja luotijatteiden leviaminen naapurikiinteistdille tulee estaa.

Jatteiden osalta lupamaaraykset voivat koskea jatteiden

® madran vahentamists,
e kerdysta ja poistamista,
® varastointia,

e kuljetusta,

e kierratysta tai

e jatekirjanpitoa.

14.2.8 Maaraykset tarkkailusta, kirjanpidosta ja raportoinnista

Luvan noudattamisen valvonta perustuu seka viranomaisvalvontaan etta toiminnanhar-
joittajan itsensa suorittamaan tarkkailuun. Luvansaajan on seurattava toimintansa vaiku-
tuksia seka raportoitava ndista tuloksista toimintaa valvovalle viranomaiselle (joko kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus). Tarkkailumaarayksia voidaan antaa
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toiminnan kayttotarkkailusta, padstojen, jatteiden ja jatehuollon tarkkailusta (jatelaki
120 §) seka toiminnan vaikutusten seka toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan
tarkkailusta (YSL 62 §).

Toiminnanharjoittaja on hakemuksessa esittanyt toiminnan ja paastojen tarkkailun jarjes-
téamiseksi tarkkailusuunnitelman, joka vahvistetaan paatoksessa ja sita tdydennetdan tar-
vittavilla lisamaarayksilla. Padsaantoisesti tarkkailumaardykset annetaan lupapaatoksessa.
Toiminnanharjoittaja voidaan my6s velvoittaa esittamaan paastdjen vaikutuksia koskeva
erillinen tarkkailusuunnitelma (YSL 64 §).

Paastojen tarkkailumaarays voi koskea esimerkiksi paastojen mittaustapaa, -olosuhteita,
kaytettavid mittausstandardeja tai mittauslaitteita. Jatehuollon osalta yleensa velvoite-
taan pitamaan kirjaa, josta ilmenee muun muassa jatteiden laji, maara ja varastointipaikka
(ks. luku 14.2.7). Tarkkailumaarayksella voidaan velvoittaa myds paastojen eri ymparisto-
elementteihin kohdistuvien vaikutusten tai paastojen puhdistustehokkuuden tarkkailuun.
Maaraysten tulee sisdltaa raportointitapa ja raportointiajat.

Tarkkailumaaraysten sisaltd madritelldan aina tapauskohtaisesti. Sisalté maardytyy luon-
nollisesti itse toiminnasta, sen laajuudesta ja ymparistovaikutuksista seka pilaantumisen
vaarasta. Tassakin tulee muistaa hallinnon suhteellisuusperiaate.

Koska ampumarata vaikuttaa ymparistoonsa myds toiminnan lopettamisen jalkeen, vas-
taa toimintaa harjoittanut myos toiminnan paatyttya lupamaardysten tai valtioneuvoston
asetuksella saddetyn yksiloidyn velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi, samoin kuin toiminnan vaikutusten selvittamisesta ja tarkkailusta
(YSL94 §).

Tarvittaessa voidaan maarata myos yhteistarkkailusta (YSL 63 §). Tama on jarkevaa etenkin,
jos vaikutusalueella on useita eri toimijoita, jotka kuormittavat samaa aluetta, eika vaiku-
tuksia voida yksiselitteisesti erottaa toisistaan (esimerkiksi melualueella melumittaukset).
Talloin maarataan myos tarkkailusta aiheutuvien kustannusten jakautumisesta. Kustan-
nustenjakoperusteena voi talloin olla esimerkiksi toimintojen aiheuttaman kuormituk-

sen suhde. Toiminnanharjoittajat voivat myos sopia yhteisen tarkkailun jarjestamisesta.

On mahdollista, ettd myds ampumarata maarataan toiminnan laajuudesta ja vaikutuksista
riippuen osallistumaan alueella tehtadviin pohjaveden tilan, vesiston tilan ja melun tark-
kailu- ja seurantaohjelmiin.

Lupamadardysten noudattamisen seuranta ja toimintojen ymparistovaikutusten arvioimi-
nen edellyttavat kirjanpitoa ja raportointia. Valvontaviranomaiset tarvitsevat vuosiraportin
kayttoonsa luvan valvontaa varten. Yksittdisten tutkimustulosten raportoinnista voidaan
antaa erillinen maarays.
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Maarayksissa esitetddn tarkkailun toteutustapa:

® mittaus- ja naytepisteiden lukumaara ja sijainti,

® mittaus- ja ndytteenottotiheys,

e tehtdvat mittaukset ja analyysit seka kdytettavat menetelmat,
® miten, kenelle ja milloin tuloksista raportoidaan,

e seurattaville suureille toimenpiderajat,

e toimenpiteet rajojen ylittyessa seka

® seurannan muuttamisen ja lopettamisen perusteet.

Toiminnan valvonnasta ja toiminta-aikojen ilmoittamisesta naapureille seka lupamaarays-
ten tiedottamisesta kayttdjille voi olla tarpeen antaa maarayksia.

14.2.9 Maaraykset selvitysvelvoitteista

Lahtokohtaisesti lupa-asia tulee ratkaisuvaiheessa olla siten selvitettyna, ettei erillisia sel-
vitysvelvoitteita tarvita. Lupapaatoksen tulee perustua hakemuksessa esitettyyn ja asian
normaalin kasittelyn yhteydessa saatuun tietoon. Sellaisten maardysten antaminen, joilla
hakemusasiaa kaytanndssa selvitetadn myohemmin (niin sanotut selvitysmaaraykset), ei
ole suositeltavaa. Joskus kuitenkin selvitysvelvollisuuden madrdaéaminen voi olla perustel-
tua. Ndin esimerkiksi siind tapauksessa, etta lupaviranomainen voi vasta mydhemmin sel-
ventaa annettua lupamaardysta (esimerkiksi melumittaus, jota ei ole voitu tehda ennen
toiminnan aloittamista).

Ympadristoluvassa voidaan maaratd, etta toiminnanharjoittajan on tehtava lupaviranomai-
selle erityinen selvitys toiminnasta aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen tai sen vaa-

ran selvittamiseksi, jos lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja
paastoista, jatteista tai toiminnan vaikutuksista (YSL 54 §) Lupaviranomainen voi tasmen-
taa lupamaardysta tai taydentaa lupaa tallaisen erityisen selvityksen perusteella (YSL 90 §).
Selvitysmaaradykselld ei saa [6yhentda luvan mydntamisedellytyksia eika avata mahdol-
lisuutta osapaatoksen antamiseen. Selvitysvelvollisuus ei mydskaan saa koskea seikkaa,
jonka selvittdminen on tarpeen luvanmyodntamisedellytyksien varmistamiseksi.

14.2.10 Maaraykset rakenteiden kunnossapidosta

Ampumaradan yllapitoon liittyy ratarakenteiden kunnossapitoa ja huoltoa. Mikali toimet
on kuvattu ja hyvaksytty ympadristélupaan, toimitaan lupapaatdksen mukaisesti. Mikali
kunnossapito- ja huoltotoimia ei ole kirjattu lupapaatokseen ja mikali niilla saattaa olla
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merkittavia ymparistovaikutuksia, tulee luvansaajan olla hyvissa ajoin yhteydessa lupavi-
ranomaiseen ja esittaa suunnitelmat tehtavista toimista. Tallaisia toimia voivat olla muun
muassa maanpinnan muokkaukset (suoja- ja taustavallien korottaminen, maapinnan peit-
taminen tai maa-ainesten vaihtaminen) tai ampumakatosten korjaus ja uudistaminen.
Maarayksissa voidaan kuvata kunnossapito- ja huoltotyot, joiden tekemisesta tulee
erikseen ilmoittaa ymparistdluvan valvojalle.

14.2.11 Ma@araykset toiminnan lopettamisesta

Lupapaatoksessa varaudutaan siihen, etta toiminta loppuu alueella. Viranomaisen on var-
mistettava lupamaarayksin, etta ympariston tila selvitetdan ja alue kunnostetaan toimin-
nan paattyessa. Ampumaradoilla tarvittavat toimenpiteet ovat rakenteiden ja jatteiden
(haulit, luodit ja kiekot, vallien sisaltamien jatteiden asianmukainen jalkihoito) poistamista,
maaperan, pohja- ja pintavesien pilaantuneisuuden selvittdmista ja mahdollista kunnos-
tamista seka jalkitarkkailua. Ampumarata-alueen viimeistelytoimilla varmistetaan alueen
sopeutuminen ymparistoon ja pitkdaikaisten haittojen estyminen toiminnan paattyessa.
Toiminnasta ja alueesta luopuminen, viimeistelytyot ja tarkkailu voidaan toteuttaa vain
erillisen suunnitelman perusteella. Tarvittaessa myos yksittdisen radan lopettamisesta on
tehtava erillinen suunnitelma.

Mikali maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuusarviointi osoittaa, etta alue on puhdis-
tettava, tehddan puhdistustoimenpiteistd ymparistonsuojelulain mukainen erillinen
ymparistolupahakemus tai ilmoitus (YSL 27 § ja 136 §). Maaperan ja pohjaveden pilaantu-
neisuuden arviointitarpeesta seka puhdistustarpeesta ja puhdistuksen tavoitteista paattaa
alueellinen ympdristdviranomainen (ELY-keskus tai AVI) tai kunnan ympéristokeskus (Hel-
singin ja Turun kaupungeissa).

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava hyvissa ajoin valvontaviranomaiselle toiminnan
lopettamisesta (viimeistadan kolme kuukautta ennen) ja esitettava yksityiskohtaiset suun-
nitelmat toiminnan lopettamisesta ja alueen puhdistamisesta. Toiminnanharjoittaja vastaa
toiminnan paattymisen jalkeenkin toiminnan vaikutusten selvittamisestd, tarvittavista toi-
mista ympadriston pilaantumisen ehkdisemiseksi ja pilaantuneen ympariston kunnostami-
sesta seka tarkkailusta (pilaajan vastuu, YSL 94 §).

Toiminnan lopettamiseen liittyvista lupamaarayksista tulee selvita

® mita ymparistonsuojeluun liittyvia toimia alueella on tehtava,

® minkalaisia suunnitelmia alueen kunnostamiseksi ja ympariston
tarkkailemiseksi on laadittava ja

e kuinka paljon aikaisemmin nama on toimitettava valvontaviranomaiselle
hyvaksyttavaksi.
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14.2.12 Muut maaraykset

Maarayksin varmistetaan my&s toiminnan valvonta. Luvassa annetaan my6s maarayksia,
jotka ovat tarpeen valvonnan mahdollistamiseksi (YSL 62 §). Ampumaradalla on oltava
nimetty ymparistonsuojeluvastaava. Ymparistonsuojeluvastaavan on tunnettava radan
toiminta, sita koskevat ymparistonsuojelusadannokset ja maaraykset seka toiminnasta
aiheutuvat paastot, jatteet sekd mahdollisten ymparistévahinkojen torjunta.

Lisaksi maarayksin tulee muistuttaa, etta toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa

valvontaviranomaiselle toiminnassaan tapahtuvista muutoksista, jotta toimintaa voidaan
valvoa ja tarvittaessa arvioida uuden lupakasittelyn tarpeellisuus.
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MAARITELMIA JA LYHENTEITA

Kasitteilld ja lyhenteilld tarkoitetaan tdssa oppaassa seuraavaa:

Kasite tai lyhenne

Alempi ohjearvo

Altistus

Ampumarata

AvI

A-aanitaso

BAT
BEP

(-aanitaso

Ekologinen haitta

ELY-keskus
Haitallinen aine

Impulssimelu

Iskema-aani
L
JateA

Keskidanitaso

Selitys

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) esitetty haitallisen
aineen pitoisuusarvo, jonka ylittyessd alueen maaperda pidetaan
yleensd pilaantuneena, ellei aluetta kdyteta teollisuus-, varasto-

tai liikennealueena taikka muuna vastaavana alueena tai ellei
kohdekohtaisella riskinarvioinnilla ole toisin osoitettu.

Haitta-aineen otto elioon. Altistusta kuvataan aikayksikdssd annoksena tai
elimistoon padsseend ainepitoisuutena tai -mdadrand.

Sisalla oleva tila tai ulkona oleva alue, joka on ampuma-aseella maaliin
ampumista varten (ampumaratalaki 3 §).

Aluehallintovirasto

Ihmiskorvan herkkyyden mukaan taajuuspainotettu danitaso suhteellisen
hiljaisille, noin 35—45 dB, danille.

Best Available Technique, paras kayttokelpoinen tekniikka.
Best Environmental Practice, ympariston kannalta parhaat kaytannot.

Ihmiskorvan herkkyyden mukaan taajuuspainotettu danitaso voimakkaille
adnille.

Luonnolle ja sen toiminnoille aiheutuva haitta, joka ilmenee haitallisina
vaikutuksina yksittdisille elidille, populaatioille, ekosysteemille ja laajasti
ottaen koko biosfadrille.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Aine, joka voi aiheuttaa ymparistd- tai terveyshaittaa.

Melu, joka sisaltaa hetkellisid, enintddn 1 s kestavid ja toisistaan selvasti
erottuvia meluhuippuja.

Kini, joka syntyy luodin iskeytyessé kiinteddn materiaaliin tai aineeseen.
Jatelaki (646/2011)
Valtioneuvoston asetus jatteistd (978/2021)

Ekvivalenttitaso, samanarvoinen jatkuva ddnitaso. Vakiodanitaso, jonka
akustinen energia tarkasteluaikana on sama kuin tdnd aikana esiintyneen
vaihtelevan melun energia. Yleensd tarkoitetaan A-painotettua
keskiadnitasoa LAeq.
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Kunnostus

Kynnysarvo

Laukausaani

LSL
LSA
Maalitaulualue

Maankdyttomuoto

Maapera

Melu

Melualue
Melualtistus
Meluemissio
Melueste
MRL

NaapL

Pienikaliiperinen ase

PAH

Pilaantunut maa-aines
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Selitys
Riskien rajoittaminen poistamalla niiden |&hde tai rajoittamalla haitta-

aineiden kulkeutumista tai niille altistumista.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) esitetty haitallisen aineen
pitoisuusarvo, jonka ylittyessa maaperdn pilaantuneisuus ja puhdistustarve
on arvioitava.

Laukauksen dani aiheutuu padosin suupamauksesta. Joissakin tapauksissa
voidaan suupamauksen jdlkeisend tapahtumana erottaa erilliset luoti- ja
iskema-ddnet.

Luonnonsuojelulaki (9/2023)
Luonnonsuojeluasetus (160/1997)
Alue, jossa sijaitsee etuvalli, taululaitteet ja niiden takana oleva taustavalli.

Alueen nykyinen tai oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kaavan
mukainen kaytto.

Kallioperan ylapuolella olevat eloperdiset ja kivenndismaakerrostumat.
Maaperddn eivat kuulu vesistdjen pohjakerrostumat (sedimentit).

Aani, jonka ihminen kokee epamiellyttavana tai hiiritsevina tai joka
on muulla tavoin ihmisen terveydelle vahingollista taikka hdnen muulle
hyvinvoinnilleen haitallista.

Alue, jossa melutason ohjearvot ylittyvat.

Tilanne, jossa henkilo on melun kohteena.

Lahteen akustinen sateily, meluldhteen melupaasto.

Rakenne tai rakennelma, milld pyritdan estdmddn danen eteneminen.
Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)

Laki erdistd naapuruussuhteista (26/1920)

Ase, jonka kaliiperi on pienempi kuin 12,7 mm, tai haulikko.

Esimerkkeja: urheilupistooli, isopistooli, vapaapistooli, pienoispistooli,
pienoiskivaari, vapaakivaari, luodikko, hirvikivaari, haulikko, sotilaspistooli,
sotilaskivaari, rynnakkokivaari.

Polyaromaattiset hiilivedyt

Kaivettu maa-aines, jonka yhden tai useamman haitallisen aineen
pitoisuus ylittdd maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) sadadetyn
alemman ohjearvon tai joka on pilaantunut muulla esimerkiksi hajuhaitan
perusteella. Pilaantuneella maa-aineksella ei tarkoiteta muita jatejakeita,
jotka ovat erillisind kerroksina tai jakeina maaperassa.
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Pilaantunut maapera

PIMA-asetus

PIMA-opas

Pohjavesi

Pohjavesialue, luokka 1

Pohjavesialue, luokka 2

Pohjavesialue, luokka E
Puhdistaminen

Riski

Riskinarviointi
Riskinhallinta
Suupamaus

Taustavalli

Taustapitoisuus

Terveyshaitta

TSL

Vaara
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Selitys

Maaperd, jossa ihmistoiminnasta ympariston joutuneet haitalliset aineet
voivat vaarantaa tai haitata ihmisen terveytta tai ymparistod, vahentaa
viihtyisyyttd tai muuten loukata yksityista tai yleistd etua.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia koskevan
valtioneuvoston asetus 214/2007.

Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointia ja kestavaa riskinhallintaa
koskeva ymparistohallinnon ohje 6/2014.

Maa- tai kallioperdssd olevaa vettd (YSL5§ja VL3 §)

Vedenhankintaa varten tarked pohjavesialue, jonka vettd kaytetdan tai jota
on tarkoitus kdyttad yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetend
enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli
viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin.

Muu vedenhankintakdyttdon soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden
antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon.

ELY-keskuksen luokittelema pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi-
tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Haittojen tai riskien selvittaminen ja arviointi seka niiden seuranta,
poistaminen tai merkittava vahentaminen.

Melusta tai haitallisista aineista aiheutuvan suoran tai vdlillisen terveys- tai
ympdristohaitan vakavuus ja todenndkdisyys.

Menettely, jossa tunnistetaan, mdaritetadn ja kuvataan riskeja.
Riskien vahentdminen.

Aseen piipusta purkautuvien palokaasujen aiheuttaman paineaallon
synnyttama aani.

Maalitaulujen takana oleva valli, jonka tarkoituksena on pysayttda
ammutut luodit.

Haitallisen aineen luontaisesti tavanomainen pitoisuus maaperassa tai
sellainen kohonnut pitoisuus, joka esiintyy laajalla alueella pilaantuneeksi
epaillyn kohteen ympdristdssa ja joka ei ole perdisin kohteessa
harjoitetusta toiminnasta.

Ihmisessa todettava sairaus, muu terveysvaikutus tai sellaisen tekijan tai
olosuhteen esiintyminen, joka vahentda vaeston tai yksilon elinympdristdn
terveellisyytta.

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Terveys- tai ymparistohaitan mahdollisuus.
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Vaarallinen aine

Vesienhoitoasetus

Vesisto
VESPA
Viitearvo

VL
Vilialue

Vilivalli

Ylempi ohjearvo

Ylakulissi
Ymparistohaitta
Ymparistonlaatunormi

YSA
YSL
YVA
YVA

Aanenpainetaso

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:40

Selitys

Aine, jolla on kemikaalien luokitusperusteista ja merkintojen tekemisesta
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (807/2001) tai
jateasetuksen (978/2021) liitteessa 3 mainittuja vaaraominaisuuksia.

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisestd (1040/2006)

Sisavesialueet kuten jarvet, joet, lammet ja purot. Vesistojd ovat myds
merialueiden aluevedet ja niiden pohjakerrostumat.

Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006)

Mahdollisten terveys- ja ymparisto riskien perusteella madritelty yleinen
pitoisuus- tai annosraja, joka osoittaa tietyn, maaritellyn riskitason.

Vesilaki (587/2011)
Alue, joka on ampumapaikan ja maalitaulujen valissa.

Vilialueella sijaitseva, yleensd maa-aineksesta rakennettu valli, jonka
tarkoituksena on suojata rakenteita ja estad kimmokkeiden syntymista

Maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) esitetty haitallisen aineen
pitoisuusarvo, jonka ylittyessa maaperd pidetdan yleensa pilaantuneena
alueella, jota kdytetddn teollisuus-, varasto- tai liikennealueena taikka
muuna vastaavana alueena, ellei kohdekohtaisella riskinarvioinnilla ole
toisin osoitettu.

Luodin lentoradan ylapuolelle perdkkdin asetettuja luodin kestavia levyja,
jotka estavat luotien ampumisen ulos ampumaradalta.

Luonnolle ja sen toiminnoille aiheutuva haitta tai ympariston laadun
huononeminen.

Haitallisen aineen pitoisuus, jota ei saa ympariston tai terveyden
suojelemiseksi ylittad.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)
Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017)
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

Aanenpaineen ja standardoidun vertailupaineen suhteen
kaksikymmenkertainen logaritmi, yksikko desibeli (dB).
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