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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 14.10.2019 lainvalmistelun kehittamisen yhteistydoryhman
(LAKE-ty6ryhma) ajalle 15.10.2019-30.9.2023. Tydéryhman tehtdvana oli edistaa hallitus-
ohjelmaan sisdltyvien lainvalmistelun laatua koskevien kirjausten toteutumista, seurata
lainsdadantoohjelman ja -suunnitelman toteutumista, edistaa lainvalmisteluohjeiden

ja hyvan lainvalmistelumenettelyn periaatteiden noudattamista ja hyvien kaytanto-

jen leviamista lainvalmistelusta, tehda aloitteita saadodsvalmistelun kehittamisesta, arvi-
oida lainvalmistelun yhteensovittamis- ja priorisointitarpeita valtioneuvostotasolla, tehda
aloitteita lainvalmisteluun liittyviksi tutkimus- ja selvityshankkeiksi, suunnitella ministeri-
oiden valmistelijoille ja asiantuntijoille tilaisuuksia ajankohtaisista séadosvalmisteluun liit-
tyvista aiheista, toimia aktiivisesti paremman sdantelyn EU- ja kansainvélisen yhteistyon
vahvistamiseksi ja tiivistad kansallisen ja EU:n paremman saantelyn valista keskustelu-
yhteytta. Lisaksi tydryhman tehtavaksi asetettiin toimia paremman saantelyn toiminta-
ohjelman ohjausryhmaéna ja tehda linjauksia seka seurata toimintaohjelman tavoitteiden
toteuttamista.

Yhteistyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsdddantdjohtaja Susanna Siitonen
oikeusministeridsta. Varapuheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Elina Normo
(1.5.2021 lahtien neuvotteleva virkamies Marietta Keravuori-Rusanen ja 15.4.2022 lahtien
lainsdadantoneuvos Heidi Kaila) valtioneuvoston kansliasta.

Yhteistyoryhman jaseniksi nimettiin yksikdn paallikko Kirsti Pohjankukka (15.10.2022 |ah-
tien yksikonpaallikkd Maria Guseff) ulkoministeridstd, hallitusneuvos Paivi Pekkarinen
sisaministeriosta, lainsaadantdjohtaja Jenni Herrala (1.9.2020 lahtien lainsaadantojoh-
taja Hanna Nordstrom) puolustusministeriostd, lainsaadantdjohtaja Jouko Narikka valtio-
varainministeriosta, lainsdaadantoneuvos Eerikki Nurmi opetus- ja kulttuuriministeriosta,
lainsdadantoneuvos Susanna Paakkola (16.8.2021 lukien lainsaadantoneuvos Timo-Ville
Nieminen) maa- ja metsatalousministeriosta, lainsddadantdjohtaja Silja Ruokola (1.2.2022
lahtien lainsdaadantojohtaja, lilkkenneneuvos Kimmo Kiiski) liikenne- ja viestintaministeri-
0std, hallitusneuvos Anne Kumpula sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsdaddantojohtaja
Pasi Jarvinen (1.10.2021 ldhtien lainsdadantdjohtaja Sami Kivivasara) ty6- ja elinkeino-
ministeriosta ja lainsdaddantdjohtaja Riitta Ronn (3.5.2021 lahtien lainsdaadantodjohtaja
Johanna Korpi) ymparistdministeriosta.
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Ty6ryhman asiantuntijajaseniksi nimettiin arviointineuvos Kaijus Ervasti (1.7.2020 1ah-
tien arviointineuvos Meri Virolainen) lainsadadanndn arviointineuvostosta ja lainsaadanto-
neuvos Heidi Kaila (2.6.2022 ldhtien lainsaadantoneuvos Liisa Reunanen) valtioneuvoston
kanslian EU-asioiden osastosta. Tyéryhman sihteeriksi nimettiin erityisasiantuntija Han-
na-Leena Iso-Ketola oikeusministeriosta.

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma on toimikautensa aikana kokoontunut
33 kertaa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa mietintonsa kunnioittavasti
oikeusministeriolle.

Helsingissa 27 padivana syyskuuta 2023

Susanna Siitonen

Heidi Kaila Maria Guseff

Paivi Pekkarinen Hanna Nordstrom
Jouko Narikka Eerikki Nurmi
Timo-Ville Nieminen Kimmo Kiiski

Anne Kumpula Sami Kivivasara
Johanna Korpi Meri Virolainen

Liisa Reunanen Hanna-Leena Iso-Ketola
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1 Tyoryhman asettaminen ja tehtavat

1.1 Tyoryhman tausta ja tehtavat

Kansallinen lainvalmistelu ja EU-lainsdadanndn valmistelu ovat yksi ministerididen ydin-
tehtdvista. Lainsdddannon hyva laatu ja lainvalmistelun kehittaminen on ollut pitkaan
keskeinen tavoite Suomessa. Tavoite on sisdltynyt usean hallituksen ohjelmaan parin vii-
meisen vuosikymmenen aikana. Jokainen ministeri6 vastaa lainvalmistelun laadusta
omalla toimialallaan. Oikeusministerion tehtavaksi on saadetty valtioneuvoston lain-
valmistelun kehittaminen. Valtioneuvoston kanslia vastaa lainsaadantosuunnittelusta
valtioneuvostossa.

Valtioneuvostossa on useina hallituskausina asetettu poikkihallinnollisia tyoryh-

mia (SAKE-tydryhmaét vuosina 2003—2011, sadddspolitiikan yhteistyéryhma vuosina
2011-2015 ja lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhma vuosina 2015-2019) ja hank-
keita edistaimdan lainvalmistelun laatua. Tydryhmien tehtavana on ollut koordinoida
ministerididen valista sdddosvalmistelun kehittamistyotd, tukea ministerididen saadosval-
mistelijoiden ty6ta, edistaa hyvien sadddsvalmistelukdytantdjen leviamista ja toimia kes-
kustelu- ja tiedonvaihtofoorumina niin kansallisen kuin EU:n ja kansainvalisen paremman
saantelyn yhteistydssa.

Oikeusministerio asetti 14.10.2019 lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhman
(LAKE-ty6ryhma) ajalle 15.10.2019-30.9.2023 jatkamaan poikkihallinnollista lainvalmiste-
lun kehittamistyota. Tyoryhman tehtavaksi asetettiin:

e edistaa hallitusohjelmaan sisdltyvien lainvalmistelun laatua koskevien
kirjausten toteutumista;

® seurata lainsdadadantoohjelman ja -suunnitelman toteutumista;

e edistaa lainvalmisteluohjeiden ja hyvan lainvalmistelumenettelyn
periaatteiden noudattamista ja hyvien kaytantojen leviamista
lainvalmistelussa;

® tehdd aloitteita sadddsvalmistelun kehittamisesta;

e arvioida lainvalmistelun yhteensovittamis- ja priorisointitarpeita
valtioneuvostotasolla;

® tehda aloitteita lainvalmisteluun liittyviksi tutkimus- ja selvityshankkeiksi;

e suunnitella ministerididen valmistelijoille ja asiantuntijoille tilaisuuksia
ajankohtaisista sadddsvalmisteluun liittyvista aiheista;
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® toimia aktiivisesti paremman sadntelyn EU- ja kansainvalisen yhteistyon
vahvistamiseksi;

e tiivistad kansallisen ja EU:n paremman saantelyn valistd keskusteluyhteytta
seka

e raportoida kansliapdallikkokokoukselle lainvalmistelun yhteensovittamisessa
ja laadussa havaituista haasteista ja tehda ehdotuksia valtioneuvoston
saadosvalmistelun kehittamiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma’ sisalsi lukuisia lainvalmistelun laatua koskevia
kirjauksia. Hallitusohjelmassa muun muassa asetettiin tavoitteeksi laatia paremman saan-
telyn kokonaisvaltainen toimintaohjelma.

Oikeusministerio valmisteli kevaalla 2020 yhteistydssa muiden ministerididen kanssa
paremman saantelyn toimintaohjelman toimikaudelle 2020—-2023. Toimintaohjelman val-
mistelua kasiteltiin lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhmdssa. Toimintaohjelman
keskeiset tavoitteet olivat lainvalmistelun suunnitelmallisuuden ja osaamisen kehittami-
nen, vuorovaikutuksen ja viestinnan kehittaminen lainvalmistelussa, lainvalmistelun vai-
kutusten arvioinnin kehittaminen ja valtioneuvoston jalkiarviointijarjestelman luominen
seka teknologian ja digitalisaation hyddyntaminen lainvalmistelussa. Toimintaohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi laadittiin erillinen toteuttamissuunnitelma. Lainvalmiste-

lun kehittamisen yhteistydryhman tehtavaksi asetettiin toimia toimintaohjelman ohjaus-
ryhmana ja tehda linjauksia seka seurata toimintaohjelman tavoitteiden toteuttamista.
Paremman sdantelyn toimintaohjelma ja toteuttamissuunnitelma ovat tdman raportin liit-
teena (liite 1).

Paremman saantelyn toimintaohjelman toimeenpano on ollut lainvalmistelun kehittami-
sen yhteistyoryhman keskeinen tehtava ja suuren osan tyéryhman kasittelemista asiako-
konaisuuksista voidaan katsoa kuuluneen toimintaohjelman toimeenpanoon. Paremman
saantelyn toimintaohjelman toimeenpanosta on raportoitu tarkemmin tdaman raportin
luvussa kolme. Tydryhman muista tehtavista ja sen kasittelemista asiakokonaisuuksista

on raportoitu luvussa nelja. Joitakin asiakokonaisuuksia on saatettu kasitella molem-
missa edelld mainituissa luvuissa. Raportin luvussa kaksi on kuvattu lyhyesti vaalikauden
2019-2023 toimintaymparistoa ja saddosvalmistelun kehittamiselle asetettuja tavoit-
teita seka niitd ennakoimattomia kriisejd, jotka vaikuttivat myos sadddsvalmisteluun ja sen
kehittdmiseen valtioneuvostossa.

1 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
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Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti edistanyt
toimikaudellaan hallitusohjelman ja paremman saantelyn toimintaohjelman tavoitteiden
toteutumista, seurannut lainsddadantdohjelman ja -suunnitelman toteutumista, edistanyt
lainvalmisteluohjeiden ja hyvan lainvalmistelumenettelyn periaatteiden noudattamista ja
jarjestanyt ministerididen valmistelijoille ja asiantuntijoille tilaisuuksia ajankohtaisista saa-
dosvalmisteluun liittyvista aiheista. Lisaksi tydryhma on toiminut aktiivisesti paremman
saantelyn EU- ja kansainvalisen yhteistyon vahvistamiseksi ja edistanyt kansallisen ja EU:n
paremman saantelyn valistd keskusteluyhteytta.

1.2 Tyoryhman organisointi

Oikeusministeri® pyysi 18.9.2019 ministeriditd nimedamaan jasenen lainvalmistelun kehit-
tamisen yhteistydryhmaan. Lisaksi valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osastoa ja lain-
saadannon arviointineuvostoa pyydettiin nimedmadan asiantuntijajasen tyoryhmaan.

Yhteistyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsdddantdjohtaja Susanna Siitonen
oikeusministeridstd. Varapuheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Elina Normo
(1.5.2021 lahtien neuvotteleva virkamies Marietta Keravuori-Rusanen ja 15.4.2022 lahtien
lainsaadantoneuvos Heidi Kaila) valtioneuvoston kansliasta.

Yhteistydryhman jaseniksi nimettiin yksikdn paallikko Kirsti Pohjankukka (15.10.2022 |ah-
tien yksikonpaallikkdé Maria Guseff) ulkoministeridstd, hallitusneuvos Pdivi Pekkarinen
sisdministeridstd, lainsaadantodjohtaja Jenni Herrala (1.9.2020 lahtien lainsdaadantojoh-
taja Hanna Nordstrom) puolustusministeriostd, lainsaadantojohtaja Jouko Narikka valtio-
varainministeriosta, lainsdaadantoneuvos Eerikki Nurmi opetus- ja kulttuuriministeriosta,
lainsaadantoneuvos Susanna Paakkola (16.8.2021 lukien lainsaadantoneuvos Timo-Ville
Nieminen) maa- ja metsatalousministeriosta, lainsaddantdjohtaja Silja Ruokola (1.2.2022
lahtien lainsdadantojohtaja, lilkkenneneuvos Kimmo Kiiski) liikenne- ja viestintaministeri-
Ostd, hallitusneuvos Anne Kumpula sosiaali- ja terveysministeriosta, lainsadadantojohtaja
Pasi Jarvinen (1.10.2021 lahtien lainsdadantdjohtaja Sami Kivivasara) tyo- ja elinkein-
oministeriosta ja lainsdaddantojohtaja Riitta Ronn (3.5.2021 ldhtien lainsdddantojohtaja
Johanna Korpi) ymparistoministeriosta.

Yhteistyoryhman asiantuntijajaseniksi nimettiin arviointineuvos Kaijus Ervasti (1.7.2020
Iahtien arviointineuvos Meri Virolainen) lainsaddanndn arviointineuvostosta ja lain-
saadantoneuvos Heidi Kaila (2.6.2022 Iahtien lainsdddanténeuvos Liisa Reunanen) val-
tioneuvoston kanslian EU-asioiden osastosta. Yhteistyoryhman sihteeriksi nimettiin
erityisasiantuntija Hanna-Leena Iso-Ketola oikeusministeriosta. Lisaksi yhteistydryhman
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tyohon ovat osallistuneet hallitusneuvos Katarina Petrell valtioneuvoston kansliasta, lain-
saadantoneuvos Sina Uotila oikeusministeridsta ja lainsaadantdasiantuntija Heli Kokkinen
valtiovarainministeriosta.

Yhteistyéryhma on toimikautensa aikana kokoontunut 33 kertaa. Yhteistyoryhman
kokouksissaan kasittelemat aiheet on koottu liitteeseen 2. Lisdksi tydryhma on pitanyt
saannollisesti ajankohtaispalavereita. Yhteistydryhma on toimikautensa aikana jarjestanyt
ministerididen saddosvalmistelijoille saddosvalmisteluun liittyvia aamukahvitilaisuuksia.
Aamukahvitilaisuuksien aiheet on koottu liitteeseen 3.

13
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2 Toimintaympariston kuvaus

2.1 Saadosvalmistelun kehittamisen tavoitteet
vaalikaudella 2019—-2023

Vuonna 2019 tyonsa aloittaneen paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisaltyi
useita saddosvalmistelun kehittamista ja saddosvalmistelun laadun parantamista koskevia
kirjauksia.

Hallitusohjelmassa todettiin, ettd laaditaan paremman saantelyn kokonaisvaltainen toi-
mintaohjelma, ja etta lainsaddanndn arviointineuvoston roolia vahvistetaan samalla, kun
Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen lainsaadannon jalkiarviointijarjestelma, jonka
valmistelu aloitetaan mahdollisimman pian.

Taman lisdéksi hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, etta lainvalmistelijoiden osaa-
mista perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti. Ministerididen rajat ylit-
tavaa tukea lisatdan, jotta lakien vaikutukset myos ihmisten toimeentuloon, ymparistoon,
tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida perus-
teellisesti. Perustuslain asemaa ja sen tulkinnan riippumattomuutta kunnioitetaan ja vah-
vistetaan samalla, kun lakiesitysten perustuslainmukaisuutta seka vaikutusten arviointia
tehostetaan ja laajennetaan.

Osa ndista hallitusohjelman tavoitteista sisallytettiin vaalikauden alussa valmisteltuun
paremman sdadntelyn toimintaohjelmaan ja niita toteutettiin ministerididen yhteistyona
oikeusministerion ja valtioneuvoston kanslian johdolla. Lainvalmistelun kehittamisen
yhteistydryhma on seurannut ja tukenut kirjausten toteutumista.

Lisaksi paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd paatoksenteossa ote-
taan aina huomioon vaikutukset yritysten kasvun, tyollistavyyden ja investointien edis-
tamisen nakdkulmasta. Hallitusohjelman mukaan saantelytaakan kasvua hillitsevaa Yksi
yhdesta -kokeilua laajennetaan. Lisdksi hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite helpottaa pit-
kdjanteisesti yritysten ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita. EU-politiikan osalta on
todettu, etta sen on oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta
saantelyd, tarkastellaan kriittisesti vanhaa saantelya ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sita.
Tarpeetonta hallinnollista taakkaa valtetaan.
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Ty6- ja elinkeinoministerion johtama Saantelyn sujuvoittamisen tydryhma? on hallituskau-
della ohjannut Yksi yhdesta -kokeilun laajentamista valtioneuvostossa, koordinoinut yri-
tyksia koskevan saantelyn sujuvoittamista ja edistéanyt sadntelyn innovaatiomyonteisyytta
ja kilpailukykya markkinoiden toimivuuden ja kilpailun edistamiseksi. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion asettamassa tyoryhmadssa ovat olleet edustettuina kaikki ministeriot. Lisaksi tyo-
ja elinkeinoministerio on kehittanyt tydkaluja sdéntelytaakan arviointiin ja tukenut muita
ministeridita arvioinnin toteuttamisessa.

Hallitusohjelmassa ja paremman saantelyn toimintaohjelmassa asetettujen saaddsvalmis-
telun kehittamista koskevien tavoitteiden lisdksi valtioneuvostossa ja ministeridissa on
vaalikauden aikana kehitetty muun muassa saddosvalmistelijoiden kdytossa olevia tyodka-
luja ja jarjestelmia, uudistettu saaddsvalmisteluohjeita, kehitetty prosesseja ja ministeri-
Oiden sisaisia saadosvalmistelun menettelytapoja seka osallistuttu EU- ja kansainvaliseen
paremman saantelyn yhteistyohon. Tata tyota on kuvattu tarkemmin raportin luvussa
nelja.

Saadosvalmistelun laadun kehittdmisessa on lisdksi ollut merkittava rooli saadosval-
misteluprosessin toimijoilla, kuten valtioneuvoston saaddskaantamisen toiminnolla,
oikeusministerion laintarkastusyksikolla, oikeuskanslerinvirastolla, lainséadannon arvioin-
tineuvostolla ja eduskunnalla. Yhteistydryhma on toimikautensa aikana kdynyt aktiivista
vuoropuhelua edelld mainittujen tahojen kanssa saadodsvalmistelun laadun haasteista ja
kehittamiskohteista.

Saadosvalmistelun laatu on ollut kohteena myos erilaisissa tutkimuksissa ja selvityksissa.
Esimerkiksi Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on osana Uudistuva paatoksenteko
-projektia® pureutunut muun muassa lainvalmisteluprosessin avoimuuden ja johtamisen
kehittdmiseen.

2.2 Kriisien vaikutus saadosvalmisteluun vaalikaudella
2019-2023

Paaministeri Sanna Marinin hallituskautta leimasivat erilaiset ennakoimattomat kriisit.
Covid-19-pandemiasta, Vendjan hyokkdyssodasta ja muuttuneesta kansainvalisesta turval-
lisuustilanteesta seka energiakriisista aiheutui ministeridille merkittavasti ennakoimatonta
saaddsvalmistelua.

2 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-850-9
3 https://www.sitra.fi/aiheet/uudistuva-paatoksenteko/#mista-on-kyse
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Alkuvuonna 2020 Suomessa levisi covid-19-virusepidemia, joka laajeni pandemiaksi. Hal-
litus toteutti lukuisia toimenpiteita tilanteen hoitamiseksi. Maassa vallitsivat poikkeusolot
16.3.-15.6.2020 ja 1.3.2021-27.4.2021. Poikkeusoloihin liittyen valtioneuvosto antoi val-
miuslain kayttdonotto- ja soveltamisasetuksia seka niiden kumoamis- ja jatkamisasetuksia
kaikkiaan 29 kappaletta.

Vuosina 2020 ja 2021 ministeridissa valmisteltiin nopeassa aikataulussa lukuisia laki-

ja asetusmuutoksia, joilla pyrittiin vaikuttamaan pandemiaan ja sen vaikutuksiin.
Covid-19-liitdannaisia hallituksen esityksia annettiin vaalikaudella 2019-2023 yhteensa 148
kappaletta (luku ei sisalla hallituksen esityksia talousarvioiksi). Suuri osa pandemiaan liitty-
vista lainsaddantdomuutoksista oli valiaikaisia.*

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhma kavi muiden saadosvalmistelun toimijoiden
kanssa keskustelua yhteistyOtarpeista ja toimintaperiaatteista covid-19-pandemiaan liitty-
van lainsadadannon valmistelussa. Tyoryhma laatikin seuraavat periaatteet covid-19-liitan-
ndisen lainsaddannon valmisteluun:

e Lainvalmistelua tehdadn normaaleja menettelytapoja ja
lainvalmisteluohjeistusta noudattaen, jollei covid-19-pandemiaan liittyvista
sadntelytarpeista muuta johdu.

® Lausuntoajoista on mahdollista poiketa perustellusta syystd, poikkeaminen
perustellaan hallituksen esityksessa.

® Lakisdateisista kuulemisvelvoitteista ei ole mahdollista poiketa, niiden
toteutustavoissa voidaan sen sijaan joustaa.

e Saadokset kadnnatetdan ja toimitetaan tarkastettaviksi normaaliin tapaan.

e Poikkeukset sdadetdan madrdaikaisiksi, vaikka muutostarve olisi pysyva.

e Useampaan lakiin tehtavat muutokset on mahdollista tehda yhdella
valiaikaisella lailla, jos se on tarkoituksenmukaista.

Lisaksi tydryhma korosti, ettd valiaikaisten lakimuutosten valmistelussa on otettava
huomioon seuraavat seikat:

e Ehdotukset on perusteltava covid-19-pandemiasta johtuvilla syilla.

e  Erityistd huomiota on kiinnitettava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

® Perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoitusperusteet ja oikeusturvan
vaatimukset on otettava huomioon.

4 Tarkemmin hallituksen lainvalmistelua ja kriisien vaikutusta sadaddsvalmisteluun on
kuvattu hallituksen vuosikertomuksissa 2020 (luku 1.4), 2021 (luku 1.4) ja 2022 (luku
1.6).
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e Tarkkarajaisuuden, tasmallisyyden ja suhteellisuusperiaatteen vaatimuksia on
noudatettava.

Edelld mainitut periaatteet koskivat vain covid-19-pandemian johdosta valmisteltavaa
lainsdadantoa. Muu lainvalmistelu toteutettiin normaaliin tapaan lainvalmistelusta annet-
tuja ohjeita noudattaen.

2.3 Saadosvalmistelu lukuina vaalikaudella 2019-2023

Vaalikaudella 2019-2023 eduskunnalle annettiin kaikkiaan 944 hallituksen esitysta. Kasit-
tely eduskunnassa jai kesken 19 esityksen osalta ja ne raukesivat. Alla olevissa kuvissa on
esitetty vaalikaudella 2019-2023 eduskunnalle annettujen hallituksen esitysten jakau-
tuminen ministerididen kesken ja hallituksen esitysten jakautuminen eduskunnan
istuntokausittain.

Lisaksi vaalikaudella 2019-2023 annettiin 1089 valtioneuvoston asetusta ja 29 valmiuslain
kayttoonotto- tai soveltamisasetusta. Tasavallan presidentin asetuksia annettiin yhteensa
24 kappaletta.

Kuvio 1. Vaalikauden 2019—2023 hallituksen esitysten jakautuminen ministeridittdin
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Kuvio 2. Vaalikauden 2019—2023 hallituksen esitysten jakautuminen istuntokausittain®

Kevdt 2020 ’ Syksy 2020

Syksy 2019

Kevit 2021
Kevit 2019 T —

Syksy 2021
Syksy 2022
(vaalikauden loppu)

Kevat 2022

*Rauenneita hallituksen esityksia 19
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3  Paremman saantelyn toimintaohjelman
toteuttaminen

3.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi paremman saan-
telyn toimintaohjelman laatiminen. Paremman sdantelyn toimintaohjelma ja sita tay-
dentédva toteuttamissuunnitelma valmisteltiin ministerididen yhteistyona ja hyvaksyttiin
elokuussa 2020. Toimintaohjelman tavoitteena on ollut parantaa valtioneuvoston lainval-
mistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja avoimuutta erilaisin toimenpitein.

Toimintaohjelmassa asetettiin tavoitteeksi kehittaa erityisesti:

e lainvalmistelun suunnitelmallisuutta ja osaamista;

e vuorovaikutusta ja viestintda lainvalmistelussa;

¢ lainvalmistelun vaikutusten arviointia ja luoda valtioneuvostotasoinen
jalkiarviointijarjestelma seka

e teknologian ja digitalisaation hyddyntamista lainvalmistelussa.

Paremman saantelyn toimintaohjelman toteuttamissuunnitelmassa maariteltiin tar-
kemmat toimenpiteet, joilla edella mainittuja tavoitteita pyrittiin kehittamaan
valtioneuvostossa.

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydéryhma on toiminut paremman sdantelyn toimin-
taohjelman ohjausryhmana. Yhteistyéryhman tehtavana on ollut muun muassa huolehtia
ministerididen valisesta yhteistydsta lainvalmistelun kehittamisessa ja edistda hallitusoh-
jelmaan sisaltyvien lainvalmistelun laatua koskevien kirjausten toteutumista.

Toimintaohjelmaan sisaltyvien tavoitteiden toteuttamiseksi lainvalmistelun kehittamisen
yhteistydryhma asetti alatydryhmid, jotka valmistelivat toimintaohjelmaan kuuluvia asia-
kokonaisuuksia. Alatyéryhmien kehittamistyota ja toimintaohjelman tavoitteiden toteutu-
mista on kasitelty saannollisesti yhteistydryhman kokouksissa. Lisaksi toimintaohjelmasta
ja sen toteutumisesta on raportoitu kansliapaallikkokokoukselle ja padaministeri Marinin
hallituksen oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden ministerityéryhmalle.
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Toimintaohjelman toimeenpanossa padpaino on ollut lainvalmistelijoiden osaamisen
kehittdmisessa ja lainvalmistelun koulutuskokonaisuuden uudistamisessa, vaikutusten
arvioinnin osaamisen vahvistamisessa, vaikutusarviointiohjeistuksen uudistamisessa ja jal-
kiarviointijarjestelman luomisessa seka lainvalmistelun suunnitelmallisuuden kehittami-
sessa. Kehittamistoimissa on otettu huomioon myds paremman saantelyn toimet EU:ssa
ja kansainvalisesti sekd niiden yhteys kansalliseen paremman saantelyn tyéhon. Lainval-
mistelun vuorovaikutuksen ja viestinnan kehittamiseen seka teknologian ja digitalisaation
hyddyntamisen parantamiseen ei ole resurssisyista voitu paaministeri Marinin hallituskau-
della panostaa.

3.2 Lainvalmistelun suunnitelmallisuuden ja osaamisen
kehittaminen

3.2.1 Lainvalmistelutyon suunnitelmallisuuden ja koordinaation
kehittaminen

Hallituksen lainsdaadantosuunnitelmilla tuetaan hallituksen sisdista tyota ja aikataulujen
yhteensovittamista eduskunnan kanssa. Ne helpottavat séaddshankkeiden seurantaa ja
lisadvat avoimuutta. Valtioneuvoston lainvalmistelutyon pitkdjanteisyyden ja ennakoita-
vuuden lisadmiseksi lainsaadantdsuunnitelmat ulotettiin kattamaan kaksi eduskunnan
istuntokautta. Suunnitelmat sisdltavat ajantasaisen tiedon niista hallituksen esityksista,
jotka hallitus suunnittelee annettaviksi eduskunnalle kyseisilla istuntokausilla seka lyhyen
kuvauksen kustakin hankkeesta ja arvion valtioneuvoston yleisistunnon esittelyviikosta.
Jalkimmadista istuntokautta koskevat tiedot ovat alustavia. Suunnitelmat kasittavat myos
tiedot eduskunnalle annettaviksi suunnitelluista valtioneuvoston selonteoista. Suunnitel-
mat pyritaan kadantamaan ruotsin kielelle.

Lainsdaddantdsuunnitelmien kokoamista, paivittamista ja seurantaa koordinoi valtioneu-
voston kanslia. Suunnitelmien koontimenettelya kehitettiin. Niiden ajantasaisuutta ja
ohjaavuutta tuettiin eri tavoin, ja vaalikauden 2019-2023 loppupuolella lainsaadanto-
kokonaisuuden seurantaa tiivistettiin. Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhma on
kaynyt suunnitelmien toteutumisesta sdannollisesti keskustelua ja on myds toiminut tie-
donvaihtokanavana. Kansliapaallikkokokouksille on annettu tilannekatsauksia. My6s edus-
kunnan virkakuntaa on pidetty ajan tasalla.

Suunnitelmien hyodyllisyydesta vallitsee yhteisymmarrys. Ministerididen sisdisten proses-
sien yhteisten piirteiden vahvistaminen tukisi suunnitelmien koostamista. Jatkossa tulee
edelleen korostaa sita, ettd suunnitelmien tulee olla realistisia ja etta aikataulut on suunni-
teltava huolellisesti. Suunnitelmiin tehdaan runsaasti muutoksia sen jalkeen, kun hallitus
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on linjannut niistd, mika vaikeuttaa eduskuntatydn suunnittelua. Suunnittelun haasteita
kuvastaa myo0s se, etta hallituksen esitykset ruuhkautuvat eduskunnan istuntokausien ja
vaalikausien lopussa. Vaalikauden 2019-2023 tilannetta arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd vuonna 2020 alkanut covid-19-pandemia ja helmikuussa 2022 alkanut
Venajan hyokkadyssota Ukrainaan ja sen seuraukset ovat edellyttaneet saaddsvalmistelua,
jota lainsdadantdsuunnitelmissa ei ole pystytty ennakoimaan.

Hallituksen lainsdaadantéohjelmaan koottiin vaalikauden 2019-2023 alussa tiedot hallitus-
ohjelmaa toteuttavista ja muista keskeisista lainvalmisteluhankkeista kyseisellad vaalikau-
della. Keskeisten EU-saadosten oikea-aikaisen taytantoon- tai toimeenpanon tukemiseksi
ohjelmaan koottiin lisaksi tiedot sellaisista EU:ssa hyvaksytyista saddoksista tai vireilld ole-
vista EU:n saddoshankkeista, joihin liittyi laajoja kansallisen lainsdddanndn muutostarpeita
ja joiden arvioitiin tulevan taytantoon- tai toimeenpantaviksi hallituskaudella. Ohjelmaa
paivitettiin vuodenvaihteessa 2020-2021, jolloin hankkeiden aikatauluja tarkistettiin ja
ohjelmaan lisdttiin erditd hankkeita. Ohjelma tarjosi kokonaiskuvan vaalikauden keskei-
sista hankkeista, mutta sen rooli koordinaation ja seurannan valineena jai varsin ohueksi.
Seuraavaa ohjelmaa laadittaessa tulisi erityistd huomiota kiinnittaa siihen, ettd sen koosta-
minen ja toteutumisen seuranta toteutetaan mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Valtioneuvoston kansliaan on keskitetty EU-direktiivien tdytantddnpanotilanteen seu-
ranta, jossa on keskitytty padsadntoisesti sellaisten direktiivien tdytantédnpanoon, joiden
notifioinnin maaraaika ei ole viela umpeutunut. Seurannan tarkoituksena on ennaltaeh-
kaista EU-direktiivien taytantdonpanoviivastyksid. Seurantaa koskevat toimeksiannot on
pyritty mahdollisuuksien mukaan yhteensovittamaan ajallisesti lainsaadantosuunnitelmaa
koskeneiden toimeksiantojen kanssa suunnitelmallisuuden ja seurannan tehostamiseksi.
Yhteistyoryhma on myos kasitellyt saannollisesti EU-direktiivien taytantdonpanotilannetta
valtioneuvostossa.

3.2.2 Hankehallinnan- ja suunnittelun kehittaminen

Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittamishankkeessa’ laadittiin kevaallda 2019 ehdo-
tus valtioneuvoston yhteiseksi hankesuunnittelumalliksi. Tavoitteena oli, ettd suunnitel-
maa kaytettaisiin sdéddoshankkeen aikataulun ja sisallon suunnittelussa seka seurannassa.
Suunnitelma myos konkretisoi sadaddsvalmisteluhankkeen vaatimaa aikaa ja varmistaa
osaltaan, ettd sdaddsvalmisteluun sisaltyvat vaiheet tulisivat otettua huomioon hankkeen
aikataulutuksessa.

5  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-762-8
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Lainvalmisteluhankkeiden hallinnan ja suunnitelmallisuuden kehittdmiseksi lainvalmis-
telun kehittdmisen yhteistydryhma hyvaksyi valtioneuvoston yhteisen saaddsvalmiste-
luhankkeen suunnittelumallin kokouksessaan 9.12.2019 ja esitti, ettd sdddodsvalmistelun
hankesuunnittelumalli otettaisiin kdyttoon niissa ministeridissa, joissa sellaista ei jo ollut
kaytossa. Suunnitelmaa sai jokainen ministerio muokata omia tarpeitaan vastaavaksi. Han-
kesuunnittelumalli 16ytyy Kampuksesta Sdaddsvalmistelijan tyopoyta -sivulta®.

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydoryhmassa on keskusteltu ministerididen kokemuk-
sista hankesuunnittelumallin kdytt6onotosta suunnittelun ja seurannan valineena. Lii-
kenne- ja viestintaministeriossa hankesuunnittelumallin kaltainen hankepaatés on ollut
kaytossa jo pitkaan. Valtioneuvoston yhteista hankesuunnittelumallia on hyddynnetty
vaihtelevasti ministeridssa, mutta kokemukset sen kaytosta ovat olleet positiivisia. Minis-
teriot ovat muokanneet hankesuunnittelumallia oman ministerion kayttéon sopivaksi.
Pitkan tahtaimen tavoitteena on tehda suunnitelmasta sahkdinen ja luoda siihen seuran-
tamekanismi. Tdama tavoite jdi vield pdaministeri Marinin hallituskaudella toteutumatta,
mutta suunnitelman kehittamista on tarkoitus jatkaa.

Ulkoministerio laati hankesuunnittelumallin pohjalta yleisen suunnitelmapohjan valtio-
sopimuksia hoitavien tyon suunnittelun ja aikatauluttamisen tueksi erityisesti sellaisiin
tapauksiin, joissa on kyse eduskunnan toimivaltaan kuuluvasta valtiosopimuksesta, joka
saatetaan kansallisesti voimaan seka lailla ettd asetuksella. Kyseisessa suunnitelmapoh-
jassa kdydaan lapi valtiosopimuksen tekovaiheet (sopimusneuvottelut, sopimuksen alle-
kirjoittaminen, sopimukseen sitoutuminen ja sen voimaansaattaminen) ja niihin liittyvat
kansalliset toimenpiteet, joita kdsitelladan tarkemmin UM:n julkaisemassa Valtiosopimus-
oppaassa’. Suunnitelmapohja I6ytyy Kampuksen EU- ja valtiosopimukset -sivulta&.

Valtioneuvoston kansliassa on hallituskauden aikana selvitetty mahdollisuuksia kehit-

taa erilaisia teknisia ratkaisuja lainvalmistelun johtamisen ja hankehallinnan tueksi huo-
mioiden viime vuosina valtioneuvostossa jo kdynnistetyt kehittamistoimet. Lahtdkohtana
oli nykyisten jarjestelmien toiminnallisuuksien kehittaminen siten, etta samalla huomioi-
daan niiden elinkaari ja tulevaisuutta varten tarvittavat jarjestelmat. Selvitysta esiteltiin ja
sen toteuttamisvaihtoehdoista keskusteltiin lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryh-
massa. Sisaministerion johdolla kdytiin markkinavuoropuhelua eri yritysten kanssa sen sel-
vittamiseksi, miten valmiit tuotteet vastaisivat lainvalmistelun tyckalulle maariteltyihin
vaatimuksiin.

6  https://kampus.vnv.fi/yhteiset-toiminnot/Sivut/saadosvalmistelijan-digitaalinen-tyopo-
yta.aspx

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2
https://kampus.vnv.fi/yhteiset-toiminnot/Sivut/Kansainv%C3%A4liset-sopimukset.aspx
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3.2.3 Lainvalmistelun laadun mittaaminen

Vuonna 2021 kdynnistettiin tyo lainvalmisteluprosessin laadun indikaattoreiden luomi-
seksi. Ministerididen vélisena yhteistyona valmisteltiin tietotarvekuvaus valtioneuvoston
yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) hakua varten. Vuoden 2021 haussa valit-
tiin toteutettavaksi Kohti laadukasta lainvalmistelua -hanke, joka kdaynnistyi syyskuussa
2021. Hankkeen toteuttivat Frisky & Anjoy Oy, Itd-Suomen yliopisto ja Forefront Oy. Hank-
keen havaintoja on esitelty ministerididen virkamiehille suunnatussa seminaarissa kevaalla
2022. Hankkeen havainnoista ja kehittamissuosituksista on keskusteltu myos lainvalmiste-
lun kehittamisen yhteistyéryhmassa.

Selvityksen taustalla oli havainto siitd, etta Suomessa ei ole kdytdssa lainvalmisteluproses-
sille tai sen laadulle yhteisesti vahvistettuja indikaattoreita tai muita sovittuja tarkasteluke-
hikkoja, joiden avulla lainvalmisteluprosessin laatua voitaisiin kuvata ja mitata kattavasti.
Siten lainvalmistelun laadusta kaytava keskustelu perustuu useimmiten yksittaisiin havain-
toihin, joiden osalta ei ole olemassa seurantatietoa. Vaikka tietoa lainvalmistelun laadusta
ja sen puutteista on sindnsa olemassa runsaasti, ei tietoa ole kerdtty systemaattisesti. Jotta
lainvalmistelun laadun kehitysta voidaan seurata pidemmalla aikavalilld, on laatuindikaat-
toreiden kehittaminen ja kdyttoonotto tarpeellista.

Selvityshankkeessa koottiin aihetta koskevaa kotimaista ja kansainvalistd tutkimustietoa
ja ohjeistusta ja selvitettiin hyvan lainvalmisteluprosessin keskeisia ominaisuuksia ja laa-
dittiin ndiden pohjalta ehdotus indikaattoreiksi, joilla voidaan arvioida lainvalmiste-
luprosessin laatua. Valittujen indikaattoreiden perusteella on kartoitettu suomalaisen
lainvalmisteluprosessin nykytilaa vahvuuksineen ja heikkouksineen kahdella barometriky-
selyllg, joista toinen suunnattiin lainvalmistelijoille ja toinen lainvalmistelun sidosryhmille.
Liséksi hankkeessa tehtiin ehdotuksia lainvalmisteluprosessin kehittamiseksi.

Hankkeen loppuraportti® julkaistiin maaliskuussa 2023. Selvityksen pohjalta on tarkoitus
jatkaa keskustelua lainvalmisteluprosessin laadun mittaamisesta ja systemaattisesta seu-
rannasta seka indikaattoreiden jatkokaytosta.

3.2.4 Lainvalmistelun osaamisen kehittaminen

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma asetti joulukuussa 2019 alatyéryhman,
jonka tavoitteeksi asetettiin lainvalmistelijoiden osaamisen kehittaminen valtioneuvos-
tossa uudistamalla lainvalmistelun koulutuskokonaisuus siten, ettd koulutusten sisaltd

9  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-467-5

23


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-467-5

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:30

ja maarat vastaavat kysyntaa. Lisaksi alatydoryhman tuli valmistella ehdotuksia muista
lainvalmistelijoiden osaamista tukevista toimista. Alatydryhmassa oli laaja edustus eri
ministeridista.

Lainvalmistelun osaamisen kehittamisen alatyoryhma laati valtioneuvoston yhteiset suosi-
tukset ministerigille lainvalmisteluun perehdyttamiseksi.

Huoneentaulu: suositukset ministerioille lainvalmisteluun
perehdyttamiseksi

e Hyva perehdytys, parempi lainvalmistelu: lainvalmisteluperehdytys on
seka valtioneuvoston yhteinen etta kunkin ministerion oma asia.

e Ministeriossa nimetdan taho tai henkild, joka huolehtii siitd, ettd uudet
valmistelijat perehdytetdan lainvalmisteluun.

e Uusi valmistelija perehdytetdadn ministerion omiin
lainvalmistelukdytantoihin ja tutustutetaan toisiin valmistelijoihin.

*  Ministeriossa huolehditaan, ettad valmistelija osallistuu valtioneuvoston
yhteiseen lainvalmisteluperehdytykseen.

e Valmistelijalle tarjotaan perehdytysta myos EU- ja substanssiasioihin.
e Uudelle valmistelijalle nimetaan tueksi kokeneempi valmistelija.

e  Perehdytyksen yhteydessa ryhdytaan laatimaan valmistelijalle yksilollista
oppimispolkua.

Suositusten tarkoituksena on edistaa ministeridissa uusien lainvalmistelijoiden perehdy-
tystd. Suositukset myds auttavat uuden valmistelijan perehdyttdjaa muistamaan, mista
seikoista lainvalmisteluperehdytyksessa tulee huolehtia. Lisaksi suositukset kertovat val-
mistelijalle, millaista perehdytysta hanellad on oikeus odottaa. Suosituksissa on otettu huo-
mioon myds EU-asiat.

Perehdytyssuositusten lisaksi laadittiin lainvalmistelijan oppimispolku, joka on tydkalu
lainvalmisteluosaamisen kehittamisen suunnitteluun. Oppimispolku on aikajana, joka
muodostuu lainvalmistelun osaamisen kehittdmisen toimenpiteista eli elementeista. Oppi-
mispolkua ryhdytaan rakentamaan perehdytyksen yhteydessa ja sita paivitetdan lainval-
mistelu-uran edetessd, esimerkiksi kehityskeskusteluiden yhteydessa.
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Valtioneuvoston lainvalmistelukoulutuskokonaisuus uudistettiin tavoitteena luoda pysyva
koulutuskokonaisuus saaddsvalmistelu-uransa eri vaiheissa oleville asiantuntijoille.

Perehdytys lainvalmisteluun -kurssi on uusi valtioneuvoston yhteinen koulutus, joka on
tarkoitettu aloitteleville lainvalmistelijoille, lainvalmistelun parissa tyoskenteleville asian-
tuntijoille ja lainvalmistelijoiden esihenkilGille. Kurssin tavoitteena on perehdyttaa aloitte-
leva lainvalmistelija juridiikan ja lainvalmistelun perusteisiin. Kurssilla kdydaan lapi myos
asetuksen valmistelua. Kurssi koostuu neljasta puolen paivan pituisesta koulutuskerrasta.
Perehdytys lainvalmisteluun -kurssi jarjestettiin vuonna 2021 kolme kertaa ja osallistujia
oli yhteensa 362. Vuonna 2022 koulutus jarjestettiin kaksi kertaa ja osallistujia oli yhteensa
165. Perehdytyskoulutus on tarkoitus jatkossakin jarjestaa kaksi kertaa vuodessa.

Lainvalmistelun peruskurssi uudistettiin ja siirrettiin HAUS Kehittamiskeskukselta valtio-
neuvoston jarjestamaksi. Peruskurssi on tarkoitettu lainvalmistelijoille, joilla on jo hieman
kdytannon kokemusta lainvalmistelusta. Kurssilla kdyddan 1api oikeudellisen osaamisen
perusteita, lainvalmisteluprosessin hallintaa ja lakitekniikan perusteita seka laaditaan har-
joitustyona hallituksen esitys. Kurssi koostuu 11:std puolen pdivan tai vajaan pdivan mittai-
sesta koulutuspdivasta seka itsendisestd ja ryhmatydskentelysta. Peruskurssi jarjestetdan
kaksi kertaa vuodessa ja yhdelle kurssille otetaan harjoitustyosta johtuen enintdan noin

30 osallistujaa. Vuonna 2021 kursseille osallistui yhteensa 55 osallistujaa ja vuonna 2022
yhteensa 73 osallistujaa.

EU-valmistelun peruskurssi on uusi valtioneuvoston yhteinen koulutus, joka on tarkoi-
tettu uransa alkuvaiheessa oleville EU-asioiden parissa toimiville valmistelijoille. Kurssin
tavoitteena on, etta EU-valmistelija tuntee EU- ja kansallisen tason toimijat ja menettelyt
EU-asian elinkaaren eri vaiheissa, oppii tunnistamaan EU-valmisteluun liittyvat keskeiset
oikeudelliset kysymykset ja arvioimaan mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja seka saa kaytan-
nonlaheista opastusta mm. EU-valmisteluun liittyvien kansallisten asiakirjojen laadintaan,
tiedonhankintaan ja mahdollisuuden EU-valmistelijoiden vdliseen verkostoitumiseen.
Kurssi koostuu kuudesta puolen pdivan mittaisesta koulutuspdivasta. Kurssi jarjestettiin
vuonna 2021 kaksi kertaa ja osallistujia oli yhteensa 92. Vuonna 2022 koulutus jarjestettiin
kerran ja osallistujia oli yhteensa 50. Jatkossa EU-valmistelun peruskurssi on tarkoitus jar-
jestaa kerran vuodessa.

Lainvalmistelun koulutustarjontaa laajennettiin lainvalmistelun syventavilla teemakoulu-
tuksilla. Naista koulutuksista hyotyvat etenkin kokeneemmat lainvalmistelijat, mutta ne
soveltuvat myds muissa uravaiheissa tai tehtdvissa oleville. Kun perehdytys- ja peruskurs-
sien sisallot ovat luonteeltaan pysyvia, pyritdan teemakoulutuksilla vastaamaan lainval-
mistelun ajankohtaisiin koulutustarpeisiin tai syventamaan peruskurssilla opittua. Vuosina
2021 ja 2022 valtioneuvoston lainvalmistelijoille on jarjestetty syventdvia teemakoulutuk-
sia seuraavista aiheista:
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e Tietosuoja, julkisuus ja tiedonhallinta, kevat 2021 (162 osallistujaa)

e EU-ilmoitusvelvollisuudet, syksy 2021 (80 osallistujaa)

e EU-valtiontukisdannot lainvalmistelussa syksy, 2021 (54 osallistujaa)

® Suomen- ja ruotsinkielinen lakikieli, kevat 2022 (90 osallistujaa)

e Ahvenanmaan itsehallinto ja lainvalmistelu, kevat 2022 (120 osallistujaa)

e Lainvalmistelun vaikutusarvioinnin menetelmat, kevat 2022 (60 osallistujaa)

e  Eduskuntayhteistyd EU-asioissa, kevat 2022 (154 osallistujaa)

e Tietosuoja, julkisuus ja tiedonhallinto, syksy 2022 (89 osallistujaa)

® Perus- ja ihmisoikeudet lainvalmistelussa, syksy 2022 (57 osallistujaa)

e EU-valmistelun syventdva koulutus: delegoidut saadokset ja
taytantdonpanotoimet, syksy 2022 (99 osallistujaa)

Lisaksi lainvalmistelun perehdytyskurssin, peruskurssin ja syventavien koulutusten kou-
luttajille jarjestettiin kolme saman sisaltoista kouluttajakoulutusta vuosina 2020 ja 2021.
Koulutuksessa kaytiin lapi esityksen rakentamista, eri esitystekniikoita ja koulutuksen vuo-
rovaikutteisuutta. Kouluttajakoulutuksien osallistujia oli yhteensa 92.

Lisaksi valtioneuvostossa on tarjolla myds muuta lainvalmisteluun liittyvaa koulutusta
kuten erdiden ministerididen Ita-Suomen yliopiston ja Helsingin yliopiston kanssa jarjesta-
mat lainvalmistelijan koulutusohjelmat, ministerididen omat koulutukset, valtioneuvoston
esittelijan kurssi seka Onnistu lainvalmistelussa -verkkokurssi.

Ministerididen korkeakouluharjoittelijoille, joiden tyotehtavat sivuavat tai sisaltavat lain-
valmistelua, on jarjestetty kesdisin lainvalmistelutyd tutuksi -teemaryhma. Teemaryhmassa
korkeakouluharjoittelijoille on kerrottu lainvalmistelusta tyona ja tydurana.

Valtioneuvoston mentorointiohjelmassa toimi vuonna 2022 saaddsvalmistelun mento-
rointiryhma. Saddosvalmistelun mentorointiryhman tavoitteena oli jakaa hiljaista saados-
valmisteluun liittyvaa tietoa ja kokemuksia seka edesauttaa erilaisten toimintatapojen ja
hyvien kdytantojen leviamista ministerididen valilla. Ryhmaan ilmoittautui nelja aktoria ja
heidan mentorinsa. Ryhma kokoontui kaksi kertaa, minka jalkeen ryhman toiminta paattyi
osallistujien vahentymisen johdosta.

3.2.5 Saadosperustelujen kehittaminen

Lainvalmistelun laadun kehittamisessa on viime vuosina keskitytty pitkalti vaikutusar-
viointien kehittamiseen. Muut lainvalmistelun laatuun vaikuttavat tekijat ovat jaaneet
vahemmalle huomiolle. Osana paremman saantelyn toimintaohjelmaa oli tarkoitus sel-
vittad sdannoskohtaisten perustelujen laatua. Resurssisyistd tama selvitys jdi tekematta.
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Esimerkiksi tuomarille ja hallintopaatoksia tekevalle juristille sdédnndskohtaisten perustelu-
jen merkitys on selkedsti suurempi kuin vaikutusarviointien. Sdannéskohtaiset perustelut
ovat myos tarkea tekija lainkdyton ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden turvaajana.

3.2.6 Perus- jaihmisoikeusosaamisen vahvistaminen

Lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamista vahvistettiin hallitusohjelman ja toi-
mintaohjelman tavoitteen mukaisesti osana valtioneuvoston yhteista sadadosvalmistelu-
koulutusta. Perus- ja ihmisoikeuksia kasitellaan perehdytys lainvalmisteluun -kurssilla ja
lainvalmistelun peruskurssilla. Syksylla 2022 jarjestettiin syventava teemakoulutus perus-
ja ihmisoikeuksista lainvalmistelussa. Lisdksi perus- ja ihmisoikeusteemoja kasiteltiin muun
muassa vaikutusarvioinnin menetelmia ja tietolahteita koskeneessa syventavassa tee-
makoulutuksessa kevaalla 2022. Kevaalla 2023 julkaistiin my6s eOppiva-verkkokoulutus
perus- ja ihmisoikeuksista lainvalmistelussa.

Uusi lainvalmistelun vaikutusarviointiohje sisaltda uutena sisaltona jakson perus- ja ihmis-
oikeusvaikutusten arvioimisesta. Lisaksi oikeusministerio julkaisi marraskuussa 2022
oppaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa. Ohjeistusta voi-
daan kayttaa soveltuvin osin myos muissa hankkeissa, kuten esimerkiksi EU-asioissa edus-
kuntakirjelmien laatimisen apuna.

Oikeusministeriossa on vahvistettu perus- ja ihmisoikeusosaamista koskevaa asiantunte-
musta. Oikeusministerion lainsdadannon kehittaminen ja laintarkastus -yksikko koordinoi
osana toimintaohjelman toimeenpanoa perustettua epavirallista perus- ja ihmisoikeusvai-
kutusten arvioinnin yhteistydryhmaa, jonka tavoitteena on lisata valtioneuvoston yhteis-
tyota ja tiedonvaihtoa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin liittyvissa asioissa seka
tukea lakiesitysten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Yhteistyéryhman toiminta
on avointa kaikille valtioneuvostolaisille.

3.3 Avoimuuden ja sidosryhmayhteistyon kehittaminen
lainvalmistelussa

Lainvalmistelun avoimuutta ja sidosryhmayhteisty6ta on paaministeri Marinin hallituskau-
della edistetty erilaisissa hankkeissa, joiden tuloksia on esitelty valtioneuvoston saadosval-
mistelijoille aamukahvitilaisuuksissa.
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Osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa on valmisteltu Lasten kuulemisen kasi-
kirja lainvalmistelijoille. Kasikirjassa kuulemista tarkastellaan osana sadaddsprosessia kay-
tannollisesta nakokulmasta. Kuulemisella tarkoitetaan lapsen mahdollisuutta kertoa omia
nakemyksidan, jotka perustuvat lapsella olevaan tietoon, ymmarrykseen ja kokemuksiin.
Lisaksi silla tarkoitetaan tapoja, joiden avulla lapsi voi nakemyksiaan kertoa.

Oikeusministerion, ympdristoministerion ja Suomen Akatemian yhteydessa toimivan
strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittaman hankkeen "Yhteistoiminnallisia
ratkaisuja sirpaloituvien yhteiskuntien ongelmiin — kddnne yhteishallintaan ympéristo-
padtoksenteossa” (CORE) yhteydessa toteutettiin julkaisu Enemman irti kuulemispro-
sessista: kohti yhteistoiminnallisia menettelyja lainvalmistelussa. Julkaisussa arvioidaan,
minkalaisia hy6tyja uudenlaiset osallistumisen ja yhteistoiminnan (collaboration) mene-
telmat ovat tuoneet lainvalmisteluprosesseihin ja mita ndista kokemuksista voidaan
oppia lainvalmistelun kehittamisessa. Julkaisussa esitelldan neljassa eri lainvalmistelu-
hankkeessa toteutetut kuulemisprosessit ja niissa hyddynnettyja osallistumisen ja yhteis-
toiminnan menetelmia. Yhteistoiminnallisilla menetelmilla tarkoitetaan osallistumisen
prosesseja, jotka tahtaavat erilaisten ndkdkulmien yhteensovittamiseen ja yhteiseen
ongelmanratkaisuun.

Ymparistoministeriossa toteutettiin vuosina 2020-2021 joukko tutkijayhteistyon pilot-
tihankkeita. Yhteistyohankkeita yhdisti tarve vuorovaikutteiselle ja yhteistoiminnalli-
selle tiedon tulkinnalle. Usein yhteistyohankkeissa ei niinkaan ollut kyse uuden tiedon
tuottamisesta vaan jo olemassa olevan tiedon tulkitsemisesta monialaisissa tutkijaryh-
missd. Hankkeiden tuloksena syntyi Tutkijayhteisty6lla vahvempaa tietopohjaa valmiste-
luun - Valmistelijan opas vaikuttavaan tutkijayhteistydohon, jossa esitelladan kokemuksia ja
tuloksia naista tutkijayhteistyon pilottihankkeista. Oppaan tavoitteena on kuvata tutkija-
yhteistyota niin kdaytannonlaheisesti, etta vastaavanlaisten yhteistydmuotojen kaynnista-
minen olisi sen pohjalta mahdollista eri hankkeissa ja ministeridissa. Lopuksi opastetaan
askel askeleelta tutkijayhteistyon toteuttamiseen kdytanndssa. Oppaassa kasitelldan tut-
kijayhteistyota lakihankkeiden vaikutusten arvioinnin tueksi tai kansalaiskuulemisten
toteuttamiseen.

Lisaksi ymparistoministeridssa on laadittu vuonna 2022 vahvistetut saddosvalmistelun
vuorovaikutuksen kehittamista tukevat sidosryhmayhteistyon linjaukset.
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3.4 Lainvalmistelun vaikutusten arvioinnin kehittaminen
ja jalkiarviointijarjestelman luominen

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma asetti vuonna 2020 vaikutusarvioinnin
kehittamisen alatydoryhman, joka valmisteli toimintaohjelman vaikutusarvioinnin kehitta-
mista koskevia hankkeita, kuten valtioneuvoston osaamisverkoston perustamista ja vaiku-
tusarviointiohjeen uudistamista.

Alatyoryhma jarjesti ministerididen lainvalmistelijoille vuonna 2020 Webropol-kyselyn vai-
kutusarviointiohjeen uudistamistarpeista ja toiveista vaikutusarvioinnin kehittamiseksi,
joka pohjusti hankkeiden kdynnistamista.

Vaikutusarvioinnin kehittamisen alatydoryhmdssa on myas tiivistetty yhteyksia valtio-
neuvoston tulevaisuus- ja ennakointitydhon. Tulevaisuus- ja ennakointityd luo yhteista
ymmarrysta toimintaympdriston muutoksista paatoksenteon tueksi. Sillda on my&s yhteys
tulevien sukupolvien oikeuksista kaytavaan keskusteluun. Ennakointitietoa voidaan hyo-
dyntdd muun muassa vaikutusarvioinnissa seka lainsaddannon seurannassa ja jalkiarvioin-
nissa. Nama puolestaan voivat tukea valtioneuvoston tulevaisuus- ja ennakointity6ta.

3.41 Ministerididen yhteinen vaikutusarvioinnin osaamisverkosto

Vaikutusarvioinnin osaamisen tueksi perustettiin valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaa-
misverkosto. Oikeusministeri® asetti verkoston toimikaudelle 18.12.2020-31.3.2023".. Sit-
temmin se on asetettu uudelleen ajalle 23.5.2023-30.6.2027"". Verkoston tavoitteena on
tukea saddosvalmistelijoita vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa ja vahvistaa minis-
terididen valista yhteistyota vaikutusarviointien laatimisessa.

Osaamisverkoston keskeisend tehtdavana oli muodostaa yhteyshenkiléverkosto, jossa on
jasen jokaisesta ministeriostad ja lainsaadannon arviointineuvoston sihteeristosta. Ndiden
henkildiden kautta valmistelijalla on mahdollista saada yli ministeriérajojen tukea ja lisa-
tietoja vaikutusarvioinnin tarpeisiin kunkin ministerion toimialaan liittyvissa kysymyk-
sissd. Osaamisverkosto on kokoontunut vuosittain nelja kertaa. Kokouksissa on keskusteltu
muun muassa hyvista kdytdnteista ja esitelty ohjeita erilaisten vaikutusten arviointiin liit-
tyen sekd jaettu tietoa ministerididen ajankohtaisista hankkeista. Verkostossa on ollut
esilla myos EU-tason vaikutusarviointeja koskevat aiheet.

10 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M018:00/2021
11 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M026:00/2023
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Osaamisverkosto on laatinut ensimmaisesta toimikaudestaan loppuraportin, joka on esi-
telty lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhmalle 2023 kevaalla.

3.4.2 \Vaikutusarviointiohjeiden uudistaminen

Oikeusministeri® asetti vuoden 2020 lopussa tyéryhman uudistamaan vuodelta 2007
ollutta saddosehdotusten vaikutusarvioinnin ohjetta. Kaikki ministeriot ja lainsaadannon
arviointineuvoston sihteeristd osallistuivat tydryhman tyohon. Tydryhma jarjesti nelja kuu-
lemistilaisuutta sidosryhmille sekd avoimen lausuntokierroksen ohjeluonnoksesta. Kans-
liapaallikkokokous hyvaksyi uuden lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen kokouksessaan
31.10.2022.

Uudistettuun ohjeeseen on lisatty aiempaa kattavampia ohjeita muun muassa arvioin-

nin suunnittelusta ja tydvaiheista osana lainvalmisteluprosessia, arvioinnin tiedonkeruusta
ja menetelmistd, EU-saddosten arviointiin liittyvista erityiskysymyksistd, Ahvenanmaan
itsehallinnon ja muiden erityispiirteiden huomioimisesta seka erilaisten vaikutuslajien
arvioinnista.

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje'? on julkaistu suomeksi ja ruotsiksi loppuvuodesta

2022 seka englanniksi vuonna 2023. Uudistettua ohjetta on esitelty valtioneuvoston lain-
valmistelijoille seka yhteisessa aamukahvitilaisuudessa etta useissa ministeriokohtaisissa

tilaisuuksissa.

3.4.3 Jalkiarviointijarjestelman luominen

Tarve yhtendistaa ja kehittaa lainsdadannon jalkiarviointeja valtioneuvostossa on noussut
esille useissa yhteyksissa, mm. OECD:n maavertailuissa. Valtioneuvoston tutkimus- ja sel-
vitys (VN TEAS) -hankkeena toteutettiin vuoden 2020 alussa kdaynnistynyt tutkimushanke
Lainsdddannon jalkiarviointi ja sen merkitys: nykytilan analyysista kehittdmisehdotuksiin,
jonka toteuttivat Frisky & Anjoy Oy, Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitii-
kan instituutti ja Suomen ymparistokeskus. Huhtikuussa 2021 valmistunut raportti sisalsi
useita kehittdmissuosituksia, joista lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma jarjesti
syksyn 2021 aikana lausuntokierroksen.

12 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9
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Oikeusministerio asetti huhtikuussa 2022 tyéryhman, jonka tehtdvana oli kehittaa lakien
voimaantulon jalkeisten vaikutusten ja toimivuuden seurantaa ja jalkiarviointia ja valmis-
tella ehdotus valtioneuvostotasoiseksi jalkiarviointijarjestelmaksi, mukaan lukien valtio-
neuvoston yhteiset periaatteet lainsaddannon seurannasta ja jalkiarvioinnista. Tydryhman
toimikausi paattyi 31.3.2023, ja tydéryhman ehdotus valtioneuvoston jalkiarviointijarjestel-
maksi ja sen kayttoonotoksi'® esiteltiin kansliapaallikkokokoukselle 2.5.2023.

3.5 Teknologian ja digitalisaation hyodyntaminen
lainvalmistelussa

Valtioneuvoston intranettiin, Kampukseen, perustettiin sadadosvalmistelijan tyopoyta
vuonna 2020. Se on sisdltdsivu, johon on koottu tietoa, tytkaluja ja linkkeja saaddsvalmis-
telun tueksi. Vuonna 2021 perustetiin valtioneuvoston intranettiin vastaava EU-valmis-
telijan tyopoyta, joka kokoaa EU-valmisteluun liittyvaa ohjeistusta, oppaita ja hyodyllisia
linkkeja valmistelijan tyon tueksi. Tavoitteena on, etta kansallisessa ja EU-valmistelussa
hyodynnettdva tietoaineisto olisi valmistelijan kannalta helposti I6ydettdvissa yhdesta
paikasta. Teknologian ja digitalisaation hyddyntamisen kehittdaminen lainvalmistelussa jai
paaministeri Marinin hallituskaudella resurssisyista vahaiseksi.

13 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4
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4  Tyoryhman kasittelemat muut
asiakokonaisuudet

41 Paremman saantelyn EU- ja kansainvdlinen yhteistyo

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhman yhtena tehtavana on ollut vahvistaa EU-
ja kansainvalista paremman sadntelyn yhteisty6ta. Tyéryhma on saannollisesti kasitel-
Iyt kokouksissaan ajankohtaisia EU:n paremman sadntelyn asioita ja saanut tilannekuvaa
direktiivien tdytantdonpanotilanteesta valtioneuvostossa. Direktiivien taytantéonpanon
seurannan yhteydessa lainvalmistelun kehittamisen yhteistydéryhmassa on keskusteltu
kansallisista ja EU-tason EU-oikeuden taytantdonpanoon liittyvista toimista ja jaettu tie-
toa hyvista kdytanteistda. Komissio on kaynnistanyt myds taytantdonpanoa koskevat ns.
pakettikokoukset jasenvaltioissa, joista tiedotettiin myds yhteistydryhmaa. EU-oikeuden
taytantoonpanoon liittyvat kysymykset ovat olleet saanndllisesti esilla ja yhteistydryhmaa
on tiedotettu muun muassa komission EU-oikeuden taytantoonpanoon keskittyvan tyo-
ryhman (EU Law Network) ajankohtaisista aiheista. Komissio on muun muassa kdynnis-
tanyt tyon yhdessa jasenvaltioiden kanssa EU-oikeuden taytantéonpanoon keskittyvan
opaskirjan valmistelusta. Oppaalla on tarkoitus tukea jasenvaltioita EU-oikeuden taytan-
toonpanokysymyksissa. Lisaksi valmistelussa on vastaavuustaulukkoa koskevaa malli ja
vaikutusten arviointia koskeva asiakirja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteutti vuonna 2017 EU-lainsaadannon taytantoon-
panoa koskeva tarkastuksen' .Vuonna 2021 tarkastusvirasto laati jalkiseurannan, jossa
selvitettiin mihin toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kan-
nanottojen johdosta on ryhdytty'. Jalkiseurannassa havaittiin, ettd EU-lainséadannon
viivastykset ovat vahentyneet, mutta riski seuraamuksista on edelleen olemassa. Jalki-
seurantaraportissa todettiin, ettd EU-asiat ja EU-sdantely ovat olleet esilld valtioneuvos-
ton lainvalmistelun kehittdmistydssa ja lainvalmisteluohjeistusta on uudistettu. Raportissa
myds todettiin, ettd EU-lainsaadannon taytantéonpanon seuranta on riittavaa seka valtio-
neuvostotasolla ettd ministeridissa. Raportin tuloksia esiteltiin tydoryhmalle.

14  https://www.vtv.fi/julkaisut/eu-lainsaadannon-taytantoonpano/
15 https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-eu-lainsaadannon-taytantoonpano/
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Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhmassa on myos kasitelty katsauksia EU:n lain-
saadantosuunnitteluun komission vuosittaisten tydohjelmien osalta. Komission parem-
man saantelyn tydssa on ollut esilld erityisesti ennakointi, avoimuus, demokratia ja
kilpailukyvyn edistdminen seka saantelytaakan keventaminen. Lisaksi yhteistyoryhmassa
on keskusteltu covid-19-pandemian vaikutuksista EU:n lainsaadantétyohon. Pandemiasta
johtuen EU:ssa annettiin paljon kiireellista poikkeuslainsadadantoa ja osa aikaisemmin
ilmoitetuista lainsaddantohankkeista lykkaantyi.

Tyoryhmassa on ollut esilla myds Euroopan komission vuoden 2021 tiedonanto parem-
masta sadntelystd, jossa komissio esittelee keskeisia paremman sdaantelya prioriteettejaan.
Komissio muun muassa vahvistaa taakan vahentamistoimiaan ottamalla kayttéon "yksi
yhdestd” -periaatteen ja raportoi periaatteen soveltamisesta vuotuisesta saantelytaakan
keventamista koskevassa selvityksessa. Toinen keskeinen komission prioriteetti on EU-oi-
keuden tehokas soveltaminen, tadytantéonpano ja toimeenpano. Tydryhmassa on keskus-
teltu myds EU-lainsaddannon uusista elementeista, kuten erilaisten kokeilulausekkeiden
ja saantelyhiekkalaatikoiden kaytosta. Keskusteluissa on ollut myos EU:n lainsaadantoeh-
dotuksiin sisaltyvat seuraamuksia koskevat sddannokset ja niiden yhteensopivuus Suomen
oikeusjarjestelmaan. Tyéryhmadssa on kasitelty myds EU-sdadosten osalta sadddsmuotoa
(asetus/direktiivi) ja saddosmuodon valinnan vaikutuksia kansalliseen liikkumavaraan val-
tioneuvoston kanslian selvityksen pohjalta.

Yhtena saanndllisend teemana lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhmassa on kayty
lapi EU-vaikutusarviointeja. Tydryhma on saanut muun muassa katsauksia neuvoston vuo-
sittaiseen vaikutusarvioraporttiin, jossa nostetaan keskeisia kehityskulkuja EU-tason vai-
kutusarvioinneista. Keskusteluissa on korostunut komission kattavien ja tiedepohjaisten
vaikutusarvointien tarpeellisuus ja tilanteet, joissa komissio ei ole laatinut lainsdadantoeh-
dotuksistaan vaikutusarviointia.

Lisaksi tydryhmassa on kayty lapi myds EU:n Fit for Future -foorumin ty6ta. Foorumi
osallistaa eri sidosryhmia ja valtiotoimijoita EU-lainsaadannon yksinkertaistamiseen ja
modernisoimiseen.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD:n tehtdavdna on avustaa jasenmaita
vahvistamaan ja rakentamaan saantelypolitiikkaa ja tukea saantelykadyténtojen kehittami-
sessd. Kdytannon yhteistydelimena toimii OECD:n neuvoston perustama sadntelypolitiik-
kakomitea (RPC). Komitea laatii sadnndllisesti Regulatory Policy Outlook -raportin, jossa on
kartoitettu maiden pyrkimyksia parantaa sdantelyn laatua jarjeston antamien suositusten
mukaisesti. Kesakuussa 2022 saantelypolitiikkkakomitea antoi jasenmaille suosituksen kan-
sainvalisen sadntely-yhteistyon kehittamisesta. Suositusta kasiteltiin tydryhmassa.
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4.2 Lainvalmistelun voimavarat

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma on selvittanyt lainvalmistelun voimavaroja
ja niiden riittavyytta valtioneuvostossa ministeridille osoitetun kyselyn avulla. Kysely on
toteutettu kahden vuoden valein vuodesta 2008 Idhtien. Covid-19-pandemian vuoksi tyo-
ryhma siirsi vuoden 2020 kyselyn toteutuksen vuoteen 2021. Resurssiarviot perustuvat
kunkin ministerion omaan arvioon ja ovat suuntaa-antavia. Joissakin ministeriissa arvi-
oinnin apuna on kadytetty tydajanseurantaa niilta osin kuin sen hyédyntaminen on ollut
mahdollista.

Lainvalmistelun kokonaistydpanos valtioneuvostossa vuonna 2021 oli kyselyvastausten
perusteella vajaat 600 henkil6tydvuotta eli noin 12 % koko valtioneuvoston tyépanok-
sesta. Kansallisen lainsaddannon valmistelun kokonaistyépanos oli vajaat 400 henkil6tyo-
vuotta, EU-oikeuden valmistelun kokonaistydpanos hiukan yli 140 henkil6tyévuotta ja
lainvalmistelun avustavien tehtavien kokonaistydpanos noin 60 henkil6tyovuotta. Pdatoi-
misia kansallisen lainsaadannon valmistelijoita valtioneuvostossa oli yhteensa reilut 380.

Alla olevassa kuvassa on esitetty kansallisen lainvalmistelun, EU-oikeuden valmistelun ja
lainvalmistelun avustavien tehtavien tydpanoksen (htv) jakautuminen ministeridittdin
vuonna 2021.

Kuvio 3. Lainvalmistelun henkilotyopanos ministeridittdin vuonna 2021
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Ministeriot arvioivat myos kansallisen lainvalmistelun voimavarojen riittavyytta henkilos-
ton, ajan ja osaamisen osalta. Lainvalmisteluun kdytettavissa olevan ajan riittavyydessa oli
vuonna 2021 merkittdvia puutteita ja tilanne on heikentynyt edellisista tarkasteluvuosista.
My6s henkildston riittdvyydessa ja osaamisessa oli enemmiston mukaan joko vahdisia tai
merkittavia puutteita.

Kuvio 4. Ministerididen arvio lainvalmistelun resurssien riittavyydesta vuonna 2021

Henkildston riittavyys -
Osaamisen riitavyys .

0 2 4 6 8 10 12

= rijttdvd vahdisid puutteita = merkittdvid puutteita

Vuonna 2021 ministeridissa valmisteltiin laajoja ja vaativia hallitusohjelmaan liittyvia lain-
saadantouudistuksia sekd valmisteltiin ja taytantéonpantiin lukuisia EU-sdadoshankkeita.
Naiden lisaksi covid-19-pandemia edellytti kiireellisten saddésmuutosten valmistelua. Saa-
dosvalmistelua leimasivat kiire ja valmisteltavien sddddésmuutosten suuri maara.

Lainvalmistelun resurssihaasteet on tuotu kaikissa ministeritissa johdon tietoon ja niita
on kasitelty ministerididen sisdisilla foorumeilla. Ministeridissa on panostettu tdiden orga-
nisointiin ja priorisointiin seka pyritty jakamaan tyotehtavia tasaisesti ministerion saados-
valmistelijoiden kesken. Lainvalmistelutyon suunnittelemiseen ja johtamiseen on myds
kiinnitetty huomiota. Lisaksi muutamat ministeriot ovat kohdentaneet uudelleen toimin-
tamenomadrarahojaan lainvalmistelun resursointiin.

4.3  Yhteistyo saadosvalmisteluprosessin keskeisten
toimijoiden kanssa

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma on toimikautensa aikana saannoéllisesti kes-
kustellut ajankohtaisista lainvalmisteluun liittyvista asioista keskeisten yhteistyotahojen,
kuten laintarkastuksen, saddoskadantamisen toiminnon, lainsaéddannon arviointineuvoston,
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oikeuskanslerinviraston ja eduskunnan kanssa. Erityisen tarkeda vuoropuhelu on ollut
covid-19-pandemian aikana, kun valmisteltiin kiireellisia saadosmuutoksia, ja hallituskau-
den lopulla.

Ty6ryhman kokouksissa on saannollisesti keskusteltu sadaddskaantamisen ja laintarkas-
tuksen kdytannoista ja ajoittaisesta ruuhkautumisesta. Toimintojen ruuhkautuminen joh-
tuu muun muassa hallituksen esitysten sivumaarien ja muutosversioiden kasvaneesta
madrasta seka hallituksen esitysten kasautumisesta muun muassa vaalikauden loppuun.
Esimerkiksi vuonna 2022 ruotsin kielen saadoskaantamisen (hallituksen esitykset ja ase-
tukset) tilauksia oli yhteensa 698 kappaletta ja kddannossivujen kokonaismaara oli 55 940.
Valtioneuvoston kansliaan sijoitettu saddoskaantamisen toiminto on vaalikauden aikana
kehittdnyt muun muassa valmistelijoiden ja kddntdjien yhteistyota ja uudistanut saados-
kdaantamisen toimintatapoja.

Ty6ryhma on sadnndllisesti kokouksissaan keskustellut myds Ahvenanmaan huomioon
ottamisesta saadosvalmistelussa, EU-asioissa ja kansainvalisissa sopimusasioissa seka

siitd, miten valtakunnan ja maakunnan vélistd yhteisty6ta voitaisiin kehittaa. Tyoryhma on
kokouksissaan kasitellyt huolta siitd, ettd Ahvenanmaata ei ole riittavasti kuultu lainvalmis-
telussa. Haasteet ovat liittyneet muun muassa ruotsinkielisten esitysluonnosten saatavuu-
teen, kuulemisajan riittavyyteen ja Ahvenanmaalle aiheutuvien vaikutusten arviointiin.

Lainsaadannon arviointineuvoston tehtava on antaa lausuntoja hallituksen esitysten vai-
kutusarvioinneista. Neuvosto valitsee itse esitykset, joista se lausuu. Neuvosto antaa vuo-
sittain noin 30-50 lausuntoa. Lisdksi se on arvioinut ja antanut lausuntoja U-kirjelmien
vaikutusten arvioinneista. Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhma on kaynyt vuoro-
puhelua arviointineuvoston puheenjohtajan ja sihteeriston kanssa neuvoston tehtavista,
sen antamista lausunnoista ja havainnoista koskien lainvalmistelun laatua. Tydryhma on
my0ds vuosittain kasitellyt lainsdadannon arviointineuvoston vuosikatsaukset ja keskustel-
lut niissa esitetyista havainnoista lainvalmistelun ja vaikutusten arvioinnin laadusta.

Tyéryhma on myos kuullut oikeuskanslerin viraston ndkemyksia laillisuusvalvontaan ja
lainvalmistelun laatuun liittyvista asioista. Oikeuskansleri on antamissaan ratkaisuissa otta-
nut kantaa muun muassa lainvalmistelun menettelytapoihin ja puheenvuoroissaan tuo-
nut esiin lainvalmistelun ja sen johtamisen kehittamistarpeet. Oikeuskansleri Tuomas
Poysti lahestyi ministeridita 24.3.2022 kirjeella valtioneuvoston paatoksenteon ennakolli-
sen laillisuusvalvonnan menettelytavoista. Oikeuskanslerinviraston laillisuusvalvonnassa
saadosluonnoksia voidaan arvioida yleisten lausuntokierrosten yhteydessa, kun oikeus-
kanslerivirastolta pyydetdan lausuntoa, oikeuskanslerinviraston toteuttamassa ennakko-
tarkastusmenettelyssa ja esittelylistojen tarkastuksen yhteydessa.
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Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut lainvalmistelun asianmukaista
resursointia seka riittavan osaavien lainvalmistelijoiden merkitysta. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta toteutti omasta aloitteestaan selvityksen eduskunnan tietojensaantioikeu-
den toteutumisesta (PeVP 30/2020 vp, O 35/2020 vp) ja tarkastusvaliokunta on antanut
mietinnon valvonta-aiheestaan sadaddsehdotusten vaikutusarviointien toteutumisen
nykytilasta ja kehittdmistarpeista (TrVM 1/2022 vp, O 48/2019 vp). Lainvalmistelun kehit-
tamisen yhteistydryhmassa on keskusteltu naista selvityksista seka vastauksista tarkastus-
valiokunnan esittamiin ponsiin.

Helmikuussa 2023 yhteistyoryhma jarjesti kaksi keskustelutilaisuutta, joissa kuultiin nake-
myksia ja keskusteltiin valtioneuvoston lainvalmistelun kehittamisen tavoitteista ja paino-
pisteista tulevalle hallituskaudelle. Tilaisuuksissa kuultiin keskeisten yhteisty6tahojen ja
lainsaadantotutkijoiden nakemyksia muun muassa lainvalmistelutydn suunnittelusta, joh-
tamisesta ja yhteistyon kehittamisesta.

4.4 Ministerioiden sisainen saadosvalmistelun
kehittamistyo

4.4.1 Saadosvalmistelun kehittamisen organisointi ministeridissa

Valtioneuvoston ohjesaannén mukaan kansliapaallikon tehtdavana on huolehtia lainsaa-
dannon valmistelun laadusta ministeriossa. Kaytannossa lainvalmistelun kehittamistyo
on ministeridissa vastuutettu ja organisoitu eri tavoin. Osassa ministeridissa lainvalmiste-
lutydn johtaminen ja lainvalmistelun kehittdminen on asetettu lainsaddantojohtajan teh-
tavaksi. Lainsaadantojohtaja huolehtii kansliapaallikon apuna muun muassa ministerion
lainvalmistelun laadusta ja kehittamisesta seka koordinoi ministerion lainsaadantdsuun-
nittelua ja osallistumista valtioneuvoston tason suunnitteluun (valtioneuvoston lainsaa-
dantoohjelma ja -suunnitelmat).

Lahes kaikissa ministeridissa on perustettu sadadosvalmistelijoiden verkostoja, joiden
tehtavana on tukea ministerion sisaista sdadosvalmistelutyota ja menettelyja seka edistaa
tiedonkulkua ajankohtaisista sadddsvalmisteluun liittyvista asioista. Esimerkiksi liilkenne-
ja viestintdministeridssa on vuonna 2022 perustettu "Lakiryhmd” saadosvalmistelun
matalan kynnyksen tueksi. Ryhmassa on mukana kokeneempi saaddsvalmistelija jokaiselta
ministerion osastolta, vaikutusarviointiasiantuntija sekd sadaddsvalmisteluavustajien
edustaja. Lakiryhma muun muassa tukee lainsadadantojohtajan saddosjohtamista ja toimii
ministerion johdon oikeudellisena tukena. Ryhma kokoontuu viikoittain ajankohtaisten
asioiden parissa. Liikenne- ja viestintaministerion sadddsvalmisteluprosessista on myos
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toteutettu KPGM:n laatima sisdinen tarkastus vuonna 2023. Tarkastuksen johtopdatoksena
on tehty useita suosituksia sadddsjohtamisen ja sadaddsvalmisteluprosessin kehittamiseksi
ministeriossa.

4.4.2 Saadosvalmistelijoiden rekrytointiohjelmat

Muutamissa ministeridissa on vaalikauden aikana toteutettu uusien saaddsvalmis-
telijoiden rekrytointiohjelmia, joissa ministeridihin on rekrytoitu nuoria lainval-
mistelijoita ja heille on jarjestetty ministerion sisaista perehdytysta ja koulutusta
saddosvalmistelutyohon.

Sosiaali- ja terveysministeriossa toteutettiin ajalla 1.9.2021-31.1.2023 Tulevaisuuden saa-
dosvalmistelijat -ohjelma, jonka tavoitteena oli kouluttaa ja tarjota tybkokemusta uransa
alkuvaiheessa oleville juristeille, jotka olivat kiinnostuneita sdddosvalmistelutehtavista.
Samanlainen ohjelma oli kdynnissa my6s ymparistoministeridssa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa lakimiehia rekrytoitiin yhteensa kymmenen ja he jakaan-
tuivat harjoitteluun yhdeksaan eri yksikkdon. Heidan tehtavankuvaansa kuului sadadoseh-
dotusten laatimiseen osallistuminen kokeneen sadadosvalmistelijan ohjauksessa. Tehtavia
olivat esim. taustaselvitysten teko, nykytilan kuvausten kirjoittaminen ja kuulemismenet-
telyn eri vaiheissa avustaminen. Tehtdvankuvaan saattoi kuulua jonkin verran my6s muita
tyypillisia juristitehtdvia, kuten vastausluonnosten laatiminen kirjallisiin kysymyksiin, kan-
salaisyhteydenottoihin vastaaminen ja erilaiset raportointitehtavat.

Ohjelmassa mukana olleet juristit osallistuivat aktiivisesti seka ministerion sisaisiin etta
valtioneuvoston jdrjestamiin koulutuksiin sdaddsvalmistelijan oppimispolun mukaisesti.
Jokaiselle osallistujalle oli nimetty yksikdssa ohjaajaksi kokeneempi juristi. Suunniteltu

ja jarjestelmallinen koulutus ja perehdytys antoivat selvasti hyvid evaita saadosvalmiste-
luty6hon ja kannustivat harjoitteluun valittuja my6s valitsemaan sadaddsvalmistelun ura-
vaihtoehdon. Osallistujista Iahes jokainen tyollistyi ohjelman paattymisen jalkeen joko
vakinaisessa tai maardaikaisessa tehtavdssa sosiaali- ja terveysministeridssa tai jossakin toi-
sessa ministeriossa. Kokemukset sadaddsvalmisteluohjelman toteuttamisesta olivat hyvin
myonteisid sekd ministerion etta harjoitteluun osallistuneiden nakdkulmista.

4.4.3 \Vaikutusarvioinnin tuki ministerioissa

Sosiaali- ja terveysministeriossa saddosten vaikutusten arviointia kehittaa ja tukee eril-
linen, osana Strategia- ja talousyksikkda toimiva Arviointiryhma. Arviointiryhma tukee
saddosvalmistelutyota laaja-alaisesti erilaisissa vaikutusten arvioinneissa ja etenkin
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taloudellisten vaikutusten arvioinneissa. Sosiaali- ja terveysalalla sdaddsten eri yhteiskun-
nalliset vaikutukset ovat esimerkiksi vaeston hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia sosiaa-
listen ja erilaisten terveysvaikutusten kuvaamista ja vaikutuksia eri vaeston ihmisryhmien
yhdenvertaisuuteen, kuten lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon. Tavoitteena on tunnistaa
keskeiset vaikutukset, kuvata niiden syntymekanismia ja arvioida vaikutusten laajuutta
lahtokohtaisesti vaeston nakokulmasta. Erilaisten vaikutusten tunnistamiseen ja niiden
arvioinnin tietopohjana kaytetaan laaja-alaisesti tutkimus- ja tilastotietoa, tutkimuslaitos-
ten ja tiedeyhteison asiantuntemusta ja eri tutkimuslaitosten ajankohtaisia tutkimusra-
portteja seka tilanteesta riippuen myds soveltuvaa kirjallisuutta.

Arviointiryhma tukee ministerion osastoja laajasti eri arviointindkdkulmista ja on mukana
myos eri hallitusohjelmahankkeiden kokonaisarvioinnissa tai hankehakemusten arvioin-
nissa. Usein tukea tarvitaan eri saaddshankkeiden yhteistarkastelussa tai jonkin saados- tai
hankekokonaisuuden jalkiarvioinnin suunnittelussa. Ryhman yhtena osaamisalueena ovat
hallinnonalan tieto- ja tilastotuotanto seka erilaiset analyysityokalut, jotka tukevat hyvin
my0ds saadosten laaja-alaista vaikutusten arviointia. Ryhmadssa myds seurataan sosiaali- ja
terveyspolitiikkaa sosiaali- ja terveyspuolen hallinnonalan indikaattoreita ja tuetaan halli-
tusohjelman toimeenpanoa ja hyvinvointialueiden ohjausta erityisesti talouden arvioinnin
ja tieto- ja tilastotuotannon nakokulmasta.

My®s liikenne- ja viestintaministeridssa perustettiin vuonna 2022 toteutetun organisaatio-
uudistuksen myo6ta vaikutusarviointi- ja kehittamisyksikké tukemaan muun ohella minis-
terion saddosvalmistelua. Keskitetysta vaikutusarviointitoiminnasta on jo pidempiaikaisia
myonteisia kokemuksia ministerion saaddsvalmistelun kannalta. Hallinnollisen vaikutusar-
viointien tekemiseen keskittyvan yksikon perustamisen voidaan sanoa vield parantaneen
vaikutusarviointitoimintaa ministeridssa.

444 Saadosvalmisteluavustajien verkostoituminen

Saadosvalmistelun avustavia tehtdvia hoitavat virkahenkil6t ovat jo aiemmin verkostoi-
tuneet ministerididen sisalla ja osallistuneet ministerididen sisdiseen sdadosvalmistelun
kehittamistyohon.

Saadosvalmisteluavustajien verkostoituminen valtioneuvostotasolla kdynnistyi vuonna
2021 sisaministerion saaddsvalmisteluavustajien verkoston aloitteesta. Ministeridille teh-
dyn kyselyn perusteella kaikissa ministeridissa verkostoitumiseen suhtauduttiin myon-
teisesti. Ministerididen sadadosvalmisteluavustajien verkoston tapaamisia on jarjestetty
vuodesta 2022 alkaen. Tilaisuuksien jarjestelyista ovat tdhan mennessa vastanneet sisami-
nisterion ja liilkenne- ja viestintdministerion sadaddsvalmisteluavustajat, jatkossa jarjeste-
lyvastuu on kiertava. Tilaisuuksissa on kasitelty mm. yhteisty6ta valtioneuvoston kanslian
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kaannos- ja kielitoimialan kanssa, sdddosvalmisteluavustajien koulutuksen kehittamista ja
Vahva Paatoksentekoon, Hankeikkunaan seka saadosvalmistelun asiakirjapohyjiin liittyvia
kysymyksia. Kampukseen on perustettu VN saddosvalmisteluavustajat -tyotila verkoston
yhteistyon, tiedonvalityksen ja hyvien kdytantojen edistamisen tueksi.

Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma on tukenut sddddsvalmisteluavustajien ver-
kostoitumista ja kdynyt keskustelua muun muassa sadddsvalmisteluavustajien tehtavista
eri ministeridissa.

4.5 Saadosvalmistelun tyovalineiden ja ohjeistuksen
uudistaminen

Osana lainvalmistelun digitalisaatiokehitysta lainsaddanto-, oikeustapaus- ja viranomai-
saineistoja sisaltavaa Finlex-verkkopalvelua on uudistettu. Finlex-uudistuksen tavoitteena
on parantaa sisaltojen 16ydettavyytta ja hakua seka verkkopalvelun yleista kaytettavyytta.
Uudistuksen myota kansalaisille ja julkishallinnolle tarjotaan entistd laajemmat ja ajanta-
saisemmat avoimet saddosaineistot. Uudistetun Finlexin entista kattavampien oikeudellis-
ten aineistojen myota maksullisten oikeudellisten tietopalvelujen kayttotarve vahenee.

Osana uudistusta hankitaan valtiolle mm. ajantasaisen lainsadadannoén seka saadésmuu-
tostietojen aineistojen oikeudet. Toinen merkittava uudistus on kaikkien aineistojen julkai-
seminen avoimena datana ilman kayttorajoituksia. Tama koskee lainsaddantdaineistojen
lisaksi myds tuomioistuinten ja viranomaisten ratkaisuja, tydehtosopimuksia seka valtioso-
pimuksia. Nain yritykset ja yhteisot voivat kehittdd omille kohderyhmilleen kohdennettuja
oikeudellisia aineistoja entista paremmin. Tyéryhma on toimikautensa aikana saanut ajan-
kohtaiskatsauksia Finlexin uudistamisesta.

Ty6ryhma sai toimikautensa aikana katsauksen Lakieditorin tarjoamista toiminallisuuksista
lainvalmisteluun. Lakieditori on tyovaline, jota kehitettiin Verohallinnon ja ymparistomi-
nisterion yhteisessa projektissa. Tyovalineen avulla kokeiltiin hallituksen esityksen perus-
teluosion tekstien ja pykalaluonnoksien kirjoittamista niin, etta kaytettavat termit valittiin
yhteisesti maaritellyista sanastoista. Tydryhma piti kehitystyota kannatettavana, mutta
tuotantokelpoisen lainkirjoittamisen valineen kehittdminen ja kayttdonotto kuitenkin
edellyttdisi seka rahoitusta etta valtioneuvoston yhteista toteutusta.

Hallituskauden aikana on myos uudistettu ja kehitetty saaddsvalmistelun tyévalineita,
kuten esimerkiksi RakAs-asiakirjapohjasovellus hallituksen esitysten laatimiseen, Vahva
asianhallintajdrjestelma ja valtioneuvoston hanketietojarjestelma Hankeikkunan toi-
minnallisuuksia. Hankeikkunan toiminnallisuuksia on kehitetty tukemaan paremmin
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hankkeiden suunnittelua ja seurantaa valtioneuvoston sisdlla. Huomiota kiinnitettiin
myds palvelussa olevien tietojen ajantasaisuuteen ja kattavuuteen, jotta palvelu palvelisi
mahdollisimman hyvin valmistelun avoimuutta seka kansalaisten, sidosryhmien, median
ja muiden toimijoiden mahdollisuutta saada tietoa valtioneuvostossa tapahtuvasta
lainsdaadantotyosta.

Hallituskauden aikana on valmisteltu tai uudistettu lukuisia saddosvalmistelussa kaytet-
tavia ohjeita ja oppaita, kuten asetusten antamista koskeva ohje, séaddsehdotusten vai-
kutusten arvioinnin ohje ja valtiosopimusopas. Lisdksi kevaalla 2023 julkaistiin paivitetty
ministerin kasikirja. Valtioneuvoston esittelijan kasikirjan uudistaminen on kdynnissa ja
uusi kasikirja julkaistaan syksylla 2023. Kevaalld 2023 oikeusministeridssa kaynnistyi saa-
dosvalmistelun kuulemisoppaan paivitystyo.
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5 Tyoryhman nakemykset
saadosvalmistelun keskeisista
haasteista ja ministerioiden yhteistyon
tarpeesta saadosvalmistelun
kehittamisessa

Paaministeri Marinin hallituskausi oli ennakoimattomien kriisien savyttama. Covid-19-pan-
demiasta, Vendjan hyokkayssodasta ja muuttuneesta kansainvalisesta turvallisuusti-
lanteesta seka energiakriisista aiheutui ministeridille ennakoimatonta tarvetta laatia
sadntelya kiireellisessa aikataulussa. Lisaksi ministeridissa valmisteltiin hallitusohjelmassa
asetettujen tavoitteiden mukaisia hankkeita ja neuvoteltiin seka taytantoon pantiin lukui-
sia EU-saadoksia. Kriisien aiheuttama lisatyo ja sen seurauksena muiden saaddshankkei-
den viivastyminen ja valmisteluajan lyhentyminen ovat heijastuneet sdadosvalmisteluun
ja sen lopputuloksena syntyvien saddosten laatuun.

Jo ennen kriiseja ja niiden vaikutuksia on ollut havaittavissa, ettd sdad6svalmisteluun
ja sdadosvalmistelijoihin kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet samalla, kun saados-
valmisteluun kaytettdvissa oleva aika lyhentynyt. Lainvalmistelun hyvista periaatteista
ja sdadosehdotusten huolellisesta valmistelusta on liian usein jouduttu tinkimaan tiu-
kan valmisteluaikataulun tai liian vahaisten resurssien vuoksi. Aikataulupaineiden seu-
rauksena kokonaisuudistusten sijaan on jouduttu valmistelemaan tilkkutakkimaisia
lainsadadantomuutoksia.

Saddosvalmistelu on yksi valtioneuvoston tarkeimmista tehtavista ja lainvalmistelun kehit-
tédmisen yhteistydryhma korostaa, ettd se tulisi ndkya myos valtioneuvoston saadosval-
mistelun resursoinnissa ja johtamisessa. Lainvalmistelijoilla tulee olla kdytettavissdan
riittavasti aikaa ja tukea valmistella sdadoksia huolella. Huolellisesti ja lainvalmistelun
hyvia periaatteita noudattaen valmisteltu lainsadadanto on toimivaa, johdonmukaista ja
ymmadrrettdvaa ja siten edistaa oikeusvaltion toimivuutta. Myds sadddshuollon kannalta
lainvalmistelun resursoinnin tulisi olla mahdollisimman kestavalla ja pysyvalla pohjalla.
Niin ikdan lainvalmistelussa avustavan henkildston riittavyys on tarkeaa.

42



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:30

Valtioneuvostossa on 2000-luvun alusta asti toiminut poikkihallinnollinen yhteistydelin,
jonka tehtavana on ollut koordinoida ministerididen yhteistyota saadodsvalmistelun laa-
dun kehittamiseksi. Yhteistydelimen toiminta ja tehtavat ovat pitkalti vakiintuneet vuosien
aikana. Paaministeri Marinin hallituskaudella koetut ennakoimattomat kriisit myos osoitti-
vat toimivan yhteistyoelimen olemassa olon tarkeyden. Tydéryhma esittaakin, etta poikki-
hallinnollista yhteistyota sadaddsvalmistelun laadun kehittdmiseksi jatkettaisiin.

Yhteistydelimen keskeisend tehtavana voisi olla toimia ministerididen valisena tiedon-
vaihto- ja keskustelufoorumina ajankohtaisissa sdddosvalmisteluun ja sen kehittamiseen
liittyvissa asioissa. Lisaksi tydoryhman tulisi pitaa ylla aktiivista vuoropuhelua muihin toimi-
joihin, joilla on yhtymakohtia valtioneuvoston lainvalmisteluun ja sen kehittamiseen seka
toimia tukena ja keskustelufoorumina muille séadésvalmistelun kehittamishankkeille ja
ministerididen sisdiselle sadadosvalmistelun kehittamistyolle.
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Liite 1 Paremman saantelyn
toimintaohjelma ja toteuttamissuunnitelma

VN 13644/2020

11.8.2020

Paremman saantelyn toimintaohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan laaditaan
paremman sadntelyn kokonaisvaltainen toimintaohjelma. Samassa yhteydessa todetaan,
ettd lainsadadannon arviointineuvoston roolia vahvistetaan samalla, kun Suomeen laadi-
taan valtioneuvostotasoinen lainsaadannon jalkiarviointijarjestelma, jonka valmistelu
aloitetaan mahdollisimman pian.

Taman liséksi hallitusohjelmassa on useampiakin lainvalmistelun laatuun tai sen kehittami-
seen liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, etta lainvalmistelijoi-
den osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti. Ministerididen
rajat ylittavaa tukea lisataan, jotta lakien vaikutukset myds ihmisten toimeentuloon, ympa-
ristdon, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida
perusteellisesti. Perustuslain asemaa ja sen tulkinnan riippumattomuutta kunnioitetaan ja
vahvistetaan samalla, kun lakiesitysten perustuslainmukaisuutta seka vaikutusten arvioin-
tia tehostetaan ja laajennetaan.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, etta paatoksenteossa otetaan aina
huomioon vaikutukset yritysten kasvun, tyollistavyyden ja investointien edistamisen nako-
kulmasta. Hallitusohjelman mukaan saantelytaakan kasvua hillitsevaa Yksi yhdesta -kokei-
lua laajennetaan. Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite helpottaa pitkdjanteisesti
yritysten ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita. EU-sdaantelysta on todettu, etta sen on
oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta saantelya, tarkastel-
laan kriittisesti vanhaa saantelya ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sita. Tarpeetonta hallin-
nollista taakkaa valtetaan.
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Paremmalla sdéntelylld tavoitellaan laadukkaan lainvalmistelun lisdksi myds sujuvaa sadn-
telyd, joka saavuttaa sille asetetut poliittiset tavoitteet tehokkaasti ilman ylimaaraisia
rasitteita saantelyn kohteille, kuten yrityksille tai kansalaisille. Paremman sadntelyn
toimintaohjelmalla on siten yhteys Yksi yhdestd -kokeilun laajentamiseen. Kokeilua ohjaa
tyo- ja elinkeinoministerio.

Tausta

Lainsdadannon laatu ja lainvalmistelun kehittaminen on ollut pitkaan keskeinen tavoite
Suomessa. Lainvalmistelun kehittdminen ja lainsaadannon laadun parantaminen ovat
sisdltyneet usean hallituksen ohjelmaan parin viimeisen vuosikymmenen aikana. Tavoit-
teena on ollut, ettd lainsdddanto olisi laadukasta ja toteuttaisi tehokkaasti hallituksen
tavoitteita.

Lainvalmistelun laadusta vastaa jokainen ministerié omalla toimialallaan. Oikeusministe-
rion tehtavaksi on saddetty valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Valtioneuvos-
ton kanslia vastaa lainsdadantdsuunnittelusta valtioneuvostossa.

Valtioneuvostossa on useina hallituskausina asetettu poikkihallinnollisia kehittamis-
hankkeita ja tydryhmia edistdmaéan lainvalmistelun laatua valtioneuvostossa. Vuosina
2003-2011 on toiminut oikeusministerion asettamat saadodsvalmistelun kehittamistyo-
ryhmét (SAKE-ryhmat) ja vuosina 2011-2015 oikeusministerién ja valtioneuvoston
kanslian asettama sadadospolitiikan yhteistydoryhma. Tydryhmien tehtdvana on ollut koor-
dinoida saddosvalmistelun kehittamistyota valtioneuvostossa, tukea saaddsvalmistelijoi-
den tyo6ta ja edistad hyvien kaytantojen levidmista ministeridihin, toimia ministerididen
virkamiesten vilisena keskustelu- ja tiedonvaihtofoorumina seka osallistua kansallisen ja
EU:n paremman sadntelyn yhteistyohon.

Vuosina 2010-2013 oikeusministeri® toteutti yhteistydssa ja Sitran osarahoituksella kolmi-
vuotisen hankkeen, jossa parannettiin lainvalmisteluprosessin laatua ja tuottavuutta.
Hankkeessa valmisteltiin sahkoinen lainvalmistelun prosessiopas sekd uudistettiin ja
laajennettiin lainvalmistelukoulutusta.

Poikkihallinnollisen lainvalmistelun kehittamistyon jatkamiseksi oikeusministeri6 asetti
lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhman ajalle 2.11.2016-31.3.2019. Sittemmin
yhteistydoryhman toimikautta jatkettiin 31.5.2019 asti. Yhteistydryhman toiminta painot-
tui yhteistydhon saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman kanssa, vaikutusten
arvioinnin laadun parantamiseen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen kehittamiseen,
EU:n paremman sadntelyn asioihin, OECD -yhteistyohon saantelykomitean (Regulatory
Policy Committee) tydssa ja teknologian hyddyntamisen lainvalmistelussa seka lainvalmis-
teluun liittyvan osaamisen kehittamiseen.
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Tyonsa paatteeksi yhteistydoryhma teki ehdotuksia tyon jatkamisesta. Yhteistydryhman
ndkemyksen mukaan yhteistyéta saddosvalmistelun laadun kehittamiseksi tulisi jatkaa ja
yhteistydryhma voisi jatkossa ottaa vahvemman roolin valtioneuvoston lainvalmistelutyon
suunnitelmallisuuden ja koordinoinnin kehittamisessa. Yhteistydryhman yksi keskeinen
tehtava myos jatkossa olisi sadddsvalmistelijoiden osaamisen kehittaminen. Lisaksi yhteis-
tyoryhman tulisi edistaa teknologian ja digitalisaation hyddyntamisen mahdollisuuksia
lainvalmistelussa ja koordinoida siihen liittyvaa kehitystyota valtioneuvostossa. Yhteis-
tyoelimena yhteistydryhman tulisi pitaa ylla hyvia keskusteluyhteyksia muihin toimijoi-
hin, joilla on yhtymakohtia valtioneuvoston lainvalmisteluun ja sen kehittdmiseen, toimia
tukena ja keskustelufoorumina muille lainvalmistelun kehittamishankkeille seka toimia
aktiivisesti seka kansallisen etta EU- ja kv. paremman sdantelyn asioiden edistajana seka
kansallisen ja EU:n paremman sadntelyn keskusteluyhteyden tiivistdjana.

Valtioneuvoston kanslia asetti toimikaudeksi 19.12.2018-31.5.2019 valmisteluryhman,
jonka tehtdvana oli valmistella ehdotukset toimenpiteiksi, joilla parannetaan valtioneuvos-
ton lainsaadantovalmistelun yhteensovittamista ja suunnitelmallisuutta seka valmistelun
laatua. Tyoryhma laati ehdotuksensa valtioneuvoston lainsaadantdsuunnittelun varmis-
tamiseksi, lainvalmistelun henkildresurssin vahvistamiseksi, sadddsvalmistelun koulutuk-
sen ja osaamisen vahvistamiseksi ja sadddsvalmistelua tehostavan digitaalisen tydalustan
kehittdmiseksi. Oikeusministerion asettama lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydoryhma
toimi hankkeen ohjausryhmana.

Toimintaohjelman tavoite ja aikataulu

Toimintaohjelman tavoitteena on parantaa valtioneuvoston lainvalmistelun laatua, suun-
nitelmallisuutta ja avoimuutta erilaisin toimenpitein. Toimintaohjelman tueksi laaditaan
erillinen toteuttamissuunnitelma.

Toimintaohjelma ja siihen liittyva toteuttamissuunnitelma on laadittu ministerididen
yhteistyond. Toimintaohjelman toimikausi on 2020-2023, mutta toimintaohjelmaan voi
sisaltyd myos hankkeita, jotka kdynnistetdan toimintaohjelman varsinaisen toiminta-
kauden aikana, mutta joiden arvioitu paattymisaika on myéhemmin.

Toimintaohjelman sisalto

Valtioneuvoston lainvalmistelun laadun parantamiseksi toimintaohjelmassa kehitetaan

lainvalmistelun suunnitelmallisuutta ja osaamista,
vuorovaikutusta ja viestintaa lainvalmistelussa,

3. lainvalmistelun vaikutusten arviointia ja luodaan valtioneuvostotasoinen
jalkiarviointijarjestelma ja

4. teknologian ja digitalisaation hyddyntamista lainvalmistelussa.
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Toimintaohjelmaa ja siihen liittyvaa toteuttamissuunnitelmaa voidaan tdydentaa ja paivit-
taa toimikauden aikana.

Organisointi

Oikeusministeri6 asetti 14.10.2019 lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhman, joka
toimii toimintaohjelman ohjausryhmana. Yhteistydoryhma tekee linjauksia, seuraa ja arvioi
toimintaohjelman tavoitteiden toteuttamista.

Ohjausryhma voi asettaa alatyéryhmia valmistelemaan erilaisia asiakokonaisuuksia.
Alaty6ryhmat raportoivat tyostaan saanndllisesti lainvalmistelun kehittamisen

yhteistydryhmalle.

Toimintaohjelmasta raportoidaan oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden
ministeritydryhmalle.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Kansliapaallikkd Pekka Timonen

Liitteet Toimintaohjelman toteuttamissuunnitelma
Jakelu Lainvalmistelun kehittamisen yhteistyoryhma
Tiedoksi Ministerididen kansliapaallikot
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Paremman sadntelyn kokonaisvaltaisen ohjelman
toteuttamissuunnitelma 11.8.2020

Lainvalmistelun suunnitelmallisuuden ja osaamisen kehittaminen valtioneuvostossa

Tavoitteet

Lainvalmistelun
suunnitelmallisuus

Lainvalmistelun
koordinaatio

Hankehallinta

Lainvalmistelun laatu

Lainvalmistelukoulutus

Perehdytys ja

tyossaoppiminen

Saadosperustelut

Perus- ja
ihmisoikeusosaaminen

Toimenpiteet

Kahden istuntokauden lainsadadantosuunnitelman laatiminen (rullaava
péivitys istuntokausittain)

Hallituskauden lainsaddantéohjelman laatiminen (rullaava péivitys
vuosittain)

Hankesuunnitelmamallin kdyttoonotto

Lainvalmistelun suunnittelun, seurannan ja raportoinnin kehittaminen
Lainvalmistelun laadun indikaattoreiden laatiminen

Vuoropuhelun lisadminen (VN, EK, OKV)

Saadosvalmistelijan oppimispolun suunnittelu

Perus- ja jatkokoulutuksen sisallon uudistaminen

Teema- ja syventavan koulutuksen koordinoiminen

Yhteisen perehdytyskoulutuksen luominen ja perehdytysaineiston
kokoaminen

Lainvalmistelun perehdytyssuositusten laadinta

Sdddosperustelujen laadun kehittaminen (nykytilanteen arvioinnin
pohjalta sovittavat toimenpiteet)

Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvan osaamisen koulutuksen ja tuen
lisddminen
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Avoimuuden ja sidosryhmayhteistyon kehittaminen lainvalmistelussa

Tavoitteet Toimenpiteet

Lainvalmistelun avoimuus Eri osallistumis- ja osallistamismuotojen ja —valineiden kayton
tukeminen

Hallituksen viestintdstrategian toimeenpanon tukeminen

Sidosryhmayhteistyd Lausuntoprosessin tehostaminen

Lainvalmistelun vaikutusten arvioinnin kehittaminen ja jalkiarviointijarjestelma

Tavoitteet Toimenpiteet

Vaikutusten arvioinnin Vaikutusarvioinnin osaamisverkoston perustaminen
osaaminen

Vaikutusarvioinnin Vaikutusarviointiohjeiden uudistaminen ja kdyttodnotto

toteuttaminen

Jalkiarviointi Jdlkiarviointijarjestelman luominen ja kdyttdonotto

Teknologian ja digitalisaation hyodyntaminen lainvalmistelussa

Tavoitteet Toimenpiteet

Lainvalmistelun tietopohja Saddosvalmistelua tukevan aineiston kaytettévyyden parantaminen
Kehittamishankkeet Finlexin hyddynnettavyyden parantaminen
Johtolauseen ja rinnakkaistekstien automatisoinnin kehittdminen

Muut erikseen pddtettdvat digitalisoinnin kehittdmishankkeet
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Liite 2 Lainvalmistelun kehittamisen
yhteistyoryhman kokouksissa kasitellyt
aiheet 2019-2023

Ajankohta Kokouksessa kasitellyt aiheet
1. kokous  Paremman sadntelyn toimintaohjelman laatiminen
29.10.2019
2. kokous  Paremman sadntelyn toimintaohjelman laatiminen ja tyon organisointi
11.11.2019 (alatydryhmat)
* Raportointi OECD:n sddntelykomitean kokouksesta
3. kokous « Hallituksen esityksen asiakirjapohjien (RakAs) esittely ja kdyttoonotto
9.12.2019

 VN:n tietotuen katsaus tietoaineistojen hakuportaaliin

« Hallituksen lainsaddantosuunnitelma ja lainsaadantoohjelma

* Alatydryhmien asettaminen

« Lainvalmistelun hankesuunnitelman kayttonotto ministerigissa
4. kokous e Esiselvitys automatisoidusta pdatoksenteosta

30.1.2020 * Katsaus paremman saantelyn EU-asioihin

« Ajankohtaista lainsaadanndn arviointineuvostosta

« Lainsdadantosuunnitelman ja lainsdddantéohjelman tilanne
« RakAs -asiakirjapohjat

e Alatydryhmien raportointi tyosta

5.kokous * Finlex-palvelun uudistaminen

53.2020  VM:n Nuori juristi -ohjelman esittely

« Lainvalmistelukoulutuksen uudistaminen

« Lainvalmistelijan tyopdydan esittely
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Ajankohta Kokouksessa kasitellyt aiheet
6. kokous « Kaantdmisen, laintarkastuksen, laillisuusvalvonnan ja lainsaddanndn
7.5.2020 arviointineuvoston kokemukset poikkeusolojen lainvalmistelusta

e Alatyryhmien raportointi tydsta

« Lainvalmisteluosaamisen kehittaminen

« Vaikutusten arvioinnin kehittaminen

« Lainvalmistelun digitalisaation kehittaminen

e Perus- ja ihmisoikeusosaamistarpeiden kartoitus
7. kokous « Innovaatiovaikutusten arviointi
11.6.2020 « Ajankohtaista lainsaadannon arviointineuvostosta
* Ajankohtaisia EU-asioita
e Lainsaadantosuunnitelmien pdivitys
 VAHVA-pdatoksenteon uudistamisprojekti
e Asetusten valmistelua koskeva ohjeistus
8. kokous  OECD:n toteuttama sddntelyn tilaa ja kehitysta koskeva kysely
109.2020 o EU-pohjaisten sadddsten vaikutusarviointi
« Vaikutusarvioinnin osaamisverkoston perustaminen

e Lainvalmistelun perehdytyskurssin toteuttaminen ja lainvalmistelun peruskurssin
uudistaminen

« Ajankohtaista lainsaddansuunnitelmasta ja -ohjelmasta
9. kokous o Lakieditorin esittely ja kayttokokemukset
910.2020 « Vaikutusarviointiohjeen uudistamista valmistelevan tydryhman asettaminen
e Lainvalmistelun peruskurssin uudistaminen
* Keskustelu ministerididen sisdisestd sadddsvalmistelun kehittamistyosta
10. kokous « Ajankohtaiset paremman saéntelyn EU-asiat
1311.2020 « Lainvalmistelijan tydpdytd ja muut ajankohtaiset asiat digialatydryhmasta
« Lainsaaddntdsuunnitelman tilanne
o Jalkiarviointia koskeva VNTEAS -hanke (policy brief)
11. kokous e Lainvalmistelun perehdytyskurssin ja peruskurssin ohjelmien hyvaksyminen
10122020 e Lainvalmistelun perehdytys ministeridissd ja VN:n yhteiset perehdytyssuositukset

* Keskustelu lainvalmistelun periaatteista koronapandemian jatkuessa
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12. kokous
28.1.2021

13. kokous
8.3.2021

14. kokous
15.4.2021

15. kokous
21.5.2021

16. kokous
18.6.2021

17. kokous
10.9.2021
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Kokouksessa kasitellyt aiheet

« Lainsdddantosuunnitelmien tilanne

* Ministerididen covid-19-lainsaddantotoimet

e Lainvalmistelun periaatteet koronapandemian jatkuessa
« Lainvalmistelun perehdytyssuositukset

e Lainvalmistelun perehdytyskurssin, peruskurssin ja syventévien koulutusten
valmistelutilanne

« EU-lainsddddnnon tdytantdonpanoa koskeva VTV:n jalkiseurantaraportti
« Ajankohtaista lainsaadannon arviointineuvostosta

« Vaikutusarvioinnin osaamisverkoston esittely

» Vaikutusarviointiohjeen uudistamistyon esittely

« Lainvalmistelukoulutusten tilanne

e Eduskunnan tiedonsaantioikeutta koskeva PeVL 30/2020 ja keskustelu
kehittamistoimista valtioneuvostossa

« Lausuntokierrosten toteutus syksyn 2020 hallituksen esitysten valmistelussa
« Lainvalmistelijan oppimispolku

« Lainvalmistelukoulutustarjonta

« Katsaus julkisuuslain uudistamistyohon

« Automaattista paatoksentekoa koskevan yleislainsaadanndn valmistelu

« Ajankohtaisia paremman saantelyn EU-asioita

* Lainsddddnndn arviointineuvoston vuosikatsaus v. 2020

« Lainvalmistelun syventdvat teemakoulutukset

e Keskustelu lainvalmistelun hankesuunnitelmien kayttokokemuksista ministeriossa
e Jalkiarviointia koskevan kehittamistyd kdynnistaminen

« Hallituksen lainsaadantosuunnitelman tilanne

« Jalkiarviointia koskevan kehittdmistyon kdynnistaminen ja lausuntopyyntd VNTEAS
-selvityksestd

e Finlexin uudistaminen
e Lainvalmistelun syventavat teemakoulutukset ja muita koulutusasioita

« Lainvalmisten laatuindikaattoreita koskeva VNTEAS -selvityksen kdynnistaminen
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18. kokous
13.10.2021

19. kokous
11.11.2021

20. kokous
27.1.2022

21. kokous
9.3.2022

22. kokouus
5.4.2022

23. kokous
8.6.2022

24, kokous
7.9.2022
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Kokouksessa kasitellyt aiheet

* Kestavan kehityksen tavoitteet lainvalmistelussa

« Lainsdadannon jalkiarvioinnin kehittamista koskeva lausuntopalaute
« Katsaus vaikutusarviointiohjetta uudistavan tyoryhman tyghon

« Ajankohtaisia paremman saantelyn EU-asioita

e EU-direktiivien taytdntoonpanon tilanne

« EU-asioita koskevan ohjeistuksen pdivitys eduskunnan tiedonsaantioikeuden osalta
e EU-valmistelijan tyopoytd Kampuksessa

* Katsaus paremman saantelyn toimintaohjelman tavoitteiden toteuttamiseen
e Saddosvalmistelun avustavien tehtdvien organisointi ministeridissa
« Sitran selvitys lainsaddantoprosessista ja sen johtamisesta

e Lainvalmistelun resurssikyselyn toteutus

e Lainvalmistelun laillisuusvalvonta

* Suunnitelmien ja ohjelmien ympdristvaikutusten arviointi

« Jalkiarvioinnin kehittamishankkeen kaynnistdminen

« Ajankohtaisia paremman saantelyn EU-asioita

« Valtioneuvoston esittelijan kdsikirjan pdivittdminen

« Lainsaaddnndn arviointineuvoston vuosikatsaus 2021

« Vaikutusarvioinnin osaamisverkoston toiminta

e Lainvalmistelun osaamisen kehittamisen ajankohtaiset asiat

« Ajankohtaisia paremman saantelyn EU-asioita

o Saddoskddntamisen ajankohtaiset asiat

e Lainvalmistelun seurannan ja johtamisen tyokalu

e Lainvalmistelun resurssikyselyn alustavat tulokset

* Ajankohtaisia EU-asioita

« Euroopan unionin neuvoston vaikutusarviointeja koskeva raportti

« Ajankohtaista lainsaadannon arviointineuvostosta

« Hallituksen lainsdddantdsuunnitelma

« Laintarkastuksen ja saddoskadntdmisen tyctilanne

« Lainvalmistelun resurssikyselyn lopulliset tulokset
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Ajankohta

25. kokous
11.10.2022

26. kokous
16.11.2022

27. kokous
8.12.2022

28. kokous
2.2.2023

29. kokous
9.3.2023

30. kokous
21.4.2023
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Kokouksessa kasitellyt aiheet

e Lainvalmistelun laatuindikaattoreita koskeva VNTEAS-hanke

« Ajankohtaisia lainvalmistelun koulutusasioita

e YM:n Tulevaisuuden saddosvalmistelijat -ohjelma

« Hallituksen lainsaadantosuunnitelma

 Ahvenanmaan kuuleminen

e OECD:n suositus kansainvalisen sadntely-yhteistyon kehittamiseksi

« Hallituksen lainsaadantosuunnitelman tilanne

 VNK:n mdardys hallituksen esitysten kdantamisesta

e Lainvalmistelun suunnittelu- ja seurantatydkalun kehittaminen SM:ssa
* Keskustelu lainvalmistelun kehittamisen tavoitteista seuraavalla hallituskaudella
« Direktiivien tdytantoonpanon tilanne

« Hallituksen lainsaadantosuunnitelman tilanne

e Tarkastusvaliokunnan mietintodn (TrVM 1/2022 vp) sisdltyvat lainvalmistelun
kehittdmistd koskevat lausumat

« Alustavat ehdotukset lainsaadannon seurannan ja jalkiarvioinnin periaatteiksi
« Asetuksenantovaltuuksien paivitystarpeet

« Hallituksen lainsdadantdsuunnitelman tilanne

* Valmistautuminen hallitusneuvotteluihin ja tydpajojen jarjestaminen

« Tarkastusvaliokunnan mietintdon sisaltyvat lausumat

e Lainvalmistelun laadun indikaattoreita koskevan selvityksen tulokset

« Lainvalmistelun kehittamisen tavoitteita koskevien tydpajojen anti
 Paremman sadntelyn toimintaohjelman tavoitteiden toteutuminen

« Hallituksen lainsaddantosuunnitelman tilanne ja vaalikauden taite

« Ajankohtaisia EU-asioita

* Hankeikkunan kehittdminen ja hyodyntaminen raportoinnissa

« Lainsdaddnnon arviointineuvoston vuosikatsaus ja ministeriokyselyn tulokset
« Vaikutusarvioinnin osaamisverkoston loppuraportti ja uudelleen asettaminen

* Lainvalmistelun osaamisen kehittdmisen alatyoryhmadn loppuraportti ja
ajankohtaisia koulutusasioita

« Katsaus vaalikauden valmisteluun
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Ajankohta Kokouksessa kasitellyt aiheet
31. kokous o Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen uudistaminen ja sitd valmistelevan tyoryhman
26.5.2023 asettaminen

« VN yhteiset periaatteet seurannan ja jalkiarvioinnin toteuttamiseksi
e Tydryhman loppuraportin rakenne
« Ajankohtaisia paremman saantelyn EU-asioita
32. kokous e Katsaus hallituksen lainsaadantosuunnitelmaan ja -ohjelmaan
308.2023 e Tydryhmén loppuraportin kasittely
* Keskustelu uuden tydryhmdn asettamisesta ja tehtdvista
33. kokous « Ajankohtaiskatsaus direktiivien tdytantdonpanotilanteeseen
279.2023 « Ajankohtaista lainsdadannon arviointineuvostosta
« Ajankohtaista hallituksen lainsdddantosuunnittelusta

e Tydryhman loppuraportin hyvaksyminen
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Liite 3 Lainvalmistelun kehittamisen
yhteistyoryhman jarjestamat
saadosvalmistelun aamukahvitilaisuudet
vuosina 2019-2023

Ajankohta

1.11.2019

12.11.2019

6.3.2020

18.8.2020

11.1.2021

15.1.2021

15.3.2021

29.10.2021

1.12.2021

11.3.2022

74.2022

18.11.2022

Aamukahvien aiheet ja puhujat

Kdantaminen, laintarkastus, lainsaddannon arviointineuvoston arviointi ja
laillisuusvalvonta lainvalmistelussa / Katarina Petrell (VNK), Tiina Honkanen (OM),
Kaijus Ervasti ja Meri Virolainen (VNK) ja Maija Salo (OKV)

Sdddosten sujuvoittamisesta kohti Paremman sdantelyn toimintaohjelmaa /Susanna
Siitonen (OM), Silja Ruokola (LVM), Tiina Toivonen (Suomen Yrittajat), Harri Holtta
(Suomen luonnonsuojeluliitto), Anssi Keindnen (Ita-Suomen yliopisto)

Tietosuojasaantely ja tiedonhallinnan sdantely lainvalmistelussa / Tanja Jaatinen ja
Virpi Koivu (OM), Tomi Voutilainen (VM), Maija Salo (OKV)

Perus- ja ihmisoikeuksien seka EU:n perusoikeuskirjan huomioon ottaminen
lainvalmistelussa / Timo Makkonen (OM), Sonya Walkila (OM), Hanna Ronty (OM)

Lainvalmistelukoulutuksen uudistaminen ja lainvalmistelijan oppimispolku / Eeva
Attila (OM)

Johtolauseiden ja rinnakkaistekstien laatiminen / Eeva Attila (OM)

Saadosehdotusten vaikutusten arvioinnista / Kaisa Tiusanen (OM), Petri Uusikyla
(Frisky & Anjoy) ja Kati Rantala (KRIMO), Heidi Silvennoinen (eduskunta), Tiina
Piiroinen (SYKE)

Tutkijayhteistyolla vahvempaa tietopohjaa valmisteluun — Valmistelijan opas
tutkijayhteistyohon / Kirsi-Marja Lonkila & Heta-Elena Heiskanen (YM)

Lasten kuulemisesta ja lapsivaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa / Laura
Saarinen (VNK) ja Esa livonen (Mannerheimin Lastensuojeluliitto) ja Kirsi Pollari
(Kansallinen lapsistrategia)

Enemman irti kuulemisesta, kohti yhteistoiminnallisia menettelyjd lainvalmistelussa /
Lasse Peltonen (Itd-Suomen yliopisto) ja Sami Demirbas (OM)

Kdyttaytymistieteellisen tiedon tuottaminen ja hyddyntaminen lainvalmistelussa /
Maarit Lassander (VNK)

Uudistettu lainvalmistelun vaikutusarviointiohje / Kaisa Tiusanen ja Tuomas Lihr (OM)
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15.2.ja
27.2.2023

23.3.2023
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Aamukahvien aiheet ja puhujat

Lainvalmistelun kehittdmisen tavoitteet seuraavalla hallituskaudella / Tuomas Poysti
(OKV), Anssi Keindnen (Itd-Suomen yliopisto), Lea Konttinen (Sitra), Tuula Kulovesi
(eduskunta), Leila Kostiainen (lainsddda@nndn arviointineuvosto), Jyrki Tala, Matti
Niemivuo ja Kati Rantala (Helsingin yliopisto)

Lainvalmisteluprosessin laatuindikaattorit / Petri Uusikyld (Frisky&Anjoy), Anssi
Keindnen (Itd-Suomen yliopisto), Johanna Korpi (YM) ja Maija Salo (OKV)
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