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Referat

I maj 2022 godkände statsrådet genom sitt principbeslut Finlands första nationella strategi 
för friluftsliv 2030. Huvudmålen i strategin är tillgänglighet till närliggande naturområden, 
främjande av hälsa och välfärd, värnande om naturens hållbarhet i friluftslivet, identifiering av 
resurser och samarbete samt mångsidigt friluftsliv. 

I den här handlingsplanen föreslås åtgärder för att genomföra strategin i synnerhet fram till 
2025. En halvtidsöversyn av genomförandet görs 2025. För uppföljningen av genomförandet 
av strategin har det skapats indikatorer och nyckeltal.      

För utarbetandet av handlingsplanen ansvarar en brett sammansatt samordningsgrupp som 
tillsatts av miljöministeriet. I beredningen har också centrala intressentgrupper konsulterats.
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Tiivistelmä

Valtioneuvosto hyväksyi toukokuussa 2022 periaatepäätöksellään Suomen ensimmäisen 
kansallisen luonnon virkistyskäytön strategian 2030. Strategian päätavoitteiksi asetettiin 
lähiluonnon saavutettavuus, terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen, luonnon kestävyyden 
vaaliminen virkistyskäytössä, voimavarojen tunnistaminen ja yhteistyö sekä luonnon 
virkityskäytön monimuotoisuus. 

Tässä toimintaohjelmassa esitetään toimenpiteet, joilla strategiaa toteutetaan erityisesti 
vuoteen 2025 mennessä. Strategian toteutumisen väliarviointi tehdään vuonna 2025. 
Strategian toteutumisen seurantaa varten on asetettu indikaattorit ja tunnusluvut.

Tämän toimintaohjelman laadinnasta on vastannut ympäristöministeriön asettama 
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Abstract

Finland’s first National Nature Recreation Strategy 2030 was adopted as a Government 
Resolution in May 2022. The main objectives set in the Strategy are access to nearby natural 
environments, promotion of health and wellbeing, ensuring sustainability in using nature for 
recreation, identification of resources and cooperation, and diversity of recreational use of 
nature. 

This Action Plan presents the measures through which the Strategy will be implemented by 
2025, when an interim evaluation of the strategy work will be conducted. Indicators and key 
figures have been established to monitor the implementation of the Strategy.

The Action Plan was prepared by a broad-based coordination group appointed by the Ministry 
of the Environment. The process also included consultations with the relevant stakeholders.
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Čoahkkáigeassu

Stáhtaráđđi dohkkehii 2022 miessemánu prinsihppamearrádusainis Suoma vuosttaš álbmotlaš 
luonddu áhpásnuvvangeavahusa strategiija 2030. Strategiija váldoulbmilin biddjojuvvoje 
lagasluonddu olahahttivuohta, dearvvašvuođa ja buresbirgema ovddideapmi, luonddu 
ceavzilvuođa gáhtten áhpásnuvvangeavahusas, resurssaid identifiseren ja ovttasbargu sihke 
luonddu áhpásnuvvangeavahusa máŋggahápmásašvuohta. 

Dán doaibmaprográmmas ovdanbuktojuvvojit doaibmabijut, maiguin strategiija 
ollahuhttojuvvo earenoamážit jagi 2025 rádjái. Strategiija ollahuvvama čuovvuma várás leat 
ásahuvvon indikáhtorat ja dovddaldatlogut. 

Dán doaibmaprográmma ráhkadeami ovddasvástádus lea leamaš birasministeriija ásahan 
viiddes koordinašuvdnajoavku. Válmmastallamis leat konsulterejuvvon maid guovddáš 
čanusjoavkkut.
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F Ö R O R D

Den 19 maj 2022 godkände statsrådet genom sitt principbeslut en nationell strategi för fri-
luftsliv 2030. Strategin grundar sig på fem huvudmål: tillgänglighet till närliggande natur-
områden, främjande av hälsa och välfärd, värnande om naturens hållbarhet i friluftslivet, 
identifiering av resurser och samarbete samt mångsidigt friluftsliv.

Miljöministeriet tillsatte den 1 juli 2022 en samordningsgrupp för att bereda genomföran-
det och uppföljningen av strategin. Enligt beslutet om tillsättande har samordningsgrup-
pen i uppgift att bereda en genomförandeplan för den nationella strategin för friluftsliv 
2030 och samordna genomförandet och uppföljningen av strategin.

Samordningsgruppens ordförande har varit Miliza Malmelin, specialsakkunnig vid miljö-
ministeriet, och vice ordförande Ville Schildt, konsultativ tjänsteman vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Samordningsgruppens sammansättning framgår av bilaga 1.

Som stöd för arbetet med handlingsplanen ordnades en workshop för de centrala intres-
sentgrupperna, ett öppet webbinarium för alla intresserade och separata konsultationer 
med flera aktörer.

Samordningsgruppen överlämnar handlingsplanen för den nationella strategin för frilufts-
liv 2030 till miljö- och klimatminister Kai Mykkänen.

Juhani Damski, kanslichef 
Miljöministeriet, oktober, 2023
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1	 Strategins huvudlinjer

Mission
Att använda naturen för rekreation hjälper medborgarna att må bättre. En allt star-
kare naturkontakt tar sig uttryck i uppskattning av naturen och främjar övergången 
till en hållbarare och fysiskt aktivare livsstil. Naturen blir omhändertagen.

Vision
Det har satsats på att främja rekreationsanvändningen av naturen som nationell 
framgångsfaktor. Närliggande naturområden har fått betydelse i beslutsfattandet. 
Allt fler har hittat ett för dem lämpligt sätt att röra sig och vara i naturen. Befolkning-
ens hälsa och välfärd har förbättrats.

Strategiska mål
	y Tillgänglighet till närliggande naturområden
	y Främjande av hälsa och välfärd
	y Värnande om naturens hållbarhet i friluftslivet
	y Identifiering av resurser och samarbete
	y Mångsidigt friluftsliv

Figur 1.  Den nationella strategin för friluftsliv som helhet.

AKTÖRER

Ministerier

Forststyrelsen

Myndigheter

Privata markägare

Organisationer

Forskningsorganisationer

Företag

Medier

Medborgare

Naturen i närområdet är tillgänglig

Hälsa och välbe�nnande främjas

Man värnar om naturens hållbarhet i friluftslivet

Identi�ering av resurser och samarbete

Friluftslivets mångfald

STRATEGISKA MÅL RIKTLINJER

RE
SU

RS
SIT

VI
SIO

Kommuner och 
regionala aktörer

• Allemansrätten och anvisningar 
för vistelse i naturen

• Närhet till naturen och tillgänglighet
• Digitalisering
• Förbättring av tjänster
• Samarbete, nätverk
• Kunskapsledning, forskningens 

fokusområden
• Lagstiftning
• Undervisnings- och ungdoms-

verksamhet
• Kompetens
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2	 Handlingsplan

Den här handlingsplanen grundar sig på målen i Nationella strategin för friluftsliv 
2030 och på de riktlinjer som utarbetats utifrån den. En del av riktlinjerna har i strate-
gin formulerats mer allmänt och en del är mycket konkreta. Riktlinjerna och bakgrundsin-
formationen kan läsas i detaljerad form i strategin (permanent länk till publikationen: 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-839-0).

Handlingsplanen delas in i egna huvudkapitel enligt de fem strategiska målen i strate-
gin. I början av varje kapitel upprepas i ingressen respektive strategiska mål i samma form 
som i strategin. Åtgärderna har grupperats enligt strategins huvudkapitel och numrerats 
separat.

I separata kapitel finns kommunikationsåtgärderna (kapitel 8) och åtgärderna för under-
söknings- och utredningsbehov (kapitel 9). I sista kapitlet (kapitel 10) beskrivs de indika-
torer och nyckeltal som används i uppföljningen av handlingsplanen. I bilaga 1 beskrivs 
beredningen av handlingsplanen i närmare detalj och i bilaga 2 de centrala begrepp som 
används i samband med åtgärderna.

Handlingsplanen omfattar åren 2023–2025. I planen fastställs de viktigaste åtgärderna 
som lyfts fram i samordningsgruppens beredningsarbete för att främja respektive strate-
giska mål. I handlingsplanen presenteras i huvudsak nya åtgärder och initiativ. Den eta-
blerade verksamhet som redan pågår presenteras inte om det inte är särskilt motiverat. 
Åtgärderna fokuserar på den offentliga förvaltningens möjligheter att främja friluftslivet i 
Finland.

För varje åtgärd anges en ansvarig aktör. Om det finns flera ansvariga aktörer anges de 
huvudansvariga först och markeras med fet stil. Även andra än de angivna aktörerna kan 
genomföra åtgärderna. Genomförandet av statsförvaltningens strategi granskas i synner-
het genom åtgärder från statens sida. Strategin och dess handlingsplan erbjuder möjlig-
heter även för annan utveckling av verksamheten i samhället. Till exempel kommunerna, 
välfärdsområdena, företagen och organisationerna har betydande möjligheter för detta. 
Främjandet av friluftslivet sker i sista hand på gräsrotsnivå och i medborgarnas vardag.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-839-0
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Åtgärderna i planen genomförs inom ramen för vad rambeslutet för statsfinanserna och 
budgetanslagen tillåter. Vid utarbetandet av handlingsplanen har man beaktat statsminis-
ter Petteri Orpos regeringsprogram Ett starkt och engagerat Finland som offentliggjordes i 
juni 2023. Handlingsplanen sträcker sig tidsmässigt fram till 2025, då även en halvtidsöver-
syn av strategin ska göras. Utifrån den bereds en handlingsplan för slutet av strategiperio-
den fram till 2030 och ett eventuellt forskningsprogram.
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3	 Tillgänglighet till närliggande 
naturområden

I Finland är närliggande naturområden tillgängliga på lika villkor och utan hin-
der. Möjligheterna att använda naturen för rekreation garanteras för männ-
iskornas hela livscykel. Vid planeringen av områdesanvändningen tryggas 
närbelägna rekreationsområden.

1. Planen om att komplettera statens strövområden och om mångbruksskogars poten-
tial som närbelägna rekreationsområden färdigställs. Planen genomförs. En översikt av 
utvecklingen av nätverket av nationalparker och statens strövområden görs.

Tidsplan: Planen om strövområden färdigställs 2023 och genomförs 2024–2027. Översikt 
2024–2025.

Ansvariga: Forststyrelsen, jord- och skogsbruksministeriet, miljöministeriet

2. Tillgängligheten till välbesökta natur-, rekreations- och kulturarvsobjekt förbättras med 
offentliga trafikförbindelser och andra hållbara trafiklösningar i samarbete mellan olika 
aktörer. I samarbetet främjas utvecklingen av ett utbud av motionstjänster med utgångs-
punkt i kollektivtrafiken och smidiga resekedjor. Understöd som främjar kollektivtrafiken 
samt gång och cykling beaktas i uppdateringen av den riksomfattande trafiksystempla-
nen. Tillgängligheten till natur- och rekreationsområden beaktas i kommunernas och stä-
dernas program för främjande av gång och cykling.

Tidsplan: 2023-

Ansvariga: kommunikationsministeriet, Traficom, Forststyrelsen, kommuner och 
samkommuner

3. Tillgängligheten till närnaturen eller grönområden i den grundläggande utbildningen 
förbättras i enlighet med de nationella planeringsanvisningarna (RT-korten) så att det till 
exempel finns en skolskog i anslutning till skolgården eller i dess omedelbara närhet. Pla-
neringsanvisningen (RT-kortet) för småbarnspedagogiken utvecklas så att natur- eller grö-
nområden integreras med gårdsområden eller finns i deras omedelbara närhet.

Tidsplan: 2024–
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Ansvariga: Utbildningsstyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet, miljöministeriet, 
Bygginformationsstiftelsen, kommunerna/utbildningsanordnarna

4. En nationell informationstjänst för friluftsliv (tjänsten Utinaturen) genomförs i samar-
bete mellan Forststyrelsens naturtjänster, LIPAS-systemet, friluftsområdesföreningarna 
och tredje sektorn.

Tidsplan: tjänsten i bruk 2024

Ansvariga: Forststyrelsen, miljöministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- 
och skogsbruksministeriet, LIPAS/Jyväskylä universitet, kommuner, friluftsområdesfören-
ingar, organisationer

5. En handbok om främjandet av friluftslivet utarbetas för planeringen av område-
sanvändningen. I handboken beaktas vid sidan om målen för friluftslivet bland annat 
grönområdenas koppling till varandra, tryggandet av den biologiska mångfalden och kli-
matansvarsmålen samt tillgängligheten till fria stränder.

Tidsplan: 2024

Ansvariga: miljöministeriet

6. Kommunerna stöds i utvecklingen av friluftsleder, infrastruktur och tjänster i närnaturen 
och på friluftsområden samt i byggandet av idrottsplatser i naturen.

Tidsplan: 2024–

Ansvariga: miljöministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och 
skogsbruksministeriet

7. Anvisningarna om tillgängligheten för leder och infrastruktur uppdateras utifrån rekom-
mendationerna i den pågående utredningen Tillgängliga leder och infrastruktur som 
genomförs av Paralympiska kommittén. Målet är att förbättra kompetensen och meto-
derna hos de aktörer som tillhandahåller rekreationstjänster för att utveckla tillgänglighe-
ten till närnaturen och användningen av den.

Tidsplan: Paralympiska kommitténs utredning 2023, fortsatt arbete 2024–

Ansvariga: Paralympiska kommittén, undervisnings- och kulturministeriet, miljömi-
nisteriet, Forststyrelsen, kommuner, friluftsområdesföreningar
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4	 Främjande av hälsa och välfärd

Att röra sig och vistas i naturen ska mer än i dag integreras i främjandet av folk-
hälsan och minskandet av välfärdsskillnaderna. Det är viktigt att uppmuntra 
rekreationsanvändning av naturen i sådana befolkningsgrupper som har utma-
ningar när det gäller att hitta till naturen, i synnerhet barn, unga och utsatta 
personer.

8. Kunderna inom välfärdsområdenas social- och hälsovårdstjänster styrs till naturen 
genom att de möjligheter att vistas och röra sig i naturen som erbjuds av kommuner, orga-
nisationer och övriga aktörer utnyttjas. Välfärdsområdena ska sammanställa information 
om möjligheterna att nyttja naturen i området inom ramen för helhetsutbudet av tjänster 
för främjandet av välfärd och hälsa.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: social- och hälsovårdsministeriet, Institutet för hälsa och välfärd, miljöminis-
teriet, undervisnings- och kulturministeriet, Forststyrelsen, kommuner, välfärdsområden, 
organisationer

9. Effektiva naturcentrerade metoder tas i bruk i kommunerna för att främja delaktighet 
och likaberättigande och minska ojämlikhet. Forsknings- och utvecklingsprojekt i anslut-
ning till detta stöds genom anslaget för hälsofrämjande.

Tidsplan: 2024

Ansvariga: social- och hälsovårdsministeriet, Institutet för hälsa och välfärd, kommuner, 
välfärdsområden, organisationer

10. Motion och vistelse i naturen inkluderas i motionsrådgivningen och rådgivningen om 
levnadsvanor för barnfamiljer vid rådgivningarna.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: social- och hälsovårdsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Forst-
styrelsen, Institutet för hälsa och välfärd, välfärdsområdena
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11. Naturmotion och stödmaterial för undervisning om naturmotion lyfts fram i alla 
underprogram för programmen I rörelse: Småbarnspedagogiken i rörelse, Skolan i rörelse, 
Studier i rörelse, Familjen i rörelse, Vuxna i rörelse och Äldre i rörelse.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: undervisnings- och kulturministeriet, Stiftelsen för främjande av motion och 
folkhälsa LIKES/Jyväskylä yrkeshögskola, Suomen Latu, Äldreinstitutet, Utbildningsstyrel-
sen, social- och hälsovårdsministeriet

12. Utarbetandet av kommunernas motionsprogram, välfärdsplaner och välfärdsberättel-
ser främjas så att de inkluderar friluftsliv och olika befolkningsgruppers stödbehov i mer 
omfattande skala. Möjligheterna för olika kommunala sektorer att anordna verksamhet 
och service identifieras på bred front.

Tidsplan: 2023–2025

Ansvariga: Kommunförbundet och kommunerna

13. Utvecklingen av barns och ungas kunskaper om naturen och kontakt till naturen stöds 
i småbarnpedagogiken, den grundläggande utbildningen och på andra stadiet. Med hjälp 
av informationsstyrning stärks möjligheterna att på det lokala planet stödja medborgar-
färdigheterna när det gäller att röra sig och överleva i naturen. Kommunerna och anord-
narna av undervisning och utbildning uppmuntras att öka undervisningen utomhus 
liksom även de naturnära lärmiljöerna utomhus inom småbarnspedagogiken, i skolorna 
och vid läroanstalterna.

Tidsplan: 2023–2028

Ansvariga: Utbildningsstyrelsen, kommuner, anordnare av undervisning och utbildning, 
naturskolor, organisationer

14. Äldre stöds att röra sig i naturen och upprätthålla sin funktionsförmåga. Uteliv möj-
liggörs både inom hemvården och i serviceboenden. Tillgängligheten i boende- och var-
dagsmiljöer förbättras och fler bänkar placeras ut invid gångleder. Stödet för gruppmotion 
utomhus utvecklas, frivilliga utbildas och det sektorsövergripande samarbetet ökas för att 
möjliggöra uteliv för äldre.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: social- och hälsovårdsministeriet, miljöministeriet, kommuner och välfärds-
områden, undervisnings- och kulturministeriet, Institutet för hälsa och välfärd, Äldreinsti-
tutet, organisationer
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5	 Värnande om naturens hållbarhet i 
friluftslivet

Naturen respekteras, dess mångfald och bärkraft tryggas i rekreationsbruk.

15. En metod för att mäta hållbarheten som är lämplig för regionala och lokala aktö-
rer utvecklas genom att utnyttja de erfarenheter som finns av temat samt befintliga 
forskningsdata.

Tidsplan: 2024–2026

Ansvariga: Forststyrelsen, representanter för friluftsområdesföreningar, kommuner och 
världsarvsobjekt, Naturresursinstitutet, Finlands miljöcentral

16. Forststyrelsens byggnadsritningssamling förnyas och publiceras på webben. På så vis 
främjas i byggnadslösningar för infrastruktur för friluftsliv kostnadseffektivitet, kundsäker-
het, livscykeltänk, koldioxidsnålhet, miljövänlighet och tillgänglighet.

Tidsplan: 2025–

Ansvariga: Forststyrelsen, miljöministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

17. Det utvecklingsprogram som krävs för Visit Finlands varumärke Sustainable Travel 
Finland (STF) genomförs i anslutning till Forststyrelsens främsta nationalparker och när-
naturobjekt som tillhandahåller turismtjänster. Samarbetsnätverk stärks med hjälp av 
STF-programmet och rekreations- och turismtjänsternas hållbarhet och ansvarsfullhet 
förbättras.

Tidsplan: 2023–2027

Ansvariga: Forststyrelsen, Visit Finland
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6	 Identifiering av resurser och samarbete

De kunskapsmässiga och ekonomiska resurserna för rekreationsanvändning av 
naturen samt de områden och tjänster som är avsedda att användas inom rekre-
ation identifieras och stärks utifrån efterfrågan. Nya samarbetssätt och samar-
betsformer utvecklas.

18. Lagen om friluftsliv (606/1973) uppdateras och revideras till behövliga delar.

Tidsplan: 2023–2025

Ansvariga: miljöministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

19. Samarbetet, inlärningen av varandra och interaktionen mellan aktörerna i bran-
schen främjas på riksnivå med hjälp av ett årligen återkommande sammankomst för 
friluftsaktörer.

Tidsplan: 2024–

Ansvariga: miljöministeriet, samordningsgruppen

20. Säkerhetsarbetet bland de aktörer som tillhandahåller rekreationstjänster stöds 
genom att producera stödmaterial och verktyg, identifiera och dela god praxis samt 
genom att klarlägga olika aktörers skyldigheter för att trygga säkerheten. Uppmärksam-
het riktas i synnerhet till leder och andra servicemiljöer, digitala serviceplattformer och 
programtjänster.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: Säkerhets- och kemikalieverket, Forststyrelsen, kommuner, organisationer 
och grenförbund
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21. Fostrarna, lärarna och utbildarna stöds i sitt arbete för att beakta friluftslivet i genom-
förandet av planen för småbarnspedagogik, läroplanerna och examensgrunderna och i 
utarbetandet av lokala läroplaner. Lärarnas utbildning och fortbildning liksom även nät-
verket av naturskolor och produktionen av läromedel och utbildningsmaterial i anslutning 
till naturkunskap och friluftsliv utvecklas.

Tidsplan: 2024–2028

Ansvariga: Utbildningsstyrelsen, anordnare av undervisning och utbildning, högskolor, 
förlag och andra producenter av material

22. Kunskap som stöder friluftslivet beaktas i utvecklingsarbetet för grundläggande yrkes-
examina, yrkesexamina och specialyrkesexamina.

Tidsplan: 2024–

Ansvariga: Utbildningsstyrelsen och utbildningsanordnare
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7	 Mångsidigt friluftsliv

Olika sätt att använda naturen för rekreation värdesätts och samordnas. Föränd-
ringar i sätten att använda naturen för rekreation förutses, också med tanke på 
klimatförändringen.

23. Ett urval platser för hållbar motoriserad terrängkörning möjliggörs. Kunskapen om att 
verksamheten kräver tillstånd förbättras genom kommunikation. I verksamheten beaktas 
även tillgänglighet.

Tidsplan: 2024–2027

Ansvariga: Forststyrelsen, kommuner

24. Förutsättningarna för friluftsliv på vattnet och fritidsfiske utvecklas med hjälp av infra-
struktur och genom att underlätta tillträdet till stränder. Friluftslivet på vattnet beaktas i 
utvecklingshelheten för statens markanvändning.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: Forststyrelsen, kommuner, friluftsområdesföreningar, organisationer

25. Möjligheterna till friluftsliv och naturturism främjas och samordnas i statens naturre-
sursplanering av mark- och vattenområden.

Tidsplan: 2023–2025

Ansvariga: Forststyrelsen, kommuner
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8	 Kommunikation

I det här kapitlet beskrivs åtgärder som gäller kommunikation. Kommunikation 
är en viktig del av genomförandet av strategin som underlättar uppnåendet av 
strategins mål.

26. Det informeras om friluftslivets fördelar för och inverkan på hälsan och välbefinnandet 
med utgångspunkt i forskning. Parallellt med gräsrotskommunikationen är målgrupperna 
beslutsfattare inom staten, landskapen, välfärdsområdena och kommunerna.

Tidsplan: 2025–

Ansvariga: miljöministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, forskningsinstitut, Forststy-
relsen, Kommunförbundet, organisationer

27. Olika användargrupper informeras om allemansrätten samt om hållbarhet och ansvar 
när man rör sig i naturen. Miljöförvaltningens webbsidor och kommunikationsmaterial 
som beskriver rättigheter och skyldigheter i anslutning till allemansrätten förnyas.

Tidsplan: 2023–2025

Ansvariga: miljöministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, NTM-centralen i Birkaland, 
Forststyrelsen, friluftsområdesföreningar, kommuner, organisationer

28. Serviceproducenter informeras regelbundet om säkerhetskrav och säkerhetsskyldig-
heter i anslutning till friluftstjänster. Informationsgången i servicenätverk och bland lokala 
aktörer förbättras.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: Säkerhets- och kemikalieverket, Forststyrelsen, Traficom, NTM-centralerna

29. Kampanjer och temaår som uppmuntrar till friluftsliv genomförs i samarbete med 
riksomfattande frilufts- och idrottsorganisationer samt andra sammanslutningar.

Tidsplan: 2024–

Ansvariga: miljöministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Forststyrelsen, Kom-
munförbundet, landskapsförbunden, kommuner, organisationer
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9	 Forsknings- och utredningsbehov

I det här kapitlet sammanställs de centrala forsknings- och utredningsbehov 
som framkommit under arbetet med strategin. Det bör beaktas att forskningsin-
stituten genom sitt deltagande i utarbetandet av handlingsplanen inte har 
åtagit sig att genomföra åtgärderna som sådana, eftersom de ekonomiska resur-
serna är begränsade. För att genomföra åtgärderna och den nationella uppfölj-
ningen av friluftslivet behöver forskningsinstituten i de flesta fall utomstående 
finansiering.

30. Metoderna för att ta fram information om efterfrågan på friluftsliv utvecklas och infor-
mationens omfattning, kvalitet och metodernas kostnadseffektivitet förbättras.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: forskningsinstitut, kommuner, friluftsområdesföreningar, Forststyrelsen (sta-
tens mark)

31. Matchningen av utbud och efterfrågan på friluftsliv analyseras. De områden där det 
råder störst brist på friluftsleder och friluftstjänster kring bosättningsområden kartläggs 
utifrån befolkningsuppgifter och LIPAS-systemet eller lämpliga geodata.

Tidsplan: 2025–

Ansvariga: forskningsinstitut, Forststyrelsen, LIPAS/Jyväskylä universitet

32. En riksomfattande inventering av rekreation i naturen (LVVI-inventering) genomförs 
med fem års intervaller. Naturresursinstitutets andel av inventeringen genomförs inom 
ramen för Naturresursinstitutets myndighets- och experttjänster.

Tidsplan: LVVI4-utredningen 2025–2026 och LVVI5-utredningen 2030–2031.

Ansvariga: Naturresursinstitutet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och 
kulturministeriet, miljöministeriet
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33. De fördelar för folkhälsan samt hälsan och välfärden som friluftslivet medför identifie-
ras och deras ekonomiska konsekvenser utreds.

Tidsplan: 2023–

Ansvariga: forskningsinstitut, miljöministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, finansmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

34. En utredning utarbetas om den offentliga finansiering som använts för att främja 
friluftslivet.

Tidsplan: 2023–2024

Ansvariga: miljöministeriet

35. Forskningsinstituten sammankallas för att utarbeta en färdplan för forskning om fri-
luftslivet bland annat med beaktande av behoven att förutse förändringarna i friluftslivet.

Tidsplan: 2024–

Ansvariga: miljöministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, samordningsgruppen, 
forskningsinstitut
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10	 Uppföljning

I det här kapitlet presenteras i tabellform de indikatorer och nyckeltal med vilka 
samordningsgruppen följer upp genomförandet av strategin. För indikatorerna 
har uppställts mål för 2025, då halvtidsöversynen av strategin ska göras, och för 
2030, då strategiperioden löper ut. 

Den främsta långsiktiga undersökningen om friluftslivet är Naturresursinstitutets (tidi-
gare Metlas) riksomfattande inventering av rekreation i naturen (LVVI). Årtalen 2000, 2010 
och 2020 i tabellen är de årtal då inventeringen utförts. Målet är att framöver genomföra 
inventeringen med fem års intervaller för att få uppföljningsuppgifter om 2025 och 2030. 
År 2023 är nollår för handlingsplanen för strategin.

De uppgifter som markerats med grått i tabellen är indikatorer eller nyckeltal som är under 
utveckling. En del av uppföljningsmetoderna utvecklas för närvarande inom ramen för 
genomförandet av strategin, varför det saknas information om en del av uppföljningsindi-
katorerna och det finns tomma fält i tabellen.
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Tabell 1.  Uppföljning av indikatorer och nyckeltal i handlingsplanen. Plustecknet står för en kvantitativ ökning.

MÅL INDIKATOR NYCKELTAL 2000 2010 2020 2023 2025 2030 INFORMATIONSKÄLLA

Tillgänglighet 
till närliggande 
naturområden

Tillgänglighet till 
grönområden i stadsregioner. 
Andel invånare (%) av alla 
invånare i området som bor 
högst 300 meter från ett 
grönområde.

MBT-indikator för 
grönområdesmaterial i 
stadsregionerna. Finlands 
miljöcentral. Granskning 
av grönområdenas storlek: 
minst 1,5/10/25 ha.

Antal tillgängliga 
friluftsleder på statens 
mark (km)

statistik 
saknas

statistik 
saknas

40 st., inga 
längd
uppgifter

48,5 km + + Forststyrelsens 
Naturtjänster: 
Geodatasystem för 
servicestrukturer

Antal tillgängliga 
besöksmål som 
tillhandahåller 
rekreationstjänster på 
statens mark (st./%)

statistik 
saknas

statistik 
saknas

30 st. 125 st. = 
ca 5 %

ca 15 % + Forststyrelsens 
Naturtjänster: 
Geodatasystem för 
servicestrukturer: 
tillgängliga målobjekt

Antal rekreationsgånger 
i närområdet per år per 
åldersgrupp

15–24

25–44

45–64

65–74

75+

15–24 år 
158,40

25–40 år 
160,30

45–64 år 
161,9

65–74 år 
189,30

15–24 år 
149,45

25–40 år 
147,16

45–64 år 
160,35

65–74 år 
179,33

15–24 år 
156,03

25–40 år 
165,29

45–64 år 
185,41

65–74 år 
225,60

75–80 år 
208,29

ökning av 
antalet i 
alla ålders
grupper

ökning av 
antalet i 
alla ålders
grupper

LVVI-inventeringen/
Naturresursinstitutet
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MÅL INDIKATOR NYCKELTAL 2000 2010 2020 2023 2025 2030 INFORMATIONSKÄLLA

Främjande av 
hälsa och välfärd

Andel unga (15–24 år) 
som motionerar utomhus 
varje vecka, %

statistik 
saknas

72,2 % 76,8 % + + LVVI-inventeringen 
Naturresursinstitutet

Användning av 
friluftsplatser minst en 
gång i veckan på fritiden, 
andel barn och unga (11–
15 år), %

77 % 
(uppgifter 
från 2016)

79 % 
(uppgifter 
från 2022)

Barns och ungas fysiska 
aktivitetsvanor i Finland 
(LIITU–undersökningen/
Jyväskylä universitet)

Som friluftsplatser 
räknas: äkta natur 
och skog, underhållna 
friluftsområden och 
friluftsleder, lätta 
trafikleder

Andel äldre (65+) som 
motionerar utomhus 
varje vecka, %

statistik 
saknas

65–74 år: 
72,5 %

65–80 år: 
79,9 %

+ + LVVI-inventeringen 
Naturresursinstitutet
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MÅL INDIKATOR NYCKELTAL 2000 2010 2020 2023 2025 2030 INFORMATIONSKÄLLA

Vård av naturens 
hållbarhet i 
rekreationsbruk

Indikator för friluftslivets 
hållbarhet

Uppföljningsmetoden 
utvecklas som en del 
av genomförandet av 
strategin (åtgärd 15)

Antal naturobjekt och 
naturserviceföretag 
som fått STF-märket för 
hållbar turism

statistik 
saknas

statistik 
saknas

statistik 
saknas

49 + + Visit Finland; https://
www.visitfinland.fi/
suomen-matkailudata/
sustainable-travel-
finland-tilastot

Näringsgrensklasser: 
Guided tours, National 
parks och Tours & 
activities. 

https://www.visitfinland.fi/suomen-matkailudata/sustainable-travel-finland-tilastot
https://www.visitfinland.fi/suomen-matkailudata/sustainable-travel-finland-tilastot
https://www.visitfinland.fi/suomen-matkailudata/sustainable-travel-finland-tilastot
https://www.visitfinland.fi/suomen-matkailudata/sustainable-travel-finland-tilastot
https://www.visitfinland.fi/suomen-matkailudata/sustainable-travel-finland-tilastot


27

Miljöministeriets publikationer 2023:41 

MÅL INDIKATOR NYCKELTAL 2000 2010 2020 2023 2025 2030 INFORMATIONSKÄLLA

Identifiering 
av resurser och 
samarbete

Offentlig finansiering 
som årligen använts för 
infrastruktur och service 
inom friluftslivet, euro

Utredning om temat blir 
klar år 2024 (åtgärd 34).

Inverkan av besökarnas 
användning av pengar för 
den lokala ekonomin vid 
Forststyrelsens naturobjekt:

-inverkan på sammanlagda 
inkomster

-inverkan på sysselsättningen

statistik 
saknas

statistik 
saknas

371 mn euro

2 992 årsverken

Forststyrelsens 
Naturtjänster

Procentandel av de till 
TEA-visaren rapporterade 
kommunerna som i 
sina motionsplaner/
rörlighetsprogram har lagt 
fram åtgärder för att främja 
friluftslivet

65 %

(uppgifter 
från 2022)

+ + TEA-visaren för motion/
THL

(kompletteras med två års 
mellanrum)

Mångsidig 
rekreation
sanvändning av 
naturen

Sommarleder (km) 
Vinterleder 
(skidspåren ingår) (km) 
Vattenleder (km) 
Terrängtrafikleder (km)

Informationskonstruktioner 
Öde- och reserveringsstugor 
Rastplatsanläggningar 
Båtlivsanläggningar

17 590 
 

16 790 
5 455 

18 753

4 470 
486 

3 753 
1 488

Forststyrelsens 
naturtjänster; 
geodatasystem för 
servicestrukturer,

LIPAS / Jyväskylä 
universitet
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Bilagor

Bilaga 1. Så här bereddes handlingsplanen

Miljöministeriet tillsatte i juli 2022 en brett sammansatt samordningsgrupp för perioden 
1.6.2022–31.12.2025. Samordningsgruppens uppgift var att bereda genomförandeplanen 
för den nationella strategin för friluftsliv 2030 och samordna genomförandet och uppfölj-
ningen av strategin. För samordningsgruppen tillsattes även ett sekretariat som hade till 
uppgift att stödja och facilitera samordningsgruppens arbete.

Samordningsgruppen ska även följa upp förändringarna i verksamhetsmiljön (bl.a. utveck-
lingen av lagstiftningen, beslutsfattandet, resurserna och finansieringen) och produ-
cera information och förslag till stöd för det samhälleliga beslutsfattandet i anslutning till 
friluftslivet.

Programarbetets teman diskuterades i samband med en workshop och ett 
virtuellt möte
Som stöd för beredningen av handlingsplanen för strategin för friluftsliv ordnades den 31 
mars 2023 en workshop för centrala intressentgrupper i Helsingfors. Därtill ordnades sepa-
rata konsultationer med Forststyrelsen, kommunfältet (Björneborg, Fredrikshamn, Kontio-
lahti, Lahtis) samt med sakkunniga från Säkerhets- och kemikalieverket (Tukes).

Miljöministeriet ordnade med stöd av Valve Branding Oy ett öppet virtuellt möte för alla 
som är intresserade av att utveckla friluftslivet den 15 maj 2023. Antalet deltagare var när-
mare 200. På mötet redogjordes för beredningsarbetets framskridande. Åsikter om de fak-
torer som bör beaktas i genomförandet framfördes av bland annat äldreombudsmannen 
och sakkunniga inom mental hälsa, ungdomsarbete och kulturell mångfald.

Interaktionsmötena för beredningen av handlingsplanen stöddes av Fountain Park Oy.
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Samordningsgruppens sammansättning:
Ordförande:
Miliza Malmelin, specialsakkunnig, miljöministeriet

Vice ordförande:
Ville Schildt, konsultativ tjänsteman, jord- och skogsbruksministeriet

Medlemmar:
Mikko Helasvuo, byggnadsråd, undervisnings- och kulturministeriet
Mari Miettinen, specialsakkunnig, social- och hälsovårdsministeriet
Ida Honkanen/Sini Markoff, sakkunnig, arbets- och näringsministeriet
Katju Holkeri, finansråd, finansministeriet
Matti Nieminen, specialsakkunnig, miljöministeriet
Sakari Kokkonen, ledande sakkunnig, Forststyrelsens naturtjänster
Helena Suomela, sakkunnig inom hållbarhetsfostran, Undervisningsstyrelsen 
(30.11.2022–31.7.2023)
Mari Ahonen-Walker, specialsakkunnig, Kommunförbundet (30.11.2022–31.8.2023)

Suppleanter:
Auli Sihvola, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
Tiina Kivisaari, direktör, undervisnings- och kulturministeriet
Sanna Kyyrä, ledande sakkunnig, arbets- och näringsministeriet
Armi Liinamaa, budgetråd, finansministeriet
Erkki Ollila, specialplanerare, Forststyrelsens naturtjänster
Roope Rissanen, överarkitekt, Utbildningsstyrelsen (30.11.2022– )
Tommi Maasilta, miljöchef, Kommunförbundet (30.11.2022– )

Permanent sakkunnig:
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Bilaga 2. Centrala begrepp

Friluftsliv
Med friluftsliv avses att man på fritiden rör sig och vistas i naturen i rekreationssyfte. 
Begreppet friluftsliv används när man betonar användningen av naturresurser, såsom sko-
gar och vattendrag eller markanvändning, med andra ord att områden används i rekrea-
tionssyften. (Statsrådet, 2022)

Friluftsområdesförening
I Finland verkar 8 regionala friluftsområdesföreningar, vars avsikt är att bevara och 
utveckla den på allemansrätten baserade frilufts- och utflyktsverksamheten samt att 
bevara naturens och landskapets egenart i respektive region. För att befrämja friluftsan-
vändningen köper och hyr föreningarna områden eller skaffar användningsrätten samt 
svarar för skötseln av och byggandet på dem. (Friluftsområdesföreningarna i Finland, 
2023, virkistys.info/se/)

Grönområde
Ett offentligt eller privat område som helt eller delvis täcks av vegetation och där marken 
är helt eller delvis obelagd, såsom parker, skog, stränder, golfbanor, trafikgrönområden 
eller gårdsområden. (Finlands miljöcentral, 2013)

Idrottsplats i naturen
En friluftsled, vattenidrottsplats, ett rekreationsområde eller en annan anläggning (t.ex. 
cykelled, skidspår, konditionstrappor, anläggningar för friluftsleder, frisbeegolfbanor, pulk
backar osv.) som kan användas för motion i naturen. (Undervisnings- och kulturministe-
riet, 2023)

Kunskaper om naturen
Färdigheter, kunskaper och kunnande om natur och friluftsliv.

LIPAS
Landsomfattande databas för idrottsplatser, friluftsleder och rekreationsområden. I data-
basen LIPAS samlas information om offentliga, i synnerhet kommunägda idrottsplatser 
i Finland. I insamlingen av information deltar finländska kommuner, Jyväskylä universi-
tet, friluftsområdesföreningar, Forststyrelsen, Finlands miljöcentral och flera grenförbund. 
(Jyväskylä universitet, 2023)

Motoriserad terrängkörning
Med terrängkörning avses körning med motordrivna fordon i terrängen. Terräng är land-
områden där det inte finns några vägar avsedda för motorfordon eller officiella skoterle-
der. För terrängtrafik krävs alltid tillstånd av markägaren. (Eräluvat.fi, 2023)
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Mångbruksskog
De områden som Forststyrelsen använder för skogsbruk och som ägs av staten är mång-
bruksskogar. Mångbruk innebär att skogarna används till att producera virke, men också 
till att göra utflykter, jaga, plocka bär och idka näringsverksamhet såsom renskötsel och 
turismtjänster. (Forststyrelsen, 2023d)

Naturcentrerade metoder
Natur- och djurassisterade metoder som nyttjas inom social- och hälsovårdstjänsterna. I 
Finland används till exempel ridterapi, trädgårdsterapi, terapeutiska gårdar i servicebo-
enden och hundassisterad rehabilitering och fostran. Naturcentrerad verksamhet kan 
genomföras i samarbete mellan olika proffs, såsom social- och hälsovårdsexperter och 
naturföretagare, och verksamheten kan vara ett permanent samarbete, ett projekt eller en 
köpt tjänst. (THL 2023; Yli-Viikari m.fl. 2022)

Naturkontakt
Med naturkontakt avses en persons känsla eller upplevelse av att vara i kontakt med natu-
ren. Medan naturrelationen avser vår fysiska kontakt till naturen (våra livsfunktioner osv.) 
hänför sig naturkontakten till en kognitiv och emotionell dimension. Känslan av att vara i 
kontakt med naturen kan således vara närmast obefintlig eller mycket svag hos olika per-
soner beroende på bland annat barndomsupplevelser eller upplevelser av naturen under 
hela livet. (Soinnunmaa m.fl. 2021; Salminen 2018).

Naturmotion
Naturmotion är all slags fysisk aktivitet som åstadkoms med egen muskelkraft och som 
sker i delvis anlagd eller äkta naturmiljö. Naturmotion som sker i en miljö som bearbetats 
lite eller inte alls kan jämställas med uteliv eller friluftsliv, men naturmotion kännetecknas 
av en viss målmedvetenhet. Motivationen kan vara att förbättra den fysiska konditionen, 
träna grenfärdigheter eller systematiskt förbättra hälsotillståndet. (Telema, 1992; Kokko-
nen, 2019)

Naturresursplanering
Naturresursplanerna är handlingsprogram som utarbetas för statens mark- och vattenom-
råden i samarbete med Forststyrelsen, intressentgrupper och partner. I planerna drar man 
upp riktlinjer för hur de statsägda mark- och vattenområdena ska användas på lång sikt 
och samordnar de olika markanvändningsformernas behov. (Forststyrelsen 2023a)



32

Miljöministeriets publikationer 2023:41 

Närnatur
Närnatur syftar till natur och grönmiljö i synnerhet i stadsbornas livsmiljö och den kan vara 
varierande till sin omfattning och kvalitet. Som närnatur definieras ofta ett grönområde 
som ligger högst 300 meter från bebyggelse. Som minimistorlek för ett område som läm-
par sig för rekreation (närnaturobjekt) har föreslagits 1,5 ha, men även mindre naturom-
råden kan i synnerhet i stadsmiljö vara viktiga om de ansluter till friluftsleder eller andra 
områden. (Viinikka m.fl. 2022; Söderman & Saarela 2011; WHO 2017; Malinen m.fl. 2020)

Rekreationsområde
Ett område som reserverats för allmän rekreation och i allmänhet ägs av kommunen 
eller staten. Rekreationsområden är till exempel parker, idrotts- och lekplatser samt bad-
stränder i tätorter och större friluftsområden utanför tätorten. (Miljöordlista 1998, fri 
översättning)

RT-kort
Bygginformationskartoteket eller RT-kartoteket är en informationstjänst inom byggbran-
schen som samlar lagar, anvisningar, föreskrifter, allmänna kvalitetskrav (RYL) och pro-
duktuppgifter för byggbranschen. RT-korten uppdateras regelbundet i samarbete mellan 
aktörerna i branschen. (Rakennustieto 2023)

Skolskog
En skolskog är ett permanent skogsnaturobjekt i närheten av en skola eller ett daghem 
som lämpar sig för barns och ungas behov av undervisning, fostran och rekreation. (Fin-
lands naturskyddsförbund, 2023)

STF-märkning
Visit Finland beviljar till de turistföretag och turistområden som genomgått programmet 
Sustainable Travel Finland (STF) och uppfyller dess kriterier märket Sustainable Travel Fin-
land som signalerar om hållbar verksamhet. (Visit Finland, 2023)

Strövområde
Strövområden är mångsidiga områden som är avsedda för friluftsliv och övrig rekreation 
i naturen. På strövområdena finns markerade vandrings- och skidleder, naturstigar, tält-
ningsområden och skärmskydd. I Finland finns fem statliga strövområden som inrättats 
med stöd av lagen om friluftsliv: Evois, Ison-Syöte, Kylmäluoma, Ule träsk och Ruunaa. De 
förvaltas av Forststyrelsen. (Forststyrelsen 2023b)

TEA-visaren
TEA-visaren (TEAviisari) är en webbtjänst som beskriver kommunens verksamhet för att 
främja kommuninvånarnas hälsa. Tjänsten stöder planeringen och ledningen av kommu-
nernas, skolornas och de regionala aktörernas hälsofrämjande verksamhet. (THL, 2023)
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Tillhandahållare av/aktör för rekreationstjänster
Tillhandahållare av och aktörer för rekreationstjänster kan vara till exempel Forststyrelsen, 
kommuner, friluftsområdesföreningar, organisationer, grenförbund och andra föreningar. 
Rekreationstjänster är bland annat besöksmål, den infrastruktur som finns där (friluftsleder 
och serviceanläggningar såsom kåtor, utedass, bryggor, fågeltorn osv.) och olika service-
produkter (uthyrning, guidning osv.).

Uteliv
Med uteliv eller fysiska aktiviteter utomhus anses i första hand att man rör sig utomhus 
med muskelkraft på fritiden, såsom att gå, åka skidor, cykla, ro eller röra sig på annat jäm-
förbart sätt. Uteliv innefattar även vistelse i naturen, allmänna naturaktiviteter samt annan 
hobbyverksamhet som kan jämföras med dessa och utförs utomhus på fritiden. (Statsrå-
det, 2022)
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