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1 Johdanto

Ymparistoministerio nimitti 21.4.2020 uuden Luontopaneelin luonnon monimuotoisuutta
koskevan paatoksenteon tueksi. Suomen Luontopaneeli on riippumaton, tieteellinen
asiantuntijaelin, joka edistaa tieteen ja politiikan vuoropuhelua luontopolitiikan suunnitte-
lussa. Paneelin toimikausi alkoi 1.5.2020 ja se paattyy vuoden 2023 lopussa.

Ennen vuotta 2020 Luontopaneeli toimi samalla my6s kansallisena IPBES-paneelina ja
paneelin jaseniin kuului tutkijoiden lisdaksi myds virkahenkil6ita. Vuonna 2020 tehtavat
eroteltiin, ja siita Iahtien Luontopaneeli on ollut riippumaton, monitieteinen ja tutkijoista
koostuva toimija. Paneelin rahoitusta uudelle toimikaudelle lisattiin merkittavasti, jotta se
voi entista paremmin tarjota osaamistaan hallituksen tueksi. Vuonna 2023 voimaan astu-
neessa uudessa luonnonsuojelulaissa Luontopaneelin roolia vahvistettiin ja silla on nyt
lainsaadantoon pohjaava rooli luontopolitiikan tukena.

Luontopaneeliin nimitettiin huhtikuussa 2020 16 jasenta ja syyskuussa 2023 jésenia oli
yhteensd 17. Paneelin puheenjohtajana toimi kaudella 2020-2023 ekologian professori
Janne Kotiaho. Suomen Luontopaneelin ty6ta on tukenut sihteeristo.

Taman paneelin ensimmaisen kauden lopulla toteutetun arvioinnin tavoitteena oli selvit-
taa, miten Luontopaneeli on toteuttanut tehtaviaan vuosina 2020-2023 ja millaisia vaiku-
tuksia paneelin toiminnalla on ollut. Lisdksi selvityksessd annetaan ehdotus siitd, kuinka
paneelin toimintatapoja ja kokoonpanoa tulisi kehittaa vaikuttavuuden lisdamiseksi huo-
mioiden kesakuussa 2023 voimaan tullut luonnonsuojelulaki ja sen nojalla annettavan
asetuksen asettamat reunaehdot.

Demos Helsinki ja Kari & Pantsar Co. toteuttivat arvioinnin ymparistdministerion toimeksi-
annosta kesakuun ja syyskuun 2023 valilla.

Arvioinnin pdattyessa (syyskuu 2023) oli kdynnissa selvityksia, joita ei ole otettu mukaan
tahan arviointiin, mutta jotka l6ytyvat liitteesta 1.
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2 Arvioinnin kohde

Arvioinnin kohde on Suomen Luontopaneelin toiminta sen ensimmaiselld toimikaudella
2020-2023.

Luontopaneelin mandaattina on olla riippumaton, tieteellinen asiantuntijaelin, joka koos-
taa luonnon monimuotoisuutta koskevaa tieteellista tietoa ja edistaa tieteen ja politiikan
vuoropuhelua luontopolitiikan suunnittelun tukena'. Luontopaneelia koskevan asetuk-
sen muistiossa? todetaan, ettd luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon varsinaisesta
tuottamisesta vastaavat padasiassa edelleen eri hallinnonalojen tutkimuslaitokset seka yli-
opistot ja korkeakoulut. Luontopaneelin tehtdvat liittyvat taman tiedon kasittelemiseen ja
koostamiseen kulloistenkin tietotarpeiden mukaisella tavalla. Luontopaneeli voi kuitenkin
halutessaan tuottaa myds itsendisesti uutta tieteellista tietoa tiedon koostamisen ja erotte-
lun lisdksi.

Ennen vuotta 2020 Luontopaneeli toimi samalla my6s kansallisena IPBES-paneelina ja
paneelin jaseniin kuului tutkijoiden lisaksi my0s virkahenkil6ita. Vuonna 2020 tehtavat
eroteltiin, ja kansallinen IPBES-paneeli nimettiin erikseen ministerididen, tutkimuslaitosten
ja muiden luonnonsuojelun kannalta keskeisten toimijoiden edustajista. Vuodesta 2020
Luontopaneeli on ollut Suomen ilmastopaneelin kaltainen rijppumaton, monitieteinen ja
tutkijoista koostuva toimija.

Vuonna 2023 voimaan astuneessa uudessa luonnonsuojelulaissa Luontopaneelin roo-
lia vahvistettiin ja silla on nyt samanlainen lainsaddanto6n pohjaava rooli luontopoli-

tiikan suhteen kuin Suomen ilmastopaneelilla on ilmastopolitiikan suhteen?. Kaudella
2020-2023 toimineen Suomen Luontopaneelin on nimittanyt ymparistdministerio.

1 Ymparistoministerio (2020). Ymparistoministerio nimitti uuden Luontopaneelin edista-
maan tieteen ja politiikkan vuoropuhelua. Tiedote. Saatavilla Luonnonsuojelulaki (2023).
12 8. Saatavilla

2 Ymparistoministerio (2023). Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi Suomen Luontopa-
neelista. Muistio. Valtioneuvoston asetus YM/2023/68. Saatavilla

3 Luonnonsuojelulaki (2023). 12 §. Saatavilla


https://ym.fi/-/ymparistoministerio-nimitti-uuden-luontopaneelin-edistamaan-tieteen-ja-politiikan-vuoropuhelua
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230009#Pidm46333578571552
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8084655d
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230009#Pidm46333578571552
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Luonnonsuojelulaissa puolestaan madratdan, ettd Luontopaneelin asettaa neljaksi vuo-
deksi kerrallaan valtioneuvosto. Laissa linjataan myds siita, etta Luontopaneelissa tulee
olla edustus eri tieteenaloilta*.

Luontopaneelin keskeisiin toimintamuotoihin on lukeutunut laajempien raporttien ja
suppeampien mietintdjen ja kannanottojen laatiminen ja teetdttaminen seka lausunnot
ajankohtaisiin laki- ja muihin hankkeisiin. Tietotuotteet ovat sisdltaneet suosituksia. Suul-
lisessa vuorovaikutuksessa Luontopaneelin keskeiset toimintamuodot ovat olleet julkiset
tapahtumat, valiokunnissa kuultavana oleminen seka muut tapaamiset ja vuorovaikutus-
tyo sidosryhmien kanssa.

Luontopaneeliin nimitettiin huhtikuussa 2020 16 jasentd ja vuonna 2023 jasenia oli
yhteensa 17 (liite 2). Suomen Luontopaneelin ty6ta on tukenut tiedesihteeristd, johon ovat
kuuluneet vuodesta 2021 asti tiedekoordinaattori ja osa-aikainen viestinnan asiantuntija
ja vuodesta 2022 myos koordinaattori ja osa-aikainen kansainvalisten asioiden koordinaat-
tori. Ymparistoministeridssa toimii lisaksi Suomen Luontopaneelin paasihteeri, joka tukee
Luontopaneelin toimintaa. Paneelilla on ollut kdytdssa vuosittain 355 000 euron budjetti.

4 1.10.2023 voimaan tulevan valtioneuvoston asetuksen YM/2023/68 mukaan Luontopa-
neelissa on oltava korkeatasoista ja monialaista tieteellista asiantuntemusta tieteena-
loilta, joissa tutkitaan luonnon monimuotoisuutta, sen taloudellista ja yhteiskunnallista
merkitystd, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvittavia kdytannon toimenpi-
teitd, politiikkatoimenpiteita ja niiden vaikutuksia.
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3 Arvioinnin viitekehys ja menetelmat

3.1  Arvioinnin viitekehys

Viitekehyksen lahtokohtana toimi Luontopaneelin mandaatti. Suhteessa Luontopanee-
lin mandaattiin arvioitiin paneelin resursseja, toimintaa ja tydskentelyd, kokoonpanoa ja
riippumattomuutta seka toiminnan vaikutuksia luonnon monimuotoisuutta koskevaan
paatoksentekoon, julkiseen keskusteluun ja Luontopaneelin sidosryhmien kokemaan
henkilokohtaiseen vaikuttavuuteen.

Kuvio 1. Arvioinnin viitekehys.

6. Kehittaminen §

Miten paneelin mandaattia, resursseja, : 1. Tarve :
riippumattomuutta, toimintatapoja ja ——pi  Miksi paneeli on perustettu? :
vaikuttavuutta voidaan kehittda huomioiden i Mik on sen mandaatti?

uuden luonnonsuojelulain asettamat reunaehdot?

5. Vaikuttavuus
Miten paneeli on vaikuttanut luonnon monimuotoisuutta
koskevaan pédtoksentekoon?

: 2. Resurssit
Miten paneeli on vaikuttanut luonnon monimuotoisuudesta © Mitka ovat paneelin

kdytavadn julkiseen keskusteluun? i toiminnan reunaehdot?

Mitd henkilokohtaista vaikutusta paneelista on ollut
tiedon hyddyntdjille?

4, Riippumattomuus i 3.Toiminta
Toimiiko paneeli riippumattomasti | €————  Mitd konkreettista paneeli on tuottanut?
ja monitieteellisesti? : i Onko paneelin tydskentely tarkoituksenmukaista?

10
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3.2 Arvioinnin keskeiset kasitteet ja haasteet

Luontopaneelin toimintaa luonnon monimuotoisuutta koskevan paatoksenteon tukena
arvioitiin suhteessa tiedeneuvonnan tutkimuskirjallisuudessa osoitettuihin parhaisiin kdy-
tantoihin seka tutkimukseen perustuviin suosituksiin tieteen yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden arvioinnista®.

Tassa arvioinnissa Luontopaneelia arvioidaan tiedevalittdjana. Tiedevalittajalla tarkoite-
taan tiedontuottajien ja -hyddyntdjien vdlissa olevaa toimijaa, joka keskittyy tutkitun tie-
don viélittamiseen ja sen kytkemiseen ajankohtaiseen poliittiseen kontekstiin. Tiedon
valittamisen lisdksi toimintaan kuuluu eri toimijoiden valisten yhteyksien, verkostojen

ja yhteisymmarryksen rakentaminen (eng. knowledge brokering), mika parantaa tiedon
kayttéonottoa®. Luonnonsuojelulain puitteissa paneelin mandaatti keskittyy tiedon tuotta-
miseen ja sen valittdmiseen. Luontopaneelin nimityksen yhteydessa korostettiin kuitenkin
myo&s vuoropuhelua, mika perustelee valintaa tarkastella paneelia tiedevalittajana.

Luontopaneelin toimintaa tiedevalittdjana analysoidaan puolestaan Sitran (2019) tiedon
yhteiskunnallista kayttoa koskevan selvityksen erottelujen avulla. Sitra jakaa tiedon kdyton
tiedon valittamiseen, kytkemiseen ja osallistavaan tiedonkaytt6on. Tiedon valittaminen
on kaikista ohuinta tiedonvalittamista, jolloin tuotettua tietoa ei tulkita tai koosteta vas-
taanottajalle vaan se valitetdan suoraan kohteeseen. Tiedon kytkenta sisaltda moniuloit-
teisempaa vuorovaikutusta: tietoa tulkataan ja kootaan paatoksentekijoille ja kansalaisille
helpommin ymmarrettavadn muotoon kytkemalla erilaisia tiedonldhteitd, verkostoja ja
padtoksenteon maailmoja toisiinsa. Osallistavassa tiedonkdytdssa tiedon tuotantoa ja
paatoksentekoa ei nahda toisistaan erillisina toiminnan alueina, vaan ratkaisuja etsitaan

5 Guston, D. H. (2001). Boundary organizations in environmental policy and science: An
introduction. Science, Technology & Human Values. 26:4, 399-40.; Hellstrom, E., 1ka-
heimo, H.-P, Hakapas, J., Lehtomaki, J., Saari, M. (2019). Tiedonkaytdn tulevaisuus
yhteiskunnallisessa pdatoksenteossa. Sitran tyOpaperi. Sitra, Helsinki ; Karkkainen, T.,
Kuosmanen J., Sarkka, N. (2021). Tieteen ja paatoksenteon vuorovaikutus eilen, tdnaan
ja huomenna - Tiedeneuvonnan kehittamishanke Sofin ndkdkulma. Tiedeneuvon-
nan kehittamishanke Sofi, Helsinki ;Turnhout, E., Stuiver, M., Klostermann, J, Harms, B.,
Leeuwis, C. (2013). New roles for science in society: different repertoires of knowledge.
Science and Public Policy. 40, 354-365. Muhonen, R.(2021): Tutkimuksen yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden arvioinnin haasteet. Vastuullinen tiede -julkaisusarja, Tieteellisten
seurain valtuuskunta. ISSN 2490-2004.

6  Karkkdinen, T., Kuosmanen J., Sarkka, N. (2021). Tieteen ja paatdksenteon vuorovaikutus
eilen, tdndan ja huomenna - Tiedeneuvonnan kehittamishanke Sofin nakdkulma

1
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erilaisia tiedon tarjoajia ja paatoksentekijoita yhdistavassa vuorovaikutuksessa, mikd on
Sitran selvityksen mukaan erityisesti vihelidisiin ongelmiin liittyvdan tiedevuorovaikutuk-
seen soveltuva toimintamalli’.

Tiedevalittamisen arvioinnissa nousevat esiin yleisesti tutkimuksen yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden arvioinnin haasteet. Tutkimus vaikuttaa yhteiskunnassa monia eri reitteja pit-
kin ja eri aikajanteelld, ja siksi vaikutuksia on vaikea kausaalisesti todentaa ja palauttaa
juuri tiettyyn tutkimukseen ja toimintaan. Vastaavasti on haastava todentaa valitetyn tie-
don suhdetta juuri tietyn paatoksen tai lakiesityksen syntymiseen. Paatoksentekijat tulkit-
sevat tietoa omista lahtokohdistaan eli omasta ymmarryksestdan tai tavoitteistaan kasin
ja kayttavat tieteellista tietoa eri tarkoituksiin. Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen
eli luontokato lukeutuvat niihin vihelidisiin ja monimutkaisiin yhteiskunnallisiin ongelmiin,
joihin liittyy hankalasti ratkaistavia tiedollisia epavarmuuksia ja yhteiskunnallisia arvo-
kiistoja. Tutkimustoiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa on hyvaksyttava, etta kaikki vai-
kuttavuus ei ole todennettavissa. Vastuullinen vaikuttavuuden arviointi kohdistuu talloin
tutkimuksen potentiaaliin ja vaikuttavuutta edistavaan toimintaan ja vuorovaikutukseen®.

Lisaksi arvioinnissa hyddynnetaan Belcher et al. (2020)° kehittamaa teoriapohjaisen arvi-
oinnin vaikuttavuuspolkuviitekehysta. Siind tiedontuottajan tai tiedonvalittdjan vaiku-
tusvalta jakaantuu kolmeen eri alueeseen: kontrollin alueeseen (toiminta ja tuotokset),
vaikutusten alueeseen (vaikutukset sidosryhmien tietoon, asenteisiin, taitoihin, suhtei-
siin ja kaytokseen seka vaikutukset organisaatioiden ja yksildiden kdytantoihin) seka kiin-
nostuksen alueeseen (vaikutukset taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistén muutoksiin).
Toimijan vaikutusvalta pienenee ja on hankalammin osoitettavaa siirryttaessa kontrollin
alueelta kohti kiinnostuksen aluetta. Erottelu auttaa kuvaamaan ja hahmottamaan, mil-
laisiin vaikutuksiin Luontopaneelin on omalla toiminnallaan mahdollista pyrkia ja miten
Luontopaneelin vaikuttavuus rakentuu vuorovaikutuksessa sidosryhmien ja ympardivan
yhteiskunnan kanssa. Erottelu ohjaa kiinnittamaan huomiota vaikuttavuuden maarallisten

7  Sitran erottelu pohjaa Esther Turnhoutin ja kollegoiden (2013) kolmijakoa tiedevalitta-
misen eri tavoista. Ks. Hellstrom, E., Ikdheimo, H.-P,, Hakapaa, J., Lehtomaki, J., Saari, M.
(2019). Tiedonkdyton tulevaisuus yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Sitran tyopaperi.
Sitra, Helsinki.; Turnhout, E., Stuiver, M., Klostermann, J, Harms, B., Leeuwis, C. (2013).
New roles for science in society: different repertoires of knowledge. Science and Public
Policy. 40, 354-365.

8 Muhonen Reetta (2021). Tutkimuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioin-
nin haasteet. Vastuullinen tiede -julkaisusarja, Tieteellisten seurain valtuuskunta.
ISSN 2490-2004.

9 Belcher, B. M., Davel, R., Claus, R. (2020). A refined method for theory-based evaluation
of the societal impacts of research. MethodsX. 7.
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indikaattoreiden rinnalla sidosryhmien kokemaan vaikuttavuuteen, hahmottamaan vai-
kuttavuuden potentiaalia seka sitd, miten tietoa sisdistetdaan ja miten tietoon kohdistuvat
asenteet muuttuvat.

Luontopaneelin toiminnan vaikuttavuutta arvioitiin nain ollen suhteessa siihen, miten
paneeli on mandaattiinsa lukeutuvien toimenpiteiden kautta vaikuttanut luonnon moni-
muotoisuutta koskevaan paatdksentekoon ja julkiseen keskusteluun seka suhteessa sii-
hen, minkalaista henkilokohtaista koettua vaikutusta paneelilla on ollut sen sidosryhmiin.
Luontopaneelin toiminnan suoria vaikutuksia tiettyihin paatoksenteon prosesseihin ja jul-
kiseen keskusteluun on vaikea empiirisesti todentaa. Ndin ollen arvioinnissa selvitettiin
Belcher et al. (2020) teoriapohjaisen arvioinnin suositusten mukaisesti Luontopaneelin
kontrollissa olevan toiminnan, tietotuotteiden tuottamisen ja sidosryhméavuorovaikutuk-
sen, tavoitteita ja vaikutuksen potentiaalia suhteessa ajankohtaisiin paatoksenteon proses-
seihin ja julkiseen keskusteluun seka sidosryhmien kokemaan vaikutukseen.
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3.3 Arviointikysymykset ja arvioinnin menetelmat

Arviointikysymykset laadittiin viitekehyksen ja teoreettisten kasitteiden pohjalta.

Taulukko 1. Arviointikysymykset

Arviointikysymys Arvioinnin alakysymys
1. Paneelin tydskentely Ovatko paneelin toimintatavat asianmukaisia ja tehokkaita?
Onko paneelin kdytettdvissd olevat resurssit hyddynnetty tehokkaasti?
2. Paneelin kokoonpano Onko paneelissa monipuolista ja tieteellisesti korkeatasoista osaamista luonnon monimuotoisuutta koskevan politiikan kannalta keskeisiltd aloilta?
3. Paneelin vaikuttavuus Tiedon tuottaminen paatoksenteon tueksi
Onko koostettu ja tuotettu tietoa Luontopaneelin mandaatin mukaisista ja poliittisessa valmistelussa ja paatoksenteossa olleista aiheista?
Onko oltu vuorovaikutuksessa riittavasti oikeiden toimijoiden kanssa ja oikeaan aikaan?
Vaikutukset keskeisiin politiikkaprosesseihin
Onko Luontopaneelin toiminnalla ollut vaikutusta keskeisiin politiikkaprosesseihin?
Ennakointi ja uudet kysymyksenasettelut
Onko tuotu esiin aiheita ja uusia kysymyksid, joita ei vield huomioida paatoksenteossa?
Julkinen keskustelu
Onko Luontopaneeli saanut nakyvyytta sille keskeisissa aiheissa julkisissa keskusteluissa?
Yhteisen ymmarryksen lisadntyminen
Onko Luontopaneeli onnistunut synnyttamadan yhteistd ymmarrysta luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisista kysymyksista?
Henkilokohtainen koettu vaikutus
Onko Luontopaneeli vaikuttanut sidosryhmien tietoon, asenteisiin, taitoihin, suhteisiin ja kdytokseen?
4, Paneelin riippumattomuus  Onko vaatimus riippumattomuudesta toteutunut?

Ovatko riippumattomuuden edistamiseksi tehdyt toimet olleet tarkoituksenmukaisia?
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3.3.1 Taustaselvitys

Taustoittava selvitys koostui kolmesta osasta. Ensimmaisessa osassa tehtiin Luontopanee-
lin keskeisiin asiakirjoihin perustuen tausta-analyysi, jossa selvitettiin, mitd Luontopanee-
lin olisi pitanyt tehda (mandaatti ja tavoitteet seka Luontopaneelin toimikauden aikana
kdynnissa olleet luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeiset paatoksentekoproses-
sit sekd yhteiskunnalliset keskustelut) ja mitd Luontopaneelilta sen resurssien (edustetut
tieteenalat, henkilosto, paneelin toimintatavat ja rahoitus) puitteissa on realistista odot-
taa'®. Toisessa osassa tehtiin asiakirja-analyysi siitd, mita paneeli on tehnyt, eli kuinka pal-
jon ja minkalaisia julkaisuja, tapahtumia tai tilaisuuksia paneeli on tuottanut tai jarjestanyt
ja mihin politiikkakysymyksiin on otettu kantaa. Lisaksi arvioinnissa tutkittiin myos sita,
miten eri luonnonsuojelun nakdkulmiin ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat aihe-
alueet ovat painottuneet Luontopaneelin kannanotoissa, selvityksissa ja lausunnoissa.
Lisaksi arvioitiin, tayttadko paneelin tuottama materiaali riippumattomuuden kritee-

rit eli esittavatko politiikkasuositukset vaihtoehtoisia polkuja ja onko tiedon tuottami-

sen epdavarmuudet kommunikoitu''. Media-analyysissa arvioitiin paneelin nakyvyytta
perinteisessa ja sosiaalisessa mediassa ajalla 01/2020-06/2023 suhteessa paneelin toi-
mintakauden aikana nousseisiin keskeisiin kysymyksiin, paneelin itse itselleen asettamiin
vaikuttavuustavoitteisiin ja paneelin resursseihin',

10 Keskeiset lapikaydyt dokumentit koostuivat paneelin antamista julkisista lausunnoista
ja tiedotteista seka paneelin sihteeristosta saaduista sisdisista dokumenteista.

11 Luontopaneelin arvioinnin asiakirja-analyysissa kaytiin lapi Luontopaneelin kaudella
2020-2023 tuottamat selvitykset, mietinnot, lausunnot ja muut julkaisut ja tuotokset.
Asiakirja-analyysin tausta-aineistoon sisaltyi lisaksi myos julkaisematonta materiaalia,
kuten Luontopaneelin kokousmuistioita ja poytakirjoja. Luontopaneelin tuottamien
julkaisujen, mietintdjen ja lausuntojen analyysissa arvioitiin ja vertailtiin eri luontoon
sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvien teemojen yleisyyttd. Ohjaava teemoittelu
koostui luonnonsuojelulain 1 §:n tavoitteista, joihin viitataan ymparistdministerion laa-
timassa Luontopaneelin asetusta koskevassa muistiossa seka IPBESin maarittelemista
luontokadon ajureista (Liite 4). Teemoittelun tavoitteena oli havainnollistaa minkalaisiin
aiheisiin Luontopaneelin odotetaan uuden luonnonsuojelulain ja Luontopaneelia kasit-
televan asetuksen myota ottavan kantaa ja miten Luontopaneelin ulostulot kaudella
2020-2023, ennen uuden luonnonsuojelulain ja Luontopaneelia kasittelevan asetuksen
voimaan astumista, suhteutuvat naihin.

12 Media-analyysi tehtiin sihteeriston vuosittaisten medianakyvyys raporttien ja kevyen
laadullisen perinteisen ja sosiaalisen median analyysin pohjalta.
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3.3.2  Kyselyt

Arvioinnissa toteutettiin kaksi kyselya. Sidosryhmakyselyn sisalto ja vastaanottajalista
valmisteltiin yhdessa ympdristoministerion ja paneelin sihteeriston kanssa. Kysely lahe-
tettiin sahkopostitse elokuussa 2023 henkiloille, jotka voidaan kasittaa Luontopaneelin
keskeisiksi sidosryhmiksi ja niille, joiden kanssa Luontopaneeli oli oletetusti ollut vuoro-
vaikutuksessa paneelin toimikauden aikana. Kysely lahetettiin yhteensa 175 henkildlle, ja
kyselyyn saatiin 32 vastausta. Vastausprosentti oli 18 prosenttia ja vastauksia saatiin eri
sidosryhmista (liite 5). Luontopaneelin jasenille Idhetettiin itsearviointikysely. Kysely lahe-
tettiin 16 jasenelle ja siihen saatiin 14 vastausta, vastausprosentti oli 88 prosenttia. Kyse-
lyissa selvitettiin arviointikysymysten mukaisesti paneelin tydskentelyd, kokoonpanoa,
vaikuttavuutta ja riippumattomuutta ja miten vastaajat kokivat Luontopaneelin toiminnan
vaikuttavuuden yleisesti ja henkil6kohtaisesti.

3.3.3 Haastattelut

Arvioinnissa toteutettiin yhteensa kuusi sidosryhmédhaastattelua. Haastateltuihin kuului
Luontopaneelin tyohon kytkeytyvien ministerididen (ympdristoministerio ja maa- ja met-
satalousministeri®) ja paatoksenteon edustajia sekd llmastopaneelin edustaja.

Lisaksi Luontopaneelin jasenille pidettiin ryhmahaastattelu, johon osallistui kaksitoista
kauden 2020-2023 panelistia. Haastattelut tehtiin puolistrukturoidusti noudattaen haas-
tattelurunkoja, jotka I6ytyvat liitteestd 6. Aineisto analysoitiin edelld avattujen neljén
arviointikysymyksen mukaisesti laadullisen aineiston analyysiohjelma Atlas.ti:ssa. Haastat-
teluissa selvitettiin arviointikysymysten mukaisesti paneelin tydskentelya, kokoonpanoa,
vaikuttavuutta ja riippumattomuutta ja miten vastaajat kokivat Luontopaneelin toiminnan
vaikuttavuuden yleisesti ja henkil6kohtaisesti.

3.3.4 Tyopajat

Luontopaneelin toiminnan kehittamista tydstettiin kahdessa tydpajassa. Ensimmainen jar-
jestettiin etand 6.9.2023 Luontopaneelin sihteeristdlle; paikalla oli viisi sihteeriston edusta-
jaa. Toinen jarjestettiin lasnatydpajana 20.9.2023 Luontopaneelin sidosryhmille ja mukana
oli 15 henkil6ad ympadristoministeriostd, valtionvarainministeriostd, Suomalaisesta tiedea-
katemiasta, Ilmastopaneelista, Kestavyyspaneelista, Metsabiotalouden tiedepaneelista,
Luontopaneelista ja Luontopaneelin sihteeristdsta. Tydpajan aineistoa hyddynnettiin eri-
tyisesti suositusten ja toimintamallin laatimisessa.
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4  Arvioinnin tulokset

4.1  Paneelin tyoskentely

Ovatko paneelin toimintatavat asianmukaisia ja tehokkaita?

Luontopaneelin mandaatti on toimia riippumattomana ja tieteellisena asiantuntijaeli-
mend, joka koostaa luonnon monimuotoisuutta koskevaa tieteellista tietoa paatdoksenteon
tueksi ja edistaa tieteen ja politiikan vuoropuhelua. Vuosille 2022-2023 laaditussa strate-
giassaan Luontopaneeli maarittelee tavoitteikseen pyrkimyksen proaktiiviseen, oikea-ai-
kaiseen ja varhaisen vaiheen vaikuttamiseen, aktiiviseen ja rakentavaan keskusteluun seka
monipuoliseen vuoropuheluun tiedeyhteison, paatoksentekijoiden ja ministerididen vir-
kakunnan kanssa.

Luontopaneelin toimintamuodot

Kirjalliset tuotokset

Raportit: n. 1-2 vuoden pituisia hankkeita, joista on tuotettu laajemmat tie-
teellisia viitteita sisaltavat vertaisarvioidut raportit seka lyhyemmat yhteen-
vedot ja suositukset paattajille. Selvitysten tekemiseen on osallistunut myos
Luontopaneelin ulkopuolisia asiantuntijoita Luontopaneelin ohjauksessa.

Mietinnot: ei uutta taustatutkimusta taustalla, koostettu olemassa ole-
vaa tietoa uuteen muotoon ja pyritty ottamaan kantaa ajankohtaisiin

keskusteluihin.

Lausunnot: ajankohtaisiin laki- ja muihin hankkeisiin pyynnosta tuotetut
lausunnot.
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Vuorovaikutus

Vuoropuhelu: Luontopaneeli tapaa poliitikkoja, virkamiehia ja muita paatta-
jid ja kay keskusteluja luontopolitiikan eri osapuolten kanssa seka verkossa
ettd kasvokkain.

Tapahtumat ja tilaisuudet: Luontopaneeli jarjestaa avoimia tilaisuuksia, Iahto-
kohtaisesti yhteisty0ssa eri tahojen kanssa.

Viestinta

Luontopaneelin verkkosivut, Twitter-tili (nykyinen X), tiedotteet, Luontopa-
neelin jasenten kirjoittamat vieraskynat, vastineet ja mielipidekirjoitukset,
mediatyd, Luontopaneelin jasenten haastattelut mediassa, mediaseuranta.

Kirjalliset tuotokset

Kaudella 2020-2023 Luontopaneeli on tuottanut merkittavan maaran kirjallisia tuotok-
sia ja siltd osin se on vastannut tavoitteeseen tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi erittain
ansiokkaasti. Kaudella on aloitettu yhteensa kahdeksan laajemman selvityksen laatimi-
nen, joista kaksi raporttia on julkaistu tdman arvioinnin hetkella (syyskuu 2023), kolme
julkaistaan vuoden 2023 loppuun mennessa ja kolme vuoden 2024 puolella (liite 1). Luon-
topaneeli on lisdksi julkaissut yhteensa kuusi mietint6a tai muuta julkaisua. Raporttien ja
mietintdjen julkaisuista on lahetetty tiedotteet ja jarjestetty mediatilaisuuksia.

Luontopaneeli on vastannut ldhes kaikkiin valiokuntien lausuntopyyntdihin, ja Luon-
topaneelin jasenet ovat myos aktiivisesti kayneet kuultavana valiokunnissa. Lausun-
topyyntoihin vastaamisen lisaksi Luontopaneeli on kirjoittanut lausuntoja olennaisiin
lausuntopalvelussa oleviin avoimiin lausuntopyyntoéihin, vaikka niista ei olisi suoraan
pyydetty Luontopaneelilta lausuntoa. Vajaan kolmen vuoden aikana Luontopaneeli on
antanut jopa 102 lausuntoa ajankohtaisiin lakihankkeisiin, strategioihin ja muihin suunni-
telmiin, mika on poikkeuksellisen suuri maara kaytettavissa oleviin resursseihin nahden.
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Taulukko 2. Luontopaneelin antamien lausuntojen maard vuosittain

Vuosi Lausuntojen maara
2020 10
2021 22
2022 43

2023 (syyskuun loppuun mennessa) 27

Vuorovaikutus

Kauden aikana Luontopaneeli on kehittanyt maaratietoisesti sidosryhmavuorovaikutusta
seka paatoksentekijoiden ja niiden valmistelijoiden, muiden tiedepaneelien, yliopistojen
ja kansainvalisten ja kansallisten yhteistydverkostojen kanssa. Elinkeinoelaman ja kansa-
laisyhteiskunnan kanssa yhteistyota on sen sijaan tehty vahemman (liite 3).

Luontopaneelin tavoitteena oli tavata kaikki eduskuntapuolueet ennen kevaan 2023 edus-
kuntavaaleja, helmikuuhun 2023 mennessa oltiin tavattu seitseman puoluetta. Luontopa-
neelin aloitteesta on muun muassa jarjestetty tapaamisia maa- ja metsatalousministerin
seka ymparistdoministerin kanssa ja ministerididen virkakuntaa on myos kutsuttu osallistu-
maan Luontopaneelin kokouksiin. Taman lisaksi Luontopaneelin kokouksiin on usein kut-
suttu myos ulkopuolisia puhuijia erilaisista organisaatioista.

Luontopaneeli on myds osallistunut merkittavien selontekojen ja strategioiden ennakko-
valmisteluun. Yhdessa ilmastopaneelin kanssa Luontopaneeli antoi kommentteja maa- ja
metsatalousministeridlle maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan liittyen. Ymparis-
toministerio ja Luontopaneeli jarjestivat yhteisen tydpajan kansallisesta luonnon moni-
muotoisuusstrategiasta, ja Luontopaneeli osallistui myds ymparistéministerion strategian
laadintaan. Luontopaneelin puheenjohtaja Janne Kotiaho toimi lisdksi asiantuntijana EU:n
Biodiversiteettistrategian kansallisia sitoumuksia valmistelevassa ohjausryhmassa.

Luontopaneelin jasenet ovat myds seuranneet kansainvélisen Luontopaneelin IPBESin
taysistuntoja seka YK:n luontokokousta Kanadan Montrealissa 7.-19.12.2022 seka sen
aiempia vaiheita. Luontopaneelista on edustus kansallisessa IPBES-ty6ryhmassa, jonka
kanssa tehddan jatkuvaa yhteisty6td. Yhteistyd on entisestaan tiivistynyt kansainvalisten
asioiden koordinaattorin palkkaamisen myota.
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Vuoropuhelua yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa on ylldpidetty Luontopaneelin
jasenten kautta. Luontopaneelin jasenet ovat my0ds edustaneet Luontopaneelia erindisissa
tapahtumissa, kuten Sustainability Science Days -konferenssissa 25.5.2023.

Luontopaneeli on tehnyt yhteisty6ta ilmastopaneelin ja kestavyyspaneelin kanssa mm.
tapahtumien ja julkaisujen muodossa. lImastopaneelin kanssa on kayty keskusteluja eri-
tyisesti kestavasta metsataloudesta ja Luontopaneeli on mukana ilmastopaneelin tyon alla
olevassa metsdraportissa. Tavoitteena on my6s kdynnistaa vuoropuhelu metsabiotalouden
tiedepaneelin kanssa.

Muita kansainvalisia tapaamisia ja tapahtumia Luontopaneelilla ovat olleet esimerkiksi
Euroopan komission ympariston padosaston varapddjohtajan Patrick Childin tapaaminen,
osallistuminen EEAC konferenssiin ja Euroopan komission varapresidentin Frans Timmer-
mansin tapaaminen. Luontopaneeli on tavannut myds metsahallituksen luontopalveluja
seka Metsatalous Oy:td, osallistunut Sitran kanssa luontokatoa kasittelevaan tydpajaan ja
tavannut mm Green Building Councilia.

Viestinta

Luontopaneelin ulkoisessa viestinndssa on keskitytty paneelin nakyvyyteen kansallisessa
mediassa, Twitter-kanavalla (nykyinen X) ja Luontopaneelin omilla verkkosivuilla. Luonto-
paneeli ei talla hetkelld hyddynna muita sosiaalisen median kanavia viestinnan rajallisten
resurssien takia.

Luontopaneelin oman mediaseurantatyokalun mukaan vuonna 2020 julkaistiin 13 uutis-
artikkelia, joissa paneeli oli mainittuna. Luontopaneelin mediandkyvyys on kasvanut toi-
mintakauden aikana merkittavasti, silla vuonna 2021 mediaosumia oli vastaavasti 176 ja
301 vuonna 2022. Luontopaneelin on onnistunut lahes tuplaamaan medianakyvyytensa
vuosien 2021-2022 valilla systemaattisen viestinndn ansiosta. Vastaavasti Luontopaneelin
verkkosivujen kavijamaarat ovat kasvaneet tasaisesti tuhansilla kayttdjilla ja vuonna 2022
sivustolla oli yli 20 000 katselukertaa. Twitterissa Luontopaneelin seuraajamaarat ovat
kasvaneet toimintakauden aikaan 1 500 seuraajasta 3 805 seuraajaan. Yleison kiinnostus
Luontopaneelia kohtaan on kasvanut nain ollen merkittavasti toimintakauden aikana.

Paneelin antamista lausunnoista ja tuottamista raporteista on kirjoitettu laajasti uuti-
sartikkeleita eri medioihin, minka voidaan katsoa lisdanneen yleista tietoisuutta panee-
lin kasittelemista aihealueista. Viisi tarkeintd uutismediaa Luontopaneelin oman
mediaseurantatyokalun mukaan mediaosumien ndakokulmasta ovat Maaseudun
Tulevaisuus, Helsingin Sanomat, Yle.fi, Svenska Yle ja Turun Sanomat. Tavoitettavuuden
kannalta tarkeimmiksi medioiksi nousivat Yle.fi, llta-Sanomat ja lltalehti.
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Taulukko 3. Luontopaneelin mediandkyvyys perinteisessa mediassa 2020-2022

Vuosi Mediaosumat *
2020 13

2021 175

2022 301

* Uutisartikkelit, joissa Luontopaneeli on mainittu

Paneelin Twitter-seuraajien joukossa on paljon poliittisia paattdjia kansanedustajista Suo-
men tasavallan presidenttiin, mika vahvistaa sosiaalisen median roolia ja mahdollisuutta
tavoittaa poliittisia paatoksentekijoita.

Toimintatapojen asianmukaisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Sidosryhmakyselyn vastaajista valtaosa koki paneelin toimintatavat tarkoituksenmukai-
sina. Paneelin tuotokset koettiin sisall6ltdan laadukkaiksi. Toisaalta vastaajista kolmasosa
ei osannut sanoa, olivatko tuotokset olleet helposti hyddynnettavia.

Kuvio 2. Luontopaneelin toimintatapojen vaikuttavuus

Arvioi seuraavien Luontopaneelin toimintatapojen vaikuttavuutta
paneelin mandaatin* kannalta? (n=32)

2 IJ
0
Ei lainkaan Ei kovin En osaa Jokseenkin Erittdin
merkittava merkittava sanoa merkittava merkittava

M Lausunnot = Laajemmat selvitykset m Lyhyet mietinnot = Politiikkasuositukset
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Kuvio 3. Luontopaneelin toimintatapojen vaikuttavuus

Arvioi seuraavien Luontopaneelin toimintatapojen vaikuttavuutta
paneelin mandaatin* kannalta? (n=32)

15

10
§ . |

Ei kovin merkittava En osaa sanoa Jokseenkin merkittava Erittdin merkittava

B Vuorovaikutustilaisuudet paatoksentekijéiden kanssa
Vuorovaikutustilaisuudet padtdsten valmistelijoiden kanssa

B Vuorovaikutustilaisuudet muiden sidosryhmien kanssa
Julkinen viestintd ja mediandkyvyys

Luontopaneelin tydssa arvokkaimpana pidettiin kyvykkyytta nostaa luontoaiheita yleiseen
keskusteluun. Luontopaneelin asiantuntemus vaikutti haastatteluiden perusteella tavoit-
taneen hyvin juuri ne henkil6t, joiden tydpoydalla kulloinkin kasiteltava asia oli. Sidos-
ryhmakyselyn avovastauksissa ja haastatteluissa tuotiin esiin toiveita ajantasaisesta ja
selkedsanaisesta tiedosta liittyen kasittelyssa oleviin aiheisiin. Myds toimivia yhteistydsuh-
teita ja henkilotasoista keskusteluyhteytta ja mahdollisuutta kysya panelisteilta pidettiin
tarkeana.

Asiakirja-analyysin perusteella vaikuttaa silt3, etta Luontopaneelilla on ollut vahva paino-
tus lausuntojen antamisessa. Suhteessa ilmastopaneelin (2016-2019) ensimmaiseen toi-
mikauteen Luontopaneeli on antanut merkittavasti enemman lausuntoja ja kdynnistanyt
vahemman selvityksid. Kun lImastopaneeli toteutti tai kdynnisti ensimmaiselld toiminta-
kaudellaan 21 hanketta tai selvitystd, Luontopaneeli taas kdynnisti neljatoista selvitysta
ja mietintoa. llmastopaneeli antoi koko kauden aikana 20 lausuntoa (Idhinna ilmastolain
mukaisista ilmastopolitiikan suunnitelmista seka metsa teemasta, joka liittyy suunnitel-
mien lisdksi myos kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan) kun Luontopaneeli antoi
yhteensa 102 lausuntoa.

Haastatteluaineistossa lausuntojen antamisen nahtiin vievan paljon Luontopaneelin
resursseja. Luontopaneelin jasenet kokivat lausuntojen antamisen vievan suuren osan
paneelin kdytettdvissa olevasta tydajasta. Viestien ja pyyntdjen virta koettiin jatkuvana ja
tekemisen priorisointi haastavana, vaikka toisaalta moni koki tydn motivoivana ja halusi
tehda tyota vield syvallisemmin. Osa pohti lausuntojen vaikuttavuutta niiden tapahtuessa
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verrattain myohdisessa vaiheessa paatdksentekoa ja kaipasi seurantaa sille, miten lausunto
oli todellisuudessa vaikuttanut lopputulokseen. Toisaalta lausuntojen todettiin toimivan
valttamattomana pohjana esimerkiksi sidosryhmavaikuttamisessa.

Luontopaneelin tydskentelyn toimintatavat sijoittuvat arvioinnissa kdytetyn aineiston
perusteella valittavan ja kytkevan tiedeneuvonannon vélimaastoon. Seka asetuksensa etta
kaudella 2020-2023 tehtyjen toimenpiteiden perusteella Luontopaneeli on toiminut tie-
teellisen tiedon valittdjana ja koostajana seka vuoropuhelun edistdjana eika niinkaan tie-
don yhteistuottamisen tukijana. Luontopaneeli on tayttényt sille asetettuja valittamisen
tehtavia hyvin ja kattavasti. Luontopaneeli on myos toiminut osallistavan tiedonvalitta-
misen keinoin tavatessaan paattajia ja valtionhallinnon organisaatioiden johtoa ja osallis-
tuessaan tarkeiden strategiaprosessien valmisteluun.

Seka sidosryhmien etta luontopanelistien vastauksissa tuotiin esiin, etta Luontopaneelin
on tarkeda pitaa kiinni mandaatistaan tarjota riippumatonta, tieteellista tietoa ja tydkaluja
paatoksenteon tueksi. Panelistit korostivat tinkimattomyytta: paneelin tarkoituksena ei ole
kehitella politiikkaan sopivia vaihtoehtoisia kehityskulkuja vaan kertoa tutkimuksen poh-
jalta asiaintila. Tallaisen tavoitteen edistaminen edellyttda tiettya etdisyytta paatdksente-
koon ja sidosryhmien kanssa tehtavaan yhteistyohon.

Toisaalta moni Luontopaneelin jasen nosti esiin mahdollisuuden kdyda enemman kes-
kusteluja tekstien kirjoittamisen sijaan. Paneelien jarjestaminen ja kuulemistilaisuudet
mainittiin paikkoina, joissa tapahtuu yhteista oppimista ja tutustumista. Haastattelussa
pohdittiin myds rakentavan dialogin rakentamisen elementteja, joita Luontopaneelin
tyOssa voitaisiin kehittaa. Eri sidosryhmien kanssa rakentuva yhteinen rintama koettiin
pelkkda Luontopaneelin omaa ty6ta vaikuttavampana toimintatapana.

Luontopaneelin on jatkossakin tarkeda pitaa kiinni mandaatistaan tarjota riippumatonta
tietoa ja tyOkaluja paatdksenteon tueksi, mika edellyttaa tiettya etdisyytta paatosten val-
misteluun. Samalla on hyva huomata, etta erityisesti lausuntovaihe on usein my6hdinen
vaihe vieda politiikkaprosessissa relevanttia tutkimustietoa paatoksentekoon, silla monet
poliittiset neuvottelut on jo siind vaiheessa kayty. Luontopaneelin on hyva jatkossa kehit-
taa sen mandaatille sopivia osallistavan tiedevalittamisen keinoja, joilla se olisi mukana
vahvemmin ns. paatdksenteon nollavaiheessa eli vaiheessa, jossa politiikkaprosessit ovat
vasta aluillaan ja joissa on mahdollista tunnistaa hedelmallisia vuorovaikutuksen paikkoja
ja kohteita. Luontopaneelin vuorovaikutustapojen vaikuttavuutta arvioidaan tarkemmin
kohdassa 4.3.
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Onko paneelin kdytettavissa olevat resurssit hyodynnetty tehokkaasti?

Suomen Luontopaneelin ty6ta on tukenut sihteeristd, johon ovat kuuluneet vuodesta
2021 asti tiedekoordinaattori ja osa-aikainen viestinnan asiantuntija sekd vuoden 2022
alusta myo6s koordinaattori ja vuoden 2022 lopusta osa-aikainen kansainvalisten asioiden
koordinaattori.

Luontopaneelin taysipdivdinen koordinaattori on vastannut kokousten valmistelusta ja
kokousten sihteerdinnista seka osallistunut lausuntojen ja raporttien valmisteluun. Vies-
tintdresurssi on jaettu ilmastopaneelin kanssa siten, etta viestinndn asiantuntija kayttaa
tydajastaan 30 prosenttia Luontopaneelin viestintdan ja 70 prosenttia ilmastopanee-

lin viestintaan. Viestinnadn asiantuntija on vastannut Luontopaneelin viestintastrategian
luomisesta ja toteuttamista, Luontopaneelin ilmeen ja verkkosivujen toteutuksesta ja
kehittamisesta, sisdltdjen taittamisesta, mediayhteyksista, sidosryhmaviestinndsta seka
sosiaalisen median kanavien kehittamisesta ja pdivittamisesta. Tiedekoordinaattori on
vastuussa lausuntopyyntdjen ja lausuntopalvelun seuraamisesta, vuorovaikutustyosta,
Luontopaneelin talouden organisoinnista ja on lisaksi mukana Luontopaneelin raporttien
laatimisessa. Osa-aikainen kansainvalisten asioiden koordinaattori on vastannut kansain-
valisen luonnon monimuotoisuutta koskevien ajankohtaisten asioiden seuraamisesta ja
yhteistyOsta etenkin kansainvalisen Luontopaneelin IPBESin kanssa. Kansainvalisten asioi-
den koordinaattorin tehtaviin on kuulunut muun muassa tuottaa sovellutuksia IPBESin
julkaisemista raporteista Suomen kontekstiin. Sihteeristd on toiminut paneelin puheen-
johtajan taustaorganisaation yhteydessa viestinnan asiantuntijaa lukuun ottamatta.

Ympadristoministeriossa toimii lisaksi Suomen Luontopaneelin paasihteeri, jonka tehtavana
on olla yhdyshenkild ministerion ja paneelin valilld. Han vastaa paneelin toimintaedelly-
tyksistd, osallistuu paneelin kokouksiin ja tuo ymparistdministerion viestia kokouksiin kui-
tenkaan puuttumatta paneelin kdsittelemien kysymysten sisaltoon.

Luontopaneelin jasenten omat taustaorganisaatiot ja verkostot ovat muodostaneet
merkittavan tukiverkoston ja laajentaneet Luontopaneelin kaytettavissa olevaa asian-
tuntemusta. Raporttimuotoisten selvitysten tekemiseen on osallistunut tutkijoita eri yli-
opistoista ja tutkimuslaitoksista.

Luontopaneelin toiminnan resurssit ja sen myota toimintatavat ovat kehittyneet kau-
della 2020-2023. Sihteeriston roolit ja tydnjako on selkea ja tyéta tehdadn systemaatti-
sesti paneelin toiminnan tavoitteiden tukemiseen. Sihteerist6 saa kiitosta panelisteilta ja
tyon tuloksia arvioitaessa voidaan olettaa, etta sihteeristd on resursseihinsa nahden tuke-
nut merkittavasti paneelin tyota seka lausunnoissa ja viestinnassa, missa on nahty sel-
keda kasvua kaudella 2020-2023. Resurssin jakamisessa kahden tiedepaneelin valilla on
nahty synergiaetuja tiedonkulun kannalta, mutta myds haasteita ajankdyton ja suuren
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ty6kuorman myota. Sidosryhmakyselyn avovastauksissa paneelin resursseja kasittele-
vat vastaukset keskittyivat miltei kokonaisuudessaan Luontopaneelin viestintdresurssien
lisadmiseen.

Luontopaneelin paasihteeri on tarkea linkki paneelin ja ministerididen valilla. Haastatte-
luaineiston pohjalta paasihteerilla on merkittava rooli siing, etta paneeli on tietoinen ajan-
kohtaisista poliittisista prosesseista ja valmistelussa olevista asioista ja ettd vuoropuhelu
paneelin ja ministerididen valilla onnistuu. Panelistit ja sidosryhmat toivat esiin, etta jat-
kossa tahadn olisi tarkeda varata riittavasti tydaikaa ja luoda systemaattinen toimintamalli
my®ds siihen, etta paneelille tuodaan tietoa myds muista ministeridista.

Luontopanelistit kehuivat keskindista tydskentelyddn padosin sujuvaksi ja pitivat aidosti
toimivasta monitieteisesta lahestymistavastaan. Panelistit kuitenkin kokivat, etta yhteis-
tyon rakentumisessa on kestanyt koronapandemian takia pidemman aikaa ja etta aluksi
panelistit eivat tunteneet toisiaan ldhes ollenkaan. Nain ollen panelistien yhteiselle keskus-
telulle ja tyoskentelylle on jarkevaa varata riittavasti resursseja jatkossa.

Paneelilla on ollut kdytdssa vuosittain 355 000 euron budjetti, joka jakautuu henkilds-
tokuluihin, selvitysten kuluihin, tilaisuuksien kuluihin ja panelistien palkkioihin. Budjet-
tia kaytettiin alkukaudella huomattavasti vahemman minka takia maararahaa on kaytetty
enemman viimeiselld toimintakaudella 2022-2023.

Ainoastaan Luontopaneelin puheenjohtajistolle on maksettu palkkioita kaudella
2020-2023. Luontopaneelin puheenjohtajan palkkio on ollut 10 000 euroa vuodessa ja
varapuheenjohtajien 5000 euroa vuodessa. Paneelin puheenjohtaja on ollut hyvin aktiivi-
nen ja osallistunut paneelin toimintaan - seka lausuntoihin ettd viestintdan — merkittavasti
ja suhteessa rahalliseen palkkioon jopa yli odotusten. Valtioneuvoston Luontopaneelia
koskevassa asetuksessa linjataan Luontopaneelin palkkioista siten, etta Luontopaneelin
jasenille maksetaan vuosipalkkio ja puheenjohtajan palkkio on 10 000 euroa, varapuheen-
johtajan 7 000 euroa ja my0s jasenille maksettaisiin vuosittainen 5 000 euron palkkio, mita
tuotiin esiin myds muutamassa panelistin vastauksessa.

Laajempiin selvityksiin on varattu 45 000-110 000 euroa per selvitys, ja niista on vastannut
selvityksen vastuupanelisti ja sopimus on tehty ympadristdministerion ja toteuttajatahon
valilla. Lahtokohtaisesti nayttaytyy jarkevana, etta selvitykset ja niista laadittavat raportit
on mahdollista tilata ulkopuolelta ja niihin varataan kunnolla resursseja, silla laadukkaiden
poikkitieteellisten analyysien ja synteesien tuottaminen vaatii aikaa. Ndin panelistien tyo-
aikaa voidaan kadyttaa erityisesti synteesiin, suosituksiin ja vuorovaikutukseen.
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Resurssien kaytdn suhteen aineistosta nousi esiin selvitysten toteuttamiseen liittyvat kdy-
tannot. Kaudella 2020-2023 Luontopaneelin toimintatapana oli, etta paneelin jasen, joka
vastaa laajemmasta selvityksestd, avaa sitd varten tarvitsemansa rekrytoinnit. Ndiden
valintojen onnistumisen suhteen paneelilla oli kuitenkin vaihtelevia kokemuksia. Jotta
Luontopaneeli saisi kdayttoonsa mahdollisimman laajan ja ajankohtaisen osaamisen, selvi-
tysten tilaamisen prosessia tulisi kehittdad yhdenmukaiseksi. Samalla tulisi varmistaa, etta
Luontopaneelin jasenelta 16ytyy tarvittava kyky arvioida ulkopuolelta selvityksen tieteel-
lista laatua. Panelistien haastatteluissa nousi esiin, etta paneelin tuotoksia, erityisesti selvi-
tyksid, voisivat valmistella pienemmat tyéryhmat yhdessd, jotta vastuu jakautuisi monen
ihmisen kesken tasaisemmin.

4.2  Paneelin kokoonpano

Onko paneelissa monipuolista ja tieteellisesti korkeatasoista osaamista
biodiversiteettipolitiikan kannalta keskeisilta aloilta?

Luontopaneelin kokoonpano on vaihdellut kauden aikana. Luontopaneeliin nimitet-

tiin huhtikuussa 2020 16 jasenta ja vuonna 2023 jasenia oli yhteensa 173, Yliopistot ja
tutkimuslaitokset saivat ehdottaa paneeliin jasenid, ja ymparistoministerio vastaanotti
yhteensa 29 ehdotusta. Valintakriteereina oli, etta jasenilla tulee olla tohtorin tutkinto
paneelin tehtdvien kannalta relevantilta alalta, aktiivista roolia tutkimuksessa, kykya tyos-
kennelld osana monitieteista tiimia, kykya valittaa tietoa tutkimuksen ja paatoksenteon
valilla ja ajankdytollinen mahdollisuus osallistua toimintaan aktiivisesti.

Luontopaneelissa on kaudella 2020-2023 ollut edustettuna ainakin seuraavat asiantun-
temusalueet perustuen Luontopaneelin jasenten titteleihin ja tutkimusaloihin: ekolo-
gia, luonnonvarataloustiede, metsdekologia, biodiversiteettitutkimus, ymparistokasvatus,
ympadristo- ja meribiologia, metséatieteet, agroekologia, ymparistopolitiikka, kaupunkie-
kologia, metsdaekonomia, biodiversiteetin taloudellinen arvottaminen, ekologia ja evo-
luutiobiologia, kasviekologia, kasvifysiologia, bioteknologia, vastuullinen liikketoiminta,
metsa- ja biodiversiteettioikeus ja kestavyystiede. Panelistien taustaorganisaatioina on
seitseman yliopistoa seka lisdksi Luonnontieteellinen keskusmuseo Luomus, limatieteen
laitos, Lapin yliopiston Arktinen keskus, Suomen ymparistokeskus ja Luonnonvarakeskus.

13 Ymparisto- ja luonnonvarataloustieteen apulaisprofessori Lassi Ahlvik Helsingin yli-
opistosta sekd dosentti Heli Saarikoski Suomen ymparistokeskuksesta jattaytyivat pois
Luontopaneelin toiminnasta kesken kauden ja kevaalla 2023 mukaan valittiin tutkimus-
professori Artti Juutinen Luonnonvarakeskuksesta, apulaisprofessori Tiina Onkila Jyvas-
kylan yliopistosta seka dosentti Simo Hayrynen Itd-Suomen yliopistosta.
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Instituutioiden edustus on jokseenkin luonnontieteellispainotteinen ja joukossa ei esimer-
kiksi ole edustettuna taloudellisen tutkimuksen instituutioita muutoin kuin yliopistojen
kautta.

Sidosryhmakyselyn perusteella paneelin asiantuntemus luonnon monimuotoisuus-
politiikkan kannalta keskeisilta aloilta on ollut kattavaa. 80 prosenttia vastaajista koki, etta
paneelista 16ytyy tieteellisesti korkeatasoista osaamista luontopolitiikan kannalta keskei-
silta tieteenaloilta. Kyselysta nousi kuitenkin esiin, etta Luontopaneelin osaamista tuottaa
monipuolisia ja poikkitieteellisid synteeseja tulisi kehittda. Haastatteluaineistossa tarkedna
pidettiin laaja-alaista edustusta eri tieteenaloista, mutta myds riittavaa ydinaiheen, eli
luonnon monimuotoisuuden, tutkimusosaamista.

Sidosryhmakyselyssa ja -haastatteluissa korostui tarve vahvistaa yhteiskuntatieteiden ja
taloustieteiden osaamista. Tama nahtiin tarkeana varsinkin osana politiikkasuositusten val-
mistelua. Sidosryhmakyselyn avovastauksissa suurin maara koski paneelin yhteiskunta- ja
taloustieteellisen osaamisen lisddmista ja kykya puntaroida esimerkiksi budjettiin liitty-

vid asioita. Muutama vastaaja nosti erikseen tarvittavan osaamista vesistoihin liittyvissa
aiheissa.

Kevaalla 2023 Luontopaneelin valittiin mukaan kolme uutta jasentd, jotka edustavat
yhteiskuntatieteellistd nakokulmaa luonnon monimuotoisuuteen. Heidén valintansa viit-
taa siihen, etta Luontopaneelin ihmistieteellista ja etenkin taloustieteellista nakdkulmaa ja
painotusta haluttiin vahvistaa jo kauden 2020-2023 aikana. Panelistit itse toivovat panee-
liin lisda seka yhteiskunta- ja etta taloustieteellista nakokulmaa mutta toivat esiin myos
sen, ettd lausuntojen kannalta keskeinen biologiaosaaminen on resursoitava myos jat-
kossa hyvin.

Osa haastateltavista naki, etta paneelissa tulisi jatkaa seuraavalla kaudella talla kaudella
mukana olleita henkil6ita jatkuvuuden varmistamiseksi ja jo syntyneiden toimivien yhteis-
tyosuhteiden varmistamiseksi. Toisaalta haluttiin korostaa, etta pieni joukko tutkijoita ei
kykene kertomaan “lopullista totuutta” Tama tulee tunnistaa toiminnan ja tieteellisen kor-
kealaatuisuuden reunaehtona. Haastateltavia pohditutti my6s puheenjohtajan pysymi-
nen samana vuodesta toiseen; toisaalta se nahtiin jatkuvuuden kannalta hyvana mutta
toisaalta paneelin ei haluttu liikaa henkildityvan yhteen ihmiseen. Luontopaneelin omassa
haastattelussa puheenjohtajan rooli nousi esiin aktiivisena toimijana, joka toiminnallaan
kannustaa muita panelistejakin toimimaan.

Kaudella 2020-2023 Luontopaneelissa on ollut laaja edustus eri tieteenaloilta ja tie-
teellinen taso on varmistettu osana valintaprosessia. Panelistit pohtivat haastatte-
luissa jasenten taustojen pluraliteettiin liittyvia haasteita ja oppeja siitd, miten tarkeada
on, etta tuotokset koetaan aidosti yhteisiksi riippumatta omasta tieteenalasta. Jatkossa
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substanssikysymysten rinnalla korostuu kyky paitsi monitieteiseen myds tieteidenvaliseen
tarkasteluun, keskusteluun ja yhteistyohon. Lisaksi paneelin on hyva tuoda mukaan yhteis-
kunta- ja ihmistieteiden osaamista siitd, miten luonnon monimuotoisuutta tukevaa poli-
tiikka voitaisiin yhteiskunnassa toteuttaa'.

4.3 Paneelin vaikuttavuus

4.3.1 Tiedon tuottaminen paatoksenteon tueksi

Onko koostettu ja tuotettu tietoa Luontopaneelin mandaatin mukaisista ja poliittisessa
valmistelussa ja paatoksenteossa olleista aiheista?

Vuosina 2020-2023 oli kdynnissa paljon Luontopaneelin toiminnan kannalta relevant-

teja politiikkaprosesseja. Pddministeri Sanna Marinin hallitus uudisti luonnonsuojelulain ja
ilmastolain, aloitti kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian laatimisen, uudisti kan-
sallisen metsastrategian ja otti kantaa EU:n ennallistamisasetukseen ja aloitti Suomen EU:n
biodiversiteettisitoomusten valmistelun. Lisdksi Marinin hallituskaudella oli meneilldén
myds muita lakihankkeita kuten kaivoslain seka maankaytto- ja rakennuslain uudistus,
joilla oli liittymapintaa luonnon monimuotoisuuteen. Vuosina 2020-2023 kaytiin myos kol-
met valtakunnalliset vaalit, vuoden 2021 kuntavaalit, vuonna 2022 hyvinvointialuevaalit ja
vuonna 2023 eduskuntavaalit. Valtiontalouden kannalta merkittavia tapahtumia vuosina
2020-2023 oli tavanomaisten budjetti- ja kehysvalmistelujen lisdksi EU:n koronaelvytyspa-
ketin valmistelu ja allokointi. YK:n Montrealin luontokokous pidettiin loppuvuonna 2022.

14 Luontopaneeli on itse 21.2.2023 ympadristdministeriolle toimittamassaan kirjelmdassa
todennut, ettd paneelin tydskentelylle olennaisimpia ovat seuraavat asiantuntemusalu-
eet: metsien luonnon monimuotoisuus ja metsien hiilenkierto, mukaan lukien talous-
metsien kasittelyyn kuuluvat erityispiirteet ja riistakysymykset, sisavesien ja merten
luonnon monimuotoisuus, arktisen luonnon monimuotoisuus, maatalousymparisto-
jen luonnon monimuotoisuus (ml. perinnebiotoopit), globaali luonnon monimuotoi-
suus, ml. ekologinen kompensaatio; kaupunkiluonnon monimuotoisuus, ml. makro- ja
mikrotason elonkirjo, ympariston pilaantuminen ja terveysvaikutukset, yhdyskunta-
suunnittelu ja kaavoitus, ymparistopolitiikka, ymparistokasvatus, ympadristotalous, ml.
kiertotalous, ymparistdoikeus ja kestavyystiede, ihmismaantiede. Paneelin ehdotuk-
set ovat linjassa 1.10.2023 voimaan tulevan asetuksen kanssa, jossa paneeliin esitetdan
osaamista tieteenaloilta, joissa tutkitaan luonnon monimuotoisuutta, sen taloudellista
ja yhteiskunnallista merkitystd, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvittavia
kaytannon toimenpiteitd, politiikkatoimenpiteita ja niiden vaikutuksia.
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Asiakirja-analyysin perusteella Luontopaneeli tuotti kaudella 2020-2023 ajankohtaisia
raportteja, mietint6jad ja kannanottoja seka lausuntoja valmistelussa ja paatoksenteossa
olleista aiheista. Luontopaneeli esitti esimerkiksi suosituksia keskeisista keinoista luonto-
kadon pysdyttamiseksi hallituksen huhtikuussa 2021 kaytavaa puolivaliriihed varten seka
mietinnon, miten Suomi voi metsien osalta tayttaa EU:n biodiversiteettistrategian suoje-
lutavoitteet. Taman lisdksi Luontopaneeli on tuottanut laajempia raportteja, jotka tuke-
vat kansallisen luontopolitiikan pitkan aikavalin suunnittelua, mista esimerkkina selvitys
‘Kohti luontoviisasta Suomea: Keinoja luontopositiivisuuden saavuttamiseksi’ Kyseinen jul-
kaisu esittaa konkreettisia toimenpide-ehdotuksia luontokadon pysdyttamiseksi ja luon-
topositiivisuuden saavuttamiseksi. Vajaan kolmen vuoden aikana Luontopaneeli antoi
runsaan madran lausuntoja (102 kappaletta) ajankohtaisiin lakihankkeisiin, strategioihin ja
muihin suunnitelmiin. Lausuntojen maara on kasvanut vuosittain, ja kasvujohteisuus saat-
taa Luontopaneelin oman aktiivisuuden lisaksi johtua myds siitd, etta paaministeri Sanna
Marinin hallituskausi tuli kevaalla 2023 paatokseen ja ndin ollen hankkeita on painottunut
viimeisille vuosille.

Sidosryhmakyselyt tukevat arviota siitd, ettd Luontopaneelin tuottamat selvitykset ovat
olleet ajankohtaisia ja relevantteja. 77 prosenttia sidosryhmakyselyn vastaajista koki, etta
paneeli on tuottanut hyvin tietoa sen mandaatin mukaisista ja poliittisessa valmistelussa ja
padtoksenteossa olevista ajankohtaisista aiheista.

Asiakirja-analyysin perusteella Luontopaneelin ulostulojen painotuksiin ja ndkékulmiin
ovat vaikuttaneet EU:n vihredan siirtymaan liittyvat hankkeet, ennallistamisasetus ja EU:n
sekd Suomen oman biodiversiteettistrategian valmistelu. Energiasiirtyma pois fossiilisista
energiantuotantomuodoista on etenkin Suomessa ohjannut vahvasti bioenergian kayt-
t6on, mika nakyy myos Luontopaneelin lausuntovastauksissa, joissa on useaan ottee-
seen nostettu esiin metsien kestavaan hoitoon ja kayttoon liittyvia nakokulmia. Vihredan
siirtymaan liittyy myds Suomen ja EU:n elvytyspolitiikka koronapandemian aikana ja sen
jalkeen.

Metsakysymykset ovat olleet vahvasti esilld Luontopaneelin ulostuloissa niin ilmastokriisin
hillinndn ja hiilinielujen nakdkulmasta kuin my&s energiakysymysten ja monimuotoisuus-

nakokulmien kautta. Luontopaneelin jasenten haastatteluissa tuotiin esiin, etta erityisesti

ennallistamisasetukseen liittyvissa keskusteluissa paneeli oli kommentoinut metsiin liitty-
via kysymyksia osittain my0s siksi, etta se oli kotimaassa kaytavan keskustelun painopiste.
Panelistit kuitenkin myds pohtivat, olisiko vaikuttavampaa ollut ottaa ennallistamisasetuk-
seen metsid laajempi ndkokulma. Keskittyminen metsiin on kuitenkin perusteltua. Metsiin
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ja soihin liittyvat maankaytto- sekd luonnonvarakysymykset ovat isossa roolissa Suomen
luonnon monimuotoisuuden kannalta, sillda metsat ovat seka lajistoltaan etta pinta-alal-
taan Suomen merkittavin elinymparistotyyppi ja yli kolmannes Suomen uhanalaisista
lajeista elaa ensisijaisesti metsissa.

Luontopaneelin vuosille 2019-2023 laaditun vision tavoitteena on, etta luontohaittojen
kompensoiminen ja heikennettyjen luontoalueiden ennallistaminen yhteiskunnassa laa-
jenee ja etta luonnonsuojelun (ml. ennallistaminen ja hoito) rahoitus on nostettu tasolle,
jolla luontokadon pysdyttaminen onnistuu. Luontopaneeli onkin lausunnoissaan pitanyt
paljon esilla luonnonsuojelun rahoituksen nostoa ja riittavaa resursointia. Lisaksi Luon-
topaneeli on lausunut useista hankkeista ja suunnitelmista nostaen esille maankaytén
muutosten luontovaikutuksia ja ennallistamiseen liittyvia kysymyksia seka lausunnoissa
ettd julkaisuissa. Tama kielii siitd, kuinka maankayton ja luontohaittojen kompensoimisen
nakoékulma on Luontopaneelissa vahva ja todennakdisesti liittyy myos siihen, etta se on
myo6s kuulunut Luontopaneelin puheenjohtajalle tarkeisiin tutkimusaiheisiin.

Luontopaneeli on myos aktiivisesti ottanut kantaa valtiontalouden suunnitteluun lausu-
malla talousarvioista, ja valtion luonnonsuojeluohjelmista ja nostanut niissa seka Kohti
luontoviisasta Suomea -julkaisussaan esille luonnonsuojelun rahoituksen moninkertais-
tamisen. Luontopaneelilla on selkeasti ollut tavoitteena tuoda uudenlaista mittaluokkaa
luonnonsuojelun rahoitukseen.

Luontopaneeli on linjannut omaksi tavoitteekseen myds luonnon monimuotoisuuden
ymmarryksen lisddntymisen ja kansalaisten eldamantapojen ja toiminnan muuttamisen sita
kautta. Tama nakyy lausuntovastauksissa siten, etta Luontopaneeli on tuottanut useampia
melko samansisaltoisia kannanottoja eri koulutusalojen opetussuunnitelmiin. Kyseisissa
lausuntovastauksissa korostetaan etenkin luonnonvarojen kestavan kayton merkitysta eri
koulutusaloilla sekd luonnon monimuotoisuuden perusymmarryksen tarkeytta alalla kuin
alalla.
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Kuvio 4. Luonnonsuojelulain tavoitteiden nakyminen Luontopaneelin lausunnoissa.
Lapikdytyjen lausuntojen kokonaismdara oli 92 kappaletta.

Luonnonsuojelulain tavoitteiden nakyminen

Luontopaneelin lausunnoissa

M Luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen

I Luonnonkauneuden ja
maisema-arvojen vaaliminen

I limastonmuutokseen
sopeutumisen edistaminen

[ Luonnonvarojen ja luonnonympéristdn
kestavdn kdyton tukeminen

M Kansalaisten luonnontuntemuksen ja
ympdristotietoisuuden lisddminen
Luonnontutkimuksen edistaminen

Kuvio 5. Luontokadon ajureiden ndkyminen Luontopaneelin lausunnoissa.
Lapikdytyjen lausuntojen kokonaismaara oli 92 kappaletta.

Luontokadon ajureiden nakyminen

Luontopaneelin lausunnoissa

B Maankéyton muutokset

Il Lajien ja luonnonvarojen suora
hyddyntaminen

I limastonmuutos
Saastuminen

M Vieraslajit
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Haastatteluissa vahvistui sidosryhmakyselyssa esiin noussut huomio siitd, etta tiedontuo-
tanto suurelta osin oli tavoitteiden mukaista ja siita oli ollut Luontopaneelin sidosryhmille
hyo6tya, erityisesti kun tuotettu materiaali liittyi vastaajan tyon ytimeen. Sekd Luontopa-
neelin jasenten ettd sidosryhmien haastatteluissa toivottiin tiiviimpaa yhteytta Luontopa-
neelin tyon ja poliittisen tilannekuvan vilille, jotta tiedontuotanto olisi mahdollisimman
vaikuttavaa. Selvitysten vaikuttavuutta lisda se, ettd ne ovat selkeésti kytkoksissa ajankoh-
taisiin paatoksenteon prosesseihin. Ajankohtaisuuden lisdamisessa koettiin tarvittavan
paneelin sihteeristdn tukea ja asianmukaisia resursseja.

Onko oltu vuorovaikutuksessa riittavasti oikeiden toimijoiden kanssa ja oikeaan aikaan?

Luontopaneeli on jarjestanyt toimikaudella 2020-2023 viisi julkista tapahtumaa luonnon
monimuotoisuuteen liittyvien ajankohtaisten teemojen ja tapahtumien ymparilla. Kun-
tavaalien 2021 alla Luontopaneeli piti paattdjien ilmastotentin ja eduskuntavaalien 2023
alla se tapasi eduskuntapuolueita. Luontopaneelia my0s kuultiin kevadn 2023 hallitusneu-
votteluissa. Lisaksi paneeli on tavannut mm. ymparistoministeria, maa- ja metsatalousmi-
nisterid seka ministerididen henkilékuntaa ja osallistunut selontekojen ja strategioiden
ennakkovalmisteluun.

Luontopaneeli on viestinyt ajankohtaisten tapahtuminen kuten IBPES:n kokouksen raport-
tien julkaisujen yhteydessd. Suomen Luontopaneelin jasenet seurasivat esimerkiksi hal-
litustenvalisen Luontopaneelin IPBESin kymmenetta taysistuntoa (IPBES 10) Saksan
Bonnissa 28.8.-2.9.2023, ja olivat median kaytettavissa kokouksen aikana. IPBES julkaisi
4.9.2023 laajan vieraslajeja koskevan arviointiraportin ja Suomen Luontopaneeli julkaisi
samana paivana mietinnon IPBESin raportin keskeisista nakokulmista Suomessa. Mietin-
non keskeisia sisaltoja siteerattiin kattavasti useissa medioissa raportin julkaisun yhtey-
dessd, mita voidaan pitdaa tehokkaana resurssien kohdentamisena ja ajankohtaisuutta
vahvistavana toimintatapana.

Sidosryhmakyselyn perusteella Luontopaneelin vuorovaikutuksesta sidosryhmien kanssa
saatiin eridvia tuloksia. 35 prosenttia vastaajista koki vuorovaikutukseen riittavaksi ja ajan-
kohtaisesti. 28 prosenttia vastaajista taas koki, etta vuorovaikutuksessa olisi vield merkitta-
vasti kehitettavaa.

Haastatteluaineistossa vuorovaikutuksen muiden paneelien kanssa koettiin olleen toi-
mivaa esimerkiksi vaalien alla jarjestetyssa paneelissa. Vuorovaikutusta paneelien kesken
toivottiin lisda, ja esimerkiksi myds suhteessa uuteen Metsabiotalouden tiedepanee-

liin. Haastateltavat pitivat tarkeana myds sitd, etta Luontopaneeli on paatdksentekijoiden
lisaksi yhteydessa eri sidosryhmiin kuten kansalaisjarjestoihin ja elinkeinoelamaan, joiden
kanssa tulisi rakentaa yhteisymmarrysta luonnon monimuotoisuuden kysymyksista.
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Luontopanelistit itse pitivat vuorovaikutuksen kannalta hyvana saavutuksena sitd, etta
paneelia kuultiin viimeisimmissa hallitusneuvotteluissa. Panelistit toivoivat, etta vuoro-
vaikutusta kehitetddan ymparistoministerion lisaksi myds muiden ministerididen kanssa
(tyo- ja elinkeinoministerid ja maa- ja metsatalousministerio). Kaudella 2020-2023 yhteis-
tyota oli ollut jonkun verran, mutta seuraavalla kaudella sita toivottiin lisaa vaikuttavuu-
den vahvistamiseksi.

Luontopaneelille sopivia yhteiskehittavampia vuorovaikutuksen tapoja voisi 16ytya koko-
naisvaltaisen ja luonnon monimuotoisuuden isoa kuvaa rakentavan vuoropuhelun kautta.
Luontopaneelin olisi hyva vahvistaa dialogia koko valtioneuvoston kanssa ja taman dialo-
gin kautta tarjota vaihtoehtoisia argumentteja luontopolitiikan pohjaksi, jotta itse politiik-
katoimiehdotukset olisivat moninaisempia ja ottaisivat myos luontopolitiikan ndkdkulman
paremmin huomioon jo paatosvalmistelun alkuvaiheessa.

Onko Luontopaneelin toiminnalla ollut vaikutusta keskeisiin politiikkaprosesseihin?

60 prosenttia sidosryhmakyselyn vastaajista katsoi, ettd Luontopaneelin toiminnalla on
ollut jokseenkin tai erittdain merkittava vaikutus sille olennaisiin valmistelu- ja politiik-
kaprosesseihin (kyselyssa esimerkkeina annettiin luonnonsuojelulaki, luonnon monimuo-
toisuusstrategia, maankayttosektorin ilmastosuunnitelma). Osa vastaajista (30 prosenttia)
ei kuitenkaan osannut arvioida toiminnan vaikutuksia.

Haastatteluaineistossa kehuttiin Luontopaneelin tiedontuotantoa ja vuorovaikutusta liit-
tyen esimerkiksi kansalliseen metsastrategiaan ja luonnonsuojelulain valmisteluun. Uuden
luonnonsuojelulain yksi merkittavimmista uusista sisalldista on vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation linjaaminen laintasolla sekd kompensaation pelisdantdjen luominen ase-
tustasolla. Luontopaneeli on ottanut paljon kantaa maankayttd6n ja luontohaittojen kom-
pensointiin sekd luonnon ennallistamiseen liittyen, ja naista syista voidaan olettaa, etta
Luontopaneelin toiminta on osaltaan vaikuttanut siihen, etta ekologinen kompensaatio
sisallytettiin uuteen luonnonsuojelulakiin.

Haastatteluaineistossa ja Luontopaneelin jasenten ryhmdhaastattelussa pohdittiin, seu-
raako Luontopaneelin mandaatista tavoite vaikuttaa politiikkaprosesseihin vai onko sen
tehtavana riippumattoman tieteellisen tiedon tuominen niiden tueksi. Suuri osa korosti,
ettd Luontopaneelin ei pida ryhtya vaikuttajaksi vaan sen mandaatissa korostuu tutkitun
tiedon tuominen paatoksenteon tueksi. Sidosryhmakyselyjen avovastauksissa muutama
vastaaja koki, ettd Luontopaneeli oli ottanut mandaattiaan jyrkemman roolin. Sen tuotta-
mat kannanotot ja mediaesiintymiset koettiin poliittisina ja paneelilta toivottiin kokonais-
valtaisempaa ja yhteisymmarrysta rakentavaa analyysia monimuotoisuuden kysymyksista.
Luontopaneelin jasenten haastatteluissa tallaiset tavoitteet eivat kuitenkaan ilmenneet
tarkoituksenmukaisina. Osaltaan Luontopaneelin asenteellisuutta korostavat kommentit
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avovastauksissa saattavat selittya silla, ettd keskustelu luonnon monimuotoisuudesta
polarisoituu herkasti ja esimerkiksi mediassa tutkija ei voi aina valita, millaiseen positioon
hanet asetetaan.

Luontopaneelin jasenten ja sidosryhmien nakemykset erosivat siind, miten paatoksenteon
linkkia tulisi vahvistaa. Sidosryhmahaastatteluissa toivottiin luontokadon torjumiseen tah-
taavan kirittamisen ja makrotason analyysin sijaan tai rinnalle enemman puntaroivaa ana-
lyysia ja konkreettisia ratkaisuehdotuksia. Pieni osa sidosryhmakyselyn vastaajista toi
esiin, ettd paneelin kyky esittaa ratkaisuja oli puutteellinen tai jai liian yleiselle tasolle kes-
kittyen esimerkiksi yksipuolisesti suojeltavan metsapinta-alan maardan. Tarkasteltaessa
metsien suojeluun liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia my6s vaikutukset tyollisyyteen

ja talouteen pitaisi sidosryhmien mukaan nostaa esiin paatoksenteon tueksi. Vaikutuk-

sia poliittisiin prosesseihin voisi vahvistaa sidosryhmien mielesta myds siten, etta luonnon
turvaamisen perusteita avattaisiin viela lisaa ja yhteytta huoltovarmuuteen korostettaisiin
enemman. Perustellut politiikkasuositukset ja laajempi lainsddadanto- ja politiikkatoimien
analysoiminen suhteessa riittaviin ja riittamattomiin toimiin nahtiin keinoina vahvistaa vai-
kutuksia politiikkaprosesseihin.

Panelistit olivat samaa mielta kokonaisvaltaisen tarkastelun tarkeydesta, mutta korosti-
vat samanaikaisesti, ettd Luontopaneelin tehtdva on katsoa asioita luonnon edun nako-
kulmasta. Panelistien nakdkulmaa tukee myds Luontopaneelin mandaatti uudessa
luonnonsuojelulaissa, jossa paneeli ohjataan keskittymaan luonnon monimuotoisuus-
vaikutuksia tukevan tiedon koostamiseen. Paneelin jasenet pitivat politiikkavaihtoeh-
tojen puntarointia tarkeana, mutta skenaarioiden luominen politiikan lainalaisuuksista
kasin nahtiin epatarkoituksenmukaisena. Panelistit pitivat tarkeana, etta paneelin tehta-
vana on tuottaa pitkdjanteistd, tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa tietoa luontokadon
vaikutuksista lyhytjanteisten politiikkavaihtoehtojen analyysin sijaan. Asiakirja-analyysin
perusteella Luontopaneelin kannanotot sisalsivat kuitenkin myds konkreettisia
ratkaisuehdotuksia.
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4.3.2 Ennakointi ja uudet kysymyksenasettelut

Onko tuotu esiin aiheita ja uusia kysymyksia, joita ei viela huomioida paatoksenteossa?

Kyselyn perusteella suurin osa vastaajista ei osannut ottaa kantaa paneelin kykyyn
tuoda esiin uusia aiheita, joita ei vield huomioida paatoksenteossa. Kuitenkin osa

(48 prosenttia) koki, ettd paneeli on onnistunut avaamaan uusia keskustelunaiheita.
Tata tukivat my6s haastatteluissa esiin tulleet ajatukset Luontopaneelin roolista paatok-
senteon kirittdjina, joka tuo uuden ldhestymistavan luontopolitiikkaa koskevaan keskus-
teluun. Erityisen merkittdvana niin sidosryhmadaineistoissa kuin Luontopaneelin omassa
reflektiossa ndhtiin luonnon monimuotoisuuden tematiikan nostaminen esiin uutena
nakdkulmana monissa kysymyksissa.

Luontopaneelilla voidaan siis ndhda olleen roolia siing, etta ekologinen kompensaatio
sisallytettiin uuteen luonnonsuojelulakiin. Ekologisen kompensaation markkinoiden luo-
misella saattaa olla merkittavakin rooli luontokadon suitsimisessa, jos se mahdollistaa
yksityisen sektorin varojen kohdentamisen luonnonsuojelutoimiin. Ekologisen kompen-
saation mahdollisuus on herattanyt myos kritiikkia ja huolta siita, etta se korvaisi jo tehta-
vaa luonnonsuojelua ja etta sen varjolla olisi helpompaa tuhota luontoarvoja vetoamalla
kompensaation mahdollisuuteen. N&in ollen uusi ekologisen kompensaation lainsdadanto
ja lainsaddannon kaytdannon soveltaminen tulee maarittdmaan vahvasti sitd, minkdlainen
vaikutus ekologisen kompensaation mahdollisuudella lopulta on luonnon monimuotoi-
suuden suojelulle kokonaisuutena.

4.3.3 Julkinen keskustelu

Onko Luontopaneeli saanut nakyvyytta sille keskeisissa aiheissa julkisissa
keskusteluissa?

Luonnon monimuotoisuusaiheet ovat olleet paljon ndkyvilla mediassa paneelin toiminta-
kauden aikana, mika on itsessaan lisannyt paneelin kiinnostavuutta ja ajankohtaisuutta.
Luontopaneelin mandaatin kannalta kaudella 2020-2023 keskeisia yhteiskunnalli-

sia keskusteluja ovat olleet EU:n koronaelvytyskeskustelu, metsakeskustelu, ennallista-
mis- ja luonnonsuojelu keskustelu, hiilinielukeskustelu ja keskustelu luonnonsuojelun
rahoituksesta.

Luontopaneeli on osallistunut ndihin keskusteluihin aktiivisesti. Luontopaneeli on ollut

nakyvasti mukana ekologista kompensaatiota koskevassa julkisessa keskustelussa ja se
on nostanut aktiivisesti esiin luonnonsuojelun ja ennallistamistoimien tarpeen laajuuden
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mittakaavaa suhteutettuna Suomen sitoumuksiin kansallisesti ja kansainvalisesti. Luonto-
paneelilla on ollut tarkea rooli myds Suomen metsien hiilinieluja ja monimuotoisuutta kos-
kevassa keskustelussa.

Luontopaneelin medianakyvyys on kasvanut toimintakauden aikana merkittavasti.
Paneelin antamista lausunnoista ja selvityksista on kirjoitettu laajasti uutisartikkeleita eri
medioihin, mika on lisdnnyt yleista tietoisuutta paneelin kasittelemista aihealueista. Uuti-
sartikkelit ovat kasitelleet Luontopaneelin kantaa mm. Luonnonsuojelulakiin, luonnonmo-
nimuotoisuuteen, luontokatoon, ennallistamisasetukseen ja IPBES-raporttien tuloksiin.

Sidosryhmakyselyssa suurin osa vastaajista kokee, ettda Luontopaneeli on saanut hyvin
nakyvyytta sille keskeisissa aiheissa julkisessa keskustelussa. 63 prosenttia vastaajista
naki, ettd paneelin ulkoinen viestinta on lisannyt julkista keskustelua ja ymmarrysta luon-
non monimuotoisuudesta. Haastatteluaineisto tuki kasitysta paneelin vaikutuksesta luon-
non monimuotoisuutta kasittelevan julkista keskustelun lisddntymiseen, ja myds kauden
aikana tapahtunutta Luontopaneelin “julkisen profiilin nostoa” kehuttiin.

Luontopaneelin jasenet itse kokivat onnistumiseksi aktiivisen osallistumisen julki-
seen keskusteluun. Panelistit nostivat esimerkkeina julkiseen keskusteluun vaikutta-
misesta maakuntakohtaisen suojelun kohdistamisen seka vaatimukset metsien kayton
maltillistamisesta.

Kyselyn avovastauksissa tuotiin esiin toiveita "yleisesti" viestinnan lisadmisesta, tiiviim-
masta yhteistydsta median kanssa, seka varsinaisten viestien monipuolistamisest. Haas-
tatteluissa nousi useasti esiin, ettd Luontopaneelin puheenjohtajan rooli oli korostunut
julkisessa keskustelussa. Haastatteluissa koettiin tarpeellisena jatkaa yhteisen ymmarryk-
sen lisdamisen tahtaavaa viestintaa laajalle yleisolle siitd, mita luonnon monimuotoisuus
ylipaataan on ja millaisia asioita tulee ottaa huomioon.

Haastatteluaineistossa tuotiin esiin, etta suomalainen monimuotoisuuskeskustelu on kes-
kittynyt liikaa metsiin ja maatalouteen, ja yritysten ja kauppapolitiikan luomat mahdolli-
suudet rakentaa monimuotoisuutta parantavia ratkaisuja jadvat vahemmalle huomiolle.
Seka haastatteluissa ettd Luontopaneelin jasenten haastatteluissa pohdittiin, miten vies-
tintda elinkeinoelaman kanssa voisi parantaa yhteisen ymmarryksen liséamiseksi. Haas-
tatteluaineistossa nahtiin, etta yritykset olisi tarkeda saada mukaan monimuotoisuuteen
liittyvaan keskusteluun ja toimintaan. Paneelin jasenten haastatteluissa nousi kuitenkin
huoli siitd, miten tama tehddaan mahdollisen viherpesun riskit valttaen.

Yliopistot ja tutkimuslaitokset nahtiin tarkeina yhteistyokumppaneina Luontopaneelin
viestien levittamisessa julkiseen keskusteluun.
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4.3.4 Yhteisen ymmarryksen lisaaminen

Onko Luontopaneeli onnistunut synnyttamaan yhteista ymmarrysta luonnon
monimuotoisuuden kannalta keskeisista kysymyksista?

Yhteiskunnallinen ymmarrys ihmistoiminnan vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen
seka luontovaikutusten mittaaminen ovat vasta alkutekijoissaan verrattuna esimerkiksi
ilmastovaikutusten ymmarrykseen ja mittaamiseen. limastokysymykset kiinnostavat laa-
jalti ja keskeisistda ongelmista vallitsee laajempi yhteisymmarrys kuin luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvista kysymyksista. Ensimmaisen kautensa aikana Luontopaneeli on siis
lahtenyt jokseenkin erilaisesta lahtokohdasta luomaan yhteista ymmarrysta monimuotoi-
suuskysymyksista kuin esimerkiksi Imastopaneeli ilmastokysymyksista.

Sidosryhmakyselyn avovastauksissa yhteisen ymmarryksen lisadamista pidettiin keskei-
sena tavoitteena Luontopaneelin toiminnalle ja sitd kaivattiin lisda. Esimerkkeina nostettiin
poikkihallinnollinen yhteistyo eri ministerididen kesken. Niin ikadn haastatteluaineis-
tossa kaivattiin monipuolista sidosryhmakeskustelua, esimerkiksi elinkeinoeldman, teolli-
suuden ja kansalaisten kanssa. Haastateltavat kehuivat esimerkiksi paneelien yhteistyona
jarjestamia paneelikeskusteluja ja niiden luomaa laajempaa yhteista keskustelua yhteis-
ymmarryksen synnyttajind. Panelistit itse toivat esiin, ettd yhteistyd luonnon monimuo-
toisuusteemaa vahemman priorisoivien puoluekantojen kanssa oli ollut haastavaa ja
tapaamisia ei ollut saatu sovittua. Silti my6s ndiden sidosryhmien kanssa haluttiin tehda
yhteistyota.

Sidosryhmakyselyn avovastauksissa muutama vastaaja nosti esiin, etta paneelin ulostulot
olivat toisinaan jyrkkid ja korostivat vastakkainasettelua yhteisymmarryksen sijaan. Yhteis-
ymmarryksen rakentamisessa pidettiinkin tarkedna puhua tavalla, joka osallistaa kaikki
Luontopaneelille tarkeiden aiheiden tukemiseen. Luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sen hyotyja pitdisi pystya tuomaan esiin kansalaisille selkedmmin.

Haastatteluaineistossa nostettiin myos esiin, ettd Luontopaneelin ulostulot ovat rakentu-
neet luonnontieteellisista nakdkulmista ja sidosryhmakyselyn avovastauksissa muutama
vastaaja koki, ettda Luontopaneelissa puhuivat vain biologit oman tieteenalansa nakokul-
mista. Paneelilta toivottiin laajempaa eli taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset huomioi-

vampaa kokonaiskuvaa yhteisymmarryksen rakentamisen tueksi.
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Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd yhteisymmarrysta voisi kasvattaa myos tekemalla viela
enemman yhteistyota ilmastopaneelin kanssa. Luonnon monimuotoisuuden ja ilmaston
yhteen kytkeminen seka ajankohtaisiin kysymyksiin tarttuminen yhdessa loisi lisdarvoa
seka ilmastonmuutoksesta ettd monimuotoisuudesta kdytavalle keskustelulle. Luontopa-
neelin jasenten haastatteluissa nousi esiin tavoite kytkea luonnon monimuotoisuus osaksi
resilienssin rakennusta: monimuotoinen elinympadristo luo resilienssid ilmaston tuomaan
stressiin. Tama lahestymistapa nahtiin relevanttina tulokulmana myos elinkeinoelaman
suuntaan.

4.3.5 Henkilokohtainen koettu vaikutus

Onko Luontopaneeli vaikuttanut sidosryhmien tietoon, asenteisiin, taitoihin, suhteisiin
ja kaytokseen?

Luontopaneeli on sidosryhmakyselyn perusteella onnistunut vaikuttamaan sidosryhmien
tietoon ja ymmarrykseen hyvin, ja sen tuottama tieto on ollut hyodyllista. Yli 70 prosent-
tia kyselyn vastaajista koki ymmarryksensa kasvaneen ja saaneensa paneelilta uutta tietoa
tyohonsa liittyvista aiheista ja oli myds pyrkinyt edistamaan Luontopaneelin esiin nosta-
mia aiheita osana tyotaan. Yli puolet vastaajista koki myds, ettd heiddn asenteensa luon-
non monimuotoisuuden turvaamista kohtaan olivat muuttuneet positiivisemmaksi eli
nailta osin paneeli on onnistunut vaikuttamaan myds sidosryhmien asenteisiin.

Kyselyn avovastauksista n. 25 prosenttia toi eri tavoin esiin sen, ettd paneelin ulostu-

lot koettiin jyrkkind, yksipuolisina tai asenteellisina, mika vastaajille vaikutti tarkoittavan
luonnon monimuotoisuuden vaikutusten tarkastelemista yksinomaan luonnon, ei yhteis-
kunnan ja esimerkiksi talouden nakdkulmasta. Suhteutettuna numeerisiin arviointikysy-
myksiin, joissa 70 prosenttia koki ymmarryksensa kasvaneen paneelin toiminnan ansiosta,
maara ei ole merkittdva's. Toisaalta ndma yksittaiset avovastaukset kertovat myds paneelin
toimintaan liitettavista mielikuvista, jotka osaltaan vaikuttavat paneelin kykyyn vaikuttaa
sidosryhmiensa tietoon, asenteisiin, taitoihin, suhteisiin ja kdaytdkseen. Samaan aikaan on
hyva huomata, ettd Luontopaneelin toiminnan vaikuttavuutta sidosryhmien kasityksiin on
haastava arvioida huomioimatta ylipaataan monimuotoisuuskeskustelun lisaantymista ja
siitd kaytavan keskustelun sdvya yhteiskunnassa yleisesti.

Haastatteluissa puolestaan nostettiin esiin, ettd paneelista on ollut hyétya silloin kun se
on lausunut ajankohtaisista asioista, kuten kansallisesta metsastrategiasta ja kun panee-
lin jasenet ovat tulleet tutuiksi asiantuntijoiksi kuulemisten yhteydessa. Lisaksi paneeli on
tuottanut limastopaneelin tyota taustoittavaa ja tukevaa tietoa, mika nahtiin hyodylliseksi.

15 Avovastauksia annettiin keskimddrin 10 vastausta per kysymys, kun taas 1-5 arviointi-
kysymyksiin keskimaarin 30 vastausta per kysymys.
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4.4 Paneelin riippumattomuus

Onko vaatimus riippumattomuudesta toteutunut? Ovatko riippumattomuuden
edistamiseksi tehdyt toimet olleet tarkoituksenmukaisia?

Tiedevalittamisen toimintatapojen riippumattomuutta voidaan tarkastella kahdesta suun-
nasta. Ajallinen riippumattomuus tarkoittaa eri vaiheiden eriyttamista: ensin tehddan tut-
kimus ja sen jalkeen tulokset valitetaan paatoksentekijoille. Tilallinen riippumattomuus
puolestaan tarkoittaa sitd, ettd tieteen ja paatoksenteon toimijat ja rakenteet erotetaan
selvasti toisistaan. Tiedevalittamisen tuotosten riippumattomuutta voidaan puolestaan
selvittaa arvioimalla, esittavatko politiikkasuositukset vaihtoehtoisia polkuja, avaavatko
ne tiedon kayttoa. ndiden takana ja miten tiedon tuottamisen epdvarmuudet kommuni-
koitu'e. Lisaksi riippumattomuutta edistavat panelistien mahdollisten sidonnaisuuksien
ilmoittaminen.

Luontopaneelin tilallinen lineaarisuus toteutuu hyvin. Paneeli koostuu yksinomaan tie-
teentekijoista suhteellisen kattavasti eri tieteenaloilta ja eri tutkimusorganisaatioista.
Paneeli valitsee selvitysten aiheet itsendisesti (suhteessa ministeriodn) ja paneelin kokouk-
siin osallistuvat ministerion edustajat tuovat aiheita, mutta eivat vaikuta viime kadessa
niiden valintaan. Paneeli my0s seuraa itse aktiivisesti lausuntopalvelua ja valitsee sielta
sopivia pyynt6ja perustuen omaan asiantuntija-arvioon teemojen relevanssista. Panee-

lin lineaariset toimintamallit ohjaavat myds siihen, ettd paneeli viestii tuotoksistaan niiden
valmistuttua eikd avaa niita valmisteluvaiheessa kommenteille. Riippumattomuutta edis-
tavat toimintatavat tukevat paneelin mandaattia ja siten myds paneelin vaikuttavuutta.

Luontopaneelin tuottamat politiikkasuositukset esittavat vaihtoehtoisia polkuja ja avaavat
tiedon kayttoa seka kommunikoivat tiedon tuottamisen liittyvia epavarmuuksia ndiden
takana suhteellisen hyvin, mutta systemaattista tapaa aineiston riippumattomuuden esiin-
tuomiseen ei asiakirja-analyysin perusteella ole vield kaytossa.

Panelistien sidonnaisuuksien selvitettiin vuoden 2022 nimityksen yhteydessa niin, etta
sidonnaisuudet tuli esittdd ymparistoministeriolle osana hakukirjetta. Kaikki ehdokkaat
eivat kuitenkaan noudattaneet kehotusta. Uudelle toimikaudelle ymparistoministerio
muutti kriteereja niin, etta ilmoitus on nyt pakollinen seka nimityksen yhteydessa etta kau-
den aikana, mikali muutoksia tapahtuu.

16 Tommi Karkkainen, Jaakko Kuosmanen ja Nanna Sarkka (2021): Tieteen ja paatoksen-
teon vuorovaikutus eilen, tdnaan ja huomenna - Tiedeneuvonnan kehittamishanke
Sofin nakoékulma.
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Sidosryhmakyselyssa 72 prosenttia piti Luontopaneelia riippumattomana toimijana.
Aineistossa riippumattomuus ja tiedelahtoisyys nahtiin paneelin keskeisimpina periaat-
teina, joita ilman se tuskin edes pystyisi toimimaan mandaattinsa mukaisesti ja joiden
toteutuminen oli my&s paneelin vaikuttavuuden ehto.

Huomionarvoista on kuitenkin, ettad 28 prosenttia vastaajista oli eri mieltd paneelin riip-
pumattomuudesta. Avovastauksissa riippumattomuutta heikentavina tekijoina mainittiin
paneelin kannanottojen asenteellisuus ja puheenjohtajan sidonnaisuuksiin mediassa koh-
distunut huomio. Haastatteluaineistossa paneelin rijppumattomuutta ei kyseenalaistettu,
mutta tuotiin esiin, etta riippumattomuutta arvioitaessa tulee huomioida myds se, milta
asiat vaikuttavat, eli toiminnan herattamat mielikuvat.

Puheenjohtaja on ollut paljon esilld julkisuudessa ja hdnen kannanottonsa ovat heratta-
neet seka positiivista ettd my0ds negatiivista huomiota sidosryhmakyselyn ja sen avovas-
tausten perusteella. Monet luontokatoon liittyvat kysymykset kuitenkin polarisoituvat
helposti, koska ne linkittyvat vahvasti metsapolitiikkaan ja maankayttoon (esimerkkina
omaisuudensuoja). Paneelin kokonaisriippumattomuuden kannalta voisikin olla hyva
tukea yhda enemman myos muiden panelistien asiantuntemuksen nakymista julkisissa
ulostuloissa ja pyrkimysta synteesiin ja monipuolisiin nakokulmiin.

Luontopaneelin jasenet pohtivat riippumattomuutta ja toimintansa vaikuttavuutta myos
siita nakokulmasta, keiden tahojen kanssa yhteisty6ta ylipaataan tehdaan ja miten valttaa
kasitys siitd, etta paneeli toimii vain tietyn eturyhman ajajana. Sidosryhmakyselyn muu-
tamassa avovastauksessa paneeli nayttaytyi erityisesti luonnonsuojelukysymyksia esilla
pitavien poliitikkojen ja ymparistoministerion yhteistyokumppanina, mika ei kuitenkaan
ole ollut paneelin tavoitteissa. Riippumattomuutta vahvistavana kaytanténa nahtiin myos
paneelin jasenten vaihtuvuus kausien valilla.

Panostaminen ennakoivaan ja varhaisen vaiheen vaikuttamiseen edellyttdisivat todenna-
koisesti paneelin agendan, selvitysten aiheiden ja vuorovaikutustapahtumien aiheiden
avaamista sidosryhmien kanssa yhteisemmin rakennettavaksi, mika saattaisi heikentaa
riippumattomuutta mutta lisata ajankohtaisuutta ja relevanssia. Haastatteluissa nostet-
tiin esiin, etta yhteydenpitoa eri tahojen edustajien kanssa tulee kehittaa, mutta paneelilla
tulee jatkossakin olla itsendinen asema paattaa selvityksensa ja tietotuotteiden aiheet ja
olla viime kddessa vastuussa niiden tieteellisesta korkeatasoisuudesta.
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5 Suosituksia Luontopaneelin
toimintamalliksi

Seuraavan toimikauden kynnykselld on hyva hetki kirkastaa Luontopaneelin roolia
osana suomalaisen luontopolitiikan toimijakenttda. Tassa luvussa luodaan katsaus luon-
topolitiikan toimintaymparistdon ja liikkkumatilaan seka esitetaan suosituksia Luonto-
paneelin toimintamalliin liittyen. Suosituksilla pyritdéan vastaamaan arvioinnissa esiin
nousseisiin keskeisiin haasteisiin suosittamalla toimintatapoja ja priorisointeja toiminnan
kehittamiseksi.

5.1 Luontopaneelin toimintaymparisto ja luontopolitiikan
lilkkumatila

Luontopaneelin toimintaymparistd ja yhteiskunnallinen liikkkumatila maarittavat osaltaan,
millaisia odotuksia Luontopaneelin toimintaan kohdistuu ja minkalaiset mahdollisuudet
Luontopaneelilla on vilittaa tutkimuksen nakokulmia paatoksenteon tueksi.

Keskeinen luontopolitiilkkaa madrittava tekija on kiire. Kiire toimia vaikka luontokadon
torjuminen ja ilmastokriisin ratkaiseminen on tunnistettu tarkeimmiksi tulevaisuuden
ratkaistaviksi kysymyksiksi, edistysaskeleet ovat olleet hitaita. Suomen sitoutuminen kan-
sainvalisiin sopimuksiin asettaa luontokadon pysdyttamiselle aikarajaksi vuoden 2030,
mika lisaa kiireellisyytta.

Ratkaisuille ja uusille keinoille on siis tilausta, ja luontoasiat kiinnostavat monia poliitti-
sesta taustasta riippumatta. Luontopolitiikan sisdlta voidaan I6ytaa vastakkainasettelulle
herkempia aiheita, kuten metsapolitiikka, mutta my6s vahemman vastakkainasettelua
herattavia aiheita, kuten esimerkiksi vesistdjen suojelu ja kiertotalous. Luontokeskuste-
lun polarisoitumiseen vaikuttaa se, miten asioista puhutaan ja kayttavatko tutkijat, paa-
toksentekijat ja muut vaikuttajat puhuessaan helposti ymmarrettavaa kielta. Yleisesti
yhteiskunnallista keskustelua luonnon monimuotoisuudesta ja luontokadon ajureista ja
vaikutuksista tarvitaan lisaa, silla aiheilla on monialaisia vaikutuksia yhteiskunnassa. Luon-
topaneelilla voi olla myds jatkossa merkittava rooli siing, etta se lisaa ihmisten ymmarrysta
monimuotoisuuden keskeisista kysymyksista.
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Luontopaneelin seuraavan toimikauden yhteiskunnallista liilkkumatilaa maarittaa vah-
vasti Petteri Orpon hallitusohjelma ja sen puitteissa tehtavat poliittiset paatokset ja pri-
orisoinnit. Orpon hallitus on perddnkuuluttanut suomalaisen yhteiskunnan toiminnan
kaantamista luontopositiiviseksi ja korostanut Suomen kansainvalisia sitoumuksia. Luon-
non monimuotoisuuteen liittyva kansainvalinen saantely on kiristymassa ja kehittymassa
niin valtioiden kuin yritysten nakdkulmasta. Luonnon ennallistaminen ja luontotiedon
tuottaminen Suomen luonnosta ja luonnon kohentamista koskevien ratkaisujen tukemi-
nen tulee olemaan kasvavassa roolissa. Luontopositiivisuuden ja luontopdaaoman kaltaiset
kasitteet ja kansainvaliset sopimukset mahdollistavat Luontopaneelille melko laajan liik-
kumatilan ja Luontopaneeli voi tukea valtioneuvostoa siind, ettd kansainvalisia sopimuk-
sia noudatetaan hallitusohjelman mukaisesti ja etta yhteiskunnan toiminta kaannetdan
luontopositiiviseksi.

Verrattuna Luontopaneelin kuluneeseen toimikauteen Sanna Marinin hallituksen aikana
julkista rahaa on luonnonsuojeluun kaytettavissa aiempaa vahemman. Tama lisaa tarvetta
sellaisille luontopolitiikan ratkaisuille, jotka eivat vie merkittavasti julkista rahaa tai joita on
mahdollista perustella taloudellisin hyddyin. Yhteistyo yritysten ja elinkeinoeldman kanssa
saattaa myos tulevina vuosina korostua Orpon hallituksen prioriteettien vuoksi seka osana
laajempaa yhteiskunnallista kehityksesta, jossa yritykset ovat aiempaa kiinnostuneempia
huomioimaan oman toimintansa luontoriippuvuuksia. Huomionarvoista on, ettd yhteis-
kunnallinen liilkkumatila saattaa joissain tilanteissa olla suurempi kuin mita sen hetkiset
poliittiset linjaukset antavat ymmartaa.

5.2 Suosituksia Luontopaneelin toimintamalliksi

Aineiston perusteella Luontopaneeli on tuottanut runsaasti lausuntoja ja laajoja selvityk-
sid. Etenkin lausuntojen on koettu vievan paljon resursseja ja niiden vaikuttavuudesta ei
ole ollut varmuutta. Luontopaneelissa on ollut halua ottaa vahvempi tiedevalittajan rooli,
jossa tyoskentelyn padpaino olisi varhaisen vaiheen ja matalan kynnyksen yhteydenpi-
dossa paatoksenvalmistelijoiden seka paatostentekijoiden kanssa. Askeleita vuoropuhelun
suuntaan on otettu, mutta vuoropuhelua ovat hidastaneet mm. yhteydenpitoon tarvit-
tavien resurssien vahaisyys seka rajallinen nakyvyys ja keinot vuoro vaikuttaa erityisesti
varhaisiin paatoksentekoprosessin vaiheisiin. Vuorovaikutusta on haluttu lisata myos kan-
salaisyhteiskunnan ja elinkeinoeldaman suuntaan.
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Luontopaneeli tukee luonnon monimuotoisuuden huomioimista kaikessa
yhteiskunnallisessa paatoksenteossa

Luontopaneelin yhteiskunnallinen rooli on valtavirtaistaa luonnon monimuotoisuu-

den huomiointi osaksi kaikkea yhteiskunnallista paatksentekoa. Taman roolin toteutta-
miseksi Luontopaneelin tulee olla aloitteellinen luontopolitiikan tavoitteiden asettelun
tukemisessa sekad luontopolitiikan kokonaiskuvan hahmottamisessa. Tama tarkoittaa
politiikkavaihtoehtojen arviointia luonnon monimuotoisuusvaikutusten nakékulmasta,
suunniteltujen, luontopolitiikan kannalta relevanttien toimenpiteiden analyysia ja sen tul-
kitsemista, mita niiden saavuttaminen vaatisi. Samalla Luontopaneelin tulee tarjota tietee-
seen perustuvaa kriittista tarkastelua sen suhteen, mita luontopolitiikan kannalta keskeisia
nakokulmia ehdotetuissa politiikkavaihtoehdoissa ei oteta huomioon. Keskitssa tulee olla
luonnon monimuotoisuus laajana kokonaisuutena yksityiskohtaisempien vaikutusarvioin-
tien sijaan.

Luontopaneeli on tiedevalittdja, joka vaalii jatkuvaa vuoropuhelua paatostentekijoiden
ja -valmistelijoiden kanssa

Luontopaneelin tarkein toimintamuoto on toimiminen tiedevalittdjana. Sen asiantunte-
mus ja rajatut resurssit tulevat vaikuttavimmin kaytto6n, kun tiedon tuottamisen roolia
tarkastellaan tietyssa aikaan ja prosesseihin sidotussa kontekstissa. Tiedevalittdjana Luon-
topaneeli seka tuottaa tietoa valmisteluprosesseihin etta keskustelee ja valittaa tietoa laa-
jemmin my6s jo ennen varsinaisen politiikkaprosessin alkua.

Luontopaneelilla on tarkea rooli toimia luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon ja
tutkimuksen riippumattomana valittajana ja koostajana paatdksenteon tukena. Tiedemaa-
ilman ja paatoksenteon rajapinnassa toimiva Luontopaneeli voi tuottaa ja koostaa tietoa
oikea-aikaisesti paatoksentekoprosesseihin, silld yliopistot ja tutkimuslaitokset toimivat
padsaantoisesti pidemman hankerahoituksen puitteissa ja pystyvat vastaamaan hitaam-
min tallaisiin tarpeisiin. Jotta tiedontuotanto voi olla ajankohtaista ja vastaa tietotarpeisiin,
Luontopaneelin tulee vaalia jatkuvaa vuoropuhelua paatostentekijoiden ja -valmistelijoi-
den kanssa.

Vuorovaikutuksen ja sidosryhmayhteistyon lisédminen tarkoittaa rajallisten resurssien
puitteissa my6s lausuntojen, mietintdjen ja selvitysten maaran ja aiheiden tiukempaa ja
strategisempaa priorisoimista. Tiedepohjaisten selvitysten tuottaminen tulee jatkossakin
olla Luontopaneelin toiminnan ytimessa, mutta Luontopaneelin tulee harkita sita, kuinka
paljon rajallisia resursseja kannattaa kayttaa laajoihin tieteellisiin selvityksiin, jos tallaisia
selvityksid voidaan tuottaa myos Luontopaneelin ulkopuolella. Luontopaneelin kannattaa
sen sijaan panostaa nykyista enemman kevyempiin, mutta tieteelliselta tasoltaan korkea-
laatuisiin selvityksiin, joiden aiheet muodostuvat aktiivisessa vuoropuhelussa paatéksen-
teon kanssa kuitenkin niin, etta viime kadessa valinta aiheista olisi Luontopaneelilla.
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Kuvio 6. Suosituksia Luontopaneelin toimintaan

Yhteiskunnallinen funktio
Luontopaneeli tukee luonnon
menimuotoisuuden huomioimista kaikessa
yhteiskunnallisessa pddtéksenteossa

tieteelliseen tietoon perustuen

Tarkein toimintamuoto
Luontopaneeli on tiedevdlittdja, joka vaalii
Jatkuvaa vuoropuhelua padtéstentekijéiden ja -

valmistelijoiden kanssa
L Ii kiinnittyy itiil Suosit L Ji toimii koko Suositus: Luontopaneeli luo
toimintaympdristoon valtioneuvoston tukena i i

1. Sihteeristo seuraa aktiivisesti polititkan 1. Luontopaneelin tyé tukee koko tutkimustiedon pohjalta
asialistaa ja tuo yhteen panelisteja ja vaitioneuvostoa 1. Tutkimukseen perustuvat, kevyet
pddtéksentekijditd 2. Paneelia kuullaan séénndllisestd osana selvitykset pddtdsten valmistelijoiden

2. Vaikuttamisen vuosikello kansallisten ja kv- ministerididen valmistelupr ji kanssa yhdessd tunnistetuista aiheista
aloitteiden valmistelun sparraamiseksi 3. Kaikissa ministeridissa on nimetyt (lopullinen valinta paneelilia)

3. Luontopaneeli tukee valtioneuvostoa yhteyshenkilét Luontopaneelille 2. Luontopaneelin harkintaon perustuvat
kansainvdlisten sopimusten ulostulot gjankohtaisten tapahturnien
toimeenpanemisessa (esim. IPBES-raporttien) yhteydessa

4. Lausuntoja annetaan valikoituihin 3. Strategisesti valitut ulostulot teemoista,
politiikkaprosesseihin Jotka tukevat luontopolitiikan

tavoitteiden asettelua
7 Y
/ b

,/ Mitd muuta pitdd huomioida? \
/ 1. Toimiva vuorovaikutus tarvitsee sekd epdmuodollisia etté muodollisia rakenteita \
/i 2. Riippumattemuus ja integriteetti ovat tiedepaneelin vaikuttavuuden perusta ‘\

/ 3. Sidonnaisuudet esiin ja tasapuolisesti sidosryhmien saataville \
A 4. Luonnon monimuatoisuuden substanssiosoaminen on varmistettava N
y B
A N

Luontopaneelin tuotosten tulee kiinnittya oikea-aikaisesti ja oikeatasoisesti
luontopolitiikan toimintaymparistoon

Luontopaneelin tulee kiinnittya tiiviisti politiikan valmistelun prosesseihin. Nykyiseen kau-
teen verrattuna Luontopaneelilla on tilaa priorisoida toimintojaan ja vaikuttaa tuomalla
luontopolitiikan nakdkulmat laajempien yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamiseen
jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Sihteeriston tulee seurata aktiivisesti politiikan
asialistaa ja tuoda yhteen panelisteja ja paatoksentekijoita.

Luontopaneeli toteuttaa funktiotaan hallituskauden aikana tukemalla valtioneuvostoa
kansainvalisten sopimusten toimeenpanemisessa ja tuottamalla tietoa sen perustaksi,
miten yhteiskunnan toiminta kdadnnetaan luontopositiiviseksi. Samalla Luontopaneelin
tulee katsoa hallituskausien yli ja tuoda yhteiskunnalliseen paatoksentekoon tutkittuun
tietoon perustuvia ndkdkulmia siitd, mita ei kansallisessa eika kansainvalisessa paatoksen-
teossa viela huomioida.

Tietopohjainen sparraaminen eli tiedon tuottaminen kokonaiskuvan laajentamiseksi

ja rikastamiseksi jo ennen politiikkatoimien virallisen valmisteluprosessin aloittamista
on mahdollisuus kokonaisvaltaisempaan vaikuttavuuteen. Luontopaneelin tulee tar-
jota vaihtoehtoisia nakdkulmia tai argumentteja paatoksenteon pohjaksi, jotta ehdotuk-
set politiikkatoimiksi olisivat moninaisempia ja ottaisivat luontopolitiikan nakokulman
paremmin huomioon alusta lahtien. Parhaimmillaan tama tarkoittaa luontovaikutusten
arviointia tai huomiointia kaikkien politiikkatoimien osalta, ei vain suoraan esimerkiksi

44



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:42

luonnonsuojelulakiin liittyen. Samalla voidaan kayttaa vahemman aikaa prosessien lop-
pupdahan kuten lausuntoihin. Laajempi lainsdadadanto- ja politiikkatoimien analysoiminen
sekad vankat perustelut Luontopaneelin laatimille politiikkasuosituksille voisivat niin ikdan
vahvistaa vaikutusta politiikkaprosesseihin.

Kiinnittymista politiikkaprosesseihin tukee vaikuttamisen vuosikello eli tyokalu, jossa tun-
nistetaan kansalliset ja kansainvaliset aloitteet, joiden valmistelua Luontopaneeli voi
tukea.

Luontopaneeli toimii koko valtioneuvoston tukena

Luontopaneelin tulee tukea koko valtioneuvoston toimintaa, eikd sen tyoskentelya ole
rajoitettu ymparistéministerion puitteisiin. Ymparistdministerio toimii paneelin ty6ta koor-
dinoivana tahona, mutta paneeli toimii muiden tiedepaneelien tapaan itsendisesti ja sen
ulostuloja, sparrausta ja muutakin vuorovaikutusta voivat hyodyntaa kaikki ministeriot.
Kaikista ministeridista tulee 16ytya nimetyt yhteyshenkilot Luontopaneelille.

Paneelin keskeisia sidosryhmia tulee olla paatdstenvalmistelijat ja paatostentekijat, silla
kansalaisyhteiskunnan ja elinkeinoelaman yhteistyota varten on olemassa myds muita toi-
mijoita. Paneelia tulee kuulla osana ministerididen valmisteluprosesseja saannoéllisesti.

Luontopaneeli voi tukea merkittavasti paatdstenvalmistelijoiden ty6ta, mutta suora yhtey-
denpito paatoksentekijoihin on yhta tarkeaa: toisinaan valmisteluprosessit eivat johda
paatoksiin ja ndin ollen on vaarana, ettd paneelin tuoma asiantuntemus jaa vain virkahen-
kiloiden tietoon.

Luontopaneeli luo luontopolitiikan kokonaiskuvaa tutkimustiedon pohjalta

Luontopaneelin vahvempi rooli tiedevalittdjana voi vahvistaa myos luontopolitiikan nako-
kulmasta olennaisten paatosten yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta. Yleistajuisen tutkitun
tiedon vélittdminen valtavirtaistaa ymmarrysta luontokadon pysdyttamisen merkityk-
sestd ja vahentda tiedon ja ymmarryksen puutteesta johtuvaa vastakkainasettelua. Koska
luontopolitiikkaa koskeva keskustelu polarisoituu herkasti, Luontopaneelin tulee kes-
kittya julkisessa keskustelussa kokonaisvaltaiseen, eri ndkdkulmat huomioivaan ja tut-
kimuspohjaiseen tarkasteluun. Tama mahdollistaa syvallisemman ja asiapohjaisemman
yhteiskunnallisen keskustelun kdymisen, mika puolestaan tukee luontopolitiikan toteut-
tamista kdytannossa. Kdytanndssa tama tarkoittaa tutkimukseen perustuvien ja kevyiden
selvityksen tekemistd paatosten valmistelijoiden kanssa yhdessa tunnistetuista aiheista,
Luontopaneelin harkintaan perustuvia ulostuloja ajankohtaisten tapahtumien (esim.
IPBES-raporttien) yhteydessa ja strategisesti valittuja ulostuloja teemoista, jotka tukevat
luontopolitiikan tavoitteiden asettelua.
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Toimiva vuorovaikutus tarvitsee seka epamuodollisia etta muodollisia rakenteita

Itsendisten kirjallisten selvitysten ja pyynnosta laadittujen lausuntojen lisdaksi epamuo-
dollisempi vuorovaikuttaminen valmistelijoiden ja paattdjien kanssa vahvistaa yhteista
ymmarrysta luonnon monimuotoisuudesta ja luontokadon pysdyttamisen merkityksesta
eri politiikan osa-alueilla. Toimiakseen tallaisen vuorovaikutuksen tulee olla suunnitelmal-
lista, tasapuolista esimerkiksi eri ministerididen suhteen ja Luontopaneelin tulee olla itse
aktiivinen valmistelijoiden ja paattajien suuntaan.

Koska ajankohtaisiin tietotarpeisiin kiinni padseminen vaatii aikaa ja resursseja, sihteeris-
tolla tulee olla tarpeeksi mahdollisuuksia (esimerkiksi osaamista ja nakyvyyttd) seurata
politiikan asialistaa ja kytkea Luontopaneelin jasenia yhteen paatoksentekijoiden ja -val-
mistelijoiden kanssa. Tatd aikaa voi l6ytya vahentamalla esimerkiksi lausuntojen maaraa,
mihin sihteeristolla kuluu nykyisellaan paljon aikaa.

Luontopaneelin roolia osana valtionhallinnon instituutioita on mahdollista vahvistaa tii-
vistamalla ja vakiinnuttamalla yhteisty6ta eri ministerididen kanssa. Erilaiset sidosryh-
matilaisuudet ja tapaamiset niin eri paatoksentekijdiden kuin politiikkavalmistelijoiden
kanssa edesauttaisivat tiedonsiirtoa Luontopaneelin ja paatoksentekokoneiston valilla.
Paasihteeri on tarkea linkki Luontopaneelin ja ymparistoministerion valilla, ja vastaavia
muodollisia rooleja tulee kehittad myds muiden ministeridihin kanssa. Kaytannossa tama
voi tarkoittaa esimerkiksi aiemmin kuvattuja yhteyshenkil6ja Luontopaneelin ja jokaisen
ministerion valilla.

Vastaavasti Luontopaneelilla tulee olla selked asema osana ministerididen valmistelupro-
sessia eli Luontopaneelia tulee kuulla osana keskeisia luontoon vaikuttavia saadosproses-
seja. Yhtd muotoa tahdn on vaikea suosittaa, silla ministerididen tydtavat vaihtelevat.

Luontopaneelin nousemista institutionaalisempaan asemaan edistaa se, etta paneeli on
aktiivisesti yhteydessa ja tekee itseadn tunnetuksi ministerididen johdon suuntaan. Seu-
raavalla kaudella on hyva kohdentaa resursseja yhteydenpitoon ymparistéministerion
lisaksi myds muihin ministeri6ihin, joissa luonnon monimuotoisuuskysymyksia ei viela
huomioida yhta kattavasti kuin ymparistdministeriossa.

Vuoropuhelun kdymisen ei kuitenkaan tulisi olla yksinomaan Luontopaneelin vastuulla,

vaan myo6s ministerididen ja padtoksentekijoiden tulisi ottaa Luontopaneelin- ja myos
muiden tiedepaneelien - hyddyntaminen osaksi toimintatapojaan.
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Riippumattomuus ja integriteetti ovat tiedepaneelin vaikuttavuuden perusta

Luontopaneeli on saavuttanut aseman riippumattomana luontotiedon syntetisoijana, joka
tuo tieteen nakokulmaa paatdksentekoon. Riippumattomuus ja tiedeldhtoisyys ovat Luon-
topaneelin keskeisimpina toimintaperiaatteita, jotta se voi toteuttaa mandaattiaan ja olla
vaikuttava, ja siksi niiden vaalimiseen on syyta kiinnittda huomiota myos jatkossa.

Tilallinen lineaarisuus eli panelistien itsendinen asema tukee paneelin riippumattomuutta.
Paneelin tulee jatkossakin koostua yksinomaan tieteentekijoistd, joilla on kyky tuottaa tut-
kittuun tietoon perustuen analyysia luontopolitiikan tueksi. Paneelin tulee saada valita itse
kirjallisten tuotostensa aiheet ja valita esimerkiksi, mihin lausuntopyyntdihin se vastaa.
Tilallinen etdisyys paatdksentekoon suojelee tieteen itsendista asemaa ja selkiyttaa eri toi-
mijoiden - tutkijoiden ja paatoksentekijoiden - rooleja luontopolitiikassa.

Sen sijaan Luontopaneelin tulee pyrkia pois ns. ajallisesta lineaarisuudesta, jossa ensin
tuotetaan tutkimus ja sitten vasta viestitdadn paatdksentekijoille, kohti yhteiskehittavam-
paa tiedeneuvontaa, joka perustuu eri yhteisdjen osallistumiselle ja jatkuvalle vuoro-
vaikutukselle tutkijoiden ja paattajien valilla. Vuoropuhelu lisad paattdjien ymmarrysta
luontotiedosta ja tutkimuksesta ja luo mahdollisuuksia tunnistaa aiheita, joista tarvitaan
lisaa tietoa tai joissa paatdoksenteon ymmarrys on viela puutteellinen.

Paneelin toiminnan kytkeminen tutkittuun tietoon luo pohjan paneelin riippumatto-
muudelle. Paneelin tulee jatkossakin olla vastuussa kirjallisten tuotostensa tieteellisesta
korkeatasoisuudesta, vaikka niiden aiheita avataan yhteiselle keskustelulle. Luonnon
monimuotoisuuden kysymykset vaativat kokonaisvaltaista tarkastelua, ja siksi jatkossa
Luontopaneelin toteuttamista selvityksista on hyva vastata yhden vastuupanelistin sijaan
pienryhmd, mika edistdisi tieteidenvalista tarkastelua ja akateemista laatua.

Paneelin henkildityminen muutamaan panelistiin voi heikentaa riippumattomuutta.
Jasenten vaihtuvuus kausien vililla tukee riippumattomuutta, mutta toisaalta on tarkea
varmistaa, etta paneelin kertyva institutionaalinen muisti sdilytetdaan, mika puoltaa myds
useamman kauden jasenyyksia ainakin muutaman panelistin kohdalla.
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Sidonnaisuudet esiin ja tasapuolisesti sidosryhmien saataville

Paneelin sidonnaisuudet tulee varmistaa sekd nimitysten yhteydessa etta sidonnaisuuk-
sista tulee ilmoittaa viipymatta ymparistoministerioon kauden aikana.

Paneelin jasenten tasapuolinen nakyminen sidosryhmille vahvistaa riippumattomuutta.
Puheenjohtajiston lisdksi myds muiden paneelin jasenten on tarked nakya mediassa ja
tulla tutuiksi sidosryhmille, kuten paatoksentekijoille ja niiden valmistelijoille. Sihteeristd
voi toimillaan edistaa panelistien tasapuolista ndakymista. Paneelin on oltava koko valtio-
neuvoston kaytossa ja tuntema.

Luonnon monimuotoisuuden substanssiosaaminen on varmistettava

Luontopaneelin kokoonpanon ydinosaamisen tulee jatkossakin rakentua luonnontieteel-
lisen perusosaamisen paalle, silla monet luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kysymyk-
set edellyttavat sita. Tarjoamalla monipuolista luonnontieteellista tietoa luontopolitiikasta
paneeli voi tukea ja tdydentaa muiden paneelien, kuten limastopaneelin, ty6ta.

Aineistossa nousi esiin, ettd paneelilta toivottiin arvioita mm. luontopolitiikan toimien
talous- ja tyollisyysvaikutuksista, mika ei kuitenkaan suoranaisesti kuulu Luontopaneelin
mandaattiin. Paneelin ensisijaisena tehtavana on tuottaa ja koostaa tietoa erilaisten toi-
mien vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen ja arvioida luontokadon torjumiseksi
tehtavia toimia luonnon nakdkulmasta.

Paneelin kykya tuottaa kokonaisvaltaista tietoa luonnon monimuotoisuudesta ja luonto-
kadon torjumisesta edistaa se, ettd paneelista |I0ytyy luonnontieteellisen osaamisen lisaksi
yhteiskuntatieteellistd osaamista. Siksi Luontopaneelin jaseniksi tarvitaan jatkossa myos
tutkijoita esimerkiksi ymparistopolitiikasta, ymparistokasvatuksesta, ymparistotaloudesta,
ympdristooikeudesta ja kestavyystieteista eli tieteista, joissa luodaan tutkittua tietoa siita,
milld keinoin luontokatoa voidaan yhteiskunnassa torjua.

Tieteidenvdlinen tyoskentely vaatii aikaa ja yhteisty6ta. Poikkitieteellisen nakemyksen
tuottaminen vaatii panelisteilta aikaa ja resursseja kdyda tieteidenvalista keskustelua ja
luoda yhteista ja tutkimukseen perustuvaa tilannekuvaa. Ndin voidaan tuottaa paatoksen-
teon kannalta hyddyllista eri ndkokulmat huomioivaa, synteettistd, tietoa. Lisda vuorovai-
kutusta tarvitaan siis myds panelistien valilla.
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Luontopaneelilla on tarkea rooli luontopolitiikan ja luonnon moninaisuuden tukemi-
sessa tiede- ja tietoperusteisesti. Sen mandaattia on entisestaan vahvistettu ja tulevaan
toimikauteen kohdistuu odotuksia sen vaikuttavuuden vahvistumisesta. Arvioinnin poh-
jalta Luontopaneeli pystyy parhaiten vahvistamaan vaikuttavuuttaan a) priorisoimalla
toimintojaan b) vahvistamalla monipuolista osaamista paneelin sisdlla c) vaalimalla moni-
muotoista vuorovaikutusta koko valtioneuvoston kanssa seka d) rakentamalla vahvaa tie-
devalittajan roolia luontopolitiikan yhteiskunnallisen kokonaiskuvan vahvistamiseksi.
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Taulukko 4. Toimintakauden 2020-2023 keskeisia julkaisuja

Julkaisun nimi

EU:n elpymispaketin varat vihreddn siirtymaan ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla

Luonnon monimuotoisuus ja vihred elvytys

Keskeiset keinot luontokadon pysdyttamiseksi

Soiden ennallistamisen suoluonto-, vesisto- ja
ilmastovaikutukset

Jatkuvapeitteisen metsankdsittelyn ymparisto- ja
talousvaikutukset

Kohti luontoviisasta Suomea: Keinoja luontopositiivisuuden
saavuttamiseksi

Sisalto

lImastopaneeli, Kestavyyspaneeli seka Luontopaneeli suosittivat, etta Suomen hallitus
kohdistaisi kaikki EU:n elpymispaketin varat vihredn siirtyman edistamiseen ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Luontopaneeli arvioi mahdollisten elvytystoimien luontovaikutuksia ja antoi suosituksia
haitallisten luontovaikutusten hyvittamisestd

Suositukset keskeisistd keinoista luontokadon pysdyttamiseksi hallituksen huhtikuussa 2021
kdytdvaa puolivdliriihta varten.

Laaja vertaisarvioitu raportti soiden ennallistamisen suoluonto-, vesistd- ja
ilmastovaikutuksista. Raportista tehtiin myds yhteenveto.

Selvityshanke tuotti kolme julkaisua: kaksi erillistd raporttia ja raporttien yhteenvedon.
Tdssa mainitussa raportissa tarkastellaan jatkuvapeitteisen metsankasittelyn vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen, vesistdihin, ilmastoon, virkistyskdyttoon ja metsatuhoriskeihin
sekd menetelman soveltamisen taloudellisia edellytyksia.

Tukeakseen pitkdjanteistd luontovaikutukset huomioivaa luontopolitiikan suunnittelua ja
pdatoksentekoa Suomessa Luontopaneeli esittdd julkaisussa seuraaville hallituksille keinoja
luontokadon pysdyttdmiseksi ja luontopositiivisuuden saavuttamiseksi.
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Asiakirjatyyppi

Kannanotto

Kannanotto

Kannanotto

Raportti

Raportti

Mietinto

Julkaisuajankohta

3.3.2021

15.3.2021

16.4.2021

13.7.2021

6.4.2022

1.7.2022


https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/04/tiedepaneelien-yhteinen-kannanotto-2021-0303.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/04/tiedepaneelien-yhteinen-kannanotto-2021-0303.pdf
https://luontopaneeli.fi/ajankohtaista/luontopaneelin-kannanotto-luonnon-monimuotoisuus-ja-vihrea-elvytys/
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/04/luontopaneelin-kannanotto-2-2021-keskeiset-keinot-luontokadon-pysayttamiseksi.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/07/suomen-luontopaneelin-julkaisuja-3b-2021-soiden-ennallistamisen-vaikutukset.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/07/suomen-luontopaneelin-julkaisuja-3b-2021-soiden-ennallistamisen-vaikutukset.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/luontopaneelin-julkaisuja-1a-2022-jatkuvapeitteisen-metsankasittelyn-ymparisto-ja-talousvaikutukset.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/luontopaneelin-julkaisuja-1a-2022-jatkuvapeitteisen-metsankasittelyn-ymparisto-ja-talousvaikutukset.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/06/luontopaneelin-julkaisuja-2-2022-kohti-luontoviisasta-suomea.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/06/luontopaneelin-julkaisuja-2-2022-kohti-luontoviisasta-suomea.pdf
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Julkaisun nimi Sisalto Asiakirjatyyppi

Metsaluonnon turvaava suojelun kohdentaminen Suomessa  Julkaisussa esitetddn laskelma, miten Suomi voi metsien osalta tayttad oman osansa EU:n Mietinto
biodiversiteettistrategian suojelutavoitteista.

Luonnon monet arvot ja niiden madrittaminen — Julkaisussa esitetddn, miten IPBESin heindkuussa 2022 julkaiseman arvoraportin (ns. Values Mietintd

Hallitustenvalisen Luontopaneelin (IPBES) raportin Assessment) keskeisid nakokulmia voidaan hyodyntda luontokadon pysayttamiseksi ja

mukautus Suomen kansallisiin olosuhteisiin kestavyysmurroksen edistdmiseksi Suomessa.

Haitalliset vieraslajit ja niiden torjuminen Suomessa Luontopaneelin mietintd tiivistad IPBESin vieraslajiraportin pdaviestit, esittelee vieraslajien Mietintd

— Hallitustenvalisen luontopaneelin (IPBES) raportin saantelyd ja vieraslajeihin liittyvia ongelmia Suomessa esimerkkilajien kautta sekd antaa

mukautus Suomen olosuhteisiin suosituksia haitallisten vieraslajien torjumiseksi Suomessa.

Taulukko 5. Luontopaneelin vield julkaisemattomat mutta aloitetut selvitykset

Julkaisun nimi

Suomen biodiversiteettistrategian tueksi laadittu selvitys: Vertailutilat ja mittarit luontotavoitteille
Selvitys kokonaisheikentymattomyyskuilusta

Selvitys maatalousluonnon monimuotoisuuden ylldpitamisestd ja edistdmisesta

Selvitys Itameren rannikkoluonnon monimuotoisuuden tilasta ja edistamisestd

Selvitys ymparistokansalaisuudesta

Selvitys kaupunkiluonnon monimuotoisuuden yllapitdmisestd ja edistamisestd

51

Asiakirjatyyppi
Mietintd
Raportti
Raportti
Raportti
Raportti
Raportti

Julkaisuajankohta

Syksy 2023
Joulukuu 2023
Huhtikuu 2024
Maaliskuu 2024
Toukokuu 2024
Kevat 2024

Julkaisuajankohta

112.2022

13.2.2023

49.2023


https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/11/suomen-luontopaneelin-julkaisuja-4-2021-metsaluonnon-turvaava-suojelun-kohdentaminen.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/02/luontopaneelin-julkaisuja-1-2023-luonnon-monet-arvot.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/02/luontopaneelin-julkaisuja-1-2023-luonnon-monet-arvot.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/02/luontopaneelin-julkaisuja-1-2023-luonnon-monet-arvot.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/09/luontopaneelin-julkaisuja-2-2023-haitalliset-vieraslajit.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/09/luontopaneelin-julkaisuja-2-2023-haitalliset-vieraslajit.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/09/luontopaneelin-julkaisuja-2-2023-haitalliset-vieraslajit.pdf
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Liite 2: Luontopaneelin kokoonpano toimikaudella 2020-2023

Taulukko 6. Luontopaneelin kokoonpano toimikaudelle 2020-2023

Nimi Organisaatio Titteli

Janne Kotiaho, Jyvaskyldn yliopisto Ekologian professori

puheenjohtaja

Liisa Kulmala [Imatieteen laitos Metsaekologian dosentti, vanhempi tutkija

Ilari Saaksjarvi Turun yliopisto Biodiversiteettitutkimuksen professori

Kirsi Pauliina Kallio Tampereen yliopisto Ympdristokasvatuksen professori

Christoffer Bostrom Abo Akademi Ympdristo- ja meribiologian apulaisprofessori

Jaana Bdck Helsingin yliopisto Metsatieteiden professori

Irina Herzon Helsingin yliopisto Agroekologian dosentti, yliopistonlehtori

Jukka Jokimaki Lapin Yliopiston Arktinen Keskus Kaupunkiekologian dosentti, yliopistotutkija

Aleksi Lehikoinen Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS  Yli-intendentti, ekologia ja evoluutiobiologia

Tiina Nieminen Luonnonvarakeskus Kasviekologian dosentti, erikoistutkija

Elina Oksanen [td-Suomen yliopisto Kasvifysiologian ja bioteknologian professori

Minna Pappila Suomen Ymparistokeskus metsd- ja biodiversiteettioikeuden dosentti, erikoistutkija

Christopher Raymond Helsingin yliopisto Professori, kestavyystieteen instituutti (HELSUS)

Aki Sinkkonen Luonnonvarakeskus Ympdristoekologian dosentti, tutkija

Lassi Ahlvik Helsingin yliopisto Luonnonvarataloustieteen apulaisprofessori. Jattaytyi toiminnassa kesken kauden.

Heli Saarikoski Suomen ymparistokeskus Dosentti, Ekosysteemipalvelut, Yhteiskunnallinen ymparistdtutkimus. Jattdytyi toiminnassa kesken kauden.
Artti Juutinen Luonnonvarakeskus Luonnonvarakeskuksen tutkimusprofessori, ympdristd- ja resurssitaloustieteen asiantuntija. Mukaan kevaalld 2023.
Tiina Onkila Jyvaskyldn yliopisto Jyvdskyldn yliopiston kauppakorkeakoulun apulaisprofessori, Vastuullinen liiketoiminta. Mukaan kevaalld 2023.
Simo Hayrynen [td-Suomen yliopisto Ympdristopolitiikan yliopistonlehtori, yhteiskuntapolitiikan ja kulttuuripolitiikan dosentti, kestavyyssiirtymd. Mukaan 2023.
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Liite 3: Luontopaneelin jarjestamat julkiset tapahtumat 2020-2023

Taulukko 7. Luontopaanelin julkiset tapahtumat 2020-2023

Tapahtuman nimi

Pdattdjien luonto- ja ilmastotentti 2021

EEAC-verkoston 30-vuotisjuhlakonferenssi

Pysdytetdanko luontokato? — Keskustelu Tiedekulmassa

Miten juurrutamme luonnon arvot osaksi
paatoksentekoa? — Keskustelu Tiedekulmassa

Luonto-Suomi — Luonnon auttamisen ilta

Mista on kyse?

Kuntavaalien alla jarjestetyssa tentissd ymparistotutkijat kysyivat puolueiden johtohenkildiltd, mitd konkreettisia toimia
puolueet aikovat ajaa kunnissa luontokadon pysayttamiseksi ja ilmastokriisin ratkaisemiseksi. Tilaisuus jarjestettiin
yhteistydssd llmastopaneelin ja Ymparistotiedon foorumin kanssa. Tilaisuus striimattiin Tiedekulman kanavan lisaksi
mm. Yle Areenan ja Helsingin Sanomien kautta.

Kestavyyspaneeli, llmastopaneeli ja Luontopaneeli jarjestivat yhdessa tiedepaneelien EEAC-verkoston kansainvalisen
30-vuotisjuhlakonferenssin Helsingissd. Tapahtuma kokosi suomalaiset ja eurooppalaiset asiantuntijat pohtimaan
kestavyysmurroksen vauhdittamista.

YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous (COP15) jarjestettiin 7.-19.12.2022 Montrealissa Kanadassa.
Tilaisuudessa pohjustettiin kokouksen tavoitteita ja keskusteltiin Suomen roolista kansainvalisessa yhteistydssa
luontokadon pysdyttamiseksi. Keskustelutilaisuus jarjestettiin yhteistydssa Helsingin yliopiston ja ympdristoministerion
kanssa.

Tilaisuudessa keskusteltiin IPBESin arvoraportin (Values assessment) ja Luontopaneelin julkaisun (Luonnon monet arvot
ja niiden madrittaminen) pohjalta siitd, millaiset tavat arvottaa luontoa ndkyvat Suomessa ja miten luonnon erilaisia
arvoja voitaisiin monipuolisemmin tuoda osaksi paatoksentekoa. Tilaisuus jarjestettiin yhdessd ympdristoministerion ja
Suomen kansallisen IPBES-tydryhman kanssa.

Yhteistydssa Ylen kanssa jarjestettiin Luonto-Suomen luonnon auttamisen ilta, jossa sekd Ylen studiossa ettd chatissa oli
mukana iso joukko Luontopaneelin tutkijoita.
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24.5.2021

14.-15.9.2022

2911.2022

13.2.2023

26.4.2023
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Liite 4: Koodilista (LS 1 §)

1) luonnon monimuotoisuuden turvaaminen;
maankayton muutokset
lajien ja luonnonvarojen suora hyddyntaminen
ilmastonmuutos
saastuminen
vieraslajit
2) luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen;
3) ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistaminen;
4) luonnonvarojen ja luonnonympadriston kestavan kdayton tukeminen;
5) kansalaisten luonnontuntemuksen ja ympdristotietoisuuden lisdédminen;

6) luonnontutkimuksen edistaminen.
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Liite 5: Sidosryhmadkyselyn vastaajat

Kuvio 7. Sidosryhmadkyselyn vastaajat, kyselyotos (N=32)

Ymparisto-
Valtion  jirjestin  p; i
s el jatuspajan
likelaitoksen  edustaja edustaja
padllikkétason.. 309 30, Asiantuntija
Tutkja 3% -
6%

Etujadrjestdn edustaja
7%
Toimittaja

3% Muun tiedepaneelin tyontekija
3%

Tiedevalittdja
7%

Tiedepaneelin
tydntekija
3%
Tiedepaneelin

sihteeristo
3%

Taloudellisen
toimijan edustaja
3%

Padtdksen valmistelija,
virkahenkilo
3%

Poliitikko, paattsja
2%
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Liite 6; Haastattelurunko

Osa 1: Yleiskuva Luontopaneelista

Miten tuttu toimija Luontopaneeli on sinulle & Missa yhteyksissa olet ollut paneelin kanssa
tekemisissa?

Osa 2: Arvio Luontopaneelin tyoskentelysta ja sen vaikuttavuudesta

Osaatko nimeta Luontopaneelin onnistumisia: Mita pidat vaikuttavimpina saavutuksina
kauden aikana?

Onko olemassa tiettyja alueita, joilla paneelin ty6 on ollut puutteellista tai
parannettavissa?

Miten ajankohtaiseksi ja hyddyllisiksi olet kokenut paneelin tuottaman tiedon ja toimin-
nan oman tydsi nakékulmasta?

Ovatko paneelin tyoskentelymuodo) olleet tarkoituksenmukaisia ja miten niita voisi
kehittaa?

lausunnot, selvitykset, media, sidosryhmatilaisuudet

vuorovaikutus paatoksentekijéiden, ministerion virkakunnan ja muiden tiedepaneelien
kanssa

Osa 3. Luontopaneelin riippumattomuus

Onko Luontopaneelin kokoonpano tarkoituksenmukainen? Muuttaisitko siind jotain?
Kuinka riippumattomana pidat paneelia?

Osa 4: Luontopaneelin tulevaisuus

Millaisena naet Luontopaneelin roolin tulevaisuudessa? Millainen olisi paras mahdollinen
Luontopaneeli?

Milla toimenpitein Luontopaneelin jatkuvuutta voitaisiin tukea?

Lopuksi: Onko jotain muuta, mita haluaisitte jakaa paneelin tydstd, jota emme ole viela
kasitelleet
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Liite 7: Indikaattorit

Taulukko 8. Indikaattorit

Arvioinnin Indikaattori Datan lahteet

kohde

Paneelin Kirjalliset tietotuotteet suhteessa paneelin mandaattiin Luonnonsuojelulaki

tydskentely Vuorovaikutus suhteessa paneelin mandaattiin Asetusluonnos Luontopaneelista
Tietotuotteiden madrd Paneelin tuottamat tietotuotteet
Vuorovaikutustilaisuuksien madra Paneelin vuorovaikutustilaisuudet
Resurssien jakautuminen ja kaytto Paneelin kokousten poytakirjat
Paneelin jasenten tyytyvaisyys Paneelin strategia 2022-2023
Sidosryhmien tyytyvaisyys Luontopaneelin budjetti 2020-2023

Sidosryhmakysely (n 32)

Sidosryhmadhaastattelut (n 6)
Paneelin itsearviointi (n 14)

Paneelin ryhmahaastattelut (n 11)

Paneelin Paneelin jasenten tieteenalat suhteessa paneelin mandaattiin IBPES luontokadon ajurit
kokoonpano Paneelin jasenten tyytyvaisyys suhteessa paneelin mandaattiin Luonnonsuojeluin tavoitteet
Sidosryhmien tyytyvdisyys suhteessa paneelin mandaattiin Ympéristoministerion asetus paneelista 2020-2023 seka siihen sisaltyva valintaprosessi
Sidosryhmakysely (n 32)

Sidosryhmadhaastattelut (n 6)
Paneelin itsearviointi (n 14)

Paneelin ryhmahaastattelut (n 11)
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kohde

Paneelin
vaikuttavuus

Paneelin
riippumattomuus
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Indikaattori

Kirjalliset tietotuotteet suhteessa paneelin mandaattiin ja ajankohtaisiin
poliittisiin prosesseihin ja julkisuudessa kdytavaan keskusteluun

Vuorovaikutus suhteessa paneelin mandaattiin ja ajankohtaisiin poliittisiin
prosesseihin ja julkisuudessa kdytavaan keskusteluun

Tietotuotteiden madrd

Vuorovaikutustilaisuuksien madra

Paneelin jasenten kokemus vaikuttavuudesta

Sidosryhmien kokemus vaikuttavuudesta yleisesti ja henkilokohtaisesti
Luontopaneelin jasenten mediaosumat

Luontopaneelin mediaosumatosumat

Esittavatko politiikkasuositukset vaihtoehtoisia polkuja ja avaavat tiedon
kdyttod ndiden takana?

Onko tiedon tuottamisen epavarmuudet kommunikoitu?

Ovatko panelistien sidonnaisuudet ilmoitettu selkedsti?
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Datan lahteet

IBPES luontokadon ajurit
Luonnonsuojeluin tavoitteet
Sidosryhmékysely (n 32)
Sidosryhmdhaastattelut (n 6)
Paneelin itsearviointi (n 14)
Paneelin ryhmahaastattelut (n 11)

Luontopaneelin media-analyysi

Luontopaneelin kirjalliset tuotokset (satunnaisesti valittu 1 raportti ja 2 mietintod)

Luontopaneelin verkkosivut
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