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ESIPUHE

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain
46 8:ssd sdadettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta
ja talousarvion noudattamisesta seka niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan
paatosten johdosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomuksesta saadetddn tarkemmin valtioneuvostosta annetun
lain (175/2003) 9 a 8:ss& seké& valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja
18 §:ssa. Talousarviolain 18 8:ssa edellytetdan, ettd hallituksen vuosikertomukseen
otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon sek& toiminnan tuloksellisuuden
kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion
tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea
ja riittava kuva). Saadostasolla kertomuksen sisaltba maarittavat erityisesti myos
valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) vaatimukset.

Hallituksen vuosikertomuksessa 2014 rakennetta on muutettu. Neljasta itsendisesta
osasta on luovuttu. Uudistettu vuosikertomus koostuu varsinaisesta kertomuksesta
ja sitd taydentavasta kolmesta liitteesta:

e Liite 1 Ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset
e Liite 2 Tilinpaatoslaskelmat
o Liite 3 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

Hallituksen vuosikertomus liitteineen sisaltaa talousarviolain 17 ja 18 8:ssd saadetyl-
l& tavalla oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva
kuva). Naita tietoja ovat valtion tilinpaatostiedot ja tarpeelliset muut tiedot valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sek& tiedot valtion toiminnan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen kannalta
tarkeimmista seikoista samoin kuin tarkeimmat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksesta ministerididen toimialoilla. Halli-
tuksen vuosikertomus siséaltaa liséksi valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet
seka talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai
tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahastojen toiminnan, ta-
louden ja tuloksellisuuden seké niiden kehityksen kannalta tarkeimmista seikoista.

Hallituksen vuosikertomuksen liitteesséd 3 selostetaan kootusti toimenpiteet, joihin
hallitus on ryhtynyt kertomusvuoden aikana vireilla olevien eduskunnan lausumien ja
kannanottojen johdosta. Osana vuosikertomuksen rakenteen uudistusta lausumat ja
kannanotot on koottu valiokunnittain eduskunnan kasittelyd paremmin palvelevaksi.



Kertomuksen aikataulua on edellisista vuosista edelleen aikaistettu siten, etta edus-
kunta voisi kasitella kertomuksen kevatistuntokaudella. Hallituksen vuosikertomusta
on myds tiivistetty. Kertomuksessa on nostettu esiin ajankohtaisia teemoja ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta, verotuksesta seka valtiontalouden riskeista.

Helsingissa 23 paivana huhtikuuta 2015

Paaministeri Alexander Stubb

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen



1 Hallituskokoonpanot

Paaministeri Kataisen hallitus vaihtui paaministeri Stubbin hallitukseen kesakuus-
sa 2014.

Hallitusten politikkaa hallitsivat vaalikauden lopullakin talouskysymykset ja synkke-
neva taloustilanne. Asian kédantépuolena oli keskustelu siitd, mitka rakenteelliset toi-
met ovat tarpeen hyvinvointivaltion kestavyyden turvaamiseksi. EU-asioissa lahes
koko vaalikauden ajan keskeisenad kysymyksena ollut eurokriisin hoitaminen edellytti
myds vuonna 2014 paljon toimia. Vaalikauden lopulla kansainvalinen politiikka joutui
murrokseen Ukrainan kriisin takia ja turvallisuuspoliittisten kysymysten merkitys ko-
hosi.

Hallituksen parlamentaarinen pohja pysyi laajana vaalikauden kolme ensimmaista
vuotta siihen asti, kunnes huhtikuussa 2014 vasemmistoliitto 1ahti hallituksesta ke-
hysneuvottelulinjauksiin tyytymattdomanad. Taman jalkeen hallitus vaihtui pdaministeri
Kataisen ilmoitettua erostaan voidakseen siirtyd EU-komission jaseneksi. Kesakuus-
sa 2014 aloittanut paaministeri Stubbin hallitus jatkoi edellisen hallituksen ty6ta ja
ohjelmaa erain lisayksin. Syyskuussa 2014 vihreat jattivat hallituksen ydinvoimarat-
kaisun vuoksi. Taméan jalkeen hallituksen parlamentaarinen enemmisté oli niukka,
mutta hallitus sailytti eduskunnan luottamuksen vaalikauden loppuun asti.

1.1 Jyrki Kataisen hallitus 22.6.2011-24.6.2014

Kertomusvuonna 2014 hallitustehtavia hoiti 22.6.2011 nimitetty ja osittain 1.1.2012,
5.7.2012, 16.11.2012, 24.5.2013, 17.10.2013, 4.4.2014 ja 6.6.2014 alkaen muutettu
seka 24.6.2014 asti toiminut Jyrki Kataisen hallitus, jonka kokoonpano vuoden 2014
alussa oli seuraava:

e paaministerind Jyrki Katainen

e paaministerin sijaisena ja valtiovarainministerind Jutta Urpilainen 6.6.2014 saak-
ka, jonka jalkeen samassa tehtdvasséa Antti Rinne,

o ulkoasiainministerind Erkki Tuomioja,
eurooppa- ja ulkomaankauppaministerina ulkoasiainministeriossa seka valtioneu-
voston kansliassa ja valtiovarainministeriossa niiden toimialaan kuuluvissa asi-
oissa Alexander Stubb,

e kehitysministerina ulkoasiainministeriossa sekad valtioneuvoston kansliassa sen
toimialaan kuuluvissa asioissa Pekka Haavisto,

e oikeusministerind Anna-Maja Henriksson,
sisaministerind sisaministeriossé seka opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvissa asioissa Paivi Rasanen,

e puolustusministerind Carl Haglund,

¢ hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriéssd Henna Virkkunen 4.4.2014
saakka,

e opetusministerind 4.4.2014 saakka, jonka jalkeen opetus- ja viestintaministerina
opetus- ja kulttuuriministeriossa seka liikenne- ja viestintaministerion toimialaan
kuuluvissa asioissa Krista Kiuru,

e kulttuuri- ja urheiluministerina opetus- ja kulttuuriministeriossé seka sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan kuuluvissa asioissa Paavo Arhinmaki 4.4.2014
saakka,



1.2

kulttuuri- ja asuntoministerind ymparistoministerion seka opetus- ja kulttuuriminis-
terion toimialaan kuuluvissa asioissa 4.4.2014 alkaen Pia Viitanen,

maa- ja metséatalousministerind Jari Koskinen,

likenneministerina Merja Kyllonen 4.4.2014 saakka,

likenne- ja kuntaministerina 4.4.2014 alkaen liikenne- ja viestintiministeriossa
seka valtiovarainministerion toimialaan kuuluvissa asioissa Henna Virkkunen,
elinkeinoministerina tyo- ja elinkeinoministeriéssa seka valtiovarainministeriéssa
sen toimialaan kuuluvissa asioissa Jan Vapaavuori,

tydministerina tyo- ja elinkeinoministeridssa Lauri lhalainen,

sosiaali- ja terveysministerind Paula Risikko,

peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministeriossa Susanna Huovinen,
ymparistoministerind Ville Niinistd seka

asunto- ja viestintaministerind ymparistéministeriéssa seka liikenne- ja viestinta-
ministeridssa sen toimialaan kuuluvissa asioissa Pia Viitanen 4.4.2014 saakka.

Alexander Stubbin hallitus 24.6.2014—

Kertomusvuonna 2014 hallitustehtavia hoiti 24.6.2014 nimitetty ja osittain 26.9.2014
muutettu Alexander Stubbin hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

paaministerind Alexander Stubb

paaministerin sijaisena ja valtiovarainministerind Antti Rinne,
ulkoasiainministerind Erkki Tuomioja,

eurooppa- ja ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeriéssa seka valtioneu-
voston kansliassa ja valtiovarainministeriossa niiden toimialaan kuuluvissa asi-
oissa Lenita Toivakka,

kehitysministerina ulkoasiainministeriossa sekad valtioneuvoston kansliassa sen
toimialaan kuuluvissa asioissa Pekka Haavisto 26.9.2014 saakka, jonka jalkeen
samassa tehtavassa Sirpa Paatero,

oikeusministerind Anna-Maja Henriksson,

sisdministerind sisaministeriossa seka opetus- ja kulttuuriministerion ja 26.9.2014
alkaen valtiovarainministerion toimialaan kuuluvissa asioissa Paivi Rasanen,
puolustusministerind seka 26.9.2014 alkaen opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alaan kuuluvissa asioissa Carl Haglund,

likenne- ja kuntaministerina liikkenne- ja viestintaministeriossa seka valtiovarain-
ministerion toimialaan kuuluvissa asioissa Paula Risikko,

opetus- ja viestintdministerind opetus- ja kulttuuriministeriéssé seka liikenne- ja
viestintdministerion toimialaan kuuluvissa asioissa Krista Kiuru,

maa- ja metsatalousministeriné Petteri Orpo,

elinkeinoministerina tyo- ja elinkeinoministeriossa seka 26.9.2014 saakka valtio-
varainministerion toimialaan kuuluvissa asioissa Jan Vapaavuori,

tyoministerina ty6- ja elinkeinoministeridssa Lauri lhalainen,

sosiaali- ja terveysministerind Laura Raty,

peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministeriossa Susanna Huovinen,
ympaéristoministeriné Ville Niinistd 26.9.2014 saakka, jonka jalkeen samassa teh-
tdvassa Sanni Grahn-Laasonen seka

kulttuuri- ja asuntoministerind ymparistoministeriossa seka opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toimialaan kuuluvissa asioissa Pia Viitanen.



1.3 Ministerien tyonjako paaministeri Alexander Stubbin hallituksessa
31.12.2014

Valtioneuvosto on paattanyt seuraavasta ministerien tydnjaosta ministeridissa, joissa
toimii useampi kuin yksi ministeri. Ministeriditd, joissa toimi vain yksi ministeri, oli
kertomusvuoden paattyessa nelja: oikeusministerid, siséaministerié, puolustus-
ministerio seka maa- ja metsatalousministerio.

Kukin ministeri kasittelee toimialaansa kuuluvat kansainvéliset ja EU-asiat seka vir-
kanimitys- ja henkildstbasiat. Samoin kukin ministeri johtaa taloussuunnittelua ja ta-
lousarvioiden ja muiden yhteisten asioiden valmistelua omalla toimialallansa.

Paaministeri Stubbin, eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Toivakan ja kehitysmi-
nisteri Paateron valinen tydnjako valtioneuvoston kansliassa:

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Toivakka ké&sittelee valtio-
neuvoston EU-asioiden osastolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan Euroop-
pa-neuvostoon liittyvid asioita, valtioneuvoston kanslialle kuuluvia Eu-
roopan unionin perussopimusten muuttamista koskevia asioita eika val-
tioneuvoston kanslialle kuuluvia Euroopan unioniin liittyvia nimitysasioi-
ta.

Kehitysministeri Paatero kasittelee omistajaohjausosastolle kuuluvat
asiat.

Paaministeri Stubb kasittelee muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat
asiat.

Ulkoasiainministeri Tuomiojan, eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Toivakan ja
kehitysministeri Paateron valinen tydnjako ulkoasiainministeriéssa:

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Toivakka kasittelee Ia&-
hialueyhteistyota koskevat asiat, kauppapolitikkaa koskevat asiat ja
pohjoismaisen yhteistydn sihteeristélle kuuluvat asiat.

Kehitysministeri Paatero kasittelee kehitysyhteistydta koskevat asiat.

Ulkoasiainministeri Tuomioja kasittelee muut ulkoasiainministerion
toimialaan kuuluvat asiat mukaan lukien maakuvaty6ta koskevat asiat.

Valtiovarainministeri Rinteen, liikenne- ja kuntaministeri Risikon, sisaministeri Rasa-
sen ja eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Toivakan valinen tytnjako valtiova-
rainministeriossa:

Liikenne- ja kuntaministeri Risikko kasittelee kunta- ja aluehallinto-
osastolle, henkilost- ja hallintopolitikkaosastolle seka julkisen hallin-
non ICT-toiminnolle sek& valtiovarain controller -toiminnolle kuuluvat
asiat seka tilastotointa koskevat asiat.

Sisaministeri Rasanen kasittelee tulliasiat.

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Toivakka ké&sittelee EU:n
budjettineuvostoa koskevat asiat.
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Valtiovarainministeri Rinne kasittelee muut valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvat asiat.

Opetus- ja viestintaministeri Kiurun, kulttuuri- ja asuntoministeri Viitasen, puolustus-
ministeri Haglundin ja sisaministeri Rasdsen valinen tydnjako opetus- ja kulttuuri-
ministerigssa:

Kulttuuri- ja asuntoministeri Viitanen kasittelee kulttuuri- ja taidepoli-
tiikkan osastolle, nuoriso- ja liikkuntapolitikan osastolle ja kansainvalisten
asiain sihteeristolle kuuluvat asiat liikuntaa koskevia asioita lukuun ot-
tamatta. Kulttuuri- ja asuntoministeri kéasittelee hallintoyksikdlle kuuluvat
omistajaohjausasiat Veikkaus Oy:n osalta.

Puolustusministeri Haglund kasittelee liikuntaa koskevat asiat.
Sisaministeri Rasanen kasittelee kirkollisasiat.

Opetus- ja viestintdministeri Kiuru kasittelee muut opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialaan kuuluvat asiat.

Liikenne- ja kuntaministeri Risikon ja opetus- ja viestintdministeri Kiurun valinen
tydnjako liikenne- ja viestintdministeriossa:

Opetus- ja viestintaministeri Kiuru kasittelee viestintapolitikan osas-
tolle kuuluvat asiat.

Liikenne- ja kuntaministeri Risikko kasittelee muut liikenne- ja vies-
tintdministerion toimialaan kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuoren ja tyoministeri lhalaisen valinen tydnjako tyo- ja
elinkeinoministeriossa:

Tydministeri lhalainen kasittelee tieto-osastolle, tyollisyys- ja yritta-
jyysosastolle seka tydelama- ja markkinaosastolle kuuluvat asiat.

Elinkeinoministeri Vapaavuori kasittelee muut ty6- ja elinkeinominis-
terion toimialaan kuuluvat asiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Radyn ja peruspalveluministeri Huovisen valinen tydnja-
ko sosiaali- ja terveysministeriossa:

Peruspalveluministeri Huovinen kasittelee sosiaali- ja terveyspalve-
luosastolle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan ladkehuoltoa koskevia asioita,
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osastolle kuuluvat asiat
samoin kuin tasa-arvoasiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Raty kasittelee muut sosiaali- ja terve-
ysministerion toimialaan kuuluvat asiat.

Ymparistoministeri Grahn-Laasosen ja kulttuuri- ja asuntoministeri Viitasen vélinen
tyonjako ymparistéministeriossa:
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Kulttuuri- ja asuntoministeri Viitanen kasittelee asunto- ja rakennus-
asiat seka kaavoituksen.

Ymparistéministeri Grahn-Laasonen kasittelee muut ymparistéminis-
terion toimialaan kuuluvat asiat mukaan lukien ilmastopaneelille kuulu-
vat asiat ja ilmastolain valmistelu.



2 Hallitusten keskeisten politiikkakokonaisuuksien kehitys

2.1  Hallitusohjelmien toimeenpano

Kataisen ja Stubbin hallitukset ovat toimineet vaativissa olosuhteissa. Vuoden 2011
hallitusneuvottelut kestivat tavanomaista pidempéaéan ja lopputuloksena oli yksityis-
kohtainen ja pitka hallitusohjelma. Kataisen hallitusohjelman kolme painopistealuetta
olivat kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen, julkisen talouden
vakauttaminen seké kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistami-
nen. Paaministeri Alexander Stubbin kesékuussa 2014 paatetysséa hallitusohjelmas-
sa todetaan, ettd Kataisen hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2011-2015 ja sen ta-
voitteet ovat edelleen voimassa. Liséksi siind asetettiin joukko uusia tavoitteita lop-
puvaalikaudelle. Maarallisesti tarkastellen valtaosa seka Kataisen ettéa Stubbin halli-
tusohjelmien toimenpiteista saatiin toteutettua. Merkittdvimmat uudistukset, kuten
kuntauudistus seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus, jaivat kui-
tenkin keskeneraisiksi.

Hallitusten finanssi- ja talouspolitikan tavoitteena on ollut talouden kasvun edellytys-
ten ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan vahvistaminen siten, etta julkinen talo-
us saadaan vakautettua. Merkittdvimmat tavoitteet ovat olleet kestavyysvajeen um-
peen kurominen ja valtion velkasuhteen kaantaminen laskuun vaalikauden loppuun
mennessa. Keskeiset keinot ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat olleet talous-
kasvun vauhdittaminen, tyollisyyden parantaminen, ty6urien pidentdminen, me-
nosaastot ja verotulojen lisdéaminen seka kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimi-
nen.

Naita tavoitteita hallitus on edistdnyt muun muassa syksylla 2013 paatetylla raken-
nepoliittisella ohjelmalla. Liséksi hallituksen aiemmat rakennepoliittiset paatokset,
kuten yhteisOverokannan alentaminen ja osinkoverojarjestelman uudistaminen, yh-
dessa syksylla 2013 sovitun pitkdaikaisen maltillisen palkkaratkaisun kanssa tukevat
talouden tuotantopotentiaalin kasvulle asetettua tavoitetta.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteistd merkittava osa on edennyt toteutukseen.
Keskeinen saavutus on tyomarkkinaosapuolten syksylla 2014 tekema sopimus
vuonna 2017 voimaan tulevasta eldkeuudistuksesta, jonka arvioidaan pienentavan
julkisen talouden kestavyysvajetta noin prosenttiyksikolla. Rakenteellisen tyottomyy-
den vahentamista edistava nuorisotakuu-uudistus, julkisen palvelutuotannon tuotta-
vuuden edistamiseen tahtaava kuntarakennelaki ja kuntatalouden tasapainon edis-
tamiseen siséltyva vanhuspalvelulaki kuuluvat myds merkittaviin toimiin.

Kestavyysvajeen kannalta keskeisisséd toimenpiteissa, kuten kuntien tehtavien ja
velvoitteiden vahentamisessa, ei edetty tavoitellusti. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistusta ei saatu linjattua loppuun saakka vaan se siirtyy seuraa-
valle vaalikaudelle.

Rakenneuudistusten lisaksi eri yhteyksissa on paatetty valittdmista julkisen talouden
menoja vahentavisté ja tuloja lisdévista toimista, jotka ovat vuoden 2019 tasolla net-
tomaaraisesti noin 6,6 mrd. euroa eli noin 2,8 % suhteessa kokonaistuotantoon.
Paatetyistd sopeutustoimista ja rakenneuudistuksista huolimatta kestavyysvajetta ei
talla vaalikaudella saatu kurottua umpeen eika valtion velkasuhde ole kdéntynyt las-
kuun.
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Seuraaviin lukuihin on koottu tietoja hallitusohjelman toteutumisesta. Naitd on
kuvattu  tarkemmin erillisessa  hallitusohjelmien loppuseurantaraportissa
(VNKO007:00/2011, 20.3.2015).

Rakennepoliittista ohjelmaa kasitellaan tarkemmin vuosikertomuksen luvussa 2.2.

2.1.1 Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen

Suomalaisten hyvinvointi 2014 -raportin mukaan vaeston yleinen terveydentila on
parantunut vuodesta 2004. Valtaosa, noin 80 % aikuisvaestosta, kokee voivansa
hyvin. Sosioekonomiset terveyden ja elaméanlaadun erot ovat kuitenkin pysyneet
kansainvalisesti verrattuna suurina ja osa vaestosta nayttaa syrjaytyneen pysyvasti.

Kdyhyys ja tuloerot eivat ole taantumasta huolimatta kasvaneet. Perusturvan taso on
kohentunut useiden talla hallituskaudella tehtyjen muutosten ansiosta, joista eniten
ovat vaikuttaneet vuonna 2012 tehdyt ty6ttomyyspaivarahojen ja toimeentulotuen
perusosan tasokorotukset. Hallituskaudella tuli voimaan myo6s takuueléke, asumistu-
ki uudistettiin ja ty6ttomyysturvassa otettiin kayttéon suojaosuus. Perusturvan riitta-
vyyden vuonna 2015 laaditun arviointiraportin mukaan perusturvan taso jaa silti edel-
leen alle kohtuullisen minimikulutuksen vaatiman tulotason.

Hallitusohjelmaa tasmentavéssa strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus
linjasi kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkéisemiseen seuraavat koko-
naisuudet:

Tyo6llisyyden parantaminen ja toimeentuloturva
Tyo6llisyyden parantamiseksi tehtyja toimenpiteitd on kuvattu luvussa 2.1.3.
Syrjaytymisuhka kasvaa huonossa talous- ja tyéllisyystilanteessa

Toimeentulotuen saajien osuus vaestosta kertoo yhteiskunnallisesta syrjayty-
misuhasta ja liittyy laheisesti tyollisyyskehitykseen. Vuonna 2013 toimeentulotukea
saavien kotitalouksien ja henkildiden maara lisdéntyi 2,9 % edelliseen vuoteen ver-
rattuna edellisvuosien hienoisen laskun jalkeen. Toimeentulotuen kokonaismenot
vuonna 2013 olivat 736,3 milj. euroa, missa oli reaalista lisdysta 3,2 % edellisvuo-
desta. Kokonaismenot ovat lisddntyneet reaalisesti 2000-luvulla 37 %, vaikka tukea
saavien kotitalouksien maara on samana aikana vahentynyt 10 %. Toimeentulotuen
asiakas- ja menokehitys heijastaa asumiskustannusten kasvua, tyottomyyskehitysta
ja pitk&aikaistyottomien osuuden lisdéntymista toimeentulotuen asiakkaiden joukos-
sa. Toimeentulotulotuki on muodostunut saajilleen yha pitkdaikaisemmaksi tukimuo-
doksi.

Ikdantyneiden (60-64-v.) osallistuminen tydhdén on kasvussa, mutta heidan tyo6lli-
syysasteensa on edelleen pienempi kuin muiden ty6ikéaisten. Sen sijaan 55-59-
vuotiaiden tyollisyysaste on selvasti keskimaaraista korkeampi. Vaikeasti tyollistyvien
maara on vuonna 2014 noussut tasolle 180 000—200 000. Loppuvuodesta 2008 néi-
t& henkiloita oli noin 110 000.

Hallitusohjelmassa sovitut vahimmaisetuuksien korotukset toteutettiin hallituskauden

alkupuolella. Puolison tulojen tarveharkinta on poistettu tydmarkkinatuessa vuo-
den 2013 alusta. Hallitus on sitonut opintorahan indeksiin ja uudistanut jarjestelmaa
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kannustavammaksi. Luovien alojen ja itsensa tyollistdvien sosiaaliturvaa on paran-
nettu kesakuussa 2015 voimaan tulevalla lailla.

Vahennetaan syrjaytymista ja ennaltaehkaistdan sosiaalisten ja terveysongelmien
syntya

Koulutuksen ulkopuolelle jaaminen on keskeinen riski nuorten syrjaytymiselle. Suo-
messa noin 12 % alle 25-vuotiaista miehista ja vajaa 10 % naisista on koulutuksen
ulkopuolella. Osa néaista nuorista on tydssa, hoitovapaalla, elékkeella tai varusmies-
tai siviillipalveluksessa. Varsinaisen syrjaytymisuhan alaisia on 6 % alle 25-vuotiaista
miehista ja reilu 3 % alle 25-vuotiaista naisista.

Lastensuojelun tarve on edelleen huomattava. Erityisesti avohuollon asiakasmaara
on kasvanut viime vuosina. Tama on suurelta osin seurausta panostuksesta ennal-
taehkaisyyn. Myds kodin ulkopuolelle sijoitettujen maara on noussut 2000-luvulla.
Vuonna 2013 kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli yhteensa noin 18 000. Huostassa ol-
leiden kokonaismaaré on taittunut, mutta kiireellisesti sijoitettujen mé&éra on noussut.
Laatusuositus lastensuojeluun julkistettiin toukokuussa 2014.

Uusi sosiaalihuoltolaki tuli voimaan paaosin huhtikuussa 2015. Sosiaalihuoltolain-
saadannon uudistusta jatketaan erityislainsaadannon osalta. Hallituksen esitys laiksi
ehkaisevastd paihdetydstd (HE 339/2014 vp) hyvaksyttiin eduskunnassa maalis-
kuussa 2015.

Turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus ja osallistumismahdollisuudet

Hallitus antoi kevaalla 2014 eduskunnalle demokratiapoliittisen selonteon
(VNS 3/2014 vp). Uusi yhdenvertaisuuslainsdadanto tuli voimaan vuoden 2015 alus-
sa. Uudistuksella pyritdan vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa ja se kattaa en-
tista selkedmmin kaikki syrjintaperusteet. Valvontaa vahvistetaan ja hallintoa tehos-
tetaan sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sailyvat erillisi-
na lakeina.

Vahvistetaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveyspalveluita

Suomalaiset ovat kohtuullisen tyytyvaisia sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kansalaiset
luottavat sosiaalipalveluiden henkiléston ammattitaitoon ja terveydenhuollon suuriin
linjoihin ollaan paaosin tyytyvaisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distusta kasitellaéan tarkemmin luvussa 2.2. Uudistettu vanhuspalvelulaki tuli voimaan
kesalla 2013. Toimeenpanon tueksi on laadittu yksityiskohtainen ohjeistus seka uu-
distettu laatusuosituksia, jotka konkretisoivat lain tavoitteita. lakkaiden palvelujen
palvelurakenteen muuttamiseksi vanhuspalvelulakia muutettiin ja vahvistettiin kotiin
annettavien palvelujen ensisijaisuutta ja laitoshoidon viimesijaisuutta.

Estetdén asuinalueiden eriytymista

Asuntopoliittisesta toimenpideohjelmasta on tehty periaatepaatds. Ohjelma sisaltda
mm. toimenpiteitd mielenterveyskuntoutujien ja paihdeongelmaisten asumisen kehit-
tamiseksi. lkdantyneiden asumisen poikkihallinnollinen kehittdmisohjelma vuosille
2013-2017 on hyvaksytty. Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaa on
jatkettu, ja se on saavuttanut hyvin tavoitteitaan. Vuonna 2014 pitkaaikaisesti asun-
nottomia oli noin 2 400, mik& on kolmanneksen vahemman kuin vuonna 2008. Pit-
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kdadn nousussa ollut maahanmuuttajien asunnottomuus kaantyi vuonna 2014 las-
kuun. My6s nuorten ja naisten asunnottomuus on laskenut parina viime vuonna.

Asuinalueiden kehittamisohjelmassa vuosille 2013—-2015 tavoitteena on edistaa kas-
vukeskuskaupunkien asuinalueiden kokonaisvaltaista uudistamista, kestavaa kehit-
tamista ja eheytta.

Vahvistetaan nuorten osallistumista ja varhaiskasvatusta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta tilasi raportin nuorten syrjaytymisen ehkaisytoimien
vaikuttavuudesta. Raportin mukaan kaytéssa on monia hyviksi arvioituja toimintamal-
leja ja palveluita, mutta julkinen sektori tuottaa palveluja koordinoimattomasti. Ra-
portti suosittaa, etta padpaino syrjaytymisen ehkaisyn palvelujen kehittdmisessa olisi
peruspalveluissa. Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimussuunnitelman kautta
toteutettu katsaus politikkatoimien vaikuttavuudesta nosti esiin sen, etta lukuisat
sindnséa hyvat yksittaiset toimintamallien kehittAmistoimet tai innovaatiot jaévat usein
hankekohtaisiksi saavutuksiksi, eivatka levia tehokkaasti yleisiksi kaytannoiksi. Las-
ten ja nuorten syrjaytymista ehkaisevien toimenpiteiden ja palveluiden vaikuttavuu-
desta on hyvin vahan tutkimus- ja arviointitietoa. Lukuisat tutkimukset ja selvitykset
osoittavat, ettd 1990-luvulla tehdyt sddstot palveluissa ovat sittemmin nakyneet kor-
jaavien palveluiden tarpeen kasvuna.

Nuorten elinolot, terveydentila ja osallisuus ovat keskinaiskytkennéssa. Vuonna 2013
nuorten elinoloja ja hyvinvointia selvittdvan kouluterveyskyselyn tulokset olivat kehit-
tyneet positiiviseen suuntaan. Koettua terveyttd kuvaavissa indikaattoreissa esiintyy
suuria sukupuolen mukaisia eroja niin peruskoululaisten, lukiolaisten kuin ammattiin
opiskelevienkin keskuudessa.

Merkittdvimpid hallituskauden tydpoliittisia toimia syrjaytymisen ehkéisemiseksi on
vuoden 2013 alussa voimaan tullut nuorisotakuu. Maararahan korotus nuorisotakuun
my6ta on mahdollistanut etsivan nuorisotydn nopean laajentumisen miltei koko maa-
han.

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta ovat kuuluneet opetus- ja
kulttuuriministeriolle 1.1.2013 lahtien. Varhaiskasvatuslainsaadannon uudistamisen
ensimmaisena vaiheena on annettu hallituksen esitys lasten paivahoidosta annetun
lain muuttamisesta (HE 341/2014 vp).

2.1.2  Julkisen talouden vakauttaminen

Julkisen talouden vakauttamiseksi on tehty rakennepoliittisen ohjelman liséksi useita
uudistuksia, joiden vaikutukset realisoituvat vasta tulevina vuosina. Valtiontaloutta on
sopeutettu noin 4,9 miljardilla eurolla vuoden 2015 tasolla tarkasteltuna, mutta julki-
sen talouden vakautta ei ole saavutettu vaalikauden aikana. Heikko talouskasvu on
vakavasti vaikeuttanut tavoitteen saavuttamista.

Vuonna 2014 Kataisen ja Stubbin hallitukset jatkoivat menojen vahentamiseen ja
tulojen lisaamiseen tahtaavia toimia tavoitteena hallitusohjelman mukainen valtionta-
louden tasapainottaminen ja valtion velan kdantaminen laskuun suhteessa kokonais-
tuotantoon. Samanaikaisesti on edistetty rakenteellisia uudistuksia talouden kasvun
ja tyollisyysasteen vahvistumisen edistamiseksi.
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Hallitusohjelmaa tasmentavéassa strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa hallitus
linjasi julkisen talouden vakauttamiseen seuraavat kokonaisuudet:

Parannetaan talouden kasvupotentiaalia
Kestavan talouskasvun edistdmistoimia 2014 on kuvattu paaasiassa luvussa 2.1.3.

Toimivan infrastruktuurin vahvistamiseksi hallitus on panostanut liikennejarjestelméan
pitkdjanteiseen kehittdmiseen, uusien toimintatapojen etsimiseen liikennejarjestel-
man yllapidon ja kehittamisen tehostamiseksi ja toimenpiteiden vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi sek& valtion alystrategioiden luomiseen ja alykkaisiin ratkaisuihin pe-
rustuvan julkisen palvelutuotannon edistamiseen. Kansainvélisen arvion mukaan
Suomen liikennejarjestelmat toimivat hyvin ja kehitys liikennejarjestelmissa on ollut
paaosin myonteistd. Suomen sijoitus kansainvalisesséa logistiikkaindeksivertailussa
on kuitenkin laskenut. Logistiikkakustannukset ovat Suomessa kansainvalisesti ver-
tailtuna korkeat. Ministeriot ovat talla vaalikaudella laatineet alystrategiat. Alystrate-
gioiden toteuttamisen tavoitteena on talouden ja tuottavuuden kasvun edistdminen
digitaalisten palveluiden avulla sek& séhkoisten julkisten palveluiden kehittaminen.

Lisatadan tuottavuutta
Kuntasektorin tuottavuus ja valtionhallinnon rakenteelliset uudistukset

Valtakunnalliseksi tuottavuustavoitteeksi hyvaksyttiin kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintamenojen vuotuinen enintdaan 0,4 prosentin reaalikasvu eli yhteensa 4 % vuo-
teen 2020 mennessa olettaen, ettd kuntien tehtavat pysyvat samana kuin vuonna
2010. Kuntien tehtavat lisdantyivat vuonna 2013 laskennallisesti 133 milj. eurolla
(Peruspalvelubudjetti 2013). Kuntasektorin toimintamenojen nimellinen kasvu oli
2,6 %. Kun sita korjataan hintaindeksilla ja tehtdvien muutoksella paadytaan siihen,
etta toimintamenot kasvoivat 0,38 % enemman kuin asetettu 0,4 prosentin tavoite.

Tuottavuustietoisuuden vahvistamiseksi ja hyvien kaytantdjen kehittdmiseksi on
avattu kuntatuottavuuden tietopankki seké valmisteltu kestavan kuntatuottavuuden ja
tuloksellisuuden mittaristo.

Valtion keskushallinnossa ja ministeridissa aloitettuja uudistuksia kuvataan luvus-
sa2.2.

Hallituksen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma (VATU) pyrki osaltaan vastaa-
maan julkisen talouden kestavyysvajeen supistamistarpeeseen seka tyomarkkinoi-
den muutokseen kirkastamalla valtionhallinnon roolia ja tehtavid, tuottamalla raken-
teellisia uudistuksia seka ottamalla kayttéon valtionhallinnon uutta roolia tukevia toi-
mintatapoja. Vuonna 2014 ohjelman painopiste oli hallinnonalakohtaisten ohjelmien
toteutuksessa. Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ydintoimintoanalyysissa hal-
linnonaloilla tehtiin runsaasti uudistamisehdotuksia. Hallinnonalojen toteutettujen ja
toteutuksessa olevien uudistusten yhteenlaskettu euromaarainen saastétavoite toi-
mintojen kehittamisesta ja uudelleen jarjestelyista on vuoteen 2020 noin 400 milj.
euroa.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa inhimillisen paaoman kehittamisen paino-
pistealueita olivat osaamisen kehittdminen ja uudistuminen, innostavan johtamisen ja
esimiestyon kehittaminen sekad henkisen, fyysisen, sosiaalisen ja eettisen tyokyvyn
vahvistaminen. Valtaosa hallinnonaloista on vienyt inhimillisen padoman kehittami-
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sen tavoitteet tulosohjauksen avulla tulossopimuksiin. Useilla hallinnonaloilla tavoit-
teita on myds sisallytetty virastojen ja laitosten johdon johtajasopimuksiin.

Valtion keskushallinnon uudistamiseksi asetettu parlamentaarinen komitea teki kehit-
tamisehdotuksia valtioneuvoston tydskentelytavoista. Tyoryhmat tekivat ehdotuksen
valtion ohjausjarjestelméakokonaisuuden ja keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen
kehittdmisesta. Valtioneuvoston hallintoyksikkd aloitti maaliskuussa 2015. Valtion
ohjausjarjestelmien kehittamistydssa (OHRA) on luotu uusi ohjausmalli, jonka kes-
keinen ajatus on, ettd hallituksella olisi yksi strategiaprosessi, jota tuetaan johdon-
mukaisesti tiedolla.

Sahkdiset palvelut tuottavuuden vauhdittajiksi

Julkishallinnon sahkéisen asioinnin ja palveluiden edellytysten, infrastruktuurin ja
tuotannon kehittamista on jatkettu. Valtiovarainministerié asetti kesakuussa 2014
Kansallinen palveluarkkitehtuuri (KAPA) -ohjelman, jonka tavoitteena on luoda yh-
teen toimiva digitaalisten palvelujen infrastruktuuri. Tavoitteena on helpottaa palvelu-
kehittdjien tyota, ottaa aiempaa paremmin huomioon palvelun kayttajat, edesauttaa
julkisten sahkoisten palvelujen laajamittaista kayttéa ja nain tukea tuottavuuden pa-
ranemista. Ohjelmassa kehitetddn mm. kansalaisille ja yrityksille palvelunakyma,
jossa he pystyvat katsomaan omia rekisteritietojaan ja kayttamaan erilaisia sahkoisia
palveluita yhdestéa paikasta. Ohjelman ensimmaiset toteutukset (palveluvayla ja kan-
salaisen palvelunakyman betaversio) tulevat tuotantokayttéon vuoden 2015 aikana.

OECD:n Viron ja Suomen digitaalisen julkisen hallinnon maatutkinnan (2015) mu-
kaan Suomessa on ICT:n hyddyntamisessa julkisessa hallinnossa selkeén johtajuu-
den ja riittavan koordinaation puute. Tietojarjestelmid on rakennettu lilaksi viran-
omaiskeskeisesti. Koordinaation puute ndkyy mm. siing, etta hallitus on hyvaksynyt
useita ICT-strategioita. OECD suosittaakin Suomelle ICT-strategioiden yhdistamista
ja selkeéan vision asettamista, miten ICT:ta hyédynnetaan hallinnossa.

Toteutetaan vahvoihin peruskuntiin perustuva kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kuntauudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus ovat olleet
vaalikauden karkihankkeita. Keskeinen peruste naille uudistuksille on maan ikéra-
kenteen nopea muutos ja siitd aiheutuva ikdsidonnaisten palvelutuotannon menojen
ennakoitu voimakas kasvu. Tama on puolestaan merkittava tekija julkisen talouden
kestavyysvajeessa.

Kuntarakennelain uudistus tuli voimaan kesélla 2013. Kuntarakennelaissa sdadetaan
kuntien kuntaliitoksien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja -alueista, poik-
keusmenettelysta, maaraajoista, menettelyistd, toimivallasta seka taloudellisista
kannustimista. Vuoden 2014 lopussa koko maassa 71 % kunnista on ollut mukana
joko kuntien omissa kuntarakenneselvityksissa tai ministerion asettamissa erityisissa
kuntajakoselvityksissa (ml. viime aikoina valmistuneet ja kaynnistymassa olleet selvi-
tykset)

Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014, ja
laki tulee voimaan toukokuun alussa 2015. Esityksen keskeisena sisalténd on vah-
ventaa kunnan toiminnan pitk&aikaista johtamista kokonaisuutena, vahvistaa ja sel-
keyttaa poliittista ja ammatillista johtamista, parantaa luottamushenkildiden toiminta-
edellytyksia, parantaa paatoksenteon lapindkyvyyttd seka tukea kunnan talouden
kestavyyden huomioon ottamista seka kunta- etta valtion tasolla.
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Rakennepoliittinen ohjelma sisaltdd paljon kuntatalouteen liittyvia hankkeita (vrt. lu-
ku 2.2). Kuntatalouden rahoituskehystd koskeva paatds tehdaan julkisen talouden
suunnitelmassa.

Valtionosuusuudistuksella yksinkertaistettiin ja selkeytettiin valtionosuuksien lasken-
taa, poistettiin paallekkaisyyksia ja parannettiin valtionosuusjarjestelman kannusta-
vuutta. Uusi jarjestelma tuli voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuslain muutokseen sisaltyy s&énnos, jonka mukaan vuoden 2016
alusta voimaan tuleville uusille ja laajeneville tehtaville valtionosuusprosentti on 100.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 324/2014 vp) annettiin eduskunnalle joulu-
kuussa 2014. Hallituksen esitys raukesi 5.3.2015, koska perustuslakivaliokunta totesi
esityksen ja siitd muokatun sosiaali- ja terveysvaliokunnan uuden esityksen perus-
tuslain vastaiseksi.

Valtiovarainministerion tydryhma on valmistellut sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannusten hallinnan toteuttavaa budjettikehysjarjestelmda. Hallitus paatti elokuus-
sa 2014 rakennepoliittisen ohjelman etenemisté tarkastellessaan kaynnistaa sosiaa-
li- ja terveydenhuoltomenojen kustannusten hallintaa tehostavan budjettikehysjarjes-
telman valmistelun. Tydéryhman raportti julkaistiin 24.2.2015. Asiaa valmistellut ty6-
ryhma teki esityksen julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen valtakunnalli-
sessa suunnittelussa ja ohjaamisessa sovellettavasta menettelytavasta, budjettike-
hyksesta. Budjettikehys maaraytyisi sosiaali- ja terveyspalvelujen osuutena perus-
palvelujen valtionosuusjarjestelman laskennallisista kustannuksista. Sote-budjetti-
kehys olisi osa julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvaa kuntatalouden rahoitus-
kehysta.

Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhma selvitti vaihtoehtoja sosiaali- ja terveyden-
huollon monikanavaisen rahoituksen purkamiseksi. Tydryhman raportti julkais-
tiin 26.3.2015. Raportti on tarkoitettu seuraavan hallituksen jatkotydn pohjaksi.

Metropolipolitikkaa toteutetaan useiden kéarkihankkeiden ja mm. maankaytdn, asu-
misen ja liikenteen aiesopimusmenettelyn keinoin. Esiselvitys, jossa kartoitettiin met-
ropolialueen kuntajakoselvitysalueita ja metropoliratkaisun vaihtoehtoja valmistui
maaliskuussa 2013. Tydryhmé& valmisteli lakiluonnoksen metropolihallinnosta, mutta
hallituksen esitysta ei annettu. Metropolialuetta koskeva valtion erityinen kuntaja-
koselvitys valmistui marraskuun 2014 lopussa.

Toimitaan harmaata taloutta vastaan

Harmaan talouden torjunnalla on Suomessa tavoiteltu merkittavia verojen ja sosiaa-
livakuutusmaksuijen lisayksia seka takaisinsaatuja rikoshyotyja. Vuonna 2014 vero-
tarkastusten maara oli 4 662, kun edellisend vuonna se oli 3 362. Verotarkastusten
perusteella maksuunpantujen verojen maara oli 405 milj. euroa vuonna 2014. Tassa
on laskua 104 milj. euroa edellisestéa vuodesta.

Talousrikosjuttujen vahingot olivat ilmoitetuissa jutuissa 247 milj. euroa ja pééatetyis-
sa jutuissa 263 milj. euroa vuonna 2014. Vahinkojen maara on kasvanut vuodes-
ta 2013 ilmoitetuissa jutuissa 140 miljoonaa ja paatetyissa jutuissa 100 miljoonaa.
Hallitusohjelman mukaisesti on talousrikollisuuteen liittyvaa esitutkinta-aikaa ja oike-
usprosessia lyhennetty. Syyttajalaitoksessa on kehitetty esitutkintayhteisty6ta poliisin
kanssa. Vaativien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni 190 péaivasta
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174 paivaan. Kaikkien talousrikosasioiden syyteharkinta-aika lyheni reilusta viidesta
kuukaudesta alle viiteen kuukauteen.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd on tutkinut harmaan talouden tor-
junnan resurssien kayttoa ja torjunnan vaikutuksia. Selvityksen mukaan viranomais-
ten valinen yhteisty0 on lisaéntynyt, ja se on parantanut toimijoiden osaamista ja
tuloksellisuutta. Talousrikostutkinnassa juttujen maarat ovat viime vuosien aikana
tasaisesti lisdantyneet ja vuonna 2013 kirjattiin yhteensa 1 804 uutta talousrikosjut-
tua. Verotarkastusresursseista kaytetaan 30 % harmaan talouden tarkastuskohtei-
siin. Verohallinnon siirtohinnoittelun valvontakohteen maksuunpanoesitykset vastasi-
vat vuonna 2013 noin 300 miljoonaa veroeuroissa. Kdannetyn arvonlisaveron tuotto
on ollut vahintd&n 75 milj. euroa vuodessa. Viranomaisten valinen tietojenvaihto on
my0s tehostunut: Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko laati vuonna 2014
viranomaisten pyynnésta 104 000 velvoitteidenhoitoselvitysta.

Rakennusalaa koskeva tilaajavastuulain osittaisuudistus on tullut voimaan syyskuus-
sa 2012. Tilaajavastuulain muuttamista koskeva hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle syyskuussa 2014. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2015. limoitta-
mismenettelya koskeva lainsdadanto tuli voimaan kesalla 2014.

2.1.3  Kestavan talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Hallitusohjelman strategisessa toimeenpanosuunnitelmassa linjattiin kestavan talo-
uskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seuraavat kokonaisuudet.

Tavoitellaan Suomea, joka on maailman eturintamassa ymparistoystavallisessa, re-
surssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seka kestavien kulutus- ja tuotantotapojen
kehittajana

Suomessa energian kulutus ja kasvihuonekaasupéaastot ovat vahentyneet vuodes-
ta 2010. Luonnonvarojen kokonaiskulutus taas on pysynyt samana. Energian kulu-
tuksen lasku ja paastodjen suotuisa kehitys selittyy suurelta osalta talouskasvun hi-
dastumisella.

Hallitus edisti luonnonvarojen kestavaa kayttéa ja materiaalitehokkuutta kuuden
poikkihallinnollisen karkihankkeen avulla. Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelma
oli hallituksen keskeinen ohjauskeino materiaalitehokkuuden edistamiseen. Luon-
nonvarojen kestavaa kayttda tukeneen metsaalan strategisen ohjelman painopistei-
na on ollut biotalouden uuden liiketoiminnan kehittdminen, puurakentamisen lisdami-
nen, alan kilpailukyvyn, kasvun ja kansainvélistymisen edistaminen seka EU- ja kan-
sainvélisen vaikuttamisen vahvistaminen. Uusia biotalouden investointeja on toteu-
tusvaiheessa ja lisda suunnitellaan. Myds puurakentamisen lisaéamisessa on onnis-
tuttu hyvin ja esimerkiksi puukerrostalojen markkinaosuus nousee vuonna 2015 ta-
voitteeksi asetettuun 10 prosenttiin.

Mets&alan tilanne on verrattuna edellisvuosiin parantunut merkittavasti sellun, saha-
tavaran ja kartongin osalta. Lokakuun loppuun vuonna 2014 sellun viennin arvo kas-
voi 4 % (2013: 15 %), sahatavaran 11 % (2013: 15 %) ja kartongin 1 % (2013: 8 %).
Myds kotimaan puun osto- ja hakkuumaaréat olivat korkealla tasolla. Paperiteollisuu-
den tilanne on edelleen suhteellisen heikko (2014 vienti -4 %).
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Toimitaan ympaéristdtavoitteiden saavuttamiseksi kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla

Hallitus panosti ymparistdn tilan parantamisessa erityisesti Itdmeren tilan parantami-
seen ja vesiensuojeluun seka energia- ja ilmastopolitikkaan. Keskeisella sijalla olivat
myds energian kulutuksen ja Oljyriippuvuuden vahentadminen ja EU:n p&asttvahen-
nystavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessa. Ymparistonsuojelulainséé-
dantd uudistettiin.

Suomessa 2000-luvun alussa fossiilisten polttoaineiden kayttdé on vahentynyt selvasti
samaan aikaan kun uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta on
kasvanut. Vuonna 2013 fossiilisen energian osuus kuitenkin hieman kasvoi ja uusiu-
tuvien energialahteiden osuus laski tuki- ja veropaatosten takia. EU:n tavoite uusiu-
tuvan energian osuudelle on 38 % energian loppukulutuksesta Suomessa vuon-
na 2020. Tama osuus oli jo 36,8 % vuonna 2013. Heikko talouskehitys on osaltaan
vaikuttanut korottavasti naihin lukuihin.

liImastonmuutoksen torjumiseksi hallitus hyvéksyi kevaalla 2013 kansallisen energia-
ja ilmastostrategian, jonka jatkoksi laadittin parlamentaarisen komitean johdolla
energia- ja ilmastotiekartta 2050. Vaalikaudella valmisteltiin ilmastolaki, joka hyvak-
syttiin eduskunnassa maaliskuussa 2015.

Uudistetaan koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita ja rahoitusta

Koulutus- ja tiedepolitikassa hallitus pyrki uudistuksiin, joilla tuetaan suomalaisten
koulutustason pysymista korkeana, opiskelijoiden valmistumista nopeammin ja sijoit-
tumista valittomasti tydelamaan. Lisdksi tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoiminnan
kehittAmista tuettiin merkittavasti.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuudeksi vuonna 2013 muodos-
tui 3,32 %. Tutkimus- ja kehittdmismenojen arvioidaan vuonna 2014 laskeneen edel-
leen, ja BKT-osuus jaanee 3,1 prosenttiin. Vaikka osuus on pudonnut viime vuosina,
on se Suomessa edelleen maailman karkea.

Toimitaan tehokkaasti ty6ttomyytta vastaan ja kehitetadn tyéelamaa

Yksi hallituskauden keskeisimpia tavoitteita oli pidentaa tyouria sen eri vaiheissa.
Tyo6uria pyrittiin pidentdméaéan alkupaassa nopeuttamalla nuorten ammattiin valmis-
tumista seka aktivoimalla heita téihin. Toisessa padssa kyse on eldkeidn nostami-
sesta, johon voidaan vaikuttaa myds tydelaman laatuun panostamalla. Viime vuosina
ikéantyvien tyollisyysaste onkin parantunut merkittavasti, kun taas nuorten tyollisyys
on jaanyt selvasti alhaisemmalle tasolle. Ikaéantyvien naisten tyollisyysaste on kehit-
tynyt suotuisammin kuin miesten, ja alle 20-vuotiailla ty6llisyysaste on noussut, mut-
ta nuorilla 20-29-vuotiailla tydllisyysaste hieman laski vuonna 2014. Tydelaman ke-
hittdmisstrategiaan perustuva Tydelaméa 2020 -hanke eteni suunnitelmien mukaises-
ti.

Nuorten asemaa parannettiin vuonna 2013 voimaan tulleen nuorisotakuun avulla.
Nuorisotakuu tuli voimaan heikossa suhdannetilanteessa ja nuorten ty6ttémyys on
kasvanut tasaisesti nuorisotakuun toimeenpanon ajan. Nuorten tydttdmyysaste on
tilanne huomioon ottaen noussut melko vahan. Nuorten ty6ttdmyys on pysynyt valta-
osin lyhytaikaisena ja nuoriin suuntautuneita aktiivitoimenpiteita lisattiin selkeasti
edellisiin vuosiin verrattuna. Vuoden 2014 aikana valmisteltiin nuorille suunnattujen
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yhden luukun palvelupisteiden verkosto seka valmisteltiin nuorisotakuun osuutta val-
tiovarainministerion vetamassa kuntakokeiluhankkeessa.

Vahvistetaan ja monipuolistetaan elinkeinorakennetta

Suomen talouskasvu on ollut hidasta koko vaalikauden ajan ja yhtena kilpailukyvyn
parantamisen keinona on nahty elinkeinorakenteen vahvistaminen ja monipuolista-
minen. Suomen talous nojaa vientiin. Suomen kokonaisvienti romahti vuosina 2008—
2009 ja on elpynyt vain vahan sen jalkeen. Tavaravienti on sailynyt lahes samalla
tasolla vuodesta 2011, eli selvasti pudotusta edeltaneen tason alapuolella. Vienti on
kehittynyt vaatimattomasti verrattuna Suomen tarkeimpiin kilpailijamaihin ja euroalu-
een keskiarvoon.

Viennin hitaaseen elpymiseen ovat vaikuttaneet merkittdvasti maailmantalouden
suhdanteet, jolloin hallituksen toimien vaikuttamismahdollisuudet ovat olleet rajalli-
set. Hallitus on kuitenkin toteuttanut toimenpiteita viennin rahoitusjarjestelman kilpai-
lukyvyn parantamiseksi ja rahoituskapasiteetin lisaédmiseksi. Tehdyt muutokset ovat
merkittavasti parantaneet Suomen viennin rahoituksen kilpailukykya. Jalleenrahoi-
tustakuun tullessa voimaan voidaan katsoa, ettd kaikki keskeisissa kilpailijamaissa
olevat viennin rahoituksen instrumentit ovat Suomessa kaytettavissa.

Hallituksen kasvupanostukset ovat painottuneet erityisesti padomasijoituksiin, lai-
nainstrumenttien kasvattamiseen seka Finnveran kotimaan- ja ulkomaanrahoituksen
laajentamiseen. Uudet ty6paikat syntyvét valtaosin nopeasti kasvaviin pk-yrityksiin,
joiden kasvun edellytys on riittdvan ulkopuolisen riskirahoituksen saaminen. Valtion
rahoituksella vivutetaan yksityista riskipddomaa markkinoille. Hallitus on myétavai-
kuttanut riskirahoituksen tarjonnan lisaéamiseen markkinoilla kaynnistamalla kasvura-
hoitusohjelman seka Uudistava teollisuus -sijoitusohjelman. Kasvurahoitusohjelman
kautta tuetaan alkavia ja kasvuvaiheen yrityksi& vuosien 2014-2016 aikana
230 milj. eurolla.

Suomen elinkeinorakenteen uudistamiseksi julkisia toimenpiteitd on kohdistettu eri-
tyisesti kolmeen kasvun karkeen: biotalouteen, cleantechiin ja digitalisaatioon. Julkis-
ta panostusta on lisatty kasvattamalla Innovaatiorahoituskeskus Tekesin lainaval-
tuuksia. Yritysten kansainvélistymisen, ulkomaisten investointien ja matkailun seka
Team Finland -toiminnan edistdmiseen on osoitettu lisdrahoitusta.

Digitalisaation hyddyntamiseksi hallituksen ICT 2015 -hankkeessa ovat painottuneet
yhtendisen kansallisen palveluarkkitehtuurin rakentaminen, avoimen datan ekosys-
teemin luominen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-ohjelma, alku- ja kasvuvaiheen
innovatiivisten yritysten rahoitusohjelma seka teollinen internet. Avoimen tiedon hyo-
dyntaminen on yksi keskeisimpia potentiaalisia kasvulahteitd. Kahden viime vuoden
aikana Suomessa on edetty huomattavasti tietovarantojen systemaattisessa avaa-
misessa. Kansainvalisestikin merkittéavia avauksia ovat olleet Maanmittauslaitoksen
maastotietojen seka limatieteen laitoksen saa-, ilmasto- ja meridatan seka ilmasto-
mallien avaaminen.
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2.2 Palvelu- ja hallintorakenteiden uudistaminen
2.2.1 Rakennepoliittinen ohjelma

Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta syksylla 2013. Toimeenpanoa vahvis-
tettiin 2014 maaliskuun kehysriihessa ja elokuun budijettirihessa. Rakennepoliittisen
ohjelman johtoryhmén loppuraportti valmistui helmikuussa 2015'. Siind esitetaén
ohjelman toimeenpanon raportoinnin lisaksi johtoryhmén arvioiden perusteella ha-
vaintoja ja johtopaatoksia ohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta. Paaministeri
antoi 11.3.2015 eduskunnalle ilmoituksen rakennepoliittisen ohjelman toteutumisesta
(PI 7/2014 vp).

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena oli korjata Suomen julkisen talouden kesta-
vyysvaje. Syyskuussa 2014 valtiovarainministerion arvion mukaan julkisen talouden
kestavyysvaje oli 4,0 % suhteessa BKT:een. Rakennepoliittinen ohjelma sisélsi kes-
keiset elementit talouden rakenteiden uudistamiseksi talouden kasvua ja julkisen
talouden kestavyytta tukevalla tavalla. Elementit olivat:

kuntien tehtéavien ja velvoitteiden vahentaminen

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

tydeldkeuudistus ja tydurat

rakenteellisen tyottomyyden alentaminen

tonttitarjonnan ja asuntorakentamisen lisd&dminen

digitalisointi ja siihen littyen mm. kansallisen palveluvaylan toteuttaminen.

Kuntien tehtavat ja velvoitteet

Rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on ollut hoitaa kuntatalouden arvioidusta
runsaan kahden miljardin euron rakenteellisesta alijadmasta puolet vahentamalla
kuntien tehtavia ja velvoitteita yhden miljardin euron edesta.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsiminen osoittautui haasteelliseksi eika tavoit-
teessa onnistuttu. Julkisen talouden suunnitelmiin siséllytettyjen rakennepoliittisen
ohjelman toimenpiteiden arvioidaan nettona pienentavan kuntien menoja selvasti alle
100 milj. eurolla. Kuntien tehtavia ja velvoitteita lisddvien hankkeiden osalta hallitus
on noudattanut valtiontalouden maararahakehysta. Velvoitteiden vahentamisen tu-
eksi on kaynnistetty vuoden 2015 alusta lukien paikallisia kuntakokeiluja.

Kuntauudistus

Kuntauudistus koostuu kuntarakenneuudistuksesta, kuntalain kokonaisuudistuksesta
seké kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan uudistamisesta sekd metro-
polihallintoa koskevasta lainsaadantohankkeesta.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa
palveluja, eheyttda yhdyskuntarakennetta ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Kun-
tarakennelain mukaan kuntien tulee selvittda yhdistymista laissa maariteltyjen selvi-
tysperusteiden mukaisesti. Hallitus korosti selvitystyon tarkeytta erityisesti suurimmil-
la kaupunkiseuduilla. Kaikilla 12 suurimmalla kaupunkiseudulla on toteutettu erityi-
nen kuntajakoselvitys tai alueella on tehty oma selvitys.

! Rakennepoaliittisen ohjelman toimeenpano, johtoryhmén loppuraportti 27.2.2015
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Koko maassa 71 % kunnista on ollut mukana joko kuntien omissa kuntarakennesel-
vityksissa tai ministerion asettamissa erityisissa kuntajakoselvityksissa. Selvitysvel-
vollisuutta ei ollut tayttanyt 88 kuntaa (29 % kunnista, alle 15 % koko maan asukas-
luvusta). lIman lain sdatamaa velvoitetta ei selvityksia olisi nykyisessa maarin kayn-
nistynyt. Liitosselvitysten perusteella kunnissa voidaan arvioida, millaisella kuntara-
kenteella palvelut voidaan parhaiten turvata.

Vuonna 2014 sovellettiin ensimmaisen kerran ns. kriisikuntien pakkoliitospykalaa el
paatettiin kahden erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan liit-
tdmisesta toiseen kuntaan vastoin kriisikunnan tai vastaanottavan kunnan tahtoa.
Lavia liitettiin Poriin ja Tarvasjoki Lietoon. Liitoksilla turvataan peruspalvelut kriisikun-
tien asukkaille.

Lakiesitystd kuntarakennelain tdydentamiseksi siten, etta olisi lisatty kuntien yhdis-
tymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d 8:n 3 momentis-
sa tarkoitetulla yhtenaisella tydssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella, ei annettu.

Eduskunta on maaliskuussa 2015 hyvaksynyt uudistetun kuntalain. Laki tulee voi-
maan 1.5.2015. Lain keskeisena sisédltona on vahventaa kunnan toiminnan pitkaai-
kaista johtamista kokonaisuutena, vahvistaa ja selkeyttaa poliittista ja ammatillista
johtamista, parantaa luottamushenkildiden toimintaedellytyksia ja kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, parantaa p&atoksenteon lapinaky-
vyytta sekd tukea kunnan talouden kestdvyyden huomioon ottamista sek& kunta-
ettd valtiontasolla. Tarkeimmat yksittaiset uudistukset koskevat kunnan toiminnan
laajaa kasitettd, kuntastrategiaa seka alijgaman kattamisvelvoitteen tiukentamista.

Valtiovarainministerion asettama tyéryhma valmisteli hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman (2013) seka budjettiriihen (2014) linjausten pohjalta HE-luonnoksen metro-
polihallintoa koskevaksi lainsdddannoksi. Lausuntokierros esityksestda paattyi
4.2.2015. Hallituksen esitysta ei annettu.

Valtionosuusuudistus

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistuksen tavoitteena oli jarjestelman oleellinen
yksinkertaistaminen ja selkeyttaminen. Tama edellytti jarjestelman rakenteen uudel-
leen tarkastelua ja laskentatekijoiden maéaran karsimista ja paallekkaisyyksien pois-
tamista.

Jarjestelma tuli voimaan 1.1.2015. Valtionosuusjarjestelmaa yksinkertaistettiin maa-
raytymistekijoitd ja niiden paallekkaisyyksia vahentamalla. Jarjestelmassa siirryttiin
yhteen yhtenaistettyyn ikarakenneluokitteluun. Laskennallisia maaraytymisperusteita
on kahdeksan, minka lisdksi jarjestelmaa taydentaa kolme lisdosaa.

Suurin muutos valtionosuusjarjestelmassa toteutuu ikarakenteen ja sairastavuuden
painojen muutoksen my6ta. Tama perustuu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemiin tutkimuksiin, jotka tilattiin jarjestel-
man kehittdmiseksi. Samalla sairastavuuskriteerin sisaltda muutettiin. Aiemmat las-
kentaperusteet ja niiden painot perustuivat 1990-luvun alun tilastoihin ja tutkimuksiin.

Valtionosuusjarjestelma perustuu laskennallisiin kustannuksiin, mika kannustaa kun-
tia taloudelliseen toimintaan. Uudessa valtionosuusjarjestelmassa kannustavuutta
pyritaan lisedmaan muutoinkin. Esimerkiksi verotuloihin perustuvassa valtionosuuk-
sien tasauksessa kannustavuuselementti ulotetaan koskemaan kaikkia kuntia. Jat-
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kossa kunnat saavat osan mahdollisen veropohjan laajenemisen hyddysta itselleen.
Samalla jarjestelman painopistetta siirrettiin kustannusten tasauksesta tulojen tasa-
ukseen.

Uudessa valtionosuusjarjestelmasséa kuntaliitoksen esteitéd vahennetddn purkamalla
paaosin eri maaraytymistekijoiden porrastukset. Taman vuoksi kuntien yhdistymisista
johtuvat valtionosuusmenetykset ovat nykyista vahaisemmat.

Valtionosuusjarjestelman uudistuminen merkitsee varsin suuria muutoksia yksittais-
ten kuntien valtionosuuksiin. Tatd muutosta lievennetaan viiden vuoden siirtymakau-
della, néin jarjestelm& on voimassa koko painollaan vuonna 2020.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen keskeisina tavoitteina ovat vaeston ter-
veyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden edistaminen, yhdenvertaisten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen koko maassa, sosiaali- ja tervey-
denhuollon peruspalvelujen vahvistaminen seka kustannustehokkaan ja vaikuttavan
palvelurakenteen toteuttaminen. Uudistuksella pyritdan pienentamaan Suomen julki-
sen talouden kestavyysvajetta ja siten turvaamaan julkisten palvelujen ja etuuksien
rahoitus.

Uudistuksen keskeisend keinona nahdaén sosiaali- ja terveydenhuollon mahdolli-
simman laaja integraatio, jossa perus- ja erikoispalvelu muodostavat ehjan palvelu-
kokonaisuuden. Palvelurakenneuudistuksen valmisteluun liittyvissa selvityksissa
tarkeimpind korjauskeinoina palvelujen riittamattdmyyteen, eriarvoisuusongelmiin,
jarjestelman seka kustannusvaikuttavuuden parantamiseen on ollut pirstaleisen so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun integroiminen mahdollisimman laajasti
samaan kokonaisuuteen sek&@ peruspalvelujen etta erikoistason palvelujen osalta.
Talléin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminta ja palvelut voidaan toteuttaa par-
haiten tavalla, jossa asiakkaiden ja potilaiden erilaiset palvelutarpeet nivotaan yh-
teen. Samalla palvelut on mahdollista suunnitella ja toteuttaa kustannusvaikuttavalla
tavalla siten, ettei synny asiakkaan kannalta ongelmallisia palveluvajeita. Nain ihmis-
ten palvelutarpeet huomioidaan kokonaisuutena ja heidan l&hipalvelunsa varmiste-
taan koko maassa. Merkittavana keinona on jarjestdmisvastuussa olevien toimijoi-
den kantokyvyn vahvistaminen seké palvelujen hallinnon selkeyttdminen ja tehosta-
minen. Palveluiden tarpeetonta paallekkaisyyttd voidaan purkaa ja palvelukatveita
poistaa tehokkaalla ohjauksella. Palvelujarjestelmén kansallisen ohjauksen vahvis-
tamista pidetaénkin tehokkaana keinona jarjestelman toimintakokonaisuuden paran-
tamiseksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
seké eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 324/2014 vp) annettiin eduskunnalle joulu-
kuussa 2014. Hallituksen esitys raukesi 5.3.2015, koska perustuslakivaliokunta totesi
esityksen ja siita muokatun sosiaali- ja terveysvaliokunnan uuden esityksen perus-
tuslain vastaiseksi.

Hallitus vahvisti rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa elokuussa 2014 p&éatta-
malla, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa otetaan kayttéon
uusi budjettikehysjarjestelma. Sen avulla varmistetaan, etta julkisten sosiaali- ja ter-
veysmenojen kehitys noudattaa tavoitteeksi asetettua menorajoitetta. Jarjestelman
kautta voidaan varmistaa kuntien tehtéavien ja velvoitteiden vahentamisesta tavoitel-
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tava hyoty kunnille ja valtiolle. Jarjestelma on menettelynd kytketty myds julkisen
talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevaan paatoksentekoon.

Tybeldkeuudistus ja tyourat

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot tekivat syksylla 2014 sopimuksen vuoden 2017 ty6-
elakeuudistuksesta. Elakeuudistuksen tavoitteena on pidentaa tyduria ja pienentaa
julkisen talouden kestavyysvajetta. Uudistuksella pyritddn parantamaan myos elake-
jarjestelman taloutta ja estaméén elakemaksujen nousu.

Uudistuksella varaudutaan elinajan odotteen kasvuun. Elakkeelle siirtymisian odot-
teen on tarkoitus nousta 62,4 ikAvuoteen vuoteen 2025 mennessé. Eldkemenon pie-
nenemisen ja tyollisyyden paranemisen kautta julkisen talouden kestavyysvajeen
arvioidaan pienenevan noin yhden prosenttiyksikon. Uudistuksen johdosta tytelak-
keiden maksutaso vakiintuu 24,4 prosenttiin vuodesta 2017 alkaen.

Elakeuudistusta koskeva lainvalmistelu on aloitettu ja lainvalmistelun pohjana on
tyomarkkinajarjesttjen sopimus. Sopimuksen sisaltd valmistellaan hallituksen esityk-
sen muotoon virkamiesten johdolla. Julkisen sektorin elékkeiden erityiskysymykset
arvioidaan erikseen julkisen sektorin tydmarkkinaosapuolien kanssa. Tavoitteena on,
ettd kaikki tydeldkeuudistukseen liittyvat hallituksen lakiesitykset annetaan eduskun-
nalle heti kevaan 2015 eduskuntavaalien jalkeen ja uudistus tulee voimaan viimeis-
tdan vuoden 2017 alusta.

Keskeisia hallituksen tavoittelemia toimia, joilla pidennetaan tyéuria alkupéasta, oli-
vat korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistuksen ensimmainen vaihe, korkeakou-
lujen hakijasuman purkaminen, opintotukiajan rajoitus seka yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen rahoitusmallien uudistukset, jotka parantavat koulutuksen lapaisya ja
nopeuttavat siirtymista tyoelamaan.

Eduskunnan &énestyksessa kumottiin osittain hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
opintotukilain seka lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta annetun lain muuttamisesta (HE 210/2014 vp) silté osin, kun se koski
korkeakoulututkinnon suorittaneiden oikeutta opintotukeen. Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen koulumatkatukea koskevat esitykset tulivat hyvaksytyiksi.

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkko ja rahoitus

Osana hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalla oli kaynnissé lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen
seka vapaan sivistystytn rakenteellinen uudistus. Uudistuksessa oli tavoitteena lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestgjaverkon tiivistami-
nen. Tavoitteena oli vahvojen lukio- ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjes-
tdjien toimintaedellytysten, yhteistyon ja laadun parantaminen ja jatko-opintoihin se-
ka tydelaméan tarpeisiin vastaavan koulutuksen valtakunnallisen ja alueellisen saavu-
tettavuuden turvaaminen. Asiaa koskevat hallituksen esitykset annettiin joulukuus-
sa 2014. Muutokset kohdentuivat jarjestamislupien ja yllapitdmislupien maardamista
ja myontamisedellytyksid koskeviin saannoksiin. Sekad toisen asteen koulutuksen
rahoitusta koskeva hallituksen esitys (HE 310/2014 vp) etta koulutuksen jarjestaja-
verkon rakenteellista uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 306/2014 vp) olivat
eduskunnan kasittelyssa.
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Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
sekd vapaan sivistystyon jarjestajaverkon uudistamista koskeva hallituksen esi-
tys (HE 306/2014 vp) raukesi eduskunnan kasittelyssa. Toisen asteen koulutuksen
rahoituksen uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 310/2014 vp) kumottiin
eduskunnan aanestyksessa.

Rakenteellinen tyottomyys

Paatoksessaan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisesta elokuus-
sa 2014 hallitus tasmensi myos toimia rakenteellisen tyottdmyyden alentamiseksi
tybvoimahallintoa ja -palveluita tehostamalla. P&&tbs perustui arvioon, etteivat ai-
emmin paatetyt toimet riitd alentamaan rakenteellista ty6ttomyytta tavoitteeksi asete-
tulla yhdella prosenttiyksikolla, koska talouden tilanne ja ndkymat ovat osoittautuneet
aiemmin arvioitua heikommiksi.

Hallitus edellytti paatoksessaan, etta TE-toimistojen toimintaa kehitetaan yrityslahtoi-
semmaksi, ty6ttomille annettavien tyotarjousten maarda lisataan ja ettd tarjotusta
tyostd tai aktiivitoimesta kieltdytymisen sanktioita sovelletaan jarjestelmallisesti.
Kunnan asemaa monialaisessa yhteispalvelussa paatettiin vahvistaa. Hallitus myds
edellytti, ettd tydvoimapolitikan hallinnon kehittdmisvaihtoehdot selvitetdan syk-
syn 2014 aikana. Paatetyt toimet on pantu taytantoon. Hallituksen esitys laiksi mo-
nialaisesta yhteispalvelusta tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Toimet ty6ttdmyys- ja muun ansioturvan kannustavuuden lisaamiseksi seka toimet
tydvoimahallinnon ja -palvelujen tehostamiseksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi koh-
dentamiseksi ovat edenneet suunnitellusti. Ne luovat edellytyksia sille, etta raken-
teellinen tyottomyys voi alkaa alentua. Talouden pitkittynyt taantuma on kuitenkin
haitannut rakenteellisen ty6ttomyyden alenemiselle asetetun tavoitteen saavuttamis-
ta.

Tyo6ttdmyysturvassa ja asumistuessa on otettu kayttéon suojaosuus. Tyottdmyystur-
van ennakkomaksua koskevat ohjeet on uudistettu. Tyodttdmien velvollisuutta ottaa
vastaan tyota tydssakayntialueen ulkopuolelta on laajennettu.

TE-toimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen tydvoiman palvelukeskusten toimintamalli
ulotetaan koko maahan. Samalla kuntien roolia ja vastuuta pitkaaikaistyottomyyden
aktiivisessa hoidossa on lisatty. Palkkatukijarjestelmda on uudistettu kannustavam-
paan ja hallinnollisesti keveampaan suuntaan.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittya julkisten tyévoima- ja yrityspal-
velujen tarjopamiseen on parannettu, kun tyémarkkinoilla olon esteiden, tydmarkkina-
tuen odotusajan ja tyollistymisté edistavista palveluista poissaolojen selvittdminen on
siirretty ty6- ja elinkeinotoimistoilta ty6ttomyysetuuden maksajien hoidettavaksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion kerdémien tietojen mukaan tehtyjen tydtarjousten maara
on kasvanut vuoden 2014 aikana selvasti verrattuna loppuvuoteen 2013. Tyo6tarjouk-
sesta tai muuten tyo- ja elinkeinopalvelujen asiakkaana olleella hakijalla tayttyneiden
tyopaikkojen osuus kaikista tayttyneista tydpaikoista on noin kaksinkertaistunut vuo-
den takaiseen verrattuna. Tarjotusta tyosta kieltaytymisesta langetettujen sanktioi-
den maaréa on ollut kesasta 2014 saakka kaksinkertainen vuodentakaiseen verrattu-
na.
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Asuntotuotanto

Elokuussa 2014 solmittu valtion ja Helsingin seudun kuntien sopimus tukee infra-
struktuurihankkeita ja asuntotuotantoa, jotka ovat tarkeita talouden tuotantopotenti-
aalin vahvistamiseksi. Valtioneuvosto hyvéksyi osaltaan sopimuksen periaatepaa-
toksenaén marraskuussa 2014. Sopimuksella kunnat sitoutuivat lisadmaan asunto-
kaavoitusta vuosina 2016-2019 noin 25 % verrattuna voimassa olevaan maankayt-
to6a, asumista ja liikennettd (MAL) koskevan aiesopimuksen tavoitetasoon. Valtio
osallistuu sopimuksessa mainittujen suurten infrastruktuurihankkeiden rahoittami-
seen edellyttaen, ettd sopimuksen mukaiset kaavoitustavoitteet toteutuvat. Valtion
puolelta sopimuksen allekirjoittajaosapuolina ovat olleet liikenne- ja viestintdministe-
rio, ymparistoministerio, valtiovarainministerio, Liikkennevirasto, Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus (ARA) seka Uudenmaan ELY-keskus. Valtion tukemista infrahank-
keista lansimetron jatkeen rakentaminen on jo kdynnistynyt. Sen sijaan mm. Pisara-
radan rahoitus ja aikataulu ovat toistaiseksi auki. Lisdksi ARANn kautta tuetaan vuok-
ra-asuntojen rakentamista ja tarjontaa seka asuntojen korjaamista.

Digitalisointi ja kansallisen palveluvaylan toteuttaminen

Sahkdisen tunnistamisen malliin liittyva lainsaddannén muutos valmisteltiin vuon-
na 2014. Tunnistusratkaisujen kehitys on Suomessa ollut hidasta. Useamman vuo-
den oli haettu mallia, johon kaikki nykyiset toimijat voisivat sitoutua ja uudet toimijat
voisivat siihen liittyd. Lailla luotiin uusi tunnistamisen malli, joka perustuu toimijoiden
luottamusverkostoon. Muutos vahvasta sahkoisestad tunnistamisesta ja sahkaoisista
allekirjoituksista annettuun lakiin (617/2009) on hyvaksytty ja vahvistettu tammikuus-
sa 2015. Se astuu voimaan vuoden 2016 alussa. Tatd ennen luodaan puitteet laissa
maaritetyn luottamusverkoston toiminnalle. Tyd tehtiin laajassa yhteistydssa alan
toimijoiden kanssa. Toimeenpanosta vastaavat liikenne- ja viestintaministerio ja val-
tiovarainministerio yhteistyossa Viestintaviraston kanssa.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin rakentaminen on ollut k&ynnissa vuoden 2014 al-
kupuolelta saakka. Maaliskuussa avattiin kaikille avoin palveluvaylan kehitysymparis-
to ja siihen liittyva verkkosivusto ohjeineen osoitteeseen palveluvayla.fi. Toukokuus-
sa 2014 asetettiin palveluarkkitehtuurihanke ja tyd kaynnistettiin. Valtiovarainministe-
rio vastaa ohjauksesta ja Vaestorekisterikeskukseen perustettu uusi yksikko toteu-
tuksesta.

Kansalaisen palvelundkyman prototyyppi on valmistunut. Sen kayttédnotto tapahtuu
vuoden 2015 lopussa. Teknisena alustana toimii palveluvayla (Viron X-road). Kan-
sallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelmaa ja sen hankkeita on suunniteltu ja toteutettu
nopean toimeenpanon vaatimalla tavalla. Ohjelmaryhma paatti keskeisten tieto-
varantojen liittémisesta palveluvaylaan keskitetylla rahoituksella. Syksyn aikana teh-
tiin ensimmaiset suunnitelmat perusrekisterien liittamisesta palveluvaylaan.

2.2.2  Muut palvelu- ja hallintorakenteiden uudistukset

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistus

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen tavoitteena on
vahvistaa monitieteista, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta merkityksellista

tutkimusta, vapauttaa resursseja tutkimuksen tukipalveluista ja kiinteista rakenteista
tutkimustoimintaan seka muodostaa tutkimuslaitoksista aihepiireittdin nykyista suu-
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rempia ja vahvempia kokonaisuuksia seka lisata yhteistyota tutkimuslaitosten ja kor-
keakoulujen vélilla vuosina 2014-2016. Uudistuksen toimenpidekokonaisuuksia ovat
tutkimuslaitoksia ja yliopistoja koskevat rakenteelliset uudistukset ja tutkimusrahoi-
tusta koskevat uudistukset.

Uudistuksen myota tutkimusrahoitusta on koottu valtion tutkimuslaitoksista kahteen
kilpailtuun rahoitusvélineeseen: valtioneuvoston ja sen ministerididen paattksente-
koa palvelevaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan seka yhteiskunnan
suurten haasteiden ja ongelmien ratkaisua palvelevaan strategiseen tutkimukseen.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen selvitys- ja tutkimustoimintaan vuo-
delle 2014 osoitettiin 5 milj. euroa. Selvitys- ja tutkimustoimintaa ohjataan valtioneu-
voston vuosittaisella suunnitelmalla, jossa maaritelladn hallituksen ja ministerididen
lyhyen aikavalin tietotarpeet. Suunnitelma hyvaksyttin ensimmaisen kerran huhti-
kuussa 2014. Teemoiksi valittiin yhteiskunnan kiperimmaét ongelmat liittyen aihepii-
reihin sivistys, yhteisollisyys ja osallisuus hyvinvoinnin perustana; tyd, osaaminen ja
yrittéjyys; kestava julkinen talous, turvallinen yhteiskunta ja hallinto mahdollistajana.
Suunnitelman toimeenpanolla pyritdan vahvistamaan hallituksen ja sen ministerioi-
den paatdksenteon tietopohjaa, tietoon perustuvaa toimintapolitikkaa ja strategista
kokonaisnakemysta. Toimeenpano toteutettiin avoimella hakuprosessilla. Kaynnistet-
tavaksi valittiin yhteensa 38 hanketta, joista 65 % toteutetaan monialaisissa konsor-
tioissa. Selvitys- ja tutkimushankkeista kolme saatiin paatokseen vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

Suomen Akatemian yhteyteen perustettiin elokuusta 2014 lukien strategisen tutki-
muksen neuvosto vastaamaan pitkdjanteisesta ja ohjelmamuotoisesta tutkimukses-
ta, joka tuottaa ratkaisuja suomalaisen yhteiskunnan haasteisiin ja palvelee myo6s
elinkeinoeldman uudistumista ja kilpailukykyd sek&d tydelaméan ja julkisen sektorin
kehittamista. Neuvosto pdattda strategisen tutkimustoiminnan ohjelmarakenteesta ja
tutkimushankkeiden valinnasta valtioneuvoston teema-alueita ja painopisteita koske-
van paatdksen perusteella. Neuvosto tekee valtioneuvostolle myds aloitteen tutki-
muksen teema-alueista ja painopisteista. Valtioneuvosto paattaa tutkimuksen tee-
moista ja painopisteista vuosittain ja niiden pohjalta tutkimusneuvosto paattaa tutki-
musohjelmista ja valittavista hankkeista. Neuvosto vastaa my6s hankkeiden seuran-
nasta ja vaikuttavuuden arvioinnista. Valtioneuvosto péaatti joulukuussa 2014 ensim-
maisen kerran strategisen tutkimuksen teemoista ja painopisteistd vuodelle 2015.
Teema-alueiksi valittiin teknologiamurrosten hyédyntaminen ja muuttuvat instituutiot,
iimastoneutraali ja resurssiniukka yhteiskunta seka tasa-arvo ja sen edistaminen.

Tutkimuslaitosuudistuksen rakenteellisina uudistuksina valmisteltiin seuraavat muu-
tokset 2014-2015:

Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus yhdistettiin uudeksi Tek-
nologian tutkimuskeskus VTT osakeyhtioksi.

Luonnonvarakeskukseen yhdistettin Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
(MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL)
sek& Maa- ja metsatalousministeritn tietopalvelukeskuksen (Tike) tilastotuotanto.

Geodeettinen laitos sekd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle tietotekniik-

kapalveluja tuottavan Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen tieto-
tekniikan kehittamistehtavat liitettiin Maanmittauslaitokseen. Laitosten yhdistamisella
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toteutuu tutkimuslaitosuudistuksessa tarkoitettu paikkatiedon tutkimuksen ja kehitta-
misen kokoaminen.

Kuluttajatutkimuskeskus ja oikeuspoliittinen tutkimuslaitos yhdistettiin osaksi Helsin-
gin yliopistoa tavoitteena tutkimuksen vahvistuminen, riippumattomuus ja tutkimuk-
sen ja korkeakoulujen valisen yhteistydn vahvistaminen néilla tutkimusalueilla.

Poliisin hallintorakenteen ja palveluverkoston uudistaminen

Hallitusohjelman mukaisesti poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tassa tarkoituk-
sessa toteutettavassa poliisin hallintorakenneuudistuksessa (Pora Il -hanke) erityis-
t& huomiota on kiinnitetty poliisipalvelujen saatavuuteen maan eri osissa seka liiken-
teen valvontaan ja liikenneturvallisuusty6hon. Poliisitoiminnan tason turvaamiseksi
poliisin hallinnosta ja rakenteista uudelleen kohdennetaan 28 milj. euroa operatiivi-
seen toimintaan vahentamalla hallinto-, tuki- ja paallikkdvirkojen maardd yhteen-
sa 246 henkilotydvuotta vuoteen 2016 mennessa seka etsimalla kustannussaastoja
ja tehostamalla poliisitoimintaa. Poliisin nykyisen toiminnallisen tason yllapitamisen
edellyttdmaksi poliisimiesten maaraksi on arvioitu 7 500 poliisimiesta.

Sisaministerio toimitti eduskunnalle joulukuussa 2014 selvityksen poliisin hallintora-
kenneuudistuksesta, jonka toimeenpano alkoi 1.1.2014 ja jatkuu vuoteen 2016 saak-
ka. Selvityksen mukaan Pora Ill -hanke on edennyt hyvin asetettujen tavoitteiden
suuntaan ja poliisihallinnon rakenteiden uudistaminen on toteutettu suunnitellun mu-
kaisesti. Vuonna 2014 tehdyt merkittdvimmé&t muutokset ovat poliisihallinnon johta-
misjarjestelman uudistaminen, poliisihallituksen keventaminen, aluehallintovirastojen
poliisin vastuualueiden lakkauttaminen, uusien poliisilaitosalueiden muodostaminen
vahentamalla paikallispoliisin yksikdiden maara 24:std 1l:een, Keskusrikospoliisin
toimintojen uudistaminen, poliisikoulutuksen uudistaminen, palveluverkoston kehit-
taminen, Poliisin tekniikkakeskuksen tehtavien siirtaminen Poliisihallitukseen, liiken-
nevalvonnan keskittaminen paikallispoliisille ja Liikkuvan poliisin toimintojen uudel-
leen jarjestdminen sekd automaattisen liikennevalvonnan tukitoiminnon keskittami-
nen. Liikkuva poliisi erillisena hallinnollisena yksikkéna lakkautettiin 1.1.2014 alkaen
ja sen henkildsto siirtyi paaosin paikallispoliisiin.

Poliisin operatiivinen toiminta hoidetaan edelleen hajautetusti alueellisesti kattavan ja
toiminnallisten kriteerien mukaisen poliisin toimipisteverkoston avulla. Poliisin paikal-
linen nakyvyys ja alueen tuntemus pystytdan turvaamaan tehdylla palveluverkkouu-
distuksella, jonka mukaisesti poliisin toimipisteverkosto on 1.1.2014 lukien muodos-
tunut 11 paapoliisiasemasta ja 108 poliisiasemasta. Uudistuksessa suuret ja kes-
kisuuret palvelupisteet muutettiin statukseltaan poliisiasemiksi, mika lisdsi poliisi-
asemien kokonaismaaran 90:std 119:4&n. Liséksi poliisin palvelujen tarjonnassa
voidaan hyodynt&a viranomaisten yhteispalvelupisteita.

Sisaministerion mukaan poliisin toimintakyky on sailynyt myds harvaan asutuilla alu-
eilla ja poliisin valvonta- ja halytystoiminta turvataan jatkossa myo6s viranomaisyhteis-
tyolla.

Vuoden 2014 poliisibarometrin mukaan poliisi on kansalaisten mielestad edelleenkin
selvasti tarkein turvallisuustaho rikostorjunnassa ja lahiyhteisén turvallisuuden pa-
rantamisessa. Kansalaiset luottavat poliisin kykyyn huolehtia yleisesta jarjestyksesta
ja turvallisuudesta. Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne on sailynyt hyvana
eik& suuria alueellisia eroja ole juurikaan havaittavissa. Kansalaiset esittéavat kuiten-
kin huolensa poliisipalvelujen séailymisesta alueellisesti kattavana tulevaisuudessa.
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Oikeushallinnon rakenneuudistukset
Valtuutettujen kokoaminen yhteen

Oikeusministerio valmisteli tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja vdhemmis-
tOvaltuutetun seké& néiden toimistojen samoin kuin tasa-arvolautakunnan ja syrjinta-
lautakunnan siirtdmisen oikeusministerion yhteyteen. Uudistus tuli voimaan 1.1.2015
lukien. Oikeusministeribn yhteyteen perustettiin yhdenvertaisuusvaltuutettu seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ja tasa-arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutet-
tu siirrettiin sosiaali- ja terveysministeriosta oikeusministerion yhteyteen.

Valmistelussa valtuutettujen itsendinen asema ja toimintaedellytysten turvaaminen
varmistettiin ottamalla tastd nimenomaiset sdadnnokset ao. lakeihin sekd vahvista-
malla uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdistetyn yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan henkilostéresursseja. Valtuutetut ovat itsenaisia viranomaisia ja on
toisaalta tarkeaa, etta tamankaltaisia oikeusturvatehtavid hoitavien viranomaisten
toimintaa koordinoidaan yhdessa ministeriossa.

Tuomioistuinlaitos

Maaliskuussa 2013 julkaistu Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—-2025
siséltaa tuomioistuinlaitokseen kohdistuvia rakenneuudistusehdotuksia, joiden tavoit-
teena on vahvistaa tuomioistuinhallintoa ja tuomioistuinten riippumattomuutta seké
my0s tuomioistuinyksikditd. Tavoitteena on turvata laadukas lainkayttd ja korkea
ratkaisutaso niukkojen taloudellisten resurssien paineessa. Liséksi tavoitteena on
vahvistaa henkilékunnan erikoistumismahdollisuuksia sekd ammattitaidon syventa-
mista.

Korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistamisen hyotyja ja haittoja selvittdneen
tyoryhman toimikausi paattyi vuoden 2014 lopussa. Tyoryhméan arvion mukaan kor-
keimpien oikeuksien yhdistaminen muun muassa selkeyttéisi tuomioistuinlaitoksen
rakennetta ja muutoksenhakuteitd. Liséksi selvitysmiehet laativat arviomuistion tuo-
mioistuinten keskushallinnon uudistamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto.

Vuonna 2014 saatettiin loppuun hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus. Hovioi-
keuksien maara vaheni yhdella ja hallinto-oikeuksien kahdella. Huhtikuun 2014 alus-
sa Itd-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistettiin Itd-Suomen hovioikeudeksi,
Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeudet Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi ja Rovanie-
men ja Oulun hallinto-oikeudet Pohjois-Suomen hallinto-oikeudeksi.

Vuonna 2014 jatkettin myds vuoden 2010 alussa toteutettua karajaoikeuksien ra-
kenneuudistusta lakkauttamalla karajdoikeuksien istuntopaikkoja. Karajaoikeusver-
koston jatkokehittamista selvitetdan edelleen.

Rakenneuudistusten saastovaikutuksia tavoitellaan henkildston ja toimitilojen vahen-
tymisen myota. Yhteiskunnalliset vaikutukset ovat arvioitavissa vasta myohemmin.
Muutoksenhakijoiden oikeusturvan kannalta uudistuksilla pyritddn entista tasavah-
vempiin yksikoihin ja sitd kautta muun muassa kasittelyaikojen yhdenmukaistumi-
seen ja oikeusturvan laadun paranemiseen.
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Syyttajalaitos

Syyttajalaitoksen virastorakenteen uudistamista jatkettiin vuonna 2014 siten, etta
vuoden alusta Pirkanmaan ja Keski-Suomen syyttgjanvirastot yhdistettiin Sisa-
Suomen syyttgjanvirastoksi ja Kanta-Hameen syyttajanvirasto lakkautettiin. Virasto-
jen maara vaheni kahdella ja on nyt 11. My6s kolme palvelutoimistoa lakkautettiin.

Syyttdjalaitoksen organisaation kehittdmisen tavoitteena on tehostaa syyttéjalaitok-
sen toimintaa ja ohjaamista seka lisata syyttajatoiminnan laatua ja yhdenmukaisuut-
ta. Uudistusten myo6ta on kevennetty hallintoa ja suunnattu resursseja varsinaisiin
syyttajantehtaviin. Tavoitteena on ollut myds turvata aikaisempaa tasapuolisemmat
syyttajapalvelut eri puolella maata. Toiminnallisesti riittdvan suuret yksikot pystyvat
vastaamaan itsendisesti syyttdjapalveluiden tuottamisesta alueellaan, niissda on
my0s pienempia virastoja paremmat mahdollisuudet tydmaarien tasaamiseen, eri-
koistumiseen ja sisaiseen koulutukseen. Organisaatiota kehitettdessd on otettu
huomioon my06s keskeisten sidosryhmien (erityisesti poliisin ja tuomioistuinlaitoksen)
organisaatiomuutokset ja toimialuerajat.

Oikeusapu ja edunvalvonta

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma sisaltdd ehdotuksen myo6s oikeusaputoimisto-
verkoston hallinnon uudistamiseksi. Tavoitteena on muodostaa suurempia virastoko-
konaisuuksia ja luopua nykyisesta oikeusapupiirijaosta. Henkilostda tai toimipaikkoja
ei vdhennetd rakenteen muutoksen vuoksi, vaan hallinnosta vapautunut henkilésto
ohjataan palvelun tuottamiseen. Toimipaikkaverkosto arvioidaan palvelutarpeen na-
kékulmasta. Oikeusministerion tyoryhma teki kevaalla 2014 ehdotuksen valtion oi-
keusaputoimistojen rakennemuutoksesta.

Ulosotto

Osana Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpanoa Valtakunnanvoudinviras-
to antoi vuoden 2014 lopussa oikeusministeridlle ulosottolaitoksen rakenneuudistuk-
sen toteuttamissuunnitelman. Suunnitelma pitaa sisalladn ulosoton taloudellisuuden
ja tuottavuuden parantamiseksi toimenpide-ehdotuksia muun muassa séhkoisten
asiointipalvelujen ja automaation kayton lisaamiseksi, virkarakenteen monipuolista-
miseksi, toimintojen keskittAmiseksi seka organisaatiorakenteen keventamiseksi.

Valtion taytantdonpanokelpoisten saatavien perinnan keskittaminen

Oikeusministerion, valtiovarainministerion, Verohallinnon, Tullin ja Oikeusrekisteri-
keskuksen yhteistydna selvitettiin valtion taytantéonpanokelpoisten rikosperusteisten
saatavien ja hallinnollisten seuraamusmaksujen keskittamista Oikeusrekisterikes-
kuksen perittéavaksi. Selvityksissa kuitenkin todettiin, ettei asiassa ole edellytyksia
edetd. Keskittdminen Oikeusrekisterikeskukseen edellyttdisi Verohallinnossa nyt
toimivien tietojarjestelmien sijaan Oikeusrekisterikeskukseen rakennettavaa uutta
jarjestelméa, jonka kustannukset saavutettavien hyotyjen kannalta on arvioitu liian
suuriksi.
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Keskus- ja aluehallinnon uudistaminen
Valtioneuvoston hallintoyksikkd

Valtioneuvoston hallintoyksikkdon valtioneuvoston kansliaan on koottu 1.3.2015 lah-
tien ministerididen yhteisia hallinto- ja palvelutehtavid mm. tilahallinto, virastopalve-
lut, tietohallinto, valmius ja turvallisuus seka tehtavia henkilostéhallinnosta. Lisaksi
valtioneuvoston hallintoyksikké ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelu-
tehtaviin liittyvia toimintatapoja ministeridissa. Nain yhteiset tehtavat voidaan jarjes-
tdd yhtendisella tavalla ja aiempaa tehokkaammin. Yksikkd on kooltaan noin
500 henkil6a.

Aluehallinnon hallinnollisten tehtavien kokoaminen

Aluehallinnon hallinnollisia tehtavia on koottu yhteen vuoden 2015 alusta. Aluehallin-
tovirastojen hallinnolliset tehtavat koottiin Etela-Suomen aluehallintovirastoon hallin-
to- ja kehittamispalvelut -vastuualueeksi 1.3.2015 alkaen. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintopalvelut koottiin uuteen valtakunnalliseen virastoon
(KEHA-keskus) 1.1.2015 alkaen. Aluehallintovirastojen keskitettyihin hallintopalve-
luihin siirtyy aluehallintovirastoista noin 145 henkilotydvuoden edesta henkiléstoa.
Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtavien kokoamiselle on asetettu 30 henkil6-
tybvuoden vahennystavoite vuosien 2014-2017 valisessd vertailussa. ELY-
keskusten ja TE-toimistojen uudessa virastossa tytskentelee 550 henkilda.

Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys

Valtiovarainministerion asettamassa keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshank-
keessa (VIRSU) tarkasteltiin valtion keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen uudis-
tamista. Keskushallinnon rakenteelliseksi kehittamiseksi hanke esittéda, etta pienet
virastot yhdistetaan toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin yksikoihin riittavan
suuren virastokoon muodostamiseksi, muista tulosohjatuista virastoista tehdaan Kkir-
janpitoyksikoitd seka erityisen suurta riippumattomuutta vaativia tehtavia suorittavat
pienet virastot liitetaan itsenaiseksi osaksi hallinnonalan emovirastoa. Konkreettiset
muutosesitykset koskevat pddasiassa oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonaloja, mutta pitavéat sisallaan myds muilla hallinnonaloilla olevia yksit-
taisia virastoja.

Aluehallinnon rakenteelliseksi kehittdmiseksi hanke selvitti erilaisia rakennemalleja
aluehallintovirastojen, maistraattien, ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavien jar-
jestamisesta. Liséksi hanke ehdotti perustuslain 119 §:4an sisaltyvaan valtionhallin-
non jarjestamista koskevaan saantelyyn harkittavaksi muutoksia siten, ettd saannos
mahdollistaisi nykyistd joustavamman valtionhallinnon rakenteiden kehittdmisen.
Tallgin valtion viranomaisten toimialueperusteisesta luokittelusta keskus-, alue- ja
paikallishallintoon luovuttaisiin.

Puolustusvoimauudistus

Puolustushallinnossa kaynnistettiin vuonna 2012 puolustusvoimien laaja uudistami-
nen paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti. Uudistuksen tavoitteena
oli Suomen puolustuskyvysta huolehtiminen ja pysyvien kustannussaastdjen aikaan-
saaminen. Uudistuksella puolustusvoimat sopeutettiin pieneneviin ikaluokkiin ja kas-
vaviin kustannuspaineisiin samalla yllapitaen ja kehittaen puolustuksen ennaltaeh-
kaisykykya. Uudistuksen ratkaisuissa pyrittiin pitkén aikavalin vaikuttavuuteen.
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Uudistuksen lahtdkohtia olivat puolustusvoimien nykyisten lakisaateisten tehtéavien
jatkuminen, yleisen asevelvollisuuden toimivuuden varmistaminen seka puolustuspe-
riaatteen kehittaminen alueellisen puolustuksen pohjalta.

Uudistus sisalsi merkittavia rakenteiden ja toimintatapojen uudelleen jarjestelyja se-
k& puolustusvoimien materiaalihankintojen supistamista ja myOhentamista. Uudis-
tuksen ensimmaiseen vaiheeseen liittyvat uudelleenjarjestelyt toimeenpantiin vuo-
den 2014 alussa. Paaosa uudistuksen rakenteiden muutoksista ja uusien toiminta-
prosessien kayttodnotosta tapahtui vuoden 2015 alussa.

Puolustusvoimien organisaatiota ja toimintatapoja uudistettiin vastaamaan sodan
ajan puolustusvoimien mitoitusta ja tehokasta toimintaa seka suunnitteluperusteeksi
annettua resurssitasoa. Puolustusvoimien tukitoiminnot toteutetaan kustannustehok-
kaammin, hyédyntden mm. kumppanuusjarjestelyja. Johtoportaita, joukko-osastoja
ja muita toimipisteitd vahennettiin ja tarpeettomista kiinteistdista seka toimitiloista
luowvuttiin.

Puolustusvoimien rauhan ajan rakenne keventyi kolmiportaiseksi kun sotilaslaénit ja
sotilaslaénien esikunnat lakkautettiin seka johtamisrakenne uudistettiin. Logistiikan
toiminnot keskitettiin. Henkilosto- ja taloushallinnon palvelut koottiin yhteen palvelu-
keskukseen. Kokonaisuutena hallintoyksikéiden maaréa vaheni lahes 40 %.

Puolustusvoimien sodan ajan vahvuus laskettiin 350 000 sotilaasta 230 000:een.
Vastaavasti puolustusvoimien rauhan ajan henkilévahvuus pieneni noin 14 400:sta
noin 12 300:aan. Henkiloston kannalta puolustusvoimauudistus merkitsi poikkeuksel-
lisen laajaa muutostilannetta; sen toimenpiteet koskettivat lédhes jokaista puolustus-
voimissa tydskentelevaa. Uudistuksen onnistumiselle keskeista oli henkildstén vahva
sitoutuminen muutoksen l&apivientiin. Sitoutumista edesauttoi henkildston systemaat-
tinen tukeminen kaikilla kaytettavissa olevilla keinoilla hyvan tydnantajan periaatteita
noudattaen.

Puolustusvoimauudistuksen rakenteelliset muutokset on toteutettu. Uudistuksessa
kayttdon otettu organisaatio ja uudet toimintamallit vakiinnutetaan v. 2015. Puolus-
tusvoimauudistuksen rakenteellisilla ratkaisuilla tavoitellaan vuositasolla noin
130-135 milj. euron pysyvia menosaasttja vuodesta 2016 alkaen.

2.3 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
2.3.1 Kriisivuosi 2014: Ukraina ja Venéja

Ukrainan konflikti muutti 2014 kansainvalista toimintaymparistbAmme. Uutta globaa-
lia suurvalta-asemaa tavoitteleva Vengja rikkoi toimillaan kansainvélisen oikeuden
keskeisid normeja ja Euroopan turvallisuuden perusperiaatteita, ja haastoi lantisen
arvomaailman.

Maaliskuussa 2014 Vendja liitti Ukrainaan kuuluvan Krimin niemimaan itseensa no-
pealla poliittis-sotilaallisella operaatiolla. Sen jalkeen tilanne It&-Ukrainassa karjistyi,
muuttuen kesdan mennessa avoimiksi taisteluiksi Venajan tukemien kapinallisten ja
Ukrainan hallituksen seka sita tukevien vapaaehtoisjoukkojen valilla. Tilanteen rau-
hoittamiseen ja ratkaisemiseen pyrittiin neuvotteluteitse useissa eri kokoonpanoissa
siina onnistumatta. Syyskuussa 2014 Etyjin johdolla kdydyissa ns. Minskin neuvotte-
luissa sovittiin tulitauosta ja siihen liittyvistéa toimenpiteistd. Sopimusta ei todellisuu-
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dessa ole noudatettu; Vendja jatkoi taistelijoiden ja kaluston toimittamista alueelle.
Joulukuussa Ukrainan hallitus yritti rauhoittaa tilannetta julistamalla yksipuolisen tuli-
tauon.

Kriisi on johtanut EU:n ja Vengjan valisten suhteiden perusteelliseen muutokseen.
Krimin liittdmisen, Donbassin alueen horjuttamisen ja malesialaisen lentoyhtion ko-
neen alas ampumisen seurauksena EU asetti Vengjalle asteittain kiristettyja rajoitta-
via toimenpiteitd; niiden tarkoituksena on painostaa Vendjaa konfliktin poliittiseen
ratkaisuun. Kaikki keskeiset prosessit kuten viisumikeskustelut ja neuvottelut EU:n ja
Venajan valisestd uudesta perussopimuksesta keskeytettiin. EU:n yhteisen linjan
mukaan Venajan on lopetettava tukensa separatisteille ja edistettdva neuvottelurat-
kaisun syntymista mm. toimeenpanemalla Minskin sopimuksen ja toimeenpanopdy-
tékirjan ehdot.

Ukrainan Donbassin alueen humanitaarinen ja ihmisoikeustilanne huonontuivat lop-
puvuodesta 2014 nopeasti. Ukrainan sisapoliittinen ja taloudellinen tilanne oli hauras
ja maa tarvitsi merkittavaa ulkopuolista taloudellista ja humanitaarista apua. Suomi
antoi 2014 Ukrainalle tukea 6,4 milj. euroa, josta miljoona euroa humanitaarista apua
ja kaksi miljoonaa euroa Etyjin monitorointimission (SMMU) rahoitusta. Suomesta tuli
yksi suurimmista ko. monitorointimission tukijoista my6s henkiléresurssien suhteen.
Humanitaarisesta avusta puolet toteutettiin Punaisen Ristin kansainvalisen komitean
(ICRC) ja puolet YK:n pakolaisjarjestd6 UNHCR:n kautta. Seuraavaksi Suomi valmis-
tautuu osallistumaan Ukrainan jalleenrakennuksen tukemiseen. Suomi on my@s
osallistunut EU:n Ukrainan siviilikriisihallintaoperaatioon (EUAM), jolla tuetaan uk-
rainalaisia viranomaisia siviilialan turvallisuussektorin kehittamisessa seké korruption
vastaisen strategian ja oikeusvaltion kehittamisessa.

Vuoden 2014 aikana kavi selvaksi, ettd Ukrainan kriisi ei ole nopeasti ohimeneva
vaihe. Vengjan ja lantisen yhteison suhteet tulevat pysymaan jannitteisina pitkaan.
Talla on pitkakestoinen vaikutus myds Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan, ja
my0Os laajempaan kansainvédliseen asemaan seka EU:n yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitikkaan. Ulkoasiainministeriolla on monitahoinen vastuu kriisin hoidossa ja
tilannekuvan muodostamisessa. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhdessa
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa sopimat kannat ovat ohjanneet Suo-
men tavoitteellista toimintaa konfliktin eskaloitumisen hillitsemiseksi ja rakentavan
ulospaasyn Ioytamiseksi. Samalla on tuettu Suomen keskeista strategista tavoitetta,
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhtenaisyytta. Kriisin edetessa tasavallan
presidentti, padministeri ja ulkoministeri ovat kdyneet keskusteluja Venajan ja Ukrai-
nan johdon kanssa. Myds muihin maihin ja erityisesti unionin ulkoministereiden kes-
ken on ollut paljon yhteyksia kriisin ratkaisuponnisteluissa. EU-ministerivaliokunta on
linjannut Suomen kannat Ven&jé/Ukraina-politiikkakeskusteluihin EU:n puitteissa
seka erityisesti Suomen kannat vuoden aikana paatettyihin Vengjaan kohdistuviin
talouspakotteisiin.

Suomen hallitus osallistui 2014 EU:n pakotepolitikan valmisteluun laheisessa yhteis-
tydssa muiden jasenvaltioiden, komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa.
Vaikuttamisty® pohjautui mm. laajoihin selvityksiin seka rahoituslaitosten ja liike-
elaméan kanssa kaytyihin keskusteluihin. Suomen kaupallis-taloudelliset intressit tuli-
vat neuvotteluissa hyvin huomioiduiksi. Yhteistyd elinkeinoelaman kanssa on ollut
erittdin tiivista myds pakotteiden taytantéénpanoon liittyvissa neuvonta- ja lupa-
asioissa, joita hoidetaan ulkoasiainministeriéssa. Suomi ei kannattanut rajat ylittavan
yhteistyon ohjelmien (ENI CBC) sisallyttamista Venjaa vastaan suunnattuihin pai-
nostustoimiin korostaen, etté ohjelmien tarkoituksena on edistaa raja-alueiden kehi-
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tysta, toimivaa ja turvallista EU:n ulkorajaa sekéd kansalaistason yhteyksid. EU-maat
paattivat jattdd nama yhteistyéohjelmat pakotteiden ulkopuolelle.

Vallitsevissa oloissa Suomen ja Vengjan valistd yhteisty6td jouduttiin osin arvioi-
maan uudestaan. Korkean tason kahdenvalisia tapaamisia oli 2014 aiempaa va-
hemman. Joitakin sektoreita lukuun ottamatta eri hallinnonalojen laaja viranomaisyh-
teistyd Vendjan kanssa jatkui silti normaalisti. Venaja sailyy Suomen tarkeéna kaup-
pakumppanina viennin merkittavasta vahenemisesta huolimatta. Ukrainan Kkriisia
enemman kauppavaihdon laskuun vaikuttivat Vengjan hidastunut talouskasvu ja rup-
lan kurssikehitys. Vengjan markkinoilla toimivat suomalaisyritykset ovat sailyttaneet
asemansa liiketoimintaympariston kielteisistd muutoksista huolimatta. Suomeen
suuntautuva venalaismatkailu vaheni 2014 merkittavasti ja Suomen viisumimyonto
Vendjalla supistui. Suomi panosti edelleen joustavaan viisuminmyodntéon edistaak-
seen kansalaistason yhteyksien yllapitoa.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja Euroopan investointipan-
kin (EIB) Vengja-rahoituksen jaadyttaminen vaikuttaa siten, etta pohjoisen ulottuvuu-
den ymparistékumppanuuden puitteissa ei voitu hyvéaksya uusia investointihankkeita
Venajalla.

Ukrainan kriisin myoéta Etyijin rooli korostui; toisaalta Etyjin keskeisid periaatteita rikot-
tiin ja jarjeston vahvistamiseen tahtaava Helsinki+40 -prosessi vaikeutui. Etyjille an-
tamamme asiantuntija- ja taloudellisen avun lisaksi Suomi osallistui Wienin asiakirjan
mukaisille sotilasvierailuille Ukrainassa seka vaalitarkkailumissioihin.

Vuoden 2014 aikana jatkui ty® pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteis-
tyodn tiivistamiseksi seka keskustelu tulevaisuuden visioista. Pohjoismaiden ulkomi-
nisterit hyvaksyivat Reykjavikissa helmikuussa 2014 Suomen aloitteesta laaditun
laajaa turvallisuutta kasittelevan julkilausuman, jossa Pohjoismaat sitoutuvat vahvis-
tamaan ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistytta usealla alalla. Suomen ja Ruotsin
puolustusministereiden aloitteesta kaynnistettiin selvitys maiden vélisen puolustusyh-
teistyon tiivistamisesta. Suomi osallistui Ruotsin kanssa Islannin ilmatilan valvomisen
yhteydessa toteutettuun Iceland Air Meet 2014 -ilmavalvontaharjoitukseen. Yhdys-
valtojen ja Pohjoismaiden vélisen turvallisuusdialogin ensimmaéisessa kokouksessa
kevaalla 2014 keskusteltiin yhteistydmahdollisuuksista globaaleissa ja alueellisissa
turvallisuuskysymyksissa.

2.3.2  Suomen edustustoverkoston merkitys ja tulevaisuus

Edustustoverkoston merkitys ja tulevaisuus kytkeytyy ulkoasiainministerion hallin-
nonalan toimintaymparistén muutoksiin. Ulkoasiainministerion lokakuussa 2014 jul-
kaistussa tulevaisuuskatsauksessa on analysoitu seuraavat muutosajurit:

Euroopan ja sen naapuruston turvallisuuspoliittisen tilanteen voimakas kaymistila
kansainvalinen talous- ja rahoituskriisi

globalisaatio ja kilpailu markkinoista ja investoinneista

teknologian ja innovaatioiden merkityksen korostuminen

kansainvdlisen jarjestelman murros

maailmanlaajuisen kestavan kehityksen tavoittelu

keskinaisriippuvuuden tiivistyminen taloudessa, turvallisuudessa ja yhteiseen
elinymparistddn liittyvissa kysymyksissa

e turvallisuuspolitikan, taloudellisten ulkosuhteiden ja kehityspolitikan keskinaisen
vuorovaikutuksen tiivistyminen.
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Elinkeinoelama ja tiedonvalitys ovat voimakkaasti kansainvélistyneet, kansainvaliset
likenneyhteydet parantuneet ja kansainvalinen yhteisty¢ arkipaivaistynyt. Edustusto-
verkon rakennetta ja painotuksia arvioidaan jatkuvasti: voimavaroja tarvitaan lahella
ja kaukana. Supistuvia voimavaroja tulee kohdentaa alueille, joiden taloudellinen ja
poliittinen merkitys Suomelle on kasvamassa. Taloudellisten ulkosuhteiden kannalta
voimavaroja tulee kohdentaa maihin, joissa maan johto vaikuttaa vahvasti elinkei-
noeldmén toimintaan. Alueilla, jotka ovat kulttuurisesti ja kielellisesti kaukaisempia,
edustuston tukea tarvitaan eri tavalla kuin siella, jossa jo ennestdén on totuttu asioi-
maan.

Suomen edustustoverkko on téarkea ulkopoliittisen johdon ja koko ulkoasiainhallinnon
tyokalu. Edustustot — suurlahetystét, pysyvat edustustot, paakonsulaatit ja muut toi-
mipisteet — edistavat Suomen ja suomalaisten etuja ulkomailla. Suomen tehtavana
on valvoa etujaan ja siind tarvitaan yhteisty6ta. Etuja on pystyttdva ajamaan enna-
koivasti ja aktiivisesti. Edustuston ensisijainen ja tarkein tehtava on maidenvalisten
suhteiden yllapito.

Diplomatian tehtavan ydintd on ajantasaisen ja usein luottamuksellisen tiedon valit-
taminen oman maan valtiojohdolle ja viranomaisille seka toisaalta Suomen ndkemys-
ten ja niiden taustojen esiintuominen asemamaan viranomaisille. Tama tyd vaatii
hyvan suhdeverkon luomista asemamaassa. Tarve saada analyyttista tietoa suoma-
laisesta nakokulmasta on pysyva eikd sitd voi korvata tiedotusvélineilld saatavilla
tiedoilla ja katsauksilla. Vienninedistaminen ja Team Finland -tyd on keskeinen osa
tehtavakenttdd. Edustustot hoitavat myds tiettyja viranomaistehtavia ja auttavat kon-
sulipalveluin vaikeuksiin joutuneita. Kymmenessa Suomen lahetystéssa toimii puo-
lustusasiamies, joka on diplomaattina tydskenteleva upseeri.

Suomen edustustot ovat keskimaarin pienia. Tyypillisessa edustustossa on vain
kolme Suomesta lahetettyd tytntekijaa ja joitakin asemamaasta palkattuja. Eniten
henkildkuntaa on Pietarin paakonsulaatissa (123 henked, joista 94 asemamaasta
palkattuja). Pienimmilladn Suomen edustustossa on vain yksi tyontekija. Eniten
Suomesta lahetettya henkilokuntaa on Suomen EU-edustustossa Brysselissa
(62 henkea).

Myo6s edustustoverkon haasteena ovat saastot ja niiden kohdentaminen tilanteessa,
jossa uusia voimavaroja ei ole nakopiirissa. Vuosina 2011-2013 suljettiin nelja suur-
lahetystéd (Caracas, Islamabad, Manila ja Managua) ja kuusi padkonsulaattia tai
konsulaattia (Go6teborg, Kapkaupunki, Las Palmas, Kanton, Sydney ja Hampuri).
Vuonna 2014 tehtiin viela kolmen suurldhetyston lakkautuspaattkset (Bratislava,
Ljubljana ja Luxemburg). Naiden lakkauttamisen jalkeen Suomen ulkomaan edustus-
toverkko kasittdd 89 edustustoa, mikd on selvasti vahemman kuin muilla Pohjois-
mailla Islantia lukuun ottamatta. EU-maiden edustustoverkkojen laajuudet on esitetty
seuraavassa taulukossa. EU:lla itsellddn on 178 edustustoa. Suurten EU-maiden
edustustoverkkojen laajuutta selittaa se, etta niilla saattaa olla yhdessa maassa jopa
yli kymmenen edustustoa.
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Taulukko 1. EU-maiden edustustoverkot

Alankomaat 140 | ltavalta 111 | Malta 31  Slovakia 78
Belgia 127 | Kreikka 139 | Portugali 111 | Slovenia 51
Bulgaria 82 | Kroatia 82 | Puola 133 | Suomi 89
Espanja 217 = Kypros 53 | Ranska 271 Tanska 106
Irlanti 76 | Latvia 51 = Romania 132 | TSekki 114
Iso-Britannia 194 | Liettua 58 = Ruotsi 103 | Unkari 83
Italia 207 | Luxemburg 38  Saksa 226 | Viro 47

Kertomusvuoden 2014 alkaessa Suomen edustustoverkostossa tydskenteli noin
1 700 henked, joista noin kaksi kolmasosaa oli asemamaasta palkattuja. Edustusto-
verkon lisaksi ulkoasiainministerién palveluksessa oli noin 1 000 henked. Edustusto-
jen vuoden 2014 maararahat olivat yhteensad 105 milj. euroa. Edustustoverkon me-
not muodostavat lahes 60 % ulkoasiainhallinnon toimintamenoista. Ministeri® oikeu-
tettiin 2014 rahoittamaan kehitysmaaedustustojen turvallisuuspalvelumenoja myos
kehitysyhteistybmaararahoista.

Edustustoverkon toimitiloissa on saastetty myos tilojen vaihdoilla ja samassa kau-
pungissa sijaitsevien edustustojen yhteen muutoilla. Lisdksi on perustettu usean
edustuston tehtavia hoitavia taloushallinto- tai hallintokeskittymi&. Pohjoismaisella
yhteistyolla ja yhteistyolla EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa on saavutettu eraita ta-
loudellisia tilaratkaisuja. Uudet teknologiat ja kansainvélinen yhteisty0 tuovat edus-
tustoverkon rinnalle uusia mahdollisuuksia esimerkiksi kansalaispalveluihin. Merkit-
tava ja konkreettinen haaste myo6s edustustoille ovat kyberuhat.

Edustustoverkon koko toimintamallia on jo selvitetty siitd nakokulmasta, miten lain-
sdadantva muuttamalla voitaisiin paremmin kohdistaa edustustojen palveluvalikoi-
maa juuri ko. alueella tarvittaviin palveluihin ja siirtdéd osa palveluista hoidettaviksi
toisesta edustustosta tai Helsingistd. Samoin on tutkittu mahdollisuuksia jattaa joita-
kin tehtavia kokonaan hoitamatta. Selvitystydn tuloksena muutettiin konsulipalvelula-
kia. Vuoden 2015 alusta voimaan tullut lainmuutos mahdollistaa kansalaispalvelujen
jarjestamisen aiempaa joustavammin ja edustustojen tehtévien helpomman profi-
loinnin sek& kansalaispalveluihin liittyvan kasittelytyon yhdistelemisen tehokkaam-
miksi kokonaisuuksiksi. Lainmuutos mahdollistaa sen, ettd kaikki edustustot eivat
anna kaikkia konsulipalveluita. Myds ulkoasiainministerid Helsingissa voi jatkossa
antaa osan konsulipalveluista. Lainmuutoksen tavoitteena on erityisesti konsulipalve-
lujen tehokkuuden lisdaminen Euroopassa, jossa etédisyydet ovat lyhyet ja rajojen
ylittdminen ongelmatonta. Palvelut had&nalaisessa asemassa oleville suomalaisille
hoidetaan kuitenkin jatkossakin siind edustustossa, missd tapauksen vakavuus ja
kiireellisyys sita edellyttaa.

Kehittamistytn painopiste vuonna 2015 tulee olemaan ulkoasiainministeri Tuomiojan
lokakuussa 2014 asettamassa Suomen edustautumisen tavat ja mallit -hankkeessa
(TAMA). Hankkeen tavoitteena on optimoida Suomen edustautumisen tavat ja mallit
seka loytaa kustannussaastdja edustautumisen rakenteita uudistamalla ja olemassa
olevia resursseja uudelleen suuntaamalla. Hankkeessa etsitadn myds tapoja keven-
tda edustustojen hallintoa, vahvistaa vienninedistamisen toimintaedellytyksia ja jar-
jestaa lakisaateiset kansalaispalvelut entista joustavammin uudistetun konsulipalve-
lulain pohjalta.

Edustustoverkon toiminnan takaaminen edellyttaéa laajemminkin ulkoasiainhallinnon

toiminnan jatkomodernisointia ja kustannustehokkuuden kasvattamista edelleen,
organisaation rakenteista ja toimintatavoista kasin. Erityisesti tarkastelun kohteena
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ovat edustustoverkon rakenteet ja voimavarat. Naiden on oltava optimaalisesti jarjes-
tetty, jotta ulkoasiainministerié pystyy tuottamaan yhteiskunnalle maksimaalisesti
lisdarvoa ja vastaamaan eri politikkasektoreilta nouseviin haasteisiin.

2.3.3  Puolustuskyky ja resurssit
Toimintaympéristdn muutos

Geopolitiikan ja lahialueen merkitys sailyy Suomelle keskeisena. Samalla, kun uhka-
kuvat laajenevat, sotilaallisen voimankayton mahdollisuus séilyy ja vastaavasti soti-
laallista puolustusta tarvitaan edelleen. Vaikuttamisen keinot monipuolistuvat ja puo-
lustuksella tulee kyetd vastaamaan seka perinteiseen sodankayntiin ettd erilaisiin
voimankayton keinojen yhdistelmiin. Sotilaallista voimaa voidaan kayttda enenevasti
osana muita voimankaytén yhdistelmia tai silla voidaan uhata epasuorasti.

Erityisesti on otettava huomioon Venajan kehitys ja toiminta alueellisena suurvalta-
na, joka pyrkii vahvistamaan asemaansa globaalina toimijana. Venajan toimet Ukrai-
nassa ovat esimerkki niin kutsutusta hybridisodankaynnista, jossa yhdistyvét sotilaal-
liset ja ei-sotilaalliset keinot, peiteoperaatiot, hytkkaykselliset informaatio-operaatiot,
kyberhyokkaykset, taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen painostus, vaestotn sisais-
ten ristiriitojen lietsominen sek& epamaaraisyyden ja epatasapainon luominen. Eri-
koisjoukkoja kaytetaan aiempaa laajemmin ja monipuolisemmin heti kriisin alkuvai-
heesta alkaen. Kriisin alkamisen tunnistaminen vaikeutuu. Muutosnopeuden, enna-
koimattomuuden ja epavarmuuden vuoksi strateginen ennakkovaroitusaika kaventuu
ja yllatykset ovat mahdollisia.

Puolustusvoimat ja puolustuskyky

Vuoden 2015 alkuun mennessa loppuun saatetun puolustusvoimauudistuksen tavoit-
teena oli Suomen sotilaallisesta puolustuskyvystd huolehtiminen. Uudistuksessa
kustannusrakenne korjattiin ja rauhan ajan toimintatapoja ja rakenteita uudistettiin
pysyvien kustannussaastojen aikaansaamiseksi. Erityisesti saastoja haettiin henki-
|6stokuluista ja kiinteistbmenoista. Toimintamenoja ja materiaalirahoitusta jouduttiin
samalla supistamaan annettuun rahoitustasoon péaésemiseksi ja muutoksen rahoit-
tamiseksi. Supistusten vuoksi vuosi 2014 toimeenpantiin alennetulla toiminnan tasol-
la, joka ei ole riittdva sodan ajan suorituskyvyn rakentamiseksi. Puolustusvoimat on
toimintaymparistoon ja tehtaviinsa nahden nyt mitoitettu minimitasolle.

Puolustusvoimien suorituskykyjen yll&apito ja kehittdminen etenee puolustusvoimien
kehittdmisohjelmien mukaisesti. Edistystd oli mm. ilmapuolustuksen hankkeissa
kohdeilmatorjuntaohjushankinnan (NASAMS II) toimitusten mydta. NH-90-heli-
kopteri- ja miinantorjunta-alushankkeiden toimituksissa oli viivastyksia. F-18 Hornet-
havittgjakaluston suorituskyvyn korvaamista valmisteleva esiselvitysprosessi kayn-
nistettiin. Suorituskykypuutteita kyettiin kustannustehokkaasti korvaamaan kaytetyn
materiaalin hankinnoilla. Materiaalihuollon ja yllapidon kumppanuutta syvennettiin
valmistellen laajennettu kumppanuusjarjestely Millog Oy:n kanssa. Myds ampuma-
tarvikealan kumppanuuksia ja teollista rakennetta kehitettiin pohjoismaisella tasolla
Nammo-konsernin kanssa. Materiaalisen suorituskyvyn yllapitamisen ja kehittamisen
osalta laatu paranee mutta lukumaarat eivat vastaa sodan ajan tarvetta. Toiminta-
valmius, kappalemaadrat ja saavutettava taistelukyky jaavat minimitasolle tai sen alle.
Sodan ajan joukkojen varustukseen on vuosien varrella jaanyt huomattavia puutteita.
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Vuonna 2014 aluevalvonnan kohteiden maara ja liikkennoéinti Suomen lahialueella
kasvoi huomattavasti. Erityisesti Venajan ilma- ja merilikenne lisdéantyi merkittavasti
Pietarin ja Kaliningradin valilla. Myds muiden Itameren valtioiden ja Naton toiminta
lisaantyi Itameren alueella. Puolustusvoimat yllapiti tilanteeseen suhteutettua alueel-
lisen koskemattomuuden valvonta- ja torjuntakykya. Valvonnan tehostaminen, erityi-
sesti ilmavalvonnassa, kyettiin toteuttamaan puolustusvoimien resursseja ja toimin-
taa uudelleen kohdentamalla.

Tiedonhankintaan liittyvan lainsaadantotarpeen johdosta laadittiin puolustusministe-
ron johtamassa tyoryhméassa mietintd, joka koskee turvallisuusviranomaisten tie-
donhankintakykyéd. Puolustusministerille luovutettu tyéryhmé&mietintd (Suomalaisen
tiedustelulainsdadannodn suuntaviivoja, PLM 2015) muodostaa pohjan lainsdddannon
jatkokehittamistydlle tulevaisuudessa.

Puolustusyhteisty®

Kansainvalinen yhteisty®, ml. osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan, nopean
toiminnan joukkoihin seka monikansallinen koulutus- ja harjoitustoiminta, ovat kes-
keisia Suomen puolustuskyvyn vahvistamiseksi. Puolustusyhteistyt6td on syvennetty
ja laajennettu puolustuskyvyn tukemiseksi. Puolustusyhteistydlla on keskeinen mer-
kitys puolustuskyvyn kaytdssd, kehittamisessa ja yllapidossa. Kansainvalisen puo-
lustusyhteistyon osa-alueet ovat monikansallinen, alueellinen ja kahdenvélinen yh-
teistyd, jotka taydentavat toisiaan. Suomi on tiivistdnyt puolustusyhteisty6ta EU:n
jdsenena, Naton kumppanina ja Pohjoismaiden kesken. Kahdenvdlisessa yhteis-
tydssa korostui puolustusyhteistyd Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa.

Vuoden 2014 aikana kaynnistettiin puolustusministereiden aloitteesta selvitys Suo-
men ja Ruotsin rauhan ajan puolustusyhteistyon tiivistamisedellytyksista. Selvitys
julkaistiin helmikuussa 2015.

EU:ssa kehitetdan kokonaisvaltaista puolustusulottuvuutta unionin tarjoamien yhteis-
tydvalineiden hyddyntamisen helpottamiseksi. Vuoden 2013 Eurooppa-neuvoston
paatelmien toimeenpanossa edistyttiin useimmilla osa-alueilla. Suomi kutsuttiin Na-
ton Walesin huippukokouksessa mukaan Naton laajennettujen mahdollisuuksien
ohjelmaan (Enhanced Opportunities Programme, EOP). Laajennettu kumppanuus
tulee avaamaan Suomelle uusia yhteistydmahdollisuuksia, jatkuvuutta poliittiseen
dialogiin seka ennakoitavuutta koulutus- ja harjoitusyhteistydhén Naton kanssa.

Puolustuksen pitkén aikavalin haasteista

Eduskunnan informointi puolustuksen pitk&n aikavalin haasteista k&ynnistettiin loka-
kuussa 2013, kun puolustusministeri asetti parlamentaarisen selvitysryhman. Sen
puheenjohtajana toimi kansanedustaja llkka Kanerva ja siind olivat edustettuina
kaikki eduskuntapuolueet, suuret puolueet kahdella jasenella ja pienemmat yhdella
edustajalla. Ryhman tydskentelya tukivat pysyvat asiantuntijat puolustushallinnosta
ja ulkoasiainministeriosta, mutta kaytannéssa ryhma kuuli eri alojen asiantuntijoita
huomattavasti laajemmassa mittakaavassa. Informointiprosessi paattyi syyskuus-
sa 2014. Eduskunta tuotti sille annetun aineiston perusteella oman loppuraporttinsa
(Puolustuksen pitkan aikavalin haasteet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014), joka
julkaistiin 1.10.2014.

Ryhma totesi johtopaatoksenaan, etta materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaa-
miseen tarvitaan vahintddn valtioneuvoston selonteossa (VNS 6/2012 vp) esille tuo-
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ma lisarahoitus. liman riittdvaa materiaali-investointitasoa puolustuksen perusvalin-
nat — koko maan puolustaminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumatto-
muus — edellyttdvat uudelleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mikaan
ryhmén tarkastelemista rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edes-
sa olevien merkittavien meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpee-
seen.

Puolustusministerié varautuu toimintaympadristén muutoksiin paivittamalla tutkimuk-
seen ja tietopohjaan perustuvan strategiansa (Strategia 2035). Seuraavaan hallitus-
ohjelmaan puolustushallinto tulee esittamaéan lisaresurssitarpeet parlamentaarisen
selvitysryhman linjausten mukaisesti.
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3 Julkinen talous

3.1 Julkisen talouden tila
3.1.1 Taloudelliset |ahtokohdat

Maailman kokonaistuotanto lisdéntyi vuonna 2014 runsaat 2 %. Maailmantalouden
kasvusta vastasivat entistd enemman kehittyneet maat. Etenkin Yhdysvallat ja Iso-
Britannia ovat jo paasseet finanssikriisista. Nopeampaa kasvua naissa maissa ovat
tukeneet yksityisen sektorin taseiden kohentunut tila, edelleen kasvua edistava ra-
hapolitikka sekéd aiempaa kevyempi finanssipolitikan sopeuttaminen. Sen sijaan
monissa kehittyvissa talouksissa kasvu on ollut merkittavasti totuttua hitaampaa.
Oljyn hinnan viime vuosia alhaisemmaksi jaanyt taso ja kasvanut epavarmuus hei-
kensivat ruplaa, kiihdyttivat inflaatiota ja nostivat korkoja Vengjalla.

Euroalueella kasvun haurauden taustalla on ollut toipuminen velkakriisin vaikutuksis-
ta. Kasvua hidastivat useiden jasenvaltioiden heikko kilpailukyky, joka vaimensi tar-
jonnan mahdollisuuksia. Yksityisen kulutuksen ja investointien kasvua rajoittivat seka
korkeana pysytteleva tyottomyys etta yksityisen sektorin taseiden sopeutuksen jat-
kuminen.

Suomen talouden tilanne nayttda edelleen haastavalta. Kokonaistuotanto supistui
vuonna 2014 ennakkotietojen mukaan 0,1 %, kun hallituksen talousarvioesityksessa
syksylla 2013 kasvuksi arvioitiin 1,2 %. Talous supistui laaja-alaisesti, silla niin yksi-
tyinen kotimainen kysynta kuin ulkomainenkin kysynta supistuivat. Vienti vaheni
0,4 %. Viennin supistumisen taustalla on useita seikkoja, joista merkittavimmat liitty-
vat teollisuuden rakennemuutokseen ja Suomen huonoon kustannuskilpailukykyyn.
Yksityinen kulutus supistui 0,2 %. Kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia on viimei-
sen kolmen vuoden aikana heikentanyt reaalitulojen aleneminen. Yksityiset inves-
toinnit laskivat 6,5 %. Niin rakennus- kuin laiteinvestoinnitkin vahenivat merkittavasti.
Ainoastaan julkinen kysynta lisaantyi.

TyOmarkkinoiden tilanne heikkeni edelleen. Tydllisyys supistui 0,4 %, joten tyolli-
syysaste laski edelleen hieman. Yksityisella sektorilla tyollisyys vaheni 15 000 henki-
16114, mutta lisdantyi julkisella sektorilla 5 000 henkil6lla. Toimialoista tydllisyys supis-
tui jalostustoimialoilla teollisuudessa ja rakennustoiminnassa. Kauppaa lukuun otta-
matta palveluissa tydllisyys lisaantyi, erityisesti informaatio- ja finanssitoimialoilla.
Tyo6ttébmyysaste nousi 8,7 prosenttiin tydvoimasta. Miesten ja naisten tyottomyys
lisaantyi l1ahes yhta paljon. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan valilla ilmenevéat koh-
taanto-ongelmat yleistyivat edelleen. Inflaatio hidastui vuonna 2014 yhteen prosent-
tiin. Etenkin energian, tavaroiden ja tuore-elintarvikkeiden hinnat alenivat. Valillisten
verojen noston vaikutus oli inflaatiovauhdista noin puolet.

3.1.2 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat sdannét ja tavoitteet

Julkisen talouden tila ja nakymat, hallituksen asettamat kansalliset tavoitteet seka
EU:n talouspolitiikan koordinaatiosta juontuvat sitoumukset maarittavat puitteet, jois-
sa finanssipolitiikkaa harjoitetaan. Seka Kataisen etta Stubbin hallituksen finanssi- ja
talouspolitiikan tavoitteena on ollut talouden kasvun edellytysten ja hyvinvointiyhteis-
kunnan rahoituspohjan vahvistaminen siten, etté julkinen talous on kestavéalla pohjal-
la.
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Rakennepoliittisessa ohjelmassaan hallitus péaatti talouden kasvuedellytysten vahvis-
tamisesta. Ohjelmassa olivat keskeiset elementit talouden rakenteiden uudistami-
seksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytta tukevalla tavalla: kuntatalou-
den tasapainottaminen, palvelutuotannon tuottavuuden kohottaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelu- ja rahoitusrakenneuudistuksen avulla seka tyourien piden-
tdminen elékeuudistuksen ja muiden tyduran alkuun ja katkoksiin kohdistuvien toimi-
en avulla.

Julkisen talouden suunnitelma muodosti vuonna 2014 pohjan Suomen vakausohjel-
malle. Se perustuu valtioneuvoston asetukseen (120/2014) ja sen taustalla olevaan
ns. fipo-lakiin (Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohja-
uksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden mo-
nivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista, 869/2012).

Fipo-laissa saadetdén rakenteellista rahoitusasemaa koskevasta tavoitteesta ja sen
saavuttamiseen liittyvasta korjausmekanismista. Valtioneuvoston asetukses-
sa (120/2014) julkisen talouden suunnitelmasta asetetaan rahoitusasemaa koskeva
tavoite koko julkiselle taloudelle sekad vuodesta 2015 lahtien lisdksi erikseen kullekin
julkisen talouden osa-alueelle.

Julkisyhteistjen rakenteelliselle rahoitusasemalle on asetettava keskipitkan aikavalin
tavoite (MTO), joka tarkistetaan kolmen vuoden vélein. Suomen tavoitteeksi asetet-
tiin kevaan 2013 vakausohjelmassa -0,5 % jadma suhteessa BKT:een, mika tayttaa
sekéd vakaus- ja kasvusopimuksen ettd kansallisen ns. fipo-lain asettamat vahim-
maisvaatimukset.

Hallitusohjelmassa ei ole tdsmennetty tavoitetta kuntatalouden rahoitusasemalle.
Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossa hallitus sitoutui kuntataloutta tasapai-
nottavien toimien toteuttamiseen. Sosiaaliturvarahastosektoriin kuuluvan tyoelékejar-
jestelman rahoitusta ohjaa saanto, jonka mukaan jarjestelman rahoitus pidetaan kes-
tavalla pohjalla nostamalla tydnantajilta ja vakuutetuilta perittéavid vakuutusmaksuja
tarpeen mukaan. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus perustuu jakojarjestel-
maan, jossa jarjestelman vakuutusmaksut ja siirrot muilta julkisyhteisdjen alasekto-
reilta maarataan sellaisiksi, etté vuotuiset tulot riittavat kattamaan vuotuiset menot.

Keskeiset toimenpiteet julkisen talouden tasapainottamiseksi

Kehyskaudelle 2012-2015 kohdistuvia saasttpaattksia tehtiin kauden jokaisena
kevaana kehyspaatoksen yhteydessa. Kaikkiaan vaalikauden aikana on paatetty
valtion menoja vahentavista ja tuloja lisaavista toimenpiteistd, jotka vahvistavat net-
tomaardaisesti valtiontaloutta noin 4,9 mrd. eurolla eli 2,4 % suhteessa kokonaistuo-
tantoon vuoden 2015 tasolla, kun vertauskohtana on edellisen vaalikauden viimeinen
kehyspaatos.

Vuoteen 2014 kohdistui uusia sopeutustoimia selvasti vahemman kuin vuoteen 2013
tai 2015. Sen sijaan kevaan 2014 julkisen talouden suunnitelman ja kehyspééattksen
yhteydessa péaatettiin merkittavistd uusista, vuoteen 2015 kohdistuvista sopeutus-
toimista.

Kevaan 2014 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa valtion varallisuutta paatet-

tin myyda ja samoin mm. eraiden rahastojen tuloutusta valtiolle lisata. Toimenpitei-
den aiheuttama lisatuloutus on vuosina 2014-2015 noin 1,9 mrd. euroa. Pa&aosa
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tésta ohjataan valtionvelan lyhentamiseen, mutta liséaksi toteutetaan merkittavia kas-
vupanostuksia mm. osaamis- ja innovaatioinvestointeihin seka liikenne- ja rakenta-
mishankkeisiin. Naitd kertaluonteisia lisatuloutuksia ja maaraaikaisia lisamenoja ei
ole otettu huomioon sopeutustoimien mittaluokkaa kuvaavissa luvuissa.

3.1.3 Julkinen talous vuonna 2014

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta 2009 lahtien syvasti alijgdmainen. Vuon-
na 2014 alijgdma oli 6,4 mrd. euroa eli 3,2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Alijaama ylitti EU:n kasvu- ja vakaussopimuksessa maaritellyn ylarajan. Alijaama oli
seurausta etenkin julkisten menojen selvasta kasvusta, varsinkin sosiaaliturvarahas-
toissa. Tulotkin lisdantyivat, mutteivat riittdneet kattamaan menojen nousua. Meno-
jen noususta huolimatta sosiaaliturvarahastojen rahoitus sdilyi ylijagdmaisena, mutta
valtion ja kuntien rahoitusalijgdma syveni. Julkisen talouden velka lisaantyi netto-
maaraisesti runsaat 8 mrd. euroa 121 mrd. euroon ja ylitti 59 % suhteessa kokonais-
tuotantoon.

Valtionhallinnon rahoitusasema heikkeni edellisvuodesta. Alijaama oli 7,6 mrd. eu-
roa, kun vuonna 2013 se oli 7,4 mrd. euroa. Valtion velka oli vuoden 2014 lopussa
95,1 mrd. euroa.

Kuntatalouden alijaama oli vuonna 2014 1,7 mrd. euroa, hieman suurempi kuin vuot-
ta aiemmin. TyGelakelaitosten ylijaadma pieneni hieman edellisestad vuodesta kasva-
neiden elakemenojen ja vahentyneiden omaisuustulojen vuoksi. Muut sosiaaliturva-
rahastot olivat alijagdmaisia tyéttomyyden kasvun seurauksena.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja, % BKT:sta”

2012 2013 2014

Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,7 43,9 44,2
Julkisyhteiséjen menot 56,1 57,8 58,6
Nettoluotonanto, julkisyhteisot 2,1 2,5 -3,2
Valtionhallinto -3,6 -3,7 3,7
Paikallishallinto -11 -0,7 0,9
Tybelakelaitokset 2,4 1,8 1,7
Muut sosiaaliturvarahastot 0,2 0,0 -0,3
Julkisyhteisgjen velka 52,9 55,8 59,3
Valtionvelka 42,0 44,4 46,6

Euroopan Unionissa siirryttiin v. 2014 uuteen tilinpitojarjestelmaéan, jonka takia taulukon luvut eivét ole vertailu-
kelpoisia aiempien vuosien hallituksen vuosikertomuksissa esitettyjen lukujen kanssa.
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3.2 Valtiontalous
Valtiontalouden menot

Valtion kansantalouden tiIinpidon3 mukaiset menot v. 2014 olivat 58,7 mrd. euroa eli
1,7 % suuremmat kuin v. 2013. Kymmenessa vuodessa valtion kokonaismenot ovat
kohonneet runsas 40 %. Valtion menoista runsas puolet oli ns. siirtomenoja, joita
valtion budjetista mydnnetadn muille julkisen talouden alasektoreille, voittoa tavoitte-
lemattomille yhteisdille sekd EU:lle. Suurin osa siirtomenoista, noin 26 mrd. euroa,
oli valtionosuuksia kuntien peruspalveluihin seka valtion osuuksia Kelan rahastoihin.

Valtion menoista noin neljannes on kulutusmenoja, jotka koostuvat pddasiassa valti-
on henkiloston palkoista ja toimintaa varten hankituista hyodykkeista ja palveluista.
Kulutusmenot eivat juuri lisdantyneet henkildston maaran vahentyessa. Muita suu-
rempia valtion menoja kansantalouden tilinpidon mukaisessa ryhmittelyssé ovat val-
tion eldkkeet, maataloudelle maksettavat tukipalkkiot seka investointimenot.

Korkomenot pysyivét v. 2014 edelleen varsin maltillisina erittain alhaisen korkotason
ja hyvan luottoluokituksen ansiosta, vaikka valtionvelka on kohonnut tuntuvasti jo
kuusi vuotta perakkain. Kansantalouden tilinpidon mukaisten korkomenojen osuus
valtion kokonaismenoista oli noin 1,2 %.

Valtiontalouden tulot

Valtion kansantalouden tilinpidon mukaiset tulot v. 2014 olivat 51,1 mrd. euroa eli
1,6 % suuremmat kuin v. 2013. Valtion tuloista verotuloja on noin 80 %. Verotulojen
kehitys maaraytyy pitkalti yleisen talouskehityksen ja sen rakenteen perusteella. Hal-
litus pystyy paatoksilladn vaikuttamaan osaltaan verokertymiin seka verotuksen ra-
kenteeseen. Valtion verotulokertymaan vaikuttavat myds muutokset valtion, kuntien
ja seurakuntien valisissé jako-osuuksissa. Merkittdvimmat verotuloerat ovat ansio- ja
paaomatuloverot, arvonlisavero seka yhteisovero.

Keskeiset veropohjat kasvoivat viime vuonna hyvin maltillisesti, mista johtuen myds
verotulojen kasvu on vaimeaa. Heikko tydllisyystilanne ja matalat sopimuskorotukset
vaikuttivat ansiotuloverokertymééan ja yksityisen kulutuksen hidas kasvu nékyi arvon-
lisaveron tuotossa. Kansantalouden tilinpidon mukaiset verotulot kasvoivat 1,5 %.
Merkittavin veroperustemuutos v. 2014 oli yhteiséverokannan alentaminen.

3.2.1 Valtion budjettitalous, talousarvio ja tilinpaatos

Valtion budjettitalous on ollut alijidmainen vuodesta 2009 lahtien eikd vuosi 2014
tuonut merkittavaa muutosta tilanteeseen. Budjettitalouden alijadma oli vuonna 2014
noin 1,85 mrd. euroa alempi kuin edellisena vuotena.

Valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi budjettitalous ja valtion rahastot (pl. valtion elakerahasto) seka mm. yliopistot,
Yleisradio Oy ja Solidium Oy.

45



Kuvio 1. Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino, mrd. euroa
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Varsinaista talousarviota taydennettiin kolmella lisdtalousarviolla

Hallituksen vuoden 2014 talousarvioesityksessad (ml. taydentava esitys) menojen
yhteismaaréa oli 54,0 mrd. euroa, mika oli vajaa 0,5 mrd. euroa véhemman kuin vuo-
den 2013 varsinaisessa talousarviossa. Budjettitalouden alijagmaksi arvioitiin
7,1 mrd. euroa. Hallituksen vuoden 2014 varsinaisen talousarvioesityksen liséksi
annettiin kolme lisatalousarvioesitysta.

Taulukko 3. Talousarvioesitykset 2014, mrd. euroa

Menot Tulot Budjettitalouden
alijaama
Talousarvioesitys 2014 54,0 46,9 7,1
Lisdtalousarviot 0,8 0,9
Yhteensd 54,8 478 70

Budjettitalouden menot
Budjetoitujen kehysmenojen kokonaismaara alitti asetetun menokehyksen

Vaalikauden ensimmaisessa kehyspaatoksessa 5.10.2011 vuodelle 2014 asetettiin
menokehykseksi 42 128 milj. euroa vuoden 2012 hintatasossa. Vuoden 2014 kehys-
tasoa on alennettu vaalikauden aikana kahteen otteeseen menosaastdjen myota,
yhteenséa 688 milj. eurolla. Kehyksen alentaminen, toisin kuin korottaminen, on mah-
dollista kesken vaalikauden heikentamatta kehyksen uskottavuutta.
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Vuoden 2014 menokehysta on vaalikauden kuluessa korjattu vastaamaan hintataso-
ja rakennemuutoksia, minka seurauksena kehystaso tarkentui 42 649 milj. euroon
syksylla 2013. Kehysmenojen kokonaismaara hallituksen talousarvioesityksessa
(ml. taydentava esitys) jatti 200 milj. euron lisatalousarviovarauksen ohella poikkeuk-
sellisen matalan 35 milj. euron ns. jakamattoman varauksen, jonka eduskunta budje-
toi kokonaisuudessaan eri menoihin varsinaiseen talousarvioon.

Taulukossa 4 on esitetty varsinaisessa talousarviossa ja lisatalousarvioissa budjetoi-
tujen menojen vertailu kehykseen. Vuoden 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa
kaytettiin kertaluonteisten menojen rahoittamiseen my0s vuonna 2013 kayttamatta
jaénytta kehysvarausta 60 milj. euroa.

Lisatalousarvioissa maararahalisayksia kohdistettin mm. tydllisyyden ja kasvun tu-
kemiseen. Kohdennuksia tehtiin julkisen talouden suunnitelman yhteydessa kevaal-
& 2014 paatetyn kasvupaketin mukaisesti mm. kasvuyrityksiin ja kansainvalistymi-
seen. Edelleen kesalla 2014 paaministeri Alexander Stubbin ohjelmassa paatettiin
uusista kasvua, tyollisyytta ja ostovoimaa tukevista toimenpiteistd. Myods useat me-
noarviot tarkentuivat vuoden kuluessa: tyottdmyysturvamenoja korotettiin suhdanne-
tilanteesta johtuen ja valtionvelan korkomenojen arviota alennettiin matalan korkota-
son vuoksi.

Taulukko 4. Talousarviomenot vuonna 2014, milj. euroa

Hallituksen Kaikki Kehykseen Hinta- ja Lisatalous- = Jakamaton
esitys ml. menot luettavat rakenne- arviovaraus varaus*
taydentavét menot korjattu
esitykset yhteensa kehystaso*
Kehyspéétos,
kevét 2013 53761 42 478 42 871 200 193
Hallituksen
esitys TAE 2014 54 045 42 414 42 649 200 35
Talousarvio TA 2014 54 064 42 449 42 649 200 1
Hallituksen
esitys LTAE | 54 584 42730 42 849 119
Hallituksen
esitys LTAE Il 54 679 42 825 42 851 26
Hallituksen
esitys LTAE IIl 54 846 42 826 42 860 34

*  Kehystasoon tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin hallituksen esityksessa erikseen.
**  Tarkoittaa vaalikauden kehyksen ja hallinnonaloille kohdennettujen menojen erotusta.

Hallituksen kehyssdanndissa todetaan, etté jos kehysmenojen taso listalousarvioi-
den jalkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintéan 200 milj. euroa,
kayttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta. Vuon-
na 2014 kehykseen kuuluvien menojen budjetoitu taso jai noin 34 milj. euroa alle
asetetun menokehyksen ja tama voidaan siten siirtda vuodelle 2015.

Budjettitalouden tulot
Valtion omistuksen vahentaminen nosti arviota budjettitalouden tuloista
Vuoden 2014 talousarviossa varsinaisten tulojen arvio vuodelle 2014 oli

46 935 milj. euroa. Lisatalousarvioissa tuloarvioita korotettin nettomaaraisesti
912 milj. eurolla.
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Taulukko 5. Vuotta 2014 koskevat tuloarviot kehyspaatoksessé, talousarvioissa ja
lisatalousarvioissa, milj. euroa

Hallituksen esitys ml. Budjettitalouden Verotulot

tdydentavét esitykset tulot
Kehyspaatos, kevat 2013 48 882 41434
Hallituksen esitys TAE 2014 47 196 40 057
Talousarvio TA 2014 46 935 39793
Hallituksen esitys LTAE | 47 479 39 603
Hallituksen esitys LTAE Il 47 246 39243
Hallituksen esitys LTAE Il 47 847 39 560

Tuloarvion korotuksesta noin 660 milj. euroa oli seurausta julkisen talouden suunni-
telman yhteydessa kevaalla paatetysta ns. kasvupaketista, jolla valtion varoja ohjat-
tiin tuottavampaan kayttoén mm. osakemyynnein. Arviota osakemyynneistd saata-
vista nettotuloista korotettiin 460 milj. euroa ja osinkotuloarviota 50 milj. euroa. Li-
saksi Senaatti-kiinteistéjen tuloutusta ja Metsahallituksen tuloutusta korotettiin yh-
teensa 50 milj. euroa. Sekalaisten tulojen arviota korotettiin noin 300 milj. euroa, jos-
ta 100 milj. euroa aiheutui valtiontakuurahastosta tehtavasta tuloutuksesta budjettita-
louteen (osa ns. kasvupaketin toimia) ja 102 milj. euroa siirrettyjen méaararahojen
peruutuksista. Arviota valtiolle takaisin maksettavista lainoista korotettiin
127 milj. euroa Islannin ennenaikaisesti takaisin maksaman lainan vuoksi. Verotulo-
arviota alennettiin lisatalousarvioissa yhteensa noin 233 milj. eurolla. Verotuloista ja
verotuloarvioista on tarkempi esitys luvussa 3.2.3.

Valtion talousarvion toteutuminen

Budjettitalouden tilinpaatoksen mukaiset menot alenivat edellisesta vuodesta reilulla
puolella prosentilla (2013: 54 587 milj. euroa, 2014: 54 234 milj. euroa). Hintojen
nousu huomioon ottaen menot alenivat reaalisesti 3,5 prosentilla edellisvuodesta.

Verotuloja kertyi valtiolle vuonna 2014 yhteensd 39 270 milj. euroa, noin
530 milj. euroa enemman (1,4 %) kuin vuonna 2013. Verotuloja on kasitelty tarkem-
min luvussa 3.2.3. Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen kertyi yhteensa
8 400 milj. euroa, mika oli noin 13 % enemman kuin edellisvuonna. Tasta summasta
sekalaisia tuloja kertyi 5 180 milj. euroa, korkotuloja ja voiton tuloutuksia
2 597 milj. euroa ja tuloja valtion myontamista lainoista 623 milj. euroa.

Taulukko 6. Valtion talousarvion toteutuminen, milj. euroa

2014 2014
talousarviot tilinpaatds
Ansio- ja padomatulovero 9 046 9117
Yhteis6vero 2477 2433
Arvonlisévero 16 618 16 553
Muut verot 11418 11168
Muut tulot 8288 8400
Yhteensa 47 847 47 671
Nettolainanotto ja velanhallinta * 6999 5554
Tulot yhteensa 54 846 53225
Kulutusmenot 14270 14214
Siirtomenot 37133 36 622
Sijoitusmenot 1682 1653
Muut menot 1761 1745
Menot yhteensd 54 846 54 234
Varainhoitovuoden yli-/alijag&dma -1009
Kumulatiivinen yli-/alijaédma -6 622

* Sisaltda nettoutettuna velanhallinnan menoja.
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Kuvio 2. Budjettitalouden tulot ja menot 2014, mrd. euroa

Korkomenot 1,7
Valtion velan lisddminen 5,6 Muut siirtomenot 4,1

Muut tulot 8,4 Valtionavut kotitalouksille seki siirrot
Kelalle ja sotu-rahastoille 16,9

Muut verot 2,9

Valmisteverot 6,6

Valtiocnavut elinkeincelamalle 3,5

Valtionavut kunnille 12,2

Liikevaihtoon
perustuvat verot 17,5

Sijoitusmenot 1,7

Muut kulutusmenot 7,6
Tulo-ja varallisuusverot 12,3

Toimintamenot 6,6

Tulot Menot
53,2 mrd. euroa 54,2 mrd. euroa

Kun vuodelle 2014 budjetoitua verrataan tilinpaatoksen mukaisiin menoihin, alittaa
tilinpaatds budjetoidun 612 milj. eurolla. Esimerkiksi EU:n rakennerahastoille budje-
toitu arviom&araraha alittui I1&hinn& ohjelmakausien vaihteen viivastyksista johtuen
72 milj. eurolla ja uusiutuvan energian tuotantotuki jai 45 milj. euroa budjetoidusta
muun muassa tuulivoimahankkeiden tukien maksatusten ajoituksesta johtuen. Myos
opintotukimomentin arvio alittui 35 milj. eurolla ja EU-maksujen momentti
33 milj. eurolla. Toisaalta eraat arviomaararahat ylittyivat. Tyypillisesti naita olivat
arvonlisdveromenoarviot, mutta myds pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja kuntakorvausten menot ylittyivat yhteensa vajaalla 17 milj. eurolla turvapai-
kanhakijoiden maarasta johtuen.

Varsinaisia tuloja kertyi 176 milj. euroa budjetoitua vdhemman. Verot ja veronalaiset
tulot osoittautuivat 289 milj. euroa pienemmiksi kuin budjetoitu. Sekalaiset tulot olivat
132 milj. euroa budjetissa ennakoitua suuremmat. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot
ja voitontuloutukset olivat 44 milj. euroa pienemmat kuin budjetoitu.

Varainhoitovuoden 2014 maararahojen kaytto jai 3,6 mrd. euroa alle budjetoidun.
Siirtyvat maararahat kasvoivat nyt jo toista vuotta perakkain. Budjetoidun tason ali-
tusta selittdd mm. useiden siirtomaararahoin budjetoitujen hankkeiden tai hankinto-
jen maksatusten viivastyminen tai muu ajoituksellinen tekija. Suurelta osin nama
siirtyvat maararahat ovat kuitenkin jo kaytoltaan sidottuja. Suurimpia kayton alituksia
suhteessa vuodelle 2014 budjetoituun oli kehitysyhteistydmenoissa (29 %), puolus-
tusvoimien materiaalihankinnoissa (54 %), julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluis-
sa (32 %) seké vaylaverkon kehittamisessa (31 %).
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Taulukko 7. Kaytettavissa olevat maararahat ja kayttd seka siirrettyjen maararahojen
kanta 2011-2014, milj. euroa

2011 2012 2013 2014
Talousarvio (TA + LTA:t) 51417 54 432 55291 54 846
Edelliselta vuodelta siirretyt madrarahat * 4054 3789 3143 3996
Kéytettavissa 55471 58 221 58 434 58 842
Kaytto ™ 50 561 52 978 53637 51218
Siirrettyjen maararahojen kanta vuoden lopussa 3789 3143 3996 4 046
Siirrettyjen méaararahojen kannan vuosimuutos -265 -645 853 49

* Osa talousarvioméaérarahoista on useampivuotisia siirtomaérarahoja. Varainhoitovuoden paatyttya kayttamaton
osa siirtomaararahasta voidaan siirtda seuraavalle varainhoitovuodelle kaytettavaksi.

**  Kaytto: sisaltaa edellisilta vuosilta siirrettyjen maararahojen kaytdn ao. vuonna, ei sisalla siirtomaérarahojen
siirtoa seuraavalle vuodelle.

Valtion tuotot ja kulut

Valtion kirjanpito on moniulotteista kirjanpitoa, jossa seurataan toisaalta talousarvion
tulojen kertymista ja maararahojen kayttoa (talousarviokirjanpito), toisaalta tuottojen
ja kulujen maaraa seka omaisuuden ja pddoman muodostumista ja muutoksia (liike-
kirjanpito).

Vaikka liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon kirjaamisperiaatteet vastaavat paa-
saantdisesti toisiaan, mahdollistaa kirjanpitoratkaisu osin erilaisten kirjaamis- ja tilin-
paatosperiaatteiden noudattamisen rinnakkain. Esimerkiksi poistoja ja lomapalkka-
menojen jaksotusta ei tehda talousarviokirjanpidossa, valtion velkaan liittyvat kirjauk-
set ovat tuloa ja menoa talousarviossa, mutta tase-eriin vaikuttavia tapahtumia liike-
kirjanpidossa. Siirtomaararahan siirto kaytettavaksi seuraavalle vuodelle on menoa
talousarviokirjanpidossa, kun taas likkekirjanpito ei noteeraa tapahtumaa lainkaan.

Valtion kirjanpidossa tuloksenlaskentakin jakautuu kahteen osaan. Toisaalta on tuot-
to-kuluperusteinen tuloksenlaskenta, jonka tuloksena saadaan tilikauden tuotto-
/kulujadma ja toisaalta talousarvion toteutumisen osoittava laskenta, jonka tuloksena
saadaan talousarvion yli-/alijaama.

Talousarvion toteumalaskelma on esitetty valtion tilinpaattéksessa kohdassa 1.1 ja
tuotto- ja kululaskelma kohdassa 1.2 (hallituksen vuosikertomuksen liite 2).

Tuotot

Tuottoja on yhteenséa 46 678 milj. euroa. Verotuotot kasitellaan luvussa 3.2.3. Siirto-
talouden tuotoista suurimmat olivat tuotot Euroopan unionilta ja siirrot rahastoista.
Naita kasitellaan luvuissa 3.2.4 ja 3.2.5 talousarvion toteuman nakokulmasta. Rahoi-
tuksen tuotot ovat paaosin osinkotuottoja.

Taulukko 8. Budjettitalouden tuotot vuosina 2011-2014, milj. euroa

2011 2012 2013 2014
Toiminnan tuotot 1248 1352 1330 1438
Rahoituksen tuotot 2 096 1533 1178 2705
Satunnaiset tuotot 75 93 31 143
Siirtotalouden tuotot 2985 3093 3224 3037
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 36389 37353 38712 39 355
Yhteensa 42 794 43 424 44 475 46 678

Toiminnan tuotoissa merkittdvimmaét ovat maksullisen toiminnan tuotot. Valtion vi-
ranomaisten perimat maksut ovat korvauksia tai vastikkeita tuotetuista palveluista ja

50



ne perustuvat joko yleislakina olevaan valtion maksuperustelakiin (150/1992) tai eri-
tyismaksulainsaadanttéén. Maksutulot ovat valtion talousarviossa joko sekalaisia tu-
loja tai ne nettoutetaan toimintamenomomenteille.

Taulukko 9. Valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2011-2014,

milj. euroa
2011 2012 2013 2014 Muutos,
2013-2014, %
Julkisoikeudelliset suoritteet 327 355 360 356 -1
Markkinasuoritteet * 295 300 298 278 -7
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 322 341 335 338 +1
Yhteensa 944 996 994 973 -2

* Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaiset muut suoritteet, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Verrattuna valtion tuotto- ja kululaskelmassa esitettyihin lukuihin taulukon maksulli-
sessa toiminnassa ei ole mukana sponsorituloja eika sita ole korjattu luottotappiolla.
Taulukoissa ei ole mukana valtion viranomaisten valistd maksullista toimintaa, eika
palvelutoiminnan kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja laitoksilta (esimerkiksi
palvelukeskusten tuottoja), joiden méaara vuonna 2014 oli yhteensa 455 milj. euroa.

Suurimmat tuotot julkisoikeudellisista suoritteista ovat kotitalouksilta ja elinkeinoela-
malta. Kotitalouksilta vuonna 2014 maksuja saivat eniten Poliisihallitus (62 milj. eu-
roa) ja Liikenteen turvallisuusvirasto (32 milj. euroa) ja elinkeinoelamalta Liikenteen
turvallisuusvirasto (44 milj. euroa) ja Sateilyturvakeskus (20 milj. euroa).

Kulut

Kuluja on yhteensa 52 830 milj. euroa, josta reilut kolme neljisosaa on siirtotalouden
kuluja. Seuraavissa taulukoissa on yhteenvetoja kulujen Kkehityksestd vuosina
2011-2014. Rahoituksen kuluissa ovat nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-,
paaoma- ja kurssierot seka luottotappiot.

Taulukko 10. Budjettitalouden kulut vuosina 2011-2014, milj. euroa

2011 2012 2013 2014
Toiminnan kulut 9692 10 107 10117 10 168
Rahoituksen kulut 2013 2001 1737 2071
Satunnaiset kulut 84 11 10 16
Siirtotalouden kulut 36 554 37920 39727 40575
Yhteensa 48 343 50 040 51591 52 830

Taulukko 11. Toiminnan kulut vuosina 2011-2014, milj. euroa

2011 2012 2013 2014
Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 623 601 617 616
Henkildstokulut 4687 4740 4779 4785
Vuokrat 697 742 762 773
Palvelujen ostot 2348 2417 2479 2537
Muut kulut 716 913 899 703
Valmistevaraston muutos ja valmistus omaan kéyttéén -89 -85 -113 -93
Poistot 1007 1035 969 1088
Sisaisten kulujen oikaisu -297 -257 -275 -242
Toiminnan kulut yhteensa 9692 10 107 10 117 10 168
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Toiminnan kuluista 47 % on henkilostokuluja. Palkat ja palkkiot olivat 3 880 milj. eu-
roa vuonna 2014. Muutosta edelliseen vuoteen on 1 %. Eldkemaksut ja muut henki-
|6stdsivukulut olivat 905 milj. euroa.

Toiminnan kuluista palvelujen ostot ovat 25 %. Suurimpia palveluiden ostoja olivat
vuonna 2014 asiantuntija- ja tutkimuspalvelut (601 milj. euroa), maa- ja vesirakentei-
den korjaus- ja kunnossapitopalvelut (465 milj. euroa) ja tietotekniikan kayttépalvelut
(237 milj. euroa).

Toiminnan muissa kuluissa suurimmat erat ovat maanpuolustuskaluston hankinnat
yhteensé noin 350 milj. euroa seka matkakulut 174 milj. euroa. Poistojen suurin era
on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteenséd 803 milj. euroa. Siséisten kulujen oi-
kaisu siséltaa talousarviotalouden sisaisten tuottojen (esim. tuotot ja vuokrat valtion
virastoilta ja laitoksilta seka kirjanpitoyksikdiden maksamat muut kuin kiinteistéverot)
eliminoinnit.

Siirtotalouden kulut ovat tulonsiirtoja, esimerkiksi valtionosuuksia ja -avustuksia. Nii-
den jakautuminen eri sektoreille esitetdan kuviossa 3. Yhteensa siirtotalouden kulut
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 848 milj. euroa 40 575 milj. euroon.

Kuvio 3. Siirtotalouden kulut 2011-2014, mrd. euroa
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Siirtotalouden kuluja kunnille ja kuntayhtymille ovat esimerkiksi kuntien peruspalvelu-
jen ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet seka valtionavustukset. Siirtotalouden
kulut sosiaaliturvarahastoille ovat esim. valtionosuudet kansaneldke- ja sairausva-
kuutuslaista seka tyottdmyyden perusturvasta, lapsilisista, yleisista perhe-elakkeista,
rintamasotilaselakkeistd, opintolainojen korkotuista ja opintorahoista aiheutuviin me-
noihin. Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle ovat erilaisia avustuksia ja tukia. Siirto-
talouden kuluissa voittoa tavoittelemattomille yhteisdille ovat mm. yksityisille laitoksil-
le, jarjestoille ja yhdistyksille maksettavat valtionavut. Siirtotalouden kuluissa kotita-
louksille on mm. avustuksia ja apurahoja ja korvauksia seké valtion maksamat elak-
keet.
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Budjettitalouden tase

Valtion budjettitalouden taseessa kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoi-
tusten suurimmat erat ovat tie- ja rautatierakenteet seka sijoitukset osakkeisiin ja
likelaitoksiin.

Pitkaaikaisissa saamisissa ovat mm. Suomen Vientiluotto Oy:lle mydnnetyt jalleen-
rahoituslainat 3,9 mrd. euroa, Tekesin tuotekehityslainat 0,6 mrd. euroa seka Krei-
kan valtiolle vuonna 2010 myonnetty kahdenvalinen laina 1,0 mrd. euroa. Eurokriisin
hallintaan liittyvia saatavia on kasitelty luvussa 3.2.7.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset muodostuvat valtion
kassavarojen sijoittamisesta rahoitusmarkkinoille. Tama pieneni edellisesta vuodes-
ta, koska velan ottamisen sijaan talousarvion menojen maksuun kaytettiin kassava-
roja.

Valtion oma pddoma pieneni vuoden 2014 aikana kulujgdmasta johtuen. Valtion ve-
lasta on selvitys luvussa 3.2.6.

Taulukko 12. Budjettitalouden tase, milj. euroa

31.12.2013 31.12.2014
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS 292 332
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Aineettomat hyddykkeet 461 504
Aineelliset hyddykkeet 20 446 20871
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset 22013 22 466
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 42 920 43 840
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Vaihto-omaisuus 522 524
Pitk&aikaiset saamiset 6 058 6 044
Lyhytaikaiset saamiset 1 866 1835
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset 3650 1600
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 881 1668
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 12 978 11671
VASTAAVAA YHTEENSA 56 190 55844
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion paddoma -44 178 -50 329
Rahastojen pd&doma 7 8
VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen 81302 86 071
Lyhytaikainen 19 058 20 094
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 100 361 106 165
VASTATTAVAA YHTEENSA 56 190 55 844

Tase tarkemmin eriteltyna seka rahoituslaskelma ovat valtion tilinpaatoksessa halli-
tuksen vuosikertomuksen liitteessa 2.

3.2.2 Valtion henkiloston tila
Valtion budjettitalouden virastoissa tytskenteli vuoden 2014 lopussa 78 767 henki-

164, joka on 3,3 % Suomen tydllisesta tydvoimasta. Edellisesté vuodesta henkiltstd
vahentyi 2 443 henkil6lla. Suhteellisesti suurimpia vahennykset olivat opetus- ja kult-
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tuuri- (-9,1 %) ja tyo- ja elinkeinoministerion (-7,1 %) hallinnonaloilla. Vuonna 2014
valtion palveluksessa oli 7 600 henkilda (9 %) vahemman kuin vuonna 2010.

Henkilostosta 49 % oli naisia ja 51 % miehia. Suurimpia ikaluokkia olivat 45-54-
vuotiaat (32 %), 55—64-vuotiaita (25 %) ja 35—44-vuotiaita (24 %). Henkiloston keski-
iké oli 46,3 vuotta. Edellisesta vuodesta keski-ika nousi 0,2 vuodella. Henkilstosta
46 % oli suorittanut korkeakoulututkinnon ja 32 % ylemman korkeakouluasteen tut-
kinnon. Naiden kouluttautuneiden ryhmien henkildstéosuudet nousivat edellisesta
vuodesta. Valtion henkilostd tydskenteli padosin kokoaikaisissa (94 %) ja vakinaisis-
sa (87 %) palvelussuhteissa. Osa-aikaisten osuus oli samalla tasolla kuin edellisend
vuonna. Sen sijaan méaaraaikaisten palvelussuhteiden osuus laski hieman.

Vuonna 2014 joissain valtion virastoissa jouduttiin toimintamenosaastdjen vuoksi
neuvottelemaan henkiléston vahentamisestad. Vaikka paikalliset yhteistoimintaneu-
vottelut lisasivat henkiloston kokemaa tyon epévarmuutta, oli kokonaistyotyytyvai-
Syys ja tyytyvaisyys johtamiseen valtiolla keskim&arin samalla tasolla kuin edellis-
vuonna. Sairauspoissaolojen vahentyminen edellisvuodesta kertoo ty6hyvinvoinnin
myonteisesta kehityksesta.

Kokoaikaisen henkiléston sdanndéllisen tydajan ansiot nousivat keskimaarin 1,1 %,
joka johtuu sopimuskorotuksista (0,5 %) ja palkkaliukumasta (0,6 %). Samapalkkai-
suuden lahtokohta on, etta naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai
samanarvoisesta tydstd samalla tyonantajalla. Kun tydtehtdvan vaativuus ja alojen
erilainen palkkataso otetaan huomioon, naisten ansiot olivat 98,1 % miesten ansiois-
ta valtion virastoissa keskimaarin.

Budjettitalouden henkildstén palkkasumma oli 3,8 mrd. euroa ja kaikki tydvoimakus-
tannukset 4,7 mrd. euroa. Palkkasumma hieman laski ja kokonaistyovoimakustan-
nukset hieman nousivat edellisvuodesta. Yhden henkilotyévuoden hinta oli keski-
maarin noin 60 000 euroa ja sen hinta nousi 2,9 % edellisestéd vuodesta.

Taulukko 13. Valtion henkildston tila 2011-2014

2011 2012 2013 2014
%-m %-m %-m %-m

Henkilostoméaéré ja -kustannukset
Henkildston lukumaara 85072 -15 | 82774 2,7 | 81210 -19 78767 -3,0
Henkilétydvuodet, lukumaaré 83312 -1,7 | 81484 2,2 | 80380 -1,4 | 78639 2,2
Henkildston keski-ikd, vuotta 45,7 0,2 459 04 46,1 04 46,3 04
Palkkasumma, milj. euroa 3643 14 3706 1,7 3758 14 3755 0,1
Tydvoimakustannukset yhteensa,
milj. euroa 4532 1,0 4607 17 | 4662 12 4693 0,7
Henkilétyévuoden hinta, euroa 54 400 2,7 | 56543 3,9 58005 2,6 59678 2,9
Tehdyn tybajan osuus vuositydajas-
ta, %" 78,7 31 78,8 0,1 78,1 0,9 78,2 0,1
Tehdyn tydajan palkkojen osuus
palkkasummasta, % 77,0 -2,5 77,0 0,0 77,0 0,0 71,3 0,4
Vélillisten tydvoimakustannusten
osuus tehdyn tyéajan palkoista, % 61,5 57 61,5 0,0 61,2 -0,5 61,7 0,8
Ty6hyvinvointi
Kokonaistydtyytyvaisyys 34 12 34 0,9 34 0,6 34 0,3

tyytyvdisyys johtamiseen ™ 34 15 35 2,1 35 -0,6 35 12
Sairauspoissaolot, tybpaivaa/htv 9,7 0,0 9,3 -4,1 9,0 -3,2 8,9 -1,1

* Tehdyn saanndllisen vuositydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta
** Asteikolla 1-5: 1=erittain tyytymaton, ..., 5=erittain tyytyvainen
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3.2.3  Verotulot

Valtiolle kertyi verotuloja 39 270 milj. euroa vuonna 2014. Veroja kertyi 530 milj. eu-
roa (1,4 %) enemman kuin vuonna 2013. Kuviossa 4 on esitetty valtion verotulot ve-
rolajeittain jaoteltuna vuosina 2008—-2014.

Kuvio 4. Valtion verotulot vuosina 2008-2014, milj. euroa
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Verotulot kasvoivat vuonna 2014 hitaasti. Tama johtui seké veropohjien vaatimatto-
masta kasvusta ettéd veroperustemuutoksista. Ansio- ja paaomatuloveron, varainsiir-
toveron sekd makeisveron tuotot kasvoivat huomattavasti vuonna 2014 vuo-
teen 2013 verrattuna. Sen sijaan yhteisdveron, korkotulojen I&hdeveron, perinto- ja
lahjaveron seké tupakkaveron tuotot pienenivat merkittavasti. Naitd muutoksia kasi-
telladn tarkemmin jaljempana.

Talousarviossa esitetyt verotuloarviot perustuvat ennusteisiin veropohjien kehityk-
sestd, arvioihin veroperustemuutosten vaikutuksista seka verojen kertymatietoihin.
Verotuloarvioiden laatimista on kuvattu perusteellisesti valtiovarainministerion muis-
tiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossa.
Veropohjien kehitystd koskevia arvioita heikennettiin vuoden 2014 aikana, mink&a
taustalla oli huomattavasti talousarvioesityksen laatimisajankohtaa heikompi arvio
talouden kasvusta vuonna 2014. Tama johtui padasiassa aiemmin arvioitua hei-
kommasta ulkomaisesta kysynnastd, minka taustalla oli seka suhdanneluonteisia
ettd rakenteellisia tekij6ita. Toinen selittdva tekija oli ennustettua hitaampi kotimaisen
kysynnan kasvu. Taulukossa 14 on esitetty merkittavimpien veropohjaerien vuosi-
muutos vuosina 2012-2014.
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Taulukko 14. Arvio eraiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja
kysyntéderien muutoksista edelliseen vuoteen verrattuna, %

2012 2013 2014
Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 3,2 3,1 2,2
- palkkatulot 3,7 0,8 0,6
- elékkeet ja muut sosiaalietuudet 59 6,6 5,0
- pddomatulot -5,9 12,6 2,2
Ansiotasoindeksi 3,2 2,1 14
Toimintaylijadma -8,0 0,0 3.2
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 3.2 19 14
Arvonlisdveron pohja 3,0 1,3 0,1
Bensiinin kulutus -3,6 -2 -2Y%
Dieseldljyn kulutus -0,4 -0,8 -1,2
Sahkon kulutus -3/4 -2,6 -1,3
Verollisen alkoholin kulutus -1,8 -4,3 0
Verotettavat uudet henkiléautot, kpl 108 000 100 250 101 100
- ja sama prosentteina -115 7,2 0,8
Kuluttajahintaindeksi 2,8 15 1,0

Vuodelle 2014 péaatettyjen veroperustemuutosten arvioidaan vahentaneen valtion
verotuloja nettomaaraisesti runsaalla 450 milj. eurolla vuonna 2014. Verotuloja lisaa-
vid muutoksia tehtiin vajaalla 500 milj. eurolla ja verotuloja vahentavid muutoksia
tehtiin runsaalla 950 milj. eurolla. Merkittavin verotukseen vuonna 2014 tehty muutos
oli talouskasvun, tydllisyyden ja yrittajyyden tukemiseksi toteutettu yhteis6- ja osin-
koverouudistus. YhteisOverokantaa alennettin 24,5 prosentista 20 prosenttiin ja
osinkojen verotusta Kkiristettiin. Uudistuksella arvioidaan kokonaisuutena olevan
myonteisia vaikutuksia tyollisyyteen ja talouskasvuun, mutta naiden arvioidaan toteu-
tuvan viiveella. Verotuottoja vahensivat liséksi mm. pieni- ja keskituloisille suunnatut
tuloverokevennykset. Verotuottoja lisdavia toimenpiteita olivat muun muassa valmis-
teverojen korotukset, paaomatuloverotuksen kiristaminen sek& asuntolainan korko-
vahennysoikeuden rajaaminen.

Verotulot verolajeittain
Taulukossa 15 esitetdén valtion verotulojen kertymét vuosina 2011-2014, vuoden
2014 toteuman vertailu talousarvioon seka verotulojen muutos vuodesta 2013 vuo-

teen 2014. Tarkemmat tiedot verotulojen toteumasta ovat talousarvion toteumalas-
kelmassa valtion tilinpaatoksen luvussa 1.1 (hallituksen vuosikertomuksen liite 2).
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Taulukko 15. Valtion verotulojen kertymét 2011-2014, milj. euroa

2011 2012 2013 TA LTAit TA+  Toteuma Muutos Ero Ero 3.
2014 2014 LTA:t 2014 2013- vars. lisa-
2014,%  talous- @ talous-
arvioon = arvioon

Tulo- ja

varallisuus-

verot 11614 11521 12062 | 12125 205 12330 12 328 2% 203 -1

Ansio- ja

padoma-

tuloverot 7646 7869 7848 8676 370 9046 9117 16 % 441 71

Yhteisdvero 3375 2906 3227 | 2477 0 2477 2433 -25% -44 -44

Korkotulojen

lahdevero 198 237 207 159 0 159 142 -32% -17 -17

Perinté- ja

lahjavero 395 509 646 630 @ -120 510 499 23 % -131 -11

Pankkivero 134 133 5 138 138 3% 5 0

Voimalaitos-

Vero 50 -50 0 -50 0

Liikevaihtoon

perustuvat

verot 15935 16619 17298 @ 17880 @ -357 17523 17 459 1% -421 -63

Arvonlisa-

Vero 15166 15814 16434 17030 @ -412 16618 16 553 1% -A77 -65

Vakuutus-

maksuvero 626 660 712 706 42 748 750 5% 44 2

Apteekki-

maksut 143 144 152 144 13 157 157 3% 13 0

Valmiste-

verot 6049 6448 6573 6918 -196 6722 6563 0% -355 -159

Tupakkavero 739 752 848 811 -68 743 785 7% -26 42

Alkoholijuoma-

vero 1281 1381 1336 1442 0 1442 1394 4% -48 -48

Makeisten,

jaatelon ja

virv.juomien

valmiste-

vero 134 197 204 250 0 250 257 26 % 7 7

Energiaverot 3880 4103 4171 | 4400 @ -128 4272 4113 1% -287 -159

Erdiden

juomapakk.

valmistevero 15 15 15 15 0 15 14 7% -1 -1

Muut verot 2604 2609 2656 2715 114 2829 2760 4% 45 -69

Autovero 1068 1007 932 997 57 940 918 2% -79 22

Varainsiirto-

vero 544 580 586 581 130 711 702 20 % 121 -9

Arpajaisvero 169 207 215 235 0 235 218 2% -17 -17

Ajoneuvovero 759 759 866 832 41 873 878 1% 46 5

Jatevero 64 56 56 70 0 70 44 21 % -26 -26

Muut vero-

luonteiset

tulot 115 124 151 155 2 157 160 6 % 5 4

VALTION

VEROTULOT

YHTEENSA 36316 37321 38740 39793  -233 39559 39270 1% -522 -289

Ansio- ja paaomatuloveron tuoton kasvu johtui ennen kaikkea vuoden 2013 suuris-
ta padomatuloista, joista maksettavat verot kertyivat osittain vasta vuonna 2014, se-
ka lahdeveron kertyméan kasvusta. Veropohjan eli ansio- ja pddomatulojen kasvu oli
maltillista vuonna 2014. Ansio- ja paddomatuloverotuksen veroperusteisiin tehtiin
useita muutoksia vuonna 2014. Osinkojen verotusta kiristettiin, asuntolainan korko-
vahennysoikeutta rajattiin ja kotitalousvahennysta kasvatettiin. Pieni- ja keskitulois-
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ten verotusta kevennettiin kasvattamalla tyétulovdhennysté ja perusvahennysté. Val-
tion tuloveroasteikkoa lievennettiin Tyémarkkinajarjestojen tydllisyys- ja kasvusopi-
mukseen liittyen.

Tilinpaatoksessa ansio- ja pAdomatuloveron tuotto oli 441 milj. euroa korkeampi kuin
varsinaisessa talousarviossa. Tuottoarviota korotettiin toisessa ja kolmannessa lisa-
talousarviossa. Vaikka ansio- ja paaomatuloveron veropohjat kasvoivat ennustettua
hitaammin vuonna 2014, vuoden 2013 ennustettua selvasti suuremmat padomatulot
seka lahdeveron ennustettua nopeampi kasvu nostivat vuoden 2014 verokertyman
etukateen arvioitua korkeammalle tasolle. PAdomatuloista saadaan tarkkoja tietoja
vasta verotuksen valmistuttua verovuotta seuraavan vuoden lopulla, mista johtuen
vuoden 2013 ennustettua suuremmat padomatulot ja niistd maksettavat verot kas-
vattivat vuoden 2014 verokertymaa. Lahdeverotuoton kasvun taustalla oli yritysten
maksamien osinkojen kasvu.

Yhteisdveron kertymdn huomattavan pienenemisen péaaasiallisena syyna olivat
vuoden 2014 alusta voimaantulleet veroperustemuutokset, joista selvasti merkittavin
oli yhteisbveroprosentin alentaminen 24,5 prosentista 20 prosenttiin. Yhteisoveroen-
nusteen osuvuus vuoden 2014 talousarviossa oli hyva. Tuottoarvio poikkesi tilinpaa-
toksen toteumasta 44 milj. euroa eli noin 1,8 %. Yhteisdverokannan alentamisella
arvioidaan olevan talouskasvua vauhdittavia vaikutuksia ja sitad kautta myds veropoh-
jia laajentava vaikutus. Yhteiséveropohjan arvioidaan kasvavan myés verokilpailulli-
sista syistd, kun yritysten kannustimet tuotannon sailyttamiseen Suomessa kasvavat
ja voittoja siirretdédn verotettavaksi Suomeen aikaisempaa enemman. Verokannan
alentamisen yhteiséveropohjaa laajentavaa vaikutusta ei erikseen sisallytetty yhtei-
sdveron tuottoarvioon vuodelle 2014, koska veropohjia laajentavat vaikutukset valit-
tyvat verotuloennusteisiin reaaliaikaisten kertymatietojen kautta seka talouden kas-
vuennusteen valitykselld, johon keskeisten verotuloennusteiden veropohja-arviot
perustuvat. Yhteiséverokannan alentamisen talouskasvua vauhdittavien vaikutusten
arvioidaan tulevan nakyviin viiveella.

Korkotulojen lahdeveron tuotto aleni reilulla 30 prosentilla vuonna 2014 ja oli
142 milj. euroa. Veron tuotto riippuu korkotasosta ja talletuksista. Kotitalouksien talle-
tusten keskikorko aleni noin neljannekselld edellisvuodesta ja oli vuonna 2014 kes-
kim&arin 0,4 %. Myds talletuskanta pieneni runsaat 0,5 % vuonna 2014. Noin puolet
korkotulojen lahdeverosta kertyy yleensa tammi-helmikuun aikana, nain ollen 2014
alkuvuodesta kertyneessa korkotulojen lahdeverossa vaikuttaa myds 2013 talletus-
ten keskikorko.

Perint6- ja lahjaveron kertym&n huomattava pieneneminen verrattuna edellisvuo-
teen johtui keskeisesti vuoden 2014 merkittdvasti vuotta 2013 pienemmasta mak-
suunpantujen perinto- ja lahjaveroerien lukuméarasta. Vuonna 2014 maksuun pan-
tiin noin 140 000 perintd- ja lahjaveroeraa, mika oli noin 31 000 eraa vahemman kuin
vuonna 2013. Myds keskimaaraisen perint6- ja lahjaveroeran arvon hienoinen ale-
neminen edellisvuoteen verrattuna supisti perintd- ja lahjaveron tuottoa. Vuonna
2014 maksuunpannun perinto- ja lahjaveroerén keskimaarainen arvo oli noin 3 630
euroa, kun vuonna 2013 se oli noin 3 780 euroa.

Arvonlisaveron verokantoja korotettiin vuoden 2013 alusta lukien yhdella prosent-
tiyksikolla. Arvonlisaverotilitysten kahden kuukauden tilitysviiveesta johtuen vuonna
2014 kertyi ensimmaista kertaa koko vuoden kertyméa korkeammilla verokannoilla
(10 %, 14 % ja 24 %). Tasta huolimatta verokertyméan kasvu jai varsin vahaiseksi.
Arvonlisdveron tuotto vuonna 2014 jai 477 milj. euroa eli 2,8 % matalammaksi kuin

58



varsinaisessa talousarviossa odotettiin. Verotuottoennustetta alennettiin lisitalousar-
vioissa makrotalouden nakymien heikentymisen johdosta. Arvonlisdveroennuste pe-
rustuu paaasiassa kotitalouksien kulutusmenojen arvon ennusteeseen. Noin 65 %
arvonlisdverokertymasta kertyy kotitalouksien kulutuksesta.

Alkoholiveron tuoton kasvu johtui vuoden 2014 alusta voimaantulleesta alkoholive-
ron korotuksesta, jossa alkoholiveroa korotettiin vuositasolla 63 milj. eurolla. Koro-
tuksesta johtuen alkoholiveron veropohja kokonaisuutena katsottuna pieneni odote-
tusti. Alkoholiverotuotto jai alkuperaisessa talousarviossa ennustetusta hieman, mika
johtui paaosin jo vuonna 2013 alkaneesta veropohjan pienenemisesta.

Tupakkaveron tuoton pieneneminen johtui kokonaisuudessaan verovelvollisten
poikkeuksellisen aikaisin vuonna 2013 aloittamasta varautumisesta vuoden 2014
alun korotukseen, mika siirsi tupakkaveron tuottoja vuodelta 2014 vuodelle 2013.
Tama huomioitiin vuoden 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa pienentamalla
tuloarviota 68 milj. eurolla. Muutoin tupakkaveron tuotto kasvoi odotetusti johtuen
paaasiassa vuoden 2014 alun veronkorotuksesta. Tavanomaisesta verosuunnittelus-
ta johtuen veronkorotus vaikuttaa verotuottoon téysimaaraisesti vuonna 2015. Tu-
pakkaveron veropohja on tavoitteiden mukaisesti pienentynyt.

Energiaverotuotot pysyivat vuonna 2014 likimain vuoden 2013 tasolla. Tama siita-
kin huolimatta, etta energiaverotuottojen odotettiin kasvavan, silla sdhkoveroa koro-
tettiin vuositasolla tarkasteltuna noin 80 milj. eurolla ja liikenteen polttonesteiden ve-
roja noin 115 milj. eurolla. Energiaveroja kertyi noin 287 milj. euroa vahemman kuin
alkuperaisessa talousarviossa oli arvioitu. Toisessa lisdtalousarviossa alennettiin
arviota energiaverotuotosta 128 milj. euroa talouden kehitysta koskevien nakymien
heikentymisen seka saatujen verokertymatietojen seurauksena, jolloin lisatalousarvi-
ossa budjetoitu verotuloarvio jai 159 milj. euroa tilinpdatoksen mukaisesta kertymas-
td. Noin 100 milj. euroa alkuperdisestd poikkeamasta selittda poikkeuksellisen suuri
fossiilisen dieseldljyn korvautuminen biopolttoaineilla sek& parafiinisilla polttoaineilla,
joiden verotus on litraperusteisesti kevyempdd. My6s seka lammityspolttoaineiden
ettd sahkon verollinen kulutus olivat alun perin ennakoitua pienempia.

Makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteveron tuoton kasvu johtui vuo-
den 2014 alussa tehdysta virvoitusjuomaveronkorotuksesta. Muilta osin veropohjas-
sa ei tapahtunut kokonaisuutena katsoen merkittéavia muutoksia ja verotuotto kasvoi
odotetusti.

Varainsiirtoveron tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistékaupasta. Veron
tuotto vaihtelee vuosittain huomattavasti muun muassa yritysjarjestelyjen maaréan
vaihtelun samoin kuin asunto- ja kiinteistomarkkinoiden suhdannevaihtelujen vuoksi.
Asunto-osakkeiden ja kiinteistoyhtididen osakkeiden varainsiirtoverokantaa korotet-
tiin vuoden 2013 alusta kahteen prosenttiin ja veropohjaa laajennettiin koskemaan
my0s velkaosuutta yhtidssa. Tama vaikutti osaltaan myds vuoden 2014 varainsiirto-
veron kertymaan. Asunto- ja Kiinteistbkaupassa tapahtuvat muutokset nakyvat va-
rainsiirtoveron kertymassa jopa vuoden viiveelld. Varainsiirtoveron tuloarviota koro-
tettiin kahdesti vuoden 2014 lisatalousarvioissa, yhteensa 130 milj. euroa. Veroker-
tyman ennustettua nopeamman kasvun takana oli ennen kaikkea muutamia suuria
kertaluontoisia luovutuksia.

Autoverokertymén ennustettua heikompi kehitys on seurausta talouskasvun odotet-

tua hitaammasta kaynnistymisestd, ja kasvunakymien heikkoudesta. Uusia henkil6-
autoja rekisterditiin noin 101 000 vuonna 2014 eli saman verran kuin vuonna 2013.
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Myds ajoneuvoverokertyméan vaimea kasvu heijastelee ajoneuvokannan hidasta
muutosta.

Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen méaéaritelmaan perustuvaa poikkeamaa verotuk-
sen normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai
verovelvollisryhmien tukeminen vahennyksilla, verovapaudella, alennetuilla verokan-
noilla, veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkaavilla saannoksilla. Verotukien
maadrittely perustuu verolajikohtaisiin maarittelyihin.

Verotuet lasketaan paasaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella, jolloin tuki on
normista poikkeavasta verosaannoksesta aiheutuva kaavamaisesti ja staattisesti
laskettu verotulon menetys, kun muut saannokset pysyvat muuttumattomina. Koska
kayttaytymisvaikutuksia tai mahdollisia tukien paallekkaisyyksia ei oteta huomioon,
tukien kokonaismaaran arvioinnissa ja tulkinnassa tulee olla varovainen. Verotukien
poistaminen ei todennékoisesti lisdé verotuloja vastaavalla maaralla.

Vuonna 2014 verotukia tunnistettiin 188 kappaletta. Riittdvan laajan ja luotettavan
tietopohjan puuttuessa noin kolmasosalle havaituista verotuista ei pystytty laske-
maan euromaaria. Verotukien kokonaismaaraa ei ole siten voitu arvioida. Niiden tu-
kien osalta, jotka pystyttiin arvioimaan, verotukien yhteismaaré oli 23,9 mrd. euroa,
mik& oli noin 12 % bruttokansantuotteesta ja 27 % veroista ja veroluonteisista mak-
suista. Valtion osuus verotuista oli noin 70 %, loput 30 % jakautui kunnille, seura-
kunnille ja Kelalle.

Seuraavassa taulukossa on esitetty verotukien maara kaavamaisesti arvioituna vero-
lajeittain vuonna 2014.
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Taulukko 16. Verotuet verolajeittain v. 2014

Milj. euroa
Tuloverotus 15085
asuntotulon verovapaus 3200
tyétulovéhennys 2060
ansiotulovahennys 1450
elakevakuutusmaksuvahennys 2090
oman asunnon myyntivoiton verovapaus 1300
Elinkeinoverotus 875
elinkeinotoiminnan irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenon poistamiseen siséltyva verotuki 530
kéyttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus 275
Maatalous- ja metséverotus 121
maatalouden irtaimen k&yttbomaisuuden hankintamenon poistamiseen siséltyva verotuki 37
metsdvahennys 52
Arvonliséverotus 2893
elintarvikkeiden alennettu verokanta 1152
ravinto- ja ateriapalvelujen alennettu verokanta 505
la&kkeiden alennettu verokanta 317
joukkoliikenteen alennettu verokanta 254
Valmisteverotus 1982
dieselpolttoaineen alennettu verokanta (tuki 724 milj. euroa) sek& henkilo- ja pakettiautojen
ajoneuvoveron kéyttévoimavero (sanktio 302 milj. euroa) 422
teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sahkéveroluokka 432
tyokoneissa kaytetyn kevyen polttoaineen alennettu verokanta 516
turpeen alennettu verokanta 74
Varainsiirtoverotus 2099
julkisen kaupankéynnin kohteena olevien arvopaperiluovutusten verovapaus 2000
osakehuoneiston ensiasunnokseen hankkivan verovapaus 55
Perint6- ja lahjaverotus 227
yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus 117
Kiinteistoverotus 4 585
vakituisten asuinrakennusten alennettu verokanta 630
Yhteensa 23 867

Vuonna 2014 verotukien lukumdaarasséa tapahtui vain vahan muutoksia verrattuna
edelliseen vuoteen. Kehitysalueiden korotetut poistot paattyivat vuoden 2013 lopus-
sa. Poistojen paattymisen arvioitiin lisdavan verotuloja noin 1 milj. euroa. Asuntora-
kentamiseen tarkoitetun maan myynti kunnille saadettiin verovapaaksi 1.10.2013-
31.12.2014 asuntotuotannon lisaamiseksi. Verotuen kayttdonoton arvioitiin alentavan
paaomatuloveron tuottoa noin 5 milj. euroa. Tyontekijoiden koulutuksen lisaamiseksi
saadettiin lisdvahennys, jonka tydnantaja saa vahentdd elinkeinoverotuksessa tai
maatalouden verotuksessa. Verotuen maaraksi arvioitiin 57 milj. euroa. Elinkeinove-
rotuksessa saadettiin korkomenojen vahennysoikeuden rajoittamisesta tietyin eh-
doin. Taman verosanktion maaraksi arvioitiin noin 80 milj. euroa.

Verotukseen ei vuonna 2014 tehty muutoksia, jotka olisivat muuttaneet verojarjes-
telmaan siséaltyvien verotukien maaritelmia. Verotukien maarat kuitenkin muuttuivat
veropohjien muutosten ja verotuksen normaaliin perusrakenteeseen vaikuttaneiden
veroperustemuutosten seurauksena.

Euromaaraisesti eniten edellisvuodesta kasvoi tuloverotuksen tyontekijdiden lakisaa-
teisen eldkevakuutusmaksun vahentamisesta aiheutunut verotuki, noin 175 milj. eu-
roa. Kasvu johtui pddasiassa verotuen pohjana olevien tydelakemaksujen maksu-
prosenttien korottamisesta edellisvuodesta. Muutamat verotuet my6s hieman piene-

Verotukien ohella kiinteistoverotus sisaltaa myds verosanktioita. Verosanktioiden takia kiinteistoverotukien yh-
teismé&ara on pienempi kuin vakituisten asuinrakennusten alennetun verokannan tuen arvo.
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nivat veroperusteisiin tehtyjen muutosten vaikutuksesta. Verotukia, joiden maara
kasvoi vuodesta 2013, oli kertomusvuonna enemman kuin verotukia, joiden maara
vaheni. Taman seurauksena tukien yhteismaara kasvoi noin 200 milj. eurolla vuo-
teen 2013 verrattuna.

Verotukien vaikuttavuuden arviointeja
Elintarvikkeiden ja ravintolaruoan alennettu verokanta

Elintarvikkeiden arvonlisdverokanta laskettin 17 prosentista 12 prosenttiin vuo-
den 2009 lokakuusta lahtien. Perusteluina muutokselle olivat verotuksen oikeuden-
mukaisuuden lisddminen ja kuluttajien ostovoiman parantaminen. Ravintoloiden ruo-
kapalvelut siirrettiin vakiokannasta samaan alennettuun kantaan elintarvikkeiden
kanssa heinakuussa 2010 kaupassa myytavan ruoan ja ravintolaruoan valisen kilpai-
lutilanteen parantamiseksi.

Elintarvikkeista ja ravintoloiden ruokapalveluista maksetaan talla hetkella arvon-
lisdveroa 14 % arvonlisdveron vakiokannan ollessa 24 %. Elintarvikkeiden ja ravinto-
loiden ruokapalveluiden saama verotuki on noin 1,7 mrd. euroa, josta elintarvikkei-
den osuus on noin 1,2 mrd. euroa ja ravintolapalveluiden osuus 0,5 mrd. euroa. Voi-
daan ajatella, etta elintarvikkeille my6nnetty verotuki parantaa kuluttajien ostovoimaa
ja lisaa erityisesti sellaisten hyddykkeiden kulutusta, joiden kysynté on elintarvikkeita
joustavampaa. Ruoan ja ravintolapalveluiden verotuki jakautuu melko tasaisesti kai-
kille kuluttajille, joskin hyvatuloiset kayttavat enemmén rahaa ruokaan ja erityisesti
ulkona sybmiseen. Taman takia hyvatuloiset hyotyvat euromaaraisesti enemman
ruoan alennetuista verokannoista. Pienituloiset taas kayttavat suuremman osan kay-
tettdvissa olevista tuloistaan ruokaan, joten he hyétyvat alennetuista verokannoista
suhteellisesti enemman.

Niin kotimaiset kuin kansainvalisetkin tutkijat ovat varsin laajalti yhtd mielta siitd, etta
yhtendinen arvonlisaverokanta olisi tehokkaampi tapa verottaa kulutusta ja etté sosi-
aalipoliittiset tavoitteet saavutettaisiin paremmin muilla tavoin, esimerkiksi tulonsiir-
roilla, kuin alennettuja verokantoja kayttamalla®. Paasyy elintarvikkeiden ja erityisesti
ravintolapalveluiden alennetun verokannan tehottomuuteen tulonjaon vélineena on
sen kalleus. Lis&ksi suurin osa verotuesta kohdistuu hyvéatuloiselle vaesténosalle®.
Erilaiset arvonlisdverokannat lisaavat myos hallinnollista taakkaa.

Alennettujen verokantojen suuntaamista tyévoimavaltaisille aloille voidaan perustella
mya0s tyollisyyden tukemisella. Elintarvikkeiden kysynnén jaykkyyden takia lisdénty-
nyt ostovoima kanavoituu kuitenkin paéosin muihin hyddykkeisiin. Kotimaisen tutki-
muksen mukaan ravintolapalveluiden arvonliséverokannan alennus vuonna 2010 ei
myoskaan juuri lisannyt ravintolapalveluiden kysyntaa eika alan tyollisyytta’.

Ks. esim. Crawford, I., Keen, M. ja Smith, S. (2008): Value Added Tax and Excises. Dimensions of Tax Design.
The Mirrlees Review. seké Honkatukia, J., Kinnunen, J. ja Rauhanen, T. (2011): Alennettujen arvonliséverokan-
tojen taloudelliset vaikutukset, TEM-raportteja 12/2011.

Kulutustutkimus 2012. Tilastokeskus

7 Harju, J. ja Kosonen T. (2013): Restaurant VAT cut: Cheaper meal and more service? VATT Working papers
52/2013
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Kotitalousvahennys

Kotitalousvahennyksen keskeisena tarkoituksena on helpottaa kotitalouden hyvaksi
tehdysta tyosta aiheutuneita kustannuksia, jotka eivét ole tuloverolain yleisten peri-
aatteiden mukaan elantomenoina vahennyskelpoista. Hallitus katsoi kotitalousva-
hennyksen kayttoonottoa koskevassa esityksessaan®, etta tyollisyyspoliittisesti on
tarkoituksenmukaista edistaa kotityopalveluiden kulutusta, mika luo uusia ty6paikko-
ja naita palveluita tuottavalle pienyrityssektorille. Sosiaalipoliittisista syista tulisi akti-
voida koteja omaehtoisiin hoivajarjestelyihin. Lisaksi pidettiin tarkedna, ettei kotityo-
hon liittyvid maksuvelvoitteita laiminly6da.

Kotitalousvdhennyksen kayttdonoton jalkeen vuonna 2001 sita on laajennettu use-
aan otteeseen. Vahennyksen enimmaismaaraa on korotettu ja vahennyksen sovel-
tamisaluetta on laajennettu. Kotitalousvahennyksen laajentamisen ja sen kaytt6-
mahdollisuuksia koskevan tiedon leviamisen ansiosta kotitalousvéhennys kasvoi
erittdin voimakkaasti koko 2000-luvun. Vuonna 2001 kotitalousvahennysta haki Ve-
rohallinnon tilastojen mukaan noin 74 000 henkil6a ja vahennyksen yhteenlaskettu
arvo oli noin 33 milj. euroa. Vuosikymmenen lopussa vuonna 2009 vahennysten ha-
kijoiden lukumaara oli viisinkertaistunut 366 000 henkil66n ja vahennyksen yhteen-
laskettu arvo 12-kertaistunut 398 milj. euroon. 2010-luvulla kotitalousvéahennyksen
maara on supistunut hieman verrattuna suhteessa vuosikymmenen vaihteen huippu-
vuosiin.

Kotitalousvahennyksen vaikutuksia tyollisyyteen, hoivapalveluiden jarjestamiseen ja
harmaaseen talouteen on selvitetty useissa selvityksissa ja tutkimuksissa.

LTT-Tutkimuksen selvityksen® mukaan kotitalousvahennyksella on taloudellisesti ja
yhteiskunnallisesti merkittavia vaikutuksia, jotka nakyvat mm. pimeésti tehdyn tyon
vahenemisend, yhteiskunnallisen tybnjaon tehostumisena, naisten tydmarkkina-
aseman parantumisena, taloutta aktivoivan kulutuksen lisdantymisené seké kotitalo-
uksien oman tyonteon ja vapaa-ajan lisaantymisena. Selvityksen mukaan vahennys
on myds aktivoinut kotipalveluihin uudenlaista kysyntaa, seka ainakin siivouspalvelu-
jen osalta kaynnistanyt kokonaan uudet palvelumarkkinat.

Valtiovarainministerié arvioi muistiossaan'®, etta kotitalousvahennyksen kokonaista-
loudelliset, tyollisyytta ja tuottavuutta parantavat vaikutukset riippuvat l&hinna tyo-
markkinoiden tilasta. Siltd osin, kun verotuki lisaa tydllisen tyévoiman ulkopuolella
olleiden tai vajaasti tyollistettyjen tydllisyyttd, vaikutukset ovat edullisia. Jos alalla on
tydvoiman saatavuusongelmia eika kotitydpalvelujen kysynnan kasvuun pystyta riit-
tavasti vastaamaan, osa verotuesta menee palvelujen hintojen nousuun. Vahennyk-
sen tyollisyysvaikutukset voivat talloin jAdda pieniksi. Tyévoiman saatavuusongelmi-
en takia kotityOpalveluihin voi myds siirtyd tydvoimaa ei-tuetuilta aloilta, joissa tyon
tuottavuus on kotitydpalveluja korkeampi. Valtiovarainministerion selvityksessa arvi-
oidaan myos, ettd kotitalousvahennyksen alkuvaiheen edulliset tyollisyysvaikutukset
ovat jo paadasiassa toteutuneet, kun kotipalvelutyd on vakiintunut yritystoiminnaksi ja
harmaan tyon osuus on vahentynyt. Selvityksen mukaan nykyistd suuremmalla ja
paremmalla vahennyksella ei enda saataisi aikaan vastaavia myonteisia taloudellisia
vaikutuksia kuin 2000-luvun alkupuoliskolla, jolloin vahennys oli ollut kaytdssa vasta
vahéan aikaa.

Hallituksen esitys tuloverolain muuttamisesta (HE 140/2000 vp).
Kotitalousvahennys, LTT-Tutkimus Oy, - Tyopoliittinen tutkimus 310/2006

10 Valtiovarainministerio: Yksityiset kotitydpalvelut ja kotitalousvahennys, 4.6.2007

63



VATT:n tutkimuksessa'' vertaillaan Suomen ja Ruotsin kotitalouspalveluiden vero-
vahennyksia ja niiden kohdistumista verovelvollisille. Tutkimuksen mukaan suurin
osa Suomen kotitalousvahennyksista koskee asuntojen remontti- ja korjauspalveluita
ja vahennyksen kayttd on sitd yleisempad, mita korkeammat tulot ovat. Suomessa
kotitalousvahennysta kayttavat eniten yli 75-vuotiaat, omistusasunnoissa asuvat,
yrittéjat, kahden huoltajan lapsiperheet seka tutkijakoulutuksen saaneet. Kaikissa
ryhmissa kotitalousvahennyksen kaytté on moninkertaistunut vuodesta 2001.

VATT:n kotitalousvéhennysté koskevassa muistiossa'® selvitetaan pienituloisten ela-
kelaisten kotitalousvahennyksen kayttéa vuonna 2013. Tutkimuksen mukaan kotita-
lousvahennyksia saaneista henkildista elékelaisia oli noin neljannes, mutta hoiva- ja
hoitotydhon vahennyksen saaneista heita oli yli 60 %. Muistion keskeinen tavoite oli
selvittaa, kuinka suuri osa kotitalousvahennyksen enimmaismaarasta (2 000 euroa
v. 2013, nykyisin 2 400 euroa) jaa vahentamatta sen takia, etta pienituloisten kotita-
louksien verot eivat riitd vahennyksen taysimaaraiseen hyoddyntamiseen siitdkaan
huolimatta, ettd vahennyksen voi tehda valtionveron ohella myds kunnallisverosta,
vakuutetun sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta. Tutkimuksen laskelmien perus-
teella kotitalousvahennysté jaa ainakin osittain vahentamatta noin 11 000 henkil6lta,
joista noin 8 000 on elakeldisia. Vahentamattd jaaneen veron maara on noin
7 milj. euroa, josta elakeldisten osuus on hieman alle 5 milj. euroa. Tulosten mukaan
henkil6t, joilla kotitalousvahennysta jaa kayttamatta ovat keskimaarin muita vanhem-
pia ja usein yksin asuvia elékelaisia. Erityisesti hoiva- ja hoitopalveluita ostaneet pie-
nituloiset elakelaiset eivat ole tdysimaaraisena pystyneet hyddyntdmaan nykyisen-
tasoista vahennysta.

Verovaje

Eduskunta edellyttédd, etté hallitus raportoi arvioidusta verovajeesta ja verojaamien
maarasta, muutoksista ja muutoksiin keskeisesti vaikuttavista tekijoista ja verovajeen
ja  verojaamien pienentamiseen kaytettyjen  toimien  vaikuttavuudesta
(TrVM 4/2012 vp).

Verohallinnon tydryhma Suomen verovajeen maéadrittamiseksi sai kevaalla 2014 val-
miiksi raporttinsa™, jossa esitetddn verovajeen madaritelma ja laskentamenetelmét,
joita tullaan soveltamaan verovajeen osatekijoiden laskennassa. Verovajeella tarkoi-
tetaan sitd verojen maaréaa, jota ei ole lain mukaisesti maksettu. Verovaje johtuu joko
osaamattomuudesta, huolimattomuudesta, tahallisuudesta (harmaa talous) tai mak-
sukyvyttomyydesta. Verovaje jaetaan kahteen erdan: ilmoitusvirheisiin ja ilmoitusten
laiminlydnteihin seka verojaamiin. Verojaamat syntyvat, kun verovelvollinen ei pysty
maksamaan verojaan. Verovajetta ei kuitenkaan synnyta esim. aggressiivinen vero-
suunnittelu, jossa pyritddn lainsdadantdéd noudattaen minimoimaan verorasitusta.
Verovajeeseen ei lueta mydskaan verojen viivastysseuraamuksia eika vahingonkor-
vaussaatavia.

Suomessa verovajeen maaria on arvioitu systemaattisesti vasta aivan viime vuosina.
Vajeen laskemista vaikeuttavat pohjatietojen puuttuminen ja laskentametodiin liitty-
vat ongelmat kuten muissakin maissa.

! Kotitalouspalveluiden verovéahennykset Suomessa ja Ruotsissa, VATT Valmisteluraportit 11/2011.
12 Kotitalousvéhennys pienituloisen elékeldisen nakdkulmasta, VATT Muistiot 42/2015.

3 Verovajeen arviointimenetelmien kehittdminen, tydryhman loppuraportti 21.3.2014.
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Euroopan komissio on tuottanut jasenmaiden arvonlisdverotuksen verovajeista arvi-
oita. Viimeisin julkaistiin syyskuussa 2014*. Komission teettamien arvioiden mukaan
Suomen arvonlisdverotuksen verovaje on ollut noin 5-7 % vuosina 2010-2012 eli
noin 1,4 mrd. euroa vuodessa. ALV-vajeesta noin 200 milj. euroa on verojaamia, eli
sellaista vajetta, jonka yritykset ovat ilmoittaneet, mutta eivat ole pystyneet niité kon-
kurssin tms. syyn takia maksamaan.

Verohallinto on tekemassd myds omaa arviota arvonlisaveron verovajeesta. Suomi
on mukana Kansainvdlisen valuuttarahasto IMF:n verovajeanalyysiohjelmassa ar-
vonlisaverovajeen laskennan osalta. IMF tukee verohallintoja kehittamaén verova-
jeen mittaamista. Ensimmaéaisessd vaiheessa verovajearviot pyritaan tuottamaan
muutamilta keskeisiksi arvioiduilta toimialoilta, minka jalkeen arvioidaan koko arvon-
lisdverovaje. Arvion on tarkoitus valmistua kesalla 2015. Laskentamenetelma poik-
keaa EU-komission teettdman selvityksen soveltamasta menetelmasta, joten vajeen
maaraksi voidaan saada eri tulos, vaikka molemmissa tietopohjana kaytetddn kan-
santalouden tilinpitoa. Tavoitteena on jatkossa arvioida verovaje myos toimialoittain,
eli miten paljon verovajetta syntyy esimerkiksi rakennus- tai ravintola-alalla. TAman
jalkeen Verohallinnon on tarkoitus laajentaa verovajelaskenta myds muihin verolajei-
hin, kuten yhteiséveroon ja ansiotuloverotukseen. Naista saadaan ensimmaisia las-
kelmia vasta 2016—-2017.

Tulli on tehnyt arvion vuoden 2013 verovajeesta keraamiensa verojen ja tullimaksu-
jen osalta. Valmisteverotuksen verovaje oli arviolta noin 160-260 milj. euroa, josta
suurimmat yksittdiset erat ovat alkoholi noin 63-81 milj. euroa, tupakka
noin 34—60 milj. euroa, nuuska noin 32—-48 milj. euroa ja nestemaiset polttoaineet
noin 15-44 milj. euroa. Autoverotukseen liittyvd verovaje arvioidaan noin
16 milj. euron suuruiseksi. Tulliselvityksiin liittyvd verovaje oli arviolta noin 130—
170 milj. euroa. Verovajearviot julkaistaan Verohallinnon kesalla 2015 ilmestyvéan
ALV:n verovajearvion yhteydessa.

3.24 EU:n ja Suomen véliset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi vuonna 2014 EU:n budjettiin 1 983 milj. euroa
ja sai 881 milj. euroa. Lisaksi Suomi maksoi Euroopan kehitysrahastoon 48 milj. eu-
roa.

Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserat (alv-maksu, Yhdistyneen
kuningaskunnan  maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) pienenivat
45 milj. euroa vuoden 2013 tasosta. Valtiontalouden tulot EU:lta pienenivat vuodes-
ta 2013 yhteensa 360 milj. eurolla. Rakennepoliittiset tuet pienenivéat 75 milj. euroa ja
maataloustuet ja maaseudun kehittdmistuet pienenivat 253 milj. euroa. Maaseudun
kehittamistukien pieneneminen aiheutuu paaosin siita, ettd ohjelmakausien vaihtu-
misen vuoksi maaseudun kehittdmisohjelma hyvaksyttiin vasta loppuvuodesta 2014.
Vastaavasti vuoden 2015 tulojen arvioidaan olevan vuotta 2014 suuremmat.

Rahastotalouden puolella interventiorahaston ja maatilatalouden kehittdmisrahaston
tulot laskivat 5 milj. eurolla vuodesta 2013. Suomen osuus Yhdistyneen kuningas-
kunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta vuonna 2014 oli 137 milj. euroa, joka oli
noin 6,9 % Suomen maksuista EU:n budjettiin. Vuonna 2014 Suomi keréasi EU:n
puolesta 170 milj. euroa tulleja ja sokerimaksuja. Naista vain 25 prosentin kantopalk-

14 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States.
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kio, 42,4 milj. euroa, siséltyy valtion tilinpdatokseen. EU:lle siirretty maara ol
127,9 milj. euroa.

Taulukko 17. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -menoista vuonna 2014,

milj. euroa
VALTIONTALOUDEN MENOT 2014
Budijettitalous
ALV-maksu 284
BKTL-maksu 1562
Yhdistyneelle kuningaskunnalle mydnnettdvan maksuhelpotuksen rahoitus 137
EU-MAKSUT YHTEENSA 1983
Euroopan kehitysrahasto 48
YHTEENSA 2031
VALTIONTALOUDEN TULOT
Budijettitalous
Maataloustuki 520
Maaseudun kehittdminen 72
Rakennepoliittinen tuki 216
Tullien yms. kantopalkkio 42
Muut tulot®® 31
Budijettitalous yhteensa 881
Rahastotalous
Interventiorahasto 0
Maatilatalouden kehittdmisrahasto 24
YHTEENSA 905
Kuvio 5. Tulot EU-budjetista ja maksut EU-budjettiin
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1 Sisaltada mm. TEN-tukia 15 milj. euroa sekd tukia yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan

6,9 milj. euroa.
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3.2.5 Budjettitalouden ulkopuoliset rahastot ja valtion likelaitokset
Rahastot

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2014 yksitoista rahastoa. Vuoden 2015 alussa
voimaantulleen kriisinratkaisulainsdadannon yhteydessa Valtion vakuusrahastoa
koskeva laki kumottiin ja rahaston toiminta paattyi vuoden 2014 lopussa. Rahastojen
tuloksellisuutta kuvataan hallituksen vuosikertomuksen liitteesséa 1 ministerididen
toimialojen tuloksellisuuden kuvauksissa. Rahastokohtaiset tilinpaatostiedot esite-
tédan hallituksen vuosikertomuksen tilinpaatéslaskelmaosan luvussa 3.

Taulukko 18. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot* Yhdystilisaamiset

2013 2014 31.12.2013 31.12.2014
Huoltovarmuusrahasto 0,0 0,0 229,3 87,0
Maatalouden interventiorahasto 1,0 0,4 15 1,8
Maatilatalouden
kehittamisrahasto 0,0 0,0 336,3 272,1
Palosuojelurahasto 0,0 0,0 6,3 73
Valtion asuntorahasto -117,0 -90,0 124,3 252,0
Valtion eldkerahasto -1678,3 -1728,2 0,0 0,0
Valtion televisio- ja radiorahasto 500,0 507,9 10,8 10,2
Valtion vakuusrahasto 0,0 -17,0 1,1 2,0
Valtion ydinjatehuoltorahasto -0,0 2,1 3,7 4,1
Valtiontakuurahasto -3,9 -100,0 751,4 656,3
Oljysuojarahasto 0,0 37 33,3 40,3
Yhteensa -1298,2 -14211 1498,0 1333,2

* - = giirto rahastosta; + = siirto rahastoon

Valtion asuntorahastosta tehty siirto vastaa valtion talousarvion puolella kannettavaa
rahaston oman padoman korkokustannusta. Valtion elakerahaston siirrot valtion ta-
lousarvioon olivat laissa mainittu enimmaisméaara eli 40 % valtion elakemenoista.
Valtiontakuurahastosta tehty siirto on julkisen talouden suunnitelman yhteydessa
paatetyn kasvupaketin toimia.

Vuoden 2013 alusta lukien Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattami-
seksi otettiin kayttoon yleisradiovero, jota vastaava méaararaha siirretdén valtion tele-
visio- ja radiorahastoon.

Rahastot esittavat taseessaan yhdystilisaamiset valtiolta. Rahastoilla ei ole itsenéista
kassaa, vaan niiden kassavarat ovat osa valtion kassaa (pl. Valtion elékerahasto).

Taulukko 19. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

2013 2014
Toiminnan tuotot 22424 24917
Toiminnan kulut 325,4 756,6
Rahoitustuotot 716,0 672,8
Rahoituskulut 54,5 162,2
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0
Siirtotalouden tuotot 54,1 48,3
Siirtotalouden kulut 801,0 823,5
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 86,2 85,1
Tilikauden tuotto-/kulujddma 19177 1555,5

Toiminnan tuotoista 1 705 milj. euroa koostui valtion eldkerahastolle tuloutetuista
valtion elékejarjestelman piiriin kuuluvien tyonantajien ja tyontekijoiden elakemak-
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suista (1 628 milj. euroa vuonna 2013). Lisaksi toiminnan tuottoihin sisaltyi valtion
elakerahaston osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 199 milj. euroa (270 milj. eu-
roa). Rahoitustuotot koostuivat lahinna valtion eldkerahaston sijoitusten ja valtion
asuntorahaston lainasaamisten korkotuotoista. Rahoituskuluista 160 milj. euroa
(52 milj. euroa) oli valtion eldkerahaston rahoituskuluja. Siirtotalouden kuluissa suu-
rimmat erat ovat yleisradioveroa vastaava siirto seka asuntorahaston avustukset.
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostuivat paaosin huoltovarmuusmaksuis-
ta, 6ljysuojamaksuista ja palosuojelumaksuista.

Taulukko 20. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

31.12.2013 31.12.2014
Vastaavaa
Aineettomat hyddykkeet 38 2,7
Aineelliset hyddykkeet 15,4 29,3
Kéyttdomaisuusarvopaperit ja muut pitk&aikaiset sijoitukset 20 428,5 202419
Vaihto-omaisuus 1364,1 12194
Pitkaaikaiset saamiset 28,3 30,7
Lyhytaikaiset saamiset 24629 2532,7
Lyhytaikaiset sijoitukset 822,8 1099,4
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 17736 1575,1
Vastaavaa yhteensa 26 899,3 26 731,3
Vastattavaa
Rahastojen oma p&d&oma 26 459,4 26 683,1
Pitk&aikainen vieras pd&oma 0,0 0,0
Lyhytaikainen vieras paddoma 439,9 48,2
Vastattavaa yhteensé 26 899,3 26 731,3

Rahastotalouden merkittdvimmat tase-erat 31.12.2014 olivat valtion asuntorahaston
lainasaamiset 6 385 milj. euroa ja valtion elédkerahaston osake-, rahasto- ja muut
sijoitukset 13 135 milj. euroa. Vaihto-omaisuuteen siséltyvat huoltovarmuusrahaston
varmuusvarastot 1 211 milj. euroa. Muihin rahoitusvaroihin siséltyvat yhdystilisaami-
set valtion talousarviotaloudelta.

Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitoksia ovat Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot. Yhdessa tytaryhti-
Oidensa kanssa ne kumpikin muodostivat liikelaitoskonsernin. Metsahallituksella on
lisaksi maa- ja metséatalousministerion ja ymparistoministerion paaluokista rahoitetta-
via julkisia hallintotehtavia.

Vuoden 2011 alusta yleislakina voimaan tullutta valtion liikelaitoslakia (1062/2010)
sovelletaan Senaatti-kiinteistéihin. Kumottua vanhaa valtion liikelaitoksista annettua
lakia (1185/2002) sovelletaan edelleen Metsahallitukseen kunnes siita toisin saade-
taan.

Liikelaitosten talous on talousarvion ulkopuolella. Liikelaitokset eivat kuitenkaan
muodosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kadessa vastaa niiden sitoumuksista.
Liikelaitoskohtaiset tuloslaskelmat ja taseet esitetéddn hallituksen vuosikertomuksen
tilinpaatdslaskelmaosan luvussa 2. Metsahallituksen tuloksellisuudesta raportoidaan
maa- ja metsatalousministerion seka ymparistoministerion tuloksellisuuden kuvauk-
sissa ja Senaatti-kiinteistdjen tuloksellisuudesta valtiovarainministerion tuloksellisuu-
den kuvauksessa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 1.
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Taulukko 21. Valtion liikelaitosten liiketoiminta 2013-2014

Metséahallitus-konserni, Senaatti-kiinteistot -konserni
liiketoiminta ja tytaryhtiot

2013 2014 2013 2014

Liikevaihto, milj. euroa* 370,0 355,0 597,2 635,3
Liikevaihdon muutos, % * 2,1 -4,0 41 6,4
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 127,0 125,1 167,8 1774
Tilikauden tulos, milj. euroa 118,4 116,9 130,2 1448
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa 120 130 120 140
Sijoitetun pd&oman tuotto, % 4,7 4,7 3,9 4,2
Investoinnit liikevaihdosta, % * 3 4 33,3 36,8
Omavaraisuusaste, % 98 98 65,1 63,1
Taseen loppusumma, milj. euroa 2724 2693 4 655 4809
Henkilostd, htv 1204 1098 256,9 2725

* Senaatti-kiinteistét: Muutos vuoden 2014 alusta: myyntivoitot ja vakuutuskorvaukset edellisilta tilikausilta esitetdan
liketoiminnan muissa tuotoissa, kun aiemmin ne sisaltyivét likevaihtoon. Vuoden 2013 luvut muutettu vertailukelpoi-
siksi.

3.2.6 Valtionvelka
Budjetoitua nettolainanottoa ei toteutettu tadysimaaraisesti

Budjettitalouden tulot ilman nettolainanottoa olivat tilinpaatokseen siséaltyvan to-
teumalaskelman mukaan 47,7 mrd. euroa ja menot 54,2 mrd. euroa. Tilinpaatoksen
mukaan budjettitalouden menot olivat 6,6 mrd. euroa suuremmat kuin toteutuneet
tulot ilman nettolainanottoa.

Valtion velan maara kasvoi edelleen vuonna 2014. Uutta lainaa otettiin nettomaarai-
sesti 5,4 mrd. euroa. Nettomaaraisesti lainaa otettiin noin 1,7 mrd. euroa vahemman
kuin eduskunnan hyvaksymat valtion talousarviot olisivat edellyttdneet, koska valtion
maksuvalmius ei edellyttanyt nettolainanoton toteuttamista tuloarvion mukaisesti.
Valtion maksuvalmius oli vuoden vaihteessa hyva. Valtion kassavarat olivat vuoden
lopussa 3,2 mrd. euroa. Velanoton toimintatapa muuttui vuonna 2011 perustuslaki-
valiokunnan linjattua, ettd talousarvion kattamisvaatimus ei edellytd talousarvioon
merkityn lainan taysimaaraistéa nostamista, jos lainan nostaminen ei ole tarpeen val-
tion maksuvalmiuden kannalta. Vuonna 2013 budjetoidusta velanotosta jatettiin vas-
taavasti nostamatta 2,9 mrd. euroa.
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Kuvio 6. Valtion velka (mrd. euroa) ja velan suhde BKT:hen, %
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Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2014 paattyessa ni-
mellisarvoltaan 95,1 mrd. euroa, mikd on noin 47 % BKT:sta. Lisdystad edelliseen
vuoteen oli 5,4 mrd. euroa eli 6,0 %.

Valtion velanhallinta

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainantarpeen
tyydyttaminen sekd velasta aiheutuvien pitkan aikavalin kustannusten minimointi
hyvaksyttavaksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Riskeja ovat korkoriski, rahoitusris-
ki, luottoriski seka toiminnalliset ja oikeudelliset riskit.

Jalleenrahoitukseen liittyvien riskien valttamiseksi uudet lainat otetaan paaasiassa
pitkdaikaisina lainoina siten, ettd velan jalleenrahoitus jakautuu mahdollisimman ta-
saisesti tuleville vuosille. Pitk&aikaista lainanottoa puoltaa myds hyvasta luottoriski-
luokituksesta johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkaaikaisten joukkolainojen
markkinoilla.

Suomen pitkdaikaisen lainanoton kustannus suhteessa markkinoilla yleisesti vertai-
lukohtana kaytettavaan Saksan valtion korkokustannukseen laski vuonna 2014 kes-
kim&arin noin 0,22 prosenttiyksikkdon oltuaan 0,24 prosenttiyksikkd&é vuonna 2013.
Velan keskimaarainen kustannus oli 1,7 % vuonna 2014 eli noin 0,2 prosenttiyksik-
ko6& alempi kuin vuonna 2013.

Velan kustannuksia minimoidaan padasiassa velan korkoriskiaseman strategisella
valinnalla. Talla tavoitellaan keskimaarin noin 150 milj. euron vuotuista kustannus-
vaikutusta. Valtiokonttorin arvion mukaan aktiivisen strategisen korkoriskin hallinnan
kumulatiivinen tulos vuosina 2001-2014 oli likimain 2,2 mrd. euroa. Toisin sanoen
velan korkomenot olisivat olleet kyseisena aikana yhteensa tdméan verran toteutunei-
ta menoja suuremmat ilman paatdsperaista ja tavoitteellista velan korkoriskiaseman
hallintaa. Kustannusvaikutus on siten edell& mainitulla aikavalilla ollut tavoitellun mu-
kainen.
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Sijoitettujen kassavarojen maara oli vuoden paattyessa 3,1 mrd. euroa eli noin 32 %
vahemman kuin edellisen vuoden lopussa.

Taulukko 22. Valtionvelan nettolainanotto, milj. euroa

2010 2011 2012 2013 2014
Nostot 47 677 31935 21876 20199 19985
Kuoletukset 36 806 27 426 17 627 14 371 14594
Nettolainanotto yhteensa 10871 4509 4249 5828 5391

Valtio laski liikkeeseen kaksi uutta viitelainaa, vuonna 2024 eraantyvaa 4,0 mrd. eu-
roa ja vuonna 2020 eraantyvaa 4,0 mrd. euroa. Lisaksi toteutettiin kolme huutokaup-
paa vuosina 2024, 2028 ja 2042 eraantyville lainoille yhteensa 2,5 mrd. euron arvos-
ta. Pitk&aikaista varainhankintaa téaydennettiin muilla obligaatioilla yhteensa 1,6 mrd.
euron arvosta. Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin 7,9 mrd. euroa.
Vuonna 2014 ei laskettu likkeeseen velkasitoumuksia valtion asuntorahastoa varten.

Uudet valuuttamaéaraiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskia vastaan valuutanvaih-
tosopimuksilla. Valuuttam&araisia lainoja ennen valuutanvaihtosopimuksia oli kerto-
musvuoden lopussa 17,3 mrd. euroa eli 18,2 % valtionvelasta.

Taulukko 23. Valtionvelka lainatyypeittain, milj. euroa

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 Maksetut

korot

2014
Euromaaréinen velka 75152 79 661 83910 89 738 95129 1700
Pitkaaikainen velka 63 537 71952 78 925 85 717 90 922 1701
Yleisoobligaatiolainat 60 793 69 532 76 364 83 736 89 192 1684
:\gi‘:]‘gtm“kk‘)"e'kak'”a' 1777 1643 2162 1665 1503 2
Velkakirjalainat 966 777 399 315 227 15
Lyhytaikainen velka 11615 7709 4985 4021 4207 -1
Velkasitoumukset 11083 7709 4985 4021 4207 -1
Lyhytaikaiset luotot 532 0 0 0 0 0
Muu lyhytaikainen 0 0 0 0 0 0
\/_aIyu}tgkursswmkm 0 0 0 0 0 0

sisaltava velka

Valtionvelka yhteensé 75 152 79 661 83910 89 738 95129 1700

Vuoden 2014 paattyessa 95,6 % velkakannasta oli pitkdaikaista ja 4,4 % lyhytaikais-
ta. Yleis6-obligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 89,2 mrd. euroa, joka koostuu
sarjaobligaatioista (78,5 mrd. euroa), tuotto-obligaatioista (28 milj. euroa) ja muista
yleisbobligaatioista (10,7 mrd. euroa). Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli
4,2 mrd. euroa.

Talousarviotalouden bruttolainanotto vuonna 2014 oli 20,0 mrd. euroa ja nimellisar-
voinen nettolainanotto 5,4 mrd. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman
kuoletuksia olivat yhteensa 1,7 mrd. euroa, josta 16,6 milj. euroa oli lainojen liikkee-
seenlasku-, lunastus- ym. palkkioita ja kuluja ja loput korkomenoja. Velkakannan
kasvusta huolimatta korkomenot laskivat hieman edellisesta vuodesta, mika johtui
vuoden 2014 alhaisesta korkotasosta. Edella olevat luvut ovat tilinpaatoksen mukai-
sia lukuja ja ne poikkeavat joiltakin osin taulukoissa olevista, koko valtionvelkaa kos-
kevista maksuperusteisista luvuista.
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Taulukko 24. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Efektiivinen Nimelliskorko, % Duraatio, vuosia Maturiteetti, vuosia
kustannus, %

2010 2,6 2,6 2,6 4,6

2011 2,5 2,5 2,9 5,0

2012 2,1 2,1 3,7 5,9

2013 19 2,0 3,8 6,0

2014 1,7 1,8 4.4 5,9

3.2.7 Valtiontalouden riskit

Valtiontalouden riskeja ovat valtiontalouden tasapainoon tai rahoitusasemaan enna-
koimattomalla tavalla vaikuttavat poikkeamat talousarviota ja talousennustetta laadit-
taessa odotetusta kehityksesta. Riskeja aiheuttavat makrotaloudelliset shokit, valtion
varallisuuteen ja velkaan sisaltyvat markkinariskit ja muut riskit seka valtion ehdollis-
ten vastuiden laukeamisesta syntyvét taloudelliset vastuut. Valtion taloudellisia riske-
j& ja niiden raportointia kasitellaan laajemmin valtiovarainministerién julkaisussa Val-
tion taloudellisia riskeja koskevan raportoinnin ja hallinnan kehittdminen (11/2015).

Valtion ns. tase-eriin eli omistuksiin, saataviin ja velkaan liittyvistd markkina- ja luot-
toriskeistd on saatavilla rajoitetusti tietoa. Valtion velkaan liittyvaa korkoriskia arvioi-
daan saanndllisesti. Vuoden 2014 lopun tilanteessa yleisen korkotason yhden pro-
senttiyksikon kertaluotoinen ja pysyva nousu olisi lisdnnyt valtion korkomenoja
164 milj. euroa vuodelle 2015 budjetoidusta 1 832 milj. eurosta.

Valtion ns. taseen ulkopuolisiin eriin liittyvat ehdolliset vastuut ovat kasvaneet merkit-
tavasti vuodesta 2008 alkaen. Taseen ulkopuolisilla vastuilla tarkoitetaan tassa yh-
teydesséa sopimuksiin perustuvia valtiontakuita, takauksia, vaadittaessa maksettavia
paaomavelvoitteita kansainvalisille rahoituslaitoksille seka valtion muita sopimusvas-
tuita. Lisaksi valtiolle voi tulla tosiasiallinen vastuu jonkin yhteiskunnan toiminnan
jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota
velvoittaisikaan.

Valtion vastattavana olivat vuoden 2014 lopussa alla olevan taulukon mukaiset ta-
kuut ja takaukset. Finnvera Oy vastaa ensin omalla varallisuudellaan hallinnoimis-
taan vastuista. Valtiontakuurahastosta annetun lain mukaan valtio kuitenkin viime
kadessa vastaa Finnvera Oy:n vientitakuutoiminnan sitoumuksista. Yhtion kotimai-
sen toiminnan vastuukannasta aiheutuvista tappioista valtio korvaa lain nojalla liki-
main puolet. Tarkempi jaottelu valtion budjettitalouden takauksista ja takuista 16ytyy
valtion tilinpaatoksen liitteestd 12 Valtiontakaukset, -takuut sek& muut monivuotiset
vastuut.
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Taulukko 25. Valtion takaukset ja takuut 2014

Milj. euroa

Finnvera Oyj 15619
Finnvera Oyj:n vientitakuut 10 755
Valtion vastuu Finnvera Oyj:n kotimaisen vastuukannan tappiosta 2318
Valtion takaus Finnvera Oyj:n lainanotolle 2 546
Euroopan rahoitusvakausvéline (ERVV) 6614
Suomen Pankki (IMF) 7920
Opintolainat 1774
Muut 865
Valtion budjettitalous yhteensa 32791
Asuntolainat 11 804
Muut rahastojen takaukset ja takuut 39
Rahastotalous yhteensd 11 843
YHTEENSA 44 634

Suurin vaadittaessa maksettava paaomavastuu on valtiolle Euroopan vakausmeka-
nismista (EVM) tehdylla valtiosopimuksella otettu velvoite maksaa EVM:lle vaaditta-
essa 11,14 mrd. euroa padomaa jo maksetun 1,44 mrd. euron liséksi. Lisapadomaa
maksetaan siind tapauksessa, ettd pddomaa tarvitaan tappioiden kattamiseksi tai
EVM:n maksukyvyttomyyden valttamiseksi.

Vuoden 2014 lopussa valtio oli sitoutunut seuraavien kansainvalisille rahoituslaitok-
sille suoritettavien padomaerien maksamiseen:

Taulukko 26. Kansainvalisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat pddomat

2014

Milj. euroa
Aasian kehityspankki (AsDB) 409
Afrikan kehityspankki (AfDB) 354
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) 184
Kansainvélinen jalleenrakennus- ja kehityspankki (IBRD) 967
Kansainvélinen investointitakauslaitos (MIGA) 8
Latinalaisen Amerikan kehityspankki (IDB) 181
Euroopan investointipankki ( EIB) 3099
Eurooppa-neuvoston kehityspankki (CEB) 62
Pohjoismainen investointipankki (NIB) 1088
Pohjoismaiden ymparistdrahoitusyhtié (NEFCO) 22
Euroopan vakausmekanismi (EVM) 11144
YHTEENSA 17518

Valtion sopimusvelvoitteista seka niihin liittyvista riskeista ei ole kattavaa selvitysta.
Valtion takauksiin ja padomavelvoitteisiin liittyvasta riskista eli maksuvelvoitteen to-
teutumisen todennékoisyydesta ja odotettavissa olevan tappion laajuudesta ei ole
tehty kattavia arvioita. Valtio on edella mainittujen velvoitteiden lisaksi sitoutunut
kansainvalisin sopimuksin osallistumaan mm. muualla kuin Suomessa tapahtuvan
ydinvahingon korvaamiseen sekéa paastttavoitteiden saavuttamiseen. Piilevia ehdol-
lisia vastuita valtiolle saattaa laueta myds merkittavistd ymparistdvahingoista, mikali
vahingon aiheuttajalta ei ole mahdollista saada korvausta vahingon aiheuttamiin kus-
tannuksiin.

Eurokriisin hallintaan liittyvéat saatavat ja vastuut
Suomen valtio on osallistunut euroalueen rahoitusvakautta tukeviin toimiin eri ohjel-
mien kautta vuosina 2010-2014. Rahoitusvakautta tukevien toimien tavoitteena on

ollut minimoida eurokriisin kokonaistaloudelliset kustannukset. Kriisin alkuvaiheessa
Kreikalle myodnnettiin muiden eurovaltioiden kahdenvalisia lainoja. Taman jalkeen
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keskeiset rahoitustukea valtioille eurokriisin aikana mydntaneet instituutiot ovat Eu-
roopan rahoitusvakausvaline (ERVV), Euroopan rahoitusvakausmekanismi (ERVM),
Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ja Euroopan vakausmekanismi (EVM). Naiden
rahoitustukiohjelmien my6ta Suomen valtiolle on muodostunut erityyppisia saatavia
ja epasuoria vastuita.

o Kahdenvaliset lainat ovat tilinpa&toksessé valtion saatavia. Vuoden 2014 lopulla
valtiolla oli edelleen 1 mrd. euron edesta lainasaatavia Kreikan valtiolta (valtion ti-
linpaatdksen liite 6).

e Vuoden 2014 lopussa Suomen takausosuus ERVV:n varainhankintaohjelman
kaytdssa olevasta maarasta oli korkoineen ja ylitakauksineen noin 6,6 mrd. eu-
roa. Tama valtiontakaus on esitetty valtion tilinpaattksen liitteessa 12.

e ERVM:n kautta myonnetysté tuesta Suomella on laskennallisia vastuita yhteensa
noin 0,74 mrd. euroa. ERVM:n rahoitustuen kohdalla komissio kerad markkinoilta
rahaa kayttden Euroopan unionin budjettia vakuutena.

o Suomen laskennallinen osuus IMF:n eurovaltioille mydntamasta rahoitustuesta oli
vuoden 2014 lopussa noin 0,35 mrd. euroa.

o Lokakuusta 2012 alkaen EVM on ollut ensisijainen euroalueen kriisinhallintavali-
ne. Suomi maksoi noin 1,44 mrd. euron osuutensa EVM:n maksetusta osake-
paaomasta lokakuussa 2012. Maksettu pAdomaosuus luetaan Suomen valtion
omaisuuseraksi. Taman lisdksi EVM:n perustamisesta tehty sopimus velvoittaa
Suomen valtion maksamaan EVM:lle vaadittaessa enintdan 11,14 mrd. euroa
padomaa. Lisapaaomaa maksetaan siina tapauksessa, ettd pddomaa tarvitaan
tappioiden kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden valttamiseksi. Vastuu EVM:lle
vaadittaessa maksettavasta padomasta on esitetty valtion tilinpaatoksen liittees-
sa 12.

Saatavien ja vastuiden kuvaus ei viela kerro juurikaan naihin politikkatoimiin liittyvis-
ta riskeista, jotka liittyvat keskeisesti tukea saaneiden valtioiden kykyyn maksaa
saamansa rahoitustuki takaisin ajallaan ja korkoineen. Naiden riskien arviointi on
vaikeaa, ja kriisinhallinnan luonteeseen kuuluu suuri epavarmuus, jolloin kriisin myo-
ta otettujen vastuiden kustannukset voivat jaada joko pieniksi tai ne voivat kasvaa
varsin suuriksi. Rahoitustukeen liittyvia riskeja on pyritty minimoimaan velkakesta-
vyysanalyyseilld, tukeen liitettavalla talouspoliittisella ehdollisuudella ja Suomen va-
kuusjarjestelyiden myota*e.

Suomen saamien vakuuksien arvo oli vuoden 2014 lopussa noin 1,23 mrd. euroa.
Suomen valtio on saanut Kreikan toisen ohjelman ja Espanjan ohjelman osalta va-
kuudet, joiden maarat perustuvat ERVV:n tai EVM:n myodntamien lainojen maariin.
Vakuus molemmista em. rahoitustukiohjelmista on vuoden 2014 loppuun mennessa
saatu kokonaisuudessaan vakuussopimusten mukaisesti. Espanjan paattyneessa
ohjelmassa vakuutta on kertynyt markkina-arvoltaan noin 298 milj. euroa ja Kreikan
ohjelmassa noin 930 milj. euroa. Euromaaraisina maksuina saadut vakuudet on sijoi-
tettu korkean luottokelpoisuuden omaavien eurovaltioiden (Suomi, Hollanti, ja Rans-
ka) velkakirjoihin. Muihin saataviin ei sisally vakuuksia.

Eurojarjestelmé (EKPJ) on my6s omilla toimillaan ollut merkittavassa roolissa euro-
alueen rahoitusvakauden edistamisessa. Tarkeimpia rahoitusmarkkinakriisin kulues-
sa tehtyja rahapolitikan muutoksia tavanomaisen korkopolitiikan lisdksi ovat olleet
1) keskuspankkirahoituksen keston pidentaminen, 2) se, ettd pankit ovat voineet

16 Vaikka esimerkiksi Kreikan luottoluokitus on heikko, muiden euromaiden edellytykset turvata saatavansa ovat

verrattain hyvat. Vuoden 2015 puolella toimintansa aloittanut Kreikan uusi hallitus on myos ilmaissut sitoutunei-
suutensa vastata sitoumuksistaan.
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saada vakuuksia vastaan keskuspankkirahoitusta haluamansa maaran (ns. tayden
jaon menettely), 3) dollarimaaraisen rahoituksen turvaaminen vastapuolille yhteis-
tydssa Yhdysvaltain keskuspankin kanssa, 4) vahimmaisvarantovelvoitteen puolitta-
minen, 5) maksuvalmiusjarjestelmén korkoputken muutokset, 6) vakuuskelpoisten
instrumenttien valikoiman laajentaminen ja 7) arvopapereiden osto-ohjelmat.

Arvopapereiden osto-ohjelmista syksylla 2012 perustettiin valtion velkakirjamarkki-
noihin kohdistuva rahapoliittisten suorien kauppojen ohjelma (Outright Monetary
Transactions, OMT). OMT-ohjelman ostot ovat ehdollisia, eli ne voivat kohdistua vain
sellaisten valtioiden lyhytaikaisiin velkakirjoihin, jotka ovat sitoutuneet ERVV:n tai
EVM:n mé&arittelemiin talouden sopeutusohjelmiin. OMT-ohjelman puitteissa ei tahan
mennessa ole tehty ostoja. Vuoden 2014 aikana EKP paatti aloittaa liséksi omai-
suusvakuudellisten arvopapereiden (Asset Back Securities,ABS) osto-ohjelman seké
uuden katettujen velkakirjojen osto-ohjelman (CBPP3)"".

Suomen Pankki raportoi omalta osaltaan kattavasti ja itsenaisesti rahapolitiikan ope-
raatioistaan, niihin liittyvasta vakuuspolitikastaan ja kokonaisriskeistdan vuosikerto-
muksissaan. Suomen Pankki julkaisi tilivuotta 2014 koskevan vuosikertomuksen
maaliskuussa 2015. Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa valvovan pankkivaltuuston
eduskunnalle antamista kertomuksista on sdadetty erikseen laissa Suomen Pankis-
ta.

3.3 Valtion yhtidomistus
3.3.1 Valtion omistajaohjauksen paatdksenteko ja organisoituminen

Valtion omistajaohjauksen ylinta paatdsvaltaa kayttda eduskunta saatamalla yhtio-
kohtaisten omistuksien rajat ja myontamalla budjettivarat. Valtioneuvoston yleisistun-
to paattad yhtioomistuksien ostoista ja myynneista sek& hyvaksyy yleiset periaatteet
omistajaochjaukselle. Omistajaohjauksesta vastaava ministeri kayttdd valtion omista-
jaohjauksen puhevaltaa ja vastaa omistajaohjauksesta valtioneuvostolle seka edus-
kunnalle.

Kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus on sijoitettu valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosastolle. Vuonna 2014 valtion omistajaohjauksesta vastasi-
vat ministerit Pekka Haavisto 26.9. asti ja sen jalkeen Sirpa Paatero.

Vuoden 2014 aikana toteutettujen jarjestelyjen seurauksena valtion yhtiomuotoinen
omistaminen jakautuu 63 yhtiéon, joista 23 on erityistehtavayhtidita ja 40 kaupalli-
sesti toimivia yhtiditd. Osassa yhtidistd on ministerididen asettama strateginen in-
tressi esimerkiksi huoltovarmuuden nékokulmasta. Kaupallisesti toimivista yhtidista
24 on valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa ja nelja valtiovarainministerion
omistajachjauksessa. Valtion taysin omistaman holdingyhtié Solidium Oy:n omista-
jaohjauksessa on 12 vdhemmistdéomistetun porssiyhtion omistukset. Kaikki kaupalli-
set yhtiot toimivat kilpailullisessa toimintaymparistdssa ja niiden on toimittava Kilpaili-
joitaan vastaavilla edellytyksill&.

o EKP:n neuvosto paatti 22.1.2015 laajentaa omaisuuserien ostojaan. Laajennettuun ohjelmaan sisaltyvéat jo

aiemmin kaynnistetyt omaisuusvakuudellisten arvopaperien ja katettujen joukkolainojen osto-ohjelmat. Liséksi
eurojarjestelma ryhtyi maaliskuussa 2015 ostamaan jalkimarkkinoilta euroalueen valtioiden, valtiosidonnaisten
laitosten ja yhteiseurooppalaisten laitosten liikkeeseen laskemia euroméérdisia investointiluokan velkapapereita.
Ostoja tehdaan yhteensa noin 60 mrd. eurolla kuukaudessa ja niita jatketaan vahintdan syyskuun 2016 loppuun
asti.
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Erityistehtavayhtididen omistajaohjauksesta vastaa se ministerid ja ministeri, jonka
vastuulla erityistehtavayhtié on. Naissa yhtidissa valtiolla on omistajana yhteiskun-
nallisia tavoitteita. Niille on asetettu tavoitteeksi erityistehtavan tuloksellinen hoitami-
nen. Taloudellista toimintaa ohjataan kuitenkin taloudellisin perustein.

3.3.2 Valtion yhtiomistuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valtion yhtibomaisuuden arvo on noin 30 mrd. euroa. Tasta porssiyhtididen osuus on
18,5 mrd. euroa. Valtio-omisteisten yhtididen markkina-arvo muodostaa noin 10 %
Helsingin porssin markkina-arvosta, joten valtion omistuksella on tarkea merkitys
paaomamarkkinoiden elinkelpoisuuden sailyttamisessa. Valtio-omisteiset yhtiot tyol-
listivat vuonna 2014 kokonaisuudessaan noin 208 000 henkil6a, joista noin 87 000
kotimaassa. Valtio-omisteisten yhtididen rahavirrat eri sidosryhmille ovat merkittavia
ja niilla on merkittavia suoria ja valillisia vaikutuksia yhteiskuntaan, talouskasvuun ja
valtion talouden tasapainoon. Vuonna 2014 valtio-omisteisten yhtididen investoinnit
olivat 5,7 mrd. euroa. Yhtididen voitonjako vuoden 2014 tuloksista oli kokonaisuu-
dessaan 4,9 mrd. euroa.

Taulukko 27. Erityistehtavayhtididen tunnuslukuja vuonna 2014

Liikevaihto, = Liikevoitto, Taseen Henkiloston ~ Investoinnit,
milj. euroa milj. euroa  loppusumma, maara milj. euroa
milj. euroa
A-kruunu YM 18 0,2 17,1 1 0,6
Alko Oy ST™ 575,7 50,5 253,7 2527 6,0
CSC — Tieteen OKM
tietotekniikan
keskus Oy 32,7 0,2 19,7 266 04
Finavia Oyj LVM 349,6 45,0 938,6 2213 86,3
Finnpilot Pilotage = LVM
Oy 36,8 2,0 29,4 320 1,7
Finnvera Oyj TEM 307,7 102,0 6 628,6 394
Governia Oy VNK tulossa tulossa tulossa tulossa tulossa
Hansel Oy VM 9,3 0,3 17,4 77 0,6
HAUS Kehitta- VM
miskeskus Oy 57 0,4 4,1 28 0,0
Hevosopisto Oy OKM 9.4 0,2 5,4 104 0,4
Kuntarahoitus YM
Oyj 1442 30009,0 90
Solidium Oy VNK 0,0 400,3 6433 11 235
Suomen llmailu- =~ OKM
opisto Oy 8,2 0,1 17,4 35 24
Suomen Erillis- VNK
verkot Oy 40,9 0,2 138 117 72
Suomen Teol- TEM
lisuussijoitus Oy tulossa tulossa tulossa tulossa tulossa
Tietokarhu Oy VM 34,9 45 14,6 266 0,0
Teollisen Yhteis- = UM
tyén Rahasto Oy
Finnfund 2,4 317,2 51
Veikkaus Oy OKM 1959,5 519,2 735,3 332 16,8
Yleisradio Oy LVM 4729 -4.4 2645 3586 26,8

Solidium Oy maksoi tarkastelujaksolla valtiolle voitonjakoa 1 087 milj. euroa. Soli-
diumin viiden viime vuoden aikana jakama voitonjako nousi siten 3,7 mrd. euroon.
Padoman palauttaminen omistajalle yli saadun osinkovirran edellytti omistusten
myynteja, mika nakyy osaltaan osinkotuottojen jatkuvana pienentymisena. Marras-
kuussa Solidium myi noin 2,3 % TeliaSoneran osakkeista, mink& seurauksena omis-
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tus TeliaSonerassa laski 7,8 prosenttiin. Myyntituloja kertyi vajaat 550 milj. euroa.
Sammon A-osakkeiden myynnisté ja joukkovelkakirjalainan liikkeeseen laskusta So-
lidium sai yhteensa 800 milj. euron bruttotuoton. Vuonna 2014 Solidium tuki Rauta-
ruukki Oyj:n ja SSAB AB:n jarjestelya, jossa yhtiot yhdistyvat merkittavaksi pohjois-
maiseksi hiiliterasyhtioksi. Outokummun ja ThyssenKruppin jarjestelyn seurauksena
Solidiumin omistusosuus nousi noin 29,9 prosenttiin kaikista Outokummun liikkkee-
seen laskemista osakkeista ja Solidiumista tuli Outokummun suurin osakkeenomista-
ja.

Yritysten kasvun ja kehityksen tukeminen

Finnvera Oyj myonsi vuonna 2014 rahoitusta pk-yrityksille kotimaassa yhteensa
1,0 mrd. euroa, mika oli noin viidenneksen enemman kuin edellisen& vuonna. Yhtio
rahoitti pk-sektorilla 1ahes 3 300 aloittavaa yritysta seka noin 2 200 kasvuyritysta ja
myd6tavaikutti rahoituksellaan noin 8 100 uuden tyopaikan syntymiseen. Finnveralla
oli vuoden lopussa noin 29 000 asiakasta ja sen vastuukanta pk-rahoituksessa ol
2,8 mrd. euroa seka viennin rahoituksessa 12,2 mrd. euroa. Kesédkuussa yhtio sai
valtioneuvostolta valtuudet osallistua pk-yritysten joukkovelkakirjalainojen merkitse-
miseen vuoden 2017 loppuun saakka. Loppuvuodesta valtuus laajennettiin katta-
maan EU:n pk-maéaritelmaa suurempien yritysten rahoitusta aina 300 milj. euron lii-
kevaihtoon asti. Liséksi hallitus paatti kesakuussa Finnveran riskinoton lisdéamisesta
korottamalla valtion korvausosuutta valtiontukialueiden | ja 1l ulkopuolella syntyneista
luotto- ja takaustappioista. Vientitakuiden enimmaismaara nousi 12,5 mrd. eurosta
17 mrd. euroon ja vientiluottojen rahoittamisen enimmaisméaara kasvoi 3 mrd. euros-
ta 7 mrd. euroon.

Teollisuussijoitus Oy teki vuonna 2014 rahastositoumuksia yhteensa 38 milj. euroa
kuuteen eri rahastoon seka suoria sijoituksia yhteensa 40 milj. euroa 22 eri kohdeyh-
tioon. Kasvurahastojen rahasto (KRR) Il aloitti sijoitustoimintansa 130 milj. euron
padomalla vuoden alussa. Vuoden loppuun mennessa KRR Il oli tehnyt sijoituksen
kahteen suomalaiseen rahastoon yhteensa 25 milj. euron arvosta. Hallituksen ke-
hyspaatoksen mukaisesti Teollisuussijoitus kaynnisti syksylla 100 milj. euron Uudis-
tuva teollisuus -sijoitusohjelman, jonka tavoitteena on edistda suomalaisen teollisuu-
den uudistumista, kasvua ja kansainvalistymistd. Yhtion verkoston kautta kanavoitui
vuoden aikana yhteensd 195 milj. euroa kansainvalistda pddomaa suomalaisiin sijoi-
tuksiin. Myos kohdeyritysten liikevaihdon arvioidaan kasvaneen. Yhtio oli keskeises-
sa roolissa muun muassa Turun telakan uudelleenjarjestelyssa, jolla varmistettiin
merkittévat uudet tilaukset telakalle ja samalla useiden tuhansien tytpaikkojen sai-
lyminen telakalla ja sen alihankkijaverkostossa. Teollisuussijoituksen arvion mukaan
sen sijoituskohteina olevien yritysten suomalaiset tytpaikat kasvoivat yleisesta ta-
louden laskusuhdanteesta huolimatta.

Teollisen yhteistytn rahasto Oy (Finnfund) on kaupallista rahoitusta taydentava riski-
rahoittaja. Yhtid edistdd kohdemaidensa taloudellista ja sosiaalista kehitysta rahoit-
tamalla yksityisen sektorin hankkeita, joihin liittyy suomalainen intressi. Vuonna 2014
uusia rahoituspaatoksia tehtiin 23 kappaletta (20 kpl vuonna 2013), euromaaraisesti
yhteenséa 115 milj. euroa (90 milj. euroa).

Kuluttajapalvelut
Alko Oy:n yhteiskunnallinen perustehtava on alkoholijuomien vahittaismyynti pyrkien

samalla ehkaisemaan alkoholin kulutuksen aiheuttamia haittoja. Yhtid on toiminut
sosiaali- ja terveysministerion ohjaamassa Alkoholiohjelmassa jo vuodesta 2004
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alkaen. Ohjelmalla pyritddn ehkdisemaan erityisesti lasten ja perheiden alkoholihait-
toja. Taman mukaisesti myymaloissa tehtiin kuluneena vuonna noin 3,6 milj. ikaraja-
tarkastusta. Yhti¢ jatkoi vuonna 2009 aloittamaansa "Lasten seurassa” -hanketta
yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, A-klinikkasaation, Mannerheimin Las-
tensuojeluliiton ja Suomen Vanhempainliiton kanssa. Vuonna 2014 tavoitteena oli
konkreettisten toimintamallien levittdminen lasten ja perheiden kanssa tydskentelevil-
le alkoholihaittojen ehkaisemiseksi.

Veikkaus Oy:n tehtdava on huolehtia sille arpajaislaissa yksinoikeudeksi saadetysta
raha-arpajaisten sek& veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemisesta. Yhtion
tavoitteena on taata rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva, estaa vaarinkay-
tokset ja rikokset seka vahentaa pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja. Toiminnasta tulevat varat kaytetdan urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen,
taiteen seka nuorisotyon edistamiseen. Kuluneena vuonna yhtio toteutti perustehta-
vaansa hyvin. Sen markkinaosuus kasvoi 1,2 % ja tulos 2,7 %. Veikkaus maksoi
valtiolle arpajaisveroa 104,2 milj. euroa, mika oli 5,2 % edellisvuotta enemman. Yhtio
luovuttaa koko tuloksen 520,4 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministeritlle.

Yleisradio Oy (Yle) kayttad ohjelmatarjontansa kustannuksista 89 % kotimaisiin oh-
jelmiin. Yhtién toiminta rahoitetaan Yle-verolla ja silla on laissa saadettyja julkisen
palvelun tehtavia. Se esimerkiksi tekee ohjelmia ja tuottaa palveluja suomeksi, ruot-
siksi seka muun muassa saameksi, romaniksi ja viittomakielella. Monipuolinen oh-
jelmatarjonta tv:ssé, radiossa ja verkossa on kaikkien suomalaisten saatavilla varalli-
suudesta ja asuinpaikasta rippumatta. Katsauskaudella yhtion tuotot olivat yhteensa
475,5 milj. euroa, jossa on lisaysta edelliseen vuoteen 6,4 milj. euroa. Yle-veron
osuus kokonaistuotoista oli 97,1 % eli 461,8 milj. euroa.

Turvallisia liikenne- ja koulutuspalveluja

Finavia Oyj:n toimialana ovat lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liittyvat palve-
lut, lennonvarmistusliiketoiminta seka muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liittyva
liketoiminta. Finavialle on asetettu erityistehtavia liittyen lentoasemaverkoston yllapi-
tamiseen seka valtion ilmailun tarvitsemien lentoasema- ja lennonvarmistuspalvelu-
jen tuottamiseen. Yhti6 on huolehtinut yhteiskunnallisesta palvelutehtavastaan taval-
la, joka on ollut kokonaisuutena arvioituna liiketaloudellisesti kannattavaa. Vuon-
na 2014 asiakastyytyvaisyys Finavian tuottamia lentoasemapalveluja kohtaan kasvoi
maakuntalentoasemilla. Helsinki-Vantaan lentoasemalla pystyttiin sailyttamaan hyva
asiakastyytyvaisyystaso huolimatta kaynnissd olevien kehitystéiden aiheuttamista
haasteista. Yhtion kannattavuus on sen yhteiskunnalliseen palvelutehtavadn nahden
hyvaksyttavalla tasolla. Valtion osoittama 200 milj. euron p&aomitus vahvistaa
Finavian pddomarakennetta ja mahdollistaa Helsinki-Vantaan lentoaseman kehitys-
hankkeen. Hankkeella on merkittava vaikutus sek& Helsinki-Vantaan lentoaseman
ettd Suomen kilpailukykyyn.

Finnpilot Pilotage Oy:n tehtava on huolehtia luotsauslain mukaisten luotsauspalvelu-
jen tarjonnasta seka muista luotsauslaissa sdadetyistéa luotsaukseen liittyvista tehta-
vista ja velvollisuuksista luotsauslaissa maéaaritellyilla vesialueilla. Finnpilot Pilotage
on tayttanyt hyvin yhteiskunnallisen palvelutehtavansa. Yhtion keskeisia sidosryhmia
ovat varustamot, laivanselvittajat ja satamat, jotka odottavat palvelun jatkuvaa kehit-
tamista seka aktiivista yhteisty6ta. Luotsauksen tehtdvana on ennaltaehkaista ympa-
ristbonnettomuuksia ja suojella haurasta meriymparistdd. Luotsaus takaa merenku-
lun turvallisuuden ja sujuvuuden seka merenkulun huoltovarmuuden.
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Suomen limailuopisto Oy kouluttaa ammattilentgjia Suomen liikenneilmailun tarpei-
siin. Voittoa tavoittelematon oppilaitos pyrkii vastaamaan Suomessa toimivien lento-
yhtididen ja helikopterioperaattorien nykyisiin ja tuleviin lentajatarpeisiin.

Hevosopisto Oy toimii hevosalan valtakunnallisena voittoa tavoittelemattomana am-
matillisena oppilaitoksena jarjestden perustutkintoon johtavaa opetussuunnitelmape-
rusteista koulutusta. Lisaksi yhtio jarjestaa aikuisille alan ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintoihin valmistavaa koulutusta, muuta ammatillista lisdkoulutusta seka koulutus-
ta tukevana palvelutoimintana muun muassa kilpailuja, kursseja ja valmennuksia.

Tietoverkko- ja teknologiakehitys

Marraskuussa perustettiin Suomesta Saksaan vedettavan merikaapelin toteuttamista
varten Cinia Group Oy. Valtio sijoitti hankkeeseen 20 milj. euroa silla edellytyksella,
etta yksityisten sijoittajien sijoitus hankkeeseen on vahintdan vastaavan suuruinen.
Valtion tavoitteena on rakentaa korkealuokkainen, kyberturvallinen ja nopea yhteys
eurooppalaisiin ja globaaleihin verkkoihin merenalaisen valokuitukaapelin avulla.
Kaapelin on tarkoitus valmistua vuonna 2016. Valtion taysin omistama erityistehta-
vayhtié Governia Oy omistaa Ciniasta 77,5 %. Muita omistajia ovat Keskinainen Ela-
kevakuutusyhtio limarinen ja finanssirynma OP:n vakuutus- ja eléakeyhteisét. Muun
muassa merikaapeliprojektin kautta Governia toteutti perustehtavaansa. Yhtién pe-
rustehtdvd on omistaa ja kehittdd kulloinkin omistuksessaan olevia listaamattomia
yhti6ita ja varallisuutta, seka toteuttaa valtion tarkoitusperia tukevia jarjestelyja.

Suomen Turvallisuusverkko Oy:n (TUVE) liittdminen Suomen Erillisverkot -konserniin
valmisteltiin vuonna 2014. Valtioneuvoston toukokuussa 2011 tekeméan periaatepaa-
toksen mukaisesti hallinnon turvallisuusverkkohanke TUVE:n infrastruktuuri ja sopi-
mukset keskitetd&n valtioneuvoston kanslian alaiselle valtion kokonaan omistamalle
Suomen Erillisverkot -konsernille. Turvallisuusverkko toimii verkko-operaattorina ja
yhtidlle keskitetddn osaamista, infrastruktuuria ja palveluja, joita korkean varautu-
misasteen verkon yllapito vaatii. Yhtié varmistaa valtion ylimman johdon ja yhteis-
kunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteis-
toimintaa seka viestintdd koko Suomen valtakunnan alueella.

Tietokarhu Oy vastaa siitd, ettd verohallinnon tietojarjestelmat mahdollistavat vero-
tuksen toimittamisen ajallaan ja oikein. Yhtid on hoitanut tehtdvansa hyvin. Lukuisis-
ta yllapidettavista jarjestelmistd, muuttuvasta verotuslainsaadannosta seka suurista
palveluvolyymeista huolimatta palvelujen kaytettavyys ja laatutaso ovat sailyneet
hyvalla tasolla. CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy (CSC) on Suomen valtion
kokonaan omistama, voittoa tavoittelematon yhtid, joka tarjoaa ja kehittdd ICT-
palveluja tutkimuksen, opetuksen, kulttuurin ja hallinnon tarpeisiin. Osana kansallista
tutkimusjarjestelmaa CSC toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion tietostrategiaa
huolehtien niista tieteen tietotekniikan palveluista, jotka on tarkoituksenmukaisinta
hoitaa keskitetysti.

Asuntotuotanto ja kiinteisténhallinta

Maan hallituksen paatoksen mukaisesti yleishyodyllinen vuokra-asuntoyhti®
A-Kruunu Oy siirrettiin  ymparistoministerion omistajaohjaukseen kevaalla 2014.
Muutoksella tavoitellaan yleishyddyllisen vuokra-asuntorakentamisen maksimaalista
positiivista yhteiskunnallista vaikutusta muun muassa tydssakaynnin mahdollistami-
sen nakokulmasta ja pyrita&dn helpottamaan Helsingin seudun pulaa kohtuuhintaisis-
ta asunnoista. Valtio sijoittaa yhtioon yhteensd 30 milj. euroa, ja sen konkreettinen
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tavoite on, ettd A-Kruunu rakennuttaa omistukseensa vuoden 2018 loppuun men-
nessa 2 000 kohtuuhintaista vuokra-asuntoa Helsingin aiesopimuskunnissa.

Kuntarahoitus Oyj:n tehtdvana on turvata kuntasektorin ja valtion tukeman asunto-
tuotannon rahoituksen saanti kilpailukykyisin ehdoin kaikissa markkinatilanteissa.
Kuntarahoituksen liiketoiminta kasvoi edelleen vuonna 2014. Yhtion mydntdman an-
tolainauksen kokonaismaara kasvoi 8 % 19,2 mrd. euroon. Uusia luottoja nostettiin
vuoden aikana bruttomdaaraisesti 2,8 mrd. euroa.

Valtion yhteispalvelut

Valtio omistaa in-house -yhtiot HAUS kehittdmiskeskus Oy:n ja Hansel Oy:n. Mo-
lemmat omalta osaltaan tehostavat valtionhallinnon toimintaa ja nain kehittavat julki-
sen sektorin kustannustehokkuutta. HAUSIn tehtdva on myyda koulutus- ja kehitta-
mispalveluita seka niihin liittyvaa liiketoimintaa. Yhtié on pystynyt viimeisimmat tili-
kaudet vastaamaan yhteiskunnallisen palvelutehtavan hoitamisestaan markkinaeh-
toisesti ilman lisarahoituksen tarvetta. Kansainvalisen koulutuksen liikevaihdon voi-
makkaan kasvun myotd HAUSIn liikevaihto ja liikevoitto kasvoivat huomattavasti
vuonna 2014.

Hanselin tehtava on tuottaa saasttja valtion hankintatoimeen ja tarjota julkisten han-
kintojen erikoisosaamista asiakkailleen. Hansel on voittoa tavoittelematon yhtio, joka
rahoittaa toimintansa padaasiallisesti toimittajilta perittavalla palvelumaksulla, joka
siséltyy asiakkaalta perittavddn myyntihintaan. Vuonna 2014 Hanselin sopimuksilla
tehtiin hankintoja yhteensa 715 milj. eurolla, keskimaaraisen palvelumaksun ollessa
1,19 %.

Kaupallisesti toimivien yhtididen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valtio myi infra- ja rakennusalan palveluyrityksen Destia Oy:n koko osakekannan
Ahlstrom Capitalille. Yhtion osakkeista maksettava kauppahinta oli 148 milj. euroa,
joka sisdlsi 42 milj. euroa paaoman palautusta valtiolle. Destian omistuksella ei ole
strategista merkitysta valtiolle, ja kauppa selkeytti infra- ja rakennusalan kilpailutilan-
netta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi marraskuussa omistajan tukea Arctia
Shippingin liiketoimintastrategialle, jonka tavoitteena on Itdmeren jaanmurron hoita-
misen lisdksi vanhenevan laivaston uusiminen alusten kayttdastetta nostamalla.
Kayttbasteen nostolla, muun muassa polaarisilla alueilla toimimalla, voidaan vaikut-
taa jddnmurron kustannustehokkuuden parantamiseen ja yhtion kykyyn rahoittaa
laivastoinvestoinnit valtion budjetin ulkopuolella. Kayttbasteen nostolla voidaan hillita
jdanmurron hinnankorotuspaineita, joita miljardin euron investointi muutoin aiheuttai-
si ja jolla on siten merkittava vaikutus suomalaisten yritysten logistiikkakustannuksiin
ja siten teollisuuden kilpailukykyyn. Arctia Shippingin polaarisella toiminnalla on vai-
kutusta myds Suomen meriklusterin kehittymiseen ja suomalaisten ainutlaatuisten,
vaikeiden jddolosuhteiden osaamisen hyddyntdmiseen kansainvélisesti. Prosessin
kaynnistaminen perustuu selvitysmiehen raporttiin, jossa kasitelladn Suomen meri-
alueiden jaanmurron nykytilannetta ja tulevaisuutta seka polaaristen meripalveluiden
markkinoita.

Valtio paatti lokakuussa edesauttaa vastuullisen omistajan keinoin Finnairin ja lenta-

jien sopimien saastbjen toteutumista. Valtio sitoutui myymaan Finnairin osakkeita
kolme miljoonaa kappaletta kevaalla 2019, jos lentdjien ja yhtion valilla sovitut saas-
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tétavoitteet on siihen mennesséa saavutettu taysimaaraisina ja yhtion osakkeen arvo
ylittda neljan euron tavoitetason. Markkinaehtoinen jarjestely perustuu aiemmin yhti-
on ja lentdjien valilla paatettyyn saastbsopimukseen. Toteutunut jarjestely edesaut-
taa yhtion kilpailukyvyn vahvistumista ja sita kautta tukee omistaja-arvon kasvua.

Suomen huoltovarmuutta ja kilpailukykyisen energian saantia vahvistettiin syksylla
ostamalla Fortumin 31 prosentin ja E.ON:n 20 prosentin omistusosuudet maa- ja
biokaasuyhtid Gasum Oy:ssa. Valtion omistusosuus Gasumissa nousi kaupan myoéta
yhteenséa 75 prosenttiin. Valtioneuvoston kanslia siirsi omistuksessaan olevat Gasu-
min osakkeet omistusjarjestelyn toteuttamista varten perustettuun valtion omista-
maan Gasonia Oy:00n. Jarjestelyn jalkeen Gasonian omistusosuus Gasumissa on
48,5 %. Huoltovarmuuskeskuksen omistusosuus Gasumissa nousi 26,5 prosenttiin.
Jarjestelylla valtio halusi valmistautua siihen, ettd Gasum kykenee kehittdmaan
Suomen kaasumarkkinoiden toimivuutta ja infrastruktuuria sekd maa- ja biokaasun
ettd nesteytetyn maakaasun (LNG) osalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Valtio ilmoitti joulukuussa hakevansa Patria Oyij:lle uuden teollisen kumppanin va-
hemmist6omistaja Airbus Groupin ilmoitettua luopuvansa Patrian omistusosuudesta.
Jarjestely toteutettiin niin, ettd Patria hankki itselleen Airbusin omistuksessa olevat
Patrian osakkeet, yhteensa 26,8 % yhtion osakkeista, ja mitatoi niitda. Jarjestelyn
seurauksena Patria siirtyi valiaikaisesti kokonaan valtion maaraysvaltaan. Osa osak-
keista sijoitettiin valtion omistamaan erityistehtavayhtio Governiaan. Uuden teollisen
vahemmistéomistajan etsiminen aloitetaan vuoden 2015 alkupuoliskolla.

Joulukuussa valtio eriytti Finrail Oy:n VR-konsernista. Finrail tuottaa junaliikenteen
ohjaus-, matkustajainformaatio- ja suunnittelupalveluita. Yhtid jatkoi toimintaansa
kaupallisin perustein toimivana itsendisena yhtiona 1.1.2015 lukien. Valtioneuvoston
kanslian omistajachjausosasto vastaa Finrailin omistajaohjauksesta. Eriyttdminen
toteutettiin, koska liikenteenohjauspalvelut taytyy kyeta tarjoamaan kaikille asiakkail-
le tasapuolisesti rautatieliikenteen kilpailun edelleen vapautuessa tulevina vuosina.
Finrailin strateginen intressi valtiolle on varmistaa tasapuolisesti rautatieliikenteen
ohjauspalvelut.

3.3.3 Kaupallisesti toimivien yhtididen taloudellinen kehitys
Pdrssisalkun kehitys

Valtion suoraan omistaman poérssisalkun markkina-arvo nousi 13,8 % vuonna 2014.
Salkun markkina-arvon kehitys vylitti reilusti markkinakehityksen. Helsingin porssin
yleisindeksi nousi 5,7 % vuonna 2014. Salkun kokonaistuotto tarkastelukaudella oli
21 %. Helsingin porssin tuottoindeksi nousi 10,7 % vuonna 2014. Parhaiten yhtidista
tuotti Neste Qil, jonka osakekurssi nousi 39,6 %. Yhtion kokonaistuotto oli 45,4 %
vuonna 2014.

Solidiumin osakesalkun tuotto vuodelta 2014 oli 7,1 %. Tuotto jai vertailuindeksin
(OMX Helsinki Cap Gl) tuotosta, joka oli 10,6 %.

Valtion pdrssiomistusten markkina-arvo on kehittynyt viimeisen kolmen vuoden aika-
na alla olevan kuvan mukaisesti.
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Taulukko 28. Valtion pdrssiomistuksen markkina-arvo, milj. euroa

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Valtion Omistuksen Paino Omistuksen Paino Omistuksen Paino
omistus- markkina- portfoliossa markkina- portfoliossa markkina- portfoliossa
osuus arvo anvo arvo

Finnair 55,8 % 170 2% 198 2% 177 2%
Fortum 50,8 % 6381 82 % 7499 79 % 8103 75 %
Neste Oil 50,1 % 1255 16 % 1846 19% 2577 24 %
Yhteensé 7806 9543 10 857
Solidiumin
omistus 7176 8172 7616
Yhteensé 14 982 17715 18 473

Viiden vuoden periodilla (2010-2014) vuotuisia tuottoja tarkasteltaessa Neste Qilin
tuotto on ollut niin ikdan hyvaa, 13,6 %. Finnairin osakekurssi on laskenut viiden
vuoden jaksolla 34 %, mika heijastuu myos heikkona tuottokehityksend, -7,2 %. For-
tumin tuotto on ollut 4,7 %. Koko salkun vuotuinen tuotto on ollut 6,2 %.

Voitonjako

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen vuonna 2014 valtiol-
le maksamat osingot ja padomanpalautuksen nousivat 1 743 milj. euroon edellisen
vuoden 1 353 milj. eurosta. Kasvun taustalla oli osittain kehysriihen paattkset noin
miljardin euron tuloutuksista valtion budjettiin hallituskauden loppuun mennessa.
Salkun pdérssiyhtidista seké Neste Oil etta Fortum kasvattivat voitonjakoaan.

Kuvio 7. Valtioneuvoston kanslian saama voitonjako 2010-2014, milj. euroa
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1800 1743
1600
1400
Solidium maksama pagoman
1200 palautus
m Solidiumin maksama osinko
1000
m | jstaamattomat kaupalliset yhtist
800
mSuora pérssiomistus
600
400
200
0

2010 2011 2012 2013 2014

Valtion suoraan omistamien porssiyhtididen vuoden 2014 tuloksista valtiolle maksa-
ma osinkosumma nousee 669,7 (579,5) milj. euroon. Salkun osinkotuotto nousi
6,2 (6,1) prosenttiin, mutta osinkosuhde laski 42,2 (65,8) prosenttiin. Tahan vaikutti
Fortumin nettotuloksen nousu sahkdnsiirtoliiketoimintojen myynnista kirjattujen kerta-
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luontoisten erien vuoksi. Omistajan ndkotkulmasta valtion suoraan omistama pors-
sisalkku tuotti edelleen vuonna 2014 hyvaa osinkotuottoa verrattuna Helsingin pors-
sin paalistan yhtididen keskimaaraiseen tasoon, joka oli 4,7 %. Solidiumin salkun
osinkotuotto oli 5,5 (4,8) % ja osinkosuhde 108" (124) %.

Valtio-omistajan tavoitteena on yhtididen kehittdminen ja omistaja-arvon kasvun tu-
keminen. Erittédin haastava markkinatilanne leimasi useiden valtio-omisteisten yhtioi-
den tuloskehitysta vuonna 2014.

Salkun yhtididen yhteenlaskettu liikevaihto laski 28,5 mrd. euroon edelliskauden
32,2 mrd. eurosta. Yhteenlaskettu liikevoitto nousi 3,7 mrd. euroon edellisvuoden
2,4 mrd. eurosta. Téahan vaikutti kuitenkin merkittavasti kertaluontoiset erat, paaasi-
assa Fortumin Suomen sahkénsiirtoliiketoiminnan myynnista kirjattu voitto.

Listaamattomien yhtididen osalta tuloskehitys oli salkkutasolla laskusuunnassa. Yh-
teenlaskettu liilkevaihto laski 6,5 (7,0) mrd. euroon (-8 %) ja yhteenlaskettu liikevoitto
234 (293) milj. euroon (-20 %). Suhteellisesti eniten liikevoittotaso laski Altiassa ja
Raskoneessa. Eniten liikevoittotasoaan nostivat Meritaito ja Suomen Lauttaliikenne.

Salkun keskimaarainen sijoitetun paaoman tuotto nousi 13,3 (8,8) prosenttiin, johon
niin ikdan vaikutti paaasiassa Fortumin Suomen séhkdnsiirtoliiketoiminnan myynti-
voitto. Kyseessé oleva era eliminoituna, sijoitetun padoman tuotto oli 7,1 %. Listaa-
mattomien yhtididen keskimaarainen sijoitetun pddoman tuotto laski heikentyneen
tuloskehityksen myo6ta 4,7 (5,9) prosenttiin. 39 % valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjauksessa olevista kaupallisesti toimivista yhtidista pystyi parantamaan sijoitetun
paaoman tuottoaan edelliseen vuoteen verrattuna.

Taulukko 29. Valtiovarainministerion alaiset kaupalliset yhtiot 2014

Liikevaihto, Liikevoitto, Taseen Henkildston | Investoinnit,
milj. euroa milj. euroa  loppusumma, maara milj. euroa
milj. euroa
Aalto-yliopisto-
kiinteistét Oy 48,7 19,2 382,3 14 28,2
Fingrid Oyj 567,2 142,8 2 150,5 313 129,0
Helsingin yliopisto-
kiinteist6t Oy 57,0 16,2 628,2 3 744
Suomen yliopisto-
kiinteistét Oy 139,7 38,3 11111 34 112,7

Fingrid Oyj vastaa sahkonsiirrosta kantaverkossa tuottajilta jakeluverkko- ja teolli-
suusyrityksille. Yhtié huolehtii séhkonsiirron ulkomaanyhteyksista ja edistdd sahko-
markkinoiden toimintaa pitamalla siirtoyhteydet sopivina eri maiden valilla. Katsaus-
kaudella Fingridin talous kehittyi vakaasti, vaikka yhtité on viime vuosina investoinut
todella merkittavasti. Tuloskehitys oli vahva. Osingonmaksukyky vastaa omistajien
asettamia tavoitteita ja toisaalta kantaverkkomaksut ovat alhaisimpien joukossa Eu-
roopassa. Fingrid on Suomen parhaiden yritysten joukossa yhteiséveronmaksajana.
Kantaverkkomaksuja alennettiin lahes 50 % joulukuussa 2014 ja vuodeksi 2015 kan-
taverkkomaksuja paatettiin alentaa keskimaarin 2 % vuoden 2014 tasosta. Kokonai-
suudessaan asiakkaat olivat tyytyvaisia yhtion toimintaan.

8 . . .. . . - .
Ei sisélla Talvivaaran tulosta, jota ei vield ole raportoitu.
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Yliopistouudistukseen liittyvan yliopistokiinteistdyhtididen (Aalto-yliopisto-
kiinteistot Oy, Helsingin yliopistokiinteistét Oy, Suomen yliopistokiinteistot Oy) perus-
tamisen tarkeimpana tavoitteena oli, ettd yhtitt takaavat yliopistojen paaomittamisen
pitkalla aikavalilla. Valtion keskeinen intressi osaomistajuuden taustalla oli varmistaa
kiinteistokannan arvon ja kayttokunnon sailyminen ja etta yliopistoilla on kaytéssaan
tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat tilat. Malli on nostanut tilojen kayton
taloudellisen tehokkuuden esille huomattavasti aiempaa paremmin. Se on puoles-
taan johtanut siihen, etta yliopistot ovat merkittavasti tehostaneet tilojen kayttéa. Val-
tion osaomistajuus on edesauttanut kohtuuhintaisen rahoituksen saantia. Yhtididen
tulos on ollut viime vuosina positiivinen ja yhtiot ovat olleet maltillisesti kannattavia
seka jakaneet osinkoa omistajilleen.

3.3.4 Hallitusvalinnat, yritysvastuu ja palkitseminen

Valtio-omistajan keskeinen tavoite on yritysvarallisuuden pitkdaikaisen arvonkehityk-
sen turvaaminen vastuullisesti, johon hyva hallitus pystyy oleellisesti vaikuttamaan.
Siksi valtiolla on omistajana keskeinen intressi vaikuttaa yritysten hallitusten kokoon-
panoon koko omistuksensa painoarvolla. Hallitukset nimitetdaén yrityksen lahtékoh-
dista. Yrityksen strategian menestyksellinen toteuttaminen johtaa parhaaseen tulok-
seen kaikkien sidosryhmien kannalta.

Hallitukset nimitetd&n vuosittain siten, etta jokainen hallituksen jasen valitaan varsi-
naisessa yhtiokokouksessa. Paasaanténa on, ettd valtiolla on suora edustus ainakin
kaikkien sellaisten yhtididen hallituksissa, jotka ovat kokonaan valtion omistuksessa,
joissa valtio on enemmistéomistaja tai joissa valtio on niin merkittdva vahemmisto-
omistaja, etta silla on tosiasiallinen maaraysvalta. Valtion osittain omistamissa pors-
siyhtidissa ja merkittavimmissa listaamattomissa yhtidissa on nimitystoimikunnat,
joissa valtion edustaja toimii joko puheenjohtajana tai jasenend. Virkamiehet eivét
toimi porssiyhtididen hallitusten jasenina.

Vuoden 2014 aikana omistajaohjaus esitti hallitusjasenehdokkaita 27 yhtion yhtioko-
koukselle tai nimitystoimikunnalle. Naissa hallituksissa on jasenia yhteensa 162, jois-
ta valtio on voinut nimetd 139. Valtion nimeamista jasenista noin 45 % on naisia.
Valtion tasa-arvotavoitteen mukaisesti hallitusten jasenistd molempia sukupuolia
taytyy olla vahintdan 40 % valtion nimitysvallan puitteissa. Tavoite saavutettiin muu-
tama vuosi sitten.

Yritysvastuun merkittavin teema vuonna 2014 oli verojalanjalki. Valtion omistajaoh-
jaus valmisteli ja toimitti syksylla yhtidille ohjeen maakohtaisesta veroraportoinnista.
Ohje perustuu hallituksen kansainvalisen veronkierron vastaiseen toimintaohjel-
maan, joka annettiin eduskunnalle toukokuussa. Hallituksen toimintaohjelman tarkoi-
tuksena on koota yhteen toimenpiteita, joiden avulla kansainvéliseen verojen valtta-
miseen ja veronkiertoon voidaan puuttua seka saada veroparatiisit hallintaan. Toi-
mintaohjelman mukaan verotettavan tulon nayttdminen "oikeassa” valtiossa halutaan
varmistaa. Tavoitteen saavuttamiseksi hallituksen toimintaohjelmassa velvoitetaan
valtion enemmistdomisteiset yhtiot raportoimaan veroista maakohtaisesti.

Melkein kaikki valtio-omisteiset yritykset ovat ilmoittaneet nostaneensa yritysvastuun
hallitusten agendalle. Samoin useissa yhtidissa paivittaista yritysvastuuty6ta johde-
taan johtoryhmatasolla. Enenevassa maarin yritykset peilaavat liiketoimintaansa yri-
tysvastuun riskien ja mahdollisuuksien kautta. Yritysvastuun tavoitteiden asettami-
nen, niiden saavuttamisen seuranta seka siita raportointi yleistyy, mutta talla hetkella
vasta noin puolet valtio-omisteisista yhtidista toteuttaa niita yksildidysti.
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Yhtiokohtainen yritysvastuuanalyysi on osa omistajaohjausosaston analyysitoimintoa
ja yritysvastuusta raportoidaan yhtiokohtaisesti seka talouspoliittiselle ministerivalio-
kunnalle ettd omistajaohjauksen vuosikertomuksessa. Lisaksi yritysjohdon kanssa
keskustellaan saanndéllisesti kunkin yrityksen yritysvastuun tilasta, tavoitteista seka
riskeista ja mahdollisuuksista.

Palkitseminen

Vuonna 2014 toimitusjohtajien kiinteat peruspalkat olivat valtio-omisteisissa yhtidissa
yleisesti ottaen markkinatasolla. Valtion omistamien yhtididen johtoryhmien perus-
palkat eivat nousseet vuodesta 2013.

Vuoden 2013 toiminnan perusteella ansaitut ja vuonna 2014 maksetut tulospalkkiot
olivat valtion omistamissa porssiyhtidissa 11 % (v. 2013, 24 %) perusvuosipalkasta,
kaupallisissa yhtidissa 16 % (v. 2013, 8 %) ja erityistehtavayhtidissa 11 % (v. 2013,
11 %) perusvuosipalkasta. Tulospalkkitasot olivat markkinatasoa alhaisemmat.

Valtion omistamien pdorssiyhtididen toimitusjohtajista 100 %:lla ja kaupallisten yhtioi-
den toimitusjohtajista yli 30 %:lla on pitkan aikavalin kannustin. Erityistehtavayhtioi-
den toimitusjohtajilla ei sen sijaan ole pitkan aikavalin kannustinjarjestelméaé kaytos-
sa. Johtuen erilaisista maksukaytannoistd maksetut palkkiot eivat ole vuositasolla
vertailukelpoisia kesken&an.

Valtion omistamien porssiyhtididen toimitusjohtajista noin 70 prosentilla, kaupallisten
yhtiéiden toimitusjohtajista yli 30 prosentilla ja erityistehtavayhtididen toimitusjohtajis-
ta noin 25 prosentilla on lisdelékejarjestelma. Valtaosa naista liséelakejarjestelmista
on maksuperusteisia. Toimitusjohtajien lisaeldkkeiden vuosimaksut olivat noin 20 %
kiinteasta vuosipalkasta, mika vastaa markkinatasoa.

3.4  Kuntatalous
Kuntatalouden makro-ohjaus

Hallitus linjasi rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa marraskuus-
sa 2013, etta kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi otetaan kayttdon uusi kuntata-
louden ohjausjarjestelma, joka olisi pitkajanteisyytensa ja sitovuutensa osalta verrat-
tavissa nykyiseen valtiontalouden kehysmenettelyyn. Kuntatalouden makro-ohjausta
valmistelleen tydryhman raportissa (VM 6/2014) tdsmennettiin hallituksen paatdsta
ottaen huomioon julkisen talouden kokonaisohjausta koskevat linjaukset.

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) tuli voimaan
helmikuussa 2014. Asetus sisaltaa saannokset mm. kuntataloudelle asetettavasta
rahoitusasematavoitteesta ja sen kanssa johdonmukaisesta euromaaraisestad meno-
rajoitteesta valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
Uuteen julkisen talouden ohjausmalliin siirrytaan taysipainoisesti vuonna 2015 edus-
kuntavaalien jalkeen. Hallituksen ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa
asetetaan rahoitusasematavoitteet ja paatetddn niiden saavuttamiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

Kuntalain uudistamista valmistelleessa talousjaostossa tehtiin ehdotukset valtion ja

kunnan suhdetta koskevien kuntalain sdannosten uudistamiseksi. Valmistelussa on
otettu huomioon EU-lainsaadannén edellyttdma uusi julkisen talouden ohjausjarjes-
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telma ja sitd koskevan lain nojalla annettu valtioneuvoston asetus julkisen talouden
suunnitelmasta.

Kuntatalouden makro-ohjauksen jantevoittamiseksi peruspalveluohjelma muuttuu
kuntatalousohjelmaksi, joka laaditaan hallituskaudeksi ja valmistellaan valtion ja kun-
tien neuvottelumenettelysséa osana julkisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelua. Kuntatalousohjelma sisaltda julkisen talouden suunnitel-
man kuntataloutta koskevaan osaan sisédltyvat asiat, kuten kuntatalouden rahoitus-
asemaa koskevan tavoitteen ja yksildidyt toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi.
Nama toimenpiteet voisivat koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien teh-
tavia ja velvoitteita, maksutuloja ja toiminnan tehostamista. Kuntatalousohjelmassa
seurataan kuntataloudelle asetettujen tavoitteiden toteutumista, ja sita tarkistetaan
vuosittain julkisen talouden suunnitelman tarkistuksen yhteydessa. Valtion talousar-
vioesityksen yhteydessad esitetddn arvio kuntatalouden kehityksesta seka valtion
talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen. Samassa yhteydessa raportoidaan myoés
olennaiset muutokset suhteessa julkisen talouden suunnitelmaan.

Kuntatalousohjelman perimmainen tarkoitus on tuottaa monipuolista, ajantasaista ja
laadukasta ja sita kautta vaikuttavaa tausta-aineistoa julkisen talouden suunnitelman
puitteissa tapahtuvan kuntatalouden paattksenteon valmisteluun. Ohjelmassa arvi-
oidaan kuntien toimintaympariston, palveluiden kysynnan ja kuntien tehtavien muu-
tokset sekd tehd&én arvio kuntatalouden kehityksestad. Kuntataloutta arvioidaan ko-
konaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittéin. Arvioinnissa eritellaan kunti-
en lakisaateiset ja muut tehtavat sekd kuntien keskeisten palveluiden tuottavuuskehi-
tys. Tavoitteena on peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi tarkaste-
lu, mika antaa myds aiempaa paremmat edellytykset arvioida kuntien tehtavien ja
niiden rahoituksen tasapainoa sekad perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen to-
teutumista.

Kuntatalouden tila

Tilastokeskuksen julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarvioiden mukaan
kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli noin 2,7 mrd. euroa vuonna 2014. Vuosi-
kate vahvistui noin 60 milj. euroa edellisvuodesta. Syksyn 2014 ennusteeseen sisal-
tynyt arvio kuntatalouden heikentymisesta ei nayta tilinpaatésarvioiden perusteella
toteutuvan.

Kunnat ovat reagoineet monin toimenpitein heikentyneisiin talousnakymiin. Kayttdta-
louden nettomenot kasvoivat erittain maltillisesti vain 0,9 prosentilla vuoteen 2013
verrattuna. Taloustilanteen kiristyessd kunnat ja kuntayhtymét ovat sopeuttaneet
toimintaansa niukentuneisiin taloudellisiin resursseihin. Menosaastojen ohella kunta-
verotusta on jouduttu edelleen kiristdm&an tulorahoituksen vahvistamiseksi.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit pysyivat edellisvuoden tasolla, eika tulorahoitus riit-
téanyt kattamaan 3,5 mrd. euron nettoinvestointikuluja. Kuntatalouden velkaantumi-
nen jatkui edelleen voimakkaana. Lainakanta kasvoi yli 1 mrd. euroa ja vuoden lo-
pussa se oli jo noin 16,6 mrd. euroa.

Kuntien verotulokehitys jai heikoksi vuonna 2014. Huolimatta siita, ettd yhteensa
156 kuntaa korotti tuloveroprosenttia, kunnallisveron tuotto kasvoi vain 1,2 %. Tata
muutosta selittavat kuitenkin kertaluonteiset tekijat, jotka lisasivat kuntien verotuloja
vuonna 2013. Verorahoitusta heikensi valtionosuuksien vaheneminen. Valtiontalou-
den tasapainottamiseksi tehdyt valtionosuuden vahennykset olivat vuoden 2014 ta-

86



solla yhteensa 1,1 mrd. euroa. Naiden lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion valtion-
osuuksiin ei tehty indeksikorotuksia.

Kayttotalouden valtionosuudet vahenivat vuonna 2014. Peruspalvelujen valtion-
osuutta leikattiin aiemmin tehtyjen paatosten perusteella, ja yhteensé hallituskaudel-
la tehdyt vahennykset olivat jo hieman yli 1 mrd. euroa vuoden 2014 tasolla.

Kuntien ja kuntayhtymien henkildstosta jaa vuosittain elakkeelle noin 16 000 henki-
|64 ja kuntien arvioidaan jattavan kirean taloustilanteen vuoksi osan virka- ja tydsuh-
teista seké sijaisuuksista tayttamatta. Peruspalveluohjelmassa on oletettu henkilos-
tomaaran alenevan vuonna 2014 noin 1 500 hengella.

Kuvio 8. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja investoinnit, milj. euroa
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llIman merkittavia toimenpiteitd kuntatalouden tilan arvioidaan heikkenevan vuodes-
ta 2015 lahtien. Talouskasvu on hidasta, eika tyollisyystilanteen odoteta olennaisesti
paranevan. Vaikka ansiotason kasvu hidastuu ja kustannuskehitys jatkuu maltillise-
na, kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate ei nayttaisi riittdvan poistojen
kattamiseen. Mikali investoinnit pysyvat korkealla tasolla, kuntatalouden velkaantu-
minen jatkuu nopeana.

Valtion kuntatalouteen kohdistamat toimenpiteet

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen perustuu lainsaadannoén ja normien
muutoksiin sekd harkinnanvaraisten maararahojen osalta budjettipdatoksiin. Valtion
vuoden 2014 talousarvioesitys heikensi kuntien rahoitusasemaa kokonaisuudessaan
nettomaaraisesti 257 milj. euroa vuoteen 2013 verrattuna.

Valtion talousarvioesitykseen sisaltynyt kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
362 milj. euron véhennys toteutettiin alentamalla valtionosuusprosenttia yhteensa
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1,43 prosenttiyksikolla. Valtionosuusprosentti vuodelle 2014 oli 29,57. Kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuutta lisattin mm. vanhuspalvelulain ja oppilas- ja opiskelija-
huoltolain toimeenpanon seka lastensuojelulain muutoksen takia.

Vuoden 2015 talousarvioesityksen arvioitiin heikentavan kuntataloutta vuoteen 2014
verrattuna 218 milj. eurolla.

3.5 Tydbelékelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot
Tybeldkerahastot

Tybelakerahastot (mm. yksityiset elakeyhtiot, kuntien eldkevakuutus ja valtion elake-
rahasto) ovat osa julkista taloutta ja ne huolehtivat tydeldketurvan rahoittamisesta.
TyOelakerahastot ovat varautuneet tulevien elakkeiden maksuun kumulatiivisilla yli-
jaamilla, jotta pitkalla aikavalilla niiden talous olisi kestavalla pohjalla. Tyoelakemenot
kasvavat nopeasti tulevina vuosina elakeldisten maaran kasvaessa arvioilta
175 000 henkildlla kuluvan vuosikymmenen aikana. Elakemenoja kasvattavat lisdksi
indeksikorotukset seké keskimé&araisen eldketason nousu, silla alkavat eldkkeet ovat
maksussa olevia elakkeita suurempia.

Vuonna 2014 elékerahastojen ylijddma supistui 1,7 prosenttiin suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Ylijadman supistumiseen vaikuttivat elakemenojen ripea kasvu seka
elakemaksutuloihin vaikuttanut palkkasumman hidas kasvu. Liséksi tytelakerahasto-
jen kansantalouden tilinpidon mukaiset korkotulot olivat v. 2014 hyvin alhaiset mata-
lan korkotason vuoksi. Vuonna 2014 tyQeldkerahastojen kokonaismenot kasvoivat
3,8 %, kun kokonaistulojen kasvu jai 2,3 prosenttiin.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltavat lahinnd Kansaneldkelaitoksen, joka vastaa pe-
rusturvasta, seka Tyottomyysvakuutusrahaston, joka vastaa ansiosidonnaisesta tyot-
tomyysvakuutuksesta. Kansanelékelaitoksen menot rahoitetaan valtion budjetista,
sosiaalivakuutusmaksuista sekd vahaiseltd osin kunnilta. Ansiosidonnainen ty6tto-
myysvakuutus rahoitetaan palkansaajilta ja tyénantajilta perittavilla tyottomyysvakuu-
tusmaksuilla, valtionosuuksilla sekd pienelta osin tyottomyyskassojen jasenmaksuil-
la. Kansaneldkemenojen kasvua vaimentaa kansanelékkeen saajien lukumaaran
supistuminen, mika johtuu siita, ettd yh& useampi elékeldinen saa ainoastaan tyo-
elakettd. Muiden sosiaaliturvarahastojen talous pyritadn pitamé&an lahella tasapai-
noa.

Sosiaaliturvajarjestelman kokonaisrasitus kansantaloudessa

Sosiaaliturvaetuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset kohosivat runsaaseen
20 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2014, kun ne ennen finanssikriisid v. 2007 olivat
14,9 % BKT:sta. Rasituksen kasvu johtui pitk&lti vuonna 2008 puhjenneesta talous-
kriisista ja tastd seuranneesta kokonaistuotannon supistumisesta, mutta taustalla
vaikuttaa myds vaeston ikdantyminen.

Elakeuudistus

Tyomarkkinoiden keskusjarjesttt paasivat vime vuoden syyskuussa sopuun ehdo-
tuksesta vuoden 2017 alusta voimaan tulevan elékeuudistuksen padlinjoista. Uudis-
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tuksen tavoitteena on pidentaa tyouria ja pienentéé julkisen talouden kestavyysvajet-
ta. Vanhuuseldkeikdd nostetaan asteittain vuodesta 2017 alkaen, ja uudet eldkeika-
rajat koskevat vuonna 1955 syntyneita ja nuorempia. Vuonna 2017 vanhuuselak-
keen ikarajaa nostetaan kolmella kuukaudella jokaista syntymévuosiluokkaa kohti,
kunnes vanhuuselékeian alaraja on 65 vuotta. Vanhuuselékkeen ylaikaraja on viisi
vuotta alarajaa korkeampi.

Vanhuuselakeika kytketaan elinajan kehitykseen vuodesta 2027 lahtien siten, ettd
tydssaoloajan ja eldkeajan suhde sailyy vuoden 2025 tasolla. Eldkeajan ja tydssa-
oloajan suhteen sailyttamiseksi tarkastellaan viiden vuoden vélein tyossaoloaikaan
vaikuttavia tekijoita ja tyoeldkejarjestelman taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalle luodaan tyduraeldke, jota voi hakea jo 63-
vuotiaana. Elakkeen saamisen ehtona on 38 vuoden tybura seka joko fyysisesti tai
henkisesti kuluttava tyd. Nykyinen osa-aikaeldke poistuu ja tilalle tulee osittainen
varhennettu vanhuuseldke 61 vuotta taytténeille. Elinaikakerroin sailytetaan, mutta
sen laskemistapaa muutetaan nykyista loivemmaksi vuoden 2027 jalkeen, jolloin
kaikkien ikaluokkien elékeik& on 65 vuotta. Lisaksi eldkkeiden karttumas&aannoksia
muutetaan. Tydelakemaksujen taso jaadytetaan vuoden 2016 tasolle, mika lieventaa
maksutasovaikutusta.

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan elakeuudistus pienentéaa toteutues-
saan julkisen talouden kestavyysvajetta noin yhdella prosenttiyksikolla. TA&mé vaiku-
tus tulee sekd pienempien eldkemenojen ettd paremman tyodllisyysasteen kautta.
Elaketurvakeskuksen arvion mukaan 15-74-vuotiaiden tyéllisyysaste kohoaa uudis-
tuksen myo6ta noin prosenttiyksikolla vuoteen 2027 mennessa.

Muut paatokset

Kehysriihessa maaliskuussa 2014 paatettiin tydeléke- ja kansanelakeindeksiin sido-
tut indeksikorotukset tehddan vuonna 2015 paasaantoisesti 0,4 % suuruisena. Tama
korotus vastaa tyomarkkinaratkaisussa sovitun mukaista sopimuskorotustasoa. Li-
saksi lapsilisiin paatettiin kohdistaa saéstd. Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa kos-
kevia saannoksia paatettiin muuttaa siten, ettéa valtion menot pienevat 50 milj. eurolla
vuoden 2015 tasolla. Tavoitteena oli kohdistaa saastd korkeimpia ty6ttomyyspéaiva-
rahoja saaviin. Valtion sairausvakuutuslaista johtuvia menoja péaéatettin vahentaa
25 milj. eurolla. Lisaksi ladkekorvauksille paatettiin asettaa vuosittainen alkuomavas-
tuu 18 vuotta tayttaneille, mika tuo lisdasaastoja sairausvakuutuslaista johtuviin me-
noihin vuodesta 2016 lukien.

Kuntien perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretd&n vuoden 2017 alusta
Kelan tehtavaksi. Uudistus on osa hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa ja sité kos-
keva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2015. Uudistuksen tarkoi-
tuksena on parantaa ihmisten yhdenvertaisuutta tuen saamisessa, tehostaa toimin-
taa ja vahentda kuntien tehtavia tiukassa taloustilanteessa.

Tyoeldkemaksun korotus vuodelle 2015 on 0,8 prosenttiyksikkda, silla vuonna 2014
maksuun tehtiin tilapainen 0,4 prosenttiyksikon alennus ja maksua korotettiin
0,4 prosenttiyksikkéa vuonna 2009 solmitun sosiaalitupon mukaisesti. My6s vuo-
den 2015 ty6ttomyysvakuutusmaksua paatettiin korottaa tyottdomyysmenojen kasvus-
ta johtuen.

89



4 Valtioneuvoston controllerin lausuma hallituksen
vuosikertomuksen tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana var-
mistaa valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f 8n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti, etté hallituksen vuosikertomukseen otettavat valtiontalouden ja
valtion taloudenhoidon seké& toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset antavat talousar-
violain 18 §:ss& saadetylla tavalla oikeat ja riittéavat tiedot talousarvion noudattami-
sesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tulokselli-
suudesta (oikea ja riittava kuva). Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin
ja varmistuksen johdosta sisdisen valvonnan menettelyihin kuuluvan lausuman vuo-
delta 2014 annettavasta hallituksen vuosikertomuksesta.

Lausuman antamisen perustana olevat menetelmét

Valtiovarain controller -toiminnossa on arvioitu hallituksen vuosikertomuksen siséal-
tamien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta valtioneuvoston controllerin 21.12.2006
antaman menetelmékuvauksen (VM 45/01/2006) mukaisesti. Menetelméakuvaus on
saatavilla valtiovarainministerion internet-sivuilla.

Valtiovarain controller -toiminnon kaytettavissa ovat olleet valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman valtion keskuskirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen alusta-
vat havainnot. Valtiovarain controller -toiminnossa on myd@s tarkistettu, etta tilinpaa-
t0s on laadittu sitéa koskevien saanndsten mukaisesti.

Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, ettd hallituksen vuosikertomuk-
seen otetut valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatdslaskelmat perustuvat vahvis-
tettuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin.

Valtion tilinpaatosta, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuodelta 2014 annettava vuosikertomus liitteineen 1 ja 2 antaa oikeat ja
riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudelli-
sesta asemasta seké valtion taloudenhoidosta ja antaa kokonaisuutena kohtuullises-
sa maarin oikeat ja riittavat tiedot tuloksellisuuden paaasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpdatds ei sisalla olennaisia virheitd tai puutteita. Tilinp&&tds on laadittu
saannosten ja maaraysten mukaisesti. Valtion taloudellisten vastuiden raportointia
on parannettu edellisvuodesta tadydentamalla ja tarkistamalla liitteessé 12 esitettavia
tietoja.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalou-

den ja julkisen talouden tilasta taydentavét valtion tilinpd&toksen antamaa kuvaa
valtion taloudellisesta asemasta.
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Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpaatoéslaskelmat

Hallituksen vuosikertomuksen liitteeseen 2 otetut valtion liikkelaitosten ja talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatdslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja
rahastojen vahvistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin.
Tilinpaatostietojen oikeellisuuteen ja riittavyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty
huomautuksia.

Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomuksessa ja liitteessa 1 olevat tiedot antavat kokonaisuutena
riittdvan kattavat tiedot vuoden 2014 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Tiedot perustuvat useissa tapauksissa tilas-
to- tai tilinpaatdsaineistoihin, joiden luotettavuutta voidaan pitaa hyvana. Raportointia
on jonkin verran onnistuttu tiivistamaan ja yhtenaistamaan. Ministerididen tulokselli-
suuden kuvauksen ohjeissa otettiin riskien tarkastelu aiempaa selkedmmin esiin,
silla aiemmin riskit ovat olleet osa toimintaympaériston ja toimialan muutosten kuvaus-
ta, ja riskeja ei valttamatta tullut tdssd kuvauksessa esiin. Nyt kaikilla ministeridilla on
riskeistd oma alalukunsa. Esittamistapaa tulee vield selkeyttda ja yhtenaistaa ja tar-
kastelun kattavuutta parantaa. Erityisesti tulee kiinnittd& huomiota riskien maarittelyn
kytkemiseen hallinnonalan toimintaan seka kehittaa analyysia riskien merkityksesta
toiminnan tuloksellisuudelle.

Kaikki ministeriét ovat raportoineet vaikuttavuustavoitteidensa toteutumisen yhte-
naista arvosana-asteikkoa kayttéden ja esittaneet taulukossa myds lyhyet perustelut
arvioinneilleen. Vaikuttavuustavoitteen toteutumisen raportoinnin ja arvioinnin onnis-
tuminen riippuu myds tavoiteasetannasta. Arviointien perustelujen esittdmistapaa
tulee viela selkeyttaa ja yhdenmukaistaa.

Vuosikertomusteksteja on jonkin verran onnistuttu tiivistam&an, mutta toiminnan ja
tekemisen kuvailuja on tarpeen edelleen vahentaa.

Aikataulu ja valmisteluprosessi

Hallituksen vuosikertomus vuodelta 2013 hyvaksyttiin valtioneuvoston istunnossa
30.4.2014. Kertomuksen kasittely alkoi eduskunnassa toukokuun puolivalissa ja
eduskunta sai kasittelyn paatokseen joulukuussa 2014.

Kertomuksen aikataulua on aikaistettu edelleen, jotta eduskunta ehtisi kasitella ker-
tomuksen kevatistuntokaudella. Tiivis aikataulu edellyttda valmisteluprosessin huo-
lellista suunnittelua ja eri tahojen valmistelun yhteensovitusta. Ministerididen valmis-
telussa tama vaatii entista selkeampaa vastuututusta ja ohjeistusta, jotta tiedot tule-
vat ajoissa, tietosisallot ovat yhtendisia, kokonaisuus on tasapainoinen ja olennaisiin
asioihin keskittyva.

Valmisteluaikataulun aikaistamisen takia kaikkia vuoden 2014 toteumatietoja ei viela
ole ollut kaytettavissd, joten raportointi ja vaikuttavuuden arviointi on perustunut osin
ennakkotietoihin.

Valmisteluaikatauluun liittyvaksi riskiksi on tunnistettu, etté tietosisaltoon voi jaada
epayhtenaisyyksiad kertomuksen eri osien tai eri kieliversioiden valilla. K&annos on
teetetty ulkopuolisessa kdanndstoimistossa, eika sité ole tarkastettu valtioneuvoston
sisdisen kieliasiantuntijan toimesta.
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Hallituksen vuosikertomuksen valmistelusta on vastannut toimituskunta, joka antoi
joulukuussa ministeridille ohjeet valmistelusta ja on kasitellyt ministeridissa tuotetut
tekstit sekd pyytanyt ministeri6iltd taydennyksia ja tarkistuksia. Toimituskunta on
tyoskennellyt valtioneuvoston kanslian johdolla. Valtiovarain controller -toiminto on
osallistunut ohjeiden valmisteluun ja ministerididen tuottamien ehdotusten kasittelyyn
jo valmistelun aikana sen varmistamiseksi, ettd kertomus antaa talousarviolain
18 8:ssa sdadetylla tavalla oikeat ja riittavat tiedot.

Helsingissa 17 paivana huhtikuuta 2015

Valtioneuvoston apulaiscontroller

Pasi Ovaska

Erityisasiantuntija Riitta Pirhonen
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