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Toimialojen nakymat Sote-palvelut 16.11.2023

Samanaikainen sote-palvelujen uudistaminen ja henkiloston
saatavuuden parantaminen haastavat toimialaa

Hallitusohjelmassa on tuotu esiin monia sote-palveluja ja niiden saatavuutta koskevia
uudistuksia, kuten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen lisdaminen. Lisdksi hen-
kiloston riittavyytta pyritddan parantamaan esimerkiksi koulutusmaaria kasvattamalla ja
lisaamalla digitaalisten ratkaisujen kayttoa. Tyovoimapula jatkuu edelleen vaikeana.
Sote-palvelualan yritysten viimeaikaisessa kehityksessa henkiloston on kasvanut voi-
makkaasti, ollen yhteensa jo lahes 100 000. Sote-palvelujen kehittaminen julkisen talou-
den kestavyyden ja palvelutarpeen kasvun ristipaineessa on kuitenkin vaativa tehtava.

Uusi hallitusohjelma ja julkisen talouden tasapainottaminen uudistavat
sote-toimialaa

Uudessa hallitusohjelmassa on tuotu esiin lukuisia uudistuksia koskien sote-palvelujen saata-
vuutta, uudistamista ja henkildston riittavyytta. Tarkoituksena on mm. lisata matalan kynnyksen
mielenterveyspalveluja. Hallitus on myds paattanyt purkaa hoitojonoja perusterveydenhuollossa
kasvattamalla yksityisten sektorin palveluista saatavaa KELA-korvausta vuoden 2024 alusta.’
Hallitusohjelmassa on myds huomioitu sote-alan henkildston riittdvyyden ja saatavuuden var-
mistamisen keinoja, kuten palvelujen porrastaminen, digitalisten ratkaisujen kaytoén ja koulutus-
maarien lisddminen.?

Samanaikaisesti hyvinvointialueiden yhteenlasketun budjetin alijagdgman arvioidaan ylittavan mil-
jardi euroa, ja kustannusten hillitseminen on vaikeaa tilanteessa, jossa palvelujen tarve saman-
aikaisesti kasvaa?®. Palvelutarvetta yllapitaa myos syntynyt ja kasvava hoitovelka. Hyvinvointialu-
eet etsivatkin ratkaisuja talouden tasapainottamiseksi ja henkiléston riittavyyden turvaamiseksi
mm. palveluverkkouudistuksin ja digitalisia seka liikkuvia palveluja lisaamalla. Kyseessa on kuiten-
kin suuri sote-palvelujen toiminnallinen reformi, jolloin vaikutusarvioiden ja toimeenpanon tulee olla
huolellisesti ja kattavasti tehtyja seka tietoon perustuvia.

1 8TM 22.9.2023. Hallitus nostaa Kela-korvauksia hoitojonojen purkamiseksi. Tiedote 120/2023.
2 Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Halli-
tusohjelma (valtioneuvosto.fi)
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1. Sote-palvelujen hoitoonpaasy

Sote-palvelujen saatavuus ja hoidon piiriin paasy on vaikeutunut esimerkiksi erikoissairaanhoi-
dossa. Kevaalla 2023 erikoissairaanhoidon jonot pidentyivat lahes kaikilla hyvinvointialueilla, ja
osalla hyvinvointialueista tilanne on vakava. Kiireettémaan erikoisairaanhoitoon odotti huhti-
kuussa perati 15 000 potilasta enemman kuin tammikuussa 2023. Pitkdan jonottaneiden potilai-
den maara on myos kasvanut. Heinakuussa 2023 Valvira asettikin 16 hyvinvointialuetta valvon-
taan erikoissairaanhoitoon paasyn osalta. Hyvinvointialueiden tuli toimittaa kattavat selvitykset
tilanteesta Valviralle syyskuussa 2023.3

Kiireettdmaan hoitoon paasyn tavoiteaikaa myos kiristettiin lainsdadanndlla perusterveyden-
huollon osalta 1.9.2023 Iahtien. Talldin kiireettdmaan hoitoon tulee paasta viimeistaan 14 vuoro-
kauden kuluessa hoidon tarpeen arvioinnista ja suun terveydenhuoltoon kolmen kuukauden ku-
luessa.* Seuraavassa kuviossa on perusterveydenhuollon osalta havainnollistettu sita, kuinka
hyvin hoitoon on paasty asetetun 14 vuorokauden enimmaisajan puitteissa.

Kuvio 1. Hoitoon paasy perusterveydenhuollossa 14 vuorokauden enimmaisajan toteutuminen,
% hoitoon paasykaynneista, syyskuu 2023 (paivitetty 17.10.2023). Lahde: THL, Avohilmo.

Perusterveydenhuollon hoitoonpaasy, %

1
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Kuvio havainnollistaa, etta valtaosa on paassyt hoidon piiriin viikkon kuluessa syyskuussa. On
kuitenkin huomioitava, ettd 16 % hoitoon paasykaynneista ei toteutunut lain vaatimalla tavalla
14 vuorokaudessa syyskuussa 2023. Lain voimaan tulon jalkeisista kaynneista entista suurempi
osa on kuitenkin toteutunut vaaditun 14 vuorokauden puitteissa. (THL Avohilmo.) Laki on kui-
tenkin vasta tullut voimaan ja siten sen toteutuminen vaatii pidemman seuranta-ajan. Sen sijaan

3 Valvira 20.7.2023: Erikoissairaanhoitoon paasy valvontaan - Valvira; THL 12.6.2023: Jonot Kiireettdmaan erikoissai-
raanhoitoon kasvoivat edelleen huhtikuussa 2023 - Tiedote - THL
4 STM 14.7.2023: Kiireettdmaan hoitoon on paastava nykyistd nopeammin 1.9.2023 alkaen - Sosiaali- ja terveysmi-

nisterio (stm.fi)
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ikdantyneiden ymparivuorokautisen hoivan henkiléstémitoituksen (0,7) toteuttamiselle on tarkoi-
tus antaa lisaa siirtymaaikaa perati 1.1.2028 asti.®

2. Sote-alan yritysten viimeaikaisesta kehityksesta

Vaikka hyvinvointialueuudistus astui voimaan vasta tammikuussa 2023, on sote-alan yritysken-
talla tapahtunut muutoksia koko ajan. Esimerkiksi sote-alan yritykset ovat kasvattaneet henki-
I6stdmaaraansa voimakkaasti. Henkildstomaaran kehityksen trendisarja on esitetty seuraa-
vassa kuviossa.

Kuvio 2. Henkildstémaaran kehitys sote-alan yksityisella sektorilla v. 2015 — 6/2023 (2015 = 100).
Lahde: Tilastokeskus, TEM.
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Erityisen voimakkaasti ovat kasvaneet sosiaalihuollon yritysten henkildsté. Sote-palvelualan yri-
tykset tydllistivat vuonna 2022 yhteensa 97 980 Henkil6a (htv) ja kasvu nayttaa jatkuneen voi-
makkaana myés vuoden 2023 alkupuoliskolla, kuten kuvio havainnollistaa. Sote-alan yrityksia
oli vuonna 2022 yhteensa 26 276 ja alan yhteenlaskettu likevaihto oli yli 10,6 miljardia euroa.®

Sote-palvelualan vireille pantujen konkurssien lukumaara on pysytellyt samalla tasolla viime
vuosina, kuten seuraava taulukko tuo esiin.

5 Hallitus esittd4 iakkaiden ymparivuorokautisen hoidon 0,7 tyontekijan henkilostomitoitukselle lisaa siirtymaaikaa.
STM tiedote 9.10.2023.
6 Tilastokeskus, yritysten rakenne. ja tilinpaatostilasto.
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Taulukko 1. Sote-palvelualan yritysten vireille pantujen konkurssien maara ja niiden piirissa
oleva henkilostd 2018—-2022. Lahde: Tilastokeskus, konkurssit ja yrityssaneeraukset.

Vuosi | Vireille pannut konkurssit, Vireille pannut konkurssit, henkilokunnan lu-
yritysten lukumaara kumaara (htv)

2018 63 543

2019 51 280

2020 47 226

2021 51 578

2022 52 352

Vuoden 2023 osalta vireille pantujen konkurssien maara on kasvanut tammi-syyskuussa vuo-
den 2022 vastaavaan ajanjaksoon nahden (+ 13 yritysta) ja niiden piirissa oleva henkilost6 va-
han (+ 6).7 Yritys- ja henkildstomaariin suhteutettuna konkurssit ovat kuitenkin hyvin vahaisia.

Sote-alan syksyn pk-yritysbarometrin vastaajien (n=701) mukaan suhdanneodotukset ovat koko
maata ja vertailutoimialoja positiivisemmat. Kuitenkin voimakkaasti kasvuun pyrkivia pk-yrityksia
on sote-alalla vuoden takaiseen verrattuna hieman vdhemman. Henkildkunnan maaran vastaa-
jat katsovat padasiassa sailyvan ennallaan (82 %) ja henkildkunnan maaran kasvua arvio 12 %
vastaajista seuraavan vuoden kuluessa.’

Sote-palvelualan yritysten nakymat ja rooli sote-palvelujarjestelmassa ovat pitkaan olleet epa-
selvat, johtuen esimerkiksi pitkdan valmistellusta sote-uudistuksesta ja hyvinvointialueiden
kaynnistymisesta. Syksyn 2023 sote-alan pk-barometrista kay ilmi, ettd pahimpana kehittdmisen
esteena sote-alan pk-yrityksissa ovat olleet yleinen suhdannetilanne ja henkiloston saatavuus-
ongelmat. Merkillepantavaa on se, ettd 25 prosenttia vastaajista ei kuitenkaan osannut ottaa
kantaa kehittdmisen esteisiin.8

HALI ry:n teettdmasta kyselysta (2023) kay ilmi, ettd enemmistd kyselyyn vastanneista hyvin-
vointialueen virkamiehista ja poliittisista paattajistd arvioi oman hyvinvointialueen tulevaisuu-
dessa kayttavan enemman yksityisen sektorin palvelutuotantoa kuin kunnat tekivat aiemmin.
Palveluseteli nahtiin myds hyvana keinona parantaa palvelujen saatavuutta.® Hallituksen paat-
tama KELA-korvausten nostaminen lisdnnee yksityisten terveyspalvelujen kysyntaa ja purkaa
samalla hoitojonoja.® Lisaksi hallitusohjelmassa on erikseen mainittu, etta tavoitteena on pa-
rantaa mahdollisuuksia yrittdjyyteen sote-alalla.™

7 Tilastokeskus, konkurssit ja yrityssaneeraukset.

8 Pk-barometri, sosiaali- ja terveyspalvelut, syksy 2023. Tiedonkeruu kes&-heinakuussa 2023.

9 AulaResearch 12.7.2023: kysely-hyvinvointialueiden-johdolle tulokset-nettisivuille-1-6-2023.pptx (live.com)

10 STM 22.9.2023. Hallitus nostaa Kela-korvauksia hoitojonojen purkamiseksi. Tiedote 120/2023.

" Vahva ja valittava Suomi. Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Halli-
tusohjelma (valtioneuvosto.fi)
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Toisaalta hyvinvointialueilla voidaan my0s paatya palauttamaan ulkoistettuja palveluja omaksi
toiminnaksi, esimerkiksi vuokralaakareiden kaytosta koituvat kustannukset ovat saaneet aikaan
yhteiskunnallista kriittistd keskustelua.

3. Tyovoiman saatavuus ja kansainvalinen rekrytointi sote-pal-
veluissa

Sote-palvelualan tyévoimapula on edelleen vaikea?. Tyévoiman saatavuuden parantamiseksi on
my®os kiinnitetty huomiota kansainvéliseen rekrytointiin. Valviran tilastojen mukaan vuonna 2022
laillistetun sairaanhoitajan luvan sai 45 sairaanhoitajaa, joiden tutkinto on suoritettu ulkomailla.
Maara on laskenut vuoden 2020 tasosta, jolloin oikeuden sai 60 henkilda. Lahihoitajan nimike-
suojauksen sain vain seitseman ulkomailla tutkinnon suorittanutta lahihoitajaa. Sen sijaan ulko-
maisen laakarin tutkinnon suorittaneiden rekisterdinnit kasvoivat EU/ETA maissa tutkinnon suo-
rittaneiden osalta. Yhteensa vuonna 2022 ulkomaisen tutkinnon suorittaneiden ladkareiden lu-
pia oli 274, kun vuonna 2020 niita oli 238."? On kuitenkin huomioitava, etta esimerkiksi ulkomai-
sen sairaanhoitajan koulutuksen saaneita tydskentelee paljon muissa hoitoalan tehtavissa, ku-
ten hoiva-avustajan tai I&hihoitajan tehtavissd Suomessa. Alan koulutuksen saaneita siten tyds-
kentelee alalla paljon enemman kuin Valviran lupatilastoista kay ilmi.

Kevaalla 2023 valmistuneessa selvityksessa'® kavi ilmi, etta pelkastaan hyvinvointialueilla kan-
sainvalisen tyovoiman rekrytointitarpeeksi arvioitiin yhteensa noin 5 400 henkil6a kahden vuo-
den aikana, kuten seuraava taulukko havainnollistaa.

Taulukko 2. Estimaatti ulkomaisen tyévoiman tarpeesta hyvinvointialueilla seuraavan kahden
vuoden aikana. Lahde: Tydvoimatarpeet sote-ala 2023.

Ammatti Estimaatti ulkomaisen tyévoiman tar-
peesta hyvinvointialueilla /henkil6a

Hoiva-avustaja 1166

Lahihoitaja 2350

Sairaanhoitaja 1431

Laakari/erikoisladakari/lhammaslaakari 363

Muu tehtava 90

Yhteensé 5400

Ulkomaisen tyévoiman osuus sote-ammateissa vaihtelee, ja suurin se on yleislaakareiden (11
%), lahihoitajien (8 %) ja kodinhoitajien (8 %) kohdalla. Sen sijaan monessa sote-ammatissa ul-
komaalaistaustaisten tydntekijéiden osuus on hyvin pieni, kuten yli- ja osastonhoitajien (0 %),
fysioterapeuttien ja kuulontutkijoiden ja puheterapeuttien (1 %) joukossa.

2 Valvira (2022): Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2022
3 Raportti 16.3.2023. Feelback oy, Pohjois-Savon ELY-keskus: PowerPoint-esitys (tem.fi)
4 TEM tyovoimatiekarttojen data: Tyovoimatiekartat - Ty6- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)
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My®os hallitusohjelmassa on tarkasteltu kansainvalisen rekrytoinnin roolia. Sote-alan osalta on
mm. tuotu esille, etta tarkoituksena on vahvistaa Suomen maakuvaa tydéperaisen maahanmuu-
tolle valituissa kohdemaissa. Lisaksi tutkintojen tunnustamista on tarkoitus sujuvoittaa huomioi-
den esimerkiksi naytttutkinnot, lisdkoulutus ja tyopaikoilla tapahtuva oppiminen.'® Suomen kie-
len osaaminen on tarkeaa alalla tyoskentelyn kannalta.

Sote-alan pk-yritysbarometri, syksy 2023

Lisatietoja:

kehittdmisasiantuntija sote-ala, Terhi Tevameri, p. 0295 016 700,
etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

kehittdmispaallikkd Katri Lehtonen, tyd- ja elinkeinoministerid, puh. 0295 064 926,
etunimi.sukunimi@gov.fi

neuvotteleva virkamies Mikko Martikainen, puh. 0295 064 795, etunimi.sukunimi@gov.fi

5 Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Halli-
tusohjelma (valtioneuvosto.fi)
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