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ESIPUHE

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella
2019-2023 kiinnitettiin erityishuomio tunnistettuun eriarvoistumiskehitykseen koulujen
sisalld ja koulujen valilla, isojen kaupunkien sisalla ja alueiden valilla, sukupuolten valisissa
osaamiseroissa sekda maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kohdalla. Hallitus-
ohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi opetus- ja kulttuuriministerio toteutti varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma Oikeus oppia -ohjelmaa
vuosina 2020-2022. Osana ohjelmaa opetus- ja kulttuuriministerio tilasi selvityksen
apulaisprofessori Venla Berneliukselta ja tutkija Heidi Huillalta. Selvityksessa Koulutuk-
sellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen ja myénteisen erityiskohtelun
mahdollisuudet (2021) tutkijat ehdottivat mm. koulun oppilasalueen nostamista keskei-
seksi peruskoulujarjestelman alueellisen eriytymisen tarkastelun ja kouluyhteisoihin
kohdistuvien toimenpiteiden yksikoksi, koulusegregaation vastaisten toimien vahvista-
mista kiinnittamalla huomiota kouluvalintakaytanteisiin ja niiden vaikutuksiin seka yli
hallinnonalojen ulottuvaa ajattelua varhaiskasvatuksen ja koulujen koulutukselliseen
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvissa toimenpiteissa esimerkiksi mahdollistamalla
poikkihallinnolliset ratkaisut.

Selvityksen pohjalta opetus- ja kulttuuriministeri® ja ymparistoministerid kdaynnistivat
yhteistydhankkeen koulusegregaation vahentamiseksi. Osana hanketta opetus- ja
kulttuuriministerio on myontanyt kaupunkien ja kaupunkiseutukuntien hankkeille
valtionavustusta yhteensa 2,2 miljoonaa euroa vuosina 2021 ja 2022. Valtionavustuksen
tavoitteena on ollut kdynnistda uudenlaista koulusegregaation ehkdisemiseen pyrkivaa
kaupunkien sisdistd, kaupunkien valista seka kaupunkistrategian kumppanuusperiaat-
teeseen perustuvaa valtion ja kaupunkien vilistd yhteisty6ta ja tuottaa uudenlaista tietoa
toimivista kdytanteista koulusegregaation ehkdisemiseksi kuntatasoisella yhteistyolla.
Tavoitteena on ollut myds tukea kuntien ja kuntayhtymien edellytyksia vahvistaa ja vakiin-
nuttaa koulusegregaation ehkdisemisen kdyténteitd seka tukea niiden vaikuttavuutta.
Hanke on tukenut my&s ymparistdministerion Lahidohjelman tavoitteita.

Tama raportti kokoaa yhteen hankkeiden kokemuksia sekd hankkeissa toteutunutta
pohdintaa niista kaytannon toimenpiteistd, joita paikallisella tasolla on hahmotettu
olennaisiksi toimiksi koulusegregaation ehkaisemiseen liittyvassa yhteistydssa. Selvityksen
on opetus- ja kulttuuriministeridlle toteuttanut tilaustyona selvityshenkild Alina Inkinen
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ja se on toteutettu tiiviissa yhteistydssa hanketoimijoiden kanssa. Selvityksen toivotaan
toimivan tukena kaikissa kunnissa ja kaupungeissa, joissa pohditaan kdytannon toimenpi-
teitd koulusegregaation vahentamiseksi.
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1 Johdanto

Yhteiskunnallinen ja alueellinen eriytyminen, eli segregaatio, viittaa vdeston ja/tai asuin-
alueiden ilmioon, jossa eri alueet tai esimerkiksi kaupunkien tai kuntien sisalld olevat
asuinalueet eriytyvat toisistaan. Tamankaltainen kaupunkialueiden eriytyminen voi johtaa
hyvaosaisuuden ja huono-osaisuuden kasautumiseen eri alueille, ja vahvistaa kaupunkien
sosioekonomista segregaatiota. Téllaisen eriytymisen vahentamiselld ja ennaltaehkdisemi-
selld pyritdan edistamadn oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa (Kosunen&Bernelius 2024).

Koulusegregaation kasitteella viitataan tilanteeseen, jossa samassa kaupungissa tai
alueella sijaitsevat koulut ovat eriytyneet toisistaan esimerkiksi oppilaiden sosioekono-
misten taustojen tai kotikielen perusteella. Nitd nimitetaan tutkimuskirjallisuudessa
tyypillisesti koulujen oppilaspohjaksi, jossa nakyvat eroavaisuudet kasvavat koulu-
segregaation vaikutuksesta. Tama voi johtaa esimerkiksi eroihin osaamistasossa paitsi
yksittdisten oppilaiden, myos eri koulujen valilld, vaikka oppilaspohjan moninaisuus

tai yksipuolisuus eivat yksindan selita oppimistulosten vélisia eroja eri koulujen valilla.
(Kosunen&Bernelius 2024.) Tutkimus on osoittanut, etta erot oppimistuloksissa saattavat
olla kaupunkien asuinalueiden sisalld suuria (Bernelius&Kauppinen 2012).

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palveluiden avulla voidaan vaikuttaa segregaation
ennaltaehkdisemiseen ja torjuntaan (van Huizen & Plantega 2018). Opetuksenjarjestajilla,
eli kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa koulusegregaatioon erilaisilla ennaltaehkaisyyn
tahtaavilla toimenpiteilla, joilla on vaikutusta esimerkiksi maankayttoon, asuntopolitiik-
kaan tai jakamalla kouluille tarveperustaista rahoitusta (Bernelius&Vaattovaara 2016).
Nama ennaltaehkdisemiseen tdhtaavat toimet ovatkin kuitenkin riippuvaisia kuntien
kaytannoista. Imiona koulujen eriytyminen eri ole ongelma pelkastdan suurten kaupun-
kien tai kaupunginosien vililld, vaan myds maaseutumaisempien kuntien ja kaupunkien
valilla (Kalalahti&Varjo 2012).

Venla Bernelius ja Heidi Huilla selvittivat sosioekonomisen taustan ja alueellisten erojen
merkitystd osaamisen ja oppimisen taustatekijana ja tulivat lopputulokseen, etta ndiden
merkitys on korostunut 2000-luvulla (Bernelius&Huilla 2021). Selvitys toteaa, etta lisdan-
tynyt sosiaalinen ja alueellinen eriytyminen haastaa perusopetus- ja varhaiskasvatus-
jarjestelman seka paikallisella etta kansallisella tasolla. Suomalainen koulutusjarjestelma
ei ole kyennyt tasoittamaan eri Iahtokohdista tulevien oppilaiden vilisia eroja. Johto-
paadtoksissa esitetdan, ettd yhtena keinona koulutuksellisen tasa-arvon lisaéamiseen toimisi
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yli hallinnonalojen ulottuva ajattelu varhaiskasvatuksen ja koulujen koulutukselliseen
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvissa toimenpiteissa. Osana naita toimenpiteita
huomioitaisiin poikkihallinnolliset ratkaisut, kuten kaavoituksen rooli koulutuksellisen
tasa-arvon alueellisten Iahtokohtien kehityksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio julisti kesakuussa 2021 haettavaksi valtion erityisavustuksen
koulusegregaation vdhentamista koskevaan tydohon vuosille 2021-2023. Avustus oli tar-
koitettu Berneliuksen ja Huillan laatiman selvityksen johtopaatoksen linjassa koulusegre-
gaation vahentamisen kannalta olennaisen kaupunkisuunnittelun, hallinnonalojen vilisen
yhteistyon ja koordinaation kehittamiseen ja vahvistamiseen kuntien ja kaupunkien sisalla
ja niiden valilla. Tavoitteeksi asetettiin perusopetuksen oppilasalueisiin, peruskoulujen ja
varhaiskasvatusyksikdiden naapurustoihin ja ldhikouluperiaatteen toteutumiseen liittyvan
hallinnonalojen valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamisen. Koulusegregaatio-
rahoituksella on tuettu OKM:n Oikeus oppia-ohjelman seka YM:n poikkihallinnollisen
Lahidohjelman tavoitteiden toteutumista. Rahoituksella tuettavan kaupunkien toiminnan
avulla pyritadn auttamaan kaupunkisuunnittelua vastaamaan segregaation tuomiin haas-
teisiin. Hakemusten perusteella avustus myodnnettiin seuraaville kuntatoimijoille: Espoo,
Helsinki, Hyvinkaa, Jyvaskyld, Lappeenranta, Tampereen seudun kuntayhtyma, Asikkala,
Turku ja Vantaa. Rahoitusta jaettiin yhteensa 1 211 280 euroa. Kunnissa aloitettiin hanke-
tyo koulusegregaation vahent@amiseksi kevaan 2022 aikana ja rahoituskausi jatkui ndissa
hankkeissa vuoden 2023 loppuun.

Selvitysta varten toteutettiin kolme erilaista tiedonkeruuta. Ty aloitettiin toukokuussa
2023, jolloin hanketoimijoille lahetettiin kysely liittyen siihen tyohon, jota hankkeissa on
tahan mennessa tehty. Tavoitteena oli selvittaa lahtokohtia ja tavoitteita hanketydskente-
lyyn. Huomio oli erityisesti onnistuneissa toimenpiteissd, joita omassa organisaatiossa oli
huomattu edesauttavan tyoskentelya koulusegregaation parissa. Haastattelemalla hanke-
toimijoita yksitellen syvennettiin tietoa toimivista kdytanndista siten, etta selvityshenkil®
valitsi kultakin hanketoimijalta yhden esimerkin. Tavoitteena oli esitelld ndita kaytantoja
siten, ettd ne tuovat esille mahdollisimman monipuolisen kattauksen eri kokoisissa kau-
pungeissa tehdysta tyosta. Syyskuun alussa alustavat tulokset esitettiin hanketoimijoille
rahoittajan jarjestamassa seminaarissa. Lokakuun lopussa hanketoimijat kokoontuivat
kaikille hanketydssa mukana olleille avoimeen etatydpajaan. Tydpajan tavoitteena oli edel-
leen syventaa tietoa siitd, milla tavoin hankkeissa on onnistuttu saamaan koulusegregaatio
koko organisaation yhteiseksi asiaksi ja miten se voisi olla mahdollista niille kuntatoimi-
joille, joilla ei vield ole tallaista nakdkulmaa eriytymisen vahentamiseen. Lisaksi taustatie-
toa kerattiin havainnoimalla rahoitusta saaneiden hankkeiden yhteisia tapaamisia. Téhan
selvitykseen on koottu yhteenveto siita tyosta, joita eri kunnissa ja kaupungeissa on tehty
rahoituskauden aikana. Se koostuu kyselyn tulosten esittelysta (luku 2.), hanketoimijoiden
onnistuneista toimenpiteista (luku 3.) ja tydpajatydskentelyn pohjalta nousseista nakdkul-
mista ja toimenpidesuosituksista (luku 4.).

10
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2 Hanketyo koulusegregaation parissa

2.1 Lahtokohtia

Kyselyn vastauksista selvisi odotetusti, etta lahtoasetelmia hankety6hon oli yhta monta
kuin hanketoimijoita. Rahoitusta saaneet kunnat ja kaupungit olivat seka vaestorakenteel-
taan etta asukastiheydeltaan keskenaan erilaisia ja ne sijaitsivat eri puolella Suomea. Nain
ollen eriytymisen aiheuttamat haasteet olivat hyvin erilaisia. Tulosten mukaan rahoitusta
saaneiden hankkeiden taustaorganisaatioissa segregaatio oli hahmotettu paaasiassa hyvin
laaja-alaisesti. Alueellinen eriytymisen ja hyvinvointierojen nahtiin olevan yhteydessa
kysymykseen koulutuksellisesta tasa-arvosta ja koulusegregaatiosta. Kaikissa hankkeissa
oli pyritty vaikuttamaan koulusegregaatioon ja sita kautta alueelliseen segregaatioon.

Toisaalta vastauksissa segregaatioon liittyvia kysymyksia lahestyttiin kuitenkin usein lahes
yksinomaan maahanmuuton tai vieraskielisyyden nakékulmista. Joissain vastauksissa
kysymys koulusegregaatiosta saatettiin erottaa asuinalueiden segregaatiosta. Suurim-
massa osassa vastauksia tuotiin kuitenkin ilmi hyvin selkeasti se, ettd alueellinen segre-
gaatio ja koulusegregaatio kietoutuvat yhteen, eika ndita tulisi erottaa toisistaan erillisiksi
kysymyksiksi. Imiona segregaatio on myos pelkkda maahanmuuttoa tai vieraskielisyytta
laajempi kysymys, joka kattaa paitsi sosioekonomiset erot, myos esimerkiksi palveluiden
epatasaisen jakautumisen kaupunkiympadristossa. Suomalaiset asuinalueet eivat yleisesti
ottaen ole vaestorakenteeltaan taysin yhtenaisid, vaan ne ovat yha tyypillisesti sosiaalisesti
monimuotoisia, jolloin esimerkiksi maahanmuuttotausta tai sosio-ekonomisesti heikko
asema ei koske kaikkia alueen asukkaita.

Hanketoimijoiden taustaorganisaatiot olivat hyvin erilaisissa tilanteissa sen suhteen,
millaisia toimenpiteitd segregaation ja koulusegregaation vahentamiseksi ja torjumi-
seksi oli ennen hankekauden alkua tehty. Esimerkiksi Helsingissa aihepiirin parissa on
tyoskennelty jo 1990-luvulta lahtien, kun taas osa lahti aivan alusta. Ennen hankekauden
alkua kaytossa olleita keinoja eri kaupungeissa ja kunnissa olivat olleet esimerkiksi asun-
topolitiikka siten, etta eri asuinaluille kohdennettiin monimuotoista asuntorakentamista
sekoittamalla vuokra- ja omistusasuntoja. Koulusegregaatiota oli tarkasteltu oppilaaksi-
ottoalueiden kautta ja jakamalla tarveperustaisesti ja kohdennetusti rahoitusta tiettyjen
asuinalueiden kouluihin.

Ne alueet ja koulut, joihin toimenpiteita oli ennen hankekauden alkua eri kaupungeissa

kohdistettu, oli tunnistettu erilaisten indeksien tai koulukohtaisten kertoimien avulla.
Talloin esimerkiksi eri puolilla kaupunkia sijaistevat kaksi koulua saattavat saada eri

1



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:51

maadran rahoitusta, jolloin rahoitusta jaetaan tarveperusteisesti esimerkiksi tarkastelemalla
alueiden asukkaiden koulutustasoa ja asumismuotoja. Tata nimitetdan kuntatoimijasta
riippuen joko positiivisen diskriminaation rahoitukseksi tai myonteisen erityiskohtelun
rahoitukseksi. Useampi hanketoimija kuitenkin toivoi voivansa kehittaa tarveperustaista
rahoitusmallia hankekauden aikana.

Monissa hankkeissa jatkettiin osittain Lahidohjelmassa tehdylle tydlle. Asuinalueita on
kehitetty vuosina 2008-2011, 2013-2015 ja 2020-2022 I3hididen kehittamisohjelmassa,
jossa, tavoitteena oli edistda erilaisten asuinalueiden elinvoimaisuutta, viihtyisyytta ja
hyvinvointia. Nyt mukana olleista hankekaupungeista Lahi6-ohjelmassa olivat olleet
mukana Espoo, Helsinki, Lappeenranta, Tampere, Turku ja Vantaa. Useat rahoitusta saaneet
kaupungit ovat saaneet myds opetus- ja kulttuuriministerion jakamaa valtionavustusta
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamiseen (OKM tiedote 23.3.2023).

2.2 Hankkeiden henkilosto

Hankkeet olivat keskendan erilaisissa asemissa siind, paljonko niilla oli henkilotyo-
kuukausia kdytettavissaan tahan tydhon. Jotkin hankkeista olivat yhden hankekoordinaat-
torin tai projektipaallikon varassa, toiset taas olivat tiimejd, jotka koostuivat useamman
hallinnonalan henkil6stdsta. Ehdottomaksi vahvuudeksi nahtiin tilanne, jossa hankkeen
parissa tydskentelevat henkilot tuovat yhteen monialaisen ja sitd kautta laaja-alaisen
asiantuntemuksen. Tarkedksi tekijaksi kyselyn vastauksissa nousi selked tyonjako mukana
olevien tydryhman jasenten kesken.

Hanketydlle ikavan tyypilliseen tapaan, hankkeissa oli ollut jonkin verran vaihtuvuutta
hanketydntekijoiden suhteen. Henkil6ston vaihtuvuus oli hankaloittanut joissakin hank-
keissa tyoskentelyn etenemista tydsuunnitelman mukaan. Lisaksi vaihtuvuus aiheutti
yleisesti huolta hankkeissa tyoskentelevien keskuudessa: jos ainoa hanketydntekija l1ahtee,
kuka jaa seuraamaan, etta tyo etenee? Organisaatioissa, joissa koulusegregaatioon liitty-
vissa kysymyksissa oli vakiintuneemmat kdaytannot ja vastuu jaettu useamman tydntekijan
ja hallinnonalan kesken, tallaista huolta ei ollut.

Lahes kaikki toimijat olivat koonneet tyénsa tueksi ohjausryhman. Usein ohjausryhmaan
oli saatu mukaan kaupungin tai kunnan johtoa, mahdollisesti myos alueen muita
edustajia tai asiantuntijuutta tiedemaailmasta. Parhaassa tapauksessa ohjausryhma oli
tuonut onnistuneesti eri hallinnonaloja yhteen. Tallaisen rakenteen nahtiin edesautta-

van erityisesti tiedonkulussa eriytymiseen liittyvien kysymysten osalta. Toisaalta liian laaja-
alainen ohjausryhma saattaa johtaa siihen, etta segregaatioon liittyvat kysymykset jaavat
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hallinnollisesti niin kauas, etta ohjausryhman tyotad ei ainakaan hankkeiden nakékulmasta
priorisoida. Tama saattaa osaltaan taas vaikeuttaa ohjausryhman kokousten koolle
kutsumista.

2.3 Tunnistamisesta toimintaan ja hallinnonalojen
valiseen yhteistyohon

Mydnteinen rahoituspaatds perustui tarkoille tydsuunnitelmille, jotka useilla toimijoilla
jakautuivat projektityolle tyypilliseen tapaan erilaisten tyopakettien ymparille. Koulu-
asteista tyo keskittyi tyypillisimmin peruskouluun. Varhaiskasvatus oli jadnyt hankkeissa
vahemmialle tarkastelulle. My6s hallinnonalojen vélinen yhteistyo oli tavoitteissa
keskitssa.

Tavoitteissa oli runsaasti vaihtelevuutta. Osa mukana olevista hanketoimijoista pyrki
luomaan kokonaan uudet ja pysyvat kdytannot koko organisaation tasolla koulusegre-
gaation ennaltaehkdisemiseen ja vihentamiseen, osa taas saattoi keskittda hanketoi-
minnan rajatulle alueelle kaupungin tai kunnan sisalla. Tavoitteiksi mainittiin esimerkiksi
systemaattisen toimintamallin luominen koulusegregaation ennaltaehkdisemiseksi,
hallinnonalojen vélisten yhteistydrakenteiden luominen, lisdédminen ja/tai edelleen kehit-
taminen, koulujen my0Onteiseen erityiskohteluun/positiiviseen diskriminaatioon liittyvan
rahoituksen kehittdminen ja oppilasalueiden tarkastelu ja mahdollinen kehittaminen
koulusegregaation nakdkulmasta.

Vastauksissa pyydettiin arvioimaan myos sitd, kuinka realistisia asetetut tavoitteet oli-

vat nyt, kun hanketta oli ehditty jo edistaa. Arvioissa siitd, olivatko tyolle asetetut tavoit-
teet realistisia, oli niin ikadn paljon vaihtelua. Tama liittyi, paitsi siihen minkakokoinen
taustalla oleva organisaatio oli, my®s siihen minkalaisesta tilanteesta kehittamistydssa
lahdettiin liikkeelle. Realistisimmiksi arvioiduissa tavoitteissa hankety®o oli liitetty jo kdyn-
nissa olevaan eriytymiseen vahentamiseen pyrkivaan tyohon. Tavoitteiden saavuttamisen
kanssa saattoi ilmeta haasteita tilanteessa, jossa segregaatiotydlle piti luoda ensin puitteet
organisaation sisalla ennen varsinaisen hanketyon aloittamista. Suunniteltaessa eriarvoi-
suuden vahentamiseen ja segregaation torjumiseen liittyvia toimenpiteitd, suunnitelmissa
kannattaa huomioida olemassa olevat rakenteet ja tarvittaessa panostaa tallaisten puittei-
den luomiseen.

On kuntakohtaista mitka tai milla nimella kutsuttavat hallinnonalat ovat keskeisia koulu-
segregaation ja segregaation vahentamisessa. Rahoitetut hankkeet ovat tyypillisimmin
tehneet yhteisty6ta maankayton, kaavoittamisen, kaupunkirakenne- ja asumispalveluiden
ynna muiden tahojen kanssa, jotka vastaavat asuntorakentamisesta, sen kehittamisesta
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ja kaupunkisuunnittelusta. Hankkeet olivat onnistuneet tiivistamaan poikkihallinnollista
yhteisty6ta eri tahojen valilla. Usein sen nahtiin konkretisoituvan my&s ohjausryhma-
tyoskentelyssa, jossa eri toimialoilla ja tulosyksikoissa tyoskentelevat ihmiset kokoontuvat
yhteen. My6s esimerkiksi maahanmuuttopalveluiden, nuoriso- ja vapaa-ajanpalveluiden
ja liikuntapalveluiden kanssa tehty yhteisty0 nahtiin tarkeana ja hedelmallisena. Hanke-
tyon puitteissa yhteisty® organisaation muiden hankkeiden kanssa on ollut myos hyva
tapa hallinnonalojen vilisen yhteistydn kehittdmiseen ja vahvistamiseen. Yhteistyohank-
keet saattoivat keskittya varhaiskasvatuksen palveluiden kehittamiseen, vieraskielisten
ryhmien tavoittamiseen tai tdydennysrakentamiseen, joissa kaikissa segregaation roolia
olisi hyva tarkastella.

Vastauksista tuli ilmi, ettd yhteistyoverkoston rakentaminen ei kuitenkaan aina ollut
helppoa. Siind missa toisissa taustaorganisaatioissa oli ollut jo valmiita rakenteita, toisissa
aloitettiin aivan alusta. Luonnollisesti my&s organisaation koko vaikutti siihen, kuinka
matalalla kynnykselld yhteistyota voitiin rakentaa sen ollessa helpompaa pienemmissa
kunnissa. Jotta hallinnonaloja on saatu yhteen, se on vaatinut vastauksissa kuvaillun
mukaan lukemattomia keskusteluja, johtoryhmakierroksia, seka jopa uusien tyéryhmien
tai verkostojen perustamista kaupungin sisalla. Verkostoimaisessa tydskentelyotteessa
kaupungin eri toimialat saattavat nayttaytya myos sidosryhming, joihin yritetaan paitsi
vaikuttaa myos rakentaa pysyvia yhteistydmalleja. Hankkeissa olevaa asiantuntijuutta on
tarkeda myos tarjota kunnan- ja kaupunginvaltuustojen kayttoon.

My®s se, ettd segregaatioon liittyvien kysymysten kanssa tyoskentelevat ihmiset olivat
sijoittuneet organisaatioon poikkihallinnollisesti usealle eri toimialalle, nahtiin positii-
visena asiana, joka oli edesauttanut paitsi tiedonkulkua my6s useiden eri nakokulmien
mukaanottoa toimenpiteiden edistdmisessd. Tuomalla hallinnonaloja yhteen, tarjoutuu
my6s mahdollisuus paallekkaisten toimintojen vahentdamiseen ja vahenemiseen, kun
samojen tavoitteiden kanssa tydskentelevat padasevat keskustelemaan mahdollisista
paallekkaisyyksista.

Poikkihallinnollinen tydskentelyote on ollut kaikkien hankkeiden tavoite ja yksi myon-
teiseen rahoituspdatokseen vaikuttaneista tekijoista. Tamankaltaisessa rakenteessa on
kuitenkin tarkedaa huomioida se, etta mukana oleville hanketydntekijoille oli allokoitu
riittdva maara tydaikaa hallinonalojen vilisen yhteistyon luomiselle, kehittamiselle ja
yllapitamiselle.
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2.4 Tiedolla johtaminen toimintamalliksi

Lahes kaikki hankkeet hyodynsivat kehittamistydssaan tiedolla johtamista jossain
muodossa, vaikka se ei olisikaan muodostanut selkeda tydpakettia. Useissa hankkeissa
hanketyd alkoi siitd, etta koulusegregaatio ja sen laaja-alaiset vaikutukset pyrittiin tunnis-
tamaan, jota kasitys poikkihallinnollisesta tyootteesta vahvistuisi organisaation sisalla.
Edelld kuvattu poikkihallinnollinen yhteisty6 vahvistui tiedolla johtamisen kautta, kun
koko organisaatioon saatiin jaettu kasitys siita, mita koulusegregaatiolla kunkin kaupungin
yhteydessa tarkoitetaan. Kun tietoa kerataan, olisi sen hyva olla kaikkien asian parissa
tyoskentelevien saatavilla matalalla kynnyksella.

Tiedolla johtamiseen pyrkivdn tydskentelyn tavoitteena oli tietopohjan luominen. Téhén
pyrittiin luomalla pysyvia tilastointeja ja tiedonkeruita. Tavoitteena oli muodostaa naita
tiedonkeruista pysyvia kaytantoja ja vakiinnuttamaan niiden asema hankekauden aikana.
Erilaisten tietoaineistojen avulla pyrittiin saamaan ilmidsta jonkunlainen kokonaiskuva.
Nama tietoaineistot koostuivat esimerkiksi oppilasvirtojen seuraamisesta koulutussiirty-
missd, alueiden piirteisiin liittyvien tekijoiden seurannasta, kuten esimerkiksi asukkaiden
sosioekonominen tausta, seuraaminen. Erilaisia tietoaineistoja yhdistamalla pyrittiin
luomaan erilaisia indekseja, joiden avulla saataisiin pitkittaisilla tiedonkeruilla tietoa
toimenpiteiden vaikutuksista.

Vaikka useissa hankkeissa tietopohjan paapaino oli tilastollisella datalla, hankkeissa oli
toteutettu myds laadullisia tiedonkeruita. Naiden nahtiin tdydentavan kokonaiskuvaa
esimerkiksi liittyen tiettyjen alueiden erityispiirteisiin, kun tietolahteind hyddynnettiin esi-
merkiksi alueiden asukkaita, siella tydskentelevia tai siella varhaiskasvatukseen tai kouluun
osallistuvia. Laadullista tiedonkeruuta oli tehty my6s organisaation sisélla poikkihallinnol-
lisesti esimerkiksi tilanteessa, jossa toimenpiteiden kohteena oli kuntayhtyma, kevyella
laadullisella tai maarallisella tiedonkeruulla on mahdollista saada kokonaisvaltaisempi
kasitys eri kuntien tilanteesta koulusegregaation torjumisen osalta. Ndiden laadullisten
tiedonkeruiden pohjalta voitiin esimerkiksi antaa suosituksia siita, miten hallinnonalojen
valistd yhteistyota voidaan kehittda kunnan tai kuntien sisalla.

Kaikissa hankkeissa ei kuitenkaan pystytty tekemaan kaikkia haluttuja tiedonkeruita.
Taustaorganisaatioiden byrokraattisuus ja erilaiset tietosuoja-asetuksiin liittyvat tekijat
hidastuttivat joidenkin toimijoiden kohdalla tekemistd. Taman takia tydsuunnitelmissa
tulisikin ottaa huomioon myos tallaiset tekijat.
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2.5 Yhteistyo organisaatioiden ulkopuolisten tahojen
kanssa

Useammassa hankkeessa oli tehty onnistuneita toimia organisaation ulkopuolisten
tahojen kanssa. Naita tahoja olivat esimerkiksi koulujen henkilékunta, vanhemmat,
oppilaat ja erilaiset paikalliset yhdistykset ja harrastustoimijat. Erilliset laadulliset tiedon-
keruut (kyselyt ja haastattelut) olivat onnistuneesti tuoneet "kentan” danta kuuluville.
Useammassa hankkeessa ndita oli tehty esimerkiksi rehtoreille, oppilaille, oppilaiden
vanhemmille ja osin myos alueiden asukkaille. Tiedonkeruita kevyempi lahestymistapa
oli jarjestaa esimerkiksi tydpaja koulun oppilaille tai kuulemistilaisuus vanhempainillan,
nuorisovaltuuston tai lastenparlamentin yhteydessa, jossa hankkeiden tyontekijat ovat
olleet Iasna. Ndista nahtiin saadun tdrkeaa tietoa ilmidsta.

Segregaation ennaltaehkdisemisen ja vahentamisen ndakdkulmasta muita tarkeita yhteis-
tyotahoja olivat esimerkiksi koulut, varhaiskasvatusyksikot, asukasyhdistykset ja alueelliset
harrastoimijat. Tavoitteena yhteistydssa kaupunkiorganisaation ja edella mainittujen
toimijoiden valilla oli osallistaminen.

Myds kansainvaliset mallit ja toimintatavat muissa maissa olivat tuoneet tarkeita nako-
kulmia hanketydskentelyyn ja segregaatiokeskusteluun ylipaataan. Opintomatkoilta tai
kansainvaliseen alan kirjallisuuteen tutustumalla on voitu tehda niin kutsuttua bench-
markingia muualla tehtavasta tydsta niin alueellisen segregaation kuin koulusegregaa-
tion nakokulmasta. Useissa kaupungeissa oli hankekauden aikana meneilladan kouluihin
liittyvia rakennushankkeita. Naiden kautta yhteisty6tahoja olivat myos arkkitehtitoimistot
ja rakennusfirmat.

Haasteina yhteistydssa on ilmennyt esimerkiksi eri tahojen sitouttaminen toimintaan.
Koulujen ja paivakotien arki on jo valmiiksi melko tayttd, joten jos segregaatiokysymyk-
sissa halutaan tavoittaa henkil6stod, se vaatii aikaa ja suunnitelmia hyvin pitkalla tahtai-
melle. Henkil6stolla ei valttamatta ole mydskadn ajallisia resursseja sitoutua oman tyon
ulkopuolelta tulevaan toimintaan, vaikka kiinnostusta ja halua 16ytyisikin. Onnistunutta
yhteisty6ta on kuitenkin tehty siten, ettd se on perustunut koulujen vapaaehtoisuuteen tai
rakentamalla yhteistyota esimerkiksi jo olemassa olevien tapahtumien ymparille. Uudet
hyvinvointialueet ovat osassa taustaorganisaatiota uudelleenmuotoilleet organisaation
rakenteita siten, ettd pysyvia rakenteita ei ole vield kuluneen hankekauden aika ollut,
jolloin niihin ei my&skaan ole pystytty vaikuttamaan.
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Hanketydssa on myds kdynyt ilmi, ettd kaikki hankkeen nakékulmasta koulusegregaa-
tioon liittyneet toimijat eivat ole valttamatta nahneet toimintojen merkitysta segregaation
nakokulmasta. Esimerkiksi alueellisilla harrastustoimijoilla voisi olla tarkea rooli. Myos
kiinteistoja omistavat tahot ja sielld tehtava tilasuunnittelu olisi hyva saada mukaan
kaupunkien toimintaan segregaation ennaltaehkaisemiseksi.

Useissa vastauksissa arvioitiin niin kutsutun segregaatioverkoston tyo erittdin onnis-
tuneeksi ja tarkedksi. Tama kyseinen verkosto on tassa kokonaisuudessa rahoitettujen
hankkeiden muodostama ja sdaannollisesti kokoontuva melko vapaamuotoinen kokoontu-
minen. Taman verkoston kautta oli saatu tarkeita esimerkkeja muissa kunnissa ja kaupun-
geissa tehtavasta tyosta ja konkreettisia vinkkeja toteutustavoista.

2.6 Lahikoulujen ja lahipaivakotien vetovoiman
lisaaminen ja oppilaaksiottoalueet

Koulusegregaation yhteydessa keskustelussa sivutaan isompien kaupunkien kohdalla
oppilaaksiottoa ja oppilaaksiottoalueita. Talla tarkoitetaan sen maarittymista, mika lahi-
koulu koulupolkunsa aloittavalle osoitetaan. Myds varhaiskasvatuksessa aloittavat lapset
pyritddan saamaan lahipaivakotiin, erityisesti esikoulusta alkaen. Tall6in voidaan varmistua
siitd, ettd oppilaan koulupolku jatkuu mahdollisimman yhtendisena. Kuten aiemmin
tuotiin esille, hanketydssa on kuluneella hankekaudella keskitytty vahvemmin perus-
opetukseen, joten taman alaluvun aihetta lahestytaan ensisijaisesti perusopetuksen
nakokulmasta.

Kaikissa isompien kaupunkien hankkeissa oppilaaksiottoalueet ja niiden tarkasteleminen
koulusegregaation nakokulmasta nahtiin tarkeana segregaation vahentamista edistavana
toimenpiteend. Vahvasti eriytynyt vaestorakenne eri asuinalueiden kesken voi johtaa tilan-
teeseen, jossa eri alueilla sijaitsevissa kouluissa on keskendan hyvin erilainen oppilaspohja.
Hankkeiden vastauksissa tuotiin esille, etta kouluverkon kehittaminen tulee sitoa oppi-
laaksiottoalueiden tarkasteluun, jotta segregaatiota voidaan ennaltaehkaista. Osana tata
tulisi my6s huomioida painotettujen luokkien sijoittelu kaupungissa, jotta ne voisivat olla
saavutettavia yha useammalle oppilaalle.

Oppilaaksiottoalueet tulisi huomioida my&s osana asuntopoliittista ohjausta yhteistyona
opetuksesta vastaavan, asuntorakentamisesta vastaavan ja kulttuuri- ja nuoristoimesta
vastaavien yksikoiden kanssa, jolloin alueiden kehittamisessa voidaan tuoda esille kaikkien
yksikdiden nakdkulma osana segregaation ennaltaehkdisemistd. Vastauksissa tuodaan
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esille, etta tamankaltaisen yhteissuunnittelun vaikutukset ovat pitkdvaikutteisia, jotta
kaupunkirakennetta pystytdan tasapainottamaan seka sosio-ekonomisesta nakdkulmasta
etta fyysistoiminnallisesta nakokulmasta.

Koulusegregaation nakdkulma on suotavaa ja mahdollista tuoda myos osaksi tilasuunnit-
telua. Tama tarkoittaa, etta tarkistetaan esimerkiksi eri yksikdiden tarve pienryhmétiloille,
jotta oppilaille on mahdollista tarjota yksilollisista tarpeista Idhtevada opetusta. Asuin-
alueen segregaatio voitaisiin huomioida osana eri toimipaikkojen investointitarpeita, ja
tuoda tiloihin monikayttoisyyttd, kuten asukas- ja harrastustoiminnan mahdollisuuksia,
kuten osa hankkeista oli tehnyt.

Kouluverkon kehittdmisessa yhtena tyokaluna on niin kutsuttu positiivinen diskriminaatio
tai myOnteinen erityiskohtelu. Kuten edella tuotiin ilmi, talla viitataan tilanteeseen, jossa
lisarahoitusta jaetaan tarveperusteisesti tietyilla alueilla sijaitseviin perusopetuksen yksi-
koihin. Useampi hanke oli ottanut tdman jo aiemmin kdytdssa olleen kaytdanndn uudelleen
tarkasteluun, jolloin laskentatapaa on pyritty tarkentamaan siten, etta se pystyisi huomi-
oimaan mahdollisen koulu- ja alueellisen segregaatiokehityksen aiempaa luotettavammin.
Olisi tarkeaa tarkastella oppilaiden koulupolkua varhaiskasvatuksesta alkavana kokonai-
suutena, jolloin kaikessa kehittamisessa huomioitaisiin myds varhaiskasvatuksen yksi-
koiden kehittaminen ja sijoittelu suhteessa alueella sijaitseviin peruskouluihin. Joissakin
kaupungeissa my06s varhaiskasvatusyksiloille jaetaan tarveperustaista rahaa.

Haasteeksi kouluverkon kehittdmisen nakdkulmasta nousi se, ettd koulurakennusten
fyysista sijaintia ei voida muuttaa. Liséksi pienempien kuntien hankkeissa oppilaaksiotto-
alueet kehittyvat tulevaisuudessa suuntaan, jossa niin kutsuttuja kyldkouluja joudutaan
lakkauttamaan ja opetusta keskittamaan isompiin yksikoihin. Tama muuttaa oppilaaksi-
ottoalueita ja osa oppilaista siirtyy kuljetusoppilaiksi. Talloin koulumatkat saattavat
pidentya merkittavasti nousten jopa sataan kilometriin paivassa. Pienessa kunnassa ei
kuitenkaan pystyta kustannussyista yllapitamaan kouluverkkoa, jolla tallainen kehitys
voitaisiin estaa.

Jos oppilaaksiottoalueet ovat suuret, antaa se mahdollisuuksia tasoittaa oppilaspohjaa
oppilaaksiottoalueita kehittamalla. Talloin oppilaaksiottoalueita voi esimerkiksi muuttaa
eri vuosiluokkina. Talloin voidaan vaikuttaa tilanteeseen, jossa alueella sijaistee lahekkdin
kaksi koulua, joissa tiedetddn olevan erilainen oppilaspohja. Jos kunnissa tai kaupun-
geissa tehdaan kouluverkkoselvitysta, siind voitaisiin huomioida koulujen mahdollinen
eriytyminen tarkastelemalla oppilaaksiottoalueita ja koulujen oppilaspohjia. Vastauksissa
todetaan, etta joissakin kaupungeissa on erittdin onnistuneita toimenpiteita oppilaaksi-
otossa, jossa oppilaspohjan tasaamisessa on onnistuttu. Yhdistamalla tama kouluverkon
kehittamiseen, oppilaaksiotto on tarkead vdline koulusegregaation vahentamisessa.
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Osana opetuksen jarjestdmista huomiota tulisi kiinnittda myos siihen, etta valmistava
opetus, joka on suunnattu juuri maahan tulleille oppilaille, olisi pyrittava jarjestamaan
oppilaan ldhikoulussa. Hankkeissa oli huomattu, ettd maahanmuuttotaustaisten lasten ja
nuorten seka heidan huoltajiensa kotouttaminen on noussut paikallisesti tarkedaan roolin
osana keskustelua koulusegregaatiosta. Kaytannoét kuitenkin vaihtelivat sen suhteen,
pystytdaanko valmistava opetus jarjestdmaan maahan tulleen lapsen ldhikoulussa vai ei. On
valitettava tosiasia, ettd koulujen tilat saattavat tulla vastaan. Kuten aiemmin tuotiin esille,
olisi osana ennaltaehkaisevia toimenpiteita koulujen tilaratkaisuihin tulisi kiinnittaa huo-
mioita. Etenkin tapauksessa, jossa alueelle kaavoitetaan uusia kouluja.

Varhaiskasvatus ei kuitenkaan jaanyt vastauksissa taysin pimentoon. Osassa kaupunkeja
olisi haluttu nostaa varhaiskasvatusyksikot ja varhaiskasvatuksen vaikutukset osaksi
alueiden eriytymiskehityksen tarkastelua. Haasteena oli kuitenkin se, etta esimerkiksi
kuntayhtymassa ei valttamatta ole mahdollista saada yhdenmukaista tietoa kaikista
varhaiskasvatusyksikdistd. Osana hankety6ta keskustelu siitd, milld tavoin lasten sijoittu-
mista paivakoteihin olisi mahdollista kehittaa, jotta yksikdiden lahtokohtaeroja pystyttai-
siin tasaamaan mahdollisimman paljon.

2.7 Sisdinen tiedonkulun lisaaminen segregaation
vahentamisessa

Vastauksissa tuli esille hyvin voimakkaasti se, etta yksi tarkeimpia tekijoita koko
segregaatioilmion kasittelyssa, oli tiedonkulun lisdadminen eriytymiseen liittyvissa kysy-
myksissa koko organisaation tasolla. Tama oli paitsi lisannyt ymmarrysta ilmion laajuu-
desta, tuonut sen selkeammin esille eri hallinnonalojen valisend asiana. Tyypillisesti
eriytymiseen tai koulusegregaatioon liittyvia kysymyksia oli saatettu pyoritella yhden
hallinnonalan sisdlla, mutta juuri toteutetun hanketyon ansiosta ilmion tarkastelunako-
kulma oli saatu ulotettua laaja-alaisemmaksi, paikannettua useampaa hallinnonalaa
koskettavaksi asiaksi. Lahes kaikista taustaorganisaatioista tallainen toiminnan tapa
puuttui ennen hankekauden alkua.

Osana kyselya hankkeita pyydettiin arvioimaan sitd, mitka kaytannot ovat olleet kaikkein
onnistuneimpia ja tarkeimpia eriarvoisuuden vahentamiseen tahtaavassa tydssa oman
organisaation nakdkulmasta. Vastauksista tuli esille se, miten tarkedssa roolissa keskustelut
ja tiedonkulku aihepiirin asioista on ollut. Ylipaataan se, etta organisaatioihin on saatu
jaettua ymmarrysta siitd, mita segregaatio tarkoittaa. Ei ole itsestadn selvag, etta eri toimi-
aloilla puhutaan samasta asiasta saman kasitteen alla, silla kukin toimiala lahestyy aihetta
omasta nakokulmastaan. Keskustelujen lisddntyminen on myds mahdollistanut parhaiden
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kaytantdjen jakamisen ja oppimisen toisilta. Lisdksi segregaation ennaltaehkaisyyn
liittyva suunnitelmallisuus oli hankekauden aikana korostunut ja tata tullaan jatkossa
huomioimaan uusien toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Onnistuneeseen hanketoteutukseen ovat vaikuttaneet keskeisesti se, etta se oli saattanut
yhteen asiantuntijoita eri toimialoilta, jotka olisivat joka tapauksessa pohtineet aihepiirista
kumpuavia haasteita ja niiden ratkaisuja. Samalla voitiin vaikuttaa jo kdynnissa oleviin
prosesseihin ja yhdistamaan niiden nakokulmia. Lisaksi ndhtiin tarkeana ulottaa segre-
gaatioon liittyvien tiedonkeruiden aineistojen saatavuuden varmistaminen kaikille niille
tahoille, jotka liittyvat koulujen segregoitumiseen. Tama nakokulma liitettiin tarkeana
asiana tiedolla johtamiseen ylipaataan.

Muina keskeisina toimenpiteina mainittiin painotetun opetuksen maltillinen maara, joka
voi toimia joillekin perheille kimmokkeena kouluvalintoihin. Lisaksi suuret oppilaaksiotto-
alueet mainittiin tarkeana tekija, jolloin alueiden sisalle mahtuu monenlaisia asuinalueita
ja rajoja voidaan tarvittaessa tarkastella joustavasti uudelleen, mikali tdhan ndhdaan
tarvetta ja kouluverkko mahdollistaa sen. Ylipdataan osallisuuden ja yhteiséllisyyden
kasvattaminen lapsia ja nuoria kuulemalla ja antamalla heille vaikutusmahdollisuuksia
oman asuinalueensa kehittamiseen.

Vastauksissa tuotiin kuitenkin esille myds se ndkokulma, etta segregaatioon liittyvien
toimenpiteiden onnistumisen arvioiminen on lyhyelld tahtdimella haastavaa. Tama sen
vuoksi, ettd Iahtokohtaisesti toimenpiteet ovat sellaisia, ettd niilld pyritdan pitkaaikaiseen
vaikuttavuuteen.
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3  Onnistuneet toimenpiteet

Edelld on kuvattu padasiassa toteutetun kyselyn tulosten yhteenvetoa. Ymmarrysta hanke-
kauden aikana tehdysta tyostd syvennettiin toteuttamalla haastattelut kaikille hanketoimi-
joille. Osaa hanketoimijoista haastateltiin yksittdin, osaa tydryhmana. Kyselyn vastauksista
valittiin jokaisen hanketoimijan kohdalta toimenpide, joka oli hankkeen itsensa nako-
kulmasta onnistunut tai muuten merkittava. Ne on esitetty seuraavassa tiivistelmana
kaupungeittain.

3.1 Vantaa: Monialainen asiantuntemus

Vantaa on organisaationa sitoutunut toimintatapojensa kehittamiseen, joten sen sijaan
ettd osa hankkeen toteuttamiseen tarvittavista palveluista ja tiedosta olisi voitu ostaa
hankintoina ulkopuolisilta, paatettiin panostaa laaja-alaiseen asiantuntijapohjaan.
Hankkeen parissa on tydskennellyt yhteiskuntatieteilijataustainen projektipaallikko ja
kaksi projektiasiantuntijaa, jotka ovat koulutustaustaustoiltaan arkkitehti ja tietojohta-
misen asiantuntija. Yhteistydssaan he ovat kokeneet vahvuutena sen, ettd ovat tarkas-
telleet asioita eri nakokulmista. Taman lahtokohdan on nahty vahentdvan niin kutsuttua
ajatusvinoumaa, kun tarkastelunakdkulmia on jo valmiiksi useita. Lisaksi kaikkien tiimin
jasenten paaasiallinen tydokokemus on kuntasektorin ulkopuolelta, mikd on mahdollistanut
ns. tyhmien kysymysten kysymisen ja asioiden kyseenalaistamisen, koska kuntasektorin
prosessit ja toimintatavat eivat ole olleet itsestaan selvia. Koska opetustoimen hallinnon
asiantuntijat ovat padosin taustaltaan opettajia, eri koulutus- ja tyokokemustaustoja edus-
tavat tiimin jdsenet ovat tuoneet monipuolisuutta ja uusia ndkékulmia opetustoimeen.
Asiantuntijat ovat keskittyneet tydssdaan kukin omaan vahvuusalueeseensa.

3.2 Helsinki: Pitkdjanteisen tyon merkitys

Monissa kaupungeissa toiminta segregaation hillitsemiseksi on vasta alussa, mutta
Helsingissd on tehty eriytymisen vastaisia toimenpiteitd jo 1980-luvulta ldhtien. Keinoja on
haettu esimerkiksi kaavoituksesta, asuntopolitiikasta, palvelujen organisoinnista ja erilai-
sista kohdennetuista rahoituksista, joiden ajatuksena on ollut mydnteinen erityiskohtelu.
Naita kysymyksia tyostettiin pitkadn eri toimialojen sisalla toisistaan erillisind kokonaisuuk-
sina. Nykyiselldan, osin kdynnissa olleen hankkeen ansiosta, ymmarrys kaupunkiyhteisen
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yhteistyon merkityksen tarkeydesta segregaation ehkaisemiseksi on hyvalla tasolla.
Lisadntyneen ja lisddntyvan ymmarryksen myota toimialojen valilla tarvittavista yhteis-
tyon muodoista, kaupungin toimijoiden on mahdollista kehittda uudenlaisia ratkaisuja ja
kohdentaa eri toimialojen investointeja alueellisesti vaikuttavasti, segregaatiota ehkaise-
villd tavoin. Helsingin uusin toimintamalli segregaation ehkdisemiseen ja vahentamiseen
on kokonaisvaltainen kaupunkiuudistus valituilla alueilla. Tama uusi toimintamalli on
keskeinen valine eriytymisen vahentamiseen, ja Helsingin koulusegregaation ehkaise-
misen hanke (Kaikkien koulu) on ollut osa tata kokonaisuutta. Kaikkien koulu -hankkeen
aikana on pystytty toteuttamaan esimerkiksi perusopetuksen tarveperusteisen mallinta-
misen uudistus, joka on auttanut kohdentamaan tarveperusteisia resursseja aikaisempaa
paremmin tukea tarvitseville kouluille. Lisaksi Helsingin hanke on tahdannyt alue- ja
seurantatiedon parantamiseen tiedolla johtamisen mahdollistamiseksi seka palveluverkon
suunnitteluprosessien kehittamiseen seka yhteistyomallin pilotointiin kaupunkiuudistus-
alueilla. Kaiken kaikkiaan hanke on lisannyt mahdollisuuksia toimenpiteisiin ja
yhteistyohon. Taustalla vaikuttava kaupungin pitkdjanteinen tyé on mahdollistanut segre-
gaatioon liittyvien kysymysten nostamisen keskioon osana kaupunkiuudistusta ja tyo

voi painottua segregaation vahentamisen osalta myos epdtoivottujen kehityskulkujen
ennaltaehkdisemiseen. Eriytymiseen kohdistettavien toimenpiteiden vaikutukset nakyvat
usein vasta vuosien padsta tehdyista investoinneista ja tastakin syysta pitkdjanteinen tyo
on erittdin merkityksellista.

3.3 Asikkala: Perheiden osallistaminen

Asikkala on pieni itsendinen kunta, jossa on 8 000 asukasta. Perusopetuksen yksikoita on
hankekauden aikana ollut yhteensa kuusi, joista kolme on alakouluja. Kunnan sosioekono-
minen rakenne on melko tasainen koko kunnan alueella. Niinpa alueen koulut sijaitsevat
keskenaan melko samankaltaisilla alueilla. Tosin nykyinen kuntatalouden heikentyminen
on johtanut siihen, ettd kunnassa on aloitettu keskustelu kouluverkon tiivistamisesta,
silla osa alakoulujen yksikdista on ollut hyvin pienia. Segregaatiota on lahestytty koko-
naisuutena. Kouluilla on ollut tdhdn asti kdytdssaan erilaiset resurssit ja tulevaisuudessa
yksikoita tullaan yhdistamaan. Perheiden osallistaminen toteutettiin hankkeen aikana
kaikissa kunnan perusopetuksen yksikoissa. Sita toteutettiin kahdella erilaisella tavalla.
Koulu jarjesti vanhempainillan yhdessa lasten kanssa. Tuolloin kyseltiin kehittadmis-
toiveita seka vanhemmilta etta lapsilta. Toisena tapana perheita osallistettiin toteutta-
malla vanhemmille kysely kehittamistoiveista. Vanhempien osallistamisen tavoitteena on
ollut saada vanhempien danta kuuluville osana heiddn asuinalueensa toimintaa ja kehit-
tamista. Kunta pyrkii palvelemaan perheiden arkea etsimalla yhdessa ratkaisuja. Tule-
vaisuudessa koulujen yhdistamisen jalkeen perheiden osallistaminen nahdaan entista
merkityksellisempdnd, kun osalla lapsista koulumatkat tulevat pidentymaan jopa merkit-
tavasti. Asikkalassa toimii aktiivinen lastenparlamentti, jota on myds hyddynnetty osana
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hanketta. Hankkeen tydntekijat olivat jalkautuneet lastenparlamentteihin ja keskustelleet
yhdessa tekemisesta. Vanhempien ja lastenparlamentit kuulemiset ovat jaamassa
pysyvaksi osaksi Asikkalan toimintaa ja tdima ndhdaan kouluverkon tiivistyessa entista
merkityksellisempdna.

3.4 Turku: Rehtorihaastattelut

Turun hankkeessa onnistuttiin hyddyntamaan perusopetuksen rehtorien tiedollista
padomaa toteuttamalla talle ryhmalle haastattelut. Tamankaltainen osallistaminen sopi
erittain hyvin juuri Turun kokoiseen kaupunkiin. 32 rehtorista haastatteluihin osallistui
27. Haastattelut toteutettiin etdyhteydelld yksilohaastatteluina konkreettisesti siten, etta
hankkeet tyontekijat Iahettivat kaikille perusopetuksen rehtoreille yhteisen Moodlen,
josta osallistujat saivat kdayda valitsemassa runsaista vaihtoehdoista itselleen parhaiten
sopivan ajan. Kokemus oli, etta rehtorit osallistuivat ndihin juttutuokioihin todella
mielellddn ja tasta laadullisesta tiedonkeruusta kertyi paljon hankkeen tavoitteiden
kannalta merkittdavaa tietoa. Haastatteluiden kysymysrunko oli haastattelusta toiseen
sama. Siind kysyttiin esimerkiksi rehtorien nakemysta siitd, millaiset keinot olisivat tehok-
kaimpia koulusegregaation vahentamiseen. Lisaksi kysyttiin muun muassa koulujen
vetovoimatekijoistd, koulun sijaintialueen maineesta ja oppilaspohjasta. Tamankaltainen
osallistaminen toi kentdn ddnen osaksi kehittamistyota, jonka tavoitteena oli Turussa
koulusegregaation vahentamisen tiekartta. Tama tiekartta sisaltaa vision koulutuksellisesti
tasa-arvoisemmasta kaupungista ja konkreettisen toimenpideohjelman, joka on listaus
niista toimenpiteistd, jotka vision toteuttaminen vaatii.

3.5 Lappeenranta: Tiedonkeruut oppilaille ja heidan
vanhemmilleen

Lappeenrannassa on melko suuret oppilaaksiottoalueet, joiden sisdlle mahtuu keskenaan
erilaisia asuinalueita. Lappeenrannan hankkeessa paatettiin toteuttaa kysely kaikille perus-
opetuksessa opiskelevien lasten vanhemmille ja oppilaille. Vastaajia tavoiteltiin Wilma:n
kautta. Kyselyn tavoitteena oli selvittaa alueisiin liittyvia mielikuvia ja mainetta. Lisaksi
oltiin kiinnostuneita niista mielikuvista, joita seka oppilailla ettd heidan vanhemmillaan
oli alueen kouluista, joissa he tai heidan lapsensa kavivat. Kyselyn tuloksista kavi ilmi, etta
seka oppilaat ettd vanhemmat olivat tyytyvdisia opetukseen, ettd itse kouluun kaikilla
alueilla. Alueiden valilla ei ollut tassa tyytyvaisyydessa mainittavia eroja. Kyselyssa vastaa-
jia pyydettiin antamaan arvosana (1-5) koululle ja halutessaan perustelemaan tata vas-
tausta. Sen sijaan vastaajat eivat olleet tyytyvaisia asuinalueisiin. Pohdittaessa alueiden
eriytymistd, Lappeenrannassa se ei vastausten perusteella ndy kouluissa ja vastauksissa
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ei tullut ilmi, ettd alueen koulu olisi vaikuttanut suoraan asuinpaikan valintaan, vaan paa-
tos perustui muihin tekijoihin. Tulevaisuudessa Lappeenrannassa aiotaan tehda tasta
tiedonkeruusta pysyva kaytanto ja pohditaan mahdollisuutta ulottaa tiedonkeruu myos
varhaiskasvatuksen puolelle. Ndin saadaan seurantatietoa tilanteen kehittymisesta eri
alueilla ja sen perusteella voidaan tehda tarvittaessa toimenpiteita koulujen eriytymisen
ehkaisemiseksi.

3.6 Tampereen kaupunkiseutu: Opinpolkuindeksi ja
kuntien yhteistyojarjestelmien selvittaminen

Tampereen kaupunkiseutuun kuuluvat seuraavat kunnat ja kaupungit: Tampere, Nokia,
Yl6jarvi, Kangasala, Lempaala, Pirkkala, Orivesi ja Vesilahti. Osana hanketta selvitettiin
kuntayhtyman sivistyspalveluiden ja maankdyton toimialojen yhteistydjarjestelmat
kaikissa kahdeksassa kunnassa. Taman selvityksen pohjalta etsittiin keinoja yhteistyon
parantamiseen. Tulosten mukaan yhteistyd oli paikoin pintapuolista, mutta osassa
kunnissa yhteistyorakenteet olivat hyvin vakiintuneet. Yhteisen ymmarryksen lisadminen
ja keskindinen viestinta nahtiin tulosten perusteella tarpeellisina keinoina. Niinpa eri
hallinnonaloja on hankkeen aikana kutsuttu erilaisiin yhteisiin tydpajoihin pohtimaan
esimerkiksi kaavoituksen roolia seutukuntien alueella. Selvityksen perusteella muita hyvia
keinoja olisivat esimerkiksi hiljaisten signaalien kuuntelu hyédyntamalla suoraan alueiden
opettajien tiedollista pddomaa ja osallistamalla asukkaita. Tampereen seudun hankkeessa
on pyritty kehittamaan yhteista toimintakulttuuria tiedolla johtamisen valineilla. Pyrkimys
oli saada seka sivistyksen toimialalle ettd maankayton toimialalle kokonaisvaltaisempi
kasitys segregaatiokehityksen laaja-alaisuudesta ja siitd, ettd segregaatio ei ole yhdenkaan
hallinnonalan yksistaan liittyva asia, vaan yhteinen. Tiedolla johtamista on lahdetty edis-
tamaan luomalla opinpolkuindeksi. Tama indeksi on pyritty vakiinnuttamaan ottamalla se
mukaan osaksi seutustrategiaa. Tatd indeksia varten kerattiin alueiden kunnilta esimerkiksi
oppilaaksiottoalueet, lapsiperhetiedot, kouluterveyskysely pohjalta valikoitu tieto, oppi-
mistulokset seka toiselle asteelle hakeutuminen. Opinpolkuindeksi luotiin yhdistamalla
edelliset Tilastokeskuksen ruututietokantaan. Tama indeksin arvioidaan antavan jonkun-
laisen tilannekuvan siitd, minkalaisessa tilanteessa eri kouluissa ollaan, mutta tulevaisuutta
ajatellen kehitettavaakin on. Opinpolkuindeksi ei ainakaan vield pysty huomioimaan esi-
merkiksi koulukohtaista tukitoimien maaraa tai opettajien tydsuhteiden laatua, joiden
tiedot voisivat osaltaan lisata ymmarrysta ilmiosta. Opinpolkuindeksin kehittamistydssa
pyritdan tulevaisuudessa lisdédmaan indikaattoreita, jotka liittyvat ihmisten lisaksi myos
alueen ominaispiirteisiin, kuten palveluiden saatavuuteen. Tallainen kokonaiskuva on
segregaation torjumisen ja ennaltaehkdisemisen kannalta tarkea.
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3.7 Jyvaskyla: Onnistunut aloitus

Kaupunkirakennepalveluiden toimialalla vdeston alueellista eriytymista on tarkasteltu
osana kaupunkisuunnittelua ja kehittamista jo aiemmin, mutta alueellista eriytymista ei
ole ennen Koulusegregaatio-hanketta tarkasteltu oppilaiden ja koulujen nakdkulmasta.
Eri toimialojen valilla ei myoskaan ollut yhteisesti jaettua ymmarrysta segregaation ja
koulusegregaation vdlisesta yhteydesta. Hankkeen aikana on opittu paljon siita, milla
tavoin yhteista ymmarrysta ja hallinonalojen valista yhteistyota edistetdan ja samalla
saatu oppeja siitd, milla tavalla perustan luomisesta lahtevaa hanketyota voi selkeammin
fokusoida ja integroida yksikdiden muuhun toimintaan. Kuluneella hankekaudella
hankkeessa on ollut kaksi tyontekijag, jotka on sijoitettu eri hallinnon aloille. Ndin poikki-
hallinnollista yhteisty6ta on toteutettu paivittdisessa tyoskentelyssa. Hallinnonalojen
valista yhteisty6ta on edistetty verkostoitumalla kaupungissa eri toimialojen sisalla.
Lisaksi hankkeella on moniammatillinen sivistyksen ja kaupunkirakennepalveluiden
toimialoilta koottu ohjausryhma. Hankety®o olisi hyotynyt siitd, etta hankkeella olisi
alusta asti ollut my0s eri hallinnonalojen edustajista koostuva ohjausryhméaa pienempi
tyoryhma, joka olisi tuonut eri toimialojen nakékulmia ja kdytantoja yhteiseen koulu-
segregaation ehkaisya kasittelevaan keskusteluun. Tydryhmalla olisi voinut olla tarkea
rooli myds hanketydskentelysta tiedottamisessa omissa yksikoissaan. Hankkeen aikana
on saatu parempi ymmarrys siitd, miten segregaatio ja koulusegregaatio liittyvat toisiinsa.
Hankkeessa on tehty tilasto- ja paikkatietotarkasteluja seka luotu erilaisia indikaattoreita,
joiden avulla koulusegregaatiota voidaan seurata myos tulevaisuudessa. Hankekauden
aikana onnistuttiin luomaan erinomaiset lahtokohdat sille, miten tata kysymysta

tullaan jatkossa organisaatiossa kdsittelemaan. Hanketydskentely on osoittanut, etta
koulusegregaation kaltaisen monisyisen ilmion tarkastelussa ja sen ehkaisyyn pyrkivien
toimenpiteiden suunnittelussa tiedolla johtaminen on aivan keskitssd, koska ilmion ja sen
vaikutusten ymmartaminen pohjautuvat vahvaan tiedolliseen perustaan.

3.8 Espoo: Pilottikoulukokonaisuus

Espoossa lahdettiin tutkimuskirjallisuuteen perustuen hakemaan mallia, joka toisi yhteen
eri alueiden asukkaita, kouluja ja alueiden toimijoita. Espoossa téllainen on ollut Pilotti-
koulu-toiminta. Ajatuksena on ollut koulun roolin kasvattaminen alueellisena toimijana,
seka tuoda ihmisia yhteen yhdistamalla alueen asukkaat, varhaiskasvatusyksikot, koulut
ja harrastustoimijat. Pilottikouluiksi valikoitui kolme erilaista ja erilaisilta alueilta olevaa
koulua, jotka kaikki jarjestivat omanndkoisensd tapahtumapaivan. Naita olivat moni-
kulttuurinen vanhempainilta, piknik-padiva ja harrastusilta. Jo pidetyt tapahtumapaivat
ovat olleet keratyn palautteen perusteella onnistuneita. Harrastuspdivan yhtena tavoit-
teena oli kasvattaa koulun roolia alueen toimijana kerddamalla alueen harrastustoimijat
nimenomaisesti koulun yhteyteen. Mukana tapahtumassa olivat myos kaupungin
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nuorisopalvelut. Piknik-pdiva oli onnistunut keraamaan paikallisen koulun ja pdivakodin
lisaksi myos alueen asukkaita yhteen. Sen yhteydessa oli toteutettu myos yhteisotaide-
teos osallistujien yhteisena toimintana, joka sijoitetaan alueelle. Tama yhteisttaideteos
koostui 800 vanerisesta koivunlehdesta. Monikulttuurisessa vanhempainillassa pyrittiin
nostamaan esille sellaisia teemoja, joista vastikaan maahan tulleet saattaisivat hyotya.
Paikalla olivat myos tulkit ja kaupungin kulttuuriohjaajat.

3.9 Hyvinkaa: Kohdistetut investoinnit

Kaupunki on ottanut lahestymistavakseen nostaa tilastojen mukaan eriytyneiden alueiden
profiilia kaavoituksen avulla. Yhdelle téllaisista alueista on kaavoitettu koulun tontille

uusi pdivakoti- ja liilkuntasalirakennus. Lisaksi samalla uudistetaan koulun pihaa ja koulun
yhteydessa olevia liikuntapaikkoja ja pyrkimyksena on saada koulusta alueen keskus, jossa
on paljon palveluita ja mahdollisuuksia, jotka ovat alueen kaikkien asukkaiden kaytdssa.
Tavoitteena on, ettd tama investointi ennaltaehkaisee ja vahentad pidemmalla tahtdaimella
alueen havaittua eriytymiskehitysta. Vaikka aloite on tullut sivistystoimelta, ilman muiden
toimialojen (esim. rakentaminen, nuoriso- ja vapaa-aika) kanssa tehtavaa yhteistyota
projektista ei olisi tullut kokonaisuutena mitadn. Uudessa koulurakennuksessa pystytaan
myo6s ottamaan aiempaa paremmin huomioon erilaisiin tarpeisiin muotoutuvat tilat, joita
myds valmistavan opetuksen jarjestaminen vaatii.
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4  Tyopaja: Eriytymiskehitys koko
kaupungin ja kunnan asiaksi

Lokakuun lopussa rahoitusta saaneiden kaupunkien hanketydntekijat kokoontuivat yhtei-
seen tydpajaan. Hankeissa on tehty valtavasti toita koulusegregaation vahentamiseen
tahtaavassa tyossa erikokoisissa kaupungeissa. Hankkeissa tydskenteleville on kertynyt
valtava maara hiljaista tietoa ja asiantuntemusta siita, milld tavoin ilmi6ta voisi lahestya.
Tavoitteena oli tallentaa tata tietoa organisaation ulkopuolisten tahojen hyddynnettavaksi
kaupungeissa tehtdvasta koulusegregaation vahentamiseen pyrkivasta tyosta.

41 Kuvaus tyoapajan toteuttamisesta

TyOpaja toteutettiin etdna ja tydskentelyssa hyddynnettiin Flinga-alustaa. Osallistujat
jakautuivat sekaryhmiin siten, etta kukaan ei ollut samassa ryhmédssa omassa organisaa-
tiossa toimivan kollegan kanssa. Tyoskentely tapahtui neljalla eri pysakilla niin, ettd kaikki
ryhmat vierailivat kaikilla pysakeilld. Pysakeilla keskustelua kaytiin miellekarttojen avulla
siten, ettd kullakin pysakilla tdydennettiin aina yhtad miellekarttaa. Seuraavaksi pysakille
saapuva ryhma jatkoi aina miellekartan tayttamista edellisen ryhman jalkeen taydentaen
ja tehden huomioita edellisen ryhman muistiinpanojen oheen. Alustuksen ja tyoskentelyn
lisaksi tehtiin loppupurku, jotta kaikilla oli mahdollisuus kdyda vield katsomassa, millainen
lopputulos kullakin pysakilla lopulta oli.

Tyopajan fasilitoinut Alina Inkinen oli tehnyt etukateen kullekin pysdkille aihealueet siitd,
millaisista teemoista niilld puhutaan. Teemat olivat osittain nousseet toimijoille toteutet-
tujen tiedonkeruiden pohjalta (haastattelut ja kysely) ja osittain tutkimuskirjallisuudesta
(ks. Kosunen&Bernelius 2024). Pysakkien aihepiirit ja apukysymykset olivat seuraavat:
Pysakki 1. Segregaatiovaikutusten arviointi. Mita hyotya tasta voisi olla? Minkalaisista
asioista se voisi koostua? Pysdkki 2: Tavoitteiden saavutettavuus: Mita pitdd huomioida?
Mitka ovat koulutuspolitiikan kannalta ne keskeiset koulusegregaatioon liittyvat prosessit,
joihin on mahdollista vaikuttaa? Pysakki 3. lImidn tunnistaminen. Mitka kaikki prosessit
vaikuttavat koulujen eriytymiseen? Mille kaikille sektoreille koulujen eriytymisen koko-
naisuus ulottuu/pitaisi ulottua kaupungeissa? Pysakki 4: Mista aloittaa? Mista kannattaa
lahtead liikkeelle, mikali kaupunkitoimijat eivat ole ennen ottaneet koulusegregaatiota ns.
agendalleen?
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Aihealueet olivat keskendan osin paallekkaisia, toiset kaytannonldheisempia kuin toiset,
osa jopa mahdottomia ratkaista yhdessa aamupadivasessiossa. Padllekkaisyyden ei
kuitenkaan katsottu haittaavan, silld saman aihepiirin kysymyksiin tultiin eri vaiheissa tyo-
pajatyoskentelyd, jolloin jo kdydysta keskustelusta tai muiden tekemista muistiinpanoista
saattoi saada uudenlaista nakdkulmaa. Kaikkiaan keskustelu oli erittdin vilkaista ja aihe-
alueita lahestyttiin erikokoisten kaupunkien nakékulmasta.

Hanketoimijoille toteutetun kyselyn pohjalta tiedettiin jo etukateen, etta eriytymisen ja
koulusegregaation toimenpiteet kaupungeissa ja kunnissa eivat ole sellaisia, etta niita
voidaan soveltaa tdysin samanlaisina organisaatiosta toiseen. Tasta syysta tyopajan
tuloksia tai sen pohjalta syntyneita ehdotuksia ei voi soveltaa taysin sellaisenaan tai
suoraan mihinkaan organisaatioon. Ne tuovat kuitenkin esille hanketyontekijoiden
substanssiosaamista ja kokemusasiantuntijuutta niista haasteista, joita he ovat hanke-
tydssdan kohdanneet.

Ty6pajan tulokset on koottu neljaan alalukuun. Ne ovat yhteenvetoja kdydyista keskus-
teluista ja tyoskentelyssa tuotetuista miellekartoista. N&ita alalukuja ei ole suoraan tiivis-
tetty kunkin pysakin tuloksista, vaan miellekartoista nousseita teemoja yhdistelemalla.
Tassa yhteenvedossa on pyritty nostamaan paikoin hyvin konkreettisia esimerkkeja segre-
gaation ennaltaehkdisemisen ja vahentamisen ymparilld tehtavasta tydsta kaupungeissa
ja kunnissa. Niiden avulla on mahdollista saada nakdkulmia erityisesti aihepiirin kanssa
tyoskentelemisen aloittamiseen, vaikka niita ei voikaan suoraan mihinkdan olemassa
olevaan organisaatioon soveltaa.

4.2 Mista aloittaa?

Monissa kaupungeissa, kuntayhtymissa ja kunnissa ollaan edelleen tilanteessa, jossa
koulusegregaatio ei ole aktiivistesti toimenpiteiden kohteena. Tydpajan antina on koottu
yhteenveto niista lahtokohdista, jotka on hanketydssa saadun kokemuksen perusteella
nousseet tarkeiksi lahtokohdiksi. Kuvioon 1. on koottu niista keskeisimpia.

Ty6pajan perusteella oli selvaa, etta yhteisesti jaettu ymmarrys organisaation sisalla oli
erittdin keskeinen tekija onnistuneessa tydskentelyssd. Mistd puhumme, kun puhumme
segregaatiosta? Mista se johtuu? Mihin se vaikuttaa? Millainen on oman organisaation
tilanne suhteessa tutkittuun tietoon? Mista se taas johtuu? Kunkin organisaation ldhto-
kohdista on pohdittava sitd, mita koulusegregaation vahentaminen ja ennaltaehkaise-
minen tarkoittaa juuri tdssa organisaatiossa. Mikali tallaista tavoitetta lahdetaan
edistamaan, tulisi asetettujen tavoitteiden olla riittavan konkreettisia, jotta ne voidaan
myos toteuttaa. Jotta tavoitteet saadaan myds pysyvaksi osaksi hallinnollisia rakenteita,
niihin tarvittavia resursseja on ylitettava yli valtuusto- ja hallintokausien. Keskusteluissa
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tuli esille se, ettd eriytymisen vahentaminen ja koulusegregaatio ei voi olla hanketyon
varassa, vaan sille tulisi kohdentaa riittava maara henkilotydaikaa eri hallinnonaloilta.
Tyoskentely aihepiirin parissa on pitkdjanteista ja tata ei voi keskustelujen perusteella
liikaa korostaa.

Kuvio 1. Miten Iahtea liikkeelle koulusegregaation vahentdmisessa ja ennaltaehkdisemisessa

Miten lahtea liikkeelle koulusegregaation vahentamisessa ja

ennaltaehkaisemisessa?

Ymmarrys Pitk3janteisyys
Ensin on l8ydetigva - R i A i

yhteinen ymmarrys : esurssit Setlettlln"m. )
siitd. mits  — e Resurssit segregaation ~ tavoiteisiin ja niiden
eriyt,yminen ia vahentamiseen saavuttamiseen
koulusegregaatio Tavoitteiden tahtaavan ty6hon on tqle?l §|toqtua -
tarkoittavat juuri konkretisointi ulotettava yli pﬁkajantelsestl, silla
P Tavoitteet tulisi jakaa hallintokausien. Se ei vaikutukset nakyvat
organisaatiossa riittavan konkreettisiin voi olla pelkkaa ehké vasta vuosien

osiin, jotta ne on hanketyota. paasta.

mahdollista toteuttaa

4.3 Ymmarrys ilmiosta ja jaetut tavoitteet

Jos tyoskentelyn aloittaminen vaatii yhteista ymmarrystd, niin miten yhteinen ymmarrys
on mahdollista saavuttaa? Kuvioon 2. on koottu niita keskeisia lahtokohtia, joiden avulla
aihetta on mahdollista lahestya. Tassa keskeiseksi asiaksi nousee myos kyselyn vastauk-
sissa noussut kysymys siitd, puhuvatko kaikki samasta asiasta? Tilanteessa, jossa esim.
kaavoituksen tai asuntorakentamisen puolella eriytymista on pohdittu kasitys siitd, mita
segregaatio on ja mihin kaikkiin asioihin se vaikuttaa, voi poiketa sivistys- tai opetus-
toimen kasityksestd. Tahan liittyy my0s keskeisesti ilmion laaja-alaisuus. Olisi tarkeaa
saada selked kasitys koko organisaatioon siitd, etta se koskee kaikkia hallinnonaloja. Kes-
kusteluihin mukaan ottaminen yli toimialojen on heti alusta asti tarkeda. Se ei vield yksi-
naan riitd, silla onnistuminen vaatii myds sitouttamista toimintaan. Kokemus on ollut, etta
hallinnonalojen liséksi kaupungin tai kunnan johdon sitouttaminen on tarkeaa. Koska pit-
kajanteisyys on segregaation kysymysten ja niihin vaikuttamisen lapileikkaava asiantila, on
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se nostettu omaksi kohdakseen myds tahdn kuvioon. Ty6pajassa sitd verrattiin ilmaston-
muutokseen: vasta vuosien tyon ja seurannan avulla voidaan arvioida tehtyjen toimen-
piteiden vaikutuksia.

Kuvio 2. Yhteisen ymmarryksen luominen

Yhteisen ymmarryksen luominen

Laaja-alaisuus Sitouttaminen

Segregaatio Eri hallinnonalat
koskee kaikkia ja kaupungin tai
: hallinnonaloja eika kunnan johto S
S vain esimerkiksi | L ]
i sivistystoimea | | Pitkajanteisyys
Mité 3 Ongelmat eivét

tavoitellaan? valttamatta
Puhuvatko Kaikki '— ratkea nopeast
samasta asiasta”? vaan vaativat
vuosien tydn ja
seurannan

4.4 Segregaatiovaikutusten arviointi

Kuntatasolla seurataan useita erilaisia vaikutusarviointeja. Yhteinen konsensus oli, etta
valttamatta tarkoituksenmukaista ei ole luoda uutta arviointityokalua tai mittaristoa.
Jotta koulusegregaatio olisi mahdollista saada koko kunnan ja kaupungin asiaksi, tulisi
tehda jonkinlaista arviota siitd millaisia vaikutuksia tehtavilla paatoksilla on segregaation
lisadntymiseen. Ensinndkin segregaatiovaikutusten arviointi kattaa kaksi eri asiaa. Ennen
paatoksentekoa tulisi arvioida paatdsten mahdolliset seuraukset. Esimerkiksi mille ton-
tille rakennetaan uusi pdivakoti tai koulu? Voiko sen yhteyteen rakentaa kaikkia alueen
asukkaita palvelevaa virkistystoimintaa? Taman lisaksi tulee arvioida sitd, millaisia vaiku-
tuksia segregaatiota lieventavilla toimenpiteilla on. Tasta konkreettisena esimerkkinad on
kouluille ja varhaiskasvatusyksikdille jaettava tarveperustainen rahoitus. Arvioinnissa olisi
ensiarvoisen tarkeaa syy- ja seuraussuhteiden havaitseminen osana tilannekuvaa. Millaisia
mahdollisuuksia eri palveluiden yhteisvaikutuksella voisi olla? Se millaisia mittaristoja
ilmion kuvaamiseen kdytetadn ei ole yksiselitteista eika valttamatta yksinkertaistakaan. Jos
ilmion kehittymista halutaan alkaa saanndéllisesti seurata tiedonkeruilla, olisi hankkeissa
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syntyneen kokemusasiantuntijuuden pohjalta ndiden pohjatyohon kaytettava riittavasti
aikaa. Tarkoituksenmukaista voisi olla aloittaa esimerkiksi jonkunlaisesta tilannekartoituk-
sesta. Ennen minkdan prosessin alullepanemista taytyy kuitenkin 16ytya yhteisesti jaettua
kasitysta siita, mita mitataan. Usein segregaatioon liittyva tieto saattaa olla sellaista, joka
muodostaa vertailuja esimerkiksi eri koulujen vilille. Tiedonkeruissa kannattaa huomioida
myos se, ettd niiden tietosuojailmoitukset ovat sellaiset, ettd kerdyty tiedot eivat missdén
tapauksessa paady esimerkiksi paikallisen lehdiston kasiin. Lisaksi kokemusasiantuntijuus
on osoittanut, etta tiedonkeruun prosessit vievat kaupunkiorganisaatioissa paljon enna-
koitua enemman aikaa juuri erilaisten tietosuojaan liittyvien kysymysten vuoksi.

Kuvio 3. Segregaatiovaikutusten arvioinnin kysymyksia

Segregaatiovaikutusten arvioinnin kysymyksia

Paatoksenteko Tilannekuva
Millaiset ovat mahdolliset Millaisia
seuraukset? mahdollisuuksia eri
Enta vaikutukset? palveluiden

yhteisvaikutuksilla on?

Osaksi prosesseja
Millainen rooli segregaatiolla on
osana kaavoitusta? mittarit riittdvan
Enté asuntopolitikkaa? konkreettisia? Ovatko ne
Enta lapsivaikutukset? tarkoituksenmukaisia?
Entd perhevaikutukset?

Mittarit
Ovatko kaytdssa olevat

Ajankohtaisen paatoksenteon ldhtokohtana tulisi olla sen, etta niilld ei ainakaan lisattaisi
alueiden valista segregaatiota tai koulusegregaatiota. Tahan yhteyteen nostetut
kysymykset ovat vain osa niita kaikkia alueita, joihin segregaatio vaikuttaa. Naiden avulla
on kuitenkin mahdollista saada jonkinlaista kdsitysta siitd, miten aihetta voisi lahestya.

4.5 Koulusegregaatioon vaikuttavista prosesseista

Pysdkeilla sivuttiin tata aihetta useammassakin kohtaa. Keskustelun ja sen pohjalta
merkittyjen miellekartan kohtien tiivistamista yksiselitteiseen kuvioon on ldhes mahdo-
tonta tehda. Kuvioon 4. on kuitenkin poimittu muutamia niista prosesseista, jotka osaltaan
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ovat vaikuttamassa niin koulusegregaation kuin alueelliseen eriytymiseen. Kuviossa 4.
mainittujen investointien kohdalla voidaan puhua myds resurssien jakautumisesta. Jotta
investoinnit ovat tarkoituksenmukaisia niiden tulisi huomioida segregaatiovaikutukset ja
mahdollinen ennaltaehkdiseminen. Tahdn ovat vaikuttamassa useat eri prosessit, kuten
kuviossa 4. mainitut oppilaaksiotto, asuntopoliittinen ohjaus ja kaavoitus. Olisi tarkeaa
ymmartaa mitd koulujen ja alueiden vélinen yhteys tarkoittaa oman kunnan kontekstista.
Millaisia erityistarpeita eri koulutusyksikdilla on? Jos eriytyminen ja sen ehkdiseminen
nahdaan niin tarkeana, etta se saadaan kirjattua esimerkiksi kaupungin strategiaan, on
siihen liittyvat kysymykset helpompaa saada osaksi jo olemassa olevia prosesseja strate-
gian ohjatessa tyota.

Kuvio 4. Koulusegregaatioon vaikuttavia prosesseja kaupunkien nakokulmasta

Koulusegregaatioon vaikuttavia prosesseja kaupunkien

nakokulmasta

Oppilaaksiotto

Kéytanteet, oppilaaksiottoalueet,
palveluverkon/opinpolun malli,

painotettu opetus Paatdksentekijoiden tuki

Segregaatioon liittyvat asiat olisi
hyva saada osaksi

Asuntopoliittinen
ohjaus

Asuntotuotannon vaikutukset
segregaatioon; Menevatkd
laadulliset tavoitteet yli
méaéréllisten?

olemassaolevia prosesseja,
esim. kaupunkistrategiaa

Investoinnit

Tehtavien investointien
priorisointijarjestys esim.
alueiden vetovoimatekijoiden
nékodkulmasta

Kaavoitus

Kaavoitukselta vaadittavat
ratkaisut tulisi myds méaaritella
kaupungeissa tarkemmin.
Mitd ndma ratkaisut ovat?

oo o
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5 Yhteenveto

Tassa selvityksessa on kayty lapi sita tyotd, jota Opetus- ja kulttuuriministerion erityisavus-
tuksen saaneiden kuntien ja kaupunkien hankkeissa on tehty. Huolimatta siitd, ettd taman
selvitystyon yhteydessa tarkastelluissa kaupungeissa ja kunnissa oli toisistaan poikkeavat
lahtokohdat, ne kaikki olivat onnistuneet osaltaan edistamaan koulujen eriarvoistumiseen
liittyvaa keskustelua omassa taustaorganisaatiossaan. Kaikkien tulosten perusteella tar-
keimmat alueet koulusegregaation ennaltaehkdisemiseen ja vahentamiseen tahtaavassa
tyOssa ovat jaettu ymmarrys siitd, mita segregaatiolla tarkoitetaan seka pitkdjanteinen
tyo, joka vaatii ajan lisdksi yhteisia tavoitteita. Segregaation vahentamiseksi ja koulusegre-
gaation torjumiseksi tarvitaan monipuolisia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat esimerkiksi
oppilaaksiottoalueisiin, kaupunkirakenteeseen, hallinnonalojen valiseen yhteistyohon ja
tiedon hyddyntamiseen. Keskeisiksi tekijoiksi nousevat myos yhteisty6 eri sidosryhmien
kanssa ja poikkihallinnollinen lahestymistapa.

Berneliuksen ja Huillan (2021) johtopaatoksissaan esittama kehittamisehdotus siita,

ettd hallinnonalojen ja sektorirajojen ylittava yhteisty6 toimisi koulujen ja niiden peda-
gogisen ydintehtdvan tukena, on ndiden tulosten mukaan hyvassa alussa. Pitkdjéntei-
nen tydskentely vaatii kuitenkin kaupunkien sitoutumisen aloitettuihin toimenpiteisiin.
Koulusegregaatio on yhteiskunnallisesti tarkea aihe, silla se vaikuttaa suoraan siihen onko
suomalainen koulutusjdrjestelma edelleen sellainen, etta se pystyy tarjoamaan kaikille
lapsille samanlaiset Iahtokohdat.
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