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TWINNING 25 VUOTTA

Twinning-toiminnan 25-vuotisjuhlavuosi todentaa kestavan julkisen hallinnon mer-
kitysta maailmassa. Jatkuvasti muuttuvassa maailmassa, jossa globaalit haasteet ja
Ukrainan sota testaavat julkisen hallinnon kestavyytta ja yhteistyotd, EU:n tuki hal-
linnon kehittdmisessa ja uudistamisessa on entista tarkeampaa. Twinning-toiminta
on osoittanut tarpeellisuutensa ja tuloksellisuutensa vuosien aikana, mika nakyy
ennen kaikkea siina, ettd EU:n lahialueiden lisaksi ohjelma kattaa entista laajemmin
EU:n ulkosuhdetoimintaa.

EU:n vuoden 2004 laajentumista varten perustettu Twinning-toiminta on laajen-
tunut Lansi-Balkanille ja Turkkiin, EU:n itdisiin ja eteldisiin naapurimaihin seka EU:n
kansainvalisen kumppanuuden maihin Aasiaan, Latinalaiseen Amerikkaan ja Saha-
ran eteldpuoliseen Afrikkaan. Samalla toiminnan ydinsisalté on kuitenkin pysy-

nyt samana - tukea julkisen hallinnon uudistumista ja kykya sopeutua muutoksiin.
Uudet maat on otettu ilolla vastaan ja Suomi on lahtenyt niihin innokkaasti mukaan.

Samalla geopoliittisista syista EU:n laajentuminen on tehnyt paluun. EU:n sel-

kea viesti on, etta Ukrainan, Moldovan ja Georgian tulevaisuus on Euroopan unio-
nissa. On odotettavissa, ettd Twinning-yhteistydssa kysynta tulee kasvamaan. Suomi
haluaa osaltaan painottaa erityisesti oikeusvaltiouudistuksia laajentumisprosessissa
mukana olevissa maissa. Pyydankin Suomen julkisen hallinnon osaajia, maailman
parhaita virkamiehia, olemaan jatkossakin mukana Twinning-toiminnassa.

Olli Kantanen, osastopaallikko
Eurooppa-osasto
Ulkoministerio

Marraskuu 2023
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1 Twinning - hyvan hallinnon
kumppanuutta

Twinning-toiminta on julkisten hallintojen valista yhteisty6ta EU:n jasenmaiden ja
EU:n kumppanimaiden valilla. Twinning-hankkeita toteutetaan eri hallinnonaloilla
ja ne soveltuvat erinomaisesti suomalaisen julkisen hallinnon osaamisen vientiin.
Twinning-toiminnan tavoitteena on julkisen hallinnon, instituutioiden, lainsaadan-
non ja virkamiesosaamisen kehittaminen. Hankkeilla tuetaan EU:n hakijamaita jase-
nyyskriteerien vaatimissa uudistuksissa seka edistetdan yhteiskunnallista vakautta
ja kestavaa kehitysta EU:n kumppanimaissa. Twinning-toiminnalla pyritaan myos
vahvistamaan taloudellista vakautta seka oikeusvaltio- ja demokratiakehitysta.

Perustamisestaan vuodesta 1998 ldhtien ohjelma on kdynyt lapi useita muutok-
sia, jotka ovat laajentaneet sen soveltamisalaa ja maantieteellista kattavuutta.
Twinning-ohjelman ydintehtdva on kuitenkin sailynyt ennallaan: ohjelma tarjoaa
raataloitya tukea uudistuksiin ja luo kestavia siteita julkishallintojen valille. Viimeis-
ten 25 vuoden aikana ohjelmalla on toteutettu 34 kumppanimaassa yli 2800 Twin-
ning-hanketta, joista yli 600 kestoltaan lyhyempaa Twinning Light —hanketta.

Twinning-toiminnan kohdemaat vuoden 2023 lopussa

Albania, Bosnia-Hertsegovina, Kosovo, Pohjois-Makedonia, Serbia,
Turkki

Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Moldova, Ukraina

Algeria, Egypti, Jordania, Libanon, Marokko, Palestiinalaisalue,
Tunisia

Dominikaaninen tasavalta, Ghana, Indonesia, Kambodza, Kirgisia,
Madagaskar, Malawi, Mongolia, Namibia, Nigeria, Ruanda, Sambia,
Senegal, Tansania, Uzbekistan, Vietnam
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Ohjelman perusidea on kumppanuus julkisten hallintojen valilla. Avainasemassa
hankkeiden onnistumiseksi ja toimeenpanemiseksi ovat jasenmaiden julkiset hal-
linnot - Suomessa ministeriot, virastot ja laitokset, jotka voivat hankkeita toteuttaa.
Kumppanuus syntyy myos yksittdisten asiantuntijoiden valille, kun jasenmaiden vir-
kamiehet kdyvat kouluttamassa ja mentoroimassa kollegoitaan maailmalla. Hanke-
ty0 on usein vaativaa, mutta palkitsevaa.

Euroopan komissio rahoittaa, sadntelee ja koordinoi Twinning-toimintaa. Hankkei-
siin mukaan lahtemisen tueksi on luotu seka EU:n etta kansallisen tason ohjeistusta.
Twinning-yhteistyon toimintasadannot 16ytyvat komission saannodllisesti paivitta-
mastd Twinning-manuaalista. Suomessa toimintaa saannellaan tuloverolaissa seka
valtiovarainministerion ohjeessa valtionhallinnon virkamiesten osallistumisesta
Twinning-toimintaan. Lisaksi kokemuksia jaetaan Twinning-yhteison kesken.

EU:n Twinning-ohjelma on yksi Euroopan unionin ulkosuhdeyhteistyon valineista.
Twinning-ohjelma rahoitetaan EU:n liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA)
seka naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vdlineesta (NDICI). Komis-
sio ohjelmoi Twinning-hankkeita kumppanimaiden kanssa neuvoteltavien ja sovit-
tujen yhteistydsopimusten mukaisesti. Hankkeet ovat yleensa kestoltaan noin kaksi
vuotta ja hankkeiden budjetti vaihtelee yhdesta kahteen miljoonaa euroa.

Komissiossa Twinning-ohjelman paakoordinaatiosta vastaa naapuruuspolitiikan

ja laajentumisneuvottelujen padosasto (NEAR), jonka tehtdavana on edistaa EU:n
naapuruus- ja laajentumispolitiikkaa. Mukana toiminnassa on myds kansainvalis-
ten kumppanuuksien pdaaosasto (INTPA), joka vastaa EU:n kansainvalisista kump-
panuuksista ja kehityspolitiikasta. Tavoitteena on vahentaa kdyhyyttd, varmistaa
kestava kehitys, tukea demokratiaa seka edistaa ihmisoikeuksien ja oikeusvaltiope-
riaatteen kunnioittamista kaikkialla maailmassa.

Suomessa ohjelmaa on koordinoinut vuodesta 2005 Idhtien ulkoministeri6. Vuosien
1998-2004 aikana kansallinen koordinaatio oli valtiovarainministeriossa.

1.1 Twinning-toiminta vuosien saatossa

Twinning-toiminta luotiin Euroopan Unionin vuoden 2004 laajentumista varten.
Hakijamaiden maara oli suuri (Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slove-
nia, Tsekki, Unkari ja Viro) ja EU:n tavoitteena oli maiden mahdollisimman sujuva
liittyminen. Twinning-toiminnalla haluttiin tukea ja vauhdittaa hakijamaiden saat-
tamista jasenyyden edellyttamalle tasolle. EU:n jasenyytta tavoittelevat maat saavat
monenlaista tukea eri rahoituslahteistd, mutta EU-lainsaadantoon ja standardeihin
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lahentymiseen haluttiin luoda konkreettisempi tukimuoto, jossa jasenmaiden vir-
kamiehet voivat vdlittda osaamistaan hakijamaille. Vuoden 2004 laajentumisen jal-
keen unioniin ovat liittyneet Bulgaria ja Romania vuonna 2007 seka Kroatia vuonna
2013.

Laajentumisprosessissa tadlla hetkella mukana olevissa maissa toiminnan tavoitteet
ovat edelleenkin samat: jasenyysvalmiuksien edistaminen tukemalla EU-lainsaadan-
non saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa ja taytantéonpanoa. Tavoitteena
on kehittaa hakijamaiden julkishallinnon valmiuksia koko liittymisprosessin ajan
edistdaen my0s alueellista yhteistyota.

Vuodesta 2004 lahtien Twinning on ollut EU:n itdisten ja eteldisten naapurimaiden
kaytettavissa. Ohjelmalla pyritdan syventamaan yhteistyota EU:n ja sen lahialuei-
den valilla, lisadamaan yhteiskunnallista vakautta ja kehitysta seka toteuttamaan jul-
kisen hallinnon uudistuksia ja osaamisen kehittamista jakamalla hyvan hallinnon
kaytanteita.

Vuodesta 2020 lahtien Twinning-hankkeita on voitu toteuttaa aivan uusissa kump-
panimaissa kauempana EU:n ldhialueilta. Twinning-yhteistyon tavoitteena ndissa
maissa on edistaa kestavaa kehitysta ja hyvaa hallintoa seka tukea oikeusvaltio- ja
demokratiakehitystda huomioiden vihread ja digitaalinen siirtyma. Twinning-toimin-
nalla voidaan osaltaan tukea laajempien kansallisten kehitysstrategioiden ja EU:n
kehitysyhteistyon toteuttamista seka myotavaikuttaa YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista Agenda 2030:n mukaisesti.

Yhteisty6ta voidaan tehda Twinning-hankkeissa monin tavoin. Usein toimintamuo-
toina ovat koulutukset, tyopajat, seminaarit, konferenssit, kyselyt, raportit, arvi-
oinnit, lainsaadannon analyysit ja suositukset seka ohjeistusten, kdytanteiden ja
prosessien kehittaminen. Lisaksi voidaan tukea hallinnon rakenteellisia uudelleen-
jarjestelyita sekd organisaatiomuutoksia. Tavoitteena ei ole mallien, kdytanteiden
tai jarjestelmien siirtdminen sellaisenaan, vaan kehittdmisehdotusten luominen ja
soveltaminen tarpeiden mukaisesti. Twinning-hankkeissa valitetdan EU:ssa kehitet-
tyja parhaita kdytantoja ja edistetaan pitkdaikaista kumppanuutta hallintojen valilla.
Olennaista on kumppanimaan sitoutuminen toiminnan tavoitteisiin ja tuloksiin.
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Twinning-aikajana 1998-2023

1998

—-0

Twinning-ohjelma perustetaan tukemaan
EU:n silloisia hakijamaita julkisen hallinnon
uudistuksissa jasenyysvalmiuksien

saavuttamiseksi 1999
O————
Suomen ensimmaiset Twinning-hankkeet
Virossa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa
ja Puolassa
2002
—-aO0

Twinning-ohjelma laajenee Lansi-Balkanin
maihin aluksi oikeus- ja sisdasioiden aloille

2004

2004

Twinning-ohjelma laajenee EU:n itdisiin ja
eteldisiin naapuruusmaihin ndiden
hallinnollisten valmiuksien ja yhteis-
kunnallisen kehityksen tukemiseksi

2020

—C

Twinning-ohjelma laajenee EU:n
kansainvalisten kumppanuuksien maihin
tukemaan kestavaa kehitysta Aasiassa,
Latinalaisessa Amerikassa ja Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa

2023

Euroopan unioniin liittyy yhdeksan muun

toistaiseksi kaikkein eniten Twinning-
hankkeita (27)

2021
>
Suomi mukana kaikkein ensimmaisissa

ja Kirgisiassa

2023

Twinning-yhteisty6ta 25 vuotta: yli 2800
hanketta 34 maassa

Suomella yli 200 Twinning-hanketta 31
maassa

1

maan kanssa Viro, jossa Suomi on toteuttanut

globaaleissa Twinning-hankkeissa Sambiassa
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1.2 Twinning-yhteistyon vaikuttavuus

Twinning-hankkeita voidaan toteuttaa lahes kaikilla hallinnon aloilla. Eniten hanke-
toimintaa on vuosien varrella ollut oikeus- ja sisaasioiden sektorilla (yli 660 toteutet-
tua Twinning-hanketta), talouden ja sisamarkkinoiden teemoissa (yli 500 hanketta)
sekd maatalouden ja kalastuksen aloilla (lahes 400 hanketta).

Valtaosa hankkeista, noin 63 %, on toteutettu nykyisissa EU:n jasenmaissa ndiden
jasenyysprosessin aikana. Lahes 20% kaikista hankkeista on toteutettu Lansi-Bal-
kanilla ja Turkissa ja loput, noin 17 % hankkeista, on toteutettu EU:n itdisissa ja ete-
ldisissa kumppanimaissa seka kansainvalisten kumppanuuksien maissa, joissa
ensimmaiset hankkeet kaynnistyivat vuonna 2021.

Eniten hanketoimintaa on toistaiseksi ollut Romaniassa (285 hanketta), Bulgariassa
(243) ja Puolassa (217). Unioniin liittymisen jalkeen maat voivat jakaa asiantunte-
mustaan ja parhaita kaytant6jaan nykyisille Twinning-toiminnan kohdemaille.

Kun tarkastellaan parhaillaan kaynnissa olevien hankkeiden maaraa, jakautuu han-
ketoiminta melko tasaisesti Lansi-Balkanin maiden ja Turkin (33 %) seka EU:n itais-
ten (30 %) ja etelaisten kumppanimaiden (31 %) kesken. Kaikkiaan hankkeita oli
kdaynnissa 122 vuonna 2022. Eniten hankkeita oli kaynnissa Georgiassa (15 han-
ketta), Pohjois-Makedoniassa (12 hanketta) ja Marokossa (11 hanketta). Globaalin
hanketoiminnan kohdemaissa osuus on 6 % kdynnissa olevista hankkeista. Uusim-
pina maina hanketoimintaan ovat tulleet mukaan Uzbekistan, Kambodza ja Malawi.
Uusia hankkeita on suunnitteilla Ghanaan, Nigeriaan, Mongoliaan ja Vietnamiin.

Suurin osa EU:n jasenmaista on mukana Twinning-toiminnassa. Vuonna 2022 hank-
keita toteutti 23 EU-maata. Eniten hankkeita kdynnissa oli Ranskalla, Liettualla,
Italialla ja Saksalla. Yli puolet hankkeista toteutetaan nykyaan usean EU-maan
yhteistyona Team Europe -hengessd, jotta kumppanimaille voidaan tarjota moni-
puolisia ndakokantoja niiden osaamisen kehittamiseksi.

EU:n laajentumisen tehdessa vahvasti paluuta geopoliittisista syista on odotetta-
vissa, etta Twinning-yhteistyolle on jatkossa kysyntaa erityisesti Ukrainassa, Mol-
dovassa ja Georgiassa sekd muissa EU:n laajentumisprosessissa mukana olevissa
maissa.

12
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Twinning-hankkeen toteuttajan valinta

Twinning-hankkeen toteuttaja valitaan tarjouskilpailussa, jossa on kaksi
vaihetta: kirjallinen tarjous ja sen esittely valintakokouksessa. Tarjouk-
sessa ja esityksessa pyritdadn tuomaan esiin oma paras osaaminen ja
keinot hankkeen toteuttamiseksi. Tarjouskilpailu on avoin kaikille jasen-
maille. Kansallinen koordinaatio hoitaa tarjousprosessin jdsenmaassa.

Suomi on pysynyt vuodesta toiseen hanketoiminnassa hienosti kym-
menen aktiivisimman jasenmaan joukossa. Hyva Suomi!

1.3  Asiantuntijatyo Twinning-hankkeissa

Twinning-hankkeita on ollut toteuttamassa suuri maara jasenvaltioiden julkisen hal-
linnon asiantuntijoita. Hankety6ssa on mukana projektijohtajia, paikan paalla toimi-
via neuvonantajia seka lyhytaikaisia asiantuntijoita. Kaiken kaikkiaan yli 2000 paikan
paalla toimivaa neuvonantajaa (Resident Twinning Adviser, RTA) eri EU-maista on
koordinoinut ja hallinnoinut hankkeita kumppanimaiden virastoissa yhteistyossa
paikallisten kollegoiden kanssa. My&s suomalaiset viranomaiset ovat lahettdneet
vuosien varrella kymmenia paikan paalla toimivia neuvonantajia ja satoja lyhytai-
kaisia asiantuntijoita eri kumppanimaihin. Vuoden 2023 lopussa Suomella on RTA
Azerbaidzanissa, Tansaniassa, Serbiassa ja Sambiassa.

13
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Twinning-hankkeen juju on RTA - Resident Twinning
Adviser

Paikan paalla toimiva neuvonantaja (Resident Twinning Adviser, RTA)
on hankkeen keskeinen asiantuntija ja toiminnan moottori. RTA muut-
taa kumppanimaahan hankkeen ajaksi. RTA:n tyopaikka on kumppani-
maan virastossa, josta kasin han luo ja pitaa ylla hankekumppanuutta
jdsenmaan ja kumppanimaan valilla.

Mita RTA tekee?

RTA:n tarkein tehtdava on koordinoida hanketta paikan paalla, mika
tarkoittaa kdytannossa hankkeen tydsuunnitelman luomista ja pai-
vittamista, yhteydenpitoa jasenmaan asiantuntijoihin vierailuiden
sopimiseksi ja aikatauluttamiseksi, hankkeesta raportoimista EU:lle,
ohjausryhman kokousten valmistelua ja kaiken kattavaa hanke-
tyon ja hankkeen edistamista kumppanimaassa. RTA ei toimi yksin,
vaan hanella on yksi tai kaksi assistenttia paikalta palkattuna lisare-
surssina. Lisaksi projektijohtaja on RTA:n tukena. RTA:lla on vastinpari
kumppanimaassa.

Millainen on hyva RTA?

Hyva RTA on kiinnostunut kansainvalisesta yhteistyosta ja pitdad tyosta
erilaisten ihmisten kanssa. Hyvalla RTA:lla on kiinnostusta eri kulttuu-
reja kohtaan ja sopeutumiskykya erilaiseen hallintokulttuuriin. Hyva
RTA pystyy edistamaan hankkeen sisall6llisia tavoitteita ja yhteis-
tyota paikallisten kanssa ja han on hyva tiimipelaaja. Hyvan RTA:n
ominaisuuksia ovat muun muassa yhteistyokyky, vuorovaikutustai-
dot, joustavuus, karsivallisyys seka paineensietokyky. Hyva kielitaito
ja projektinhallintataidot ovat eduksi. Utelias asenne ja huumorintaju
auttavat!

Oletko sina mahdollisesti tuleva RTA?
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2  Suomi mukana toiminnassa alusta lahtien

Suomi on ollut aktiivisesti mukana Twinning-ohjelmassa sen alkuvaiheista alkaen.
Kaikkiaan Suomi on ollut johtavana kumppanina 131 Twinning-hankkeessa. Juni-
orikumppanina tai ilman virallista asemaa Suomi on ollut mukana 80 hankkeessa.
Hankkeita on toteutettu 31 maassa ja niissa on ollut mukana yli neljagkymmenta
ministeriota tai virastoa useilta eri hallinnonaloilta. '

EU:n nykyiset jasenmaat

EU:n nykyisissa jasenmaissa Suomi oli mukana toteuttamassa 124 Twinning-han-
ketta. Vuonna 2004 Euroopan unioniin liittyneissa maissa Suomi toteutti yhteensa
80 hanketta. Vuonna 2007 unioniin liittyneissa Bulgariassa ja Romaniassa Suomi
toteutti 17 hanketta ja vuonna 2013 unioniin liittyneessa Kroatiassa Suomi oli
mukana kaikkiaan 19 hankkeessa.

Twinning-yhteistyd kiinnosti Suomea erityisesti Baltian maissa. Suomen eri minis-
teriot, virastot ja laitokset olivat laajasti toiminnassa mukana. Toistaiseksi kaikkein
eniten Twinning-hankkeita Suomi on toteuttanut Virossa, yhteensa 27. Suomen pit-
kaaikainen tuki Virolle jatkui luontevasti Twinning-hankkeiden valityksella. Nykyisin
Suomi ja Viro tekevat paljon yhteishankkeita ja yhteisty® on sujuvaa erityisesti jul-
kisen sektorin digitalisaatiota edistavissa hankkeissa. Myos Liettua ja Latvia, joissa
Suomi toteutti lahes 30 hanketta, ovat nykyisin Suomen tarkeita kumppaneita
Twinning-yhteistyossa.

Viimeisimpana Euroopan Unioniin liittyneessa Kroatiassa yhteistyota tehtiin myos
laajasti, erityisesti tilastotoimen ja virkamieskoulutuksen aloilla. Sittemmin Kroati-
asta on tullut erityisesti Lansi-Balkanin maissa kysytty hankekumppani.

1 Tilastoihin voi sisaltya epatarkkuuksia.
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Kuvio 1. Suomen Twinning-hankkeet nykyisissa EU:n jasenmaissa
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Nykyiset Twinning-toiminnan kohdemaat

Nykyisissa Twinning-yhteistyon kohdemaissa Suomi on ollut vuoden 2023 loka-
kuuhun mennessa mukana 86 hankkeessa 21 eri maassa. Suomi on toteuttanut
Iahes yhta paljon hankkeita Lansi-Balkanilla ja Turkissa (45) kuin muissa kumppa-
nimaissa (41). Jo pidempaan laajentumisprosessissa mukana olevista maista Suo-
men yhteisty6 on ollut merkittavaa Kosovossa ja Pohjois-Makedoniassa. Kosovossa
Suomi on toteuttanut kymmenen Twinning-hanketta eri hallinnonaloilla. Suomen
suurin Twinning-hanke toistaiseksi on ollut Kosovon perusopetuksen opetussuunni-
telman kehittdmishanke, jonka budjetti oli 4 000 000 euroa. Pohjois-Makedoniassa
Suomen johdolla on kehitetty erityisesti ilmanlaatua, valtiontaloutta ja luonnonsuo-
jelua. My0s Bosnia-Hertsegovinassa Suomi on ollut mukana muiden jasenmaiden
vetamissa hankkeissa mm. sisdasioiden ja tilastotoimen aloilla.

EU:n naapuruuspolitiikan maista Suomi on tehnyt enemman Twinning-yhteis-
tyota EU:n itdisissa kumppanimaissa (25) kuin Vdlimeren eteldpuoleisissa maissa ja
Lahi-iddssa (12). Itaisista kumppanuusmaista Suomi on toteuttanut eniten hank-
keita Armeniassa mm. valtion henkilostohallinnon, korkeakoulutuksen seka talou-
dellisten ulkosuhteiden ja investointien kehittamiseksi. Eteldisista kumppanimaista
Suomella on ollut eniten Twinning-yhteisty6ta Egyptissa ja Jordaniassa, erityisesti
koulutussektorilla ja korruption torjunnassa.
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Twinning-ohjelman avauduttua globaaliksi on Suomi HAUS kehittamiskeskuksen
johdolla rohkeasti Iahtenyt mukaan hallinnon kehittdmiseen uusissa kumppani-
maissa ja suomalaisia asiantuntijoita on jo toiminut valtiontalouden tarkastusta ja
korruption vastaista toimintaa kehittavissa hankkeissa Sambiassa seka digitaalista
muutosta edistdvissa hankkeissa Kirgisiassa ja Tansaniassa.

Kuvio 2. Suomen Twinning-hankkeet nykyisissa kumppanimaissa.
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2.1 Suomen virastojen mukanaolo

Yli neljakymmenta ministeriota tai virastoa useilta eri hallinnonaloilta on ollut
mukana Twinning-toiminnassa. Suomen aktiivisin Twinning-toimija on HAUS kehit-
tamiskeskus, joka on toteuttanut yli neljakymmenta hanketta 21 maassa. Suomen
muita aktiivisia toimijoita vuosien varrella ovat olleet mm. limatieteen laitos, Suo-
men ymparistokeskus Syke, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tilastokeskus ja
Tulli. Koulutussektorilla aktiivisia hanketoimijoita ovat mm. Espoon koulutuskun-
tayhtyma OMNIA, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi seka Poliisiam-
mattikorkeakoulu Polamk. My6s ulkoministeridlla on ollut kaksi Twinning light
-hanketta, Kroatiassa vuosina 2013-2014 ja Unkarissa vuonna 2007.

Suomi on toteuttanut Twinning-hankkeita lahes kaikilla hallinnonaloilla. Eniten
hankkeita on toteutettu valtiovarainministerion hallinnonalalla, kuten valtion-
talouden, virkamieskoulutuksen ja tilastotoimen kehittamisessa. Lisaksi hankkeita
on toteutettu paljon sosiaali- ja terveysasioiden, oikeus- ja sisdasioiden, ympariston,
koulutuksen seka liikenteen hallinnonaloilla. Jatkossa Suomi painottaa erityisesti
oikeusvaltiokehityksen edistamiseen tahtaavia Twinning-hankkeita laajentumis-
prosessissa mukana olevissa maissa.
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Kuvio 3. Suomen Twinning-hankkeet 1998-2023 hallinnonaloittain.

Suomen vahvuuksia Twinning-hankkeissa on korkeatasoinen julkisen hallinnon
osaaminen. Suomi sijoittuu kansainvalisissa julkisen hallinnon arvioinneissa ja ver-
tailuissa korkealle ja osaamisemme on maailman huippua. Suomi tunnetaan luo-
tettavana ja ratkaisukeskeisena toimijana ja yhteistyd Suomen kanssa on koettu
kumppanimaissa onnistuneeksi.
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"Kroatian kokemukset Twinning-hankkeiden vastaanottajana
osoittavat, ettda Suomi on luotettava ja arvostettu kumppani. Suo-
men Kroatiassa toteuttamissa Twinning-hankkeissa tavoitteena oli
kasvattaa julkisen hallinnon osaamista ja kyvykkyytta. Hyvin sujunut
yhteistyd on johtanut Suomen ja Kroatian valisen kumppanuuden jat-
kumiseen yhteisissa hankkeissa Twinning-toiminnan kohdemaissa mm.
Montenegrossa, Sambiassa ja Jordaniassa. Kumppanuus Twinning-
yhteistydssa vahvistaa Suomen ja Kroatian valisia hyvia ja ystavalli-

sid suhteita seka tarjoaa mahdollisuuden uudenlaisten yhteistydmuo-
tojen kehittamiseen maiden valilla. Asiantuntijoiden pitkaaikainen
tyoskentely yhteistydssa kansainvalisessa ymparistdssa nakyy tiedon
ja kokemuksen kasvamisena, jota voidaan hyddyntaa instituutioiden
uudistamisessa ja osaamisen kehittamisessa kumppanimaissa.”

Dubravka Smoli¢ Vlai¢, Kroatian kansallinen Twinning-koordinaattori
Service for Knowledge Transfer -osaamiskeskus
Kroatian ulkoministerid

“Suomen ja Liettuan vidlinen Twinning-yhteistyo on kestanyt jo yli
20 vuotta. Yhteistyo alkoi 1999, kun Suomen julkisen hallinnon asian-
tuntijat tulivat Liettuaan kehittamaan ja tukemaan Liettuan viranomai-
sia jasenyysprosessissa. Monet ministeriot ja virastot hyotyivat suuresti
Suomen kokemuksista ja suosituksista muutoksessa neuvostostandar-
deista EU-standardeihin. Kokemukset hallinnon muutoksen lapikay-
misesta ovat osoittautuneet arvokkaaksi paaomaksi ja tiedoksi, jota
voimme jakaa muille maille Liettuan liityttya Euroopan unioniin 2004.

Liittymisen jalkeen olemme tehneet Suomen kanssa useita yhteisia
Twinning-hankkeita mm. Armeniassa, Moldovassa, Serbiassa, Jorda-
niassa ja AzerbaidZanissa. Suomen ja Liettuan Twinning-yhteisty6 on
tukenut kumppanimaita mm. ammattikoulutuksen, tilastotoimen, tul-
lin, rajavalvonnan ja korruption torjunnan aloilla. Voimme aina luottaa
Suomen kanssa tehtavan yhteistyon korkeaan laatuun, tiedon oikeel-
lisuuteen, luotettavuuteen ja strategiseen nakemykseen. Yhdessa tay-
dennamme toistemme vahvuuksia ja kokemuksia seka valitamme
parhaita kaytantoja kumppanimaihin. Twinning-hankkeiden toimeen-
panon aikana hyddynnamme jokaisen tilaisuuden oppia lisda suomalai-
silta heidan viimeisimmista ja innovatiivisista otteista vahvistaaksemme
omaa hallintoamme.”

Agné Joanna Skaistyté, Liettuan kansallinen Twinning-koordinaattori
Liettuan ulkoministerio
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2.2 Vuonna 2023 kaynnissa olevat Suomen Twinning-
hankkeet

Vuoden 2023 lopulla Suomella oli kdynnissa tai kdynnistymassa kymmenen han-
ketta seitsemdssa maassa. Azerbaidzanissa limatieteen laitos toimii yhteistyossa
Liettuan ja Ranskan kanssa AzerbaidzZanin saa-, iimasto- ja ennakkovaroituspal-
veluiden kehittamiseksi. Bosnia-Hertsegovinassa Tilastokeskus kehittaad yhdessa
Tanskan kanssa maan tilastotoimintaa ja HAUS kehittamiskeskus toimii Italian juni-
orikumppanina vaestorekisteriin liittyvien palveluiden digitalisaatiota edistavassa
hankkeessa. Georgiassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL edistaa yhteistydssa
Ranskan kanssa terveysvaikutusten arviointia ja Serbiassa THL kehittad maan tart-
tuvien tautien valvontaa. Jordaniassa on alkamassa maan hallintokoulun toimintaa
tukeva hanke HAUS kehittamiskeskuksen ja Saksan seka Kroatian yhteistyona. Sam-
biassa HAUSilla on kdynnissa korruption vastainen hanke yhdessa Saksan kanssa ja
Tansaniassa HAUS edistaa julkisen sektorin digitalisaatiota Saksan ja Viron kanssa.

Vuonna 2023 paattyi Suomen ensimmainen globaali Twinning-hanke Kirgisiassa,
jossa tuettiin Kirgisiaa digitaalisessa muutoksessa. Hanke oli ensimmainen Twin-
ning-hanke Keski-Aasiassa. Hanke toteutettiin yhteistydssa Viron ja Italian kanssa.

"Kirgisialaiset ovat hyvin ystavallisia ja yhteistyo heiddn kanssaan
oli sujuvaa. Kielimuuri on suuri, silla vain harva virkamies puhuu eng-
lantia. Suurin osa hankkeesta vietiinkin lapi tulkkauksen valityksella.
Saimme tarkean referenssin jatkohankkeisiin. Kokemukset siita, etta
yhteisty0 ja kehittdamistoimet on raataloitava kumppanimaan tarpeiden
mukaisesti, vahvistuivat entisestaan.”

Heidi Lempinen, asiantuntija Kirgisian Twinning-hankkeessa

Suomen kansallinen Twinning-koordinaattori
ulkoministerio
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3 Miksi mukaan Twinning-hankkeisiin?

Twinning-hankkeilla edistetddan kumppanimaiden hallinnollisia valmiuksia ja virka-
miesten osaamista. Hankkeiden avulla voidaan valittaa suomalaisia hyvia kaytan-
toja ja luoda suhteita mahdollisiin tuleviin jasenmaihin ja muihin kumppanimaihin.
Twinning-hanketoiminnalla on monia etuja niin yksittdisten asiantuntijoiden kuin
virastojen kannalta.

Osaamisen vienti ja kansainvalinen yhteisty6 tuottavat hallinnollemme lisdarvoa:

Luo strategisen keinon vaikuttaa kansainvaliseen toimintaymparistoon

ja edistdaa Suomen vaikuttavuutta

e Vahvistaa julkisen hallinnon kansainvalista liikkkuvuutta ja syventaa
hallinnonalan eurooppalaista kumppanuutta jasenvaltioiden
yhteishankkeissa

e Lisaa virkamiesten kansainvalista tyOkokemusta ja kanssaoppimista

® Luo uusia yhteistyoverkostoja seka referensseja suomalaisille toimijoille

® Tarjoaa konkreettisen yhteistydmuodon ja keinon edistaa vakautta EU:n
lahialueilla ja kehittyvissa maissa

® Avaa Suomelle mahdollisuuden kahdenvaliseen yhteistydhon
EU-rahoituksella

® Tuo EU-rahoitusta Suomeen ja voi pohjustaa jalkimarkkinoita

yksityiselle sektorille

3.1 Hyddyt Suomen kahdenvalisen yhteistyon kannalta

Suomen edustustot ovat mielellddn mukana Twinning-toiminnassa. Suomelle Twin-
ning-yhteistyo tarjoaa merkittavan kahdenvalisen yhteistydmuodon. Edustustot
voivat valittaa tietoa siita, milla hallinnonaloilla yhteistyd Suomen kanssa olisi toi-
vottua huomioiden strategiset kumppanuudet toisten jasenmaiden kanssa seka
siitd, mille hallinnonaloille hankkeita on suunniteltu. Edustustoilla on myds oiva
tilaisuus kertoa paikallisille toimijoille Twinning-yhteistyén mahdollisuuksista. Edus-
tustot osallistuvat mielelldaan valintakokouksiin ja voivat markkinoida Suomen tarjo-
uksia etukateen. Edustusto voi myds olla apuna ongelmatilanteissa.
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"Kroatiassa Twinning oli vuosien ajan toimiva yhteistyomuoto
maan edetessa kohti EU-jasenyytta. Yhdessa rakennettiin kor-
ruptionvastaista toimintaa, uudistettiin viisumijarjestelmaa ja luo-

tiin ilmanlaadun seuranta. EU-maana Kroatia on Suomelle tarkea
Twinning-kumppani, jonka kanssa osallistumme yhdessa kilpailui-

hin muualla maailmassa ja hyédynnamme hanketoiminnassa luotuja
verkostoja.

Bosnia-Hertsegovinassa Suomi on aktiivisesti kehittanyt hyvaa hallin-
toa useissa tilastoalan Twinning-hankkeissa. Toimiva tilastointi luo poh-
jaa kestavalle kasvulle, kilpailukyvylle ja investoinneille. On hienoa,
etta suomalainen osaaminen tukee Bosnia-Hertsegovinan EU-perspek-
tiivia konkreettisilla toimilla.

Twinning on arvostettu yhteistydmuoto kumppanimaissa. Suurlahe-
tysto toimii mielellaan hanketoimijoiden tukena!”

Kalle Kankaanpdd, Suomen suurlahettilas Kroatiassa, Bosnia-Hertsegovi-
nassa ja Pyhan istuimen luona

"Twinning-ohjelma tarjoaa uusia nakokulmia ja mahdollisuuksia
Tansanian kehittamiseen. Twinning-toiminnalla tiivistetaan kahden-
valisia suhteitamme, edistetddan Suomen Afrikka-strategiaa ja tuetaan
kehitysyhteistyota. Edustusto tukee mielellaan uusien hankemahdolli-
suuksien kartoittamisessa.”

| Theresa Zitting, Suomen suurlahettilas Tansaniassa

24



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

4  Tulevaisuuden nakymia

Vahvojen julkisten hallintojen merkitys nykyisessa maailmantilanteessa on entista
tarkeampaa. Twinning-yhteistyolla on tuettu julkisen hallinnon valmiuksia, osaa-
mista ja muutoskyvykkyytta jo 25 vuoden ajan. Twinning-ohjelman merkitys ja tar-
peellisuus painottuvat entisestaan, kun julkinen hallinto etsii osaltaan ratkaisuja
taman paivan globaaleihin haasteisiin, jotka koskettavat kaikkia maailman maita.
Resilienssi ja kriisinkestavyys korostuvat entista enemman julkisen hallinnon uudis-
tustydssd. Uusien haasteiden lisaksi oikeusvaltio- ja demokratiakehityksen vahvis-
taminen on yksi Twinning-ohjelman keskeisista tavoitteista eri kumppanimaissa.
Toimiva julkinen hallinto koostuu instituutioista, mutta instituutiot eivat toimi itses-
taan. Virkamiesten osaamisen kehittdiminen on avainasemassa hyvan hallinnon
vahvistamisessa. Yhteistyo Twinning-hankkeissa avaa kumppanimaille nakymaa
jasenmaiden julkiseen hallintoon ja luo tulevaisuuskuvaa.

Twinning-toiminnassa on vahvistunut kestavan kehityksen huomioiminen Agenda
2030 -tavoitteiden mukaisesti. Globaali ulottuvuus on avannut mielenkiintoisia
uusia mahdollisuuksia myos suomalaisille toimijoille. Suomi on ollut mukana kaik-
kein ensimmaisissa globaaleissa Twinning-hankkeissa Sambiassa ja Kirgisiassa. On
odotettavissa, ettda uusien maiden maara Twinning-toiminnassa kasvaa entisestaan.
Kansallisesti on myds merkittavaa, etta Twinning-toiminta huomioidaan jatkossa
osana kehitysyhteistyotd ja haetaan synergiahyotyja sekd EU-rahoituksen hyodynta-
miseksi etta resurssien kdayton osalta.

Geopoliittisista syista EU:n laajentuminen on tehnyt paluun. Twinning-ohjelma on
ollut jo pitkaan kaytdssa EU:n itdisissa kumppanimaissa ja on odotettavissa, etta
hankeyhteisty6 pysyy tiiviind yhteistydomuotona kaikissa tulevissa EU:n laajentumis-
prosessissa mukana olevissa maissa. Twinning-yhteistydn avulla Suomi voi tarjota
konkreettista tukea hakijamaille jasenyyskriteerien saavuttamiseksi huomioiden eri-
tyisesti oikeusvaltiokehitys ja siihen liittyvat uudistukset.

Vuosien aikana on havaittu, ettd Twinning-toiminta on vaativa yhteistydmuoto
kumppanimaille. Hankkeet sitovat paikallisen hallinnon resursseja huomattavan
paljon. Jasenmaiden sitoutumisen ohella onkin tarkeaa, etta kumppanimaat sitou-
tuvat hankkeiden tavoitteisiin, jotta saavutetuille tuloksille saadaan pysyvyytta.
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Onnistumisia tukee my&s yhteinen ymmarrys hankkeen tavoitteista. Twinning-yh-
teistyon voima on siing, ettad toteutuksen aikana luodut yhteistyoverkostot kantavat
usein hanketyon jalkeenkin.

Hanketoiminnan laajentuessa maantieteellisesti entista kauemmaksi, tulee myos
Twinning-ohjeistuksen mukautua uusiin raameihin. Komissio on jo laajentanut mm.
etatyon mahdollisuutta ja huomioinut pidemmat matkustusajat korvauskaytan-
nodissd, kun kumppanimaita on entista kauempana. Toiminnan ohjeistusta uudis-
tetaan myos jatkossa, jotta jasenvaltioiden olisi entista helpompaa olla mukana
toiminnassa. My6s ulkoministerion Twinning-tiimi vaikuttaa komission suuntaan
edistaen ohjelman kehittamista suomalaisten toimijoiden eduksi ja hyddyksi. Ulko-
ministerio vaikuttaa myds EU:n ulkosuhderahoituksen ohjelmointiin, milla on puo-
lestaan vaikutusta siihen, mita ulkosuhdeyhteistyon valineitda kumppanimaissa
kaytetaan.

Twinning-ohjelma on EU-rahoituksella tapahtuvaa yhteistyota ja suomalaiset minis-
teridt, virastot ja laitokset ovat tahan asti hienosti hyddyntaneet Twinning-mah-
dollisuuksia. Uusia valtionhallinnon toimijoita ja asiantuntijoita tarvitaan kuitenkin
jatkuvasti mukaan toimintaan. Suomen osaamiselle on kysyntaal

Lisatietoja:

Ulkoministerion verkkosivut um.fi ja twinning@gov.fi

26


mailto:um.fi
mailto:twinning@gov.fi

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Liite: Suomen Twinning-hanketoimijat 1998-2023*

Elintarviketurvallisuusvirasto

Espoon koulutuskuntayhtyma OMNIA
Fingrid

HAUS kehittamiskeskus Oy

Hameen ymparistdkeskus

IImatieteen laitos

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Keskusrikospoliisi

Kuluttajavirasto

Lapin ymparistokeskus
Liikennevirasto
Maahanmuuttovirasto

Maa- ja metsatalousministeri®

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
Maanmittauslaitos

Merenkulkulaitos

Oikeusministerio
Poliisiammattikorkeakoulu
Rajavartiolaitos

Ratahallintokeskus
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
Rikosseuraamuslaitos

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
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Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen ymparistokeskus
Sateilyturvakeskus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tiehallinto
Tietosuojalautakunta
Tilastokeskus

Tulli

Ty6- ja elinkeinoministerio
Tyoterveyslaitos
Ulkoministerio
Ulosottolaitos
Valtiovarainministerio
Valtioneuvoston kanslia
Verohallinto

Ymparistoministerio

*  Luettelossa on listattu ne virastot, jotka ovat olleet Twinning-hankkeissa joko johtavana
kumppanina tai juniorikumppanina.
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