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Lausuntopyynnön kuvaus ja 
lausuntopyyntöön vastanneet tahot



• Työryhmän luonnos kansalliseksi ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi 
2030 oli lausunnoilla 14.9.2022 - 14.10.2022. Lausuntopyyntö julkaistiin 
lausuntopalvelu.fi –sivustolla. 

• Lausuntopyyntö lähetettiin yhteensä 504 taholle. Se lähetettiin kaikille ministeriöille, 
kunnille, ELY-keskuksille, aluehallintovirastoille, maakuntien liitoille sekä useille 
toimiala- ja etujärjestöille. Lausuntopyynnön tavoitteena oli tavoittaa mahdollisimman 
laajasti eri tahoja, joilla on kytköksiä ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. 

• Lausuntopalvelu.fi-sivustolla tuotiin esiin, että lausunnon sai jättää myös ilman 
lausuntopyyntöä. 

• Yksikään kysymys ei ollut lausunnonantajalle pakollinen eikä lausuntojen 
merkkimäärää oltu rajattu. Lausunnonantaja saattoi myös yhtyä toisen 
lausunnonantajan antamaan lausuntoon.

• Pääosa lausunnoista vastaanotettiin Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Osa 
toimitettiin suoraan maa- ja metsätalousministeriön kirjaamoon tai sähköpostitse. 

• Yksittäiset lausunnot löytyvät valtioneuvoston hankeikkunasta.

Lausuntopyynnön kuvaus



Lausuntopohja oli rakennettu lausuntopalveluun sopeutumissuunnitelman mukaisesti 
luvuittain ja teemoittain seuraavasti:

1. Onko ehdotettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 tasapainoinen, eli 
onko kaikki tarvittavat näkökohdat huomioitu?

2. Tarkemmat huomiot luvusta ’Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (KISS2030 luku 2.2)

3. Tarkemmat huomionne suunnitelman visiosta ja päämääristä (KISS2030 luvut 2.3 ja 2.4)

4. Näkemyksenne teemoista ja niihin sisältyvistä tavoitteista ja toimenpiteistä oman toimialanne tai 
toimintanne näkökulmasta?

5. Näkemyksenne KISS2030 luvun 2.5.13 lisäselvitystä vaativista toimenpiteistä oman toimialanne 
tai toimintanne näkökulmasta?

6. Miten arvioisitte suunnitelman toimenpiteiden vastuuttamista? Mahdolliset toimenpidekohtaiset 
ehdotuksenne toteuttajien lisäämiseksi tai poistamiseksi?

7. Millaisena näette oman organisaationne tai edustamanne tahon roolin sopeutumissuunnitelman 
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa?

8. Tarkemmat huomiot vaikutustenarvioinnista (KISS2030 luku 2.6)

9. Muut huomiot suunnitelmaluonnoksesta



Lausuntopyyntöön vastasi 131 tahoa, joista varsinaisen lausunnon jätti 127 tahoa. 

Lausunnot jakautuvat tahoittain seuraavasti: 



Yhteenveto lausuntopalautteesta ja 
merkittävimmät muutokset



• Eniten lausunnoissa kommentoitiin kysymyksiä

1. Suunnitelman tasapainoisuudesta (113 lausuntoa)
2. Toimijoiden rooleista (76 lausuntoa)
3. Teemasta ’Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit’ (70 lausuntoa)

• Lausunnolle mennyttä työryhmän luonnosta Kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta 
2030 pidettiin yleisesti kattavana ja kannatettavana. Lausunnoissa pidettiin hyvänä, että 
suunnitelma valmisteltiin laajassa yhteistyössä ja sen kokoamisessa osallistettiin laajasti 
eri toimijoita.

• Kaikki esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet nähtiin lausuntojen perusteella pääosin 
tarpeellisina. Erityistä kiitosta saivat kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden sekä 
alue- ja kuntatason teemojen sisältyminen suunnitelmaan. Lausunnoissa korostui 
alueellisen ja paikallistason huomioinnin tärkeys sekä suunnitelman valmistelussa että 
toimeenpanossa. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Lausunnoissa huomautettiin suunnitelman liiallisesta painottumisesta valtionhallintoon. 
Lausunnoissa tuotiin runsaasti esiin kuntien, yritysten ja järjestöjen roolia sopeutumisen 
toimijoina, ja muutamassa lausunnossa nostettiin esiin myös kansalaisten rooli. 
Näiden pohjalta suunnitelmaan on 

• Tarkennettu muiden kuin valtionhallinnon toimijoiden roolia osana toimenpiteiden toteutusta, 

• Lisätty toimenpide 23.4, joka pyrkii kehittämään ja vakiinnuttamaan vuorovaikutuksen yksityisen 
sektorin ja järjestökentän kanssa, ja 

• Vahvistettu toimenpiteen 23.1 yhteydessä yksisuuntaisten viestinnän lisäksi 
vuorovaikutussuunnitelman laadintaa ja toimeenpanoa. 

• Lisäksi erityisesti elinkeinoelämän ja eri toimialojen sopeutumista pyritään vahvistamaan 
lausuntokierroksen jälkeen lisätyillä toimenpiteillä 9.2, joka pyrkii sisällyttämään toimialojen 
tiekarttojen päivityksiin tarkasteluja ilmastoriskien hallinnan mahdollisuuksista ja täydentämään 
tiekarttoja sopeutumistoimilla, ja 9.3, joka kehittää sopeutumisinnovaatioiden 
rahoitusmahdollisuuksia. 

Merkittävimmät palautteen perusteella tehdyt
muutokset 1/4



• Lausunnoissa tuotiin esiin hillinnän ja sopeutumisen rajapinta sekä mahdolliset ristiriidat. 
 Lausuntopalautteen perusteella 

• Teemojen taustateksteihin on lisätty kuvausta hillinnän ja sopeutumisen rajapinnoista, mm. 
Ruoka- ja ravitsemusturvaan keskittyvissä toimenpiteissä. 

• Todetaan, että teema on myös keskeinen toimeenpanossa huomioitava näkökulma.

• Lausunnoissa tuotiin laajasti ja useaan teemaan liittyen esiin, että ilmastonmuutokseen 
sopeutumiseksi on varattava riittävät resurssit.
Resursoinnin osalta suunnitelmassa on todettu, että  

• Suunnitelman toimeenpanon resursointi tapahtuu normaalin julkisen talouden suunnittelun 
puitteissa, joten valmistelun yhteydessä ei resursointia pystytty määrittämään tarkemmin. 

• Selvitetään mahdollisuuksia eu-rahoituksen hyödyntämistä sopeutumisen resursointiin.

• Lausuntojen perusteella tarkennettiin suunnitelman kuvauksia eri rahoitusmahdollisuuksista. 

Merkittävimmät palautteen perusteella tehdyt
muutokset 2/4



• Seurantaan liittyen lausunnoissa kommentoitiin sekä yksittäisiä tavoitteita ja niiden 
seurantamittareita sekä seurannan toteuttamista yleisesti tietopohja, viestintä ja 
seuranta -teeman alla. Lausunnoissa kiitettiin sitä, että seurantaa on alettu jo kehittää, 
mutta seurantamittareihin tuli kuitenkin myös kriittisiä huomioita, ja useita ehdotuksia 
lisättäviksi mittareiksi. 

Valmisteluaikataulun puitteissa ei seurantamittareita eikä -järjestelmää ollut mahdollista 
kehittää eteenpäin. 

Suunnitelman viimeistelyssä lausuntoversiossa esitettyjen seurantamittareiden luonnetta 
tarkennettiin alustaviksi seurannan keinoiksi. Niitä tarkennetaan suunnitelman toimeenpanon 
seurannan kehittämisen (tavoite 24) yhteydessä vuodesta 2023 alkaen. 

 Toimeenpanon seurantaa vahvistettiin lisäksi suunnitelman välitarkastelua koskevalla uudella 
toimenpiteellä 24.5. 

Merkittävimmät palautteen perusteella tehdyt
muutokset 3/4



• Lausunnoissa kiitettiin, että oikeudenmukaisuus on otettu suunnitelmassa huomioon. 
Kriittisiä huomioita tuli kuitenkin siitä, että oikeudenmukaisuus ei näy tarkemmin 
tavoitteiden asettelussa tai toimenpiteissä. 

Huomiot ovat oikeita. Yksittäisten tavoitteiden tai toimenpiteiden sijaan oikeudenmukaisuuden ja 
kustannustehokkuuden periaatteiden toteutuminen pyritään lähtökohtaisesti varmistamaan koko 
suunnitelman toimeenpanossa. 

 Lausuntopalautteen perusteella osaksi toimenpidettä 24.4 ”Perustetaan ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen seurantajärjestelmä ja turvataan toimeenpanon edellytykset” lisättiin seuranta 
toimeenpanon kustannustehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden periaatteiden toteutumisesta. 

Merkittävimmät palautteen perusteella tehdyt
muutokset 4/4



Lausuntoyhteenveto



• Lausuntoyhteenvedon rakenne pohjaa lausuntopyynnön rakenteeseen, jossa lausujat 
kommentoivat jokaista teemaa erikseen.

• Dioilla käydään läpi lausuntopyynnön kysymykset suunnitelman tasapainoisuudesta, 
roolituksesta sekä jokainen suunnitelman teema erillisissä osioissa.

• Lausuntopalautteesta esitetään erillisillä kalvoilla teemoittain 
• Tiivistelmä
• Lausuntopalautteen perusteella valmistelijoiden tekemät muutokset
• Yhteenveto eniten lausuntoja saaneista huomioista
• Lausunnoissa esiinnousseita yksittäisiä huomioita

Lausuntoyhteenvedon rakenne



1. Suunnitelman tasapainoisuus



• Suunnitelman tasapainoisuudesta lausui 113 lausunnonantajaa (89 % kaikista 
lausunnonantajista)

• 22 % lausunnonantajista lausui, että suunnitelma on tasapainoinen eikä 
lausunnonantajilla ollut huomautettavaa minkään näkökohdan puutteellisesta 
huomioimisesta

• 62 % lausunnonantajista lausui, että suunnitelma on pääosin tasapainoinen, mutta toivat 
esiin puuttuvia tai riittämättömästi käsiteltyjä näkökohtia 

• 16 % lausunnonantajista toi lausunnossaan esiin vain puuttuvia näkökohtia. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Suunnitelman lähtökohtia ja lähestymistapaa kommentoitiin ja ehdotettiin muita 
hyödyllisiä lähtökohtia sopeutumisen suunnittelulle:

• Suunnitelman sisällön todettiin olevan melko yleisellä tasolla ja toimenpiteisiin ja kuvauksiin 
toivottiin lisää konkretiaa
Porvoon kaupunki, Ylivieskan kaupunki, MTK Etelä-Savo, Kymenlaakson liitto, Rakennusteollisuus RT ry, Kiinteistönomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

• Toivottiin, että suunnitelmassa kuvattaisiin laajemmin ilmastonmuutoksesta tulevia hyötyjä 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, LUKE, Etelä-Savon ELY, Kaakkois-Suomen ELY, Pohjois-Savon ELY

• Toivottiin, että suunnitelmassa tunnistettaisiin alueiden erilaisuutta ilmastonmuutoksen 
seurauksien suhteen sekä alueiden erilaiset mahdollisuudet toteuttaa sopeutumisen toimenpiteitä 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan liitto, Kainuun liitto, Uudenmaan ELY-keskus, Etelä-Pohjanmaan liitto, ELY-keskukset, Kuusamon kaupunki, Keski-Suomen liitto, 
Uudenmaan liitto, Teuvan kunta, Ihmisoikeuskeskus, Lapin liitto

• Puuttuvina tai ehdotettuina lähtökohtina nähtiin myös mm. hillintäpolitiikan täydellisen 
epäonnistumisen huomiointi, muutosten ja kriisien yhteisvaikutuksen tarkastelu, 
monilajinen sopeutuminen, tarve käsitellä yhtäaikaisia, peräkkäisiä ja systeemisiä riskejä, 
vaikutusketjujen parempi tarkastelu, sekä Ilmastotoimien kokonaisuuden hillintä, 
sopeutuminen, monimuotoisuus sisällyttäminen suunnitelmaan.

Keskeinen lausuntopalaute 1/2



• Lausunnoissa nostettiin puuttuvina näkökulmina mm.
• Olemassa olevan rakennuskannan huomiointi uudisrakentamisen lisäksi 

Museovirasto, Rakennusteollisuus RT ry, Kiinteistöliitto, Kiinteistönomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

• Elinkeinonäkökulma ja elinkeinojen sopeutumisen mahdollistaminen 
ELY-keskukset, LUKE, Suomen Kuntaliitto ry, Huoltovarmuuskeskus, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, MMM

• Yksittäisempinä puuttuvina teemoina mainittiin mm, Itämeri-näkökulma, koskemattomien 
maa-alueiden suojelu, kaupunkeja ja taajama-alueita koskevat sopeutumisen näkökulmat, 
työturvallisuus ja -hyvinvointi sekä nuoremman sukupolven psykologinen valmius.

Keskeinen lausuntopalaute 2/2



2. Havaitut muutokset, vaikutusskenaariot ja riskit



• Teemasta lausui 69 lausunnonantajaa (54 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa

• Yleisimmät kommentit:

• Yhteensä 21 (30 %) lausujaa totesi eksplisiittisesti, että ilmaston havaittuja ja tulevia muutoksia, 
muutosten vaikutuksia ja niihin liittyviä riskejä on luvussa käsitelty kattavasti.

• Taloudellisten vaikutusten kuvausta pidettiin useammassa lausunnossa suppeana ja osin liian 
optimistisena.

• Alueellisen tarkastelun sisällyttäminen sai kiitosta ja alueellisten erojen huomiointia pidettiin 
keskeisenä riskien realisoituessa alueellisesti eri tavoin. Toisaalta alueellisen tiedon tarvetta 
korostettiin ja eroja toivottiin huomioitavan tarkemmin.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



Riski- ja haavoittuvuustarkastelua laajennettiin erityisesti tutkimuslaitosten ja tutkijayhteisön esiin 
nostamien näkökohtien perusteella. 

• Taloudellisten vaikutusten kuvausta pidettiin useammassa lausunnossa suppeana ja osin liian 
optimistisena. Parissa lausunnossa korostettiin aiheeseen liittyvää epävarmuutta ja tiedon puutetta. 
Myös sopeutumistoimien tuomia mahdollisia taloudellisia hyötyjä toivottiin käsiteltävän. Erityisesti 
mainittiin ilmastonmuutoksen vaikutukset maa- ja metsätalouteen. 
Suomen Yrittäjät, Tervolan kunta, MTK-Etelä-Savo, Finnwatch ry, Helsingin yliopisto, Satakuntaliitto, Keski-Pohjanmaan liitto, ELY-keskukset, Luonnonvarakeskus, Etelä-Karjalan 
liitto, MTK, WWF Suomi, Sitra, MMM, Kiinteistönomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Suomen ympäristökeskus, Suomen Metsäkeskus, Valtiovarainministeriö, Kestävyyspaneeli

Palautteen perusteella taloudellisten riskien arviointia laajennettiin luvussa 2.2.4.6.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine 1/2



• Lausunnoissa nostettiin esiin erilaisten konfliktien, ilmastopakolaisuuden ja eriarvoisuuden liian 
vähäinen huomiointi. 
Etelä-Savon maakuntaliitto, Satakuntaliitto, Tampereen yliopisto, Heinolan kaupunki, Oulun yliopisto, Joensuun kaupunki, SOSTE ry, Keski-Suomen liitto, Jyväskylän kaupunki

 Lukuun 2.2.4.7 lisättiin tieteelliseen kirjallisuuteen perustuva kuvaus kansainvälisten 
heijastevaikutusten eri vaikutuspoluista. 

• Useassa lausunnossa nostettiin esille myös mielenterveyteen kohdistuvat vaikutukset, joita luvussa 
ei käsitellä. 
Helsingin yliopisto, Vanhustyön keskusliitto, Etelä-Karjalan liitto, Etelä-Savon maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Tampereen yliopisto

Näiden pohjalta terveyttä käsittelevän luvun 2.5.6 taustatekstiin on tarkennettu sosiaali- ja 
terveysministeriön hallinnonalan sopeutumisohjelman sisältöä, jossa täydennetään 
mielenterveyden ja ilmastonmuutoksen yhteyttä. Mielenterveyttä käsitellään myös kattavammin 
taustamateriaaliksi tehdyssä riski- ja haavoittuvuustarkastelussa. 

• Useissa lausunnoissa toivottiin tarkennusta ja laajennusta riskien arviointiin eri toimialoilla, muun 
muassa luonnon monimuotoisuuteen, maa-, ja metsätalouteen, rakennuskantaan ja 
kulttuuriperintöön kohdistuvien riskien ja niiden sopeutumismahdollisuuksien suhteen. Erityisesti 
liikenteeseen ja liikenneinfraan toivottiin laajennusta. 

Näissä lausunnoissa esiin nostetut näkökulmat lukuun 2.2 on sisällytetty suunnitelman taustaksi 
tehtyyn riski- ja haavoittuvuustarkasteluun.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine 2/2



• Alueellisen tarkastelun sisällyttäminen sai kiitosta ja alueellisten erojen huomiointia pidettiin keskeisenä 
riskien realisoituessa alueellisesti eri tavoin. Toisaalta alueellisen tiedon tarvetta korostettiin ja eroja 
toivottiin huomioitavan tarkemmin. 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, HSY, Heinolan kaupunki, Ympäristöministeriö, Suomen ilmastopaneeli, 
Puolustusministeriö

 Alueellisia eroja käsitellään tarkemmin suunnitelman taustamateriaaleissa.

• Aikajänteen ja riskiarvion optimistisuuteen liittyen saatiin erisuuntaisia kommentteja, joten osioihin ei tehty 
muutoksia. 
• Aikajänteen osalta lausunnoissa nähtiin ongelmana sopeutumisen tarkastelu liian lyhytjänteisesti ja korostettiin toimien osalta 

sitä, että pitäisi tarkemmin tuoda esiin mitä toimia tarvitaan heti, lähitulevaisuudessa ja pidemmällä aikavälillä. Toisaalta
lausuttiin myös, että varsinkin vuosikymmenien päähän ulottuvien arvioiden esittämisessä tulisi olla varovainen. 
WWF Suomi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Ympäristöministeriö, Suomen ilmastopaneeli, Porvoon kaupunki, Kestävyyspaneeli

• Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota luvun antaman kuvan optimistisuuteen, otsikkotasolla jopa riskien 
vähättelyyn, ja siihen, että seurausten sijasta pitäisi puhua merkittävistä haitoista mm. luonnon monimuotoisuudelle. Myös 
tarvittavien toimien tärkeyttä ja kiireellisyyttä tulisi painottaa. Toisaalta muutaman lausunnon mukaan hyötyjä tulisi tarkastella 
kattavammin. 
Suomen Yrittäjät, Etelä-Karjalan liitto, Sitra, Turun kaupunki, Kymenlaakson liitto, Satakuntaliitto, Elinkeinoelämän keskusliitto EK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Turun kaupunki, Satakuntaliitto, 
Keski-Pohjanmaan liitto, Suomen ympäristökeskus, Suomen Metsäkeskus, LUKE

• Parissa lausunnossa kritisoitiin erityisesti, että näkemys siitä, että ilmastonmuutos hyödyttää metsätaloutta on 
kyseenalainen ja sen kirjaamista kansalliseen sopeutumissuunnitelmaan pidettiin erittäin kyseenalaisena ja 
vastuuttomana lyhyen aikavälin hyötyjen korostamisena. 
WWF Suomi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Muita kommentteja 1/2



• Puuttuvista aiheista nousi yksittäisissä lausunnoissa esiin mm. uusien teknologioiden, materiaalien ja 
järjestelmien tuomat mahdollisuudet ilmastoriskeihin varautumisessa, ei-makrotaloudelliset 
talousvaikutukset, äärevöitymisen vaikutukset finanssi- ja vakuutussektorille, Itämeressä ja 
sisävesistöissä tapahtuneet ja tapahtuvat muutokset, epäsuorat vaikutukset vesiekosysteemeille sekä 
haittasopeutumisen ja sopeutumistoimien tuottamat mahdolliset haittavaikutukset, kompromissit tai 
ristiriidat muihin poliittisiin tavoitteisiin nähden. 
Mm. VTT, MMM, Kymenlaakson liitto

• Parissa lausunnossa toivottiin ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin liittyvien epävarmuuksien 
painokkaampaa huomioimista epävarmuuksien lisääntymisen ollessa keskeinen sopeutumishaaste. 
Kestävyyspaneeli, Suomen ilmastopaneeli

• Yksittäisissä lausunnoissa nousi esiin toive tuoda tarkemmin esille eri väestöryhmiin kohdistuvat riskit, 
kuten iäkkäiden ja vammaisten ihmisten ulkona liikkumiseen vaikuttavat tekijät, kaupungistumisen 
vaikutukset sopeutumiseen sekä vaikutukset sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. 
Vanhustyön keskusliitto, Invalidiliitto ry, MTK-Etelä-Savo ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

• Muutamassa lausunnossa kiitettiin institutionaalisten haavoittuvuuksien tarkastelua ja korostettiin sen 
tärkeyttä. 
Porvoon kaupunki, MTK-Etelä-Savo ry, Finnwatch ry, Etelä-Karjalan liitto, Invalidiliitto ry, Museovirasto, Elinkeinoelämän keskusliitto EK

Muita kommentteja 2/2



3. Suunnitelman visio ja päämäärät



• Teemasta lausui 66 lausunnonantajaa (52 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä visiota tai päämääriä.

• Yleisimmät kommentit:
• Yhteensä 23 (35 % lausunnon antaneista) toi eksplisiittisesti esiin, että visio ja päämäärät ovat 

hyviä, kannatettavia tai perusteltuja.
• Usea lausunnonantajaa kommentoi, että vision ja päämäärien saavuttamiseksi tarvitaan 

käytännön toimia ja visio ja päämäärä vaativat konkretisointia.
• Lausunnonantajat kommentoivat vision ja päämäärien vaikuttavuuden seurannan haasteista. 

Toimien vaikuttavuus on keskeistä, mutta päämäärien vaikutusten seuranta on haastavaa.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Muutama lausunnonantaja kommentoi, että päämäärät 2 ja 3 KEINOT ja KYKY ovat liian 
samansuuntaisia ja limittäisiä. 
Etelä-Karjalan liitto, Sitra, Heinolan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen, Suomen Ilmastopaneeli

 Lausuntopalautteen perusteella keinoihin liittyvän päämäärän 2 ja kykyyn liittyvän päämäärän 3 
kuvauksia tarkennettiin siten, että niiden välinen ero tulee paremmin esille.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Suunnitelman visiota ja päämääriä pidettiin yleisesti kannatettavina. Erityisesti kiitettiin sitä, että 
suunnitelmassa on tunnistettu hyvin eri toimijoiden yhteistyön tärkeys päämäärien saavuttamisessa. 
Museovirasto, Österbottens förbund - Pohjanmaan liitto, Maa- ja metsätalousministeriö, Elintarviketeollisuusliitto ry

• Usea lausunnonantaja kommentoi, että vision ja päämäärien saavuttamiseksi tarvitaan käytännön 
toimia, ja päämäärät vaativat konkretisointia. 
Etelä-Pohjanmaan liitto, Suomen YK-nuoret, Suomen Punainen Risti, Samfundet Folkhälsan i svenska Finland rf, Helsingin yliopisto, Uudenmaan liitto, Museovirasto, Amnesty 
International Suomen osasto, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

 Visioon ja päämääriin ei tehty muutoksia, sillä luonteeltaan laadulliset päämäärät ja visio 
kiteyttävät sopeutumispolitiikan kokonaisuuden suuntaa. Suunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet 
ovat konkreettisempia keinoja niiden saavuttamiseksi. Tavoitteiden yhteydessä on esitetty, mitä 
päämäärää ne pyrkivät vahvistamaan, ja miten tavoitteiden ja toimenpiteiden edistymistä 
seurataan.

• Usea lausunnonantaja myös kommentoi vision ja päämäärien vaikuttavuudesta ja vaikuttavuuden 
seurannan haasteista. Toimien vaikuttavuus on keskeistä, mutta nykyisten päämäärien vaikutusten 
seuranta on haastavaa. 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Akava ry, Satakuntaliitto, Samfundet Folkhälsan i svenska Finland rf, Helsingin kaupunki, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Elinkeinoelämän 
keskusliitto EK, Suomen ilmastopaneeli

Näiden perusteella ei tehty muutoksia, sillä visio ja päämäärät on muotoiltu pitkän aikavälin 
yleisiksi toiminta-ajatuksiksi, jotka on konkretisoitu suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden 
kautta. 
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• Muutamassa lausunnossa kommentoitiin luonnon ja ympäristön huomiointia visiossa ja 
päämäärissä. Yhteiskunta on riippuvainen luonnon monimuotoisuudesta ja luonnon 
hyvinvointi tulisi näkyä otsikossa ja toimenpiteissä 
Kymenlaakson liitto, Turun kaupunki, Kestävyyspaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

• Pari lausujaa kommentoi vision olevan liian optimistinen, sillä ilmastonmuutos on jo 
vaikuttanut yhteiskuntaan 
WWF Suomi, Akava ry

• Pari lausunnonantajaa toivoi vision ja päämäärien yhteydessä viittauksen ilmastotoimien 
oikeudenmukaisuuteen 
Amnesty International Suomen osasto, Pohjois-Pohjanmaan liitto
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4. KISS2030 teemat, tavoitteet ja toimenpiteet



Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja 
ennakointi



• Teemasta lausui 54 lausunnonantajaa 43 % kaikista lausunnonantajista

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Yleisimmät kommentit:
• Yhteensä 23 (43 % lausunnon antaneista) toi eksplisiittisesti esiin, että tavoitteet tai päämäärät 

ovat hyviä, kannatettavia tai perusteluja.
• Lausunnoissa kiinnitettiin huomioita sopeutumistoimien vaikuttavuuteen ja kunnianhimoon sekä 

siihen, että toimenpiteiden seurannan ja arvioinnin kehittäminen on olennaista vaikuttavuuden 
varmistamiseksi.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Lausunnoissa kiinnitettiin huomioita sopeutumistoimien vaikuttavuuteen ja kunnianhimoon sekä 
siihen, että toimenpiteiden seurannan ja arvioinnin kehittäminen on olennaista vaikuttavuuden 
varmistamiseksi. 
Porvoon kaupunki, Luonnonvarakeskus, Sitra, Maa- ja metsätalousministeriö, Kymenlaakson liitto, Metsähallitus, ELY-keskukset, YK-nuoret, Samfundet Folkhälsan i svenska
Finland rf, Sitra

Ministeriöiden hallinnonalojen sopeutumistyön edistymistä osana KISS2030:n toimeenpanoa 
vahvistettiin lisäämällä tavoitteen 2 seurannan keinoksi ministeriöiden sopeutumistyön raportointi. 

• Lausunnoissa myös nostettiin esiin toimenpiteiden tavoitevuoden 2030 olevan varsin kaukana. 
Varsinais-Suomen liitto, ELY-keskukset, Teollisuusliitto ry., Turun kaupunki, Elinkeinoelämän keskusliitto EK, Suomen Kiinteistöliitto ry

 Palautteen perusteella tavoitteen 1 toimenpiteiden aikatauluun lisättiin väliarvio vuonna 2025. 

• Toimenpiteeseen 2.1 liittyen hallinnonalakohtaisiin sopeutumissuunnitelmiin toivottiin täydennystä. 
SPEK, Saamelaiskäräjät, Puolustusministeriö, Valtiovarainministeriö, ELY-keskukset, Työ- ja elinkeinoministeriö

 Palautteen perusteella toimenpiteeseen lisättiin vastuutahoksi kaikki ministeriöt sekä 
toimenpiteen kuvausta on korjattu ja tarkennettu.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine
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Lausunnoissa todettiin suunnitelman kattavan hyvin eri sektorit, mutta huomioitiin myös toimijoiden 
ja sektoreiden välisen yhteistyön olevan kriittistä sopeutumisen kokonaisuuden hallinnassa. 
Lausunnoissa toivottiin laajempaa hallinnonalarajat ylittävää tarkastelua ja yhteistyötä, jotta 
sektorirajat ylittäviin vaikutuksiin voidaan tulevaisuudessa vastata. 
SOSTE ry, Akava ry, Teollisuusliitto ry, Sahateollisuus ry, Suomen kuntaliitto ry

• Lausunnoissa kiitettiin erityisesti sitä, että suunnitelmassa on tunnistettu sopeutumisen olevan 
tärkeää huomioida kaikilla toimialoilla ja se tuleekin sisällyttää osaksi kaikkea pitkäjänteistä 
suunnittelua ja ennakointityötä. 
SPR, Kymenlaakson liitto, Huoltovarmuuskeskus, Museovirasto

• Muutamassa lausunnossa toivottiin, että teema kattaisi kansallisen tason lisäksi myös aluetason 
työn ja alueelliset erikoispiirteet. 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Satakuntaliitto, ELY-keskukset, Pohjanmaan liitto 

 Teemaan ei tehty muutoksia, sillä se keskittyy kansallisen tason strategiatyöhön ja ennakointiin. 
Alue- ja paikallistason toimijat pyritään ottamaan vahvasti mukaan toimenpiteiden toteutuksen 
suunnitteluun ja toimeenpanoon, ja alueiden erilaiset ominaisuudet huomioidaan 
toimeenpanossa.



• Parissa lausunnossa korostettiin sektorikohtaisten sopeutumissuunnitelmien tärkeyttä ja ELY-
keskukset totesivat, että sopeutumisen toimintaohjelmien lisäksi tarvittaisiin toimialakohtaisen 
lainsäädännön uudistarpeiden kartoitusta. 
Sitra, ELY-keskukset

• Suomen ilmastopaneeli lausui, että sopeutumisen sisällyttäminen strategisiin linjauksiin ei riittävästi 
takaa sopeutumisen toimeenpanoa tai valtavirtaistamista kaikkeen toimintaan. Jotta tämä ja 
suunnitelman tavoite 2 toteutuu, pitäisi osoittaa vielä konkreettisemmin millä resursseilla työtä 
tehdään – myös alueellisella tasolla. 
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Kokonaisturvallisuus – ja huoltovarmuustyö



• Teemasta lausui 43 lausunnonantajaa 34 % kaikista lausunnonantajista

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Yleisimmät kommentit:
• Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden sisältyminen suunnitelmaan sai erityistä kiitosta – 9 

(21 %) lausunnonantajaa kiitti yleisesti teemojen huomioinnista. 13 (30% lausunnon antaneista) 
toi eksplisiittisesti esiin, että kokonaisturvallisuuden teema on hyvä. Lisäksi 5 (12 %) 
lausunnonantajaa kiitti huoltovarmuuden huomioinnista. 

• Useassa lausunnossa nousi esiin alue- ja maakuntatason työ ja sen huomiointi 
kokonaisturvallisuuden edistäjänä. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Useassa lausunnossa tuotiin esiin alue- ja maakuntatason työ ja sen huomiointi 
kokonaisturvallisuuden edistäjänä. Lausunnoissa korostettiin myös toimintamallin 
mukaisen yhteistyön vahvistamisen tarpeesta. 
Keski-Suomen liitto, Etelä-Karjalan liitto, Kuntaliitto, SPR, Kuusamon kaupunki, SAK ry,  Satakuntaliitto

 Teeman taustatekstiä tarkennettiin viittauksella alueelliseen työhön, jota käsitellään tarkemmin 
luvussa 2.5.8. Taustatekstissä myös kuvataan tarkemmin eri toimijoiden yksin ja yhteistyössä 
tekemiä toimenpiteitä kriisiosaamisen vahvistamiseksi.

 Toimenpide koskien ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksia huoltovarmuuteen siirretty osaksi tätä 
kokonaisuutta myöhemmästä tietopohjaa koskevasta kokonaisuudesta.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Usea lausunnonantaja piti kokonaisturvallisuuden käsitettä hyvänä välineenä 
ilmastonmuutoksen sopeutumisessa, sillä se kattaa kaikki yhteiskunnan toimijat ja 
kriittiset alat. Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli mahdollistaa uudenlaisten, ei-
sotilaallisten uhkien käsittelyn ja pitkäjänteisen ennakoinnin, sekä tukee tiedonvaihtoa ja 
yhteistoimintaa. 
Porvoon kaupunki, Akava ry, SPR, SPEK, Kuusamon kaupunki, Keski-Suomen liitto, HSY, WWF Suomi, Elinkeinoelämän keskusliitto EK, Suomen YK-nuoret, Puolustusministeriö, 
Jyväskylän kaupunki 

• Useassa lausunnossa korostettiin rakennetun ympäristön, erityisesti liikenne- ja 
energiainfrastruktuurin, sekä luonnonvarojen merkitystä huoltovarmuuden ja 
kokonaisturvallisuuden edistämisen kannalta. 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Kainuun liitto, Satakuntaliitto, VR Group, VTT, Lapin liitto, Joensuun kaupunki, MTK-Etelä-Savo ry., Siilinjärven kunta, Metsähallitus, Etelä-Karjalan 
liitto, Kymenlaakson liitto, Bioenergia ry, Kemijoki Oy, Metsäteollisuus ry, HSY, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Luontopaneeli

 Lausuntojen pohjalta ei tehty muutoksia, koska teemoja käsitellään omissa osioissaan. 
 Lausuntoja tullaan hyödyntämään KISS2030:n toimenpiteiden tarkemmassa suunnittelussa ja 

toimeenpanossa.
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• Yksittäisissä lausunnoissa korostettiin myös mm. ilmastonmuutoksen itsessään olevan 
uhka yhteiskunnan tuvallisuudelle eikä ainoastaan uhkiin vaikuttava tekijä. Mainittiin myös 
pohjoisen kasvaneesta merkityksestä kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle. 
Syke, Lapin liitto

• Paliskuntain yhdistys lausui, että ei ole tiedossa, onko porotaloutta huomioitu millään 
tavalla osana huoltovarmuuden selontekoa tai huoltovarmuuden kehittämistä. 

• Suomen ympäristökeskus lausui, että suunnitelmassa voisi tuoda esille myös sen, että 
ilmastonmuutos itsessään on uhka yhteiskunnan turvallisuudelle eikä ainoastaan niihin 
myötävaikuttava tekijä.

• MTK Etelä-Savo lausui, että kokonaisturvallisuuden tarkastelu edellyttää kokonaisvaltaista 
ja systeemistä ajattelua. Mikäli ajattelu ei täytä näitä kriteerejä ja optimoidaan vain jotain 
osa-aluetta kiinnittämättä huomiota sivuvaikutuksiin, kokonaisturvallisuuden toteutuminen 
vaarantuu ja ongelmakohdat jäävät huomioimatta. Lausunnossa tuotiin esiin Winland-
hankkeen tuloksia ja havaintoja.

• Yksittäisissä kommenteissa kommentoitiin mm. seurantamittareiden 
tarkoituksenmukaisuutta sekä muotoilua.
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Ruoka- ja ravitsemusturva



• Teemasta lausui 54 lausunnonantajaa (43 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä. 

• Yleisimmät kommentit:
• Yhteensä 5 (9 % lausunnon antaneista) toi eksplisiittisesti esiin, että ruoka- ja ravitsemusturvan teeman 

tavoitteet ja/tai toimenpiteet ovat hyviä, kannatettavia tai perusteltuja. 
• Lähes puolessa lausunnoista tuotiin esiin maatalouden edellytykset sekä toiminnan jatkumisen että ilmasto- ja 

ympäristöhaasteisiin vastaamisen kannalta.
• Useassa lausunnossa mainittiin Suomen omavaraisuus ja sen merkitys huoltovarmuudelle.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



Lausunnonantajat nostivat esiin Suomen omavaraisuuden tärkeyden 
huoltovarmuudelle sekä erilaisia tarkempia toimenpiteitä, joilla omavaraisuutta voitaisiin 
vahvistaa. 
Iisalmen kaupunki, Siilinjärven kunta, Huoltovarmuuskeskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen ilmastopaneeli, Sitra, Keski-Suomen liitto, Paliskuntain yhdistys, 
Elintarviketeollisuusliitto ry, Loviisan kaupunki

 Lausuntopalautteen perusteella toimenpiteeseen 5 lisättiin seurannan mittariksi 
elintarvikehankintojen kotimaisuusaste.

• Muutama lausunnonantaja piti kokonaisuuden kommentointia haastavana tai 
teemaa puutteellisena, koska teeman alla viitataan useisiin erillisiin 
dokumentteihin. Lausunnonantajat myös kokivat, että  olemassa olevat suunnitelmat 
eivät ole riittäviä ja teeman alla toivottiin tarkempaa kuvausta keinoista, jotka eri 
politiikoissa tukevat sopeutumista. Lisäksi kritisoitiin puuttuvia näkökohtia, kuten 
poronhoito, riistatalous ja kalatalous. 
Helsingin yliopisto, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen ympäristökeskus, WWF Suomi

 Lausuntojen perusteella teeman kuvaukseen tarkennettiin MMM:n hallinnonalan sopeutumisen 
toimintaohjelman valmisteilla ja STM:n sopeutumisen toimintaohjelman sisältöjä

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Teeman sisältöä, tavoitteita ja toimenpiteitä pidettiin yleisesti kannatettavina. 
Lausunnonantajat huomioivat, että teeman alla on tunnistettu sektoria ohjaavat 
suunnitelmat, ohjelmat ja politiikat sekä tuodaan kattavasti esille ne maatalouden 
toimenpiteet, joita ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttää. 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen ympäristökeskus, ELY-keskukset, Tampereen kaupunki, Etelä-Pohjanmaan liitto

• Useassa lausunnossa tuotiin esiin maatalouden edellytykset sekä toiminnan jatkumisen 
että ilmasto- ja ympäristöhaasteisiin vastaamisen kannalta. Erityisesti lausunnoissa tuotiin 
esiin monimuotoisuuden kytkeytymistä sopeutumiseen sekä maatalouden kannattavuus. 
Satakuntaliitto, ELY-keskukset, Elintarviketeollisuusliitto ry, Metsähallitus, MTK, Sitra, Luontopaneeli, Saamelaiskäräjät, MTK-Etelä-Savo ry, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pellervon 

taloustutkimus PTT ry, Luonnonvarakeskus

• Lausunnonantajat korostivat ammatillisen ja täydennyskoulutuksen ja sopeutumisen 
osaamisen sisällyttämisen maatalouden ja ruokateollisuuden koulutusten sisältöön. 
Etelä-Savon maakuntaliitto, Kainuun liitto, Teollisuusliitto ry, Keski-Suomen liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Elinkeinoelämän keskusliitto EK
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• Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota maaperän kasvukuntoon, hiilen sidontaan tai ravinteisiin. 

BSAG, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Luontopaneeli

• Muutama lausunnonantaja kommentoi maatalouden jatkuvuudesta, esim. nuorten siirtymisestä alalle. Luonnonvarakeskus, 
Pellervon taloustutkimus PTT ry, Suomen ympäristökeskus

• Parissa lausunnossa toimintaedellytykset linkitettiin huoltovarmuuteen 

Kainuun liitto, Pellervon taloustutkimus PTT ry

• Pari lausunnon antajaa kommentoi maatalouden monipuolistamisen tärkeydestä 

Satakuntaliitto, ELY-keskukset

• Viljelijöiden jaksamiseen, tietotasoon ja muita sopeutumiskykyyn vaikuttavia asioita nostettiin esiin parissa lausunnossa 

Luonnonvarakeskus, Suomen ilmastopaneeli

• Poro-, erä- tai kalatalouden edellytyksistä mainittiin parissa lausunnossa 
Saamelaiskäräjät, Paliskuntain yhdistys

• Tavoitetasoon tarvittaisiin lisää kunnianhimoa: maatalouden toimintaedellytykset tulisi pyrkiä varmistamaan myös muuttuvissa 
olosuhteissa ja tavoiteaikataulua tulisi aikaistaa. 

ELY-keskukset, Kuusamon kaupunki, Elinkeinoelämän keskusliitto EK

• Yksittäisissä lausunnoissa nostettiin esiin myös toimenpiteet valuntaa ja vesistökuormitusta vähentävien ratkaisujen 
kehittämisestä, käyttämisestä ja näihin liittyvistä investoinneista sekä toimet, jotka jatkuvat myös nykyisen CAP-suunnitelman 
voimassaolon jälkeen sekä kannustavat viljelijöitä tekemään myös pienemmän mittakaavan kokeiluja ilmasto-olosuhteiden 
muutoksiin varautumiseksi. 

ELY-keskukset, Elintarviketeollisuusliitto ry
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Infrastruktuuri ja rakennettu ympäristö



• Teemasta lausui 65 lausunnonantajaa 51 % kaikista lausunnonantajista
• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.
• MTK lausui, että toimenpide 8.3 ekologisista yhteyksistä tulisi poistaa. Muuten kukaan 

lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Teema on jaettu vesihuollon, liikenne- ja viestintäinfrastruktuurin, rakennetun ympäristön ja 
energiainfrastruktuurin, teollisuuden ja elinkeinoelämän teemoihin ja tavoitteisiin. 

• Yleisimmät kommentit jokaisesta teemasta:
• Vesihuoltoon liittyen lausunnoissa nostettiin esiin mm. yhteistyön ja koulutuksen turvaaminen 

sekä vesihuoltoinfrastruktuurin korjausvelka. 
• Liikenne- ja viestintäinfrastruktuurin teemasta kommentoitiin tiestön sopeutumistoimenpiteiden 

sekä perusylläpidon vaativan lisäresursseja tulevaisuuden ilmastossa. Lausunnoissa painotettiin 
valtion korjausvelan kasvattamisen olevan suuri haaste sopeutumiselle. 

• Rakennettuun ympäristöön liittyen nostettiin esiin myös kuntien ja muiden alueellisten ja 
paikallisten toimijoiden tärkeä rooli rakennetun ympäristön sopeutumisen edistämisessä. 
Lausunnoissa korostui ministeriöiden, valtion virastojen ja alue- ja paikallistoimijoiden välinen 
yhteistyö. 

• Energiainfrastruktuuriin, teollisuuteen ja elinkeinoelämään liittyen lausunnoissa korostettiin 
hillintätoimenpiteiden ja vihreän energiamurroksen aiheuttavan muutoksia suomalaiseen energian 
tuotantoon sekä sen haavoittuvuuksiin. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



Vesihuolto



• Seurantamittarista ”sopeutumistoimien määrä varautumissuunnitelmissa” tuli muutama 
kriittinen lausunto: 1 määrän sijaan tai lisäksi tulisi arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta 
ja varmistaa, että toteutetut toimenpiteet edistävät varautumista tai pienentävät 
häiriötilanteista aiheutuvaa haittaa ja 2 onko asia huomioitu varautumissuunnitelmissa 
riittävän laadukkaasti. 
ELY-keskukset, Elinkeinoelämän keskusliitto EK, Suomen kuntaliitto ry

 Seurantamittaria muokattiin palautteen perusteella määrän lisäksi kattamaan myös 
toimenpiteiden vaikuttavuuden alueellisesti ja valtakunnallisesti.

• Lausunnoissa nostettiin esiin mm. yhteistyön ja koulutuksen turvaaminen sekä 
vesihuoltoinfrastruktuurin korjausvelka. 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, Kuopion kaupunki, Iisalmen kaupunki, Turun kaupunki, Suomen kuntaliitto ry, Rakennusteollisuus RT

 Toimenpiteen 6.1 kuvausta täydennettiin maininnoilla korjausvelasta, yhteistyön edistämisestä, 
vesihuoltolain päivityksestä sekä koulutuksesta. 

 Tavoitteeseen 6 lisättiin tavoitevuodeksi 2026 lausuntokierroksen palautteen perusteella. 

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Muutamassa lausunnossa lausuttiin pohjavesistä sekä niiden tärkeydestä osana talousveden
tuotantoa. 
Siilinjärven kunta, Pirkanmaan liitto, Kymenlaakson liitto, Geologian tutkimuskeskus

• Lausunnonantajat toivoivat toimijoille konkreettista tukea ja työkaluja riskien tunnistamiseen ja 
niihin varautumiseen. 
ELY-keskukset, Lapin liitto, HSY

• Lisäksi lausuttiin, että on tärkeää varmistaa, että toimijoiden varautumissuunnitelmat ovat 
tärkeässä roolissa ja niiden ajantasaisuus olisi varmistettava. 
Pirkanmaan liitto, Siilijärven kunta

• Yksittäisissä lausunnoissa nostettiin esiin, että suunnitelmassa tulisi myös huomioida 
harvaanasuttujen alueiden vesihuollon turvaaminen, yksityiset vesiosuuskunnat, oman kaivon 
varassa olevat toimijat ja hulevesiin liittyvät kysymykset. 
Kymenlaakson liitto, Varsinais-Suomen liitto, Etelä-Suomen aluehallintovirasto

• ELY-keskukset toivoivat, että selkeytettäisiin, sisältävätkö toimenpiteet vesilaitosten lisäksi 
myös verkoston häiriötilanteet.

Muita kommentteja



Liikenne- ja viestintäinfrastruktuuri



• Usea lausunnonantaja kommentoi tiestön sopeutumistoimenpiteiden sekä perusylläpidon 
tulevaisuuden ilmastossa vaativan lisäresursseja. Lausunnoissa painotettiin valtion 
korjausvelan kasvattamisen olevan suuri haaste sopeutumiselle. 
Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto, Joensuun kaupunki, Ylivieskan kaupunki, MTK Etelä-Savo ry, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Palvelualojen työnantajat Palta ry, Kainuun liitto, Kuusamon 

kaupunki, Akava ry, Kuopion kaupunki, Keski-Pohjanmaan liitto, Etelä-Karjalan liitto, VR Group, HSY, Teollisuusliitto ry, Rakennusteollisuus RT ry, Sahateollisuus Ry, Lapin liitto, 

ELY-keskukset, MTK, Akava ry, Metsäteollisuus ry

 Palautteen perusteella tavoitteen taustatekstiin lisättiin kuvaus liikenne- ja viestintäinfrastruktuurin 
rahoituksesta. 

 Taustatekstissä myös todetaan, että sopeutumistoimet tulevat vaatimaan lisärahoitusta.

• Metsä- ja yksityisteihin kohdistuviin toimenpiteisiin ja taustatekstiin tuli toisistaan eriäviä 
lausuntoja. Osa lausunnonantajista kiitti metsä- ja yksityisteiden tunnistamista sopeutumisen 
kannalta tärkeinä. Toisaalta osa kommenteista kritisoi keskittymistä metsä- ja yksityisteihin ja 
lausunnonantajista esimerkiksi kaupunkiliikenteen haasteita ei tunnistettu riittävästi. 
Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto, Metsähallitus, Etelä-Pohjanmaan liitto, HSY

 Kommenttien perusteella taustatekstiä muokattiin siten, että metsä- ja yksityisteiden haasteet on 
mainittu, mutta niiden painotusta taustatekstissä on vähennetty.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Lausunnoissa nostettiin esiin myös alueiden erilaiset riski- ja haavoittuvuustekijät 
sekä alueiden erilaiset lähtökohdat panostaa sopeutumisen suunnitteluun ja 
hallitaan taloudellisesti. 
Kainuun liitto, Alueidenkäyttö, MTK Etelä-Savo ry, Iisalmen kaupunki, Tekninen toimiala, ELY-keskusten yhteinen lausunto, Kuusamon kaupunki, Tulevaisuustoimiala, Lempäälän 

kunta, Lapin liitto

 Toimenpiteellä 7.2 kehitetään tietopohjaa sekä siihen pohjautuvaa päätöksentekoa myös alueilla. 
 Alue- ja paikallistason toimijat pyritään myös ottamaan vahvasti mukaan toimenpiteiden 

toteutuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon, ja alueiden erilaiset ominaisuudet huomioidaan 
toimeenpanossa.

Muita kommentteja 1/2



• Yksittäisissä lausunnoissa nostettiin esiin mm. isojen infrahankkeiden kestävän 
kehityksen uudet työkalut, tierumpujen kunnon arviointi ja rumpujen riittävät mitoitukset 
sekä yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoituksen lisäksi myös infrastruktuurin kunnon 
konkreettinen parantaminen ja jatkuva kunnossapito. 
Lempäälän kunta, WWF Suomi, Metsäteollisuus ry

• Maa- ja metsätalousministeriö lausui, että liikenne- ja viestintäinfrastruktuuria koskevia 
toimenpiteitä ja niiden riittävyyttä tulisi vielä arvioida lisää. Esimerkiksi 
viestintäinfrastruktuurin osalta ei ole esitetty yhtään toimenpidettä.

• Suomen Kuntaliitto ry lausui, että liikenne- ja viestintäinfrastruktuuria koskevassa 
tekstissä tai toimenpiteissä ei ole lainkaan tunnistettu kuntien hallinnassa olevan noin 30 
000 kilometrin katuverkon merkitystä osana liikenneinfrastruktuuria.

Muita kommentteja 2/2



Rakennettu ympäristö



• Useassa lausunnossa pidettiin toimenpidettä 8.3 ekologisten yhteyksien kartoittamisesta 
erittäin tärkeänä. Parissa lausunnoissa pyydettiin kuitenkin tarkennusta toimenpiteen 
muotoiluun sekä selvennystä siitä, miten toimenpide edistää sopeutumista. MTK lausui, 
että toimenpiteen yhteys sopeutumiseen on epäselvä ja se tulisi poistaa. 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto, Satakuntaliitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, ELY-keskukset, Etelä-Karjalan liitto, Uudenmaan liitto, Kymenlaakson liitto, Suomen 

luonnonsuojeluliitto ry, MTK, Metsäteollisuus

 Toimenpidettä ekologisista yhteyksistä tarkennettiin ja laajennettiin lausuntojen perusteella. 

• Muutamassa lausunnossa lausuttiin erityisesti tulvariskien hallinnasta osana rakennetun 
ympäristön sopeutumista. 
Hengitysliitto, Syke, ELY-keskukset

 Tavoitteen taustatekstiin tarkennettiin kuvausta tulvariskeistä sekä erityisesti kiinteistönomistajien 
tietoisuuden lisäämisen tärkeydestä. 

 Lisäksi lisättiin maininta ympäristöhallinnon toimintaohjelmasta, jossa käsitellään tarkempia 
rakennettua ympäristöä koskevia toimenpiteitä.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Useassa lausunnossa nostettiin esiin kuntien ja muiden alueellisten ja paikallisten 
toimijoiden tärkeä rooli rakennetun ympäristön sopeutumisen edistämisessä. 
Lausunnoissa toivottiin resursseja, koulutusta ja työkaluja alue- ja paikallistasolle 
rakennetun ympäristön sopeutumisen edistämiseksi. 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Porvoon kaupunki, Porin kaupunki, Etelä-Pohjanmaan liitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, Iisalmen kaupunki, Tekninen toimiala, ELY-keskukset, Kuusamon 

kaupunki, Keski-Suomen liitto, Etelä-Karjalan liitto, HSY, Heinolan kaupunki, Kymenlaakson liitto, Maa- ja metsätalousministeriö, Suomen YK-nuoret, Vantaan kaupunki

 Alue- ja paikallistason toimijat pyritään ottamaan vahvasti mukaan toimenpiteiden toteutuksen 
suunnitteluun ja toimeenpanoon, ja alueiden erilaiset ominaisuudet huomioidaan 
toimeenpanossa.

• Muutamassa lausunnossa huomautettiin, että suunnitelma vaikuttaa painottavan uutta 
rakentamista eikä olemassa olevaa rakennuskantaa ole riittävästi huomioitu 
taustatekstissä tai toimenpiteissä. 
Tampereen kaupunki, Rakennusteollisuus RT ry, Museovirasto, Kulttuuriympäristöpalvelut, Sitra

Muita kommentteja 1/2



• Yksittäisissä lausunnoissa nostettiin esiin mm. säätä paremmin kestävät julkisivumateriaalit, 
asukkaiden käytössä olevat viheralueet ja puistot sekä arvokkaat metsä- ja viheralueet. 
Siilinjärven kunta, ELY-keskukset, Vanhustyön keskusliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

• Lausunnoissa nostettiin esiin mm. EU-tason työn sekä maankäyttösektorin sisällön ja 
toimenpiteiden parempi huomiointi. 
SPEK, Varsinais-Suomen liitto

• Muutamassa lausunnossa todettiin toimenpiteiden olevan pintapuolisia tai hitaita toteuttaa. 
Ylivieskan kaupunki, Varsinais-Suomen liitto, Kuusamon kaupunki, Vantaan kaupunki

• Toivottiin myös paikkatietoanalyysin vahvempaa huomiointia sekä kokonaiskestävyyden esim. 
hillinnän ja luonnon monimuotoisuuden harkintaa. 
HSY, Suomen ympäristökeskus, Uudenmaan liitto

• Syke lausui, että osiota voisi täydentää sillä, että selvitetään alueellisen viherkertoimen 
käyttöön ottamista sopeutumisen työkaluksi kaavoitusta ja rakentamista ohjaavaan 
lainsäädäntöön. 

Muita kommentteja 2/2



Energiainfrastruktuuri, teollisuus ja 
elinkeinoelämä



• Useassa lausunnossa korostettiin hillintätoimenpiteiden ja vihreän energiamurroksen 
aiheuttavan muutoksia suomalaiseen energiatuotantoon sekä sen haavoittuvuuksiin. 
Lausunnoissa toivottiin tarkempaa tarkastelua sopeutumistoimenpiteiden kytkennöistä 
hillinnän aiheuttamiin muutoksiin. 
Pohjois-Karjalan liitto, Satakuntaliitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Pirkanmaan liitto, Kemijoki oy

 Lausuntopalautteen perusteella teemaan lisättiin uusi toimenpide ilmastoriskien hallinnan 
mahdollisuuksien sisällyttämisestä toimialakohtaisiin vähähiilisyystiekarttoihin.

• Lausunnoissa huomioitiin, että sähköverkon toimintavarmuuden kasvattaminen 
vastaamaan tulevaisuuden tarpeita tulee vaatimaan lisäresursseja. Energiajärjestelmän 
kehitykseen toimitusvarmuuden näkökulmasta liittyy myös muita epävarmuuksia ja 
energiajärjestelmän kehitystä tuleekin tiiviisti seurata ja arvioida kokonaistaloudellisuutta 
sekä toimitusvarmuuden näkymiä huomioiden ilmastonmuutos. 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, Kuopion kaupunki, Sitra, Iisalmen kaupunki

 Lausuntojen perusteella teemaan lisättiin uusi toimenpide, jolla selvitetään olemassa olevat 
rahoitusmahdollisuudet elinkeinoelämän sopeutumisinnovaatioiden kehittämiseen ja käyttöön 
ottoon.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine 1/2



 Teemaa täydennettiin ottamalla elinkeinoelämä vahvemmin mukaan kokonaisuuteen 
lausuntopalautteen perusteella. 
Maa- ja metsätalousministeriö, Huoltovarmuuskeskus

 Pienempiä muutoksia ja tarkennuksia tehtiin mm. toimenpiteiden tavoiteaikatauluun sekä 
ydinvoimalaitoksia ohjaavaa lainsäädäntöä koskevaa kirjausta tarkennettiin lausuntopalautteen 
perusteella. 
Elinkeinoelämän keskusliitto EK, Säteilyturvakeskus

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine 2/2



• Pirkanmaan liitto lausui, että lisääntyvällä tuulienergiarakentamisella on vaikutusta maa-
ainesten tarpeeseen ja massakoordinaation hallintaan ja näin myös pohjavesialueisiin. 

• MTK lausui, että sähkönjakelun resilienssiä on parannettava ja maakaapelointia 
johdonmukaisesti jatkettava myös tulevaisuudessa.

• Maa- ja metsätalousministeriö piti hyvänä, että suunnitelmaluonnoksessa on tarkasteltu 
infrastruktuuria laaja-alaisesti. 

• Elinkeinoelämän keskusliitto EK lausui, että toimenpiteeksi tavoitteen 9 alle voisi lisätä 
toimenpiteen, missä kartoitettaisiin ja ennakoivasti valmisteltaisiin julkishallinnon keinoja 
järjestää elinkeinotoiminnan kannalta kriittisten raaka-aineiden yhteishankintoja tai ottaa 
käyttöön kohdennettuja mekanismeja elinkeinotoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi 
tilanteissa, joissa ilmastonmuutoksesta aiheutuvat heijastevaikutukset äkillisesti muuttavat 
markkinaolosuhteita.

• Paliskuntain yhdistys lausui, että tuulivoimarakentamisen lisääntyminen poronhoitoalueella 
herättää suurta huolta elinkeinon piirissä, koska se vähentää rauhallisten porolaidunalueiden 
alaa ja poronhoidon toiminta-alueita. Poronhoito elintilan kapeneminen lisää elinkeinon 
haavoittuvuutta ja vaikeuttaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Muita kommentteja



Uusiutuvien luonnonvarojen käyttö ja hoito, luonnon 
monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut sekä 
kuivuusriskien hallinta



• Teemasta lausui yhteensä 61 lausunnonantajaa (48 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Teema on jaettu uusiutuvien luonnonvarojen käytön ja hoidon, luonnon 
monimuotoisuuden, luontopohjaisten ratkaisujen ja kuivuusriskien hallinnan kehittämisen 
teemoihin ja tavoitteisiin. 

• Yleisimmät kommentit jokaisesta teemasta:
• Uusiutuvien luonnonvarojen käyttöön liittyen lausunnoissa nostettin esiin sekametsien ja eri-ikäisrakenteisten 

metsien osuuden kasvattaminen sekä monimuotoisen ja monitavoitteisen metsänhoidon keinot sopeutumisen 
keinona. 

• Luonnon monimuotoisuuden teemaan liittyen lausunnoissa korostettiin suojelualueverkoston 
kytkeytyneisyyden vahvistamisen tärkeyttä.

• Luontopohjaisiin ratkaisuihin liittyen toivottiin kaupunkialueiden vahvempaa huomiointia.
• Kuivuusriskien hallinnan nostamista omaksi teemakseen pidettiin kannatettavana ja toimenpiteitä pidettiin 

hyvinä. Lausunnonantajat pitivät tulvariskien hallinnan prosessia hyvänä ja kuivuusriskien hallinnan 
kehittämistä samansuuntaiseksi kannatettavana. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



Uusiutuvien luonnonvarojen käyttö ja hoito



• Lausunnoissa nostettiin esiin sekametsien ja eri-ikäisrakenteisten metsien osuuden kasvattaminen sekä 
monimuotoisen ja monitavoitteisen metsänhoidon keinot sopeutumisen keinona. 
Satakuntaliitto, Metsähallitus, Etelä-Karjalan liitto, WWF Suomi, Uudenmaan liitto, Luonnonsuojeluliitto, Kymenlaakson liitto, Luontopaneeli

 Monimuotoisuudelle tärkeitä rakennepiirteitä, kuten sekapuustoisuutta, eri-ikäisrakenteisia metsiä ja 
lahopuuta toteutetaan osana Kansallisen metsästrategian toimeenpanoa. Lausuntopalautteen perusteella 
Kansallisen metsästrategian toimeenpanoon liittyvän toimenpiteen 10.1 kuvaukseen tarkennettiin metsien 
monimuotoisuutta edistäviä piirteitä.

• Toimenpidettä 10.3 valuma-aluekohtaisen suunnittelun toimintamallista pidettiin tärkeänä. Yksittäisissä 
lausunnoissa kuitenkin toivottiin, että toimenpiteen kuvauksessa tarkennettaisiin sen yhteyttä hulevesien 
hallintaan sekä tarkennettaisiin, että suunnittelun kautta ei muodosteta rajoitteita maa- ja metsätalouden 
harjoittamiselle. 
WWF, Kymenlaakson liitto, Metsähallitus, Etelä-Pohjanmaan liitto, ELY-keskukset, Etelä-Karjalan liitto, Sitra, Luontopaneeli, MTK, Kuntaliitto

 Toimenpiteen kuvausta täydennettiin palautteen perusteella ja kuvaukseen lisättiin valuma-aluekohtaisen 
tarkastelun yhteys rakennetun ympäristön hulevesitulvien hallintaa sekä korostettiin tarvetta edistää maa- ja 
metsätalouden yhteissuunnittelun edistämiseksi.

• Muutama lausunnonantaja ihmetteli, miksi luonnonvarojen alla ei käsitellä uusiutumattomia mineraaleja ja 
raaka-aineita. 
ELY-keskukset, Teollisuusliitto ry, Satakuntaliitto, Varsinais-Suomen liitto

 Teeman otsikkoa tarkennettiin selventämään, että luvussa keskitytään uusiutuviin luonnonvaroihin.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Luonnonvarakeskuksen lausunnossa todettiin tuhoseurannan olevan vielä puutteellista ja 
siihen tarvitaan systemaattisempia menetelmiä sekä tarkempaa aineistoa. 

• Porvoon kaupungin näkökulmasta olisi tarvetta taajamametsien osalta luoda 
metsätuhoalttiusindeksi suunnittelun ja päätöksenteon tueksi. 

• Ympäristöministeriö lausui, että metsäsektoriin liittyvän tietopohjan, teknologisen 
sopeutumisen ja tuhoriskeihin varautumiseen tarpeen tulisi näkyä selontekoluonnoksessa 
paremmin.

• Suomen ilmastopaneeli lausui, että metsiä koskevissa sopeutumistoimissa voitaisiin ottaa 
paremmin huomioon kaskadivaikutukset, kuten juurikääpä, tuulituhot ja kirjanpainajat, 
joiden rooli korostuu erityisesti Etelä-Suomessa. Näiden sijaan tekstissä näyttävät 
lausunnon mukaan korostuvan metsäpalot.

Muita kommentteja



Luonnon monimuotoisuus



• Suojelualueverkoston kytkeytyneisyyden vahvistaminen nähtiin lausunnoissa erittäin 
tärkeänä osana ilmastonmuutokseen sopeutumista. Luonnonsuojelualueverkoston 
merkitys luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen ylläpitäjänä korostuu 
edelleen ilmaston muuttuessa. Useissa lausunnoissa nostettiin esiin toimenpiteitä 
suojelualueiden vahvistamiseksi eri näkökulmista. 
Metsähallituksen Luontopalvelut, Ympäristöministeriö, Luontopaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Porin kaupunki, Satakuntaliitto, Kymenlaakson liitto

 Kuvausta suojelualueen kehittämiseen liittyvästä toimenpiteestä muokattiin lausuntojen 
perusteella.

• Muutama lausunnonantaja toi esiin talousmetsiin liittyvien toimien tärkeyttä. Luonnon 
monimuotoisuuden suojelu ei rajoitu luonnonsuojelualueisiin ja erityisesti metsälajiston 
suojelussa talousmetsissä tehtävillä toimilla on ratkaisevan tärkeä merkitys. 
Pohjois-Karjalan liitto, WWF, Luontopaneeli

 Teeman kuvausta laajennettiin lausuntojen perusteella ja siihen lisättiin ristiviittaus 
monimuotoisuuden edistämiseen suojelualueiden ulkopuolella luonnonvarojen käyttö ja hoito –
luvussa 

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Muutama lausunnonantaja halusi kiinnittää huomion luonnon monimuotoisuuden 
tarkasteluun kokonaisuutena ja läpileikkaavana teemana. Lausunnonantajat huomioivat, 
että teeman alla olisi syytä käsitellä luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen kytköksiä esitettyä laajemmin ja kokonaisuutena. 
Saarijärven kaupunki, Luontopaneeli, Kymenlaakson liitto

• Yksittäisissä lausunnoissa mainittiin esimerkiksi luonnon ekosysteemien tilan 
parantaminen, ekosysteemien ja lajien suojelutarpeiden käyttäminen lähtökohtana sekä 
pohjoisen luonnon suojeleminen FPIC Free, Prior and Informed Consent -periaatetta 
toteuttaen ja siten saamelaisalueiden itsemääräämisoikeutta kunnioittaen. 
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, HSY, WWF Suomi

• Perinnebiotooppien säilyttämisen tai siihen liittyvien toimien tärkeydestä mainittiin parissa 
lausunnossa. 
Porin kaupunki, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Muita kommentteja



Luontopohjaiset ratkaisut



• Muutama lausunnonantaja huomioi, että luonnonmukaisia ratkaisuja käsittelevän teeman 
alla tulisi huomioida toimenpiteet ja mittarit myös kaupunkialueilla. 
Porvoon kaupunki, Akava ry, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

 Lausuntojen perusteella teeman taustatekstiä täydennettiin maininnalla luontopohjaisista 
ratkaisuista hulevesiratkaisuina tiiviillä kaupunkialueella.

 Teeman kuvaukseen lisättiin luontopohjaisten ratkaisujen määritelmä lausuntopalautteen 
perusteella. 

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• WWF oli jyrkästi eri mieltä luonnoksen toteamuksesta, että ilmastonmuutoksen myötä 
lisääntyvän sadannan aiheuttamat märkyysjaksot haastavat luontopohjaisten ratkaisujen 
hyödyntämistä maa- ja metsätaloudessa WWF ei myöskään pitänyt sopivana, että ojitus ja 
kastelu käsitellään luontopohjaisina ratkaisuina. 
 Teeman kuvauksesta poistettiin maininta ojituksista ja kastelusta sekä tarkennettiin sadannan ja 

märkyysjaksojen vaikutusta luontopohjaisten ratkaisujen käyttöön.

• Suomen Kuntaliitto ry lausui, että Toimenpiteen 13.1 kuvauksessa todetaan hulevesien 
hallinnan kuuluvan kunnalle. Sen jälkeen viitataan Kuntaliiton julkaisemaan 
Hulevesioppaaseen ja sen päivitystarpeeseen tavalla, joka antaa virheellisen kuvan siitä, että 
hulevesien hallinnan käytänteiden ohjaaminen olisi nimenomaan Kuntaliiton tehtävä. 
 Toimenpiteen kuvaus kirjoitettiin uudelleen.

• Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä HSY lausui, että luontopohjaiset ratkaisut 
ovat nousseet kaupunkien sopeutumissuunnittelussa viime vuosina paljon esille, mutta ne 
eivät vielä ole vakiintuneet käyttöön. Matkaa siihen, että luontopohjaisia ratkaisuja 
tarkasteltaisiin ensisijaisena vaihtoehtona, on vielä paljon. 

• Elävä Itämeri säätiö sr Baltic Sea Action Group BSAG totesi, että teemasta puuttuu kokonaan 
Itämeritulokulma 

Muita kommentteja



Kuivuusriskien hallinnan kehittäminen



• Lausunnonantajat pitivät kuivuusriskien hallinnan nostamista omaksi teemakseen 
kannatettavana ja toimenpiteitä pidettiin hyvinä. Lausunnonantajat pitivät tulvariskien 
hallinnan prosessia hyvänä ja kuivuusriskien hallinnan kehittämistä samansuuntaiseksi 
pidettiin kannatettavana. Muutamassa lausunnossa kuitenkin ihmeteltiin tulvariskien 
hallinnan puuttumista toimenpiteistä ja tavoitteista. 
SPEK, HSY, Ylivieskan kaupunki, ELY-keskukset

 Teeman kuvausta täydennettiin tarkentamalla, että tulvariskien hallinnan prosessi on toimiva ja 
lakisääteinen ja siksi suunnitelmassa ei esitetä erityisiä tavoitteita tai toimia tulvariskeihin 
sopeutumiseksi. 

• Parissa lausunnossa nostettiin esiin, että tavoitteessa kuivuus yhdistettiin vain 
metsäpaloriskiin eikä mm. kuivuuteen liittyviä hyönteistuhoja tai vaikutuksia maatalouteen 
eritelty. 
LUKE, Luontopaneeli

 Toimenpiteeseen lisättiin Luonnonvarakeskuksen lausunnon perusteella maininta 
hyönteistuhoista ja niiden ehkäisemisestä tietoisuutta lisäämällä.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Parissa lausunnossa mainittiin erikseen ojitukset ja niiden vaikutukset kuivuusriskiin. 
Lausunnoissa todettiin, että metsäojien vähentäminen ennallistamalla vähentää 
kuivuusriskiä, kun maaperä pysyy kosteampana, ja samalla luonnon monimuotoisuusedut 
ovat moninaiset. 
Kymenlaakson liitto, Suomen Luontopaneeli

• Lausunnoissa nousi esiin mm. kuivuuden vaikutus vesihuoltoon ja riittävät 
varavesijärjestelyt. Pitkien kuivuuskausien johdosta tapahtuva pohjavesipintojen 
aleneminen voi vaikuttaa myös pohjaveden laatuun.
Siilinjärven kunta, Suomen Luontopaneeli

• Suomen Kuntaliitto toivoi, että suunnitelmassa tunnistettaisiin merkittävimmät 
kuivuusriskialueet ja toimenpiteet kohdistaa niille.

• Etelä-Karjalan liitto muistutti, että kuivuusriskin hallinnan onnistumiseksi on varmistettava 
kansallinen ja alueellinen tiedonsaanti koskien ennusteita ja skenaarioita. 

• Hengitysliitto korosti, että kuivuudesta aiheutuvat metsäpalot tuottavat ilmaan 
pienhiukkaspäästöjä, jotka liikkuvat rajojen yli.

Muita kommentteja



Terveyden suojelu ja edistäminen



• Yhteensä teemasta lausui 54 lausunnonantajaa (43 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Yleisimmät kommentit
• Kolme lausunnon antaneista toi eksplisiittisesti esiin, että terveyden suojelun ja edistämisen teema tai 

kokonaisuus sopeutumissuunnitelmassa on kannatettava. Teemaan kuitenkin viitattiin tavalla tai toisella 
useiden lausuntopyynnön kysymysten kohdalla, osoittaen sen tärkeyden sopeutumissuunnitelmassa. 

• Lähes puolet lausunnonantajista peräänkuulutti muiden terveyteen vaikuttavien riskitekijöiden huomioimista 
helteen terveysvaikutusten lisäksi. 

• Lausunnoissa tuotiin esille yhteistyön merkitys.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Teeman osalta kritisoitiin puuttuvia näkökohtia, kuten ilmastonmuutoksen yhteyttä 
mielenterveysongelmiin. Lausunnonantajat nostivat esiin mm. ilmastonmuutokseen ja 
luontokatoon liittyvät henkiset terveyshaitat, kaamosoireet ja järkkyvän 
perusturvallisuuden tunteen. 
Helsingin yliopisto, Samfundet Folkhälsan i svenska Finland rf, Luonnonvarakeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Etelä-Karjalan liitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen 
ympäristökeskus, Luontopaneeli

 Lausuntojen pohjalta tavoitteen taustateksteihin on tarkennettu sosiaali- ja terveysministeriön 
hallinnonalojen sopeutumista ohjaavien asiakirjojen sisältöä, jossa täydennetään KISS2030:n 
kattamia teemoja. 

• Lausunnoissa tuotiin esille yhteistyön merkitys: hyvinvointialueiden ja kuntien 
kontekstissa, eri toimijoiden kanssa, korostaen poikkihallinnollista yhteistyötä ja mainiten 
sen olevan erittäin merkityksellistä myös poikkeusolojen aikana, mitä käsitellään 
tekstissä. 
Porvoon kaupunki, Akava ry, Satakuntaliitto, SAK ry, Samfundet Folkhälsan i svenska Finland rf, Museovirasto, Vanhusasiavaltuutettu, Vanhusasiavaltuutetun toimisto, SOSTE ry, 
Suomen YK-nuoret

 Teemaan lisättiin uusi toimenpide 14.4 asumisterveysasetuksen lämpöolosuhteisiin liittyvien 
toimenpiderajojen uudistamisesta THL:n lausunnon perusteella.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Terveyden suojelu ja -edistäminen -luvussa keskitytään helteen aiheuttamiin 
terveyshaittoihin, sillä helleaallot ovat Suomen tappavin sääilmiö. Lausunnoissa toivottiin 
kattavampaa terveyshaittojen käsittelyä, mutta lausuntojen pohjalta lukuun ei tehty 
muutoksia, sillä teemaa käsitellään kattavasti muissa hallintoalakohtaisissa 
suunnitelmissa. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia terveyteen ja terveydensuojelun ja -
edistämisen toimenpiteitä käsitellään kattavasti STM:n hallinnonalan vuonna 2021 
julkistetussa ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmassa. 

• Lausunnoissa pyydettiin kiinnittämään huomioita haavoittuvuuteen tai haavoittuviin 
ryhmiin. 
Porvoon kaupunki, Samfundet Folkhälsan i svenska Finland rf, THL, SPEK, HSY, Hengitysliitto, Amnesty International Suomen osasto, Vanhusasiavaltuutettu, 

Vanhusasiavaltuutetun toimisto, Suomen ympäristökeskus

• Lausunnoissa mainittiin myös luonnon monimuotoisuus ja/tai lähiluonnon merkityksestä 
terveyden edistäjänä ja/tai niiden huomioimisen tärkeydestä suunnitelmassa.
Etelä-Karjalan liitto, Hengitysliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Luontopaneeli
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• Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL lausui, että haavoittuviin väestöryhmiin kohdistuvien 
vaikutusten kannalta rakennusten ylilämpeneminen on merkittävin terveysriskiin 
vaikuttava tekijä, ja voimakasta ylilämpenemistä esiintyy Suomen rakennuskannassa 
myös lämpösaarekeilmiön vaikutusalueen ulkopuolella. 

• Muita esille nousseita aiheita olivat: vesi ja vesihuolto, resurssit henkilö-, rahoitus, 
työhyvinvointi, hallinnonalan suunnitelma, hyvinvointialueet, linkitys muihin teemoihin 
ruoka- ja ravitsemusturva, infrastruktuuri ja rakennettu ympäristö, tietopohjan 
vahvistaminen, osaaminen / koulutus, terveyshaittojen vähentäminen, toimijoiden roolit, ja 
nuorten oikeudet. 
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Kulttuuriperintö ja -ympäristö



• Yhteensä teemasta lausui 29 lausunnonantajaa (23 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Yleisimmät kommentit
• Yhteensä 15 (52 % lausunnon antaneista) toi eksplisiittisesti esiin, että tavoitteet tai päämäärät ovat hyviä, 

kannatettavia tai perusteluja.
• Eniten mainintoja lausunnoissa sai saamelaiset ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. 
• Lausunnoissa korostettiin kulttuurin edustajien ja kulttuurialan toimijoiden, kuntien ja muiden toimijoiden roolin 

tärkeyttä tavoitteen saavuttamisessa, ja tuotiin esiin tarve osallistaa sidosryhmiä mukaan päätöksentekoon ja 
lisätä toimenpiteiden vastuutahoksi. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



 Kulttuuriperinnön ja -ympäristön teeman toimenpiteiden kuvaukset puuttuivat lausunnolle menneestä 
versiosta. Kuvaukset täydennettiin lopulliseen versioon lausuntokierroksen palaute huomioiden.

• Eniten mainintoja lausunnoissa sai saamelaiset ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. Lausunnoissa toivottiin, että 
saamelaiskulttuurin merkitys ja haavoittuvuus ilmastonmuutokselle mainittaisiin luvussa. 
Museovirasto, kulttuuriympäristöpalvelut, WWF Suomi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Amnesty International Suomen osasto, Suomen YK-nuoret, Saamelaiskäräjät

 Palautteen perusteella toimenpiteiden vastuutahoihin on lisätty saamelainen ilmastoneuvosto ja 
Saamelaismuseo Siida. 

 Toimenpiteeseen 15.2 lisättiin maininta saamelaiseen kulttuuriperintöön ja kulttuuriympäristöön kohdistuvien 
vaikutusten arviointi.

• Lausunnoissa korostettiin kulttuurin edustajien ja kulttuurialan toimijoiden, kuntien ja muiden toimijoiden roolin 
tärkeyttä tavoitteen saavuttamisessa, ja tuotiin esiin tarve osallistaa sidosryhmiä mukaan päätöksentekoon ja 
lisätä toimenpiteiden vastuutahoksi. 
Akava ry, ELY-keskukset, Kuntaliitto ry, Vanhustyön keskusliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

 Toimenpiteessä 15.3 keskitytään erityisesti yhteistyöhön ja osallistamiseen ja toimenpiteen kuvaus 
täydennettiin lausuntokierroksen jälkeen.

• Tutkittua tietoa, tiedon jakamista ja oppimista tuotiin esiin kolmessa lausunnossa. 
Akava ry, HSY, Puolustuskiinteistöt, Senaatti-konserni

 Toimenpiteellä 15.4 kehitetään tiedon käytettävyyttä ja toimenpiteen kuvausta täydennettiin.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Seurantamittareista tuli kolme, toisistaan hieman poikkeavaa lausuntoa. Osa lausujista 
piti mittareita toimivina, toisaalta osa lausujista piti mittareita puutteellisina tai ehdottivat 
lisämittareita. 
ELY-keskukset, Saamelaiskäräjät, Museovirasto

• Lausunnonantajat toivat esiin kulttuuriperinnön ja –ympäristön huomioon ottamisen ja 
suojelun ja muiden toimenpiteiden ajoittaisen ristiriitaisuuden. 
Suomen ympäristökeskus, Museovirasto, Luontopaneeli

 Lausunnot huomioitiin toimenpiteiden kuvauksia kirjoitettaessa ja ne tukevat myös suunnitelman 
toimeenpanoa.
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• Yksittäisissä lausunnoissa lausuttiin mm., että
• Kulttuuriympäristön hoito- ja huoltovälit ovat lyhentyneet, joten kulttuuriperinnön hoitoon kohdistuvan 

rahoituksen määrää tulisi korottaa. Toimenpiteet ja niiden resursointi jättävät vielä avoimeksi, miten tavoite 
aidosti saavutetaan. 
Satakuntaliitto, Paliskuntainyhdistys

• Opetus- ja kulttuuriministeriö lausui, että sopeutumissuunnitelmassa voitaisiin sopivassa muussakin 
yhteydessä ottaa huomioon kulttuurin merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. 

• Porvoon kaupunki lausui, että teema tunnistaa heikosti kulttuuriympäristön kasvullisen osan. 
• Museovirasto lausui, että aineettoman kulttuuriperinnön yhteydessä voisi tuoda esille myös monia taitoja ja 

käytäntöjä ylläpitävän elävän perinnön ja sen mahdollisuudet ilmasto- ja kestävyyskysymyksissä.
• Keski-Suomen liitto lausui, että valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet erityisesti kohta 3.4. Elinvoimainen 

luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat olisi hyvä tunnistaa tässä kohtaa
• Loviisan kaupunki lausui, että maaseudun kestävä kehitys ja perinteisen maanviljelijäympäristön vaaliminen ja 

kehittäminen on omiaan vahvistamassa tavoitteita laajemminkin. 
• Folkhälsan lausui, että suomenruotsalaisen kulttuuriperinnön vahvistaminen on tärkeää nyt ja tulevaisuudessa
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Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta



• Yhteensä teemasta lausui 54 lausunnonantajaa (43 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Yleisimmät kommentit teemaan
• Yhteensä 11 (24 % lausunnon antaneista) toi eksplisiittisesti esiin, että teeman tavoitteet ja/tai toimenpiteet 

ovat hyviä, kannatettavia tai perusteltuja. 
• Useassa lausunnossa kommentoitiin alue- ja kuntatason resurssihaasteista. 
• Toimijoiden rooleihin toivottiin tarkennusta ja toimijoiden yhteistyön merkittävyyttä sekä tarvetta 

tulevaisuudessa korostettiin.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Monet lausunnonantajat kommentoivat teeman kuvausta aluetoimijoiden rooleista. 
Lausunnoissa toivottiin tarkennusta kirjattuihin kuvauksiin sekä myös muiden toimijoiden 
työn kuvausta. Erityisesti korostettiin maakuntakaavan merkitystä alueellisessa 
sopeutumisessa. 
Kymenlaakson liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, Satakuntaliitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Uudenmaan liitto, 

Pohjanmaan liitto, Etelä-Savon maakuntaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Museovirasto, Porin kaupunki

 Palautteen perusteella taustatekstiä ja toimenpiteiden kuvauksia laajennettiin ja toimeenpanoon 
osallistuvia tahoja tarkennettiin.

• Roolien tunnistamisen ja kuvaamisen lisäksi useat lausunnonantajat kommentoivat jo nyt 
tehtävästä alueellisesta yhteistyöstä sekä yhteistyön tärkeydestä sopeutumistyössä. 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, SAK ry, Etelä-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Hengitysliitto, Turun kaupunki, Ilmasto- ja ympäristöpolitiikka, Teollisuusliitto ry, Vanhustyön 

keskusliitto, Suomen YK-nuoret, Etelä-Savon liitto, Pohjois-Karjalan liitto, Satakuntaliitto, Akava ry, Keski-Suomen liitto, Teollisuusliitto ry

 Lausuntojen perusteella teeman kuvausta täydennettiin maininnalla alueellisen yhteistyön 
tärkeydestä ja mahdollisuuksista.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Alue- ja kuntatason osiota pidettiin erittäin tärkeänä ja toimenpiteitä yleisesti kannatettavina. 

• Useat lausunnonantajat pitivät tavoitetta 17.1 ilmastolain vahvistamisesta ja kuntien velvoittamisesta 
sopeutumiseen kannatettavana. Kuitenkin lausunnoissa korostettiin myös tarvittavan lisäresursseja jos 
kuntia velvoitetaan ilmastolaissa sopeutumiseen. Muutamassa lausunnossa pidettiin tärkeänä, että 
kunnat voivat harkita tekevätkö ne sopeutumissuunnitelmia yhteistyössä tai yksin. 
Suomen ilmastopaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Porin kaupunki, Kuopion kaupunki, Porvoon kaupunki, HSY, Teknologian tutkimuskeskus VTT, Joensuun kaupunki, 

Ylivieskan kaupunki, Etelä-Savon maakuntaliitto, Lapin liitto, Vantaan kaupunki, Akava ry ja Lapin liitto 

• Useat lausunnonantajat kommentoivat resurssointia liittyen tavoitteeseen 18 aluetason 
rahoitusmahdollisuuksien vahvistamisesta. Rahoituslähteiden selvittämistä ja niistä viestintää pidettiin 
yleisesti kannatettavana toimenpiteenä. Usea lausuja kommentoi liittyen alue- ja paikallistoimijoiden 
resurssitarpeeseen tavoitteessa 18 tunnistettujen rahoitusmahdollisuuksien lisäksi. Lausunnonantajat 
nostivat esiin erityisesti pitkäjänteisen rahoituksen tarpeen. 
HSY, Sitra, TEM, Etelä-Savon maakuntaliitto, Joensuun kaupunki, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry., Porvoon kaupunki, Satakuntaliitto, Suomen Kuntaliitto ry, Sitra, Varsinais-

Suomen liitto, Satakuntaliitto, Kainuun liitto, Siilijärven kunta, Keski-Pohjanmaan liitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, Etelä-Karjalan liitto, Teollisuusliitto ry., Kainuun liitto, Porvoon 

kaupunki, Iisalmen kaupunki, Teuvan kunta, Varsinais-Suomen liitto, Ylivieskan kaupunki, Satakuntaliitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, Kuntaliitto ry, Keski-Suomen liitto

 Lausuntopalautteesta saatiin paljon eväitä tarkempaan suunnitteluun ja toimeenpanoon ja aluetoimijoita 
osallistetaan suunnitelman toimeenpanossa.
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• Heinolan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen lausui, että  suoraan alue- ja 
kuntatasoon kohdistuvat toimenpiteet ovat erittäin kevyitä, vaikka kuntien merkitys on 
erittäin suuri 

• Lausuttiin myös, että alueellisten riskiarvioiden lisäksi olisi tärkeää, että 
ilmastonmuutokseen liittyvät riskit käsiteltäisiin kattavasti kansallisessa riskiarviossa. 
SPEK mainitsi ATT-mallin esimerkkinä.

• WWF korosti lausunnossaan maakuntatason hallinnon merkitystä, eikä pidä 
välttämättömänä uusia kuntatason velvoitteita. 
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Kansainvälinen yhteistyö



• Teemasta lausui yhteensä 35 lausunnonantajaa (28 % kaikista lausunnonantajista)

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä. 

• Yleisimmät kommentit:
• 55% lausunnon antaneista toi eksplisiittisesti esiin, että kansainvälisen yhteistyön esiintuominen 

sopeutumissuunnitelmassa on kannatettavaa. 
• Suurin osa lausunnoista liittyi toimenpiteeseen Suomen kansainvälisestä ilmastorahoituksesta kehittyvien 

maiden tukemiseen.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Lausunnolle menneessä suunnitelmassa kansainvälinen yhteistyö -teema käsitti tavoitteet 
21–23. Valmiissa suunnitelmassa teeman tavoitteiden numerot ovat 19–21. 

• Useassa lausunnossa toivottiin tarkennuksia toimenpiteeseen 19.1 liittyen Suomen 
kansainvälisestä ilmastorahoituksesta kehittyvien maiden tukemiseen. Lausunnoissa 
nostettiin esiin Pariisin sopimuksen 2. artiklan mainitsemien kaikkien rahoitusvirtojen ja 
niiden ilmastokestävöittämisen käsittely sekä toivottiin selvennystä lahjamuotoisen 
ilmastorahoituksen suuntaamiseen kehittyvien maiden tukemiseen. Lausunnoissa 
toivottiin, että rahoituksen osuuden kasvattamista sopeutumiseen tulisi pohtia muiden 
kuin lahjamuotoisten avustusten osalta. 
Lähetysseura, Fingo ry, SAK ry, Amnesty

 Toimenpiteen kuvaus täydennettiin lausunnot huomioiden.
 Lausuntojen perusteella teeman osioiden väliotsikoita tarkennettiin. 

• Seitsemän lausunnonantajaa lausuivat muusta, erityisesti alueellisesta, rajat ylittävästä 
yhteistyöstä. Suunnitelmaan lisättiin EU-tason sopeutumistyötä koskeva toimenpide 21.3. 
Lapin liitto, Sahateollisuus Ry, Maa- ja metsätalousministeriö, Turun kaupunki, ELY-keskukset, Keski-Pohjanmaan liitto, Satakuntaliitto

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Neljä lausunnonantajaa nosti esiin kehittämiskohteita Suomen kansainvälisen 
ilmastorahoituksen tavoitteenasettelussa, tuloksellisuudessa ja kohdentumisessa. 
Lausunnoissa tuotiin mm. esiin, että Ulkoministeriön ilmastorahoituksen 
toimeenpanosuunnitelma, johon sopeutumissuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet pitkälti 
pohjautuvat, ei nykyisellään vastaa Valtiontalouden tarkastusviraston ja kehityspoliittisen 
toimikunnan selvityksissä tunnistettuihin puutteisiin. Lausunnoissa myös ehdotettiin, että 
tarvitaan määritelmä, mitä Suomen kansainvälinen ilmastorahoitus pitää sisällään. 
Amnesty, Lähetysseura, Fingo ry, WWF Suomi
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• Toimenpiteestä 20.3 lausunnoissa mainittiin, että toimenpiteessä tulisi huomioida muutkin sopeutumisen 
ratkaisut kuin meteorologia. WWF
 Toimenpidettä täydennettiin palautteen perusteella. 

• Toimenpidettä 19.3 pidettiin tärkeänä. Esimerkiksi Suomen luonnonsuojeluliitto lausuu, että toistaiseksi 
Suomi ei ole kantanut riittävää globaalia vastuutaan kehittyvien maiden ilmastorahoituksesta, ja että 
kansainvälistä ilmastorahoitusta ja monimuotoisuusrahoitusta tulee nostaa merkittävästi. Toimenpiteen 
osalta tuotiin kuitenkin esiin, että se jää yleisyydessään epämääräiseksi. 

• Fingo ry lausui, että vaikka lainamuotoinen rahoitus ja yksityissektorin instrumentit soveltuvat 
huonosti/huonommin sopeutumistoimien rahoitukseen, ei kansainvälisissä ilmastosopimuksissa 
sitouduttuihin tavoitteisiin tasapainoisesta suhteesta hillintä- ja sopeutumisrahoituksen osuuksien välillä 
voida päästä, jos lahjamuotoisesta rahoituksesta vain puolet ohjataan sopeutumiseen.

• WWF lausui, että pitää selventää tällä hetkellä erityisesti ilmasto-oikeudenmukaisuuden näkökulmasta 
epäselvät asiat ja käsitteet ja niiden rooli Suomen ilmastorahoituksessa. Näitä ovat esimerkiksi muu 
virallinen rahoitus other official funding, OOF ja vivutettu rahoitus sekä sille asetetut määrälliset tavoitteet. 

• Lähetysseura lausui, että suunnitelman pitäisi kuvata täsmällisemmin, mikä on ilmastorahoitusta sekä 
muita ilmastotavoitteita tukevien rahoitusvirtojen ohjauskehys ja millä tavoin Suomi aikoo huomioida siinä 
tapahtuvia ennakoituja muutoksia – tai onko Suomella omia tavoitteita ilmastoneuvotteluissa osana EU:n 
neuvottelublokkia? 
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Tietopohja, viestintä ja seuranta



• Tietopohjaa kommentoi yhteensä 53 lausunnonantajaa (42 % kaikista 
lausunnonantajista), viestintää kommentoi yhteensä 48 lausunnonantajaa (38 % kaikista 
lausunnonantajista) ja seurantaa kommentoi yhteensä 36 lausunnonantajaa (28 % 
kaikista lausunnonantajista).

• Kukaan lausunnon antaneista ei vastustanut esitettyä teemaa, tavoitteita tai toimenpiteitä.

• Lausuntokierroksella olleessa versiossa tietopohja, viestintä ja seuranta olivat omia 
osioitaan, mutta lopullisessa versiossa teemat yhdistettiin.

• Yleisimmät kommentit
• 41 % tietopohjasta, 48 % viestinnästä ja 10 % seurannasta lausunnon antaneista toi eksplisiittisesti esiin, että 

tietopohjan vahvistamisen ja tiedon jalkauttamisen tavoite ja/tai toimenpiteet ovat hyviä, kannatettavia, 
perusteltuja tai tärkeitä. 

• Lausunnonantajat pitivät tietopohjan vahvistamista tärkeänä. Lausunnonantajat korostivat pitkäjänteistä 
panostusta tiedon tuotantoon ja historiallisen tiedon tärkeyttä sopeutumista ja haavoittuvuutta seurattaessa.

• Useassa lausunnossa korostettiin seuranta- ja arviointityön tärkeyttä alue- ja kuntatasolla sekä toivottiin 
valtakunnallisen seurannan palvelevan myös alue- ja paikallistasoa. Lausunnoissa toivottiin myös työkaluja 
alueellisen tason seurantatyöhön.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Järjestötoimijat nostettiin esimerkkeinä toimijoista, joilla on mahdollisuus saavuttaa eri 
ryhmiä ja järjestöjen roolia tulisikin korostaa. 
SAK ry, Vanhustyön keskusliitto, Hengitysliitto

 Lausuntojen perusteella teeman kuvausta on laajennettu kattamaan muitakin viestintäkanavia 
sekä järjestöjen roolia viestinnässä.

• Lausunnoissa kiitettiin sitä, että jo valmisteluvaiheessa on pyritty määrittelemään 
tavoitteiden ja toimenpiteiden seurantamittareita. 
 Suunnitelman viimeistelyssä lausuntoversiossa esitettyjen seurantamittareiden luonnetta 

tarkennettiin alustaviksi seurannan keinoiksi. Niitä tarkennetaan edelleen suunnitelman 
toimeenpanon seurannan kehittämisen tavoite 24 yhteydessä vuodesta 2023 alkaen. 

 Toimeenpanon seurantaa vahvistettiin lisäksi suunnitelman välitarkastelua koskevalla uudella 
toimenpiteellä 24.5. 

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Lausunnonantajat pitivät tietopohjan vahvistamista kannatettavana. Lausunnonantajat 
nostivat esiin esimerkiksi tieteellisen ja tutkittuun tietoon pohjautuvan tietopohjan. 
Lausunnoissa mainittiin indikaattorit ja mittarit seurantaan ja raportointiin sekä myös 
ihmistieteiden näkökulman teknisten ja luonnontieteiden lisäksi. Lausunnonantajat 
korostivat pitkäjänteistä panostusta tiedon tuotantoon ja historiallisen tiedon tärkeyttä 
sopeutumista ja haavoittuvuutta  seurattaessa. 
Porvoon kaupunki, Akava ry, VTT, Folkhälsan, Turun kaupunki, Tampereen yliopisto, Suomen ympäristökeskus, VTT, Kymenlaakson liitto, Paliskuntain yhdistys

• Sopeutumisen viestintää pidettiin tärkeänä. Lausunnonantajat pitivät toimenpidettä 
sopeutumisen uutiskirjeestä erityisen hyvänä sekä ilmasto-opasta hyvänä 
viestintäkeinona. Lausunnoissa korostettiin yleistajuisen ja kaikkien toimijoiden ja 
kansalaisten ymmärtämän tiedon jakamista. Muutama lausunnonantaja korosti 
väestöryhmien yhdenvertaista kohtelua: viestinnässä tulisi huomioida kulttuurillinen ja 
kielellinen moninaisuus sekä muistaa myös kansalaiset, jotka eivät käytä sähköisiä 
viestintävälineitä. 
SAK ry, SPEK, Opetus- ja kulttuuriministeriö, Kuntaliitto, Keski-Suomen liitto, Vanhustyön keskusliitto, HSY, WWF Suomi, Hengitysliitto, Vanhusasiavaltuutettu, SOSTE ry

Muita kommentteja 1/4



• Lausunnoilla olleen luonnoksen seurantamittareihin tuli myös kriittisiä huomioita, ja useita 
ehdotuksia lisättäviksi mittareiksi. Valmisteluaikataulun puitteissa ei seurantamittareita 
eikä -järjestelmää ollut mahdollista kehittää eteenpäin.

• Useassa lausunnossa korostettiin seuranta- ja arviointityön tärkeyttä alue- ja kuntatasolla 
sekä toivottiin valtakunnallisen seurannan palvelevan myös alue- ja paikallistasoa. 
Lausunnoissa toivottiin myös työkaluja alueellisen tason seurantatyöhön. 
Porvoon kaupunki, Joensuun kaupunki, Suomen luonnonsuojeluliitto, Lapin liitto, Kymenlaakson liitto, Etelä-Karjalan liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, 

Kainuun liitto, Keski-Suomen liitto, Turun kaupunki, Kymenlaakson liitto, Suomen Kuntaliitto ry, Heinolan kaupunki

• Lausunnonantajat nostivat esiin seurannan avoimuuden ja käytettävyyden. Suurin osa 
lausujista piti tärkeänä, että tieto on avointa ja läpinäkyvää. Toisaalta Kuntaliitto huomio, 
että muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi on mahdollisesti kiinnitettävä huomiota tiedon 
avoimuuteen joidenkin sopeutumistoimien osalta. 
Pohjois-Karjalan liitto, Etelä-Pohjanmaan liitto, Joensuun kaupunki, Kymenlaakson liitto, Suomen YK-nuoret, Jyväskylän kaupunki, Suomen Kuntaliitto ry
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• Seuranta- ja arviointityön yleisen tavoitteen määrittämisen tärkeydestä mainittiin 
muutamassa lausunnossa. Lausunnonantajat näkivät, että on tärkeää erotella seurannan 
ja arvioinnin tavoitteita. Tulisi määrittää, mikäli seuranta ja arviointityö kohdistuu 
sopeutumistoimien toimeenpanoon, toimien vaikutuksiin tai sopeutumiskykyyn. 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Espoon kaupunki, HSY, Porvoon kaupunki, ELY-keskukset

• Yhteiskunnallisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin viitattiin muutamassa lausunnossa. Toivottiin 
mm. haavoittuvuuden seurantaa sekä saamelaiskulttuuriin kohdistuvien 
ilmastonmuutoksen vaikutusten seuraamiseen soveltuvia mittareita. 
Luonnonvarakeskus, SOSTE ry, Finnwatch ry, Suomen ympäristökeskus, Saamelaiskäräjät

• Parissa lausunnossa todettiin, että yleistä tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista on 
runsaasti tai se on suurpiirteistä, mutta tiedosta tulee hyödynnettävää vasta, kun se on 
riittävän paikallista, toimialakohtaista ja ratkaisukeskeisesti muotoiltua. 
Suomen kuntaliitto ry, Satakuntaliitto
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• Yksittäisissä lausunnoissa kommentoitiin myös mm., että
• Tiedon on oltava alueellisesti riittävän tarkkaa, jotta sitä voidaan hyödyntää paikallistasolla. 

Yhteiset, avoimet ja helposti löydettävät paikkatietoaineistot ja tietokannat palvelevat tätä 
tarkoitusta, ja niiden kokoamiseksi tarvitaan hyvää koordinaatiota. 
Turun kaupunki

• Sopeutumisen synergioihin ja vaikutussuhteisiin liittyvää tietoa tarvitaan ymmärrettävässä 
muodossa, jotta erilaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta, toimeenpanon hyväksyttävyyttä sekä 
osallisuutta edistetään; tässä erityisesti eri hallinnon alan virkamiehillä sekä päättäjillä on tärkeä 
rooli. 
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

• Suunnitelmasta puuttuu tieto siitä, mikä taho seuraa ja varmistaa sopeutumissuunnitelman 
toimeenpanoa. Tämä vaatisi tarkennusta. Suomen ilmastopaneeli

• Tietopohjan vahvistamisessa sekä tutkimusohjelmissa on hyvä huomioida myös kulttuuriperintö ja 
–ympäristö. 
Museovirasto
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5. Lisäselvitystä vaativat toimenpiteet



• Teemasta lausui yhteensä 60 lausunnonantajaa 47 % kaikista lausunnonantajista

• Yleisimmät kommentit:
• Tunnistettuja lisävalmistelua edellyttäviä toimenpiteitä pidettiin kannatettavina. Erityisesti kannatettiin 

osaamisen kehittämistä sekä yhteistyötä julkisen ja yleisen sektorin välillä sekä järjestökentän kanssa.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Saamelaisten sopeutumisohjelmaa pidettiin kannatettavana ja tärkeänä. 
Tervolan kunta, WWF, Museovirasto, Kulttuuriympäristöpalvelut, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Amnesty International

 Lausuntojen perusteella teeman kuvausta tarkennettiin maininnoille tarvittavasta yhteistyöstä 
sekä ilmastolain myötä tulevasta vaatimuksesta perustaa saamelainen ilmastoneuvosto. 
Neuvosto on keskeinen yhteistyötaho erityisesti ohjelman edellyttämän tietopohjan kannalta, joten 
on perusteltua edetä ohjelmatyön kanssa ilmastoneuvoston järjestäydyttyä arviolta vuonna 2023.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Suuri osa lausujista tuki osaamisen kehittämisen selvittämistä. Osaamistarpeista 
nostettiin esille esimerkiksi tarve tiedosta erityisesti sosiaali- ja terveysalan toimijoille, 
luonnonvara-aloilla sekä tarve huomioida kiinteistö- ja rakentamisalan osaajapula. 
Tervolan kunta, Ylivieskan kaupunki, Akava, Satakuntaliitto, Kuopion kaupunki, Keski-Pohjanmaan liitto, SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, 

MMM, EK, Tampereen yliopisto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Hengitysliitto, Suomen Kiinteistöliitto ry

• Julkisten hankintojen lisäselvittämistä kannatettiin myös. Lausunnonantajat tunnistivat 
tietotarpeita julkisiin hankintoihin liittyen. Tampereen kaupunki nosti lausunnossaan esiin 
erityisesti julkisten ateriapalvelujen elintarvikehankinnat. 
Etelä-Savon maakuntaliitto, Tervolan kunta, Kuopion kaupunki, Keski-Pohjanmaan liitto, Iisalmen kaupunki, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Turun kaupunki, Tampereen kaupunki

• Työsuojelun kehittämisen selvitystä tuki 5 lausunnonantajaa. SAK ry lausui, että 
sopeutumistoimet työelämässä tarvitsisivat kokonaan oman suunnitelman. 
Akava, Teollisuusliitto ry, Amnesty International, MMM, SAK ry
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• Julkisen ja yksityisen sektorin välistä yhteistyötä sekä yhteistyötä järjestökentän kanssa 
pidettiin lausunnoissa olennaisena. 
Suomen Yrittäjät, Tervolan kunta, Kuopion kaupunki, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Heinolan kaupunki, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Turun kaupunki, EK, Huoltovarmuuskeskus, 

Elintarviketeollisuusliitto ry, Kiinteistönomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Akava, Kuopion kaupunki, SAK, SPR, Iisalmen kaupunki, Vanhustyön keskusliitto, Invalidiliitto ry, 

Hengitysliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Turun kaupunki, SOSTE ry

 Eri toimijoiden roolia suunnitelman toimenpiteissä pystyttiin täsmentämään, joten julkisen ja 
yksityisen sektorin välinen yhteistyö ja yhteistyö järjestökentän kanssa poistettiin lisävalmistelua 
edellyttävistä toimenpiteistä.
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• Kestävyyspaneeli lausui, että tunnistettujen toimenpiteiden isäksi keskeinen lisäselvitystä 
vaativa aihe olisi Suomen mahdollisuudet toimia kansainvälisesti sopeutumisen edistäjänä.

• Tampereen kaupunki lausui, että hybridivaikuttamisen ja ilmastonmuutoksen yhteisvaikutusten 
lisäselvityksen tarvetta tulisi harkita.

• Suomen Kuntaliitto ry lausui, että kansalaisten kykyä toimia poikkeustilanteissa tulisi selvittää 
ja kehittää.

• HSY lausui, että lisäselvityksiä edellyttävien aihekokonaisuuksien kirjon ja laajuus osoittavaa, 
miten monimuotoinen kysymys sopeutumisen suunnittelu on. On tärkeää, että kansallisessa 
sopeutumissuunnitelmassa säilyy mahdollisuus reagointiin uuden tiedon myötä. 

• WWF Suomi lausui, että saamelaisten perspektiivi tulisi huomioida läpileikkaavasti myös 
varsinaisessa KISS2030-ohjelmassa.

• Maa- ja metsätalousministeriö lausui, että on tarpeellista, että useita mainittuja kokonaisuuksia 
pyrittäisiin konkretisoimaan jo tässä vaiheessa siten, että työ käynnistyisi ja sitä 
täydennettäisiin ja tarkennettaisiin muutaman vuoden kuluessa saatavien kokemusten 
pohjalta.  Esimerkiksi osaamisen tai työsuojelun kehittämiseen voitaisiin harkita jonkinlaisia 
esiselvityksiä tai kokeiluja jo tässä vaiheessa.
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6. Toimenpiteiden vastuuttaminen ja
7. Toimijoiden roolit



• Yhteensä 51 lausunnonantajaa 40 % kaikista lausunnonantajista lausui toimenpiteiden 
vastuuttamisesta. 71 56 % lausunnonantajaa lausui toimijoiden rooleista.

• Yleisimmät kommentit
• Lausunnoissa huomautettiin suunnitelman liiallisesta painottumisesta valtionhallintoon.
• Lausunnoissa tuotiin runsaasti esiin paikallis- ja aluetoimijoiden sekä yritysten ja järjestöjen roolia 

sopeutumisen toimijoina, ja muutamassa lausunnossa nostettiin esiin myös kansalaisten rooli. 

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Lausunnoissa huomautettiin suunnitelman liiallisesta painottumisesta valtionhallintoon, vaikka 
useimmista lausunnonantajista on perusteltua, että vastuuttaminen on jaettu pääsääntöisesti eri 
ministeriöille tai muiden valtionhallinnon toimijoille. Lausunnoissa korostettiin erityisesti alue- ja 
paikallistoimijoiden rooleja sopeutumissuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisessa. 

• Lausunnoissa tuotiin runsaasti esiin kuntien, yritysten ja järjestöjen roolia sopeutumisen toimijoina, 
ja muutamassa lausunnossa nostettiin esiin myös kansalaisten rooli. Järjestötoimijat korostivat 
rooliaan sopeutumisen viestinnän edistäjänä. Järjestöjen kautta on mahdollista viedä viestiä 
kohdennetuille ryhmille, ja järjestöillä on potentiaalia haavoittuvuuksien tunnistamisessa. 
Näiden pohjalta suunnitelmaan on tarkennettu muiden kuin valtionhallinnon toimijoiden roolia 

osana toimenpiteiden toteutusta, lisätty toimenpide 23.4, joka pyrkii kehittämään ja 
vakiinnuttamaan vuorovaikutuksen yksityisen sektorin ja järjestökentän kanssa, ja vahvistettu 
toimenpiteen 23.1 yhteydessä yksisuuntaisten viestinnän lisäksi vuorovaikutussuunnitelman 
laadintaa ja toimeenpanoa. 

 Toimijoiden rooleja tullaan tarkentamaan, ja suunnitelma pyritään toimeenpanemaan laajassa 
yhteistyössä sidosryhmien kanssa. 

 Alue- ja paikallistason toimijat pyritään ottamaan vahvasti mukaan toimenpiteiden toteutuksen 
suunnitteluun ja toimeenpanoon, ja alueiden erilaiset ominaisuudet huomioidaan 
toimeenpanossa.

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Suomen Kiinteistöliitto ry esitti huolensa, ottaen huomioon rakennuskantaan kohdistuvien 
toimien mittaluokan valtavan mittaluokan, siitä, onko asumiseen ja rakentamiseen 
kohdistettu resurssointi mitoitettu riittävälle tasolle. 

• Suomen ympäristökeskus lausui, että on tärkeää, että jokaisella toimella on vastuutaho. 
Suunnitelman toimeenpanossa tulee korostaa mahdollisuuksia vahvistaa 
sopeutumispolitiikan integrointia kutsumalla eri tahoja mukaan toimenpiteiden 
toteuttamiseen ja edelleen kehittämiseen. Toimenpiteiden suuresta lukumäärästä johtuen 
ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista jo tässä vaiheessa esittää pitkiä luetteloita 
toteuttajista, koska silloin vastuu edistämisestä voi hämärtyä. 

Muita kommentteja



8. Suunnitelman vaikutusten arviointi



• Teemasta lausui yhteensä 57 lausunnonantajaa 45 % kaikista lausunnonantajista

• Yleisimmät kommentit
• Vaikutusten arviointia pidettiin kaikilta osin liian suppeana
• Erityisesti toivottiin täydennystä taloudellisten vaikutusten arviointiin sekä osiota 

ympäristövaikutusten arvioinnista.

Yhteenveto lausuntopalautteesta



• Lausunnoissa esitettiin kriittisiä huomioita suunnitelman vaikutusten arvioinnin suppeudesta. 
Erityisesti taloudellisten vaikutusten arviointia pidettiin liian suppeana. Lausunnoissa nostettiin esiin, 
että osiossa ei huomioitu mm. vaikutuksia Suomen bruttokansantuotteeseen, sopeutumistoimien 
hintoja, työelämän sopeutumistoimia, julkisiin hankintoihin lisättäviä kriteerejä, yksityisen sektorin 
kilpailu- ja kustannusvaikutuksia tai ilmastonmuutoksen hillintää. 
Loviisan kaupunki, Porvoon kaupunki, Akava ry, Keski-Pohjanmaan liitto, SAK ry, Metsähallitus, MTK, Sitra, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Elinkeinoelämän keskusliitto EK, 

Elintarviketeollisuusliitto ry, Tampereen kaupunki

 Lausuntokierroksen jälkeen suunnitelman taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteyteen lisättiin 
lista toimenpiteistä, jotka edellyttäisivät lisärahoitusta. 

 Toimeenpanon taloudellisten vaikutusten tarkentaminen on tarpeen osana toimeenpanon 
tarkempaa suunnittelua ja toteutusta. 

• Useassa lausunnossa nostettiin lisäksi esiin, että lausunnoille lähteneestä luonnoksesta puuttui 
suunnitelman ympäristövaikutusten arviointi. 
Metsähallitus, Etelä-Karjalan liitto, Sitra, Turun kaupunki, Tampereen kaupunki, ELY-keskukset, Kuopion kaupunki

 Lausuntokierroksen jälkeen suunnitelman vaikutusten arviointia täydennettiin lain viranomaisten 
suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista ns. SOVA-laki 44 3 §:n mukaisesti 
luku 3.1.3. 

Keskeinen lausuntopalaute ja valmistelijoiden vastine



• Muutama lausuja lausui, että ihmisoikeuksiin ja oikeudenmukaisuuteen liittyviä 
vaikutuksia tulisi arvioida. 
Amnesty International, Helsingin kaupunki, Ihmisoikeuskeskus 

• Parissa lausunnossa toivottiin kattavampia mittareita tai arviointikehikkoa 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, VTT

• Pari lausujaa toivoi, että arvioitaisiin ennakoivaa sopeutumista. SPEK, Keski-Suomen liitto

• Parissa lausunnossa myös kommentoitiin, että vaikutustenarvioinnissa tulisi tunnistetaan 
vaikutukset toimijoittain. 
Suomen yrittäjät, Tervolan kunta

• Yksittäisissä lausunnoissa toivottiin mm. 
• kulttuurillisten vaikutusten arviointia, vammaisvaikutusten arviointia ja sektorikohtaisia arviointeja esim. 

poronhoito. 
Museovirasto, Invalidiliitto, Paliskuntain yhdistys

Muita kommentteja




