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Kommunekonomiprogrammet hosten 2023 utarbetades i samband med beredningen av
statens budgetproposition for 2024 och statsminister Petteri Orpos regerings forsta plan for
de offentliga finanserna. Programmet omfattar hela valperioden. | beredningen beaktades de
verkningar som atgarderna i regeringsprogrammet medfor for kommunernas ekonomi till den
del dtgarderna ingar i budgetpropositionen for 2024 och planen for de offentliga finanserna.
En del av verkningarna av de dtgarder regeringen berett klarnar forst da beredningen av
atgdrderna framskrider och framtrader i de kommunekonomiprogram som bereds senare
under regeringsperioden.

Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att bedéma den kommunala ekonomins
tillstand och kommunernas majligheter att klara av att ordna basservicen i enlighet med den
finansiering som anges i propositionen om statsbudgeten och de dtgarder som beslutats.

| programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven féor den kommunala
ekonomin och av atgarder som regeringen vidtar med verkningar for den kommunala
ekonomin. Effekterna av atgarderna bedoms utifran den kommunala ekonomin som helhet,
enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2027.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund ar
representerade. Forhandlingarna mellan staten och kommunerna har férts vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid den ekonomisektion som utfor
det beredande arbetet.
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Syksyn 2023 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen ja
paaministeri Petteri Orpon hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman (JTS)
valmistelun yhteydessa. Ohjelma kattaa koko vaalikauden. Valmistelussa on huomioitu
hallitusohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden vaikutukset kuntatalouteen siltd osin kuin
toimenpiteet sisaltyvat valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2024 tai julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2025-2027. Osa hallituksen valmistelemien toimenpiteiden
vaikutuksista tarkentuu vasta toimenpiteiden valmistelun edetessa ja huomioidaan
myShemmin hallituskauden aikana valmisteltavissa kuntatalousohjelmissa.

Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisestd valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilld toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysndkymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa.
Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden lisdksi kuntakokoryhmittdin seka
rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta vuoteen 2027 asti.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerién nimedmassa sihteeristdssa, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsadadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vdlinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa.
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The Municipal Finances Programme for autumn 2023 was drawn up in connection with the
preparation of the budget proposal for 2024 and the first General Government Fiscal Plan of
Prime Minister Petteri Orpo’s Government. The programme covers the entire parliamentary
term. The preparatory work of the programme took into account the effects of the measures
included in the Government Programme in so far as the measures were included in the
budget proposal for 2024 and in the General Government Fiscal Plan. Some of the effects of
the measures prepared by the Government will be specified only when the preparation of the
measures progresses and will be taken into account in the municipal finances programmes
prepared later during the government term.

The purpose of the Municipal Finances Programme is to assess the current state of municipal
finances and the scope for municipalities to successfully arrange basic public services with
the funding provided under the budget proposal and based on the measures decided by

the Government. The Municipal Finances Programme focuses particularly on examining the
development outlook for municipal finances and government measures that affect municipal
finances. The effects of the measures have been assessed up to 2027 in terms of municipal
finances as a whole and also by municipality size group and from the perspective of the
principle of adequate financial resources.

The Municipal Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the Ministry of
Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central government
measures affecting municipal finances and in the drafting of legislation on local government
functions, as well as the Association of Finnish Municipalities. Negotiations between central
government and municipalities were held in the Advisory Committee on Municipal Finances
and Administration and in a finance subcommittee conducting preparatory work for the
Committee.
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SAMMANDRAG

Lagesbild avden kommunala ekonomin

Kommunernas och samkommunernas sammanrdknade resultat for rakenskapsperioden
forsvagades 2022 nagot i forhallande till de tva féregdende dren, men var fortsattningsvis
starkt. Resultatet baserar sig pa en god utveckling av sysselsattningen och ekonomin och
den 6kning av skatteinkomsterna som foljer av detta. Siffrorna for den kommunala eko-
nomin forbattrades i fjol betydligt ocksa med hjalp av faktorer av engangsnatur, sdsom
inkomster fran forsaljning av social- och halsovardsfastigheter samt bolagiseringen av
Helsingfors stads trafikaffarsverk.

Arsbidraget inom den kommunala ekonomin férsvagades fran aret innan, men 1&g fort-
farande éver avskrivningsnivan och ocksa dver nettoinvesteringarna. Arsbidraget sjonk
minst i kommunstorleksgruppen med 6ver 100 000 invanare, i 6vriga grupper fortsatte
minskningen redan for andra aret i rad. | fjol syntes det tydligt en sarutveckling av den
kommunala ekonomin mellan stora stader och sma kommuner.

Kommunkoncernernas lanestock uppgick i slutet av 2022 till cirka 43,5 miljarder euro.
Lanestocken 6kade med nastan 1,2 miljarder euro jamfért med aret innan, medan primar-
kommunernas lanestock minskade for forsta gangen under hela 2000-talet. Detta vitt-
nar om en utveckling dar betydande investeringar och funktioner i allt stérre utstrackning
har overforts fran kommunerna till koncernbolag, samkommuner och andra sammanslut-
ningar. Lanebeloppet 6kade mest i kommunkoncerner med 6ver 100 000 invanare. Kom-
munkoncernerna investerade mer @n andra kommuner i utvecklingsprojekt som hanfor
sig till infrastruktur och naringspolitik.

Utifran bokslutsuppgifterna for 2021 och 2022 inleds med kommunerna Lemi och Pertun-
maa ett utvarderingsforfarande i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning.

Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

I sin forsta plan for de offentliga finanserna stéller regeringen som mal att kommunalfor-
valtningens saldo enligt nationalrakenskaperna ska vara ndra balans 2027. For att malet
ska nas kravs det att laget inom den kommunala ekonomin forbéttras, eftersom kommun-
forvaltningens saldo i férhallande till bruttonationalprodukten &r -0,4 % ar 2027 enligt kal-
kylen 6ver utgiftstrycket i de offentliga finanserna.
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Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbinder sig sta-
ten att kompensera kommunerna for de nya uppgifter och skyldigheter som aldaggs dem
samt for eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera uppgifterna och
skyldigheterna fullt ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Kommunerna kom-
penseras for de effekter som regeringens dndringar i beskattningsgrunderna har pa
skatteintdkterna.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsan-
del for mer omfattande uppgifter och skyldigheter samt for nya uppgifter. For att statens
finansieringsansvar ska kunna realiseras fullt ut forutsatts det ocksa att konsekvenserna
av nya eller mer omfattande uppgifter och skyldigheter for den kommunala ekonomin
beddms pa ett realistiskt satt. Uppmarksamhet dgnas ocksa at de konsekvenser som and-
ringarna i uppgifterna och skyldigheterna har fér de anstallda, eftersom pensionsavgang-
arna bland l6ntagarna inom kommunsektorn accelererar och sysselsattningslaget varierar
kraftigt inom olika branscher.

Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin

For statsbidragen till kommunerna anvisas det cirka 5,1 miljarder euro 2024. De kalky-
lerade statsandelarna uppgar till cirka 3,7 miljarder euro, ersattningarna till kommu-
nerna for forlorade skatteinkomster till 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till
0,6 miljarder euro. Vid ramperiodens slut 2027 uppgar statsbidragen till cirka 6,1 miljarder
euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgor 4,6 miljarder euro.

Statsandelen for kommunal basservice minskar 2024 jamfért med den ordinarie budge-
ten for 2023 med cirka 290 miljoner euro till cirka 2,5 miljarder euro. Andringen beror i
huvudsak pa att de kostnader och inkomster som 6verforts fran kommunerna till valfards-
omradena 2023 i samband med social- och halsovardsreformen har preciserats och pa de
korrigeringar av statsandelen som darfor gors. For att lika mycket kostnader och inkomster
ska overforas fran den kommunala ekonomin i samband med reformen, ska man enligt
nuvarande uppskattning fran statsandelen fér kommunal basservice permanent dra av
cirka 224 miljoner euro fradn och med 2024. Minskningen av statsandelen till f6ljd av preci-
seringen av de kostnader och inkomster som 6verférs beaktas i fraga om 2023 retroaktivt
2024 och 2025 och darfor riktas ett tidsbundet avdrag pd 112 miljoner euro till statsande-
len for kommunal basservice under dessa ar. Avdragsbeloppet preciseras i november 2023
nar de finansieringskalkyler som hanfor sig till social- och halsovardsreformen uppdateras
till slutlig form efter att beskattningen for 2022 slutforts.



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

| slutet av ramperioden 2027 uppgar statsandelarna for kommunal basservice till cirka

3,5 miljarder euro. Statsandelen for basservice 6kas 2025 till foljd av 6verféringen till kom-
munerna av ansvaret att ordna arbetskraftsservice och 6kningen av kommunernas finan-
sieringsandel av utkomstskyddet for arbetslosa.

Statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade mins-
kar reellt sett ndgot under ramperioden pa grund av det minskade antalet elever och
studerande.

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar saval atgarder som
Okar som atgarder som minskar kommunernas uppgifter och finansiering. En del av atgar-
derna i regeringsprogrammet preciseras vid den fortsatta beredningen, till exempel det
tillagg som anvisas for att starka den grundldaggande utbildningen och den nedskarning
som riktas till undervisnings- och kulturministeriets statsunderstod.

Statens atgarder har sammantaget en ndgot starkande inverkan pa den kommunala eko-
nomin 2024. Kommunerna anvisas full statsandel fér nya och mer omfattande uppgif-

ter och kommunerna kompenseras for de andringar i beskattningsgrunderna som staten
beslutat om. | statsandelen for basservicen gors en minskning som motsvarar en pro-
centenhet av indexhdjningen aren 2024-2027, vilket minskar kommunernas statsandel
med cirka 24 miljoner euro ar 2024. Daremot starks den kommunala ekonomin med upp-
skattningsvis 108 miljoner euro fran och med 2024 pa grund av en hdjning enligt reger-
ingsprogrammet av den nedre gransen for fastighetsskatt pa mark fran 0,93 procent till
1,30 procent fran och med 2024. | regeringsprogrammet anvisas kommunerna inga nya
uppgifter eller skyldigheter 2024.

Regeringsprogrammet innehaller ocksa manga reformer som paverkar kommunernas
verksamhet och ekonomi. | enlighet med regeringsprogrammet genomférs en dvergri-
pande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sa att de mot-
svarar kommunernas nya roll och laget efter att social- och halsovardsreformen tratt i
kraft och reformen av arbets- och néringstjansterna genomforts. Avsikten ar att reger-
ingspropositionen dverlamnas till riksdagen under varsessionen 2025 och att den nya lag-
stiftningen trader i kraft den 1 januari 2026. Ocksa finansieringsmodellen for arbets- och
ndringstjansterna ses dver och den lagstadgade serviceprocessen inom arbetskraftsservi-
cen férenklas.

For att forbattra kommunernas verksamhetsforutsattningar inleder regeringen ett avreg-
leringsprogram fér den kommunala sektorn. Till programmet kopplas i tillampliga delar all
sektorslagstiftning som styr kommunerna.
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Den pdgdende reformen av fastighetsskatten fortsatter. Syftet med fastighetsskatterefor-
men dr att fa byggnadernas och markens beskattningsvarden att battre motsvara de verk-
liga vardena. | regeringens lagstiftningsplan har det planerats att en regeringsproposition
ska lamnas varen 2024.

Under denna ramperiod uppstar det ett behov av omorganisering av kommunernas fast-
ighetsbestdnd, i synnerhet till féljd av social- och hdlsovardsreformen, vilket kommer att
ha konsekvenser fér den kommunala ekonomin. | enlighet med regeringsprogrammet
inleds ett program fér lokalanvandningen inom den offentliga sektorn. Malet for program-
met ar en avsevdrd effektivisering av lokalkostnaderna inom den offentliga sektorn och
att hitta gemensamma I6sningar pa fragor som galler lokaltillgangarna hos staten, val-
fardsomradena och kommunerna. Kommunerna har dessutom majlighet att pa vissa vill-
kor fa ersattning for kostnader fér egendomsarrangemang i samband med social- och
héalsovardsreformen.

Som en del av dtgarderna for att forbéttra den offentliga ekonomin och sysselsattningen
gors dessutom dndringar i de sociala formanerna och i synnerhet i utkomstskyddet for
arbetslésa och stéden fér boendet. Andringarna paverkar indirekt ocksd kommunernas
skatteinkomster och kommunernas finansieringsandel av utkomststdédet. Andringarna har
konsekvenser som bdde 6kar och minskar utkomststodet.

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Den ekonomiska utvecklingen i Finland haller sig i ar ndra noll i och med att de stigande
priserna och rantorna minskar hushallens konsumtion och investeringar. Det uppskattas
dock att inflationen normaliseras till i genomsnitt tva procent 2024-2027. Ar 2024 6kar
bruttonationalprodukten med 1,2 procent nar hushallens kopkraft forbattras och 2025
starks den ekonomiska tillvéxten till 1,8 procent nar konsumtionen 6kar och investering-
arna i samband med den grona omstallningen far den inhemska efterfragan att 6ka. Den
ekonomiska aterhamtningen férvantas minska arbetslosheten och 6ka antalet sysselsatta
fran och med 2025. Ar 2026-2027 beriknas den ekonomiska tillvaxten avta nagot, men
stanna pa drygt 1,5 procent.

De centrala nyckeltalen for den kommunala ekonomin, sdsom rakenskapsperiodens
resultat och kassaflodet fran verksamheten och investeringarna, ar enligt utvecklings-
prognosen for den kommunala ekonomin starka i ar, vilket till stor del beror pa skatteefter-
slapningar som hanfor sig till social- och halsovardsreformen. En vandning till det samre

ar dock forestaende nar den gynnsamma inkomstutvecklingen i borjan av aret avtar pa
grund av att den ekonomiska tillvaxten avtar och kommunernas exceptionellt stora skatte-
efterslapningar upphor.

10
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Arsbidraget racker till for att ticka avskrivningarna under samtliga granskningsar, men det
racker inte till for nettoinvesteringarna. Obalansen mellan inkomster och utgifter innebar
att det inom den kommunala ekonomin uppstar ett anpassningstryck fér de kommande
aren. Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin som ingar i kommunekono-
miprogrammet har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning som en kalkyl
over utgiftstrycket, utan nagra antaganden om kommunernas egna anpassningsatgarder
eller skattesatsandringar under de kommande aren.

Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, dndras med
i genomsnitt 3,1 procent per ar under perioden 2024-2027. Den storsta kostnadsposten
inom den kommunala ekonomin ar personalkostnaderna som 6kar med cirka 3 procent

ar 2024 pa grund av avtalsenliga hojningar. Aren 2025-2027 férvintas inkomstutveck-
lingen inom kommunsektorn, till foljd av det program for utveckling av I6nesystemen som
det avtalats inom kommunsektorn, vara nagot snabbare dn den allmanna inkomstutveck-
lingen i ekonomin.

Overféringen av arbets- och néringstjénsterna till kommunerna breddar kommuner-

nas uppgifter och 6kar omkostnaderna for den kommunala ekonomins med ndgot under
900 miljoner euro 2025. Ocksa statsandelarna okar kraftigt nar kommunerna kompenseras
for de kostnader som 6verfors till kommunerna i och med arbets- och ndringstjansterna
samt for den 6kning i kommunernas formansutgifter som reformen medfér. | och med
reformen 6kar antalet anstallda i kommunerna med cirka 4 000 arsverken, vilket framfor
allt syns som en kraftig 6kning av personalutgifterna 2025.

Kommunerna har betydande investeringsbehov bland annat till f6ljd av byggnadsbestan-
dets alder, migrationen och den gréna omstallningen. Lanestocken inom den kommunala
ekonomin fortsatter att 6ka 2024-2027, men tillvaxttakten avtar jamfért med den genom-
snittliga tillvaxttakten under det férra decenniet. Kommunernas lanestock dkar i slutet av

granskningsperioden till 24,2 miljarder euro.

Bedomning av genomforandet av finansieringsprincipen enligt kommunstorleksgrupp

| kommunekonomiprogrammet bedéms forandringarna i kommunernas finansiella stall-
ning bade med beaktande av utvecklingen i hela landet och enligt kommunstorleksgrupp.
Balansen i kommunernas finansiering mats med stéd av verksamhetens och investering-
arnas kassaflode. Begreppet verksamhetens och investeringarnas kassafléde beskriver nar
det dr negativt kommunens tryck pa att 6ka lanestocken eller hoja skattesatsen. Ett posi-
tivt kassaflode fran verksamheten och investeringarna speglar en méjlighet att amortera
Ian eller att sdnka skattesatsen.

1
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Verksamhetens och investeringarnas kassaflode berdknas 2023 vara starkt i ndstan alla
kommunstorleksgrupper. Det starka ekonomiska laget 2023 forklaras till stor del av skat-
teinkomsterna och sarskilt av kommunalskatteinkomsterna, dar de skatter som debiterats
med skattesatserna for tidigare ar dannu syns. Verksamhetens och investeringarnas kassa-
flode forsvagas 2024 i alla kommunstorleksgrupper nar skatteefterslapningarna som han-
for sig till social- och hélsovardsreformen upphor och det avdrag i statsandelarna fran
2023 som preciseringen av 6verfoéringskalkylen for social- och halsovardsreformen forut-
satter gors retroaktivt. Under 2025-2027 forsvagas verksamhetens och investeringarnas
kassaflode fortsattningsvis mattligt, men variationen mellan kommunstorleksgrupperna
ar stor.

Det uppstar ett tryck att hoja kommunalskattesatsen i alla kommunstorleksgrupper
2024-2027, men pa riksniva forblir det kalkylerade trycket pa att hja kommunalskatten
pa en relativt mattlig niva. Ar 2023 finns det endast ndgra kommuner med ett negativt ars-
bidrag, men mot slutet av ramperioden 6kar antalet i de smad kommunstorleksgrupperna.
Om skattebasen forsvagas kan det utgodra en risk, sarskilt i mindre kommunstorleksgrup-
per, om den demografiska utvecklingen enligt befolkningsprognosen och inflyttning-
sunderskottet fortsattningsvis utvecklas som férvantat. Aven antalet kommuner med ett
ackumulerat underskott i balansrakningen 6kar mot slutet av ramperioden.

Under granskningsperioden paverkas den kommunala ekonomin av manga férandrings-
faktorer som orsakar osdkerhet. Social- och halsovardsreformen och reformen av arbets-
och ndringstjansterna orsakar instabilitet i utvecklingsprognoserna. Darfor bér man
forhalla sig forsiktig till prognoser som géller kommunstorleksgrupp och till kommunspe-
cifika prognoser och undvika langtgaende tolkningar. Granskningen beskriver dock den
ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska ldaget i kommuner av olika storlek.

12



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
hosten 2023

Granskningen i kommunekonomiprogrammet omfattar ekonomin i kommunerna, sam-
kommunerna och kommunkoncernerna pa det finlandska fastlandet. Bedémningen av
ldaget inom den kommunala ekonomin bygger pa de bokslutsuppgifter for kommunerna,
samkommunerna och kommunkoncernerna 2022 som rapporterats till Statskontoret och
som offentliggjordes i maj 2023. | det kommunekonomiprogram som publicerades i varas
behandlades uppskattade uppgifter om kommunernas och samkommunernas bokslut fér
2022. Nar det galler kommunkoncernerna rapporteras inte uppskattade uppgifter i bok-
sluten, sa jamfort med varens kommunekonomiprogram &r i synnerhet granskningen av
kommunkoncernerna nytt i hstens program. Den kommunala ekonomin beskrivs enligt
begrepp som anvands i kommunernas rakenskaper.

Kommunkoncernernas resultat var klart positivt, aven om det forsvagades jamfort med
aret innan

Kommunkoncernernas resultat under rakenskapsperioden férsamrades jamfort med

det goda resultatet for 2021. Resultatet minskade fran 2,04 miljarder euro till 1,63 miljar-
der euro. Resultatet for rdkenskapsperioden 2022 var negativt for 99 kommunkoncerner,
medan det 2021 var negativt for 48 kommunkoncerner. Med beaktande av 6verskotten
eller underskotten under de féregaende rakenskapsperioderna hade koncernerna till-
sammans ett ackumulerat 6verskott pa nagot éver 17,7 miljarder euro (3 161 euro/inva-
nare) i balansrakningen. Enligt bokslutsuppgifterna hade 24 koncerner ett ackumulerat
underskott i balansrakningen. De kommunkoncerner som uppvisade ett underskott var till
storsta delen kommuner med farre an 10 000 invanare, och av kommunerna var 14 kom-
muner sadana som har farre an 5 000 invanare. En liknande situation radde under de tva
foregaende aren.
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Tabell 1. Ekonomin i kommunkoncernerna 2018—2022, md euro

Bokslut 2018 Bokslut 2019 Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Forandring md Forandring %
euro 2021-2022 2021-2022

Verksamhetsbidrag -26,92 -28,03 -28,85 -29,85 -31,92 2,07 6,9 %
Skatteinkomster 22,27 22,85 23,78 25,36 26,71 1,35 53%
Statsandelar for driftsekonomin 9,61 9,78 12,22 11,28 11,98 0,70 6,2 %
Skattefinansiering totalt 31,89 32,63 36,00 36,65 38,68 2,03 55%
Finansiella poster, netto 0,23 -0,13 -0,25 -0,05 -0,40 -0,35 700,0 %
Arsbidrag 4,74 4,48 6,89 6,75 6,36 -0,39 -5,8%
Avskrivningar 4,28 4,47 4,68 4,82 4,94 0,12 2,5%
Arsbidrag — avskrivningar 0,46 0,01 2,21 1,93 1,42 -0,51

Rakenskapsperiodens resultat 0,45 0,35 2,33 2,04 1,63 -0,41 -20,0 %
Nettoinvesteringar -6,24 -6,83 -1,27 -6,70 -6,93 0,20 8,0 %
Rrsbidrag — nettoinvesteringar -1,50 2,35 -0,38 0,05 -0,57 -0,62

Lanestock 35,99 39,05 an,17 4,40 43,54 1,14 2,7%
Penningtillgangar 737 778 9,26 9,70 10,63 0,93 9,6 %
Ackumulerat dver-/underskott i balansrdkningen 12,55 12,67 14,69 16,43 17,79 2,02 83%
Skattesats, vagd 19,87 19,90 19,96 20,02 20,01 -0,01 %-enheter

Kommunkoncernernas sammanlagda arsbidrag var cirka 6,36 miljarder euro. Minskningen jamfort med 2021 var cirka 390 miljoner euro. Arsbidraget var negativt for atta
koncerner, medan det 2021 inte fanns nagra koncerner med negativt arsbidrag och 2020 endast en koncern. Av kommunkoncernerna med ett negativt arsbidrag 2022 var
alla kommuner med farre an 10 000 invanare och av dessa kommuner var fem kommuner med féarre an 2 000 invanare. Alla atta kommunkoncerner hade en minskande
befolkning (6ver -2,0 % per ar).
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Figur 1. Tillrackligheten avkommunkoncernernas drsbidrag for avskrivningar och investeringar
samt det ackumulerade dver-/underskottet i balansrakningen 2015-2022, euro/invanare

3200

2800

2400

2000

1600

1200

800

400

Arsbidragen minskade i alla kommunstorleksgrupper. Ar 2022 sjénk arsbidraget minst

3215
2978
2669
5245 2288 2306
1974
1684
1137 1243 1320 1214 1252
984 1030 1063
1253 2l ol
jm 967I7191°78I756 imo ims 851
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Arshidrag, euro/invénare

Avskrivningar och nedskrivningar, euro/invanare

Investeringar, netto, euro/invanare === Ackumulerat dverskott i balansrakningen, euro/invanare

i kommunstorleksgruppen med 6ver 100 000 invanare, i 6vriga grupper fortsatte

minskningen redan fér andra aret i rad. Mest forsvagades arsbidraget i gruppen med

2 000-5 000 invanare, dar det forsvagades med nadstan 15 procent.
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Kommunkoncernernas lanestock uppgick vid utgangen av 2022 till cirka 43,5 miljarder

euro, dvs. 7 868 euro/invanare (figur 2). Lanestocken 6kade med nastan 1,2 miljarder euro

fran 2021, vilket ar mindre d@n under de senaste aren. Mest 6kade lanebeloppet i storleks-

gruppen for kommunkoncerner med 6ver 100 000 invanare, medan lanebeloppet mins-

kade nagot i storleksgruppen med 2 000-5 000 invanare.
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Figur 2. Utvecklingen av kommunkoncernernas ldnebelopp 2008—-2022, md euro
och euro/invanare
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Under de senaste dren har kommunstorleksgruppernas andelar av koncernernas lanestock
varit nastan oférandrade. Kommunstorleksgruppen med éver 100 000 invanare har en
andel pa cirka 50 procent och gruppen med farre an 2 000 invanare en andel pad mindre an
en procent av lanestocken i kommunkoncernerna pa det finlandska fastlandet. Kommun-
koncernernas relativa skuldsattning var pa samma niva som under tidigare ar och uppgick
2022 till 82 procent. Samtidigt sjonk soliditeten ndgot, till 41 procent. Nyckeltalen for kom-
munkoncernernas lanestock ar betydligt svagare an for primarkommunernas.

Okningen av kommunkoncernernas nettoinvesteringar motsvarade inte tillndrmelse-

vis beloppet av skulderna; nettoinvesteringarna 6kade med cirka 200 miljoner euro till
6,93 miljarder euro. Den svaga 6kningen av nettoinvesteringarna forklaras av 6kningen av
inkomsterna fran dverlatelse av stora investeringstillgdngar. Okningen berodde framst pa
bolagiseringen av Helsingfors stads trafikaffarsverk. Dessutom inverkade kommunernas
forséljning av fastigheter inom social- och hélsovarden. Det boér dock noteras att de egent-
liga investeringarna (brutto) 6kade med néstan 1,1 miljarder euro fran ar 2021.

Verksamhetens och investeringarnas kassafldde var negativt i kommunkoncernerna, cirka

-1,2 miljarder euro. Kassaflodet har férsvagats sedan 2021, men fortsattningsvis hallits pa
en skalig niva. For 176 koncerner var verksamhetens och investeringarnas kassaflode var
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positiv. Antalet 0kade med 17 koncerner jamfort med ar 2021. Det negativa kassaflodet
visar att investeringarna maste tackas antingen genom nya lan eller genom en eventuell
minskning av befintliga penningtillgangar.

Utifran koncernbokslutsuppgifterna for 2021 och 2022 finns det tva kommuner som upp-
fyller nyckeltalen for utvarderingsférfarandet. Kyyjarvi kommun, som var foremal for
utvarderingsforfarandet 2019, uppfyller fortfarande underskottskriteriet. Likasa upp-
fyller Pertunmaa kommun, som var féremal for férfarandet 2021, fortfarande under-
skottskriteriet. Finansministeriet har beslutat att med Pertunmaa kommun inleda ett
utvarderingsforfarande enligt 118 § i kommunallagen. Nar det galler Kyyjarvi inleds inget
utvarderingsforfarande, eftersom kommunen planenligt genomfor ett program for balan-
sering av ekonomin och vidtar atgarder for att tacka sitt underskott.

Kommunernas interna finansiering var fortsatt stark — arshidraget rackte
fortsattningsvis for avskrivningar och nettoinvesteringar

Nyckeltalen fér kommunernas ekonomi dndrades inte ndmnvart jamfort med de boksluts-
prognoser som publicerades i borjan av aret och som behandlats i varens kommuneko-
nomiprogram. Omkostnaderna 6kade dock mer an vad som i férutsags i de uppskattade
uppgifterna och samtidigt minskade verksamhetsintakterna. Detta ledde till att verksam-
hetsbidraget 6kade nagot. Néar skattefinansieringen lag pa samma niva forsvagades arsbi-
draget nagot jamfort med bokslutsprognoserna for 2022. Rakenskapsperiodens resultat
och det ackumulerade overskottet i balansrakningen forsvagades pa motsvarande satt
jamfort med uppgifterna i februari.

Enligt bokslutsuppgifterna férsvagades kommunernas arsbidrag med cirka 350 miljoner
euro fran 2021, da arsbidraget var sarskilt starkt. Kommunernas arsbidrag 2022 per inva-
nare (622 euro/inv.) var trots minskningen fortfarande det tredje hdgsta i det nuvarande
bokféringssystemet.

Liksom under de tva féregaende aren dversteg arsbidraget klart avskrivningsnivan och
ocksa nettoinvesteringarna. Trots att verksamhetsbidraget forsvagades med over 2,3 mil-
jarder euro, ledde den gynnsamma utvecklingen av skattefinansieringen till ett mycket
starkt arsbidrag (tabell 2). Verksamhetsbidraget forsvagades, eftersom verksamhetskost-
naderna tydligt 6kade och verksamhetsintakterna minskade bland annat till f6ljd av mins-
kade coronastdd. Rakenskapsperiodens resultat for kommunerna var dock klart positivt,
1,16 miljarder euro. Rakenskapsperioden var negativ i 89 kommuner, medan rakenskaps-
perioden ar 2021 var negativ i 60 kommuner. Kommunernas sammanlagda ackumulerade
overskott i balansrakningen vaxte till 15 miljarder euro. Samtidigt hade 18 kommuner ett
ackumulerat underskott i balansrakningen. Antalet kommuner som visar ett underskott
okade fran ar 2021 med fyra.
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Tabell 2. Forandringen i kommunernas ekonomi 2018—2022, md euro och procent.

Bokslut 2018 Bokslut 2019 Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Forandring md Forandring %
euro 2021-2022 2021-2022

Verksamhetsintakter, inkl. tillverkning for eget bruk 7,81 7,55 721 8,35 8,10 -0,25 3,0
Verksamhetskostnader 36,91 3790 38,43 40,64 42,49 1,85 4,6
Verksamhetshidrag -29,10 -30,36 -31,22 -32,28 -34,39 2N 6,5
Skatteinkomster 22,32 2291 23,83 2542 26,77 1,35 53
Statsandelar for driftsekonomin 8,46 8,64 11,01 10,08 10,74 0,66 6,5
Skattefinansiering totalt 30,78 31,55 34,83 35,50 37,51 2,01 57
Finansiella poster, netto 0,39 0,55 0,46 0,57 0,34 -0,23 -40,4
Arsbidrag 2,07 175 4,07 3,79 3,44 -0,35 9,2
Avskrivningar och nedskrivningar 2,19 2,31 2,40 2,41 2,45 0,04 1,7
f\rsbidrag — avskrivningar -0,13 -0,56 1,68 1,38 0,99 -0,39

Rakenskapsperiodens resultat -0m -0,16 1,76 1,49 1,16 -0,33 22,1
Nettoinvesteringar 2,78 2,73 3,32 -2,88 2,09 -0,79 274
Arsbidrag — nettoinvesteringar -0,72 -0,99 0,75 0,91 1,35 0,44

Lanestock 16,73 18,42 19,03 19,13 18,69 -0,44 23
Penningtillgangar 4,88 5,06 6,45 6,50 6,97 0,47 72
Ackumulerat under-/gverskott i balansrakningen 11,26 11,09 12,58 13,86 14,92 1,06 7,6
Skattesats, vagd 19,87 19,90 19,96 20,02 20,01 -0,01 %-enheter

Kommunernas statsandelar 6kade med cirka 660 miljoner euro, dvs. 6,5 procent. Detta berodde bland annat pa utvidgningen av uppgifterna enligt regeringsprogrammet,
héjningen av statsandelarnas niva och indexjusteringen. Kommunernas skatteinkomster 6kade mer &n 5 procent.
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For forsta gangen under hela 2000-talet minskade kommunernas lanestock, minskning
uppgick till cirka 410 miljoner euro, dvs. -2,3 procent jamfért med 2021 (figur 3). Lane-
stocken sjonk till cirka 18,69 miljarder euro, dvs. 3 383 euro/invanare. Skillnaderna mellan
kommunerna ar stora: Kommunerna Enonkoski, Hirvensalmi och Grankulla hade inga [an
2022, medan Lestijarvi hade 1an cirka 16 496 euro/invanare.

Figur 3. Kommunernas lanestock och penningtillgdngar samt nettoskuld 20002022,
euro/invanare
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Antalet kommuner med negativt arsbidrag steg till 13, medan antalet aret innan var 8 och
ar 2020 bara tva. Av kommunerna med ett negativt arsbidrag hade 11 kommuner farre &n
6 000 invanare och alla 13 hade farre @n 10 000 invanare. Kommunerna med negativt ars-
bidrag ar i regel kommuner med en snabbt minskande befolkning.

Enligt boksluten fér 2022 har tva kommuner fortfarande i fran tidigare ar i balansrak-
ningen ett ackumulerat underskott som borde ha tackts fore utgangen av 2022. Det galler
kommunerna Lemi och Kauhajoki. Finansministeriet har beslutat att med Lemi kommun
inleda ett utvarderingsforfarande enligt 118 § i kommunallagen. | fraga om Kauhajoki
inleds inget utvarderingsforfarande, eftersom kommunen enligt den utredning som fatts
har tackt de ovan beskrivna underskotten i varas.
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Samkommunernas resultat var fortsatt positivt, investeringarna och lanen dkade

Samkommunernas arsbidrag 1ag pa ndstan samma niva som aret innan och uppgick till
809 miljoner euro, medan det ar 2020 var 822 miljoner euro. Trots att arsbidraget forsva-
gades nagot rackte det till for att tédcka avskrivningarna pa samma satt som aret innan.
Rakenskapsperiodens resultat var klart positivt och uppgick till 110 miljoner euro. Jamfort
med uppgifterna i bokslutsprognosen ar forbattringen 70 miljoner euro. Ar 2021 var resul-
tatet positivt och uppgick till160 miljoner euro. Antalet samkommuner med negativt ars-
bidrag lag fortfarande pa samma niva som aret innan, det vill siga 15, medan antalet aret
innan var 13. Ocksa dessa samkommuners negativa arsbidrag, -13,9 miljoner euro, lag pa
samma niva som aret innan. Resultatet for rakenskapsperioden var negativt for 51 sam-
kommuner, jamfort med 45 samkommuner aret innan.

Till skillnad fran uppgifterna i bokslutsprognosen 6kade bade verksamhetsintakterna och
verksamhetskostnaderna ratt kraftigt; bada 6kade med omkring 6 procent, vilket nastan
motsvarar nivan aret innan. Enligt uppgifterna i bokslutsprognosen var 6kningen av inték-
terna endast 2 procent och 6kningen av kostnaderna endast 2,7 procent, vilket ledde till
att arsbidraget i de uppskattade uppgifterna var drygt 90 miljoner euro lagre dn i de slut-
liga boksluten.

Verksamhetsintdkterna 6kade betydligt, ssmmanlagt 1,06 miljarder euro, vilket i huvud-
sak berodde pa den kraftiga 6kningen av forsaljningsintakterna. Intakterna 6kade med sa
mycket som cirka 700 miljoner euro jamfort med uppgifterna i bokslutsprognosen. Stéden
och bidragen minskade daremot med cirka 260 miljoner euro, vilket i huvudsak beror pa
att statens coronastdéd minskade.

Verksamhetskostnaderna 6kade med cirka 1,05 miljarder euro, dvs. 6,1 procent jamfort
med aret innan. Kostnaderna var cirka 590 miljoner euro storre an i uppgifterna i boksluts-
prognoserna. Sarskilt personalkostnaderna 6kade betydligt, men ocksa kdpen av tjanster
Okade klart.

Resultatet av de forandrade verksamhetsintdkterna och verksamhetskostnaderna ar att
verksamhetsbidraget starktes ndgot fran dret innan, dvs. med cirka 9 miljoner euro. Betrak-
tat enligt samkommunstyp var arsbidraget for alla typer nastan pa samma niva som aret
innan.
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Tabell 3. Utvecklingen av kommunernas ekonomi 2019-2022, md euro

Bokslut 2019 Bokslut 2020 Bokslut 2021 Bokslut 2022 Forandring md Forandring %
euro 2021-2022 2021-2022

Verksamhetsintakter, inkl. tillverkning for eget bruk 16,56 16,99 18,20 19,26 1,06 58 %

Verksamhetskostnader 15,90 16,28 1733 18,38 1,05 6,1%

Verksamhetshidrag 0,66 0,71 0,87 0,88 0,01 1,0%

Arsbidrag 0,58 0,62 0,82 0,81 -0,01 -1,6 %
Avskrivningar och nedskrivningar 0,62 0,68 0,68 0,72 0,03 4,7 %

Arsbidrag — avskrivningar -0,04 -0,06 0,14 0,09 -0,04

Rakenskapsperiodens resultat -0,04 -0,06 0,16 0,11 -0,05 -31%

Nettoinvesteringar -1,30 -1,38 -1,24 -1,55 0,31 253 %
Investeringsutgifter, brutto -1,35 -1,45 -1,38 -1,69 0,31 22,8%
f\rsbidrag — nettoinvesteringar -0,71 -0,76 -0,42 -0,75 -0,33

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -0,76 -0,79 -0,40 -0,73 -0,33 -82,6 %
Lanestock 4,67 5,51 6,16 717 1,01 16,4 %
Penningtillgangar 1,21 1,45 1,61 1,75 0,14 8,8%

Ackumulerat under-/6verskott i balansrakningen 0,79 0,75 0,93 1,01 0,08 8,4 %
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Okningen av sjukvardsdistriktens verksamhetsintakter 6versteg ékningen av verksam-

hetskostnaderna med cirka 14 miljoner euro, medan verksamhetskostnaderna @annu

enligt uppgifterna i bokslutsprognosen 6kade med cirka 100 miljoner euro mer &n
verksamhetsintdkterna.

Nettoinvesteringarna 6kade med en fjardedel jamfért med aret innan. Okningen férklaras

av de Okade investeringarna i sjukvardsdistrikten, medan investeringarna i andra samkom-

muner till och med minskade nagot. Eftersom arsbidraget férsvagades nagot och inves-

teringarna 6kade, underskred arsbidraget nettoinvesteringarna med 0,75 miljarder euro.

Det ovannamnda underskottet och sjukvardsdistriktens stora investeringar bidrog till att

samkommunernas sammanlagda lanestock 6kade med en dryg miljard euro. Sjukvardsdi-

striktens andel tacker cirka tva tredjedelar av samkommunernas alla Ian. | detta samman-
hang ar det vasentligt att beakta att sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens
lan 6verfordes till valfardsomradena vid ingangen av 2023.

Tabell 4. Nettoinvesteringar och lanestock enligt typ av samkommun 2020-2022, 1000 euro

Nettoinvesteringar,
1000 €

Samkommunerna
sammanlagt

Sjukvardsdistrikten
sammanlagt

Specialomsorgsdistrikten
sammanlagt

Landskapsforbunden
sammanlagt

Samkommunerna for
utbildning sammanlagt

Ovriga

Bokslut
2020

-1380 447

-922 661

-19325

-2318

-98712

-337 431

Bokslut
2021

-1241144

-835 876

-3628

-8 158

-111 818

-281 664

22

Bokslut
2022

1554740

-1209 640

-11518

606

-77 428

-256 761

Forandring

313 596

373763

7890

-8 765

-34391

-24 902

Forandring,
%

253%

44,7 %

2175%

-107.4 %

-30,8 %

-8,8 %
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Lan, 1000 € Bokslut Bokslut Bokslut Forandring Forandring,
2020 2021 2022 %

Samkommunerna 5506 628 6164766 7174 204 1009 438 16,4 %

sammanlagt

Sjukvdrdsdistrikten 3380707 3919 594 4866 615 947 021 24,2 %

sammanlagt

Specialomsorgsdistrikten 101 067 95762 96 293 531 0,6 %

sammanlagt

Landskapsforbunden 336 288 240 -48 -16,7 %

sammanlagt

Samkommunerna for 141319 136 877 150 682 13 806 10,1%

utbildning sammanlagt

Ovriga 1883199 2012 246 2060374 48128 24%

Enligt kommunallagen tillampas skyldigheten att tacka underskott inte bara pd kommu-
ner utan ocksa pa samkommuner. Finansministeriet kan inleda ett utvarderingsforfarande
om underskottet inte har kunnat téckas inom utsatt tid. Enligt bokslutsuppgifterna for
2022 finns det tva sddana samkommuner. Bada samkommunerna hade samma lage redan
utifran boksluten for 2021 och de har redan utarbetat planer for att tacka underskottet.
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2 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

2.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

I sin forsta plan for de offentliga finanserna uppstaller regeringen som mal att kommu-
nalférvaltningens’ saldo enligt nationalrdakenskaperna ska vara néara balans 2027. For att
malet ska nas krdvs det att laget inom den kommunala ekonomin forbattras, eftersom
kommunférvaltningens saldo i forhéllande till bruttonationalprodukten ar -0,4 % &r 2027
enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket i de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig staten att kompensera kommunerna for de
nya uppgifter och skyldigheter som aldaggs dem samt for eventuella utvidgningar av upp-
gifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att
avveckla andra skyldigheter. Kommunerna kompenseras fér de effekter som regeringens
andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsan-
del for mer omfattande uppgifter och skyldigheter samt for nya uppgifter. For att statens
finansieringsansvar ska kunna realiseras fullt ut forutsatts det ocksa att konsekvenserna
av nya eller mer omfattande uppgifter och skyldigheter for den kommunala ekonomin
beddms pa ett realistiskt satt. Uppmarksamhet bor ocksa dgnas at de konsekvenser som
andringarna i uppgifterna och skyldigheterna har for de anstallda, eftersom pensionsav-
gangarna bland I6ntagarna inom kommunsektorn accelererar och sysselsattningslaget
varierar i hog grad sdval inom olika branscher som i olika omraden.

| och med social- och hélsovardsreformen foll det betydande utgiftstryck som féranleds av
en aldrande befolkning bort ur den kommunala ekonomin. Inom den kommunala ekono-
min rader det dock fortfarande en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter, som
hotar att férdjupas under de ndrmaste dren om inga nya atgarder vidtas. Eftersom kom-
munernas uppgifter har minskat har kommunerna allt farre méjligheter att anpassa sig

till utgifterna, vilket innebar att anpassningstrycket i allt hogre grad riktas till hojningar av

1 Med avvikelse fran sektorindelningen i nationalrakenskaperna omfattar denna kom-
munforvaltning inte Helsingfors social- och halsovardsverksamhet och raddningsverk-
samhet, vilka har inkluderats i valfardsomradenas undersektor.
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skattesatserna. Differentieringen mellan kommunerna aterspeglas i allt hogre grad ocksa

i en differentiering av kommunernas framtidsutsikter och utmaningar infér framtiden. Nar
barn- och ungdomsaldersklasserna minskar torde det finnas ett allt storre behov av sam-
arbete mellan kommunerna ndr det galler att ordna utbildningstjanster. Nya satt att ordna
tjanster kravs ocksa for att sakerstilla tillgangen pa kompetent arbetskraft. Mot bakgrund
av dessa utvecklingstrender och de forsamrade ekonomiska utsikterna accentueras vikten
av noggrann behovsprovning i fraga om investeringar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomférs en 6ver-
gripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sa att de
motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélsovardsreformen och
reformen av arbets- och naringstjansterna genomforts. | reformen utgar man fran malet
att sakerstalla att kommuner av olika storlek har forutsattningar att ordna lagstadgad
basservice 6verallt i Finland, beakta behoven hos avfolkningskommuner och den demo-
grafiska utvecklingen i olika regioner samt starka forutsattningarna for de vaxande kom-
munerna och staderna att investera i tillvaxt och hantera sociala problem. Man stravar
efter att en regeringsproposition ska kunna éverlamnas till riksdagen under varsessionen
2025 och att den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

For att forbattra kommunernas verksamhetsforutsattningar inleder regeringen ett pro-

gram som syftar till att minska omfattningen av kommunernas verksamhet och uppgifter
och gallra bland den detaljerade regleringen av tillvdgagangssatten.
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2.2 Effekten pa den kommunala ekonomin av andringar i
beskattningsgrunderna och betalningsgrunderna

| det foljande behandlas enligt skatteslag vilka konsekvenser lagandringarna har for
kommunernas skatteinkomster under ramperioden. Kommunerna kompenseras enligt
nettobelopp for de konsekvenser som dndringarna i beskattningsgrunderna har for skat-
teintakterna. For samfundsskattens del gérs kompensationerna inom skattesystemet pa sa
satt att utdelningen andras. Kompensationerna for andringarna i skattegrunderna for for-
varvsinkomster genomfdrs genom ett separat anslagsmoment.

Tabell 5. Effekterna pa kommunernas skatteintdkter pa arsniva till foljd av de viktigaste
andringarna i beskattningsgrunderna, miljoner euro

2024 2025 2026 2027
Indexjustering i beskattningen av -29 -36 33 33
forvarvsinkomster
Hojning av arbetsinkomstavdraget med -4 -7 -7 -9
betoning pd ldg- och medelinkomsttagare
Inférande av barnforhdjning av -4
arbetsinkomstavdraget
Omfdrdelning av hojningen av det 2
aldersbhaserade arbetsinkomstavdraget
Sjalvrisken for resekostnadsavdraget 9
hojs till 900 euro
Forsoket med hushéllsavdrag forlangs med -1 1
ett dr
Utjdmningsreserveringen for jordbruket hjs 3 2
till 25 000 euro.
Forenhetligande av beskattningen av -13
hyresinkomster fran jordbruket
Hojning av gruvmineralskatten 3
Hojning av nedre gransen for fastighetsskatt 108

pa mark
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2.3 Statsbidrag till kommunerna

For statsbidragen till kommunerna anvisas det cirka 5,1 miljarder euro 2024. De kalky-
lerade statsandelarna uppgar till cirka 3,7 miljarder euro, ersattningarna till kommu-
nerna for forlorade skatteinkomster till 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till
0,6 miljarder euro. Vid ramperiodens slut 2027 uppgar statsbidragen till cirka 6,2 miljarder
euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgor 4,6 miljarder euro.

Statsandelen for kommunal basservice 6kar under ramperioden ar 2025 till féljd av den
overforing till kommunerna som galler ansvaret for att ordna arbets- och naringstjans-
terna och av den darmed sammanhangande 6kningen av kommunernas finansieringsan-
del av utkomstskyddet for arbetsldsa. Nivan pa statsandelen for basservice sanks ater av
justeringen av de inkomster och kostnader som 6verfors fran kommunerna till valfards-
omradena i samband med reformen av social- och hélsovarden och av rdddningsvasen-
det samt till foljd av indexbesparingen enligt regeringsprogrammet. Statsandelarna inom
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade minskar reellt sett nagot under
ramperioden pa grund av det minskade antalet elever och studerande.

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo ingar saval atgarder som okar som
atgarder som minskar kommunernas uppgifter och finansiering. Fér nya och mer omfat-
tande statsandelsdligganden anvisas full finansiering. En del av dtgarderna i regeringspro-
grammet preciseras vid den fortsatta beredningen, till exempel det tilldgg som anvisas for
att starka den grundldggande utbildningen och den nedskarning som riktas till undervis-
nings- och kulturministeriets statsunderstod.
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Tabell 6. Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro.

2022 budget 2023 2024

+ tillaggsb. budget budgetprop
Kalkylerade statsandelar 9150 4001 3673
FM 7987 2752 2463
UKM 1163 1249 1210
— varav samkommuner 1070 1095 1119
Statens kompensation till kommunerna for 2750 851 861

forlorade skatteinkomster till foljd av andringar
i beskattningsgrunderna

Statsunderstod: 1411 558 555
M 1 1 32
FM 30 1 1
UKM 391 254 202
JSM 4 4 4
KM 85 44 3
ANM 208 134 207
SHM 659 76 59
MM 23 23 9
Statsbidrag sammanlagt 1331 5410 5089

2.4 Effekten pa den kommunala ekonomin av statens
atgarder i budgeten for 2024

Statens atgarder har en nagot starkande inverkan pa den kommunala ekonomin 2024
jamfoért med den ordinarie budgeten for 2023. Kommunerna anvisas full statsandel for nya
och mer omfattande uppgifter och kommunerna kompenseras for de dndringar i beskatt-
ningsgrunderna som staten beslutat om. | statsminister Petteri Orpos regeringsprogram
riktas ett avdrag motsvarande en procentenhets indexhéjning till statsandelen fér kom-
munal basservice. Hojningen av den nedre gransen for fastighetsskatten pa mark starker
den kommunala ekonomin. | regeringsprogrammet anvisas kommunerna inga nya uppgif-
ter eller skyldigheter 2024.
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Indexfrysningarna av och besparingarna i de sociala férmanerna minskar ocksa kommu-
nernas utgifter. Samtidigt bedéms de minska kommunernas skatteinkomster och 6ka
behovet av utkomststod. | siffrorna i tabell 7 har det inte beaktats att dtgarderna bedéms
Oka sysselsattningen, vilket i sin tur 6kar kommunernas skatteinkomster.

| tabell 7 har inte sdnkningen av arbetsloshets- och sjukforsakringsavgifterna beaktats.

Den berdaknas 6ka kommunernas skatteintdkter och minska kommunarbetsgivarnas betal-
ningsbdrda med sammanlagt cirka 300 miljoner euro 2024.

Tabell 7. Effekter pa kommunernas och samkommunernas ekonomi av de diskretiondra atgarder
som statsminister Orpos regering fattat beslut om, mn euro, forandring 2023-2024

Effekter pa Effekter pa Nettoeffekt

inkomsterna utgifterna
Skatteinkomster* 106 0 106
Fm** -22 0 -22
UKM 55 55 0
KM -14 -14 0
ANM 33 33 0
SHM*** -24 -41 17
MM -20 -20 0
Ovriga 0 0 0
Totalt 115 14 101

* Utan kompensation for forlorade skatteinkomster
** Inklusive kompensation for forlorade skatteinkomster
*** Inklusive dndringar i formaner, effekten pa skatteintakterna inbegripen

En detaljerad tabell om effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin finns
i bilaga 3 till kommunekonomiprogrammet.
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3 Atgérderi regeringsprogrammet som
paverkar den kommunala ekonomin
enligt forvaltningsomrade

3.1 Justitieministeriets forvaltningsomrade

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering revideras ersattnings-
grunderna enligt inlésningslagen revideras genom att egendomsskyddet starks i enlighet
med forslaget (OM 2019:12) fran den arbetsgrupp bestaende av sakkunniga och tjéns-
teman som arbetat inom justitieministeriets projekt. Tidsplanen fér beredningen av pro-
jektet preciseras senare. Andringarna i ersattningsgrunderna i inlésningslagen inverkar
sarskilt pa kommunernas kostnader for markforvarv. Storleken pa kostnaderna preciseras i
och med att innehdllet i bestammelserna klarldaggs.

3.2 Finansministeriets forvaltningsomrade

Statsandelen for kommunal basservice 2024-2027

Ar 2024 uppgar statsandelen for kommunal basservice till cirka 2,5 miljarder euro, varav
10 miljoner euro avsatts for en behovsprovad héjning av kommunernas statsandel. Jam-
fort med den ordinarie budgeten for 2023 minskar statsandelen med cirka 290 miljoner
euro. Andringen beror i huvudsak pé att de kostnader och inkomster som éverforts fran
kommunerna till vélfardsomradena 2023 i samband med social- och hélsovardsreformen
har preciserats och pa de korrigeringar av statsandelen som gors till foljd av detta.

Statsandelen 6kar 2024 framfor allt till foljd av en indexh6jning pa 2,2 procent som leder
till en 6kning av statsandelen med cirka 53 miljoner euro. Indexbromsen pa 1 procent-
enhet enligt regeringsprogrammet minskar dock kommunernas statsandel med cirka

24 miljoner euro. Statsandelen 6kar dessutom till féljd av nya och mer omfattande upp-
gifter av vilka de ekonomiskt mest betydande &r engagerande arbete i skolgemenskapen
(4,7 miljoner euro) och en 6kning av undervisningen i B1-spraket med en arsveckotimme
(4,1 miljoner euro). Statsandelen 6kar ocksa i och med att vissa tidsbegransade avdrag
som tidigare paverkat statsandelen upphér. Sddana avdrag ar bland annat de avdrag
som hanfor sig till slopandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna

30



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

(10 miljoner euro), neutraliseringen av begransningen av dndringar i samband med social-
och hélsovardsreformen (3,6 miljoner euro) samt pensionsstodet for langtidsarbetslosa

(1 miljon euro). Andringen av kommunernas betalningsandel fér den grundlaggande for-
sorjningen okar statsandelen med cirka 3,5 miljoner euro 2024.

Fran och med 2024 minskar statsandelen i synnerhet pa grund av en precisering av de
kostnader och inkomster som 6verforts fran kommunerna till valfairdsomradena i sam-
band med social- och hélsovardsreformen. | enlighet med lagen om statsandel for kom-
munal basservice justeras de inkomster pa riksniva som overfors fran kommunerna till
valfardsomradena utifran bokslutsuppgifterna for 2022 och nar det galler skatteinkom-
sterna utifran de debiterade skatteinkomsterna enligt den slutférda beskattningen sa att
de motsvarar de kostnader som 6verfors till vdlfardsomradena. Skillnaden mellan inkom-
sterna och kostnaderna beaktas i statsandelen for basservice fran och med 2024. Om det
pa riksniva till foljd av justeringen har éverforts mindre inkomster fran kommunerna &n
kostnader, dras det belopp som motsvarar skillnaden av fran den statsandel som beviljas
kommunerna. Om mer inkomster an kostnader har éverforts, laggs ett belopp som mot-
svarar skillnaden till den statsandel som beviljas kommunerna. | frdiga om 2023 beaktas

i efterhand halften av skillnaden under 2024 och hélften under 2025 som minskning av
statsandelen.

Utifran kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 samt utifran de korrigeringar
som kommunerna gjort i uppgifterna ar kostnaderna fér de uppgifter som éverforts fran
kommunerna till valfardsomradena cirka 669 miljoner euro hogre an vad som uppskatta-
des i samband med budgeten fér 2023 (tabell 8). Dessutom uppgar de beskattningskost-
nader som overfors fran kommunerna till staten till cirka 64 miljoner euro, dvs. 2 miljoner
euro mer an vad som uppskattades i samband med budgeten fér 2023. De kostnader som
overfors fran kommunerna uppgar saledes sammanlagt till cirka 21,97 miljarder euro i
budgeten for 2024.

Uppskattningen av de skatteinkomster som 6verfors fran kommunerna i samband med
reformen har i sin tur 6kat med cirka 509 miljoner euro jamfort med uppskattningen i
anslutning till budgeten for 2023 (13,11 miljarder euro). Med de kommunalskatter som
overfors tacktes i budgeten for 2023 ocksa de beskattningskostnader som 6verfors

(62 miljoner euro), dvs. minskningen av kommunalskatten uppgick till 13,17 miljarder
euro. Med beaktande av beskattningskostnaderna har uppskattningen av de skatteinkom-
ster som Overfors okat med cirka 447 miljoner euro jamfort med budgeten for 2023.

For att lika mycket kostnader och inkomster ska 6verféras fran den kommunala ekono-
min i samband med reformen, ska det pa basis av ovannamnda uppgifter fran statsande-
len for kommunal basservice permanent dra av cirka 224 miljoner euro fran och med 2024.
| budgeten har minskningen av statsandelen specificerats pa tva rader, dvs. ett permanent
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avdrag till foljd av preciseringen av de kostnader som Overfors till valfardsomradena
(160 miljoner euro) och ett permanent avdrag till foljd av éverféringen av de beskattnings-
kostnader som overfors till staten (64 miljoner euro).

Minskningen av statsandelen till foljd av preciseringen av de kostnader och inkomster som
overfors beaktas retroaktivt for 2023. Till statsandelen fér kommunal basservice riktas dar-
for ett tidsbegransat avdrag pa 112 miljoner euro 2024 och 2025.

Tabell 8. Kostnader och inkomster som i samband med social- och hélsovardsreformen dverfors
frdn kommunerna samt dndringar mellan uppskattningarna, mn euro.

Hosten Varen Hosten  Forandring, Forandring,
2022 2023 2023 hosten 22—  varen 23—
hosten 23 hosten 23

* Kostnader for social- 21234 21801 21902 669 102
och halsovarden och
raddningsvasendet

* Minskning av 62 04 04 2 0
beskattningskostnaderna

Kostnader som dverfors 21296 21 865 21966 671 102

sammanlagt

o Statsandel for kommunal 5361 5361 5361 -0 0
basservices

o Kommunalskatt 13173 13 485 13532 358 47

 Samfundsskatt 817 913 905 88 -8

e Ersdttning for skatteforluster 1944 1944 1944 0 0

Inkomster som dverfors, 21296 21703 21742 447 39

sammanlagt

Skillnad (tillaggsdverforing av 0 161 224 224 63

statsandel)

Slutliga inkomster som dverfors 21296 21 865 21966 671 102

Kommunernas finansieringskalkyler uppdateras till slutlig form nar beskattningen ar klar
i november 2023 och pa basis av dem faststalls finansieringen fran och med 2024. Samti-
digt gors en slutlig andring ocksa de finansieringsposter som jamnar ut konsekvenserna
av social- och héalsovardsreformen fér den kommunala ekonomin, dvs. begrénsningen
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av férdndringar inom social- och hélsovarden och utjdgmningen av systemandringen Den
kommunspecifika obalansen mellan de kostnader och inkomster som &verfors till val-
fardsomradena jamnas ut till 60 procent med den begrdnsning av férandringar som ingar
i statsandelen. Genom utjamningen av systemandringen begransas den férandring i kom-
munernas balanslage (arsbidraget efter avskrivningarna) som reformen medfér sa att for-
andringen kan vara hdgst +/- 60 euro per invdnare under en femarsperiod.

| en del kommuner blir utjamningselementen i social- och halsovardsreformen mycket
stora och andringarna i utjamningselementen fér 2023 kan ocksa vara betydande. Detta
beror pa att det kan finnas stora skillnader mellan de kostnader och inkomster som &ver-
fors i en enskild kommun, och denna effekt begrdansas genom en begransning av férand-
ringar. Om de poster som overfors har forandrats avsevart jamfort med de uppskattade
uppgifterna hosten 2022, syns andringarna ocksa direkt i utigmningselementen. De
storsta forandringarna jamfért med 2023 syns i de kommuner dar social- och hélso-
vardskostnaderna har forandrats betydligt jamfort med budgetuppgifterna.

| enlighet med regeringsprogrammet gors det 2024-2027 i indexhdjningen av statsande-
len fér kommunal basservice en minskning som motsvarar en procentenhet. Ar 2024 mins-
kar avdraget statsandelen med 24 miljoner euro. Statsandelen minskar dessutom bland
annat till foljd av foérandringar i invanarantal och berdkningsfaktorer (-2,2 miljoner euro)
och till foljd av slopande av aterbetalningen av engangsnatur fran incitamentsystemet for
digitalisering i kommunerna 2023 (-8 miljoner euro).

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2024,
eftersom en justering av kostnadsfordelningen enligt den 6vergangsbestammelse som i
samband med social- och halsovardsreformen togs in i lagen om statsandel for kommunal
basservice gors nasta gang forst i samband med statsbudgeten for 2025.

De kalkylmassiga kostnaderna for statsandelarna for basservicen 2024 uppgar till sam-
manlagt 9,8 miljarder euro. Aldersstrukturen star for 8,1 miljarder euro av detta belopp.
Kommunernas sjalvfinansieringsandel ar 7,7 miljarder euro, dvs. cirka 1 390 euro/invanare.
Efter minskningen av sjalvfinansieringsandelen ar statsandelen fér kommunal basservice
cirka 2,2 miljarder euro. Statsandelens tillaggsandelar uppgar till cirka 280 miljoner euro
och utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna till cirka 808 miljoner
euro. Utjamningstillagget for den statsandelsutjamning som baserar sig pa skatteinkom-
sterna uppgar till 909 miljoner euro och utjamningsavdragen till -101 miljoner euro. Tabell
9 visar hur statsandelen fér kommunal basservice byggs upp 2024.
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Tabell 9. Hur statsandelen for basservice byggs upp 2024, forhandsuppgifter

Kalkylerade kostnader Budget Budget Forandring
2023 2024 1000 euro
1000 euro 1000 euro
Ridersstruktur 8011858 8118 640 106 782
Arbetslgshet 372418 382834 10 416
Tvésprakighet 103 337 105 767 2430
Inslag av personer med ett frimmande 764 994 846 895 81901
sprak som modersmal
Befolkningstdthet 202715 207 713 4998
Karaktar av skérgard 14618 14 840 222
Kommun med skargardsdel 9554 9665 Ll
Utbildning 152 420 155 858 3438
Kalkylerade kostnader sammanlagt 9631914 9842213 210299
Kommunernas finansieringsandel 7504 230 7 684 802 180 572
Statsandel 2127 684 2157411 29727
Tillaggsdelar 270213 277 654 7441
Utjdmning av statsandelen pa basis av 818 756 807 839 -10917
skatteinkomsterna
Behovsprovad hdjning av statsandelen 10000 10000 0
Hemkommunsersattning for 6—15-aringar 12 268 11853 -415
som saknar hemkommun
Privata utbildningsanordnare och universitet, 7586 7899 313
mervdrdesskatt
Okningar och minskningar av statsandelen -505 008 -811 656 -306 648
Statsandelen for kommunal basservice, 2741500 2461000 -280 500
sammanlagt

Statsandelsprocenten fér kommunal basservice sdanks fran 22,09 procent till 21,92 procent
2024.Vid andringen har som tilldagg beaktats 0,07 procentenheter i anslutning till genom-
forandet av nya och mer omfattande uppgifter sa att statsandelen &r 100 procent. Index-
besparingen sdnker ddremot statsandelsprocenten med 0,24 procentenheter.
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| slutet av ramperioden 2027 uppgar statsandelarna for basservice till cirka 3,5 miljarder
euro. Okningen av statsandelen beror pa den reform av arbets- och naringstjansterna som
trader i kraft 2025, i samband med vilken anslag pa sammanlagt cirka 900 miljoner éver-
fors fran arbets- och naringsministeriets och social- och halsovardsministeriets forvalt-
ningsomraden till statsandelen for kommunal basservice. Fran och med 2025 paverkas
statsandelens niva ocksa av de atgarder i regeringsprogrammet som galler sysselsatt-
ningstjanster. Frdn och med 2025 anvisas cirka 5 miljoner euro for att forbattra stallningen
for invandrarmédrar och cirka 0,5 miljoner euro for integrationsutbildning pa svenska.
Dartill utokas tillgangen pa arbetsplatserna till sddan sprakutbildning som ges inom
ramen for de integrationsframjande tjansterna, och darfér 6kas statsandelen med 2 mil-
joner euro fran och med 2027. Sankningen av sysselsattningsanslagen och motsvarande
andringar i lagstiftningen minskar statsandelen med 37 miljoner euro fran och med 2025
och minskningen av flyktingkvoten med cirka 1 miljon euro. Totalreformen av de utbild-
ningar som framjar integration och sprakkunskaper minskar dessutom statsandelen med
7,5 miljoner euro fran och med 2027.

Enligt regeringsprogrammet ska forskoleundervisningen och den grundldggande utbild-
ningen starkas under regeringsperioden bland annat genom att minimiantalet lektioner
inom den grundldaggande utbildningen 6kas med 2-3 arsveckotimmar utan att laroplanen
utvidgas, genom att lagstiftningen om stod i tre nivaer férnyas och genom att sakerstalla
att tillrackliga timresurser reserverats for sprakundervisningen. Som en del av starkandet
av den grundldaggande utbildningen etableras dartill jamlikhetsfinansiering for den grund-
ldaggande utbildningen och smabarnspedagogiken. Sammanlagt har det for starkande av
den grundlaggande utbildningen reserverats 50 miljoner euro 2024, 100 miljoner euro
2025, 150 miljoner euro 2026 och 200 miljoner euro frén och med &r 2027. Atgardshel-
heten for att starka den grundldaggande utbildningen torde ocksa innehalla uppgiftsand-
ringar som paverkar kommunernas statsandel under de kommande &ren. Atgéarderna eller
finansieringen av dem har dock tills vidare inte beaktats i nivan pa statsandelen under
ramperioden, utan dtgarderna och deras inverkan pa statsandelen preciseras i samband
med den fortsatta beredningen.

Ersattning for forlorade skatteinkomster

| enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effek-
ter som regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna. Fran och
med 2020 har ersattningen betalats till kommunerna i samband med statsandelen for
basservice, men under ett separat moment 28.90.35. Ar 2024 uppgar ersattningarna till
sammanlagt 861 miljoner euro. Jdmfért med den ordinarie statsbudgeten for 2023 6kar
ersattningarna med 10 miljoner euro. Ersattningsbeloppet 6kar under ramperioden med
nagot 6ver 100 miljoner euro. | slutet av ramperioden, 2027, uppgar ersattningarna till
cirka 980 miljoner euro.
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Reform av statsandelssystemet for kommunal basservice

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfors en Gver-
gripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sa att de
motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélsovardsreformen och
tratt i kraft och reformen av arbets- och naringstjansterna genomférts. | reformen utgar
man fran malet att sakerstalla att kommuner av olika storlek har forutsattningar att ordna
lagstadgad basservice 6verallt i Finland, beakta behoven hos avfolkningskommuner och
den demografiska utvecklingen i olika regioner samt starka forutsattningarna for de vax-
ande kommunerna och staderna att investera i tillvaxt och hantera sociala problem.

Malet ar att reformera statsandelssystemet for basservice i enlighet med riktlinjerna i
regeringsprogrammet och att 6ka systemets begriplighet och transparens. Nér det galler
tidsplanen stravar man efter att en regeringsproposition ska kunna éverlamnas till riksda-
gen under varsessionen 2025 och att den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari
2026.

Hojning av nedre gransen for fastighetsskatt pa mark

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska den nedre gran-
sen for fastighetsskatten pa mark hojas fran 0,93 procent till 1,30 procent fran och med
2024. Atgarden forutsitter att skattesatsen for mark &tskiljs fran den allménna fastighets-
skattesatsen. | fortsattningen ska variationsintervallet for fastighetsskatten pa mark vara
1,30-2,00 procent.

Andringen 6kar kommunernas fastighetsskatteinkomster med uppskattningsvis cirka
108 miljoner euro fran och med 2024. P4 kommunniva uppskattas konsekvenserna bli
storst for Helsingfors (cirka 52 miljoner euro) och Esbo (cirka 18 miljoner euro). Hojningen
av den nedre gransen leder till att 245 kommuner blir tvungna att hoja fastighetsskatte-
satsen for mark. Hojningen kommer att 6ka fastighetsskatten pa mark mest i de 42 kom-
muner dar den allménna fastighetsskattesatsen ar 2023 ligger vid den nuvarande nedre
gransen.

Reform av fastighetsskatten

I enlighet med regeringsprogrammet fortsétter den pagaende reformen av fastighetsskat-
ten. Syftet med fastighetsskattereformen ar att fa byggnadernas och markens beskatt-
ningsvdrden att battre motsvara deras verkliga varden. | regeringens lagstiftningsplan har
det planerats att en regeringsproposition om detta ska lamnas varen 2024.

De grundldaggande utgangspunkterna for den reform som pagar vid finansministeriet ar

att de nuvarande beskattningsvardena i stor utstrackning baserar sig pa foraldrade grun-
der for bestammande av beskattningsvarde och att dessa inte tillrackligt val beskriver
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prisskillnaderna mellan byggnader och markomraden. Ett ytterligare mal ar att skapa ett
tydligare och mer transparent varderingssystem som ocksa kan hallas uppdaterat pa ett
effektivare satt an tidigare. Avsikten ar inte att paverka nivan pa fastighetsbeskattningen.
Darfor justeras variationsintervallen for skattesatserna i samband med reformen s3 att
kommunerna ska kunna faststalla sin fastighetsskattesats sa att skatteutfallet halls pa
samma niva som under tidigare ar.

3.3 Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sanks nivan pa stats-
understoden i enlighet med regeringsprogrammet gradvis med 10 miljoner euro 2024,

25 miljoner euro 2025, 50 miljoner euro 2026 och 125 miljoner euro fran och med 2027. Av
besparingen for 2024 berdknas 2,5 miljoner euro riktas till kommunerna. Férdelningen av
besparingarna 2025-2027 och deras konsekvenser for kommunerna preciseras i takt med
att beredningen framskrider.

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt fritt
bildningsarbete

| enlighet med regeringsprogrammet starks den grundldaggande utbildningen. For atgar-
den har det reserverats 60 miljoner euro 2025 och 140 miljoner euro fran och med

2026. Den grundldaggande utbildningen stédrks genom flera olika atgarder och de ovan-
namnda atgardernas konsekvenser fér den kommunala ekonomin preciseras i takt med
att beredningen framskrider. Som en del av starkandet av den grundldggande utbild-
ningen etableras jamlikhetsfinansieringen for den grundldggande utbildningen och sma-
barnspedagogiken i enlighet med regeringsprogrammet. Anslagsdkningarna riktas i form
av statsunderstod till anordnare av smabarnspedagogik samt forskoleundervisning och
grundldggande utbildning enligt féljande: 50 miljoner euro 2024, 40 miljoner euro 2025,
10 miljoner euro 2026 och 60 miljoner euro fran och med 2027. Atgérden riktar sig helt
och hallet till kommunerna.

| utbildningen inom fritt bildningsarbete genomférs nedskarningar i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Det dras av prestationer fran utbildningsanordnarna inom fritt bild-
ningsarbete sa att prestationerna totalt uppgar till cirka -20,5 miljoner euro fran och med
2024, varav uppskattningsvis 11,5 miljoner euro riktas till kommunerna.
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Till utbildningen Folkhdgskoledret vid folkhdgskolorna riktas det 3,0 miljoner euro fran
och med 2024. Avsikten med finansieringen ar att fordubbla antalet nybérjarplatser for
laropliktiga i folkhdgskolornas utbildning Folkskolearet. Cirka 10 procent av finansieringen
riktas till den kommunala ekonomin. Den svensksprakiga integrationsutbildningen for
invandrare starks med 1 miljon euro 2024-2025 och med 0,5 miljoner euro 2026-2027.
Effekten av atgarden marks huvudsakligen i kommunerna.

Regeringen genomfor en totalreform av de utbildningar som framjar integration och
sprakkunskaper. Genom totalreformen effektiviseras systemet och finansieringen koncen-
treras till en enda kanal. Syftet med reformen &r att eliminera 6verlappningar och hanvisa
personer till iandamalsenliga utbildningar. Pa grund av reformen minskas statsandelarna
for laroanstalterna for fritt bildningsarbete med 7,5 miljoner euro fran och med 2027.
Avdraget bedéms i huvudsak galla kommunerna.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

Starkande av stodet for larande pa andra stadiet

Stodet for larandet och studiehandledningen inom yrkesutbildningen och gymnasieut-
bildningen, inklusive utbildning som forbereder fér examen (TUVA) starks. For andama-
let anvisas permanent finansiering till ett belopp av 10 miljoner euro 2024 och 20 miljoner
euro fran och med 2025, varav cirka 8 miljoner euro beraknas rikta sig till den kommunala
ekonomin 2024 och cirka 16 miljoner euro till den kommunala ekonomin fran och med
2025. Ar 2024 kanaliseras tilliggsfinansieringen i form av understdd, och frdn och med
2025 ar avsikten att tillaggen via basfinansieringen ska kanaliseras i enlighet med finansie-
ringsreformerna enligt regeringsprogrammet. Malet &r ett tydligt och somldst stodsystem
for larande som stracker sig fran 6vergangsskedet mellan grundstadiet och andra stadiet
till avldaggande av examen pa andra stadiet. Med hjalp av systemet gors utbildningsvalen i
overgangsskedet smidigare, avbrytandet av utbildning minskas, de studerandes forutsatt-
ningar att avlagga examen forbéttras och de studerandes valbefinnande stéarks.

Anslagsandringar pa andra stadiet som baserar sig pa tidigare beslut

| enlighet med tidigare beslut reserveras det fran och med 2024 permanent finansiering
pa 129 miljoner euro for verkstallandet av utvidgningen av laroplikten och den avgiftsfria
utbildningen pa andra stadiet, varav 92 miljoner euro riktas till anordnare av yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning. Av det beloppet berdknas kommunekonomin anvisas cirka
77 miljoner euro.
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For forberedelserna infér andringen av dimensioneringen av vardpersonalen och utbild-
ningen av nya narvardare reserveras 16,5 miljoner euro 2024. Av beloppet uppskattas
cirka 11,5 miljoner euro hanfora sig till den kommunala ekonomin. For férsoket med en
reform av utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning reserveras 5 miljoner euro
2024. Av beloppet uppskattas cirka 3,7 miljoner euro hanfora sig till den kommunala
ekonomin.

Idrott och ungdomsarbete

For att framja befolkningens fysiska aktivitet inleder regeringen den férvaltningsévergri-
pande programhelheten Mer motion i Finland, som syftar till att fa den fysiska aktiviteten
att 6ka i alla aldersgrupper. Under regeringsperioden 2024-2027 har 20 miljoner euro arli-
gen reserverats for programhelheten och enligt en preliminar uppskattning kommer dver
halften av beloppet att riktas till den kommunala ekonomin i form av understod.

| regeringsprogrammet féreslas ingen tillaggsfinansiering for ungdomsarbetet. Fran och

med 2024 innehaller budgetpropositionen en ny omférdelning pa 3 miljoner euro i form
av understod till kommunerna fér ungdomsarbete i skolor och laroanstalter. Av beloppet
ar cirka 1,3 miljoner euro en nettodkning.

3.4 Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Upphandling inom den offentliga persontrafiken

Staten stoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Under
2024-2027 anvisas stod till kollektivtrafiken i stora stadsregioner till ett belopp av

9,8 miljoner euro och i medelstora stadsregioner till ett belopp av 8,1 miljoner euro per
ar. | enlighet med regeringsprogrammet slopas den finansiering av klimatbaserade atgar-
der enligt prévning som hanfor sig till kollektivtrafikunderstdéden. Effekten ar arligen
-13,3 miljoner euro.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) och understod for
trafikinfrastruktur

Regeringen fortsatter med MBT-avtalsforfarandet med de storsta stadsregionerna, forfa-
randet omfattar sju stadsregioner. Férhandlingarna inleds hosten 2023 och regeringen
beslutar om den finansiering som behdvs for forvaltningsomradets atgarder i samband
med budget- och ramférfarandet.
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Forbattring av forhallandena for gang och cykling

Via investeringsprogrammet for att framja gang och cykling styrs statsfinansiering till verk-
ningsfulla gang- och cyklingsprojekt i kommunerna. Genom projekten forbattras forhal-
landena och attraktionskraften for gdng och cykling och darigenom 6kas antalet resor till
fots och pa cykel och andelen for dessa fardsatt. Staten kan ocksa bevilja kommunerna
understod for sddana infrastrukturprojekt genom vilka kollektivtrafikens verksamhetsfor-
utsattningar forbattras och kollektivtrafikens andel av den totala fardmedelsférdelningen
Okas. Ett sadant projekt kan t.ex. gdlla byggande av en infartsparkering. Anslaget i form

av statsunderstéd inom ramen for investeringsprogrammet uppgar till 3 miljoner euro
2024. Understdd kan beviljas for hogst halften av de godtagbara kostnaderna for projek-
tet. | enlighet med regeringsprogrammet sanks understédet for enskilda vagar och under-
stodet for gdng och cykling 2025-2027 med sammanlagt 8 miljoner euro per ar. Beslut om
hur besparingen ska fordelas mellan stoden fattas senare.

3.5 Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Overforing till kommunerna av ansvaret for ordnande av offentlig arbetskraftsservice
till kommunerna

Ansvaret for att ordna arbetskraftsservicen samt det mer omfattande finansieringsan-
svaret for utkomstskyddet for arbetsldsa 6verfors till kommunerna den 1 januari 2025.

| planen for de offentliga finanserna varen 2023 har kostnaderna for de arbets- och
naringstjanster som 6verfors till kommunerna berdaknats uppga till cirka 663 miljoner euro
2025. Den slutliga finansieringsnivan faststalls pa basis av statsbudgeten for 2024. Even-
tuella nya uppgiftsandringar som trader i kraft 2025 beaktas ocksa i utgangsnivan fér
finansieringen.

| samband med reformen ska kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsforma-
nerna utvidgas till att utdver arbetsmarknadsstodet ocksa gélla grunddagpenningen och
den inkomstrelaterade dagpenningen. Att en arbetslds person deltar i sysselsattnings-
framjande service ska i fortsattningen inte langre avbryta kommunens ansvar for finansie-
ringen av arbetsloshetsférmanen.

Ar 2022 uppgick férmansutgifterna for arbetsmarknadsstddet till sammanlagt cirka

1,6 miljarder euro, varav kommunernas finansieringsandel var 461 miljoner euro. | en situ-
ation enligt den nya lagstiftningen blir kommunernas andel av arbetsmarknadsstodet pa
2022 ars niva cirka 603 miljoner euro, dvs. cirka 142 miljoner euro hogre. Dessutom upp-
gar det nya finansieringsansvaret for grunddagpenningen till cirka 33 miljoner euro och
for den inkomstrelaterade dagpenningen till cirka 78 miljoner euro pa 2022 ars niva. Hojt
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till 2024 ars nivd uppgar forandringarna till sammanlagt cirka 264 miljoner euro. Kommu-
nerna kompenseras for den 6kning av kommunernas formansutgifter som reformen med-
for genom en separat 0kning av statsandelen.

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns flera foresatser som
galler arbetskraftsservice. Eftersom kommunerna ansvarar for ordnandet av denna ser-
vice fran och med 2025, har de faststallda atgarderna konsekvenser fér kommunernas
uppgifter och ekonomi. | regeringsprogrammet konstateras det bl.a. att regeringen efter
ikrafttradandet av lagen arligen justerar nivan pa kompensationen enligt finansierings-
modellen AN2024 mellan kommunerna sa att modellens sporrande effekt, befolknings-
tillvaxtens inverkan samt antalet arbetsldsa och sysselsatta som har ett fraimmande sprak
som modersmal eller som ar tvasprakiga beaktas. | programmet konstateras dessutom att
den lagstadgade serviceprocessen inom arbetskraftsservicen forenklas sa att de begran-
sade resurserna kan anvandas pa ett mer andamalsenligt och kundorienterat satt. Genom-
forandet av regeringsprogrammet haller pa att inledas, sa detaljerade konsekvenser for
kommunernas ekonomi kan d@nnu inte presenteras i kommunekonomiprogrammet hésten
2023.

Integration

Kommunernas roll i framjandet av integration starks i enlighet med lagen om framjande
av integration (681/2023) som trader i kraft den 1 januari 2025. Kommunerna beviljas
finansiering bland annat for handlednings- och radgivningstjanster med lag troskel, sek-
torsovergripande verksamhet av kompetenscentertyp, ordnande av flersprakig samhalls-
orientering samt framjande av integrationen av invandrare som star utanfor arbetskraften.
En del av de kommunala kostnader for integrationsframjande som avses i lagen om fram-
jande av integration ersatts fran ingangen av 2025 som en del av statsandelssystemet for
basservice. Den statsandel som beviljas kommunerna uppgar till cirka 12,6 miljoner euro.
Ar 2024 beviljas kommunerna sammanlagt cirka 1,3 miljoner euro i statsunderstod for
handlednings- och radgivningstjanster samt for verksamhet av kompetenscentertyp.

Staten ersatter kommunen i enlighet med 6 kap. i den lag om framjande av integration
(1386/2010) som &r i kraft 2024 och fran och med 2025 i enlighet med 8 kap. i den nya
lagen om framjande av integration (681/2023) kostnaderna for att ta emot flyktingar enligt
en kalkylerad grund eller enligt de faktiska kostnaderna. Ar 2024 beriknas det att ersatt-
ningar betalas till kommunerna till ett belopp av sammanlagt cirka 132 miljoner euro och
ar 2025 till ett belopp av sammanlagt 142 miljoner euro.

Behovet av anslag grundar sig pa en arlig uppskattning av antalet personer som far inter-

nationellt skydd och andra personer som omfattas av ersattningarna. Flyktingkvoten
2024-2027 ar i enlighet med regeringsprogrammet 500 personer/ar.
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Kalkylerade ersattningar betalas i enlighet med regeringsprogrammet frdn och med 2025
for tva ar i stallet for som tidigare tre ar, ndr det galler kvotflyktingar for tre ar i stéllet for
som tidigare fyra ar. Konsekvenserna for den kommunala ekonomin berdknas borja vid
ingdngen av 2027 | uppskattningen har man anvant den ersdttningsniva som faststalls i
statsradets forordning (975/2022), dvs. 6 503 euro/ar for 0-6-aringar och 1 955 euro/ar for
personer som fyllt 7 ar. Av dem som omfattas av de kalkylerade ersattningarna berédknas
20 procent vara under 7 ar.

Energieffektivitetsdirektivet

Det reviderade energieffektivitetsdirektivet (EED) trader med storsta sannolikhet i kraft

i oktober 2023. Fran ikrafttradandet ska det nationella genomférandet av direktivet ske
inom tva ar, men en del av skyldigheterna trader i kraft redan vid ingdngen av 2024. Inne-
hallet i skyldigheterna i anslutning till byggnader preciseras slutgiltigt forst nér de paga-
ende forhandlingarna om direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) har slutforts.

Genomforandet av direktivet har inletts i en arbetsgrupp som leds av arbets- och nérings-
ministeriet. FOr ndrvarande ar det inte helt klart hur skyldigheterna kommer att genom-
foras och vilka atgarder de kraver. Det ar dock klart att det i fortsdttningen kommer att
betonas att kraven pa energieffektivitet ska beaktas i reparationsprojekt. Fullgérandet av
skyldigheterna kommer att krdva noggrannare datainsamling och uppféljning av kom-
munerna i fraga om byggnader, reparationer av byggnader och energiférbrukning. Kom-
munernas frivilliga energieffektivitetsavtal kommer att spela en allt storre roll. Dessutom
blir kriterierna for energieffektiv upphandling allt mer forpliktande bland annat i fraga om
byggnader som ska upphandlas eller hyras ut.

3.6 Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade

Inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade gors det inte dndringar som
direkt paverkar kommunerna 2024-2027. Daremot gors det ett betydande antal andringar
som indirekt paverkar kommunerna, och da framfor allt andringar i kommunernas finan-
sieringsandel av utkomstskyddet for arbetslésa och av det grundldaggande utkomststodet.
Andringar som har betydande konsekvenser fér den kommunala ekonomin gérs i fraga
om utkomstskyddet for arbetslosa, barnbidragen och stéden for boendet (med undantag
av bostadsbidraget for pensionstagare).
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Indexhdjningarna av det allmanna bostadsbidraget fryses fran och med den 1 janu-

ari 2024, forvarvsinkomstavdraget, dvs. det sa kallade skyddade beloppet, slopas, stod-
nivan justeras och bassjalvriskandelen hojs fran 42 procent till 50 procent fran och med
den 1 april 2024. Bostadsbidraget for dgarboende slopas helt och hallet fran och med

den 1 september 2024. Andringarna 6kar utgifterna fér det grundliaggande utkomststo-
det med uppskattningsvis cirka 77 miljoner euro 2025. Ar 2024 realiseras cirka hélften av
beloppet. Kommunernas statsandel minskas med ett belopp som motsvarar kommuner-
nas finansieringsandel med tva ars férdrojning, varvid effekten pa statsandelen for kom-
munal basservice ar nagot under 20 miljoner euro 2026 och cirka 38,6 miljoner euro 2027.

Inom utkomstskyddet for arbetslosa 6kas sjalvriskdagarna i borjan av arbetslésheten och
periodiseringen av semesterersattningarna aterinfors fran och med den 1 januari 2024,
det avstas fran forvarvsinkomstavdraget (det sa kallade skyddade beloppet) och barnfér-
héjningarna slopas fran och med den 1 april 2024. Villkoret for erhallande av stod, dvs.
det s.k. arbetsvillkoret, andras till inkomstbaserat, sa att arbetsvillkoret tjdnas in enligt en
inkomstgrans per manad i stéllet for per vecka, och arbetsvillkoret for erhallande av for-
manen forldngs fran nuvarande 6 manader till 12 manader. Dessa dndringar trader i kraft
den 1 september 2024. De dldersbundna undantagsbestaimmelserna slopas i enlighet
med regeringsprogrammet genom en proposition som ska lamnas senare, varvid man slo-
par den kalkylerade inverkan av férlangningen av arbetsvillkoret pd kommunernas syssel-
sattningsskyldighet. Inverkan av andringarna pa kommunernas finansieringsandelar har
beddmts pa 2027 ars niva, eftersom dndringarna trader i kraft mitt under 2024 och kon-
sekvenserna syns i formansutgifterna forst med fordrojning. | fraga om tidigare ar ar kon-
sekvenserna betydligt mindre och det &r inte andamalsenligt att beddma dem pa grund
av korseffekter och andra flerdimensionella konsekvenser, utan avsikten ar att konsekven-
serna av andringarna ska beskrivas nar de ar i kraft fullt ut.

Andringarna i utkomstskyddet fér arbetsldsa berdknas minska kommunernas utgifter i
fraga om finansieringsansvaret for utkomstskyddet for arbetslésa med 6 miljoner euro
2027. Andringarna beréknas dock 6ka behovet av grundlaggande utkomststéd med nagot
under 60 miljoner euro, varav kommunernas finansieringsandel &r 30 miljoner euro. Dess-
utom berdknas kommunernas skatteintakter minska med 31,7 miljoner euro. Den sam-
manlagda effekten av dndringarna i den forsta fasen av utkomstskyddet for arbetslosa
berdknas férsvaga den kommunala ekonomin med 55,7 miljoner euro.

Nar det galler andringarna i utkomstskyddet for arbetsldsa ar syftet med propositionen att
Oka sysselsattningen med 20 000 personer. Om dandringen genomfors forbattrar den de
offentliga finanserna och darmed ocksa kommunernas ekonomi. Det har inte gjorts nagon
uppskattning i euro av konsekvenserna av andringarna pa kommunernas ekonomi.

43



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

De sociala formdnerna med undantag av pensioner fryses pa 2023 ars niva, och de hojs
inte 2024-2027. Darfor sjunker kommunernas finansieringsandel av utkomstskyddet for
arbetsldsa fran -25 miljoner euro till -76,4 miljoner euro och stéden for hemvard av barn
sjunker frdn -16 miljoner euro till -32,6 miljoner euro. Utgifterna for det grundlaggande
utkomststodet 6kar fran 12,1 miljoner euro till 40 miljoner euro. Kommunernas finansie-
ringsandel av detta uppgar till 6,1 miljoner euro 2026 och 12,4 miljoner euro 2027. Barn-
familjer stods genom att barnbidraget for barn under 3 ar och barnbidraget for det fjarde
och femte barnet hojs. Dartill hojs ensamforsorjartillagget. Till foljd av dessa atgarder
berdknas utgifterna fér det grundlaggande utkomststodet minska med 5 miljoner euro pa
arsniva, varav kommunernas andel &r 2,5 miljoner euro. Dessutom berdknas skatteintak-
terna sjunka med 21,3 miljoner euro 2024 och med 52,5 miljoner euro 2027.

Ett fortydligande av sadana godtagbara boendeutgifter som beréttigar till grundldaggande
utkomststdd minskar likasa utgifterna for stddet med 7 miljoner euro 2024 och med

31 miljoner euro fran och med 2025. Kommunernas finansieringsandel, 3,5 miljoner euro,
dras av fran statens andel av kommunernas basservice 2026, och fran och med 2027 ar
minskningen 15,5 miljoner euro.

| och med de andringar som gors i rehabiliteringspenningférmanerna beraknas utgifterna
for det grundldaggande utkomststddet minska med 1 miljon euro 2024, med 2 miljoner
euro 2025 och darefter med 2,5 miljoner euro per ar. Kommunernas finansieringsandel,
0,5 miljoner euro, dras av fran statens andel av kommunernas basservice 2026. Ar 2027
dras det av 1 miljon euro oh darefter arligen 1,25 miljoner euro.

Som helhet bedéms den sammanlagda effekten av andringarna minska kommunernas
finansieringsandelar av formansutgifterna med 51 miljoner euro. Samtidigt berdknas skat-
teintakterna dock minska med 84,2 miljoner euro, varvid kommunernas utgifter berdknas
Oka med 33,2 miljoner euro 2027 som nettoeffekt. Da ar det dock skal att notera att det
vid bedémningen av sa manga samtida férandringar finns osdkerhetsfaktorer och att kon-
junkturerna dessutom har en stor inverkan pa hur val bedémningen forverkligas.

Det bor ocksa noteras att det foreslas en betydande sankning av arbetsloshetsférsakrings-
premierna. Sankningen berdaknas 6ka kommunernas skatteinkomster med cirka 85 miljo-
ner euro 2024. Detta har inte beaktats i helheten, eftersom avgifterna faststalls arligen och
sankningen inte ar permanent. Om sysselsattningsmalet dartill uppnds 6kar det kommu-
nernas skatteintakter och starker darigenom kommunernas ekonomi, nagot som inte har
beaktats i kalkylerna. Pa langre sikt ar beddmningen att konsekvenserna fér arbetslGshets-
forsdkringspremien av de nu féreslagna dindringarna i utkomstskyddet fér arbetslésa dkar
kommunernas skatteinkomster med cirka 19 miljoner euro pa 2027 ars niva och att kom-
munernas arbetskraftskostnader samtidigt minskar med 16,7 miljoner euro.
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Tabell 10. Konsekvenserna for kommunernas finansiering av andringen av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa fran och med 2027, mn euro

Lagen om utkomstskydd for Minskning av Minskning av Okning av
arbetslosa skatteutfallet finansieringsandelen finansieringsandelen
for utkomstskyddet for det grundlaggande
for arbetslosa utkomststodet (+)
Andringar i utkomstskyddet 12,2 -6 2,1

for arbetslosa

Slopande av -4.6 0 25
barnforhojningarna

Andringar i arbetsvillkoren -1,2 0 23

Lonesubventionen torde
slopas i sin helhet i ndista
regeringsproposition om
utkomstskydd vdren 2024

Periodisering av 2,7 0 0,5
semesterersattningar

Sjdlvriskdagar -1 0 03
Sysselsdttningsokning okning av

pd 20000 skatteutfallet

garanterat arbete for

57-60-dringar torde
slopas i sin helhet i ndista
regeringsproposition om
utkomstskydd vdren 2024

Totalt 31,7 -6 30,0
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Tabell 11. Konsekvenserna av andra propositioner for kommunernas finansieringsandelar av
utkomstskyddet for arbetsldsa och for kommunernas betalningsandelar av det grundldaggande

utkomststodet, mn euro

Konsekvensen av é@ndringen av lagen om

bostadsbidrag for det grundlaggande utkomststodet

Hojning av bassjalvriskandelen 50 %, justering av

stodet till 70 %, nivd 2 for Helsingfors samkommun och

slopandet av forvarvsinkomstavdraget okar utgifterna

for utkomststodet med uppskattningsvis 35,2 miljoner

euro 2024 70,7 miljoner euro fran och med 2025

Andringen av parametrarna for bassjélvriskandelen
(vuxen -15 %, barn +20 %) okar utgifterna for

utkomststodet med 0,85 miljoner euro 2024 och darefter

med 1,7 miljoner euro per ar

Slopandet av stodet for dgarboende okar utgifterna for
utkomststodet med 2,5 miljoner euro 2024 och darefter

med 5 miljoner euro per ar

Totalt

Konsekvenserna av indexfrysningarna och
hojningen av barnbidraget for kommunernas
finansieringsansvar och skatteintakter

Arbetsmarknadsstdd, kommunerna
Grunddagpenning, kommunerna
Inkomstrelaterad dagpenning, kommunerna

Stod for hemvard av barn, kommunerna

Utgifterna for utkomststodet okar uppskattningsvis

12,1 miljoner euro 2024,
24,8 miljoner euro 2025 32,1
miljoner euro 2026 och

40 miljoner euro 2027

Barnbidraget for barn under 3 ar och barnbidraget for

det fjarde oh femte barnet hdjs. Ensamforsorjartilldgget
hojs. Andringarna minskar utgifterna for utkomststodet

med 5 miljoner euro per dr.
Minskning av skatteintakterna

Totalt
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2024

0,0

2024

-21,3

19,7

2025

0,0

2025

-50,2
2,1
3,4

21,8

-34,9
-42,6

2026

17,6

04

13

19,3

2026

-60,4
2,1
3,2

-27,3

6,1

-44

45,4

2027

353

0,9

2,5

38,6

2027

-10,7
2,2
3,5

-32,6

12,4

-52,5
-46,6
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2024 2025 2026 2027

Konsekvensen av dndringen av rehabiliteringspennings- 0,5 1
formanen for det grundldggande utkomststddet

2024 2025 2026 2027

Fortydligande av de godtagbara boendeutgifter som 3,5 15,5
berattigar till grundldaggande utkomststod

Propositionernas inverkan pa -51
finansieringsansvaret nar det galler
formanerna sammanlagt

Minskning av skatteintakterna -84

3.7 Miljoministeriets forvaltningsomrade

Revideringen av klimatlagen

Enligt klimatlagen som tradde i kraft i mars 2023 ska varje kommun utarbeta eller uppda-
tera sin klimatplan minst en gang per fullmaktigeperiod. | regeringsprogrammet for stats-
minister Petteri Orpos regering faststalls att skyldigheten for kommunerna att utarbeta
klimatplaner slopas genom en lagandring. Avsikten ar att en regeringsproposition med
forslag till andring av lagen ska lamnas under 2024. Den finansiering pa 2,63 miljoner euro
som reserverats for statsunderstod for klimatplanerna atertas fran ingangen av 2024.

Boende for personer som behover sarskilt stod

Det investeringsunderstod som dr avsett for att forbattra bostadsforhallandena for grup-
per med sarskilda behov minskas fran och med 2024. Understdden beviljas dgare av ran-
testodshyresbostader, &ven kommunédgda hyreshusbolag, som anvisar sina bostader som
hyresbostader for grupper av boende som behdver sarskilt stod. Investeringsunderstddet
till kommunalt agda hyreshusbolag minskar 2024 med uppskattningsvis cirka 14 miljoner
euro och 2025-2026 med cirka 19 miljoner euro per ar.

Det tidsbundna understdd till kommunerna som hanfor sig till utveckling och utvidgning

av boenderadgivningen och som galler fram till 2027 halveras fran och med 2024. Under-
stodet ar i fortsattningen 2 miljoner euro i stéllet for tidigare 4 miljoner euro.
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Informationshantering vid planlaggning och bygglov

Lagen om datasystemet for den byggda miljon och bygglagen alagger kommunerna att
revidera informationshanteringen i samband med planlaggning och bygglov. Kommu-
nerna och landskapsférbunden stéds med ett arligt bidrag pa 4 miljoner euro (2024-2026)
for genomforandet av en behovlig revidering av informationshanteringen. Samtidigt
sdkerstalls en kontrollerad 6vergang till myndighetsarbete enligt de nya skyldigheterna.
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4  Utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin
och genomforandet av
finansieringsprincipen

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna fér hela den kommunala ekonomin (inklu-
sive Aland) 2023-2027 utifran kalkylen 6ver utgiftstrycket i den kommunala ekonomin.
Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for den
kommunala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrdakenskaperna och kommunernas
rakenskaper sa att prognoserna dr dverensstammande. Utvecklingsprognosen presente-
ras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokfo-
ring. | utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin har atgarderna i planen for
de offentliga finanserna for 2025-2027 samt i budgetpropositionen fér 2024 och tillaggs-
budgetarna for 2023 beaktats. Prognosen innehaller inte kommunernas och samkommu-
nernas egna atgarder for aren 2024-2027. De tas upp i utvecklingsprognosen forst efter
att budgeterna fardigstallts. Kommunalskattesatserna ar desamma som for 2023. De stora
strukturella reformerna inom den kommunala ekonomin 6kar osdkerheten i kalkylen 6ver
utgiftstrycket.

| detta avsnitt bedoms dessutom i enlighet med kommunallagen konsekvenserna av sta-
tens atgarder for den ekonomiska stéllningen fér kommunerna pa det finlandska fastlan-
det enligt kommungrupp samt genomférandet av finansieringsprincipen fram till 2027 pa
basis av utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin.

4.1  Allman ekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen i Finland haller sig i ar nara noll, i och med att de stigande
priserna och rantorna minskar hushallens konsumtion och investeringar. Utrikeshandelns
nettoeffekt pa tillvaxten ar ddaremot positiv, da importen minskar klart efter det starka
foregadende aret. Ar 2024 dkar BNP med 1,2 procent nar hushallens kdpkraft blir battre, pri-
serna inte stiger lika snabbt och hushallens inkomster 6kar. Den ekonomiska tillvaxten for-
svagas dock fortfarande av det svaga laget inom byggbranschen. Investeringsutsikterna
ariovrigt ljusa, i synnerhet finns det en stor mangd planer pa investeringar i vindkraft.

Ar 2025 stirks den ekonomiska tillvaxten till 1,8 procent nar konsumtionen 6kar och
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investeringarna i samband med den gréna omstallningen far den inhemska efterfrdgan att
oOka. Sysselsattningen minskar i ar, men okar igen fran och med nasta ar, och 2025 ar sys-
selsattningsgraden 74,3 procent och arbetsloshetsgraden 7 procent.

Pa medellang sikt berdknas den ekonomiska produktionen fortsatta att 6ka i mattfull
utstrackning. Ar 2026 beriknas bruttonationalprodukten 6ka med cirka 1,7 procent och
2027 med cirka 1,6 procent. Utvecklingen av bruttonationalprodukten stdds bland annat
av en 6kning av privata investeringar, som berdknas aterhamta sig till foljd av sénkta
marknadsrantor.

Saldot i de offentliga finanserna i Finland forsvagas 2023. Den ekonomiska tillvaxten har
stagnerat och manga atgarder som det beslutats om tidigare leder till ett stérre under-
skott under innevarande ar. Trots de atgarder som regeringen beslutat om for att starka de
offentliga finanserna kommer de offentliga finanserna att forsamras under de ndrmaste
aren. Jamfort med de ndarmaste aren kommer den ekonomiska tillvaxten att tillta pa med-
elldng sikt. Samtidigt borjar ocksé anpassningsatgarderna ha effekt, vilket forbattrar saldot
i de offentliga finanserna. De offentliga finanserna kommer dock fortfarande att uppvisa
ett betydande underskott.

Den offentliga skuldkvoten har stigit till en historiskt hog niva av strukturella orsaker och
pa grund av kriser i borjan av decenniet. Trots anpassningsatgdrderna okar skuldkvo-

ten ldngsamt under prognosperioden. Okningen av rinteutgifterna dampar effekterna av
anpassningsatgarderna. De offentliga finanserna uppvisar pa langre sikt ett strukturellt
underskott och darmed ett hallbarhetsunderskott.

Av de sektorer som ingar i den offentliga ekonomin visar statsférvaltningen det storsta
underskottet. De anpassningsatgarder som regeringen beslutat om omfattar ocksa stats-
forvaltningen. Besparingarna galler bland annat omkostnader och inkomstéverféringar.
Daremot satsar man pa t.ex. FoU-verksamhet. Det har ocksa budgeterats utgifter for
beredskap fér de ndrmaste dren. Okningen av skatteinkomsterna ar mattlig i och med att
tillvaxten for flera skattebaser okar i takt med att den ekonomiska tillvaxten tilltar. Sta-
tens underskott minskar dock ytterst langsamt och underskottet forblir stort under hela
granskningsperioden.

Inom lokalférvaltningen uppvisar kommunalférvaltningen enligt kalkylen 6ver utgift-
strycket fortsattningsvis ett underskott. Det dldrande byggnadsbestandet, migrations-
strommarna och byggandet av infrastruktur haller kommunernas investeringsutgifter
pa en hog niva. Valfardsomradena berdknas uppvisa ett underskott i slutet av startaret.
Underskottet beror bland annat pa omfattande investeringar samt personalutgifter. Val-
fardsomradena berors ocksa i regeringsprogrammet av besparingar. Valfardsomradenas
egna besparingar beaktas i prognosen i takt med att man har fatt tillracklig sakerhet om
dem.
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Arbetspensionsanstalternas overskott kommer under de narmaste aren att uppga till en
dryg procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Pensionsutgifterna ékar, men
daremot 6kar arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster mattligt. Saldot fér 6vriga
socialskyddsfonder starks under prognosperioden av det forbattrade arbetsloshets-

laget och nedskdrningarna i de sociala férmanerna. Arbetsloshetsforsakringspremien
sanks dock kraftigt fran ingdngen av 2024. Socialskyddsfonderna ar nastan i balans under
prognosperioden.

4.2  Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

| kommunernas och samkommunernas bokslut for 2022 var rakenskapsperiodens resul-
tat inom den kommunala ekonomin 1,3 miljarder euro, vilket &r cirka 100 miljoner euro
hogre an i bokslutsprognoserna. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde preci-
serades till cirka 200 miljoner euro och var narmare balansen dan vad som uppskattades i
varas. Siffrorna for den kommunala ekonomin férbattrades dock av faktorer av engangsna-
tur, sdsom forsaljningsvinster pa egendom och bolagiseringen av HST. Lanestocken inom
den kommunala ekonomin 6kade med sammanlagt ndgot under 600 miljoner euro. Lane-
stocken okade i synnerhet pa grund av sjukvardsdistriktens lan, som vid ingangen av aret
tillsammans med specialomsorgsdistriktens lan 6verfordes till vdlfardsomradena.

Aven om bokslutet fér 2022 var béattre dn bokslutsprognoserna, har siffrorna fér den kom-
munala ekonomin for 2024-2027 justerats nedat i kalkylen 6ver utgiftstrycket. Ar 2023 ser
fortfarande starkt ut inom den kommunala ekonomin, men pa grund av social- och hal-
sovardsreformen ar den fortfarande férenad med betydande osdkerhet. En vdndning till
det samre ar dock forestdende nédr den gynnsamma inkomstutvecklingen i borjan av aret
avtar pa grund av att den ekonomiska tillvdaxten avtar och kommunernas exceptionellt
stora skatteeftersldpningar upphor. Kommunernas, samkommunernas och vélfardsomra-
denas bokslutsprognoser indikerar en betydande férsamring av verksamhetsbidraget i ar
jamfort med i fjol. Inom den kommunala ekonomin orsakar sarskilt de snabba kostnadsok-
ningarna ett tryck, eftersom avtalshéjningarna 2023 hojer I16nerna med 4,85 procent och
inflationen har dragit ut pa tiden. De fulla effekterna av den tilltagande inflationen syns i
kommunerna delvis med fordrojning pa grund av langa avtal om kopta tjanster.

Ombkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar i kalkylen 6ver utgiftstrycket
2024-2027 huvudsakligen till foljd av prisdkningar, eftersom servicebehovet inom utbild-
ningen (inklusive smabarnspedagogiken) fortsatter att under ramaren minska i kalkylen
over utgiftstrycket pa grund av sjunkande nativitet och mindre aldersklasser. Ett undantag
i detta ar endast aret 2025, da ansvaret for ordnande av arbets- och néringstjanster 6ver-
fors till kommunerna samtidigt som deras ansvar for finansieringen av arbetsl6shetsfor-
manerna utvidgas.
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Tabell 12. Den kommunala ekonomins utveckling till 2027, enligt kommunernas bokféring, md
euro (gangse priser).

Resultatbildning 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Verksamhetsbidrag -33,7 -13,2 13,5 -14,8 -15,4 -16,0
2. Skatteinkomster 26,9 14,6 139 14,2 14,7 15,3
3. Statsandelar, driftsekonomin 10,8 37 34 43 45 4,6
4. Finansiella intakter och kostnader, 03 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
netto

5. Arshidrag 4,3 53 3,8 3,7 3,8 3,9
6. Avskrivningar -3,2 -29 3,0 31 3,2 33
7. Extraordindra poster, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 13 2,4 0,9 0,7 0,7 0,7
Finansiering

9. Arshidrag 4,3 53 3,8 3,7 3,8 3,9
10. Extraordindra poster 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Réttelseposter till intern -0,9 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
finansiering

12. Intern finansiering, netto 3,5 4,7 3,2 3,1 3,2 33
13. Investeringar i 59 -49 51 53 5,5 57
anlaggningstillgangar

14. Finansieringsandelar och 21 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto 3,7 39 -4,1 -4,3 -4,5 -4,7
16. Finansieringsbehov (intern -0,2 0,8 -0,9 -1,2 13 -1,4
finansiering-investeringar)

17. Lénestock 24,7 19,0 19,9 21,2 22,6 242
18. Likvida medel 8,8 8,7 8,8 9,0 9,1 9.2
19. Nettoskuld (I&n - likvida medel) 15,9 10,3 11 12,3 13,5 14,9

Det minskade servicebehovet inom utbildning och smabarnspedagogik utmanar kommu-
ner med minskande barn- och ungdomsaldersklasser att anpassa sin verksamhet och sitt
servicenatverk. | utvecklingsprognosen har minskningen av servicebehovet pa sedvanligt
satt utjdmnats nagot, eftersom mojligheten att anpassa skolnatet ar begransat i manga
kommuner.
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Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, dndras med
i genomsnitt 3,1 procent per ar under perioden 2024-2027. Den storsta kostnadsposten
inom den kommunala ekonomin &r personalkostnaderna som 6kar med cirka 3 procent

ar 2024 pa grund av avtalsenliga hojningar. De avtalsenliga héjningarna 6kar 2024 betyd-
ligt mattligare @n under innevarande ar, eftersom de engangsposter som betalats till per-
sonalen inom kommunsektorn 2023 fallit bort. Okningen av personalkostnaderna didmpas
ndsta ar av att arbetsldshetsforsakringspremien sanks. Premien sjunker med i genomsnitt
cirka 0,9 procentenheter inom kommunsektorn. Aren 2025-2027 forvantas inkomstut-
vecklingen inom kommunsektorn, till foljd av det program for utveckling av I6nesystemen
som avtalats inom kommunsektorn, vara nagot snabbare an den allmanna inkomstutveck-
lingen i ekonomin.

Minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder och problemen med tillgangen till arbets-
kraft berér ocksa kommunsektorn, dar pensioneringen ar kraftig. Det rader brist pa kom-
petent arbetskraft bland annat inom bildningsvasendet och den tekniska sektorn. Bristen
pa kompetent arbetskraft kan forsvara ordnandet av tjanster och genomférandet av pro-
jekt, men den kan ocksa leda till en situation déar det i flera kommuner blir allt svarare att

producera tjdnster till skaliga kostnader.

De direkta konsekvenserna for den kommunala ekonomin av regeringsprogrammet fér
statsminister Petteri Orpos regering bade 6kar och minskar den kommunala ekonomins
utgifter och inkomster. Som helhet betraktat kan regeringsprogrammets konsekvenser
for den kommunala ekonomin, som syftar till omfattande anpassningsatgarder inom den
offentliga ekonomin, tills vidare anses vara tdmligen mattfulla. Det bor dock noteras att
det i utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin dnnu inte ingar ospecificerade
atgarder enligt regeringsprogrammet.

De viktigaste satsningarna i de beslut som fattats av regeringen och som direkt paverkar
den kommunala ekonomin galler bland annat atgdrder for att starka den grundldaggande
utbildningen (sammanlagt 323 miljoner 2025-2027) och framja jamlikhet inom forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen (sammanlagt 152 miljoner 2024-
2027). Aven om dessa satsningar okar finansieringen av den kommunala ekonomin, 6kar
de ocksa utgifterna i motsvarande grad. Utbildningssektorn ar emellertid ocksa foremal
for nedskarningar inom den kommunala ekonomin, eftersom anpassningsatgarder har rik-
tats till exempelvis driftskostnaderna for laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet.

En av de storsta nedskarningar som regeringen direkt riktar till den kommunala ekonomin
ar en indexbroms pa en procentenhet i statsandelarna 2024-2027. Den kommer att med-
fora att statsandelarna minskar med 24 miljoner euro 2024, 48 miljoner euro 2025, 79 mil-
joner euro 2026 och 111 miljoner euro 2027. | utvecklingsprognosen har man inte gjort
nagot antagande om att kommunerna skulle anpassa sina utgifter direkt som en foljd av
indexnedskarningen. A andra sidan kompenseras den minskning av inkomsterna som
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indexbromsen medfér av en hojning av den nedre gransen for fastighetsskatt pd mark,
som berdknas 6ka kommunernas skatteinkomster med 108 miljoner euro fran och med
2024.

De beslut av regeringen som ingar i utvecklingsprognosen innebar att den kommunala
ekonomins inkomster 6kar mer dn dess utgifter under de forsta dren av regeringsperio-
den, men beraknat for ar 2027 ar effekten narapa kostnadsneutral eftersom den index-
broms som tillampas pa statsandelarna far en kumulativ effekt. Nettoeffekterna av de
beslutade atgdrderna ar dock olika stora for olika kommuner.

Ar 2025 6verfors ansvaret for arbets- och naringstjansterna pa kommunerna. Andringen
breddar kommunernas uppgifter och 6kar den kommunala ekonomins omkostnader med
nagot under 900 miljoner euro 2025. | och med reformen 6kar antalet anstéllda i kommu-
nerna med cirka 4 000 arsverken, vilket framfor allt syns som en kraftig 6kning av perso-
nalutgifterna ar 2025. Reformen utvidgar kommunens finansieringsansvar ndr det galler
finansieringen av arbetsloshetsformanerna, vilket i sin tur aterspeglas i en féréandring av
nivan pa understddsutgifterna 2025. Till foljd av reformen kommer sysselsattningsutveck-
lingen i fortsattningen att i allt hogre grad pdverka den kommunala ekonomin. De nya
understodsutgifterna paverkas i synnerhet av hur arbetslosheten utvecklas (den forut-
spas ligga kring cirka 6,4 procent 2025-2027), samt av férdndringarna i folkpensionsindex,
eftersom folkpensionsindex bestdmmer nivan pa arbetsloshetsférmanerna. Regeringen
har beslutat om indexfrysning av bl.a. sociala formaner sasom arbetsmarknadsstod, stod
for vard av barn och grunddagpenning 2024-2027.

Kommunerna har betydande investeringsbehov bland annat till fljd av byggnadsbe-
standets alder, migrationen och den gréna omstallningen. De osdkra utsikterna for inves-
teringsmiljon och hdjningen av rantenivan kan emellertid skjuta upp investeringar eller
forhindra att de genomfors. Bygglov for byggande av offentliga undervisningsbyggnader
och samlingsbyggnader har bérjat minska. Investeringarna antas aterga till sin normala
tillvaxtbana efter 2023, och deras andel av bruttonationalprodukten har i kalkylen dver
utgiftstrycket hallits konstant under granskningsperiodens sista ar.

| kalkylen 6ver utgiftstrycket stiger verksamhetsinkomsterna med i genomsnitt 1,4 procent
per ar under 2024-2027. | prognosen for verksamhetsinkomsterna har det inte forutsetts
hur utgdngen av hyrestiden for de social- och halsovardsfastigheter som kommunerna hyr
ut till valfairdsomradena 2026 paverkar kommunernas hyresinkomster.

Skatteinkomsterna minskar med 5,0 procent 2024, vilket ar en foljd av att effekterna

av social- och hélsovardsreformen syns med fordréjning i kommunernas skatteinkom-
ster, eftersom skatten for respektive skattedr inflyter under flera kalenderar. Minskningen
i skatteinkomsterna bromsas upp av sankt arbetsloshetsforsakringspremie, vilket kar
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kommunernas skatteinkomster med 85 miljoner euro fran och med 2024. Darefter norma-
liseras utvecklingen av kommunernas skatteinkomster till en arlig 6kning pa i genomsnitt
3,2 procent under 2025-2027.

Kommunernas statsandelar minskar nasta ar med 9,0 procent. Statsandelarna minskas
som en foljd av en precisering av 6verforingskalkylen for social- och halsovarden. Dess-
utom hejdas utvecklingen av statsandelarna av den indexbroms pa en procentenhet som
regeringen tillimpar pa statsandelar. Okningen av kommunernas statsandelar forblir tim-
ligen mattlig under granskningsaren med undantag for 2025. Fran och med 2025 beaktas
det ansvar for finansieringen av arbets- och naringstjansterna och arbetsléshetsférma-
nerna som overfors till kommunerna i kommunernas statsandelar.

De centrala nyckeltalen for den kommunala ekonomin, sdsom rakenskapsperiodens resul-
tat och kassaflodet fran verksamheten och investeringarna, ar starka i ar, vilket till stor

del beror pa skatteefterslapningar som hanfor sig till social- och halsovardsreformen. Nar
dessutom de skatteinkomster som redovisas enligt de gamla kommunalskattesatserna
och den gamla utdelningen av samfundsskatteinkomsterna faller bort, kvarstar en vax-
ande obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den kommunala ekonomin. Enligt
kalkylen over utgiftstrycket racker arsbidraget for att tacka avskrivningarna under samtliga
granskningsar, men det racker inte till for nettoinvesteringarna. Obalansen mellan inkom-
ster och utgifter innebdr att det inom den kommunala ekonomin uppstar ett anpassnings-
tryck for de kommande aren. Anpassningen kan goras genom att man minskar utgifterna
eller 6kar inkomsterna eller genom en kombination av dessa. Det blir allt viktigare att
proaktivt planera servicebehovet och géra behovsprévningar i fraga om investeringarna.
De problem som galler tillgangen pa kompetent arbetskraft, urbaniseringen, den mins-
kade nativiteten och den grona omstaliningen forutsatter att man finner nya satt att ordna
service, och hdr accentueras vikten av samarbete.

Ar 2023 flyttades mer &n 5 miljarder euro av lI&nen inom den kommunala ekonomin bort
fran kommunerna i samband med social- och hélsovardsreformen. Lanestocken inom den
kommunala ekonomin fortsatter att 6ka 2024-2027, men tillvaxttakten avtar jamfort med
den genomsnittliga tillvaxttakten under det forra decenniet. Kommunernas lanestock 6kar
i slutet av granskningsperioden till 24,2 miljarder euro.

4.3 Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgdrs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatter.
Efter social-och halsovardsreformen uppskattas kommunalskattens andel av skattein-
komsterna till i genomsnitt 70 procent, samfundsskattens andel till cirka 14 procent och
fastighetsskattens andel till cirka 16 procent. Kommunernas skatteinkomster uppskat-
tas uppga till sammanlagt cirka 13,9 miljarder euro 2024. Jamfort med aret innan minskar
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skatteinkomsterna med cirka 5 procent. Det forutspas att skatteinkomsterna 6kar med
1,9 procent 2025. | tabell 11 presenteras den faktiska utvecklingen av kommunernas skat-
teinkomster (uppgifterna i bokslutsprognosen for 2022) och en prognos for 2023-2027.

| prognosen beaktas utvecklingen av skattebasen i enlighet med makroprognosen for
samhallsekonomin samt de kdanda andringarna i skattegrunderna.

Lonernas andel av kommunalskattebasen ar cirka 67,5 procent, pensionernas andel
cirka 24,5 procent och de 6vriga inkomsternas andel, exempelvis dagpenningsinkom-
sternas och féretagsinkomsternas, cirka 8 procent. Det férekommer emellertid stora
skillnader i inkomststrukturen mellan olika kommuner. Befolkningsstrukturens och sys-
selsattningens utveckling har paverkar de enskilda kommunernas skattebas och darmed
inkomstbildningen.

Tabell 13. Kommunernas skatteinkomster 2022—-2017, mn euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kommunalskatt 21646 10372 9693 9852 10 262 10 673
Samfundsskatt 3032 2042 1872 1930 1987 2110
Fastighetsskatt 2091 2225 2340 2368 2429 2483
Gruvskatt 15 15 18
Sammanlagt 26769 14639 13 905 14165 14693 15284
Genomsnittlig 20,01 738 738 738 738 738
kommunalskattesats for

det finlandska fastlandet

Kommunernas andel 33,76 23,91 23,69 23,69 22,92 23,06
avintdkterna fran

samfundsskatten

Kommunalskatt

Intakterna av kommunalskatten 2024 uppskattas bli cirka 9,7 miljarder euro, vilket ar cirka
0,7 miljarder mindre d@n 2023. Social- och halsovardsreformen, som tradde i kraft 2023,
sanker fortfarande 2024 intdkterna fran kommunalskatten i viss man. Skattedndringarna
enligt regeringsprogrammet och inkomst- och sysselsattningsutvecklingen paverkar kom-
munalskatteintakterna under ramperioden. | uppskattningarna av skatteintdkterna under
ramperioden ingar de arliga indexjusteringarna av skattegrunderna for férvarvsinkomster
samt skattedndringarna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Ar
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2024 @ndras dimensioneringen av indexjusteringen sa att en andel som motsvarar sank-
ningen av arbetsloshetsforsakringspremien med 0,2 procentenheter riktas till staten sa att
de besparingar som galler Sysselsattningsfonden kan styras till att stoppa statens skuldut-
veckling. Dessutom leder sankningen av arbetsloshetsforsakringspremien for arbetstagare
med 0,71 procentenheter 2024 till att intakterna av kommunalskatten 6kar med uppskatt-
ningsvis cirka 56 miljoner euro.

Samfundsskatt

Kommunernas intakter fran fastighetsskatten uppskattas vara cirka 1,9 miljarder euro
2024, vilket ar cirka 170 miljoner euro mindre dan 2023. Under ramperioden berdknas skat-
teintakterna 6ka med i genomsnitt cirka 4,1 procent arligen. Héjningen av den nedre gran-
sen for fastighetsskatten pa mark minskar kommunernas intakter fran samfundsskatten
med cirka 1 miljon euro 2024 och debiteringen med cirka 2 miljoner euro pa arsniva. Dess-
utom berdknas sankningen av arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie 2024 med
0,72 procentenheter 6ka kommunernas andel av intdkterna av samfundsskatten med cirka
28 miljoner euro. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering hal-
ler regeringen samfundsskattesatsen pa en konkurrenskraftig niva.

Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten ar cirka 2,3 miljarder euro 2024, vilket ar cirka

115 miljoner euro mer dn 2023. Enligt regeringsprogrammet for statsminister

Petteri Orpos regering ska den nedre gransen for fastighetsskatten pa mark hojas fran
0,93 procent till 1,30 procent fran och med 2024. Atgérden forutsatter att skattesatsen for
mark atskiljs fran den allmanna fastighetsskattesatsen. | fortsattningen ska variationsinter-
vallet for fastighetsskatten pa mark vara 1,30-2,00 procent. Andringen ékar kommuner-
nas fastighetsskatteinkomster med uppskattningsvis cirka 108 miljoner euro fran och med
2024. | regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar dessutom en fore-
sats enligt vilken regeringen genomfdr en reform av fastighetsbeskattningen for att korri-
gera skillnaderna mellan fastigheternas beskattningsvarden och géngse varden. Reformen
genomfdrs med ldnga évergéngsperioder. Andringarna i fastighetsskatten ar rimliga for
fastighetsagarna.

Gruvmineralskatt

| planen for de offentliga finanserna ingar den gruvskatt som ska inféras 2024 och fran vil-
ken skatteintdkter inflyter for férsta gangen 2025. Av detta ar andelen fér de kommuner
dar gruvorna ar beldgna 60 procent, dvs. cirka 15 miljoner euro per ar. Enligt regeringspro-
grammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nivan pa skatten pa gruvmineraler
justeras efter halvtidséverlaggningen och en andra skatteklass faststélls. Andringen 6kar
andelen intékter fran gruvmineralskatten for de kommuner dér gruvorna ar belagna med
uppskattningsvis 3 miljoner euro fran och med 2027.
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4.4 Trycket pa anpassning av ekonomin enligt
kommunstorleksgrupp och bedomning av hur
finansieringsprincipen har genomforts

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehdlla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i
hela landet och enligt kommungrupp. | programmet beskrivs tillrdckligheten i finansie-
ringen av kommunerna med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas
kassaflode. Enkelt uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lane-
stocken eller hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade méjligheten till bland annat
laneamorteringar eller sankningar av skattesatsen.

Vid en granskning av verksamhetens och investeringarnas kassaflode ska man beakta att
kommunernas férmaga att finansiera sina lagstadgade uppgifter bygger pa en langsiktig
stravan efter balans mellan inkomster och utgifter. Under en kortare tidsperiod kan dock
kommunernas behov av nettoinvesteringar finansieras genom nettoupplaning. Darfor
vittnar det negativa kassaflodet for verksamheten och investeringarna inte nédvandigtvis
direkt om att finansieringsprincipen inte har uppfyllts. Kommunernas ekonomiska barkraft
och betalningsformaga aventyras dock pa langre sikt, om verksamhetens och investering-
arnas kassaflode ar varaktigt negativt. Vid bedémningen av kommunernas skuldhallbar-
het bor hansyn darfor alltid tas till helheten, det vill sdga férvantade framtida inkomster
och utgifter i forhadllande till den nuvarande nettoskuldbérdan. Vid sidan av verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode finns det darfor skal att dven granska den rela-
tiva skuldsattningen och utvecklingen av rakenskapsperiodens resultat 6ver tiden. Det ar
ocksa andamalsenligt att differentiera driftsekonomins strukturella 6verskott fran investe-
ringsekonomin. Exempelvis kan det pa kort sikt vara motiverat att finansiera investeringar
som forbattrar tjansternas produktivitet med skuld, om riskhanteringen vid kommunernas
upplaning och de framtida inkomsterna ar pa en tillracklig niva.

Som helhet betraktat och med beaktande av de osdkerhetsfaktorer som hanfor sig till kal-
kylen Over utgiftstrycket kan det konstateras att det kalkylerade trycket pa att héja kom-
munalskattesatsen i alla kommunstorleksgrupper 6kar betydligt under ramperioden. |
flera mindre kommunstorleksgrupper stiger trycket for en héjning efter de goda aren
inom den kommunala ekonomin 2021 och 2022 till en ratt hog niva, vilket ocksa syns
som negativt arsbidrag och negativt resultat for rakenskapsperioden. | dessa kommuner
bor uppmarksamhet fastas vid att starka arsbidraget sa att skuldsattningen inte blir ett
problem i forhallande till inkomstbasen. Om skattebasen undergravs kan det utgéra en
risk, sarskilt i mindre kommunstorleksgrupper, om den demografiska utvecklingen enligt
befolkningsprognosen och inflyttningsunderskottet fortfarande utvecklas som forvantat.
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Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommunstorleksgrupp

Vid bedémningen enligt kommunstorleksgrupp av trycket pa att anpassa ekonomin
anvands utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin i hela landet. Framfor allt
pa grund av att skatteinkomsterna 6kat mindre an berdknat har utsikterna for utveck-
lingen under de kommande aren blivit ndgot samre jamfért med kommunekonomipro-
grammet varen 2023. Nar det galler de kommunspecifika uppgifterna har uppskattningen
preciserats ocksa med bokslutsuppgifterna for 2022. Under hela granskningsperioden
finns det stora skillnader mellan kommunstorleksgrupper, men det forekommer ocksa en
viss spridning inom kommungrupperna.

Figur 4. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans
(verksamhetens och investeringarnas kassaflode) 2022—2027 enligt kommunstorleksgrupp,
euro/invanare.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode euro/invanare
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Den goda situationen 2022 forklaras av konsekvenserna av bolagiseringen av HSL i kom-
munstorleksgruppen med éver 100 000 invanare, vilket ocksa aterspeglas i hela den
kommunala ekonomin. Ar 2023 stirks balansen temporart i nastan alla kommunstor-
leksgrupper, eftersom social- och halsovardsreformens skatteinkomstsankande effekt for
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kommunerna dnnu inte syns till fullo i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Ar
2024 forsamras situationen nar skatteinkomsterna stabiliseras pa samma niva som efter
social- och halsovardsreformen. Férsamringen forklaras delvis ocksa av den extra 6ver-
foringen av statsandelar till foljd av en justering i efterhand av social- och hdlsovardskal-
kylerna. Enligt den nuvarande uppskattningen minskas statsandelarna av justeringen

i efterhand med 224 miljoner euro. Statsandelarna har sdledes i ljuset av den uppdate-
rade Overforingskalkylen varit for hdga 2023. Den extra dverféringen beaktas permanent
fran och med 2024 och for 2023 beaktas minskningen retroaktivt till hdlften 2024 och till
halften 2025, vilket tillfalligt forsvagar dessa ar. Avdraget ar lika stort per invanare i alla
kommuner.

Mot slutet av ramperioden kommer kassaflodet fran verksamheten och investeringarna

i ndstan alla kommunstorleksgrupper att sjunka till en negativ niva, cirka 257 euro per
invanare pa riksniva. Granskningen enligt kommunstorleksgrupp uppvisar stora skillna-
der mellan grupperna. Beloppet varierar mellan -504 euro per invanare och -167 euro per
invanare. Det bor noteras att granskningsperioden omfattar tva stora reformer, social-
och hélsovardsreformen och reformen av arbets- och naringstjansterna, vilket 6kar osa-
kerheten i kalkylen 6ver utgiftstrycket. Trycket pa den kommunala ekonomin 6kar under
granskningsperioden pa grund av de héga nettoinvesteringarna. De orsakas av de stora
och vaxande stadernas investeringsbehov, det riksomfattande eftersatta underhallet och
den grona omstallningen.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag minskar 2023 till endast 7 kommuner. Antalet
kommuner med negativt arsbidrag 6kar dock genast efter 2023. Av dessa ar alla kommu-
ner med farre dn 10 000 invanare. Antalet kommuner med negativt arsbidrag ar enligt kal-
kylen over utgiftstrycket hogst 2027. Det dr i regel fraga om sma kommuner med farre @n
5000 invanare. Under granskningsperioden 6kar antalet kommuner med negativt arsbi-
drag fran 7 till 26. Det negativa arsbidraget vitthar om en utveckling dar driftsekonomin
star infor strukturella problem.
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Tabell 14. Antal kommuner med negativt drsbidrag 2022-2027

Antal kommuner med negativt arshidrag 2022 2023 2024 2025 2026 2027

dver 100 000 invanare 0 0 0 0 0 0
40001 - 100000 0 0 0 0 0 0
20001 — 40 000 0 0 0 0 0 0
10001 -20000 0 0 0 1 0 0
5001-10000 3 3 3 2 3 2
2001-5000 5 2 5 5 12 13
under 2 000 6 2 9 9 1 "
Kommunerna pa det finlandska 14 7 17 17 26 26

fastlandet, sammanlagt

Trycket pa att anpassa den kommunala ekonomin utvarderas i kommunekonomiprogram-
met ocksa utifran det berdknade trycket pa att héja kommunalskattesatsen. Efter de starka
aren 2022-2023 inom den kommunala ekonomin dkar det kalkylerade trycket pa en hoj-
ning av skattesatsen pa riksniva 2024, och trycket halls pa knappt en procentenhet fram
till slutet av granskningsperioden. Trycket pa att hoja kommunalskatten finns i alla kom-
munstorleksgrupper 2024-2027. Det stOrsta trycket pa att hoja skattesatsen galler pa riks-
niva aren 2025 och 2026.

Det finns mycket stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna nar det galler trycket
pa att hoja skattesatsen. | slutet av ramperioden, ar 2027, ar trycket pa att hoja skattesat-
sen storst i sma kommuner med farre an 5 000 invanare. Situationen i kommuner med ett
mindre invanarantal forsvaras av att skattesatserna ofta redan i utgangsldaget ar hogre an

i stora kommuner och intakterna per enhet av kommunalskatten i genomsnitt sémre. Det
bor dock noteras att kalkylen 6ver utgiftstrycket ar forenad med exceptionellt stor osédker-
het under granskningsperioden och att man darfoér bor forhalla sig med reservation till de
kommunvisa utvecklingsférloppen, sarskilt i slutet av ramperioden.
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Tabell 15. Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (procentenheter), per
kommunstorleksgrupp.

Det kalkylerade trycket pa att héja 2022 2023 2024 2025 2026 2027
skattesatsen (procentenheter)

dver 100 000 invdnare -1,6 -0,5 0,3 04 0,5 0,6
40001100000 -0,2 11 0,8 1,0 1,0 1,0
20001 — 40000 0,9 0,2 0,7 1,1 12 12
10001 -20000 1,2 -0,0 11 17 17 17
5001-10000 -0,2 0,2 11 13 14 13
2001-5000 -0,3 01 0,9 19 23 2,5
under 2 000 -0,4 -0,1 0,8 24 29 31
Kommunerna pa det finlandska -0,5 -0,4 0,6 0,9 0,9 0,7

fastlandet, sammanlagt
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Bilagor

Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa

bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP:s vérde, md euro 268,7 2816 2911 3030 3155 3278
BNP, volymftrandring, % 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Antalet sysselsatta, forandring, % 2,5 0,3 0,1 0,6 0,6 0,5
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7 7.2 7,0 6,6 6,4
Sysselsattningsgrad (15—64-dringar), % 73,8 73,8 73,8 74,3 74,8 75,2
Lonesumma, forandring, % 6,4 51 3,7 4,0 3,6 3,5
Pensionsinkomster, forandring, % 3,2 8,4 6,7 3 31 33
Priser och kostnader, % 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Allman inkomstniva 2,4 43 3,5 3,3 3,0 3,0
Kommunernas inkomstniva 2,0 52 33 35 38 4,0
Konsumentpriser 71 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Byggnadskostnadsindex 8,2 3,0 -0,4 1,0 2,4 2,4
Basprisindex for hemmamarknaden 20,3 3,5 -29 19 25 2,5
Prisindex for basservicen 37 51 2,2 32 3,6 35
Statandelsindex som anvants i 2,5 3,8 2,2

budgetpropositionen?

2

Effekten av den indexbroms pa en procentenhet som hanfor sig till 2024-2027 beaktas

direkt i statsandelsprocenten.
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Kommunarbetsgivarens
socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift
Arbetsloshetsforsakringspremie
Arbetsgivarens pensionsavgift
Ldrarnas pensionsavgift

Ovriga socialforsakringsavgifter

Kommunarbetsgivarens avgifter
sammanlagt

De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie

Lontagares pensionsavgift, under 53 ar
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar
Podngtal for ArPL-index

ArPL-index, forandring

Podngtal for FPL-index

FPL-index, fordndring

2022

13
20
20,3
16,6
0,7
243

2022

15

7,2
8,7
2691
23
1674
2]

64

2023

15
19
19,8
16,4
0,7
239

2023

1,5

7,2
8,7
2874
6,8
1805
78

2024

11
1,0
19,7
16,4
0,7
22,6

2024

0,38

7,2
8,7
3032
55
1906
56

2025

14
1,0
19,8
16,4
0,7
22,8

2025

038

72
8,7
3096
2]
1944
20

2026

13
1,0
20,2
173
0,7
23,2

2026

0,8

7,2
72
3160
2]
1977
1,7

2027

13
1,0
20,1
173
0,7
23,2

2027

08

7,2
7,2
3229
2,2
2017
2,0
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Bilaga 2. Effekterna pa kommunernas och samkommunernas ekonomi av de diskretionara atgarder som
statsminister Orpos regering fattat beslut om, mn euro, forandring 2023-2024

Momentets Momentets namn Orsak till andringen Effekter pa Effekter pa Nettoeffekt

nummer inkomsterna utgifterna

- - Den nedre grénsen for fastighetsskatten pa mark hojs 108,0 0,0 108,0

11.01.01 Skatt pd forvarvs- och kapitalinkomster Fordrojning av indexjusteringen 8,0 0,0 8,0

11.01.01 Skatt pd forvarvs- och kapitalinkomster Omfordelning av arbetsinkomstavdraget for dldre personer 20 0,0 20

11.01.01 Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster Sjalvrisken for resekostnadsavdraget hojs 9,0 0,0 9,0

11.01.01 Skatt pd forvarvs- och kapitalinkomster Beskattningen av arbete lindras med betoning pa en lindring for -4,0 0,0 -4,0
ldg- och medelinkomsttagare.

11.01.01 Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster Den tempordra hdjningen av hushallsavdraget fortsatter fram till -1,0 0,0 -1,0
utgangen av 2024.

11.01.01 Skatt pd forvarvs- och kapitalinkomster Utjamningsreserveringen for jordbruket hojs 3,0 0,0 3,0

11.01.01 Skatt pd forvdrvs- och kapitalinkomster Enhetlig beskattning av hyresinkomster fran jordbruket -13,0 0,0 -13,0
(akrar & skogar)

Skatt sammanlagt 106,0 0,0 106,0
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Momentets
nummer

28.90.30
28.90.35

Momentets
nummer

29.10.20

29.10.31

29.10.31

29.10.31

29.20.21

29.90.51

29.90.52

29.91.50

Momentets namn

Statsandel for kommunal basservice

Statens kompensation till kommunerna for forlorade
skatteinkomster till foljd av dndringar i
beskattningsgrunderna

FM sammanlagt

Momentets namn

Gemensamma utgifter for grundlaggande
utbildning, smabarnspedagogik och fritt
bildningsarbete

Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader
for laroanstalter inom det fria bildningsarbetet

Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader
for laroanstalter inom det fria bildningsarbetet

Statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader
for laroanstalter inom det fria bildningsarbetet

Gemensamma utgifter for yrkesutbildning och
gymnasieutbildning

Framjande av en fysiskt aktiv livsstil och av
motionsforhallandena

Statsandelar till kommuner och
idrottsutbildningscenter

Framjande av ungdomsarbete
Flera olika moment

UKM sammanlagt

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

Orsak till andringen

Indexbroms -1 procentenhet

Sammanlagd effekt av de skattedndringar som statsminister
Orpos regering faststallt

Orsak till andringen

Framjande av jamstalldhet inom forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken

Minskning av statsandelsfinansieringen for fritt bildningsarbete,
exkl. idrottsutbildningscenter

Folkhdgskolornas utbildning Folkhdgskoledret

Svensksprakig integrationsutbildning for invandrare

Starkande av stodet for larande (regeringsprogr. 2023)

Det forvaltningsovergripande programmet Mer motion i Finland
(regeringsprogr. 2023), prelimindr beddomning

Minskning av statsandelsfinansieringen for fritt bildningsarbete
(idrottsutbildningscenter, regeringsprogr. 2023)

Skol- och ldroanstaltsungdomsarbete, omfordelning (nettoeffekt)

Gradvis sankning av nivan pa statsunderstoden
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Effekter pa
inkomsterna

-24,0
20

22,0

Effekter pa
inkomsterna

475

-114

03

0,8

8,0

11,0

-0,1

2,5
54,9

Effekter pa
utgifterna

0,0
0,0

0,0

Effekter pa
utgifterna

475

-114

03

0,8

8,0

11,0

-0,1

13
2,5
54,9

Nettoeffekt

-24,0
20

22,0

Nettoeffekt

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0



Momentets
nummer

31.10.31

31.20.55

Momentets
nummer

32.50.30

32.30.35

32.30.40

32.30.51

Momentets namn

Vissa understdd

Kop och utvecklande av tjanster inom den offentliga
persontrafiken

KM sammanlagt

Momentets namn

Statlig ersdttning for integrationsframjande
verksamhet, forslagsanslag

Statlig ersattning till kommunerna for att tacka
andringskostnaderna for reformen av arbets- och
naringstjansterna

Stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i
regionerna

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
reservationsanslag 2 ar

ANM sammanlagt

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

Orsak till andringen

Finansieringen av framjandet av gang och cykling minskas
(regeringsprogr. 2023)

Bortfall av finansieringen av klimatbaserade dtgdrder enligt

provning (regeringsprogr. 2023)

Orsak till andringen

Minskning av flyktingkvoten till 500 personer/ar
(regeringsprogr. 2023)

Kommunernas andringskostnader

Utveckling av landskapen vid de yttre granserna

Sankning av sysselsattningsanslagen
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Effekter pa
inkomsterna

-0,5

-13,3

-13,8

Effekter pa
inkomsterna

Effekter pa
utgifterna

-0,5

-13,3

-13,8

Effekter pa
utgifterna

Nettoeffekt

0,0

0,0

0,0

Nettoeffekt

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0



Momentets
nummer

Momentets
nummer

35.10.31

35.20.31
35.20.55
35.20.60

Momentets
nummer

Momentets namn

Andringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

Frysning av indexhdjningar som galler formaner
bundna till folkpensions- och konsumentprisindex
(exkl. vissa formaner)

SHM sammanlagt

Momentets namn

Understod for de kommunala klimatplanerna

Utveckling och utvidgning av boenderddgivningen
Understod for reparationsverksamhet

Overforing till statens bostadsfond,
investeringsunderstod for grupper med
sarskilda behov

MM sammanlagt

Momentets namn

Alla huvudtitlar ssmmanlagt

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:89

Orsak till andringen

Prelimindr uppskattning av inverkan pa kommunernas skatteutfall

(utan sysselsattningseffekter)

Inverkan pa kommunernas finansieringsandel av
arbetsmarknadsstddet och stéden for vard av barn samt en
uppskattning av inverkan pa kommunernas skatteintakter
(utan sysselsattningseffekter)

Orsak till andringen

Kommunernas skyldighet att utarbeta klimatplaner
slopas genom en lagandring

Halvering av understodsbeloppet
Sankning av hiss- och tillganglighetsunderstddens belopp

Understodsprocenterna for investeringsunderstod for grupper
med sdrskilda behov sanks

Orsak till andringen
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Effekter pa
inkomsterna

24,0

Effekter pa
inkomsterna

-2,6

2,0
-0,9
-14,0

-19,5

Effekter pa
inkomsterna

114,7

Effekter pa
utgifterna

0,0

-41,0

-41,0

Effekter pa
utgifterna

-2,6

2,0
-0,9
-14,0

-19,5

Effekter pa
utgifterna

13,7

Nettoeffekt

17,0

Nettoeffekt

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

Nettoeffekt

101,0
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