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Lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden (669/1978, den sa
kallade underhallslagen), som tradde i kraft 1980, ar delvis foraldrad och behdver uppdateras
i synnerhet i fraga om de ansvar, den terminologi och de definitioner som anges i lagen. Bara
under 2010-talet har det kommit mycket ny lagstiftning som paverkar den verksamhet som
avses i underhallslagen.

Manga av de dndringsbehov som framkom i utvdrderingen hade samband med andra lagar.
En noggrannare granskning och samordning av lagarna kravs bland annat till foljd av den
kommande lagen om omradesanvéandning samt den lagstiftning som styr anldaggningen och
underhallet av nattillgdngarna. Ocksa ersattningsansvaret for den som &r skyldig att skota
underhallet, som ofta lyfts fram och som ansetts vara strikt, forutsatter att flera lagar ses over.

Andra centrala dndringsbehov som kom fram i fraga om underhallslagen handlade om

att 6ka kommunernas bestaimmanderatt i kontrollen av arbeten som utfors pa gator och
andra allmdnna omraden, att ta in en administrativ férsummelseavgift och felavgift i lagen,
att omvardera ansvaret for vinterunderhallet av gdngbanor, att faststalla servicenivan for
vinterunderhall samt informationshanteringen.

| utvarderingen har man pa bred front samlat in olika parters synpunkter pa behovet att
revidera underhallslagen. Nar det galler de féreslagna @ndrings- och uppdateringsbehoven
ar det skal att utreda konsekvenserna pa ett mer ingdende och omfattande satt innan
underhallslagen revideras.
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Vuonna 1980 voimaan tullut laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta (669/1978, ns. kunnossapitolaki) on osin vanhentunut ja vaatii paivittamista
etenkin laissa esitettyjen vastuiden, terminologian ja maaritelmien osalta. Pelkastaan
2010-luvulla on tullut paljon uutta kunnossapitolain alaiseen toimintaan vaikuttavaa
lainsaddantoa.

Monet toimivuusarviointitydssa esille tulleet muutostarpeet liittyivat muihin lakeihin.
Tarkempaa tarkastelua ja lakien yhteensovitusta edellyttavat mm. tuleva alueidenkayttolaki
sekad verkosto-omaisuuden rakentamista ja ylldpitoa ohjaava lainsadadanto. Myos useasti esille
noussut, ankarana pidetty kunnossapitovelvollisen korvausvastuu edellyttaa useamman lain
tarkastelua.

Keskeisiksi kunnossapitolain muutostarpeiksi nousivat lisdksi kuntien maaraysvallan lisdédminen
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vaikutuksia tarkemmin ja laaja-alaisesti ennen kunnossapitolain uudistamista.
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The Act on the Maintenance and Cleaning of Streets and Certain Public Areas (669/1978,
the Maintenance Act) is in certain respects outdated and should be updated, especially with
respect to the responsibilities, terminology and definitions. In the 2010s alone, a lot of new
legislation with impacts on operations covered by the Maintenance Act was introduced.

Many of the needs for amendments that came out in the evaluation are related to other acts.
The pieces of legislation that require further consideration and harmonisation include the
upcoming Land Use Act and legislation regulating the construction and maintenance of
network assets. The liability for damages of the party responsible for maintenance, which has
been discussed a lot and is considered quite severe, requires the consideration of several other
acts.

The most important needs for change also include strengthening the authority of
municipalities in the management of works on streets and in other public areas, including
a penalty fee for non-compliances and errors in the Act, reassessment of the responsibility
for winter maintenance of pedestrian routes, definition of the service level for winter
maintenance, and information management.

Views of a broad spectrum of stakeholders were collected for the evaluation work. With
respect to the needs for amendments and updates, more detailed and extensive analysis of
the impacts will be needed before the Maintenance Act is reformed.
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FORORD

Lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omraden tradde i kraft
1.1.1980. Varlden har férandrats pa manga satt under lagens 40-ariga giltighetstid, och
darfor har miljoministeriet bestallt en utvardering av hur underhallslagen fungerar.
Utvarderingen av andamalsenlighet inleddes i maj 2022 och slutférdes i maj 2023.

| utvarderingen har man med hjalp av olika metoder samlat in omfattande information om
hur lagen fungerar och om de problem och utvecklingsbehov som galler tillampningen
av den. Pa basis av utvdarderingen ar det mojligt att inleda en partiell eller 6vergripande
reform av lagen.

Utvarderingen av dandamalsenlighet har letts av en arbetsgrupp vars sammansattning har
varit féljande:

Petteri Katajisto (ordférande), Kaisa Mdkeld, Jaana Junnila och Niina Kilpeld,
miljoministeriet

Eeva Ovaska (suppleant: Hanna-Maria Urjankangas), kommunikationsministeriet
Lotta Mattsson, finansministeriet

Paavo Taipale (suppleant: Hanna Kemppainen), Finlands Kommunférbund rf
Jyrki Vatto, Vanda stad

Markus Kannala, Tornea stad

Pia Kilpeldinen (suppleant: Juha Laurila), Infra rf

Matti Koistinen (suppleant: Martti Tulenheimo), Cykelférbundet rf

Jukka Tolvanen, Automobilférbundet rf

Mika Heikkila, Kiinteistoliitto Uusimaa

Juha Sylberg, Handikappforum rf

Marko Lahtinen, FiCom ry (suppleant: Jussi Jurva, Elisa Abp)

Ansvarig for utvarderingen av andamalsenlighet har varit Navico Oy, dar Timo Perald har
varit projektledare, och Eeva Huuhtanen och Pekka Tahkola har deltagit i arbetet. Sedan
mars 2023 har dven Taru Sihvonen vid miljoministeriet deltagit i arbetet.
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Ett stort tack & miljoministeriets vagnar riktas till forfattarna, styrgruppen och de som
deltagit i arbetets olika skeden.

Helsingfors i maj 2023

Petteri Katajisto
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1 Bakgrund till utvarderingen av
andamalsenlighet

1.1 Lagens innehall, tillampningsomrade och betydelse

1.1.1  Lagens innehall

Lagen om underhall och renhalining av gator och vissa allmanna omraden (669/1978,

den s.k. underhallslagen) tradde i kraft 1.1.1980. Flera partiella &ndringar av lagen har
gjorts sedan dess, av vilka den senaste omfattande innehallsmassiga andringen tradde

i kraft dr 2005. | underhallslagen regleras underhdll och renhdllning av gator och vissa
andra allmanna omraden som Overlatits for allmant bruk i detaljplaneomraden. Lagen
faststdller bland annat uppgifter som galler underhall och renhallning samt férdelningen
av dessa uppgifter mellan kommuner och fastighets- eller tomtdagare. Genom en dndring
som tradde i kraft ar 2005 inférdes skyldighet att underrdtta kommunen om arbete som
utfors pa gator och i allmdnna omraden. Kommunen har ratt att utfarda bestammelser om
utforandet av arbetet samt ratt att ta ut avgifter.

Den nuvarande underhallslagen innehaller fyra kapitel. | de allmdnna bestammelserna i
kapitel 1 faststalls lagens tillampningsomrade och ansvariga instanser pa en allman niva.
Kapitel 2 innehaller bestammelser om underhall som definierar de uppgifter som ingar

i underhall och ansvarsfordelningen i samband med dem. Kapitel 3 innehaller bestam-
melser om renhalining och tillhérande ansvarsfordelning. Kapitel 4 innehaller olika
bestammelser om avgifter, paféljder och andringssdkande. Kapitel 4 innehaller ocksa
bestammelser som tradde i kraft ar 2005 om anmadlan av arbeten som utférs pa gator
samt om kommunernas mojlighet att meddela foreskrifter och évervaka utférandet av
gatuarbeten.

1.1.2  Information om lagens tillampningsomrade,
infrastrukturtillgangar och underhall

Underhallslagen styr verksamhet som sdkerstaller funktionen varje dag pa gator och i
allmanna omraden och bevarandet av vardet pa stor nationalegendom. Den byggda
miljon och dess kvalitet har stor samhallelig och nationalekonomisk betydelse. Enligt
lagesrapporten Rakennetun omaisuuden tila star byggd egendom fér majoriteten (83 %)
av var nationella férmogenhet och den stérsta delen av arliga fasta investeringar riktas

10
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till den (60 %). Vardet av infrastrukturtillgangarna i hela landet (farleder och samhalls-
tekniska nat) uppskattas till 78 miljarder euro. Av detta ags omkring 37,7 miljarder euro av
kommuner, samkommuner och kommundgda bolag.!

Reparationsskulden for infrastrukturtillgangar och dess tillvéxt har stor inverkan pa under-
hallslagens tillampningsomrade. En vdxande reparationsskuld innebar ett 6kat behov av
investeringar i reparationer, ett behov av battre samordning av sambyggnad eller i vdrsta
fall en 6kning av antalet plotsliga saneringsfall och stérningar. Det ar dalig tillgang pa till-
forlitlig information om omfattningen av reparationsskulden for infrastrukturtillgangar.
Nar det galler byggd egendom faster man i kommunerna ofta férst uppmarksamhet vid
fastigheternas skick och reparationsskulden. Enligt en utredning av Taloustutkimus kanner
cirka en tredjedel av kommunerna inte till omfattningen av reparationsskulden for den
egna byggda infrastrukturen.? Reparationsskuldens omfattning indikerar hur mycket

som borde ha investerats i strukturerna for att de skulle vara i gott skick fér anvandning.
Sakkunniga har uppskattat reparationsskulden i den kommunala trafikinfrastrukturen till
cirka 2,5 miljarder euro. Dessutom uppskattas reparationsskulden i samhallstekniska nat
uppga till ytterligare 2,5 miljarder euro. Storsta delen av hela denna reparationsskuld pa
5,0 md euro riktas till kommunernas infrastruktur.

Det finns ingen exakt uppskattning i euro av reparationsskulden i vattenforsorjningsnatet.
| rapporten ROTI 2019 uppskattas att 12 % av avloppsnatet och 6 % av vattenlednings-
natet skulle vara i mycket daligt skick. Denna uppskattning har varit densamma sedan

ar 2008, sa det faktiska saneringsbehovet ar sannolikt hogre. | Vattenverksféreningens
utredning uppskattas saneringsbehovet vara dubbelt sa stort jamfért med volymen

i det nuvarande nybygget av vattenforsorjningsnatet for aren 2020-2040. Det arliga
saneringsbehovet for vattenforsorjningsnatet foreslas uppga till 480 mn €/ar.3 Nar det
galler energinat ar fjarrvarmenatet fortfarande relativt nytt och det finns knappast nagon
reparationsskuld. Fjarrvarmenatet saneras cirka 50-70 km per ar. Storsta delen av mellan-
och ldgspanningsnatet i Finlands elnat har nyligen foérnyats eller kommer att fornyas
genom markkablar. Telekommunikationsnat ar ocksa relativt ny natinfrastruktur, men 6kad
kapacitet medfér behov av férnyade nit.

Omfattningen av infrastrukturtillgangar som ska underhallas har 6kat i omraden
med detaljplanldggning, och samtidigt har de resurser som avsatts for underhall av
dem minskat i férhallande till omfattningen av tillgdngarna. Detta har aterspeglats i

Rakennetun ympariston tila, rapport ROTI 2023
Kuntien infra kuntoon, Taloustutkimus, 2016

Kuulas A. Renko T &; Kuivamaki R 2020, Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040,
Helsingfors, Vattenverksféreningens publikationsserie nr 63
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kommunernas budgetar och i de rapporter som presenteras i de tekniska sektorernas
bokslut. Den bristande balansen har i artionden orsakat en 6kning av reparationsskulden i
infrastrukturtillgdngar. Med hjalp av olika berdkningsmodeller som utvecklats for att fast-
stalla kommunernas reparationsskuld har man kunnat uppskatta storleken pa reparations-
skulden fér gatuegendom, men for andra typer av egendom (gronomraden, gangbanor,
cykelvagar, apparater och utrustning) finns det inga tillforlitliga 6vergripande uppskatt-
ningar av reparationsskuldens storlek. Enbart avsaknaden av uppgifter pa olika typer av
egendom och deras skick i kommunernas datahanteringsregister goér det svart att upp-
fatta helheten.

Det ar svart att exakt bedéma den arliga omsattningen och inverkan pa sysselsattningen
av verksamhet dar underhallslagen tillampas. Det finns en del allmdnna bedémningar
tillgangliga. | Finland byggs for cirka 36 miljarder euro i genomsnitt. Cirka 9 miljarder euro
anvands arligen for byggande, reparation och underhall av infrastrukturtillgangar, varav
kommunernas andel ar cirka 3 miljarder euro. Byggande, reparation och underhall av hela
infrastruktursektorn beraknas sysselsatta totalt cirka 45 000 personer.*

Tabell 1. Nyckeltal for underhdll och renhdllning

Egendomens Egendomens Reparationsskuld  Investerings-
omfattning varde / Saneringsbehov  niva
/ar /ar
Kommunalavdagar 28 000 km 15md. € 2,5md. € Kommunernas
Vattenforsorjning 107 000 km (vI) 6,5md. € 480 Mé€/ar |nfristruktur-
tillgangar totalt
50000 km (an)
¢a 3,0 md euro.
€/ar
Energindt 16 090 km (fv) 13md. € 50-70 km / &r 100 M€/ &r (fv)
430000 km (en) 800 M€/ ar (en)
3,300 km (gn)
Telekommuni- 11,1 miljoner 2,2md. € Okdnt 400-500 M€ / ar
kationsnat anslutningar

vl=vattenledningsnat, an = avloppsnat, fv = fjdrrvarmenat, en = elnat, gn = gasnat

4 Infra rf:s presentation vid utvarderingswebbinariet av KPL 2.6.2022, Infra rf.
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Underhadll och renhdllning ar en viktig del av processen for den byggda miljon. Detta
mojliggor att vart samhélle kan fungera i vardagen. Utgangslaget for verksamhet inom
underhall och renhallning skapas i de tidigare stadierna av processen som ett resultat av
planering och byggande.

Enligt aktorer inom underhallssektorn ar stallningen och uppskattningen av underhall i
processen for den byggda miljon lag i forhdllande till dess verkningar. | manga kommuner
riktas uppmarksamheten framst mot investeringar och finansieringen av dem. Underhallet
av befintliga infrastrukturtillgangar prioriteras inte tillrdckligt hégt i program och finansie-
ringsbeslut, och darfor har kommunerna inte tillrackliga resurser for systematisk plane-
ring och genomférande av underhall. Samtidigt vet man dock att systematisk verksamhet
i ratt tid inom underhall kan forebygga behov av stora investeringar i reparationer av
engangskaraktar.

Figur 1. Placering av underhall och renhdllning i processen for den byggda miljon

STRATEGISK FORBEREDANDE . OVERVAKNING
PLANERING PLANERING PLANERING BYGGANDE UNDERHALL AV GATURUM

KUNDGRANSSNITT, DELTAGANDE, INTERAKTION
INFORMATIONSHANTERING

Investeringar i kommunala infrastrukturtillgangar planeras vanligtvis 6ver en tidsperiod
pa 5-10 ar, men de resurser som anvands for underhall av tillgangar behandlas som en del
av driftsekonomin under en ettarsperiod. Kommunerna bor satsa mer pa planering och
genomforande av langsiktigt och systematiskt underhall och renhallning.
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Figur 2. Mindre underhallsbudget medfor stora investeringskostnader i framtiden.
Kalla for figur: ROTI 2019, Finlands Kommunforbund rf.

Borde underhall
planeras?

Forsummelse av
beldggning

Forsummelse av
beldggning

600 000—
900 000
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Smd Reparation av Reparation av
reparationer  beldggning beldggning

1.1.3  Betydelsen av underhall

Underhall av gator och andra allmdnna omraden och dess verkningar syns i manga
finlandares vardag. Sarskilt pa vintern paverkar underhallet invdnarna nastan dagligen.
En stor del av den arliga responsen fran invanarna till kommunerna galler vinterunderhall.
Till exempel i Esbo riktas 6ver 60 % av all respons som staden far till sektorn stadsteknik.®
Mest respons far Esbo om vinterunderhall, parkering, skrép och trafik. Snérika vintrar kan
lavinen av respons fran invanarna ibland vara mycket stor. Till exempel under de tva forsta
veckorna av det snorika februari 2022 fick Helsingfors stad 6ver 6 000 st. kundrespons om
vinterunderhallet.

Anmalningar om arbete pa gator och i andra allmdnna omraden syns ocksa ofta i saval
stadsbilden som i tjanstemannens uppgifter i kommunen. Helsingfors stad har arligen
cirka 200-300 gatuprojekt som byggs. Utéver dem utférs hundratals mindre arbeten

i Helsingfors, sasom mindre reparationer och beldaggningsarbeten. | Helsingfors gors
arligen cirka 3 000 anmalningar om arbete pa gator och i allmdanna omraden. Mangden
schaktningsarbeten har visat sig till stor del bero pa antalet invanare. Det finns dock stora

5 Sammandrag av behandlingen av invanarinitiativ och respons vid Stadsteknikcentralen
ar 2021, Esbo stad
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skillnader mellan stader (1,8-5,3 schakttillstand/1000 invanare). Det uppskattas att cirka
2 % av alla byggarbetsplatser inte anmals. | vissa stader berdaknades dessa byggarbets-
platser utan tillstand utgora upp till en fjardedel av alla byggarbetsplatser.®

De ekonomiska konsekvenserna av byggarbetsplatser pa gator har utretts som en del av
Helsingfors stads projekt “Toimivat katuhankkeet”. Pa basis av enkdtundersdkningar som
gjordes under projektet konstaterades att gatuarbetena har haft flera olika konsekvenser
for invanare och féretagare i ndaromgivningen, vilka anknyter till miljoskador som orsakas
av gatuarbeten, rorlighet i omradet och aven direkt till féretagens férsaljningsintakter.
Invanarna bedomde att oldgenheterna i genomsnitt motsvarade en hyressankning pa
cirka 20 % for tiden i fraga och foretagarna en hyressankning pa 40 %. Invanare och fore-
tagare verkar alltsa uppleva att gatuarbeten har flera negativa konsekvenser. Man kunde
emellertid ocksa identifiera fordelarna efter slutforandet av gatuarbetena.’

Fallolyckor som klassificeras som enstaka olyckor ar den 6verlagset storsta enskilda
olycksgruppen, vars omfattning inte systematiskt utreds eller foljs upp. Enligt en svensk
studie skadades hela 94 % av alla som skadades i trafiken till féljd av fallolyckor och
endast 6 % i trafikolyckor. Enligt den senaste uppskattningen orsakar fallolyckor i Fin-
land arliga kostnader for samhallet pa cirka 420 M€, medan den tidigare utredningen av
VTT fick resultatet 2,4 miljarder euro per ar. | en svensk studie intraffade cirka 35 % av
halk- och fallolyckorna pa gdngbanor, 25 % pa kdrbanor, 12 % pad gang- och cykelvadgar,
6 % pa parkeringsplatser och 2 % nar man korsar en vag eller pa busshallplatser. Storsta
delen, 6ver 60 %, av fallolyckorna intréffar pa vintern. Risken for allvarliga skador pa vin-
tern dr mer an dubbelt sa stor som under den sno- och isfria tiden. Halkolyckor kan leda
till allvarliga skador och till och med dodsfall. Halkolyckor vintertid orsakas ofta av brister i
vinterunderhall (74-78 % av fallen).

Studier har visat att anvandningen av halkskydd avsevart minskar risken for skador. | en
svensk studie minskade jourbesok pd grund av halkolycka med 45 % ndr géteborgare 6ver
65 ar erbjods halkskydd pa skorna. Statistiken dver halkolyckor betonar andelen kvinnor
och personer 6ver 55 ar. De flesta halkolyckor sker pa s.k. “toppdagar” nar temperaturen
vaxlar pa bada sidor om noll, vilket orsakar hala ytor. Risken att halka 6kar av snofall

eller regn samtidigt. | och med klimatférandringen férutspas sadana riskdagar 6ka i hela
Finland pa vintern.2 Underhall och renhallning har en stor betydelse for att minska och

6  Alatyppo V. Sipila J. Kaivutydprosessin sujuvoittaminen ja yhdenmukaistaminen,
Kommunforbundet, 2017

7  Slutrapport Toimivat katuhankkeet, Seppanen, Olli; Peltokorpi, Antti; Junnila, Seppo;
Mustonen, Liisa, 2020

8 Halkolyckor och férebyggandet av dem ur ett perspektiv for funktionell jamstalldhet
och likabehandling, Kommunikationsministeriets publikationer 2:2022
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forebygga risken for fallolyckor. | Finlands trafiksdkerhetsstrategi betonas sdkerheten

i trafiksystemet och alla dess komponenter samt framjandet av sakerheten genom
lagstiftning.’ | strategin identifieras inte fallolyckor och lagstiftningen bakom dem, vilket
ar en stor brist i strategin med tanke pa frekvens och antalet enskilda fallolyckor samt de
omfattande konsekvenserna av dem fér samhillet.

Studier visar att underhall ocksa har en betydande inverkan pa mangden vardagsmotion
aret runt. Enligt studier i Finland och Sverige okar cykling med cirka 25 % genom en battre
niva pa vinterunderhall.’® Enligt en enkat fran Trafikskyddet ar 2019 skulle 64 % av de
svarande cykla mer pa vintern om vinterunderhallet var pa en battre niva." | en under-
sokning av Taloustutkimus var “battre underhall” det tredje popularaste alternativet fér
att 6ka cyklingen, efter alternativen "battre férhallanden for cykling” och "kortare strack-
or”.'2 Enligt en undersékning i Uleaborg medférde misslyckande med att avlagsna packad
snd som mjuknat och frusit en minskning pa 40 % av cykelvolymerna under de foljande
dagarna. Misslyckat underhall i ndgra dagar minskade cyklingen med 12 % under vinter-
manaderna som féljde. Enligt utredningen orsakade nedgangen i cykling i Uledborg eko-
nomiska forluster for samhallet pa cirka 400 000 € under resten av vintern som en summa
av konsekvenserna av minskat cyklande och 6kad bilanvdndning.'

Den laga nivan pa vinterunderhall minskar for sin del mangden vardagsmotion som &r
viktig for folkhalsan. UKK-institutet har uppskattat att inaktivitet kostar samhallet minst
3,2 miljarder euro arligen.'* Bevisen pa halsoeffekterna av fysisk aktivitet ar obestridliga.
Den byggda miljon kan paverka aktiviteten i vardagen. Framjande av aktiva transportsatt,
gang, cykling och kollektivtrafik, bor beaktas battre i stadsplaneringen an for narvarande.
Utvecklingen av téta stadsdelar med blandade funktioner samt investeringar i aktiv infra-
struktur i trafiken kan vara viktiga medel for att forebygga befolkningens inaktivitet och
de hélsoproblem som den orsakar 6ver hela varlden. Dessa atgarder kraver dock ett starkt

9  Trafiksakerhetsstrategi 2022-2026, Kommunikationsministeriets publikationer 2022:3

10 Perala T. Haapakorva P. Bikenomics - pyorailyn taloustietoa paattajille, Jyvaskyla, Raumo
och Grankulla stader, 2015

11 Pyorailykysely, Trafikskyddet 2019, Kantar TNS Oy

12 Suomalaiset ovat pyordilykansaa, meddelande fran Pyordilykuntien verkosto ry
27.4.2018

13 Perédla Timo, Pyordilyvaylien kunnossapito kannattaa, artikel i tidningen Poljin 1/2014

14 VasankariT., Kolu P, Rakningen for fysiskt inaktivitet stiger — kostnader for samhallet pa
grund av fysiskt inaktivitet och dalig fysisk kondition, Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 31/2018
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politiskt ledarskap fran beslutsfattare pa kommunal niva.'” Betydelsen av underhall samt
planering av den har tills vidare inte undersokts narmare, och man har inte varit helt
medveten om vilken effekt underhall har.

Underhall och renhallning paverkar saker rorlighet aret runt, och det har ocksa en stark
social dimension. Teman som likabehandling och jamlikhet har hela tiden lyfts fram allt
starkare i den offentliga diskussionen. Samtidigt har man battre forstatt den estetiska
betydelsen i omraden utomhus i detaljplaneomraden for férverkligandet av likabehand-
ling. | dagens stadsmiljo realiseras tillgangligheten punktspecifikt och ofta endast sn6-
och isfri tid. Enligt sakkunniga vid invalidférbundet kan vintern i varsta fall innebdra att
manga personer med nedsatt rorelseformaga blir fangar i sin lagenhet, och upplever
ovisshet och stress.

Inom réaddnings- och sdkerhetssektorn ar objektets tillgdnglighet ofta en kritisk faktor i
verksamheten.'® Ju snabbare och mer forutsdgbart aktérerna inom raddnings- eller saker-
hetssektorn nar sitt mal, desto lagre ar riskerna for ekonomiska forluster eller dodsfall. Vag-
arbeten och sarskilt snorika vintrar orsakar forseningar i tillganglighet." Under snérika
vintrar har det de senaste aren forekommit fall dar raddningsverket inte kunnat na platsen
och hela fastigheten har forstorts.

1.2 Underhallslagens koppling till andra lagar

Underhallslagen upprattades for cirka 45 ar sedan (1978). Det har gatt 17 ar sedan den
senaste innehallsmassiga andringen. Sedan underhallslagen upprattades har det kommit
flera nya lagar och uppdateringar av lagar som paverkar funktioner som regleras av den.
Exempelvis ersatte den fastighetsskatt som infordes ar 1993 genom fastighetsskattelagen
(654/1992) den gatuavgift som var avsedd att tacka kostnaderna fér byggande och under-
hall av kommunernas gator (Lag om gatuavgift till kommun 670/1978). Pengar som
oronmarkts for underhall i kommunerna ersattes da av fiskal beskattning som okar det
kommunala inkomstunderlaget och som var vanligare da.

15 Karmeniemi M. Rakennettu ymparisto ja vdeston fyysinen aktiivisuus. Asuinympariston
piirteiden ja kaupunkisuunnittelun yhteys fyysisen aktiivisuuden muutokseen,
Uledborgs universitet 2021 D 1620

16 Sno blockerar nu rdddningsvéagar, bostadsaktiebolag lamnar frackt gardarna oplogade,
nyhetYle 12.2.2019 yle fi

17 Byggarbetsplatser hindrar brandbilar — Det ar tufft att klara sex minuter nu, artikel i
Tamperelainen, 2.6.2018
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Funktioner som regleras i underhallslagen (underhall, renhallning, arbete pa gator

och i andra allmd@nna omraden) har en néra anknytning till de foregdende stadierna i
planerings- och genomférandeprocessen for byggd stadsmiljo, vilka regleras av mark-
anvandnings- och bygglagen (MRL, 132/1999) och férordningen (10.09.1999 / 895). | MRL
definieras till exempel gatuhallning (84 §), nar gatuhallningsskyldigheten intrader och
gatuhallningsbeslut (86 §), byggande av gator (85 §) och placering av samhallstekniska
anordningar (161 §). | markanvandnings- och byggférordningen faststalls bland annat
krav som géller planer fér gator, parker och andra allmdnna omraden (41 § och 46 §).

Den 6vergripande reformen av MRL inleddes ar 2018. | bakgrunden finns betydande for-
andringar i verksamhetsmiljon for lagen samt den férvantade utvecklingen. | synnerhet
framjande av kolneutrala samhallen, starkande av den biologiska mangfalden samt
forbattrad kvalitet pa byggande och framjande av digitalisering betonades i mélen for
reformen. Den 6vergripande reformen forverkligades inte. Endast bygglagen gick vidare
som regeringens proposition till riksdagen (RP 139/2022), och bygglagen som trader i
kraft 1.1.2025, godkandes 1.3.2023. | propositionen ingick ocksa dndring av markanvéand-
nings- och bygglagens namn till lagen om omrddesanvandning. Samtidigt gick lagen om
datasystemet for den byggda miljon (RP 140/2022) vidare till riksdagen som en regerings-
proposition och denna lag som trader i kraft 1.1.2024 godkandes 24.2.2023 (431/2023).

Figur 3. Lagar som ror olika skeden i processen for planering och genomfdrande av den byggda
miljon och tidpunkten for ikrafttradande av dessa
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Elektrifieringen av samhallen och olika behov i den byggda miljon har format lagstift-
ningen som galler planering och férverkligande av den byggda miljon som féregar
underhallslagens tilldmpningsomrade. Till exempel elmarknadslagen (588/2013) tradde
i kraft 2014 med huvudprinciperna att trygga en god elférsorjning, konkurrenskraftiga
elpriser och sakerstilla skaliga serviceprinciper for slutanvandarna. Sarskilt under 2010-
talet trddde dven manga andra lagar i kraft som gransar till arbeten och informationshan-
tering som utfors i synnerhet pa gator och i andra allmdanna omraden. Underhallslagens
tillampningsomrade paverkas av lagar som ar annu aldre an underhallslagen, sasom till
exempel lagen angdende vissa grannelagsforhallanden (26/1920), skadestandslagen
(412/1974) och lagen om inlosen av fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977).
Utover nationell reglering paverkar direktiv pa EU-niva verksamheten i underhalls- och
renhallningssektorn. Till exempel ITS-direktivet (2010/40/EU) och uppdateringen av
den inverkar direkt pa produktionen och utbytet av information inom underhalls- och
renhallningssektorn.

Underhallslagen &r en av de dldsta lagarna som verkar bakom planering och
forverkligande av den byggda miljon. Redan ur detta utgangslage ar det pa sin plats att
granska underhallslagens funktion fér att uppdatera den, sa att den battre beaktar behov i
framtiden.

1.3 Helsingfors stads initiativ till andring av
underhallslagen

Helsingfors stadsstyrelse lamnade i mars 2020 ett forslag till statsrddet om en delvis
andring av underhallslagen. Syftet med den féreslagna andringen av underhallslagen var
att ge kommunerna tydligare och effektivare medel pa lagstiftningsniva for att samordna
och styra arbetet pd gator och i allmdanna omraden. Helsingfors stads forslag fick stod av
flera stora stader och Finlands Kommunférbund.

| Helsingfors stads forslag hade man beddémt verkningarna av de féreslagna andringarna
pa kommunernas uppgifter och miljon. En mer omfattande konsekvensbedémning

ur andra instansers synvinkel inom lagens tillampningsomrade saknades i detta
sammanhang.

Miljoministeriet ansag att det ar nodvandigt att gora en tackande utvardering av lagens
funktion innan reformen inleds. Underhallslagens héga alder och de forandringar som
redan skett och som kan forvantas ske i verksamhetsmiljon var ocksa viktiga utgangs-
punkter for en mer omfattande granskning.
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Tabell 2. Sammanfattning av innehallet i propositionen om dndring av lagen om underhall i
Helsingfors stad

Punkt

14§

14a8§

16§

16a8§

16§

175§

18§

Centralt innehall i andringsforslaget

Ett nytt moment Idggs till som ger kommunen ratt att meddela allmanna bestammelser
om arbete som utfdrs pd gator och i allmanna omrdden.

Med bestammelserna strévar man ocksd efter att sakerstalla att de som utfor gatuarbeten
har tillracklig yrkesbehdrighet.

Man foreslar att en bestammelse ldggs till i lagen om underhall 14 § 3 mom. om att
foreskrifter om gatuarbete ska beredas pd samma satt som kommunal byggnadsordning.

Kommunen kan av vagande skal forbjuda att det anmalda arbetet pabdrjas eller forordna
att det skjuts upp till en senare tidpunkt.

| samband med anmalan ska den som ansvarar for arbetet, den som utfér arbetet och
yrkeshehdrighet for den som utfor arbetet anges.

Lagenligheten i forbud som meddelats med stod av 14 a § 1 mom. kan ocksa hanskjutas
till byggnadstillsynsmyndigheten for beslut

Med anledning av den administrativa forsummelseavgift som foreslas fér underhdllslagen
skulle det administrativa forfarandet med forvaltningstvang som galler gatuarbeten raderas
frén lagens 16 §. I lagens 16 § skulle bestimmelserna om forfarande med férvaltningstvéng
vid forsummelse av underhalls- och renhdliningsskyldigheter fortsatta att galla. (NY)

| propositionen foreslas att en forsummelseavgift infors i underhallslagen som skulle ef-
fektivisera styrning och tillsyn av arbeten som utfors pa gator och i allmanna omrdaden.
Férsummelseavgiften foreslas att pafdras den som ansvarar for arbetet enligt 14 a § i lagen.
(NY)

Enligt det foreslagna 16 ¢ § 1 mom. skulle en forsummelseavgift kunna forordnas
verkstallighet utan beslut som vunnit laga kraft.

Vid verkstallighet av avgiften skulle lagen om verkstallighet av skatter och avgifter
tillimpas (706/2007). Indrivningen av forsummelseavgiften skulle skotas av den kommun
som forordnat avgiften. (NY)

Straffbestaimmelsen i lagen om underhall av gator 17 § preciseras med anledning av de
foreslagna bestammelserna om forsummelseavgift.

18 § i lagen om underhall av gator foreslds ska dndras s att ett kommunalt beslut som
fattats enligt 7 § i denna lag gallande beldggning som anvénds i samband med underhalls-
arbete i fortsattningen skulle dverklagas sa som foreskrivs i kommunallagen.

Moment 3 i paragrafen foreslds ska fortydligas i paminnelseforfarandet.

Ett tillaigg av nytt 4 mom. foreslds, som reglerar dverklagande av den foreslagna
forsummelseavgiften.
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1.4  Drivkraft for forandring

Varlden har férdndrats sedan underhallslagen tradde i kraft pa 1980-talet. Framtids-
forskare ar 6verens om atminstone en sak: Férandringen i verksamhetsmiljon forutspas
fortsatta i allt snabbare takt under de kommande artiondena. Den tyska framtidsforskaren
och populara foreldsaren Gerd Leonhard konstaterade i sin bok ar 2016 att manskligt liv
kommer att férandras mer under de kommande 20 aren dn under de féregdende 300 dren
totalt.’

Viktiga forandringsfaktorer som paverkar verksamhetsmiljon inom det omrade dér under-
hallslagen tillampas och som allmant identifieras i olika framtidsscenarier ar klimatforand-
ring, framjande av hallbar utveckling och aktiv rérlighet, urbanisering, gron omstallning
och energiomstallning, utveckling av digitalisering och automatisering, behov av nya tra-
fik- och transportformer samt en aldrande befolkning. Nar man 6vervager I6sningar pa
forandringsfaktorer maste man ocksa beakta kommunekonomins realiteter. De 6kande
behoven i verksamhetsmiljon innebér ofta behov av tilldggsresurser eller omprioritering
av finansieringen. | figur 3 sammanfattas férandringsfaktorerna i verksamhetsmiljon och
behovet att beakta dem i reformen av underhallslagen.

18 Leonhard, Gerd, Technology vs. Humanity: The coming clash between man and
machine. Fast Future Publishing, 2016
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Tabell 3. Forandringsfaktorer i verksamhetsmiljon och deras inverkan pa underhallslagen

Forandringsfaktor i
verksamhetsmiljon

Klimatférandringen

Digitalisering

Automation och robotik
Urbanisering

Inaktivitet

Gron omstallning,
energiomstallning och
elektrifiering

Beredskap, krishantering
Rldrande befolkning

Bevarande av biologisk
maéngfald

Omstallning i arbetslivet,
brist pa arbetskraft och
kompetens

Klimatforandringen

Behov av beaktande i lagstiftningen

Okad betydelse av vinterunderhll, behov att frimja héllbar rérlighet,
optimering av dtgdrder.

Insamling, underhall och distribution av underhallsinformation.

Informationshantering, beaktande av slutanvandare och nya behov,
hdjd serviceniva.

Fler méanniskor i rorelse och slutanvandare bor i omraden dar
underhallslagen tillimpas.

Framjande av rorelse genom muskelkraft. Aktiverande livsmiljo dret runt.

Bygge av ndt for nya energiformer och beaktande av behov genom
elektrifiering.

Sdkerstdllande att kritiska funktioner fungerar i krissituationer.
Informationssdkerhet.

Majliggdra boende hemma, trygga mdjligheter till rorlighet och delak-
tighet.

Okning av gronomréaden och betoning av deras betydelse,
avlagsnande av fraimmande arter.

Svar pa dkningen av mangskiftande behov. Beaktande av méjligheterna
med automatisering

Klimatforandringen forutspas oka nederborden i Finland med 5-6 % fram till ar 2040.

I slutet av seklet kan nederbérden som mest vara 20 % pa sommaren och rentav 40 %

pa vintern. Genom klimatférandringen blir vintrarna @nnu mildare och extrema vader-

fenomen férutspas 6ka.' Okad nederbdrd och extrema fenomen 6kar behovet av

hantering av sng, ledning av dagvatten och skydd mot éversvdmning. De milda vintrarna

okar a sin sida belastningen pa farlederna och forsvarar underhallet. For att begransa

klimatférandringarna ar det viktigt att framja hallbara transportformer. Samtidigt

19 llmastonmuutoksen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet,

Suomen ilmastopaneeli, raportti 2/2021, Finlands klimatpanel, rapport 2/2021

22



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

ska man i stadsstrukturen ha beredskap for tillrackliga sndutrymmen, konstruktioner
for dagvatten samt gronomraden, och strdva efter att garantera trygga, smidiga och
hinderfria forhallanden for olika rérlighetsgrupper aret runt. Betydelsen av systematiskt
underhall och atgarder i ratt tid okar. Dessa fragor bor beaktas i samband med reformen
av underhallslagen.

Befolkningsutveckling

| Finland forutspas befolkningen i framtiden koncentreras allt mer till detaljplaneom-
rdden. Ar 2020 bodde 86,5 % av finldndarna i tatorter.2’ Samtidigt &ldras befolkningen
och inaktivitet blir ett allt allvarligare problem for folkhalsan. Gators och andra allménna
omradens roll i att framja valbefinnandet har identifierats i undersékningar, men den
har annu inte ndmnvart dndrat gammal praxis och verksamhetsmodeller.?' Underhall
och renhdllning har sin egen viktiga roll for att astadkomma aktiverande, trevliga och
trygga livsmiljoer aret runt. Det finns ett vaxande behov av att planera uppdelningen av
utrymme pé gator och i andra allmdnna omréden och béttre beakta olika synvinklar. Aven
risken for storningar och negativ inverkan av arbete som utférs pa gator och i andra all-
manna omraden utan tillstand eller som organiserats bristfalligt 6kar, sarskilt i omraden
med inflyttningsoverskott. Brist pa planering av underhall och otillrdckliga resurser for
verkstallande syns ofta som praktiska problem i underhall och renhallning som inte
fungerar. Denna koppling till planering av omrdden och objekt bor diskuteras i samband
med reformen av underhallslagen.

Skydd av biologisk mangfald

| framtiden 6kar naturens och gronomradenas betydelse for att hejda klimatférandringen
och bevara och éka den biologiska mangfalden. Aven byggda grénomréden kan fungera
som viktiga leverantorer av ekosystemtjdnster och omraden med manga arter. Att bevara
naturomraden, styra vandring i kansliga omraden, bra planering av byggda grénomraden
samt tillrdckligt underhall och renhalining av gronomraden &r viktigt, sé att gronomradena
klarar det vaxande anvandningstrycket som orsakas av ett 6kande antal manniskor. | fort-
sattningen maste lagarna som styr omrddesanvandning och planering battre lyfta fram
betydelsen av gréna miljoer, bevara och 6ka den biologiska mangfalden samt sdkerstalla
en koppling till underhalls- och renhallningsverksamhet.

20 Alueiden kayton vuosikatsaus 2020, kestavan liikkkumisen edellytykset vaihtelevat,
SYKE 15.12.2020

21 Projektet Sepas 2020-2023, Fyysisen aktiivisuuden ja paikallaanolon taloudellinen ja
yhteiskunnallinen merkitys, Uledborgs universitet
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Forlusten av biologisk mangfald hotar inte bara den biologiska mangfalden och arternas
existens, utan ocksa manniskors vélbefinnande. Den globala varldsekonomin och Finlands
ekonomi ar nara kopplade till naturen. Klimatférandringar och forlust av biologisk mang-
fald ar ocksa sammanflatade. Bakom dem ligger orsaker som méanniskor ger upphov till
och som blir starkare hela tiden. For att stoppa forlusten av biologisk mangfald kravs
breda och samordnade dtgarder pa alla nivder i samhallet.??

Det ar inte endast fraga om miljoproblem, utan vart satt att leva som en del av naturen
och miljén. Férandringarna maste omfatta var vardag och vara val. Atgarderna i under-
héllslagens tillampningsomrade har en direkt koppling till och inverkan pa méanniskors val
i vardagen. Genom atgarder inom underhall och renhallning kan vi paverka bland annat
val i rorlighetsbeteende, prioritering av underhallsatgarder eller till exempel mojliggéra
murknande trad och dngar dar insekter trivs.

Digitalisering, automation och robotik

Utvecklingen av digitalisering, automatisering och robotik kan vara en avgérande faktor

i att I6sa de vaxande utmaningarna inom underhallssektorn.?® | fortsattningen behdvs
battre, enhetligare och mer aktuell information om underhall och tillgangar som ska
underhallas. Anskaffning, dgande, underhall och distribution av information bor beaktas
ndr reformen av underhdllslagen dvervdgs. Behovet av kompetens i anslutning till digitali-
sering och utnyttjande av information 6kar ocksa i arbetsuppgifter inom underhallslagens
tillampningsomrade. Man ska kunna reagera pa arbetskrafts- och kompetensbrist genom
att 6verga till automatiserade funktioner, och lagstiftning som méjliggor férandring ar en
viktig del av denna utveckling.

Autonoma arbetsmaskiner anvands redan idag i underhallsuppgifter i stangda omraden.
Till exempel robotgrasklippare dr en bekant syn pa privata gardar. Varen 2022 lanserade
ett finskt foretag en autonom fjarrstyrd dammsugare.?* Autonom plogutrustning har
sedan flera ar testats pa flygplatserna i Oslo och Helsingfors-Vanda.?* Den 6kande
forekomsten av autonoma eller halvautonoma arbetsmaskiner som anvénds i allménna
omraden kraver fortfarande andringar i vagtrafiklagstiftningen samt beaktande av

22 Sihvonen P, Joka yhdeksas laji Suomessa on uhanalainen — mutta keinot luontokadon
hillitsemiseen ovat tiedossa, artikel vid Helsingfors universitet 25.11.2021

23 Suomen sata uutta mahdollisuutta 2018-2037 Riksdagens framtidsutskott, publikation
1/2018

24 Trombia Free autonomous street sweeping system, global launch 30.5.2022

25 https://www.finavia.fi/fi/uutishuone/2019/
viisi-suomalaisyritysta-yhdisti-voimansa-lumen-aurauksen-automaatiopilotissa
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behoven hos autonoma mobila arbetsmaskiner vid planeringen av allmdnna omraden. |
Finland har spetskompetens inom autonoma arbetsmaskiner och branschens maojligheter
for global ndringsverksamhet bedémts vara betydande.?®

Gron omstallning, elektrifiering och energiomstallning

Elektrifieringen och omstallningen av energisektorn ar redan igang.” Den omfattande
gréna omstallningen har for sin del paskyndats av kriserna i borjan av 2020-talet, vilka
ocksa har 6kat betydelsen av beredskap och informationssakerhet i alla uppgifter

som galler samhillet. | samband med reformen av underhallslagen finns det skal att
fasta uppmarksamhet vid att schaktningsarbeten som utférs pa gator och i allménna
omraden Okar, att natverk som ar viktiga for samhallet fungerar i krissituationer samt att
I6sningar av informationssakerhetsfragor gors med tanke pa krissituationer och bered-
skap. Distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel i trafiken kommer ocksa att
krava ytterligare arbete i gatuomraden samt eget utrymme pa gator och i andra allmdnna
omraden. Distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel &r en del av den grona
omstallningen. Kommunikationsministeriet tillsatte varen 2022 en arbetsgrupp for att
utveckla distributionsinfrastrukturen for nya drivmedel for vagtrafik.?

Okad reparationsskuld for infrastrukturtillgangar

Egendom som byggs med offentliga skattemedel maste tas vdl om hand. Atgarder som
omfattas av tillampningsomradet for underhallslagen ar strikt kopplade till bevarandet
av vardet pa denna egendom. Situationen &r inte bra for sarskilt manga egendomsslag i
infrastrukturen. Reparationsskulden har okat till féljd av 6kad infrastrukturegendom och
otillrackliga resurser for underhall. Den negativa trenden kommer att synas under de
kommande decennierna i form av 6kande problem i tillgédnglighet, framkomlighet och
sakerhet. Den stora reparationsskulden i vatten- och avloppsnatet samt i gatuegendom
kommer att ytterligare 6ka den redan stora méngden gatuarbeten. Risken for 6kande
oldgenheter och storningar ar betydande om man inte dstadkommer utveckling i
sambyggnad och framsynthet i reparationsbehov.

26 Liikkuvat tyokoneet — kehityspolku, Tirkkonen J. 2018, Business Finland 6versikt 1/2018

27 Sahkoistamisen rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, Sitras promemoria,
september 2021

28 Rapport: Marknaden for nya drivmedel inom trafik-och transportsektorn har till storsta
delen utvecklats i enlighet med malen, pressmeddelande Ivm.fi webbplats 13.12.2022
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Pandemi av ordrlighet

Verkningarna av den tidsperiod i nédrhistorien (1950- och 1960-talet) da planeringen

av en bilstad syns fortfarande i planeringen och underhallet av den byggda miljon.”
Motorisering och en bilcentrerad stads- och trafikplanering har decentraliserat samhalls-
strukturerna och minskat invanarnas fysiska aktivitet.*® Resultaten av Férsvarsmaktens
Cooper-tester visar pa en dramatisk nedgang i unga finlandska mans uthallighets-
kondition fran 1975 till idag.>'

Resultaten av UKK-institutets MOVE-tester vittnar ocksa om en minskning av fysisk
aktivitet och vdlbefinnande bland barn och unga. | MOVE-undersdkningarna hosten

2021 hade cirka 40 procent av eleverna i arskurs 5 och 8 redan en orovackande fysisk
funktionsférmdga. Utdver den stora ekonomiska betydelsen férsvagar denna utveckling
hela landets livskraft och bland annat den nationella férsvarsformagan. De mest populara
och kostnadseffektiva idrottsplatserna i Finland ar gang- och cykelvagar. Mgjligheter till
motion med lag troskel pa dessa leder aret runt, obehindrat och sdkert genom underhall
och renhdllning ar den mest kostnadseffektiva proaktiva hélsofrdmjande atgarden.

29 Mannisto-Funk T., presentation "Kdvelyn historiaa autokaupungeissa” tilaisuudessa
"Kaikki kdyttdjat huomioiva lilkkenneymparisto — Kavelysymposium 2022 onsdagen den
14 december

30 VasankariT, Kolu P, Rakningen for fysiskt inaktivitet stiger — kostnader for samhallet pa
grund av fysiskt inaktivitet och dalig fysisk kondition, Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 31/2018

31 Statens idrottsrdd, pressmeddelande 15.12.2021: Barns och ungas fysiska funktions-
férmaga pa orovackande niva
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2 Utvardering av funktionen i
underhallslagen

2.1 Metoder och resultat av datainsamling

Vid utvarderingen av underhallslagens funktion samlades omfattande uppgifter in fran

olika parter med olika metoder. Pa grund av underhallslagens omfattande genomslag-

skraft var syftet med utvarderingen av funktionen att samla in mangsidiga uppfattningar

om dess funktion samt behovet av andringar och uppdateringar. Arbetet med funktions-

utvarderingen inleddes med tva 6ppna webbinarier i manadsskiftet maj—juni 2022. Andra

satt att skaffa information under arbetet var intervjuer, enkat, workshoppar och litteratur-

oversikt. Metoderna for datainsamling for funktionsutvardering presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Datainsamlingsmetoder som anvants i arbetet med utvardering av funktionen

Inledande Litteraturoversikt Intervjuer WWW-enkat Workshoppar
webbinarier
Tvd dppna Anknyter till Genomford Genomford i Fyra
webbinarier verksamhets- juni—augusti september 2022 workshoppari
105 personer omrddet i lagen 2022 83 mottagna oktober 2022
deltog i Utredningar och 60 olika svar 109 anmélda
webbinarierna undersokningar mstan.se;/. Majoriteten av Fyra olika
Webbinarierna Bra praxis och organisationer svarenkom fran  teman och 4
ordnadesi erfarenheter 121 personer foretradare for olika under-
manadsskiftet . . denkommunala  temanivarje
Artiklar och and Allt pa dist
maj—juni 2022 rritiar och andra paistans sektorn (49 st.) workshop

publikationer

Mer detaljerade resultat av materialet genom olika arbetsfaser presenteras i bilagorna 1-5.

| féljande avsnitt presenteras korta sammanfattningar av resultaten fran de olika arbets-

faserna ur de deltagande instansernas perspektiv samt axplock fran litteraturdversikten

och workshopparna, vilka anknyter till de féreslagna behoven av éndring och uppdatering
av underhallslagen.
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2.1.1 Resultat av intervjuer och enkat

Uppfattningar bland kommunernas foretradare

Kommunernas féretradare var den instans som mest aktivt deltog i arbetet med funktions-
utvardering, vilket sarskilt syntes i antalet deltagare i workshoppar och enkéter. Majorite-
ten av kommunernas foretradare som deltog i arbetet med funktionsutvarderingen var
sakkunniga inom underhallssektorn. | alla faser av arbetet med funktionsutvarderingen
lyftes i stort sett samma behov upp av kommunernas foretradare. Kommunernas foretra-
dare ansag att den nuvarande lagstiftningen fungerar strukturellt och koncist, men att
den ar gammal och otydlig och behéver uppdateras. Mest diskussion orsakade arbete pa
gator och i andra allmdanna omraden samt |6sning av problemsituationer som identifierats
i anknytning till dem. Kommunernas aktorer kande sig maktldsa med den nuvarande
lagstiftningens metoder nar man skulle reagera pa situationer som stred mot tillstands-
villkoren pa grund av bristen pa effektiva dtgarder. Kommunforetradarna upplevde att det
administrativa tvangsforfarandet var for ldngsamt. De upplevde att vissa aktorer hansyns-
[6st utnyttjade tjdnstemdnnens brist pa mojligheter till snabba sanktioner.

Nastan alla kommunala foretradare tyckte att mangfalden av underhalls- och renhallnings-
ansvar var besvarlig och svar att tilldgna sig for olika aktorer. De nuvarande definitionerna
av allm@nna omrdden och de termer som anvands i lagen ansdgs gamla och otillrackliga
av kommunernas representanter. Det rader delade meningar om att kommunerna skulle
ta det dvergripande ansvaret for vinterunderhall av géngbanor. Overgripande ansvar for
kommunen har det har funnits bade goda och daliga erfarenheter av pa olika orter. Manga
foretradare for kommunen var positiva till tilldagget av tillborlig aktsamhet for fotgangare
och cyklister samt granskning av beaktande av vaderforhallanden och véglag.

Kommunernas foretradare efterlyste ocksa en samordning av granssnittet mellan den
kommande lagen om omradesanvandning och underhallslagen for att astadkomma battre
planmassighet i underhall och renhallning. Det ansags nédvandigt att utreda mojligheten
att sld samman dessa lagar samt inverkan av en sddan sammanslagning. Manga problem i
synnerhet i vinterunderhdll ansdgs bero pa bristen pa snéutrymmen samt fértatningen av
stadsstrukturen for att uppna effektivitet. Man ansag 6verlag att en samordning av lagarna
ar en viktig utvecklingsuppgift for att |0sa konflikter.
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Axplock fran kommentarer av kommunala foretradare

“l allmanhet har vi klarat oss ganska bra med lagen. Lagen har fyllt sin
grundldaggande funktion relativt bra.”

“Lagens struktur och bakgrund &r relativt bra i sig. Lagen ar dock inte sa latt
att tyda. Det ar inte manga som forstar sitt ansvar enligt den”

"Det far stora konsekvenser for egendom och andra anvandare av
gatuomradet. Omedelbara atgarder och verktyg for detta kravs mot
bristerna. Lyftarbeten pa gatan eller i allmdnna omraden orsakar
fruktansvarda tillbud alltfor ofta.”

"Skyldigheterna for underhall och renhallning ar delvis vaga och otydliga, till
vissa delar kanske inte heller andamalsenliga. Det finns skal att fortydliga och
precisera dessa delomraden i samband med lagreformen. Det ar ocksa nod-
vandigt att uppdatera arbete som utfors i allmdanna omraden samt anmalan
av dem. Den nuvarande lagen kraver i allmanhet att Iasaren har sakkunskap
och fordjupar sig i texten, trots att lagen styr vardagliga och rutinmassiga
atgarder.”

"Sammanslagningen av lagar bor atminstone utvarderas noggrant.
Underhallslagen anknyter i sig till lagstiftningen som styr markanvandning,
sa sammanslagningen kan i det avseendet vara motiverad. En sammanslag-
ning ar dock inte nédvandig for att uppna ett komplett resultat.”

"Terminologin och definitionerna i lagen behdver fortydligas. Vad som avses
med olika formuleringar. Det finns betydande skillnader mellan kommuner

i anvandningen av termer, mer detaljerade definitioner i lagen, till exempel
vem som genomfor ett projekt osv.”

Uppfattningar bland foretradare for statsforvaltningen

| utvérderingen av underhallslagens funktion deltog féretradare for statsforvaltningen fran
manga olika organisationer (miljoministeriet, kommunikationsministeriet, finansminis-
teriet, trafikledsverket, NTM-centralerna, Traficom), sarskilt i intervjuer och workshoppar.
Foretradare for statsforvaltningen framférde 6verlag att underhallslagen ar en produkt av
sin tid. De konstaterade att lagen inte beaktar manga mal som anknyter till forandringar i
verksamhetsmiljon. Sadana brister var bland annat beaktande av slutanvdndarnas behov,
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héllbar utveckling och digitalisering. Foretradare for statsférvaltningen lyfte ocksa fram
behovet av ett mer 6vergripande grepp pa lagstiftningen och samordning av granssnit-
ten mellan olika lagar, sarskilt nar det galler lagstiftning som reglerar anvdandningen av
omraden. Foretradare for statsférvaltningen tog dessutom upp att lagstiftningen ocksa
bor beakta dess mojliggérande effekt. De behov av andringar i underhallslagen som olika
parter foreslar bor noggrant 6vervagas och fundera pd om de galler hela landet och alla
verksamhetsmiljoer.

Mycket uppmarksamhet och diskussion véckte sarskilt behoven hos ménniskor som roér
sig till fots och med cykel, samt tillgangligheten till hela resekedjan. Man ansag det viktigt
att dven de forandringsbehov som klimatférandringen och forlusten av biologisk mang-
fald medfér uppmarksammas i lagen samt att de atgarder som behovs for att bromsa
okningen av reparationsskulden for infrastrukturtillgangar beaktas.

Axplock fran kommentarer av statsforvaltningens foretradare

"Den nya lagen kan behova skrivas om och mer dvergripande. Strukturen i
den nuvarande lagen &r en produkt av sin tid. Om man vill ha nya perspektiv
maste lagen som helhet férnyas.”

"Lagen skrevs pa 1970-talet och utvecklingen har i stort skett pa gatornas
villkor. En balanserad helhet bor 6vervagas noggrant. Tillganglighet och
cyklistens perspektiv maste synas battre i lagstiftningen i fortsattningen.”

Uppfattningar bland natagare

Foretradare for dgarna till de kommunaltekniska natverken var den nést stérsta gruppen

i de olika arbetsskedena i utvarderingen av underhallslagens funktion. Foretradare

for natagarna (energi, telekommunikationer, vattenforsérjningsnéat) bedémde att den
nuvarande lagen fungerar bra och sag inga betydande behov av att dndra, uppdatera
eller slda samman gallande lagstiftning. Natagarna betonade vikten av att uppratthalla
lagens flexibilitet, atgardernas forutsagbarhet, samordning av byggande och atgarder
samt gemensamma verksamhetsmodeller. Agarna av underjordiska nitverk betonade sitt
ansvar for tillgangarnas funktion och tog upp synvinklar pa natens betydelse och inverkan
pa samhallet som helhet.
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Enligt de intervjuade bor regleringen av underhallslagen inte forsvara méjligheterna att
reagera pa olika underhallsbehov som sakerstaller natens funktion. Enligt ndtdgarnas
foretradare bor reformen av underhallslagen inte sta i konflikt med skyldigheterna i andra
lagstiftningar och bland annat med skyldigheter som ndmns i energi- och elbranschens
standarder.

Natverkens dgare betonade en 6vergripande granskning av konsekvenserna under hela
livscykeln innan lagstiftningen dndras. De tog ocksa upp kraven pa aterstéllande for gator
och allmédnna omraden. Foretradarna for natverksagare ansag att man ofta kraver en
battre niva pa aterstallande av dem som utfor arbetet dn vad den ursprungliga situationen
var innan arbetet utfordes.

Hantering och utbyte av information togs upp som ett viktigt tema i kommentarerna fran
natdgarnas foretradare. De upplevde att information om nategendom fran s.k. “en lucka”
forbattrar den praktiska verksamheten.

Axplock fran kommentarer fran natagarnas foretradare

"Enligt kommunernas férslag skulle kommunerna fa alldeles for stora
befogenheter i reglering av aktorernas verksamhet i infrastrukturen. Vi har
dock ocksa intresse av att skapa en bra och fungerande infrastruktur, men
denna bor utvecklas i samarbete. Den tidsmassiga begransningen maste
kontrolleras av natinnehavaren sjalv.”

“Lagens ram ar smart och lagom 16s. Funktionerna har delvis etablerats.
Det finns inget som behdver andras i underhallslagen. Det ar mer en fraga
om hur lagen ska tolkas. Hur alla skulle kunna arbeta tillsammans i samma
riktning.”

"Distributionsnatsinnehavaren ska kunna fullgéra de skyldigheter som
bland annat elmarknadslagen alagger samhallets distributionsnatsinne-
havare, sdsom krav pa kostnadseffektivt byggande, anslutningsskyldighet,
utvecklings- och underhallsskyldighet samt de skyldigheter som samhéllena
alagger distributionsnatsinnehavaren om utveckling av elsystemet mot
elsystem som energiomstallningen kraver i framtiden. De namnda skyldig-
heterna maste beaktas centralt vid en eventuell reform av underhallslagen,
eftersom underhallslagens bestammelser om utférande av schaktnings-
arbeten har en central roll i genomforandet av dessa skyldigheter och
kostnaderna for dem, vilka i sista hand betalas av kommuninvanarna."
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Uppfattningar bland foretradare for entreprenorer

Entreprendrernas uppfattningar om utvarderingen av funktionen inhdmtades huvud-
sakligen via branschens intressebevakningsorganisationer (Infra rf, Koneyrittajat ry, Séhko-
ja teleurakoitsijat ry). Enligt foretrddarna for entreprendrerna férsvagas underhadllslagens
funktion av fragmenteringen av ansvar for underhall och sanitet samt avsaknad av
informationshantering som helhet i lagstiftningen. Dessa brister konstaterades hindra
utvecklingen av kostnadseffektivitet och planering inom hela underhadllssektorn. Sarskilt
foretradare for entreprendrerna tog upp det nuvarande otydliga och splittrade ansvaret
for vinterunderhall, vilket hindrar en férnuftig och kostnadseffektiv verksamhet. Foretra-
dare for foretag inom underhalls- och renhallningssektorn betonade vikten av att trygga
foretagens verksamhetsforutsattningar och forbattra effektiviteten vid reformen av lagen.

Foretradare for entreprendrerna ansag att det var ett fornuftigt alternativ att fortydliga
ansvaret genom att dverfora det dvergripande underhallsansvaret till kommunerna.
Foretradare for entreprendrerna foreslog att slutanvandarnas tillborliga aktsamhet skulle
laggas till i lagstiftningen. Foretradare for entreprendrerna konstaterade att det inte ar
praktiskt mojligt att halla alla farleder i gott skick 24/7 med nuvarande resurser. Foretra-
dare for entreprendrerna funderade ocksa pa hur planering av underhall pa nagot satt
skulle kunna inkluderas i lagstiftningen.

Foretradare for entreprendrerna upplevde att underhall som bransch var undervarderat

och de ansag att underhallsbranschen lider av efterstravan att uppna malen for effektivi-
sering av bygg- och omradesanvandning. Foretradare for entreprendrerna konstaterade

att snéutrymmen ndstan undantagslost ar underdimensionerade och att planeringen av
vintern i allmanhet ar nastan obefintlig.

Nar det galler arbeten pa gator och i allmdnna omraden 6nskade féretradare fér entrepre-
norerna en mer enhetlig och smidig praxis i hela landet. Foretradare for entreprendrerna
ansdg att okad byrdkrati eller hojda priser pa tillstdnd ar en utveckling som férsvagar
entreprendrernas verksamhetsforutsattningar. Foretradare for entreprendrerna ansag

att det var bra om hela branschen kunde 6verga till allmadnna verksamhetsmodeller och
battre informationshantering. Detta skulle 6ka forutsdagbarheten, underldtta entreprens-
rernas verksamhet och effektivisera verksamheten pa byggarbetsplatserna.
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Axplock fran kommentarer av entreprenorernas foretradare

"Resurserna maste anvandas effektivt. Med klimatférandringarna okar
vinternederbdrden och dversvamningar blir vanligare. Betydelsen av
upphandlingskompetens 6kar. Underhall bér konkurrensutsattas som hela
omraden. Overféring av ansvaret for vinterunderhall av gdngbanor till
kommunerna skulle stodja denna utveckling.”

"Utmaningarna dr nu pa en annan niva jamfort med Finland 1978. Planering
har genomgaende hamnat i skymundan sedan lagen. Lagen bor ocksa ses
som nagot annat an ett verktyg for att halla gatorna 6ppna. Till exempel som
ett verktyg for kommunernas livskraft och utveckling.”

Uppfattningar bland foretradare for slutanvandare

| utvarderingen av underhallets funktion intervjuades i stor utstrackning olika intressenter
som foretrader slutanvandarna. | intervjuerna deltog foretradare for Cykelférbundet,
Pyorailykuntien verkosto, Handikappforum, Automobilférbundet, Invalidférbundet,
Fastighetsforbundet, Egnahemsférbundet, Taksiliitto, Linja-autoliitto, Lokaltrafikférbundet,
Gronmiljoférbundet, Trafikskyddet, Aldreinstitutet, Diskrimineringsombudsmannens

byra, Ungdomsfullmiktige, Aldreombudsmannens byrd, Féretagarna i Finland, Tier Oy,
Kaupunginpuutarhureiden Seura och olika aktérer inom kollektivtrafik. Deltagandet i
internetenkat och workshoppar bland intressenter som foretradde slutanvandare var litet i
forhdllande till antalet intressenter.

I slutanvéndarnas uppfattningar betonades att utgdngspunkterna och prioriteringarna

i hela lagen inte ar funktionsdugliga. Manga instanser som foretradde slutanvandarna
papekade att behoven hos den anvandargrupp som de foretrader inte har beaktats
tillrdckligt i den nuvarande lagstiftningen for underhall eller implementeringen av den.
Prioriteringarna i den nuvarande lagstiftningen och behovet av att andra dem betonades
ocksa vid manga tillfdllen. Manga instanser som foretradde slutanvandarna upplevde

att bilar och bilism fortfarande styr for mycket av den nuvarande tillampningen av
underhallslagen.

Centrala teman som féretradarna for slutanvandare lyfte fram var battre beaktande

av likabehandling, tillganglighet och resekedjor, brister i trafikarrangemang vid bygg-
arbetsplatsen, héjning av servicenivan for vinterunderhall av gangbanor samt problem for
slutanvandarna pa grund av fragmenterat ansvar for underhall och renhallning och bristen
pa planering av underhall.
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Det fragmenterade ansvaret for underhdll och renhdllning i lagen konstaterades orsaka
manga praktiska problem dagligen for slutanvandarna, sérskilt vintertid. Foretradarna
for slutanvandare hoppades att likabehandling, trygg och obehindrad rérlighet samt
en handlingslinje med resekedjor skulle bli obligatoriskt i fortsattningen, sarskilt for
anvandargrupper i svag stallning.

Axplock fran kommentarer av foretradare for slutanvandare

"Tillganglighet, oberoende mobilitet, sakerhet och atkomst i fokus.
| slutdndan handlar det om att félja sadant som definieras i andra lagar.”

“Lagen ar skriven sa att kvaliteten pa myndigheternas verksamhet ar
avgorande.”

"Nuvarande praxis styr till minimering av oldgenheter pa farleder for
motorfordon. Nuvarande underhdllspraxis ar dldersdiskriminerande. Lagen
ska fasta sarskild uppmarksamhet vid hinderfri rérlighet och sakerhet.
Tillgangligheten i den nuvarande lagstiftningen tacker framst behoven hos
personer med hjalpmedel pa hjul. Behoven hos personer med sensorisk
funktionsnedsattning har ignorerats.”

"Faktum att vinterunderhall av gangbanor hor till fastigheterna laser in
medborgare som har dalig rérlighet, anvander rullstol eller rollator i sina
hem under orimligt Idanga perioder efter snofall. Deras mojligheter att rora
sig hindras av den fastighet som skoter sin del av rutten samst. Tillsynen av
nivan pa skotsel hdanger i praktiken enbart pa fastigheternas egenkontroll.
Detta beror pa att den myndighet som utsetts av kommunerna enligt 15 §
(kommunal tillsynsmyndighet) antingen inte existerar alls, eller att den inte
har tilldelats resurser for att skota denna uppgift.”

Uppfattningar bland foretradare for sakerhets- och raddningssektorn

Uppfattningarna bland foretradare for sakerhets- och raddningssektorn om hur under-
héllslagen fungerar grundas pa resultaten av tre gruppintervjuer. | intervjuerna framkom
informationshantering och ansvaret for férmedling av information som centrala fragor
att beakta i samband med reformen av underhallslagen. Nufértiden kan man pa vissa
stallen och pa nagot satt fa information om forseningar eller hinder pa gator och i andra
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allmanna omraden. Den allménna uppfattningen bland aktorer dr att de inte vet vad som
hander i olika gatunat. Enligt foretradare for sakerhets- och raddningssektorn bor krav pa
informationshantering och informationsutbyte inga i underhallslagen.

Raddningsverkens representanter upplevde att det finns behov att ta upp fragan om
underhall och i synnerhet planeringen av sndutrymmen antingen i samband med
reformen av den kommande lagen om omrddesanvandning eller underhallslagen.
Raddningsverkets representanter upplevde att bristande planering av underhallet och
fragmenteringen av ansvaret for vinterunderhall syns i deras eget arbete. Det finns ofta
problem med tillganglighet till raddningsplatsen och det egentliga raddningsarbetet.
Grundorsaken ansags ligga i olika instansers motstridiga behov, snédva detaljplaner som
betonar effektivitet samt brist pa information och interaktion mellan de olika faserna i
processen for byggd miljo.

De intervjuade ansag att mojligheten till sanktioner for kommunala tjansteman ar en
mojlighet som bor utredas narmare. Under alla omstandigheter bor sanktionerna vara
kdnnbara och transparenta, sa att aktérerna har kinnedom om féljderna av eventuell
forsummelse redan nar de ansoker om gravtillstand. De intervjuade ansag ocksa att
det ar viktigt att samarbetet mellan ministerier skulle fungera béttre i beredningen och
samordningen av lagstiftningen.

Axplock fran kommentarer bland aktorer inom raddnings-
och sakerhetssektorn

"En daligt kand lag och en fraga som varderas lagt i hela planeringsprocessen
av stadsmiljon.”

"Vi maste sta upp for oss sjalva, sa att kraven for var egen verksamhet kan
forverkligas i en allt tatare stadsstruktur. Ofta styrs planlaggningen av
onskan att maximera kommersiell nytta. Férhoppningsvis far vi krav pa
snoutrymmen och reservation av dem inskrivna i lagen.”

Uppfattningar bland representanter for andra aktorer

Som representanter for andra aktorer i utvarderingen av underhallslagens funktion
hordes sakkunnig- och forskningsorganisationer (Sitra, ITS Finland, Tammerfors univer-
sitet, Finntraffic Oy). Representanterna som intervjuades fran dessa instanser ansag att
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den nuvarande lagstiftningen orsakar uppdelning av verksamheten inom underhall och
renhallning. De sag underhallslagen som en separat helhet som inte stoder livscykel-
tédnkandet for hela den byggda infrastrukturen eller slutanvandarnas behov.

Representanterna for andra aktorer lyfte fram bristen pa fragor om informationshantering
i lagstiftningen som det framsta utvecklingsbehovet. Den daliga situationen i formations-
hantering inom underhall och renhallning ansdgs férsvaga funktionen i underhallslagen
och samtidigt i hela verksamhetsomradet. Utvecklingen av informationshantering och
tillagget av krav i lagen lyftes fram som ett centralt behov i alla intervjuer med represen-
tanter foér andra aktorer.

Som en annan betydande helhet lyfte representanter for andra aktrer fram férandringar
i verksamhetsmiljén och beaktande av dem i reformen av underhéllslagen. Aven i detta
sammanhang betonade de intervjuade betydelsen av styrning genom information. De
intervjuade konstaterade att utnyttjande av digitalisering till stor del beror pa vilja, dven
om de beddmde att det for ndrvarande finns for lite resurser och kompetens i férhallande
till behovet.

Den tredje viktiga helheten fér utveckling som kom upp i intervjuerna med representanter
for andra aktorer var beaktande av slutanvandarnas behov i lagstiftningen for underhall.
Flera intervjuade funderade péa hur systematiskt underhall skulle kunna inkluderas i
lagstiftningen.

De intervjuade lyfte ocksa fram reparationsskuld och kontroll av skick i infrastruktur-
tillgangar samt snoélogistik och dranering som betydande faktorer som kréaver battre
planering. De intervjuade foreslog att man skulle betona det individuella ansvaret
bade i lagstiftningen och i produktionen av tjanster. Bakgrunden till denna tanke var
utnyttjandet av mojligheter i massbaserad problemldsning och plattformsekonomi.
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Axplock fran kommentarer av andra aktorer

"Det finns inga hanvisningar till information och informationshantering i
den nuvarande lagstiftningen. Lagen maste innehalla riktlinjer for att styra
forvarv, underhall och utbyte av information. Lagtexten maste utformas sa
att den tvingar att gora vissa saker. Den far dock inte vara for specifik. Lagen
innehalla en minimiskyldighet for information om underhall”

"Manga element saknas i den nuvarande lagen, vilket har styrt verksam-
heten i uppdelad riktning. Livscykeltankande och slutanvandarnas behov
formedlas inte av den nuvarande lagen.’

2.1.2 Litteraturoversikt

Arbetet med utvarderingen av underhallslagens funktion omfattade en genomgang

av praxis, problem- och utvecklingsomrdden med anknytning till underhallslagens
tillampningsomrade samt av rattspraxis genom en litteraturoversikt, och man anvande
dessutom kallor fran intervjuer och workshoppar. En sammanfattning av den litteratur-
oversikt som anvants i arbetet med utvarderingen av funktionen presenteras i bilaga 2.
Nedan presenteras resultaten av litteraturéversikten om de viktigaste behoven av
uppdatering och dndring av underhallslagen som lagts fram av de parter som horts under
arbetets gang.

Underhallslagens méangskiftande och svarbegripliga ansvar lyftes fram av flera olika
aktorer i olika skeden av utvirderingen av underhalislagens funktion. Ar 2010 utreddes
upplevelserna i tio stader om att ta dvergripande ansvar for vinterunderhallet. Enligt
intervjuerna hade stadens ansvar for gangbanor forbattrat och harmoniserat kvaliteten
pa vinterunderhall. Samtidigt upplevde bestallarna att byrakratin hade 6kat.>? Som ett
resultat av pilotprojektet i Framre T616 som rapporterades i Helsingfors 2011 var 67 % av
fastigheterna positiva till att fortsatta forsoket och 30 % var emot.*® En annan fraga som
uppkommit om underhallsansvaret galler ansvar for plogning av tomtanslutningar.
Enligt exempel i litteraturen skulle det bli dyrt att 6verféra ansvaret fran tomtagare till

32 Principen om en aktor i underhallet av centrumomradet i Uledborg, 2010.

33 Overgripande ansvarshantering i innerstaden, méjligheter och verkan, 2011 Helsingfors
stads byggnadskontor
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kommuner. Till exempel i Joensuu berdaknades att ansvaret for plogningen av tomtanslut-
ningar skulle kosta staden cirka 560 000 €/ar, vilket skulle vara en 6kning med cirka 23 %
till den nuvarande budgeten for vinterunderhall >

En annan stor helhet som framkom i olika skeden av arbetet med funktionsbedémningen
var hantering och negativa effekter av arbeten pa gatan och i andra allmdnna omraden.
God praxis for sambyggande har dokumenterats redan i 6ver ett decennium, men tills
vidare har man inte gjort nagon 6vergripande granskning av konsekvenserna som arbetet
har pa gator och andra offentliga omraden. Det finns mycket material i litteratur om goda
anvisningar, praxis och utvecklingsatgarder for arbete pa gator och i andra allménna
omraden. De vanligaste temana i litteraturkallor ar utveckling av sambyggande, mini-
mering av negativa konsekvenser av arbete pa gator och i allmdanna omraden, bristande
trafikarrangemang vid gatuarbete och utveckling av tillfalliga trafikarrangemang, framst
ur fotgdngares och cyklisters synvinkel.

En tredje viktig helhet som lyfts fram i utvarderingen av funktionen &r slutanvandarnas
behov av béttre serviceniva pa vinterunderhall samt forverkligande av trygg mobilitet
och tillgénglighet aret runt. | litteraturen har man konstaterat att en battre niva pa vinter-
underhall inverkar positivt pa allméan aktivitet med muskelkraft, sakerhet och folkhalsa.
Litteraturen har belyst de hoga arliga ekonomiska kostnaderna for orérlighet och
fallolyckor. | Sverige har flera kommuner gatt over till ett sa kallat jamlikt vinterunderhall,
dar fotgangares och cyklisters behov har prioriterats i de kommunala funktionerna i
vinterunderhall. Den varldsberémda avtalsmodellen fér vinterunderhall av de viktigaste
cykellederna i Uleaborg ar ocksa ett bra exempel pa prioritering av fotgangares och
cyklisters behov.

Tillagget i lagen om tillborlig aktsamhet forekom i 6nskemalen frdan manga deltagare i
utvarderingen av underhallslagens funktion, trots att denna 6nskan riktas till vagtrafik-
lagen. Bakom 6nskemalet finns skarpt tillborlig aktsamhet for gatuhallaren enligt under-
héllslagen, varfér man tillampar omvand bevisboérda pa halkolyckor. | fall med halkolyckor
ska den som ansvarar for underhallet av omradet visa att hen har handlat med tillrack-

lig aktsamhet for att férebygga halka. Personen som halkat behodver séledes inte bevisa
att gangbanan var hal, utan det racker att visa att hen halkat pa platsen i fraga.** Det finns
manga rattsfall om halkolyckor i litteraturen, anda upp till h6gsta rattsinstans.

34 Invanarinitiativ och Stadsstrukturnamndens och svar 15.3.2022, Joensuu stad, KH
19.12.2022 § 486

35 Vem ersatter halkolyckor? Blogg pa webbplatsen talojuristit.fi, publicerad 17.12.2020,
https://talojuristit.fi/post/kuka-korvaa-liukastumisvahingot
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Sammantaget riktas manga nya behov till gator och andra allmanna omraden, som den
nuvarande lagstiftningen om underhall inte beaktar. | litteraturdversikten granskades
kallor som anknyter till klimatforandring, biodiversitet och forlust av biologisk mangfald,
digitalisering och likabehandling, gron omstallning, energiomstallning, nya transport-
former och -tjanster samt jamlikhet med tanke pa tillampningsomradet for underhall. |
de flesta litteraturkallor om nya behov endast namner man kopplingen till underhall. Till
exempel klimatférandringen har berdknats forsvara och 6ka arbetet i vinterunderhall.
Digitalisering, automatisering och robotik berdknas ocksa ha en betydande inverkan pa
sektorn underhall och renhadllning. | anknytning till denna helhet har betydelsen av att
utveckla informationshantering betonats i litteraturen.

2.1.3 Workshoppar

Under utvarderingen av underhallslagens funktion ordnades fyra workshoppar pa distans i
oktober 2022. Syftet med workshopparna var att sammanfora olika parter for att diskutera
de centrala temana for utvarderingen av underhallslagens funktion ur olika synvinklar och
tillsammans fundera 6ver |6sningar for att forbattra lagens funktion. Pa basis av resultaten
av intervjuerna och enkaten var teman fér workshopparna arbete pa gatan och i allménna
omraden, underhall och renhallning, granssnitt mot annan lagstiftning samt utgangs-
punkter, prioriteringar och informationshantering i lagen.

De olika smagruppernas bidrag till workshopparna presenteras narmare i bilaga 5. |
workshopparna behandlades manga av samma teman och utvecklingsbehov som i
intervjuerna och som redan hade kommit upp i samband med internetenkaten. Manga

av de fragor som togs upp i workshopparna hade nédra anknytning till annan lagstiftning
och den allménna utvecklingen inom verksamhetsomradet. Nedan féljer en kort samman-
fattning av utvecklingsbehoven som anknyter till underhallslagen i verkstaderna i den
man de inte redan tagits upp under de 6vriga arbetsfaserna.
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Tabell 5. Ytterligare iakttagelser till resultaten i tidigare arbetsskeden fran workshoppar om
uppdatering av underhallslagen

Workshop Nya behov som framkommit av dndringar och uppdateringar av
underhallslagen

Arbete som utfors pa Tilldgg av grund for oldgenhet i underhallslagen.
gator och i allmanna

. Progressivt forfarande for handldggning av tillstand och avgifter samt
omraden

overgang fran anmalnings- till tillstandsforfarande.

Verksamhetsforbud som ett verkligt hot till en del av underhalls-
lagstiftningen.

Definition av dgarskap for information om underhall och renhallning.

Underhall och Forteckning dver definitioner och termer som ska uppdateras
renhéllning (11 st., presenteras i bilaga).

Krav pd att presentera sndutrymmen pa planeringsstadiet
(grdnssnitt mot lagen om omradesanvandning).

Tilldgg av principer for dverforing av privat egendom som finns i allménna
omréden.

Okat krav pa systematisk verksamhet inom underhall och renhallning.
Krav pa identifiering av framtida behov.
Samordning av grans- | workshoppen identifierades 13 st. granssnitt med den kommande lagen

snitt mellan lagar om omrddesanvandning.

| workshopen identifierades 14 st. behov att kombinera granssnitt med lagar
som styr arbete som utfors pa gator och i allménna omrdden.

Tydligare ansvar i olika fall behdvs dverlag.
Det finns skal att befinna sig i spetsen for utvecklingen av reglering som
galler digitalisering.

Premisser och priorite- Identifiering av olika anvandargruppers behov och beskrivning av dem
ringar i lagen i underhdllslagen.

Identifiering och definition av olika typer av information i anknytning
till underhdllslagen och nya behov.

Grénssnittet till den nya lagen om omradesanvandning maste ses dver
noggrant, manga fragor definieras i planeringsskedet.

Den forsta workshoppen handlade om arbeten pa gator och i andra allmdanna omraden. |
workshoppen presenterades malsituationer och atgarder for att uppna dem. Nya forslag i
arbetsgruppen var bland annat att en grund for besvar skulle laggas till i underhallslagen,
att man skulle 6verga fran det nuvarande anmalningsforfarandet till tillstandsférfarande,
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att ett progressivt forfarande skulle ldggas till i handlaggning av tillstand och avgifter, att
verksamhetsférbud skulle bli en verklig del av lagen och att en definition av uppgifter som
galler dgande av underhalls- och sanitetsuppgifter skulle Iaggas till i lagen.

Den andra workshoppen behandlade underhall och renhallning. | workshoppen
listades termer och definitioner som behover fortydligas eller som saknas i den nuva-
rande lagstiftningen. For vinterunderhallets del satte man upp som mal en fungerande
planering av snéutrymmen, vilket man konstaterade behovde ett krav pa definition

av snéutrymmen redan i detaljplaneskedet. For renhallning och underhall sommartid
foreslog man i workshoppen att principer for flyttning av egendom som forvaras

i allmadnna omraden laggs till i lagen. For en mer systematisk planering féreslog
workshoppen att krav pa identifiering av systematiskt underhall och kommande behov
skulle laggas till i lagen.

| den tredje workshopen identifierades granssnitt mellan lagar som ska samordnas med
underhallslagen. Det storsta behovet av samordning fanns mellan den kommande lagen
om omradesanvandning och underhallslagen. En allmén iakttagelse i workshopen var att
det inte ar tydligt for alla vad som foreskrivs i olika lagar. Man identifierade ocksd manga
granssnitt som anknyter till arbete pa gator och i andra allmdnna omraden, vilka bér sam-
ordnas. Efter workshopen kvarstod dock fragan hur man skulle hantera aterkommande
verksamhet av ddlig kvalitet som utfors utan tillstand, utan att kommunerna har méjlighet
till sanktioner. Vad galler olycksfall efterlyste workshoppen att ansvaret i olika fall blir
tydligare; vem har ansvaret i vilken situation? For exempelvis nya transportformer med
sma dack overvagde workshoppen att ldgga till en punkt om medvallande. Regleringen av
digitalisering pa EU-niva framholls starkt i workshoparbetet i samband med genomgang
av gransytorna med annan lagstiftning.

| den fjarde workshoppen behandlades behov som ska beaktas i underhallslagen, vilka
orsakas genom granskning av lagens utgangslagen och prioriteringar. Identifiering

av olika anvandargruppers behov och beskrivning av malnivan ansags vara en viktig
utvecklingsuppgift, liksom behovet att samordna underhallslagen och den kommande
lagen om omradesanvandning. Man betonade betydelsen av information om underhall
och forhallanden. Samma utvecklingsbehov lyftes ocksa fram i beaktandet av hallbar
utveckling, biologisk mangfald och klimatférandringar i underhallslagen. Beaktandet av
dessa fragor forutsatter en 6versyn av lagen om omradesanvandning och underhallslagen
som helhet samt utveckling av informationshanteringen. Samma tankar styrde ocksa
workshoppens arbete med att beakta behoven av nya transportformer.
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2.2 Andringsbehov i befintlig lagstiftning

Resultatet av intervjuerna och enkaten visar att det ansags nodvandigt att uppdatera
strukturen och flera paragrafer i underhallslagen, men den nuvarande lagen ansags ocksa
innehalla fragor som ar varda att bevara. | foljande avsnitt presenteras de mest centrala
behoven av att dndra och uppdatera de nuvarande paragraferna i lagstiftningen utifran
de resultat som samlats in under arbetet med utvarderingen av funktionen. Samtidigt har
man bedémt konsekvenserna av genomforandet av de mest centrala andringsbehoven ur
olika synvinklar. Tabellerna i granskningen av konsekvenserna av de viktigaste andrings-
behoven presenteras i bilaga 6. Behov som helt saknas, nya behov och bedomningar av
deras konsekvenser i den nuvarande lagstiftningen behandlas separat i avsnitt 2.3.

2.2.1 Allmanna bestammelser

Underhallslagens forsta kapitel 1 och 2 § ror foremalet for tillampningen av lagen.
De forslag till andringar och uppdateringar fran arbetsfaserna i det forsta kapitlet
i utvdrderingen av funktionen galler terminologin och definitionerna i lagen samt
samordningen av definitionerna med annan lagstiftning.

| workshopparna om utvdrdering av andamalsenligheten betonades betydelsen av hela
lagens namn. Arbete som utfors pa gator och i andra allmdnna omraden kommer inte fram
i lagens namn eller rubriker, vilket i sig skapar osakerhet om lagens tillampningsomrade.
Det ar sannolikt att lagens namn och beskrivningen av tillampningsomradet avgransar
myndigheternas uppgifter och behdrigheter. Utan tydliga rubriker i lagen kan till exempel
allménna behorigheter att utfarda normer fa ett alltfor brett tillampningsomrade.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning

Nya namn i underhallslagen pa rubrikniva for battre beskrivning av lagens
tillampningsomrade.

Okad kdnnedom om lagens tillimpningsomrade. Behovet har inga direkta
ekonomiska konsekvenser. De indirekta verkningarna kan vara betydande
pa grund av lagens forstarkta styreffekt pa arbeten som utfors pa gator och i
andra allmd@nna omraden.
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1§, underhallslagens tillampningsomrade

Lagens tillampningsomrade ar tydligt for detaljplaneomraden i den forsta paragrafen.
Definitionen av allmanna omraden behdver uppdateras och preciseras sa att férekom-
mande oklarheter minskar i de olika funktionerna som for narvarande ingar i tillampnings-
omradet for underhall och renhallining. | avsaknad av tydliga definitionsbestammelser
medfor lagens tillampningsomrade dilemman, eftersom det inte alltid ar klart vad som
ar allmant omrade och vad som inte ar det. Sddana omrdden ar till exempel delar av ett
omrade som ar avsedda for allmant bruk i kvartersomraden, vilka ser ut som ett allméant
omrade och anvands som sadant, men som i detaljplanen betecknas som nagot annat
(t.ex. ett kvartersomrade for parkeringsplatser; LPA-omrade). Aven granserna i under-
hallsansvar mellan underjordiska utrymmen som byggts under ett allmédnt omrade och
det allmd@nna omradet ovanpa utgor praktiska utmaningar. Bestammelsen bor komplet-
teras med entydiga definitioner av allmant omrade och tomt/fastighet samt vid behov
hanvisningar till exempelvis fastighetsbildningslagen.

De olika skedena i insamlingen av material i utvarderingen av funktionen visade tydligt
pa skillnader i uppfattningar mellan kommuner och dgare av kommunaltekniska nat om
reglering av arbete som utfors pa gator och i andra allmanna omrdden. Sedan de senaste
uppdateringarna av underhallslagen (ar 2005) har mycket ny och uppdaterad lagstiftning
tratt i kraft, som for sin del paverkar arbetet pa gator och i allmdnna omraden. Pa det hela
taget ar lagstiftningen en forvirrande “djungel”i denna frdga. Det dr ofta oklart for de olika
parterna i arbetet pa gator och i andra allmanna omraden vad man far gora och varifran
rattigheterna och skyldigheterna egentligen kommer. | samband med detta finns det
skal att klargora vilka fragor kommunen skdter med réttigheter som innehavare/agare av
marken och vilka med rattigheter som mottagande myndighet av anmaélan om tillstand.
Granserna for utdvning av offentlig makt och omfattningen av befogenheter ska framga
av lagen med tillracklig avgransning och precision.

Det finns ett behov av att i forekommande fall komplettera underhdllslagen med

hanvisningar till andra lagar som paverkar. En mer detaljerad definition av arbete pa gator
och i andra allmédnna omraden bér klarlaggas i lagtexten.

43



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 1 §

Modernisering och precision av definitionen for allmanna omraden i
enlighet med de behov som identifierats i de olika skedena av arbetet

med utvardering av funktionen. Samordning av definitioner med annan
lagstiftning (t.ex. fastighetsbildningslagen). Modernisering, samordning
och forklaring av begrepp som i motiveringen till lagen. Precision i lagen
av arbete som utfors pa gator och i andra allmdanna omraden. Faststallande
av granserna fér och omfattningen av utovandet av offentlig makt.
Framldaggande av forhallandet mellan underhallslagen och andra lagar som
paverkar fragan.

Tydligare tillampningsomrade for lagen och forhallandet till andra lagar,
Okad kannedom om lagen och farre oklarheter och problemfall. Behoven
anses inte ha nagra direkta konsekvenser for olika parters verksamhet. De
indirekta konsekvenserna kan vara betydande nar lagens tillampnings-
omrade blir tydligare till exempel nar de s.k. "gra zonerna”i den nuvarande
lagstiftningen styrs mer effektivt till lagens tillampningsomrade.

2 §, ikrafttradande av underhallsskyldighet

Ikrafttradandet av underhallsskyldighet ar forenat med beslut om gatuunderhall enligt
definitionen i 86 § i MRL. Vad géller ikrafttradande av underhallsskyldighet framkom en
del behov av fortydligande i arbetet med utvardering av funktionen. | kommunerna har
det i praktiken kommit fram ett behov att sdkerstélla tillgangligheten till fardvagar i detalj-
planeomraden, dven nar omradet fortfarande @r under uppbyggnad och inget beslut har
fattats om gatuunderhall. Underhall av gang- och cykelvagar, sarskilt vid byggande av nya
bostadsomraden, mojliggor ocksa ett battre tillagnande av hallbara transportformer och
forankring av dem i invdnarnas vardag, vilket har ldngtgdende positiv inverkan pad utform-
ningen av rorlighetsvanor och ddrmed pa invanarnas valbefinnande och halsa. For lagstift-
ningen skulle detta forutsatta mojlighet i MRL att fatta beslut om gatuunderhall endast for
gang- och cykelvdgar, och inte bara for hela gatuomradet. Arbetsférdelningen mellan MRL
och underhallslagen som sadan &r tydlig; MRL reglerar nar beslut om gatuunderhall ska
fattas och underhallslagen reglerar vad som gors efter beslutet om gatuunderhall.

En annan iakttagelse som framkom gallande 2 § i underhallslagen var inledningen av

underhallsskyldighet for gdng- och cykelvdgar genom parker: Bor beslut om underhall av
gator fattas separat aven for gang- och cykelvdagar som gar genom parker?
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 2 §

Behov i anknytning till MRL om gatuhdllning av gang- och cykelvdgar under
byggtiden innan hela gatan tas i bruk. Behov att utreda mojligheten att fatta
beslut om gatuhallning dven avseende gang- och cykelvagar i parker eller i
andra allmanna omraden.

Battre tillganglighet och likabehandling, sarskilt i omraden under
uppbyggnad. Stoder nationella mal nar det galler begransning av
klimatforandringar, halsoframjande och likabehandling. Kostnadseffek-
terna sannolikt ganska sma for olika parter, de indirekta positiva ekonomiska
effekterna kan vara stora och langsiktiga.

2.2.2 Kapitel 2, underhall

3 §, underhall av gata

I 3 §iunderhdllslagen faststalls uppgifter i gatuunderhall, kvalitetsniva och faktorer

som paverkar den samt kommunernas mojlighet att utféra partiellt vinterunderhall.
Denna paragraf var féremal fér manga behov i olika arbetsskeden av utvarderingen av
funktionen. Ett centralt behov av férandring blev en mer exakt definition av kvalitetsnivan
i stallet for det nuvarande kravet pa att gatuunderhallet ska vara "i ett sddant skick som

ar tillfredsstallande med avseende pa trafikens behov”. | enlighet med resultaten fran de
olika arbetsskedena ansags det nuvarande kravet pa kvalitetsniva nastan enhélligt vara for
vagt och dppet for tolkning. Om definitionen av kvalitetsnivan @ndras bor den formuleras
noggrant med beaktande av olika mojliga tolkningar.

Syftet med reformen av 3 § ar 2005 (15.7.2005/547) var att uppna en jamnare kvalitets-
niva, sdrskilt inom vinterunderhall. Andringen férbattrade dock inte avsevirt beaktandet
av behov i olika trafikslag pa en praktisk niva. Lagandringen gjorde det mojligt att battre
beakta olika rorlighetsgruppers behov genom att kommunen Overtar det 6vergripande
ansvaret for underhdll i enlighet med 8 § i lagen. Kommunernas upplevelser av hur dver-
foringen av det 6vergripande ansvaret for underhall paverkar kvalitetsnivan pa underhall
varierar mellan orter, men har i huvudsak varit positiva. Till exempel i Kuopio ar slut-
anvandarna ndjda med verkningarna av ett 6vergripande ansvar. P4 vissa orter har en
jamn kvalitet uppnatts battre, men kvalitetsnivan har upplevts ha minskat éverlag.
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Trots tillaggen ar 2005 &@r andan i underhallslagen fortfarande starkt inriktad pa gatu-

och biltrafik. Nar underhallslagen tradde i kraft genomgick Finland en period av stark
okning av bilism. Mot denna bakgrund ar det vart att 6vervaga att bryta ner definitionen
av en gata till delfaktorer i lagtexten, eftersom en gata uppfattas starkt som en vag for
biltrafik, trots att korbanor ar delar av en gata precis som gangbanor och cykelvagar. Nar
allt kommer omkring dr en gata ett utrymme med manga funktioner, till exempel vistelse,
rorelse och trafik.

De som deltog i de olika arbetsskedena av utvarderingen, i synnerhet representanter

for olika rorlighetsgrupper, kritiserade lagens punktmassiga karaktar och avsaknaden

av verkliga resekedjor i lagens definitioner. Det kan vara svart och inte nédvandigtvis
dndamalsenligt att beskriva en mer exakt kvalitetsniva i lagen pa grund av mangskiftande
rorlighetsgrupper och olika behov. Men som utvarderingens workshoppar visade, maste
man dock na atminstone en god niva jamfort med den nuvarande nivan av tillfreds-
stallande kvalitet, med beaktande av behoven hos olika rorlighetsgrupper. Beaktande av
smidiga resekedjor och prioritering av behov hos olika rérlighetsgrupper, sarskilt aldre,
barn och personer med nedsatt rérlighet, maste skrivas in i lagens definitioner av kvalitet,
atminstone pa ett allmant plan.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 3 §

Beaktande av behov hos rorlighetsgrupper i svag stallning vid faststallandet
av kvalitetsnivaer pa en allman niva, med beaktande av strategin for
resekedjor.

Andrade prioriteringar fér underhall innebér att gamla verksamhets-
modeller och praxis for underhall @ndras, vilket atminstone i borjan
innebar att kostnaderna okar. En skarpning av lagens definitioner
forbattrar inte automatiskt servicenivan, utan den paverkas av manga olika
faktorer (finansiering, resurser, metoder, kompetens). Enligt sakkunnigas
bedémningar kommer synkroniserade funktioner i vinterunderhall pa olika
farleder att 6ka de direkta kostnaderna for vinterunderhall med cirka 20 %.

| Uledborg ar kilometerpriset i superunderhallsklassen pa huvudcykelleder
(166 km natverk) cirka 60 % hogre an priset for underhallsklass I. | Uleaborg
har man berdknat att varje euro som investeras i hogklassigt underhall av
gang- och cykelvagar kommer ungefar tiofaldigt tillbaka till samhallet.
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Bestdammelsen i 3 § 5 mom. om delvis underhdll av en gata eller en del av en gata lyftes
fram i litteraturéversikten och nagra intervjuer samt webbenkatens svar. | praktiken avser
momentet att gang- och cykelvdgar och trottoarer inte sandas helt for att mojliggora
akning med sparkstétting. Anvandning av denna paragraf 3 femte momentet och under-
latenhet att forebygga halka har varit liten. Ndmnda praxis kan sarskilt i korsningar pa
gang- och cykelvagar ge upphov till omraden som inte kan korsas utan att man maste
fardas pa en del av vdagen som inte underhalls. Bestammelsen ger sannolikt upphov till
tvister om ansvar vid olycksfall. Behovet att méjliggéra anvandning av sparkstotting och
annan utrustning dar man utnyttjar halt vaglag forekommer dock regelbundet i manga
kommuner pa vintern genom medborgarinitiativ. Utvidgad anvéandning av denna bestam-
melse férutsatter formodligen atminstone en gemensam granskning av rattspraxis som
galler underhallslagen, vagtrafiklagen och underhallsoperatérens ansvar vid halkolyckor.
Man maste beakta saval niva och metoder i underhall som ar andamalsenliga for olika satt
att rora sig, som alla trafikantgruppers maojlighet att rora sig sékert pa gatorna dven under
hala férhallanden.

| samband med arbetsskedena i utvarderingen av funktionen kom det upp fragor som
hindrar det praktiska underhallsarbetet pa grund av annan lagstiftning. En fraga som

kom upp var en andring av den nya vagtrafiklagen, vilken tillater parkering av fordon pa
vanster sida av vdgen i tatorter ocksa pa dubbelriktade vagar (729/2018, 36 §). Fordonet
kan parkeras at bada hallen, vilket vintertid har orsakat avsmalning av gator och hinder for
underhallsarbete. Vid parkering at fel hall lamnar féraren ofta mer utrymme mot snoévallen
for att komma ut ur bilen. Detta medfér avsmalning av korbanan, sarskilt i tata stadskarnor
dar det redan ar ont om snoutrymme. Aktérer inom underhall har som 6nskemal att
andringen av vagtrafiklagen ar 2020 dndras i detta avseende.
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 3 §

Behovet att se 6ver den lagstiftning som faststaller underhallsaktérens och
trafikantens ansvar samt rattspraxis for tillampningen av den for att hitta
I6sningar som beaktar behoven i olika transportformer i praktisk under-
hallsverksamhet. Exempelvis skulle en 6kning av osandade avsnitt pa gang-
och cykelvagar kunna underlatta fardsatt som utnyttjar halt vaglag, men
sannolikt skulle antalet halkolyckor ocksa 6ka. Det finns skal att bedoma
inverkan av andrade verksamhetssatt sarskilt med tanke pa till exempel
trafiksakerhet for synskadade.

Granskning av vagtrafiklagens parkeringsbestammelser som tradde i kraft ar
2020, med tanke pa behov i underhallsverksamheten.

4 §, ansvar for gatuunderhall

Paragrafens forsta moment innehaller tomtdgarens skyldighet att halla trottoaren vid
tomten tillgdnglig pa vintern, vilket ofta har kommit upp under arbetet med utvarde-
ringen av funktionen. Under arbetets olika skeden fick éverforingen till kommunerna

av det 6vergripande ansvaret for gatuunderhall vintertid bade stéd och motstand.
Tomtdgares och gatuhallares nuvarande ansvar upplevs vara strangt utan definition och
precision av tillborlig aktsamhet for fotgdangare och cyklister enligt vagtrafiklagen.

Det finns mycket osdkerhet och okunskap om ansvar bland tomtéagare. Ansvaren ar
huvudsakligen okdnda dven for slutanvandare. Halkolyckor har behandlats dnda upp i
de hogsta rattsinstanserna. Tomtdgare har domts till skadestand i fall dar en halkolycka
intréffat pa en snétrampad stig som bildats vid tomten.

Under utvdrderingen av funktionen tog representanter for slutanvandarna upp behovet
av en serviceniva av jamn kvalitet. Den nuvarande ansvarsférdelningen orsakar i vérsta
fall vaxlande kvalitetsnivaer flera ganger inom ett kvarter. Halkolyckor kostar 420 miljoner
euro per ar. | litteraturen har man konstaterat att plotsliga vaxlingar i kvalitetsnivaer ar

en stor bidragande orsak till antalet halkolyckor. Representanter for intressebevaknings-
organisationer inom cykling lyfte fram aktuella problem i férsamrad kvalitet pa byggar-
betsplatser, sarskilt pa vintern. De foreslog att atminstone ansvaret fér vinterunderhall
overfors fran byggarbetsplatsen till kommunens entreprendr och att kriterierna for
kostnadsfordelning ska ingd i granssnitten for avtal.
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Majoriteten av slutanvdandarna och manga representanter for andra instanser var positiva
till ett 6vergripande ansvar, sa att en mer fornuftig helhet kan uppnas i vinterunderhall
och for att erbjuda en battre servicenivd med jamnare kvalitet. En minoritet av represen-
tanter for slutanvandarna motsatte sig dock 6verféringen av ansvaret till kommunerna
och motiverade sin uppfattning med daliga erfarenheter av servicenivan pa vinter-
underhall som kommunen tillhandahaller. De flesta av kommunens representanter
motsatte sig verforingen av ansvaret for vinterunderhall. De ansdg att det orsakar
mycket arbete som belastar redan knappa resurser annu mer. Kommunerna lyfte fram
den nuvarande lagens flexibilitet och moéjliggérande karaktar for olika miljoer. Nufortiden
tar fastigheternas underhallsféretag hand om trottoarer med samma lilla utrustning

som fastigheternas gardsomraden. P4 manga stdllen ar trottoarerna sa tranga att storre
rullande utrustning som arbetar pa vagbanor inte ar lamplig for vinterunderhall av
trottoarer. Tranghet pa fastigheternas gardsomraden och brist pa/underdimensionerade
snoutrymmen okar risken for att sné dumpas i gatuomraden for att transporteras bort

pa kommunens bekostnad. En intressant aspekt i sig ar férdelningen av kostnaderna for
frostskyddssystem som byggs i stadskadrnorna. Enligt gallande lagstiftning ar fastigheter
skyldiga att bidra till bygg- och underhallskostnaderna for frostskyddssystem. Om
ansvaret andras kommer alla kostnader for frostskyddssystemen sannolikt att falla pa
kommunerna i enlighet med principen om likabehandling.

Overféringen av ansvar som foreslas i underhdllslagen léser i sig inte de nuvarande
problemen, utan det ar summan av de mojligheter som manga delfaktorer utgor, sasom
till exempel utrustning och arbetsmetoder som anvands och férebyggande atgarder i
underhall.
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning 4 §, moment 1

Fortydligat ansvar for underhadll av vinterunderhall och harmonisering av
kvaliteten pa underhall. Mgjligheten att dverféra ansvaret for vinterunderhall
fran tomtagarna till kommunerna, som framférdes under arbetet.

| princip gor overforingen det mojligt att tillhandahalla battre vinter-
underhall av jamnare kvalitet for fotgangare, vilket stoder manga av de mal
som samhallet har satt upp. | samband med en eventuell 6verféring maste
man sdkerstalla att kommunerna har tillrackliga resurser och kompetens for
att uppna de underliggande malen genom 6verféring av det 6vergripande
ansvaret. Nar vinterunderhallet av gatuomradet hor till en instans, kan
underhallsverksamheten rationaliseras och effektiviseras. Man bor dock
beakta olika miljoer och risker for 6kade kostnader for kommunen, savida
man inte granskar hela férandringsprocessen noggrant. Forbattrad saker-
het och smidighet i gangtrafik ligger i allas intresse. | beslutet om andring
av ansvar ska dven indirekta konsekvenser beaktas, varderas och riskerna for
dem minimeras.

| 4 § 2 momentet faststalls att tomtdgaren dven ansvarar for underhadllet av infartsvagen
till tomten. | detta avseende finns det interna konflikter i underhallslagens bestammelser.
Enligt 6 § 3 momentet i lagen “Gransar tomt till park eller annat allmant omrade och gar
infartsvagen till tomten genom omradet, &r tomtdgaren skyldig att fram till ett avstand av
hogst 24 meter fran tomtgransen ombesorja tomtdgaren i 4 § alagda arbeten.”

Det tredje momentet foreskriver att kommunen ansvarar fér underhallet av cykelbana
samt gang- och cykelbana som inte &r strukturellt atskilda. Behovet att fortydliga
definitionen av “strukturellt atskild” kom upp i samband med intervjuer som genomfordes
under utvarderingen av funktionen.

En annan oklarhet om underhadllsansvar i denna paragraf som ofta kom fram i de olika
skedena av utvarderingen av underhallslagens funktion galler tomtanslutningar. Det
rader oklarhet bade nér det géller problem under sno-och isfria perioder (beldggnings-
skador) och vinterunderhall. Ett hett amne i hela Finland varje vinter dr snévallar som
uppkommer vid tomtanslutningar nar en gata eller del av den plogas, och lagens defini-
tion av detta ar otydlig. En allméan tolkning och praxis for vinterunderhall pa olika hall i
landet ar att bortforsling av plogvallar ar tomtdagarens ansvar. Det finns dock viktiga soci-
ala mal i fragan, vilka skulle kunna stddjas genom bortforsling av plogvallar. Stod for dldre
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som bor hemma, framjande av dtkomst, tillganglighet och likabehandling & mal som

har lett till inférandet av bland annat snékuponger pa olika orter, eller man har infort
Oppnande av tomtanslutningar som en del av kommunens omradesavtal for underhall.
Kostnadseffekten pa plogning av alla tomtanslutningar ar stor, eftersom bortforsling av
plogvallar férdrojer underhallet av gatunatet och kraver mer utrustning och personal-
resurser. Till exempel Joensuu stad berdknade att dppnandet av tomtanslutningar skulle
kosta cirka 500 000 € mer per vinter. Det finns alltséd behov att géra ansvaret for plogning
av tomtanslutningar tydligare i underhallslagen och att 6vervaga mojligheten att lagga till
en skyldighet for kommuner i vissa fall som pa ett heltackande satt gynnar samhallet (t.ex.
plogning av tomtanslutningar for invanare dver 75 ar e.d.).

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning 4 §, moment 2 & 3

Fortydligande av motsdgelsen mellan 4 § 2 mom. och 6 § 3 mom. i under-
héllslagen. Precision av definitionen av “strukturellt atskild”. Fortydligande
av ansvar fér tomtanslutningar. Overviagande av ansvaret fér plogning av
sadana tomtanslutningar som skulle gynna hela samhallet om kommunen
haller dem 6ppna.

Tydligare ansvar for plogning av tomtanslutningar skulle minska
diskussionen varje ar om dmnet. Enligt kommunernas berdkningar skulle
overforingen av ansvaret till kommunerna arligen medféra betydande extra
kostnader for vinterunderhall och mojligen férsvaga servicenivan pa vinter-
underhall i det 6vriga gatunatet. Plogning av tomtanslutningar kan ocksa
vara ett potentiellt utvecklingsmal for plattformsekonomi i fortsattningen.
Oppnande av tomtanslutningar for dldre invanare kan forlanga tiden for
hemmaboende.

5 §, tomtagarens anmadlningsansvar

Andamalsenligheten i denna bestimmelse bér granskas och vid behov preciseras. lakttas
anmadlningsskyldigheten som foreskrivs i bestimmelsen i praktiken och vem gors anma-
lan till i praktiken? Vetskapen om detta tomtdgarens anmalningsansvar ar for ndrvarande
liten. | och med digitaliseringens utveckling finns det nu battre mojligheter att "aktivera”
ansvaret enligt paragrafen. Denna paragraf har ndra anknytning till helheten digitalisering
och utveckling av informationshantering i underhallslagen.
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6 § underhall av andra allmanna omraden

For 6 § del géllde resultaten av de olika skedena i utvarderingen av funktionen bristen

pa tydlighet i paragrafen gallande definitionerna av allmdnna omraden. Till exempel bor
bestammelsen i 6 § 2 mom. i lagen antingen raderas eller alternativt preciseras vilken typ
av allmédnna omraden den avser. Konflikten mellan 4 § 4 mom. och 6 § 3 mom. i lagen
maste korrigeras.

7§, beslut om gatubeldggning

Denna bestdammelse ar foraldrad och dess nédvandighet bor dvervagas. | praktiken
beslutar man om beldggning i samband med planering av gatan. | intervjuerna funderade
man pa i vilken utstrackning sadana beslut har fattats 6verhuvudtaget. Formuleringen
"ska beslutas” antyder att alla kommuner ska fatta ett sadant beslut. Pa basis av utvarde-
ringen av underhallslagens funktion férefaller paragrafen onédig.

8 §, overforing av underhallsansvaret till kommunen

Behovet att dndra denna paragraf hanger samman med en eventuell dandringav 4 §i
lagen. Paragrafen blir onddig om ansvaret for vinterunderhall av trottoarer 6verfors till
kommunerna i samband med reformen av underhallslagen.

8 a §, gallande anmadlan om dverforing av underhallsansvar

| vidare forberedelser finns det skal att 6vervaga behovet av paragrafen samt modernise-
ring av den. Denna paragraf kan raderas om ansvaret for gatuunderhall och renhallning
overfors till kommunerna i enlighet med de behov som presenterats tidigare. Kravet pa
bevislig delgivning i andra momentet har upplevts administrativt betungande, eftersom
besluten kan galla stora omraden.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 5-8 §

Precision av ansvar for anmalan. Precision av definitionen av andra allmanna
omraden. Onédig paragraf om “beslut om gatubeldggning”. 8 § onédig,

om det Overgripande ansvaret 6verfors till kommunerna. Lattare och
moderniserat krav pa bevislig delgivning.

Modernisering av oklarheter och bestammelser gor praxis enhetlig och
minskar i synnerhet arbetsbordan for kommunens tjansteman.
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2.2.3 Kapitel 3, renhdllning

9 §, renhadllning av gata

Definitionen gatan ska hallas "ren och i sanitart hanseende i tillfredsstdllande skick” ansdgs
vag och kan tolkas pa manga satt. | intervjuerna och workshopparna konstaterades att

ett tillfredsstéllande skick inte ar tillrdckligt, utan definitionerna bor d&tminstone motsvara
definitionerna "trivsam, hdlsosam, trygg” som anvands i MRL.

10 §, ansvar for renhallning av gator

De ansvar som anges i bestammelsen ar forvirrande och skapar mycket okunskap bland
ndstan alla aktorer och parter. Skyldigheterna for renhdllning ar delvis vaga och otydliga,
till vissa delar kanske inte heller andamalsenliga. Det finns skal att fortydliga och precisera
dessa delomraden i samband med lagreformen. Dessutom maste man i samband med
reformen dvervdga i vilken utstrackning det ar andamalsenligt att inféra forpliktelser om
renhallning av gator for tomtagare.

Tomtéagare vet sadllan att ansvaret for renhallning stracker sig anda till halvvags ut pa gatan,
eller sa bryr man sig inte om ansvaret. Tillsyn av ansvar ar besvarligt och tidskravande.
Fullféljande av den nuvarande forpliktelsen om renhallning forutsatter arbete i gatu-
omradet, vilket &r en sakerhetsrisk.

11§, renhadllning av andra allmanna omraden

Samma kommentarer géller for forsta stycket som for 9 § nar det galler definitionerna

av kvalitet. Bestammelsernai 11 § 2 mom. i lagen antingen bér antingen raderas eller
alternativt preciseras gallande vilken typ av allmdanna omraden som avses. Nar det galler
det tredje momentet behéver motsagelserna med 4 § 2 mom. i lagen (tomtdgarens ansvar
for underhallet av infartsvagen till tomten) fortydligas.

12 §, renhdllning av andra allmanna omraden

Pa grundval av denna utredning finns det inga sarskilda behov av d@ndringar i paragrafen.
Behovet av denna paragraf bor granskas tillsammans med avfallslagen. Generellt bor
laghanvisningarna mellan underhallslagen och avfallslagen uppdateras. Kommunens
tillsynsmyndighet i enlighet med 15 § i underhallslagen anmaler i regel 6vertradelser av
nedskrapningsférbudet och andra dvertrdadelser av avfallslagen till den tillsynsmyndighet
som avses i avfallslagen (22 och 24 § i avfallslagen) eller till polisen. Polisen kan utfarda
ordningsbot for ringa brott mot nedskrdapningsforbudet eller dagsboter for brott mot
avfallslagen, men allvarligare fall hor till kategorin miljobrott.
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13 §, overforing av ansvar for renhallning till kommunen

| resultaten av arbetsskedena i utvarderingen av funktionen kom 6verféringen av ansvaret
for renhallning till kommunen inte upp pa samma satt som for vinterunderhall. Man
konstaterade att kinnedomen om renhadllning rent allmént var pa en svag niva. Forenklat
ansvar oberoende av gatutyp skulle battre tjana funktionen, eftersom ansvaret skulle vara
tydligt och enhetligt till exempel med ansvaret for vinterunderhall. Vid faststallandet av
ansvar maste man beakta lampligheten i underhalls- och sanitetsutrustning for olika delar
av gatan.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 9-13 §

Precision och fortydligande av definitioner och ansvar som galler ren-
héllning. Samordning av hanvisningar mellan underhalls- och avfallslagen.

Mer exakta definitioner som beskriver nivan pa renhallning minskar
tolkningarna och harmoniserar praxis. Forenklat ansvar och harmonisering
med ansvaret for vinterunderhall skulle férbattra kinnedomen om ansvar
for renhallning. Tomtédgarnas nuvarande ansvar fér renhallning till mitten av
gatan forutsatter arbete i gatuomradet, vilket ar en sakerhetsrisk.

2.2.4 Kapitel 4, diverse bestammelser

14 §, att utfarda narmare foreskrifter om underhalls- och renhdllningsarbete

| samband med utvarderingen av funktionen féreslogs att en annan paragraf skulle 1daggas
till paragrafen, dar kommunen skulle ges ratt att utfarda allmanna foreskrifter om arbeten
som ska utforas pa gator och i allmdnna omraden (foreskrifter om gatuarbete). Utvarde-
ringen av funktionen lyfte fram behovet att kommunrepresentanterna faststaller allméanna
bestammelser om gatuarbeten och méjligheten till en administrativ sanktionsavgift for
att mojliggora 6vervakning av bestammelserna. Som mal for foreskrifterna om gatu-
arbete angavs behovet att styra utférandet av gatuarbeten i kommunens omrade sa att
de olagenheter och skador som orsakas av gatuarbeten skulle kunna férebyggas battre an
tidigare.
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Under arbetet med utvarderingen av funktionen framkom inte hur manga beslut som
fattats i kommunerna enligt paragrafens férsta moment. | praktiken avgors de drenden
som raknas upp i paragrafen av kommunen i underhallsklassificeringar och kvalitetskrav
samt administreras genom avtalsjuridik. Anvandningen och nédvandigheten av para-
grafen bor utredas mer noggrant.

14 a §, arbete som utfors pa gator och i allmdanna omraden

Kommunernas och dgarna av kommunaltekniska natverk hade olika uppfattningar

om denna punkt i underhallslagen. Agarna till natverken vilkomnade den nuvarande
lagstiftningen och ville inte att den skulle dndras. Natdgarna anser att den nuvarande
lagen mojliggor flexibel verksamhet vid byggande och underhall av ndt samt efterlevnad
av lagstiftning om byggande och underhall av nat och de standarder som bygger pa dem.
De viktigaste behoven av andringar i lagen som presenterades av kommunernas repre-
sentanter fokuserade pa denna paragraf. Representanterna for andra instanser, med
undantag av representanter fér natdgarna, upplevde att kommunernas behov var moti-
verade. Med tanke pa hela samhallets funktion och till exempel férverkligandet av malen
for gron omstallning dr det pa sin plats att férena bdda intressena pa ett balanserat satt.
Bakgrunden till de féreslagna andringarna av paragraf 14 och 16 ar ett initiativ fran ar 2020
om andring av Helsingfors stads lag, vilket fatt stod av andra stora stader och Finlands
Kommunforbund rf.

Kommunerna behéver en bestimmelse i lagen som skulle gora det majligt att forbjuda
utférandet av arbete eller skjuta upp tidpunkten for det. Bestammelsen bor precisera
vilken typ av arbete som ska tolkas som arbete som i allmant omrade. Det ar viktigt for
kommunerna att de kan dra gransen mellan arbete som utfors i allmant omrade och

ett hyresavtal enligt jordlegolagen, eftersom man kan komma 6verens om villkoren

i ett hyresavtal mycket friare och vid behov sdga upp eller riva upp avtalet. Exempel

pa situationer som ar 6ppna for tolkning ar renoveringsarbete av gator, platskontor,
flyttningar och parkering som kravs for byggarbetsplats. Kommunerna behdver precisera
bestammelsen sa att det tydligt framgar om anmalningsplikten dven géller arbete som
utfors pa ofullbordade gator och i allmdnna omrdden. Med ofullbordad avses situationer
dar ett beslut om gatuunderhall annu inte har fattats enligt 86 § i markanvandnings- och
bygglagen eller alternativt ett allmant omrade som dnnu inte har byggts.

Kommunernas representanter foreslog ocksa att det nuvarande anmalningsforfarandet
andras till tillstand eller avtal. Kommunernas representanter ansdg att den tidsfrist pa 21
dagar for handlaggning av anmalningar som foreskrivs i den nuvarande bestammelsen
ar strang, for att inte tala om 6nskemalen om behandlingstider fér anmalningar som ofta
kommer till kommunerna med nagra dagars varsel. Kommunernas representanter berat-
tade om situationer dar anmalan kommer pa fredag och redan pa mandag vill man inleda
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arbetet som anmalan galler. Representanter for kommuner, slutanvandare och sakerhets-
och raddningsverk lyfte fram férekomsten av gatuarbete som férsenas och de negativa
foljderna av att byggarbetsplatser drar ut pa tiden. Detta behov hdnger ndra samman
med de behov som anges i lagens 16 § om en sanktionsmetod som maojliggor snabbare
reaktion.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 14a §

Kommunernas behov att forbjuda eller skjuta upp arbete som utfors pa
gatan eller i andra allmanna omraden. Man behdéver ocksa faststalla de ramar
inom vilka kommunen skulle kunna utfarda sadana bestammelser. Natagares
behov att bevara lagens flexibilitet samt befogenhet att schemaldgga tid-
punkten for byggande och underhallsatgarder for egendom som de
forvaltar.

Nufortiden, sarskilt i storre stader, upplever man att pagaende
byggarbetsplatser pa gator och i andra allmdanna omraden har en direkt
negativ inverkan pa vardagen fér manga. Alla natverk ar viktiga med tanke
pa hela samhallets funktion och de byggarbetsplatser som ar anknyter

till natverken forbattrar samhallets funktion och livskraft. Byggandet och
underhallet av natverk regleras av egen lagstiftning och i standarder som
bygger pa den, vars samordning med reformen av underhallslagen kraver
en noggrann genomgang. Nackdelar och fordelar bor provas noga, vilket ar
viktigt i en vidare utredning infor reformen av underhallslagen.

Slutanvdndares representanter framholl sarskilt forekomsten av otillrdckliga och till-
falliga trafikarrangemang som innebar hinder och fara pa byggarbetsplatser samt det
akuta behovet att forbattra situationen. Kommunernas representanter konstaterade att
de som anmaler bifogar allmadnna typritningar och att tillfdlliga trafikarrangemang ofta
inte riktas mot sjalva platsen. Den langa kedjan av underentreprenader pa gatubyggen
ansags ocksa ha en tydlig inverkan pa forekomsten av otillrdckliga arrangemang pa bygg-
arbetsplatser. Den som l[dmnar anmalan kommer vanligtvis fran en annan organisation an
den entreprendr som utfor det faktiska arbetet pa platsen. Alltfor ofta vet entreprenéren
som utfor arbetet sjalv inte ens vem som ansvarar for byggarbetsplatsen eller om efter-
levnad av bestimmelserna om tillfalliga trafikarrangemang. Behovet av battre sakerhet
och smidighet i tillfalliga trafikarrangemang ar riksomfattande samt mycket vanlig enligt
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resultaten av de olika arbetsskedena i utvarderingen av underhallslagens funktion. Efter-
som sanktionsmetoder som mojliggor vervakning och snabba reaktioner saknas i den
nuvarande lagstiftningen, upplever kommuner och representanter for slutanvandare

att verksamheten pa faltet ar som "vilda vastern’, vilket ofta ocksa har kommit fram i
nyheterna.

Enligt 2 momentet i gdllande paragraf ska "den person som ar ansvarig for arbetet och
hans eller hennes yrkeskompetens”intygas. Den som ansvarar for arbetet kan ocksa vara
en fysisk person, t.ex. byggare av egnahemshus. Bestdammelsen bor dndras till exempelvis
till formen "den person som ansvarar for arbetet samt den person som utfér arbetet och
hans eller hennes yrkeskompetens.” Bestimmelsen om “de tillfalliga trafikarrangemangen
med beaktande av alla trafikformer” maste samordnas med vagtrafiklagens bestammelser
om installation av trafikanordning, forordnande av trafikreglering och tillféllig avstang-
ning av vag (65 §, 71 §, 178 § och 188 § i vdgtrafiklagen). | workshopparna vid utvdrdering
av funktionen diskuterade man mycket om behdrighetskrav och hur de kan infogas i lagen
mer specifikt. Allmant konstaterades att man numera kan arbeta pa gator och i allmanna
omraden med relativt liten behoérighet jamfort med manga andra verksamhetsomraden.
Representanterna for entreprendrer papekade dock att kravet pa tillaiggsbehdorighet av
aktorer alltid medfor extra kostnader for foretagare, vilket forsamrar forutsattningarna for
verksamhet, i synnerhet for sma foretagare.

Vad betréaffar det tredje momentet behdver kommunerna utfarda allmanna foreskrifter om
gatuarbeten. Samtidigt papekade kommunernas representanter att det dock ar menings-
[6st att utfarda gemensamma foreskrifter och anvisningar ifall man inte kan effektivisera
efterlevnaden av underhallslagen genom paféljder som mojliggor fungerande och snabba
reaktioner i stallet for det nuvarande forfarandet med forvaltningstvang (16 § i lagen).
Representanterna for ndtagare tog a sin sida upp att underhallslagstiftningen inte bor
stora placering, byggande eller verkstallande av néat. Det finns behov att precisera bestam-
melsen "dterstdlla omradet i det skick omrddet var i innan arbetet inleddes”i momentet,
eftersom &terstallande togs upp som en omstandighet som orsakade oklarhet av manga
instanser. Natdgarna upplevde att kraven pa aterstéllande, och darmed kostnaderna, har
blivit orimliga och 6nskade mer transparens och tydligare principer for kostnadsférdel-
ning. Ur kommunrepresentanternas synvinkel forsvagar schaktningsarbeten livslangden
for infrastrukturtillgdngar samt deras ursprungliga andamal eller egenskaper (t.ex. forlust
av egenskaper i faktorer som stoder tyst asfalt eller tillgdnglighet). Slutanvandarna
behover mer precis reglering for att battre aterstalla faktorer som tryggar tillganglighet
och sakerhet.
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Vad betraffar det femte momentet framférde kommunerna behovet att vid nédarbete
(= en oforutsedd handelse har orsakat eller allvarligt hotar att orsaka avbrott i ordinarie
verksamhet pa ett satt som aventyrar liv, hdlsa eller egendom) ska detta meddelas inom
viss tid efter att arbetet har utforts.

Sammanfattning 2 av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 14a §

Behovet att utfarda mer detaljerade foreskrifter om gatuarbeten direkt

i lagen och/eller kommunspecifikt samt mojligheten till administrativ
forsummelse- eller felavgifter. Behovet av battre kvalitet, tillganglighet och
sakerhet i tillfalliga trafikarrangemang har framforts av manga olika parter.
Mer exakt definition av aterstallande av byggarbetsplatser, forbattrad trans-
parens och fortydligande av kostnadsfordelning. Behovet av mer detaljerade
behorighetskrav for dem som ansvarar for byggarbetsplatser.

Kommunernas behov att utfarda mer detaljerade foreskrifter bor samordnas
med lagstiftning som styr natagare for att undvika konflikter. De kritiska
natverkens funktion far inte hotas.

Natagare ar oroade 6ver att kommunerna utfardar foreskrifter om fragor som
kan inverka negativt pa en sdker funktion i ndten och arbetssakerheten pa
byggarbetsplatser. Forbattringen av nivan pa tillfalliga trafikarrangemang
hanger samman med behovet att andra 16 § i underhallslagen. Det kan

bli svart att forbattra tillfalliga trafikarrangemang utan sanktioner som
mojliggdr snabba reaktioner. Precision av spelreglerna for aterstallande av
byggarbetsplatser forbattrar transparensen och gor situationen om ansvar
for aterstallande av omraden tydligare. Behovet att precisera behorighets-
kraven okar kostnaderna for aktorer och kan komplicera verksamhets-
villkoren fér smé och medelstora foretag. Okade behérighetskrav dkar
behovet av utbildning, men skulle férbattra kvaliteten pa verksamhet och
tillfalliga trafikarrangemang pa byggarbetsplatserna.

58



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

14 b §, faststallande av avgifter

| forsta momentet foreskrivs betalning av kostnader fér underhall och renhallning som
kommunen star for. Bestammelsen tar inte stéllning till hur avgiften fordelas mellan till
exempel tomter av olika storlek. Till exempel i Helsingfors bestams avgiften av tomtens
storlek och vaningsytan i byggnaden pa tomten. | Kuopio har avgiften fordelats till alla
tomtagare i staden, oberoende av om det finns en trottoar vid tomten eller inte.?* Om
underhadllsansvaret forblir oférandrat i den kommande lagreformen, 6nskar kommunerna
att man atminstone i forarbetena till lagen klargor hur olika tomter och byggnader bor
behandlas. Bestammelsen bor ocksa innehalla en entydig definition av tomt. Det skulle
krdavas en avsevard mangd arbete for att exakt faststdlla kostnaderna enligt den nuvarande
bestammelsen som tillater “dgarna till de tomter som ligger invid gator som upplatits till
allméant bruk inom dessa omraden ta ut en avgift som motsvarar kostnaderna *, sa det
finns ett behov av olika alternativa modeller for faststdllande av kostnader. Till exempel

i Helsingfors grundas den avgift som tas ut av tomtédgare vid trottoarer som kommunen
Overtagit ansvaret for, pa de genomsnittliga kostnaderna som uppkommer av underhall
av ett visst omrade, vilket 6kar forutsagbarheten for tomtdgarnas avgift och underlattar
kommunernas budgetering.

Andra momentet ger kommunen rédtt att debitera kostnader som uppkommer av
inspektion och dévervakning av arbeten pa gator eller i andra allmdnna omraden.
Kommunernas representanter papekade att detta ar i praktiken det enda sattet att
debitera avgifter av byggarbetsplatser som verkar i strid med bestammelserna. Avgifts-
beloppen ligger vanligtvis pa nagra hundra euro, da effekten blir formell i praktiken. Av
byggarbetsplatser som verkar utan tillstand (byggarbetsplatser som inte anmalts) ger
bestammelsen ingen majlighet att ta ut avgifter alls.

Kommunerna foreslar for det tredje momentet att grunden for avgift skulle vara de
oldagenheter som arbetet orsakar, i stdllet for en avgift som grundas pa aktuell tid,
omradets omfattning och centrala betydelse. Tilldgg av olagenheter som orsakas av
arbetet som grund for avgift skulle till exempel géra det mgjligt att ta ut en hogre avgift
for arbete som skar av en hel gata vs. arbete som utfors i delar sa att en del av gatan hela
tiden anvands. | viss utstrackning skulle kriteriet om oldagenhet mojliggora "beléning” av
arbete och trafikarrangemang som planeras val.

| fjarde momentet definieras ersattning for sarskilda kostnader som uppkommit till féljd
av "avvarjande av omedelbar fara” av den person vars verksamhet eller forsummelse
orsakat faran. Kommunernas representanter tog upp behovet att lagga till de oldgenheter

36 https://www.kuopio.fi/katualueiden-kunnossa-ja-puhtaanapito, hdamtad 10.12.2022
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som arbetet orsakar i lagen som en grund for avgift. Under utvarderingen av funktionen
konstaterades behovet att precisera hur avgiften fordelas om flera entreprendrer arbetar i
samma omrade.

| femte momentet faststalls taxan som anger grunderna for faststallande av kommunens
avgifter. | anknytning till lagens 16 § foreslog kommunens representanter att begreppet
"boter” ersatts med begreppet “felavgift”. Da skulle man kunna légga till denna avgift till
taxan for gatuarbete. Darmed skulle kommunen kunna faststélla ett varde pa avgiften,
som faktiskt leder aktorerna till trafikarrangemang och annan verksamhet med tillstand i
enlighet med villkoren for tillstand.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 14b §

Fortydligande och férenkling av faststallandet av avgifter. Ersattning for
administrativt tvangsforfarande i vissa avseenden genom administrativ
forsummelse- eller felavgift och tillagg av den till de taxor som kommunen
beslutar om, sa att den far en verklig styrande effekt. Tilldgg i lagen av en
avgift for orsakande av skada.

Det nuvarande faststdllandet av faktiska kostnader ar arbetsam, vilket for
sin del har minskat inférandet av 6verféring av ansvar fér underhall och
renhallning, som lagen tillater. Ett fortydligande skulle underladtta den
administrativa arbetsbordan och transparensen. Avgiften fér orsakande av
skada ar en kanslig fraga och ett eventuellt inforande kraver precision om
fall dér den kan anvandas. Skada kan upplevas pa manga satt, och slapp
lagstiftning riskerar att skapa tvetydigheter och mangskiftande praxis.

15 §, tillsyn av underhalls- och renhéllningsskyldighet

Framst representanterna for slutanvandare framholl behovet av battre och effektivare
tillsyn av underhalls- och renhallningsskyldigheten. Man upplevde till exempel att till-
synen av vinterunderhall av trottoarer i praktiken ar helt beroende av fastigheternas
egen tillsyn. Ur slutanvandarnas synvinkel antingen existerar inte den tillsynsmyndighet
som utsetts av kommunen, eller sa har denna instans inte fatt tillrdckliga resurser for att
skota denna uppgift. | kommunerna verkar tillsynen av underhalls- och renhallnings-
skyldigheterna for trottoarer stanna i granszonen mellan organisationer som ansvarar
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for byggnadstillsyn och gatuunderhall. | detta sammanhang framholl representanter for
kommunerna just bristen pa tillsynsresurser samt behovet av en effektivare och snabbare
sanktionsatgard i samband med 16 § i underhallslagen.

Polisens roll i tillsynen av underhalls- och renhallningsskyldigheten som faststélls i andra
momentet har pa manga hall i Finland inte fungerat i praktiken. For polisen framstar
underhallslagen som ett mindre problem i tjdnsteuppdrag, enligt statistiken. | allmanhet
upplever man inom underhallslagens tillampningsomrade att polisen inte dvervakar till
exempel byggarbetsplatser alls i praktiken. | och med den nya végtrafiklagen har man
stravat efter att intensifiera polissamarbetet, och genom en dndring av lagen pa polisens
initiativ stravar polisen efter att ingripa mer effektivt vid fara pa byggarbetsplatser. Enligt
den nya vagtrafiklagen ska en byggarbetsplats som stanger av en gata nu meddelas till
polisen. Det &r oklart i vilken utstrackning polisen har ingripit i arrangemang pa byggar-
betsplatser i praktiken efter att den nya vagtrafiklagen trédde i kraft.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 15 §

Effektivare 6vervakning av underhalls- och renhaliningsskyldigheter och
tillagg i lagen av administrativ forsummelse- eller felavgift som majlig-
gor snabbare reaktion pa forsummelse som ett verktyg for kommunernas
tillsynsmyndigheter.

| detta sammanhang ar det viktigt att notera skillnaden mellan de skyldig-
heter som faststalls i lag och de mer specifika kvalitetskrav som kommu-
nerna sjalva definierar och som ska hanteras vid avtalsgranssnittet. Alltfor
exakt definition av kvalitetskraven i underhallslagen ar inte andamalsenligt
pa grund av mangskiftande trafikmiljoer och forhallanden. Om ansvaren for
underhall och renhallning av trottoarer forblir oférandrade, dr det motiverat
med en administrativ forsummelse- eller felavgift for snabb reaktion pa
hanteringen av féorsummelse av ansvar, vilket skulle innebdara att kostnaderna
for till exempel snodlogistik skulle kunna riktas battre till de instanser som
ansvarar for snéhogar.
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16 §, sanktioner for forsummelser

Den storsta delen av kommunernas behov av dndring av underhélislagen géller denna
paragraf utéver 14 §. Vid forsummelse i samband med gatuarbeten foreslar kommunerna
att man jamte forfarandet med forvaltningstvang infor en administrativ forsummelse-
eller felavgift. En andring av forfarandet skulle ge kommunerna ett battre praktiskt
verktyg for att ingripa i forsummelser och missférhallanden inom underhalls- och
renhdllningslagens tillampningsomradde. Kommunernas representanter upplever att det
nuvarande forfarandet med férvaltningstvang ar langsamt och besvarligt, och darfor
anvands det inte. Kommunernas representanter papekade till exempel att manga arbeten
som utfors utan anmalan pa gatan och i allmdnna omraden ar kortvariga. Lyftarbeten
som utfors med bristfélliga trafikarrangemang och som orsakar fara ar typiska och vanliga
arbeten som utfors utan anmalan, for vilka kommunerna foéreslar verktyg som mojliggor
snabbare reaktioner. Kommunernas representanter ansag att det var nédvandigt med

ett forfarande for administrativ férsummelse- eller felavgift dven i andra underhalls- och
renhdllningsuppgifter.

De flesta instanser som tillfrdgades under utvarderingen av funktionen féresprakade

en administrativ forsummelse- eller felavgift. Natdgarnas representanter och en del
representanter for entreprendrerna sag inférandet som en risk och en potentiell
"finansieringsmaskin” for kommunerna. A andra sidan anség representanterna dven for
dessa instanser att aktorer som agerar mot bestammelserna maste tvingas att folja dem.

NTM-centralernas representanter framholl behovet att radera NTM-centralernas uppgift

i tillsyn och boter som namns i andra momentet. Inom NTM-centralerna ar det oklart till
vilken sektor uppgiften tillhor. Dessutom har inga personalresurser reserverats for upp-
giften vid NTM-centralerna. Klagomal om att kommunernas skyldigheter inte fullgors har
framforts ndgra ganger under de senaste aren. Kommunernas representanter papekade
att gransen mellan den underhallsniva som faststalls i lagen och stadens egna kvalitets-
kriterier har suddats ut i klagomalsfall. Den sistnamnda frdgan omfattas av avtalsratten
och utgor inte en direkt 6vertradelse av den skyldighet som underhallslagen kraver. Stader
och kommuner maste dock ha ett tillsynsorgan som invanarna kan kontakta vid eventuell
forsummelse.
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 16 §

Tillagg av en administrativ forsummelse- eller felavgift jamte det
administrativa forfarandet med forvaltningstvang, vilket skulle géra det
mojligt att snabbt reagera pa férsummelser och brister som har uppkommit.
Astadkommande av ett tillrickligt, ekonomiskt styrinstrument. NTM-centra-
lernas tillsynsskyldighet slopas i lagen. Precision av terminologi som galler
boter i hela lagstiftningen.

En minskning av antalet icke anmalda (i dagligt tal otillatna) arbeten pa
gatan och i allmanna omraden, en genomgaende forbattring av sakerhet och
tillganglighet for manniskor i rorelse. Forbattrad kvalitetsniva pa tillfalliga
trafikarrangemang pa byggarbetsplatser.

17 §, straffbarhet for forsummelse

De nuvarande sanktionerna for brott mot underhallslagen och besittningsintrang enligt
strafflagen anses vara otillrackliga. Slutanvandarnas representanter foreslog att beloppen
for sanktioner preciseras och skarps i grova fall sa att polisen har skyldighet att utféra en
forundersokning.

18 §, overklagande av beslut

Vad galler det tredje momentet har Helsingfors stad tolkat att beslut som fattas efter
anmarkning skulle vara ett forpliktande beslut enligt 60 § i forvaltningslagen, och tiden for
sokande av dndring eller nagon annan tidsfrist som paverkar mottagarens ratt borjar [6pa
fran det att beslutet delgavs. Enligt forvaltningslagen ska beslutet delges pa ett bevisligt
satt. | samband med reformen skulle det vara nddvandigt att dvervdaga mojligheten att

ett beslut som fattas efter anmarkning kunde delges som vanlig delgivning, eftersom den
betalning som anmarkningen géller grundas pa den betalningsskyldiges egen anmélan
och fakturan har delgetts denne redan tidigare.
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19 §, likstallande med tomt och tomtagare

Enligt bestammelsen i férsta momentet“Vad i denna lag ar stadgat om tomt och tomt-
dgare galler i tillampliga delar dven trafik-, faro- och specialomraden samt deras dgare.”
Kommunernas representanter tog upp behovet att ersatta definitionen med en entydig
definition av vilka omraden som bestar av de tomter som avses i underhallslagen. Samma
behov av precision géller 14 b § 1 mom. i lagen.

En bestammelse som liknar den i tredje momentet finns redan i 1 § 2 mom. i lagen, och
salunda kan bestammelsen strykas for att undvika onddiga upprepningar.

19 a §, paragraf om oskalighet

Kommunernas representanter foreslog precision av paragrafen om oskéalighet; om man
vill behalla den har typen av bestammelse, bor dess innehall fortydligas: hur skulle
ansoknings- och beslutsforfarandet fungera och hur skulle kostnaderna faststallas?

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for 17-19 §

Okad straffbarhet vid grov férsummelse. Andring av delgivning av beslut
efter paminnelse fran bevislig delgivning till vanlig delgivning. Behovet
att precisera definitionen av omraden som avser tomter i underhallslagen.
Behovet att precisera paragrafen om oskalighet.

Minskning av grova dvertradelser av underhallslagen och situationer som
utgor fara for slutanvandarna. | och med preciseringarna blir tolkningen av
lagen enklare och snabbare och praxis samordnas i hela landet.

2.3 Nyabehov av andringar i underhallslagen

Under de olika skedena av utvarderingen av underhallslagens funktion framkom manga
fragor som man upplevde saknas helt i den nuvarande lagstiftningen. De flesta av dessa
fragor gallde forandringar i verksamhetsmiljon eller empiriska observationer om hur lagen
fungerar. | avsnitt 2.3.1-2.3.5 beskrivs ndrmare behovet att dndra underhallslagen i varje
tema. | avsnitten bedéms ocksa verkningarna av de mest centrala behoven av andringar
och eventuella granssnitt till annan lagstiftning.
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2.3.1 Likabehandling och jamlikhet

Alla representanter for trafikantgrupper i utsatt stallning ndamnde att den nuvarande
lagstiftningen om underhall daligt verkstaller 6 § i grundlagen (11.6.1999/731) och inte
motsvarar andan i diskrimineringslagen (1325/2014). Dessutom papekade representanter
for olika slutanvandare att definitionerna i artikel nio i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (27/2016) ska beaktas i underhallslagen. Artikel
nio handlar om tillganglighet. Dar konstateras bl.a. “identifiering och undanrdjande av
hinder och barriarer mot tillganglighet, ska bl.a. gélla byggnader, vagar, transportmedel
och andra inom- och utomhusanlaggningar, daribland skolor, bostader, vardinrattningar
och arbetsplatser”. | femte paragrafen i diskrimineringslagen regleras myndigheternas
skyldighet att framja likabehandling enligt foljande: “Myndigheterna ska bedéma hur
likabehandling uppnas i deras verksamhet och vidta atgarder som behovs for att framja
likabehandling”.

Behovet av andringar vad galler tillganglighet, som erhallits fran de olika skedena av
utvarderingen av underhallslagen, fokuserade pa att korrigera den splittrade verksam-
heten i underhall och renhallning. Dessutom foreslog slutanvandarnas representanter en
andring for att beakta fotgangares och cyklisters faktiska resor genom hela resekedjan
enligt dorr-till-dorr-principen, med tanke pa tillganglighet. Man foreslog att priorite-
ringarna i underhallslagen dndras fran nuvarande i detta avseende och att funktionen
aret runt i tillgangliga resekedjor sdkerstalls i samband med den kommande lagen om
omradesanvindning. Aven representanter for statsférvaltningen och andra instanser
ansag att det ar viktigt att granska lagen ur detta perspektiv, sa att likabehandling och
jamlikhet forverkligas battre. Dessa mjukare varden asidosattes nagot av kommunernas
och natdgarnas representanter ndr behovet att dndra bestdmmelserna i lagstiftningen om
arbeten pa gator och i allmanna omrdden kom i fokus. Tillagg av nya skyldigheter i lagen
okar vanligtvis kostnaderna. Vid lagandringar ska kostnadseffekterna och férdelningen av
dem alltid beaktas realistiskt.

Sarskilt i vinterunderhall behdvs en battre serviceniva och identifiering av olika anvdandar-
gruppers behov. Det bor vara mojligt att identifiera och prioritera faktiska gang- och
cykelvagar, sa att en jamn kvalitet i vinterunderhall i resekedjor kan forverkligas. Under-
hallsklassificeringar som styr prioriteringar och verksamhet i underhall bor planeras

ur nya perspektiv pa ett anvandarorienterat satt. Med tanke pa en jamn kvalitet i
vinterunderhall ar det motiverat att 6verféra det 6vergripande ansvaret for vinterunder-
hall till kommunerna. Den nuvarande lagstiftningen gor det dock majligt att tillhanda-
hélla en serviceniva av hog och jamn kvalitet for fotgangare och cyklister, men detta har i
slutindan endast skett i ett fdtal kommuner. Overféring av det évergripande ansvaret till
kommunen innebdr inte heller automatiskt en forbattring av kvalitetsnivan. Det finns skal
att ocksa beakta olikheter mellan orterna och olika trafikmiljéer. Lagstiftningen boér vara
tillrackligt flexibel, sa att lokala forhallanden kan beaktas.
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Likabehandling innebdr ocksa férmedling av information. Nufortiden tillhandahalls infor-
mation om trafikférhallanden begransat till vissa grupper, med tyngdpunkt pa information
om bil- och kollektivtrafik. Information om trafikférhallanden inverkar vasentligt pa valet
av transportsatt, sarskilt pa vintern. Forverkligandet av likabehandling och jamlikhet har
en nara koppling till lagstiftningen som styr anvdandningen av omraden. En noggrannare
planering av gator och andra allmdnna omraden definierar prioriteringarna i fordelningen
av gaturum, vilka ocksa bor granskas med tanke pa likabehandling och jamlikhet. Genom
planering av vintern och snéutrymmen &r det mojligt att forbattra forverkligandet av
likabehandling och jamlikhet i den byggda miljon.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning, likabehandling och jamlikhet

Sakerstallande av likabehandling och jamlikhet i lagstiftningen om under-
hall. Samhalleliga mal som beaktas i mal och innehall i lagstiftningen for
underhall. Inkludering av hinderfri rorlighet, smidighet och sakerhet i
lagstiftningen med beaktande av resekedjor i stallet fér nuvarande splittrade
ansvarsomraden och verksamhetsmodeller. Det ar ett viktigt utvecklings-
behov i lagstiftningen att hoja servicenivan i synnerhet pa vinterunderhall
for slutanvandare i en svag stallning. Beredskap for vinterforhallanden och
planering av snéutrymmen bor beaktas battre i lagstiftningen om underhall
och planering av gator och allmdnna omraden.

Verkningarna av de presenterade behoven ar i linje med de mal som
samhallet har satt upp. Genom att beakta likabehandling och jamlikhet i
underhallslagen uppnas indirekt manga av samhallets mal, med boérjan i
forebyggande av utslagning. | praktiken bor prioriteringarna i lagstiftningen
om underhall férnyas, inklusive definitioner och terminologi. Verkningarna
skulle vara stora for nuvarande praxis inom underhallslagens tillampnings-
omrade, vilket sannolikt skulle orsaka 6kade kostnader, sarskilt i borjan.
Langsiktiga indirekta verkningar bér bedémas mer detaljerat separat.

2.3.2 Planering och framsynthet

Bristen pa planering och system i underhall och renhallning samt det daliga beaktandet
av underhallsbehoven i skedena av markanvandning och en mer detaljerad planering
av objekt (gator och andra allmdnna omraden) kom fram i varje arbetsskede av
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utvarderingen av underhallslagens funktion. Tilldgg av kraven pa planering av underhall
och renhallning samt koppling till tidigare planeringsfaser diskuterades i saval intervjuer,
svar i internet-enkat som i workshoppar.

Bakom bristerna i planering och system i underhall och renhallning finns den avgransade
planeringsprocessen samt den investeringscentrerade kommunala ekonomin. Lange

har underhall och renhallning betraktats som enbart en kostnadspost i driftsekonomin,
och man har inte kunnat se det som en investering, till exempel i forebyggande hélso-
vard for medborgarna eller i att vardet pa infrastrukturtillgangar bevaras. Dessutom har
gamla verksamhetsmodeller och attityder bromsat spridningen av nya innovativa upp-
handlingsmodeller vid upphandling av underhalls- och renhallningstjanster. Manniskor
koper fortfarande centimeter och kubikmeter nar man borde klara av att kdpa service och
effekt. Bristen pa planering av underhall och systematik dr ocksa néra kopplad till allméant
lag vardering av verksamhetsomradet. Kommunerna har konstaterat att det ar svart att
utveckla verksamheten i underhall och renhallning nar resurser inte anslds for detta. Brist
pa kompetens om upphandling ar ett stort problem, vars betydelse inte far underskattas.
Offentliga upphandlingsenheter képer manga tjanster inom underhall och renhallning ur
den upphandlande enhetens egen utgangspunkt, medan det gemensamma intresset och
malen hamnar i skymundan. Kunnandet om upphandling bland tjansteleverantorer inom
verksamhetsomradet underhall och renhallning skulle krdva mycket utveckling, sarskilt for
sma och medelstora foretag inom sektorn. Detta dr inte direkt en frdga inom underhallsla-
gen, men man bor vara medveten om granssnittet. Det kravs fortfarande mycket arbete
for att utveckla kommunernas upphandlingar och etablera de strategiska malen i upp-
handlingar inom underhall.

Manga olika parter féreslog i olika skeden av utvarderingen av funktionen att krav pa
planering av underhall och renhallning skulle laggas till i lagen. Under arbetets gang blev
det tydligt att granssnittet mellan lagen som styr planering av omradesanvandning och
underhallslagen maste fungera battre, sa att behoven inom underhall och renhallning
tillgodoses battre samt for att uppna de dnskade malen i allmédnhet.

Bristen pa beredskap infor vintern och planering av sndutrymmen forsvarar det praktiska
underhallsarbetet. | ett typiskt fall bestammer férarna som utfor plogningsarbetet

var snon ska placeras. Det ar svart att halla gatuomradet i gott skick om man inte har
reserverat tillrdckligt med utrymme fér snén eller om man inte har planerat snélogistiken i
ovrigt.

| workshopparna féreslogs att en tydligare ansvarsférdelning i nuvarande underhall och
renhallning och ett 6vergripande ansvar i kommunerna skulle vara ett bra steg i en mer
systematisk riktning. En definition av underhallsklassificeringen for gang- och cykelvagar
pa ett slutanvdandarorienterat satt skulle forbattra den systematiska karaktaren i underhall
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och renhdllning samt uppnd malen om tillganglighet, sékerhet, smidighet och reseked-
jor. Genom att definiera dessa fragor (Overgripande ansvar, anvandarorienterad under-
hallsklassificering) i underhallslagens bestdammelser och samordna dem med lagen som
reglerar omradesanvandning skulle det innebara ett stort steg mot forbattrad planering av
underhall och renhallning.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning, planmassighet

Kravet pa att skapa en anvandarorienterad underhallsklassificering,
definitionen av behov i underhall i den lagstiftning som styr anvéandningen
av omraden; i synnerhet planeringen av vinter- och snéutrymmen.

Underhallsmassighet i gator och allmdnna omraden &r resultatet av
planeringen av faserna fore underhall. Darfor uppnas det basta genomslaget
nar lagstiftningen som styr underhall och omrddesanvandning samordnas.
Planering av vinter och snéutrymmen kan spara mycket pengar och
minska kostnader som uppkommer genom lastning och transport av sn6
(upp till 64 %) och utslapp (40%) genom att mojliggora snodtransporter

till ndromradet. Anvandarorienterad planering av underhall kan avsevart
stodja gangtrafik och cykling samt rorlighet pa eget initiativ bland
anvandargrupper i svagare stillning. Aven béttre tillgdnglighet fér verk-
samhet inom sakerhets- och raddningssektorn genom battre planering kan
forebygga omfattande skador pa egendom eller till och med forlust av liv.

Framsynthet vad géller nédvéandiga dtgarder och kommande fordandringar samt identifie-
ring av behov togs upp bade i intervjuer och workshoppar. Representanterna for natagare
som deltog i utvarderingen av funktionen foreslog att kravet pd framsynthet och identi-
fiering av behov skulle inforas i underhallslagen. For operatorer med foretagsekonomisk
verksamhet ar framsynthet om kundbehov en del av affarsstrategin for att minimera
kostnaderna. Natoperatdrerna tog upp kommunernas brister i framsynthet och identifie-
ring av behov som flaskhalsar i flexibilitet och reaktionsformaga. Natdgarnas representan-
ter ansag att forutsebarheten av férandringar i verksamhetsmiljon ar en viktig helhet for
orternas och hela landets konkurrenskraft. Lagstiftningen bér ge stéd sa att forutseende
och identifiering av behov fullfoljs.

68



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for, framsynthet

Krav pa framsynthet och identifiering av olika behov med i lagen. Bevara
lagens flexibilitet och mojliggdrande karaktar i fall som kraver snabba
reaktioner.

Pa den kommunala sidan ar framsynthet framst en resursfraga. Dessutom
har intern samordning av behov och programprocesser visat sig vara svart

i isolerade planeringsprocesser i manga kommuner. Det skulle vara bra pa
lang sikt att forutse férandringar i omvarlden och identifiera behov, sa att
nya behov (t.ex. nya trafikformer, effekter av klimatférandringen, energi-
omstallning, natverk for laddningsinfrastruktur, beredskapen osv.) inte alltid
kommer ovantat och att reaktionen pa dem inte fordrojs i onddan. Lagens
mojliggdrande verkan dr en viktig faktor for dragnings- och hallkraften. Det
ligger inte heller i kommunernas intresse att trilla av den snabba férand-
ringen och till exempel bromsa energiomstallningen.

2.3.3 Krav pa informationshantering och digitalisering

Beaktande av digitalisering och informationshantering togs upp i olika skeden av
utvarderingen av funktionen som en potentiell I6sning pa manga problem inom under-
hallslagens tillampningsomrade. Den svaga uppskattningen av verksamhetsomradet
underhall och renhallning aterspeglas ocksa i den nuvarande situationen for informations-
hantering inom underhall och renhallning. Uppmarksamhet i utvecklingen av digitali-
sering och informationshantering fokuserar forst pa planering och byggande. Underhall
kommer ndgonstans langre fram.

Man var mycket eniga om att inkludera kraven pa informationshantering och digitalisering
i lagstiftningen om underhadll. Det finns manga behov av battre informationshantering.
Schaktningsplatserna skulle behéva information fran ett stédlle om lokaliseringen av olika
natverk. Slutanvandarna bor fa information i realtid om underhall och trafikférhallanden
pa fardvdgar, det bor vara maojligt att sammanstalla statistik dver fallolyckor, det bor vara
mojligt att styra raddningsfordon till platsen med hjalp av en kartanslutning i realtid

och sa vidare. | utvarderingen av funktionen faststallde man inte fardiga l6sningar, utan
snarare funderade pa riktlinjer for utveckling av informationshantering och digitalisering
inom underhall och renhallning. Genom EU staller ITS-direktivet (MMTIS = multimodala
reseinformationstjanster, RTTI = trafikinformationstjanster i realtid) redan nu krav pa till-
ganglighet och anvandbarhet i information, sdvida informationen ar digitalt maskinlasbar.
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En ny granskning av ITS-direktivet pdgar som bdst. De mest centrala andringsforslagen
galler tilligg i direktivet om skyldighet att producera vissa uppgifter. Aven andra EU-
bestammelser som galler datahantering maste beaktas inom verksamhetsomradet
underhall och renhallning, exempelvis datahanteringsférordningen, direktivet om 6ppna
data och Data Act, Interoperable Europe, dataskyddsfragor (GDPR) och datasdkerhet (CER,
NIS2).

Det I6nar sig att ligga i taten for utvecklingen av digitalisering, eftersom digitaliseringen
kommer i vilket fall som helst, vare sig vi vill eller inte. Det ar en viktig helhet att saker-
stalla interoperabilitet mellan information och datatyper géllande underhall och renhall-
ning. Innan datasystemen utvecklas ar det viktigt att andra verksamhetsmodeller och
processer for framtiden. Att skrdddarsy datasystem for gamla verksamhetsmodeller ar
dyrt och férbattrar inte informationsflodet mellan datasystem som mestadels ar skraddar-
sydda. Miljoministeriets Ryhti-projekt (Rakennetun ympariston tiedonhallinta -hanke,
projektet Datahantering for den byggda miljon) kom upp som en helhet som skulle sam-
ordnas. | Ryhti-projektet har man exempelvis redan gjort mycket terminologiarbete, vilket
bor beaktas vid definition av datatyperna i underhall och renhallning. Det finns skal att
ocksa beakta andra befintliga system, sdsom Fintraffics datasystem som tillhandahaller
trafikinformationstjanster fran statens trafiknat. | vilket fall som helst ar det viktigt att hitta
ett gemensamt fokus och samordna utvecklingen av informationshantering i allmant
underhall, sa att varje omrade, stadsomrade eller kommun inte bérjar skapa sina egna
system som inte kan dela information till varandra. De uppgifter som EU:s ITS-direktiv
forutsatter och arbetet som redan utforts bor beaktas i utvecklingsarbetet.

For underhallslagens del bor man uppratta bestimmelser som haller 6ver tid, uppmuntrar
och framjar inférande av ny teknik, tillgdng till information och foérvaltning av den. | frdgor
som galler insamling, underhall och distribution av data bor man stréva efter att uppna
automatisering, sa att informationen automatiskt ar tillganglig fran granssnitt till olika
tjanster (ruttplanerare, karttjanster o.d.). Man kan mangsidigt anvanda metoder inom
massforfragan vid insamling av data. | framtiden kan vissa uppgifter inom underhall

och renhdllning vara ett potentiellt objekt for tillampning av plattformsekonomi. Denna
utveckling skulle kunna underlatta de problem med resurser och kvalitetsnivaer som rader
inom verksamhetsomradet underhall.
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning, datahantering och digitalisering

| allmdnhet ar man medveten om behovet att lIagga till krav om digitalisering
och informationshantering i underhallslagen. Att inféra dessa behov i
underhallslagen som krav kraver ytterligare utredning, samarbete med

olika utvecklingsprojekt och samordningsarbete innan man reglerar mer
detaljerade krav.

Det finns manga behov inom informationshantering och digitalisering

som ska skrivas in i underhallslagen. Battre informationshantering har

dock en positiv inverkan pa manga praktiska problem som har uppkommit
inom verksamhetsomradet underhall och renhallning. Till exempel
slutanvdandarnas mangskiftande behov kan i framtiden maojligen tillgodoses
battre genom utveckling av informationshantering och autonomi i arbets-
maskiner. | informationshantering bér man komma ihag att all information
inte kan vara 6ppen och tillganglig for alla. Den nationella sdkerheten och
beredskapen staller sina egna krav pa informationshantering, sarskilt nar det
galler kritiska natverk for samhallet.

Utvecklingen av informationshantering och digitalisering kraver pengar
och omférdelning av resurser. Det ar dock till stor del dven en fraga om vilja,
inforande och ledning av nya verksamhetsmodeller.

2.3.4 Nya former och tjanster for transport

Dagordningen for manga instanser som deltog i utvarderingsarbetet av underhallslagen
innehdll punkten att 16sa behov av nya transportformer och tjanster samt problem

som dessa orsakade. For kommunerna kom den snabba 6kningen av elsparkcyklarnas
popularitet som en 6verraskning, och problem som orsakas av dem har inte kunnat
undvikas. Tjansteleverantdrerna av nya transportformer énskar battre kommunikation
och informationsutbyte som stdd for planering och programmering av den egna
verksamheten. Samma behov och perspektiv uttrycktes ocksa av representanter for stats-
forvaltningen samt representanter for andra aktorer. Lagstiftningen ska mojliggéra och
stodja affarsverksamhet inom nya transportformer och tjanster, men den ska ocksa gora
det mojligt att ingripa i problem som de orsakar. Transport och tjanster som anknyter till
den &r ett av de storsta omradena inom naringsverksamhet globalt sett. Det ligger i hela
Finlands intresse att ga i spetsen for denna ndringsverksamhet. Den 6kande populariteten
i passiva former av rérlighet minskar a andra sidan mangden vardagsmotion, vilket &r en
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icke 6nskvard riktning. Tills vidare har de flesta anvandare av elsparkcyklar tidigare varit
fotgangare, cyklister eller anvandare av kollektivtrafik, och de som ersatter bilresor med
mikromobilitetstjanster har varit farre.

| detta avseende riktas behovet att andra lagstiftningen i viss man till reform av lagstift-
ningen som reglerar omradesanvandning. Nya behov som riktas till fordelning av gaturum
maste beaktas i planeringsskedet. | underhdllslagen ska man uppmarksamma frdgor som
galler i synnerhet hantering och delning av information. Utan information om underhall
bromsas inférandet och utvecklingen av nya tjanster. Med tanke pa lagstiftningen finns
det skal att overvaga upprattande av grundregler som kommunerna saknar for att
administrera operatorernas verksamhet. Exempelvis i Norge har kommunerna méjlighet
att reglera antalet nya operattrer inom transportservice genom konkurrensutsattning.
Spelregler for informationsflodet fran operatorer till kommuner bor ocksa granskas. Fragor
om delning, dgande och kostnader fér information ar en storre helhet i samband med
utvecklingen av informationshantering.

Arbetet lyfte ocksa fram frdgan om en serviceniva pa underhall och renhallning av vagar
eller annan byggd egendom som nya transportformer kraver. Det dr inte andamalsenligt
att separat definiera i lagen den kvalitetsniva som kravs t.ex. fér mikrotransportformer
med sma dack, utan det racker sannolikt med allmanna definitioner som beskriver
kvalitetsnivan. Den juridiska frdgan kan snarare avse tjansteleverantorernas ansvar att till-
handahalla trygga tjanster till sina anvandare. Fragan bor behandlas narmare i samband
med konsumentsdkerhetslagstiftningen (920/2011).
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning, nya mobilitetsformer och -tjanster

Behovet av nya transportformer och -tjanster galler reformen av under-
héllslagen ur informationshanteringens synvinkel. Det finns ett behov

att inkludera krav i underhallslagen om att fa uppgifter om mobilitetsfor-
hallanden i realtid inom tillampningsomradet underhall och att beskriva
ansvar i samband med det, dgande av information och principer for ersatt-
ningar. Beaktande av negativa konsekvenser av nya transportformer och
-tjanster.

Tillgang till uppgifter i realtid forbattrar anvandningen och forekomsten av
nya transportformer och -tjanster. Alla extra krav som anknyter till informa-
tion ar i princip besvarliga for kommunerna, nar de centrala utmaningarna
utgors av tillrackliga personal- och ekonomiska resurser samt kompetens.
Granssnitt till lagstiftningen (t.ex. MRL, vagtrafiklagen, konsumentsakerhets-
lagen) maste ses 6ver for att skapa gemensamma spelregler och méjligheter.
Nar nya transportformer och -tjanster blir vanligare kan det ha betydande
konsekvenser i framtiden, bland annat nar det galler att uppna malen for
trafikutslapp. Samtidigt maste man dock notera hur spridningen av passiva
transportformer paverkar 6kningen av passiva mobilitetsformer.

2.3.5 Hallbar utveckling, biologisk mangfald och klimatforandringar

Enligt Véarldsekonomiforum ar 50 % av vérldens bruttonationalprodukt beroende av
naturen. | Finland &r siffran annu hégre, omkring 60 %. Inom ramen fér FN:s konvention
om biologisk mangfald har fem omrdden identifierats dar forlusten av biologisk mang-
fald kan stoppas och den biologiska mangfalden till och med 6kas fore ar 2030. Dessa fem
omraden ar 1) hallbar produktion av varor och livsmedel, 2) begransad konsumtion och
minskat avfall, 3) atgarder for att stoppa féroreningar, férhindra spridning av frammande
arter och exploatering av bestand, 4) begransning av klimatférandringar och 5) skydd och
aterstallande av ekosystem.

Manga olika instanser som deltog i utvarderingen av underhallslagen lyfte fram den
biologiska mangfalden, begransningen av klimatférandring och fraimjandet av hallbar
utveckling som en viktig helhet att beakta i lagstiftningen. Stora riktlinjer och I6sningar
gors utanfor underhallslagstiftningen, till exempel i olika skeden av planeringen av den
byggda stadsmiljon. Sdledes ligger de storsta mojligheterna att pdverka i samordningen
av lagstiftningen som styr omradesanvandning och underhallslagstiftningen.
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Sammanfattning av behov och sammanfattning
av konsekvensbedomning, hallbar utveckling,
klimatforandringar och biologisk mangfald

Klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och haéllbar utveckling

ar sammanflatade pa manga satt. Genom metoder som begransar klimat-
forandringen kan forlusten av biologisk mangfald férhindras mest

effektivt. Behovet att forbattra konkurrenskraften aret runt fér hallbara
transportformer, som kommit upp vid flera tillfallen, maste finnas i spetsen
vid definition av prioriteringar och utgangspunkter for underhallslagen.
Stod i lagen for aterstéllande av byggplatsomraden, bland annat genom att
definiera kvalitetsnivaer. Krav i lagen pa informationshantering som galler
biologisk mangfald och vérdefulla naturobjekt.

Manniskor, ekonomi och konkurrenskraft mar inte bra utan naturen.
Bevarande och forbattrande av den biologiska mangfalden paverkar nastan
alla samhallsfunktioner pa manga olika satt.

2.3.6 Framjande av valbefinnande

Begreppet framjande av valbefinnande kom upp bara nagra ganger under de olika
skedena i utvdarderingen av funktionen. Tillganglig, saker och smidig mobilitet med
beaktande av resekedjorna betydligt oftare. Underhallslagens samband med vélbe-
finnande eller naringslivets konkurrenskraft kan till en borjan verka langsokt, men studier
visar att underhall och renhallning har en central roll i fraimjandet av valbefinnande. De
arliga kostnaderna for orérlighet och alltfér mycket stillasittande uppgar till 4,7 miljarder
euro per ar (cirka 850 €/inv./ar). Cirka 125 000 halk- och fallolyckor varje &r orsakar arliga
kostnader pa 420 M€. Enligt VTT:s uppskattningar skulle de totala arliga kostnaderna for
halk- och fallolyckor stiga till uppemot 2,4 miljarder euro (cirka 430 €/inv./ar). Aven om
exakta summor inte finns tillgangliga pa grund av bristen pa tillforlitlig statistik om fall-
och halkolyckor dr de uppskattade summorna betydande jamfoért med till exempel de
berdknade arliga kostnaderna fér vagtrafikolyckor (1,2 md €). Anda saknas atgarder for att
forebygga fall- och halkolyckor helt i Finlands trafiksakerhetsstrategi 2022-2026.

| underhallslagen finns for det forsta ett behov att erkdanna hur verksamheten inom
underhall och renhallning framjar vélbefinnandet. Ett annat behov ar att lagga till ett krav
som framjar vardagsmobilitet och vélbefinnande. Aven krav pa registrering av halk- och
fallolyckor bor ldaggas till i den lagstiftning som samordnas (lagen om undersékning av
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trafikolyckor som intraffat pa véag eller i terrdng) sa att problemets omfattning blir mer
kand for allmanheten. Da skulle man kunna allokera ytterligare resurser for forebyggande
atgarder, som underhallssektorn sa tydligt behover.

Behovet att precisera trafikantens aktsamhetsplikt i lagstiftningen togs upp av represen-
tanter for flera olika instanser. | synnerhet foreslog verksamhetsutovare som ansvarar for
vinterunderhall att kravet skulle skrivas in i lagstiftningen i enlighet med vagtrafiklagen.
Tillagg av aktsamhetsplikt kan till exempel 6ka anvandningen av halkskydd som har visat
sig minska halkolyckor. For att uppna ett bra slutresultat kravs atgarder pa manga olika
nivaer utover dndring av lagstiftningen.

Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning, framjande av vadlbefinnande

Tillganglighet, sékerhet och smidighet i rérlighet samt principen om
resekedjor maste inkluderas battre an nu som faktorer som styr underhall
och renhallning. Identifiering av behov hos trafikantgrupper i svagare stall-
ning for att faststalla lagens mal och innehall. Krav pa planering av underhall
och renhallning med i lagen. Utredning av grénssnittet i registrering av halk-
och fallolyckor till annan lagstiftning.

Studier har visat att nar aktiv rérlighet blir mojlig har det mangsidiga
verkningar pa manniskors valbefinnande, allt fran battre skolresultat for barn
och férebyggande av social utslagning till forbattrad konkurrenskraft for hela
nationen. For att framja aktiv rorlighet och na uppsatta mal krévs en dndring
av prioriteringar och attityder som styr planering, byggande och underhall
av den byggda miljon. Att dstadkomma denna forandring skulle i slutdandan
ligga i hela nationens intresse.

2.3.7 Samordning av granssnitt mellan lagar

Manga av de behov som kom upp vid utvarderingen av underhallslagens funktion ar nara
kopplade till annan lagstiftning. Manga av de identifierade svarigheterna i verksamhet-
somradet underhall och renhallning héarror fran tidigare skeden i planeringsprocessen

for stadsmiljo; planering av markanvandning samt mer exakt planering av objekt.

Darfor ar det viktigt att identifiera och samordna granssnitten mellan underhallslagen
och den kommande lagen om omradesanvédndning. Vid reformen av lagen om
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omradesanvandning bor man battre kunna beakta behoven i underhall och renhall-
ning, sa att allmant accepterade mal, sasom tillganglig rorlighet aret runt eller minskade
utslapp i trafiken, kan uppnas. Dessutom bor effekterna av en eventuell sammanslagning
av underhallslagen och den kommande lagen om omradesanvandning utredas separat.
Behovet att sla samman dessa lagar utreddes i en enkat i utvarderingen av funktionen.
Majoriteten av de svarande (57,5 %) kunde inte uttrycka sin asikt i fragan. Nastan en
fjardedel av de svarande (23,8 %) var positiva till en sammanslagning av lagarna.

En annan central helhet i samordningen av lagarna galler arbete som utférs pa gator och
i andra allmadnna omraden. Byggande och underhall av samhallstekniska natverk regleras
av egen lagstiftning. Aven gréanssnittet till vagtrafiklagstiftningen &r néra kopplat till hel-
heten som granskas nar gatuarbeten utfors i allmanna trafikomraden. Enligt resultaten av
utvdrderingen av funktionen rader det ovisshet bland olika aktérer som &r verksamma pa
gatan och i andra allmé@nna omraden om vad man far och inte far géra pa gator och i all-
manna omraden, och vad som egentligen regleras i varje lag.

Saker trafikering, tillgdnglighet, smidighet och fungerande resekedjor pd gator och i

andra allmanna omraden lyftes fram i utvarderingsarbetet som viktiga utvecklingsbehov.
Verksamheten inom underhall och renhallning har sin egen inverkan pa hur dessa behov
forverkligas, men behoven maste samordnas i synnerhet med végtrafiklagen och den
kommande lagen om anvandning av omraden. | denna granskning bor man ocksa beakta
krav som foljer av mer allman lagstiftning (bl.a. 6 § i grundlagen, diskrimineringslagen)
och internationella forpliktelser (bl.a. FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning). Denna helhet omfattar ocksa behovet att Iagga till skyldigheten
om tillborlig aktsamhet i underhallslagen, vilket kraver att man gar igenom granssnittet till
vagtrafiklagen.
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Sammanfattning av behov och sammanfattning av
konsekvensbedomning for, samordning av lagar

Behovet av samordning mellan underhallslagen och andra lagar framkom
ofta i olika skeden av utvarderingen av funktionen. Det centrala behovet
ar att sakerstalla en fungerande koppling mellan lagen om anvandning

av omraden och underhallslagen, eftersom manga praktiska fragor inom
underhall och renhallning ar beroende av I6sningar som gors vid planering
av omraden och objekt. Sammanslagningen av underhallslagen och den
kommande lagen om omrddesanvandning behodver utredas narmare.

Identifiering och samordning av granssnitten mellan lagar ar ett viktigt skede
fore reformen av underhallslagen, och dessa har stor betydelse fér smidiga
och effektiva atgarder for byggande och underhall av detaljplaneomraden.
Eventuella konflikter mellan lagarna innebar sloseri med resurser och
problematiska situationer.
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3 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med utvdrderingen av underhallslagens funktion var att samla in omfattande och
mangsidiga erfarenheter och uppfattningar om hur den nuvarande underhallslagen
fungerar samt utvecklingsbehov for den. Dessutom bedémdes verkningar av andrings-
och uppdateringsbehov som bakgrund for vidare arbete med underhallslagen samt behov
av ytterligare utredningar.

| slutsatserna sammanfattas de viktigaste observationerna av utvarderingsarbetet av
funktionen. | reckommendationerna for vidare atgarder redogors for de behov som kommit
upp, och dessa bor utredas narmare infér reformen av underhallslagstiftningen. Hela
materialet fran utvdrderingen av funktionen fungerar som kéllmaterial fér reformen av
underhallslagen.

3.1 Slutsatser av utvarderingen av underhallslagens
funktion

3.1.1 Underhallslagen behdver uppdateras

En styrka i den nuvarande underhallslagen ar dess kompakta och fungerande struktur.
Forekomsten i underhallslagen av arbete som utfors pa gator och i allmanna omraden
syns inte i lagens rubriker, vilket bor korrigeras for tydlighetens skull. Aven i évrigt bér
terminologi och definitioner i lagen ocksa uppdateras och preciseras for att undanrgja
oklarheter och ovisshet. Till exempel krdver oklarheter och motsédgelser i definitionerna av
allmé@nna omraden och tomter ocksa en genomgang med annan lagstiftning. Vid uppda-
teringen bor man fundera 6ver krav som framtida utmaningar medfér, med beaktande av
digitaliseringen.

Den nuvarande underhallslagen som sadan ar en fungerande helhet endast ur ndtdgarnas
synvinkel. Det ar viktigt for natagare att bevara den tidsmassiga kontrollen 6ver byggande
och underhall av sina nattillgangar. Med beaktande av behov som andra parter har
framfort kraver lagen atminstone specifika andringar och precision av paragrafer.
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Ska da underhallslagen skrivas om helt — ur ett nytt utgangslage och med nya priorite-
ringar for att svara pa framtidens utmaningar? Svaret ar formodligen nagot mellan att
skriva om den helt och att uppdatera paragrafer i den nuvarande lagen. Den nuvarande
lagen ar en produkt av sin tid, da bilismens framvaxt var som starkast. Lagens utgangs-
punkter och mal behéver uppdateras, men det finns sddant i den nuvarande lagen, vars
inkludering i den nya eller reviderade lagen bor beaktas.

De som dagligen arbetar med underhallslagen ansag att strukturen och helheten i sig var
bra, sa lange vissa brister och missférhallanden korrigeras. Representanter for instanser
som befinner sig lite langre bort fran praktiska arbetsuppgifter inom underhallslagens
tillampningsomrade ansag att det var en bra idé att skriva om lagen helt. En eventuell
sammanslagning av underhallslagen med lagstiftning som styr omrddesanvandning

bor utredas ytterligare. Behovet att gora underhall till en mer kompakt del av de tidigare
stadierna av infrastrukturtillgdngarnas livscykel far stéd, men risken med en sammanslag-
ning av lagarna ar att fragor om underhall begravs i omfattande lagstiftning som reglerar
anvandningen av omraden.

3.1.2 Status och uppskattning for underhall maste hojas

Lagen om underhall och renhalining av gator och vissa allmanna omraden ar en féga
kdnd lag. Manga instanser som deltog i arbetet med utvarderingen av lagens funktion
ansag till en boérjan att kopplingen mellan underhallslagen samt uppgifterna och malen
for den organisation de representerade var mycket avlagsen. Allteftersom diskussionerna
fortskred borjade man dnda hitta kontaktpunkter och @ndringsbehov for lagen. Samma
situation galler for hela verksamhetsomradet underhall och renhallning av gator och all-
manna omraden. Det ar ett foga kdnt omrade och uppskattningen upplevs som lag utan-
for aktorsfaltet.

Atgirder som omfattas av underhallslagen och deras inverkan och betydelse fér
samhdllets vardag och funktion identifieras inte allmant. Kommunernas huvudfokus ligger
pa planering av investeringar och planlaggning, eftersom finansieringen av underhall

av kommunens infrastrukturtillgangar omfattas av driftsekonomins budget som har en
konstant press om besparingar. Situationen som orsakar detta dr ohallbar med tanke pa
infrastrukturtillgdngarnas varde och hallbarhet under deras livscykel.

Atgirderna i underhallslagen &r anda mycket synliga i invdnarnas dagliga liv. Frdgor som
galler underhall orsakar mest respons och kontakter i kommunerna. Mest respons kommer
om vinterunderhall. De dldrande kommunala infrastrukturtillgdngarna och 6kade behov
pa grund av forandringar i verksamhetsmiljon har medfort att kommunerna maste dra ner
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pa funktioner och resurser i underhall i en stramare budget i driftsekonomin. Mdnga av de
praktiska problemen i underhallslagen harror fran sma resurser, svag stallning och dalig
uppskattning.

3.1.3 Samordning av granssnitt mellan lagar ar en viktig helhet och
uppgift

Underhallslagen skrevs ar 1978 och tradde i kraft 1980. Sedan dess har mangden
lagstiftning 0kat explosionsartat i takt med att verksamhetsmiljon har férandrats. Bara
under 2010-talet kom det enormt mycket ny lagstiftning som pa nagot satt paverkar
verksamhet som omfattas av underhallslagen. Denna utveckling har for sin del orsakat en
situation dar alla aktorer inte alltid & medvetna om vad som faststalls i vilken lag i olika
situationer. Till exempel &r krav, ansvarsomraden och skyldigheter som géller byggarbets-
platser daligt kdnda bland olika aktorer.

Under utvarderingen av funktionen kom det upp manga granssnitt i lagen som behover
granskas. Det viktigaste granssnittet som bor granskas och samordnas dr den kommande
lagen om omradesanvandning. Manga behov som kom upp under utvarderingen av
funktionen hade samband med detta granssnitt, allt fran termer och definitioner till
informationshantering. Villkor fér manga fragor som framstar som problem i underhallsla-
gen definieras i den lagstiftning som styr planeringen av omrddesanvindning. Okad
planering och férutseende av kommande behov utgor en viktig helhet som utvecklas vid
granssnittet mellan underhallslagen och lagen om omradesanvandning. Underhall maste
planeras utifrdn de behov som identifierats i utvarderingen av funktionen och lagarnas
kompatibilitet med lagstiftningen som reglerar omradesanvandning maste sakerstallas.

En annan vasentlig helhet som maste ses dver dr samordningen av de lagar som styr
arbete som utfors pa gator och i andra allmdnna omraden. Uppfattningarna skiljer sig
at mellan olika parter som deltar i granskningen av denna helhet och i konsekvens-
beddmningen. Byggarbetsplatser som organiseras bristfalligt och utan tillstdnd samt
deras negativa konsekvenser féor gemensam egendom vicker mycket oro. A andra sidan
ar tillganglighet, kvalitet och effekt i tjanster som erbjuds kunderna hos natverken ocksa
betydande faktorer for hela samhallets livskraft och funktion. En samordning av lagar
som reglerar byggande och underhdll av samhallstekniska natverk (bl.a. elmarknads-
lagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation), den kommande lagen
om omradesanvandning och underhallslagen férutsatter noggrannare utredningar av
konsekvenserna.
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Som ett tredje maojligt behov av samordning av lagar bér namnas forhallandet mellan
flyttarens aktsamhetsplikt och underhallsskyldigheten enligt underhallslagen, som

ofta kom upp under arbetets gang. | synnerhet representanterna for fastighetsagare
anser att det nuvarande ansvaret och den omvanda bevisbordan ar stranga. Underhalls-
skyldighetens niva och faktorer som paverkar ansvarsskyldighetens stranghet i
forhallande till bland annat trafikantens aktsamhetsplikt enligt 3 § i vagtrafiklagen bor
granskas ur manga olika synvinklar. | granskningen bor man beakta olika behov och férut-
sattningar for rorlighet hos trafikanter som ror sig pa gator och i andra allmdnna omraden.
Vintrarna blir sannolikt annu mer utmanande i fortsattningen (mer nar det galler vinter-
underhall), ndr hala vaderférhallanden blir vanligare.

3.1.4 Mangskiftande behov av reform av underhallslagen

Utvarderingsarbetet av funktionen fér en reform av lagen belyste manga behov som har
presenterats i tidigare kapitel i denna rapport. De mest centrala behoven av andringar
och uppdateringar av underhallslagen var fragor som géllde hanteringen av arbeten
som utfors pa gator och i andra allmdnna omraden, fortydligande av ansvar for underhall
och renhallning samt dstadkommandet av en serviceniva aret runt som battre beaktar
slutanvandarnas behov.

Behov i hantering av arbete pa gator och i andra allmdanna omraden

Inledningen till utvarderingen av underhallslagens funktion grundas pa ett lagstiftnings-
initiativ ar 2020 av Helsingfors stad, vars forslag som orsakade avvikande uppfattningar,
sarskilt mellan kommunernas och ndtagarnas representanter, syntes tydligt i alla skeden
av utvarderingen av funktionen. Kommunernas behov att tidsmassigt reglera arbetet

pa gator och i allmdnna omraden, samt tilligget av en administrativ féorsummelse-

eller felavgift, Iag inte i ndtdgarnas representanters intresse. Kommunernas forslag till
andringar fick brett stod fran andra hall, eftersom gator som upprepade ganger rivs

upp orsakar betydande direkta eller indirekta negativa konsekvenser fér manga parter.

A andra sidan finns natigarnas skyldigheter vad galler funktionen i deras nit och till-
gangen till tjdnster for slutanvandare i den andra vagskalen. Bland annat den pagaende
snabba energiomstallningen, den grona omstallningen, digitaliseringen, utbyggnaden av
kommunikationsnat och de mangskiftande behoven i samband med rérlighet kraver att
ocksa hela samhallet kan reagera pa snabba situationer. Syftet med utvarderingen av funk-
tionen var inte att foresla ldsningar, utan lyfta fram centrala behov av lagandringar och
deras inverkan. For att |6sa denna fraga som det rader delade meningar om mellan kom-
muner och natdgare, krdvs bade samordning av lagar och genomgang av de alternativa
I6sningar som kommit fram under detta arbete och att man till slut hittar en gemensam
[6sning.
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Det skulle vara motiverat att lagga till en administrativ férsummelse- eller felavgift i under-
hallslagen enligt kommunernas foérslag for att trygga egendomens skick och funktion
samt den allménna sakerheten. Anvandningen av offentliga platser utan tillstand eller i
strid med bestammelserna har spdrat ur pd manga hall. Intrddet av nya tjanster och dar-
med aktorer i verksamhetsomradet kraver ett sanktionsforfarande som mojliggor en
snabb reaktion i enlighet med kommunernas forslag, ett tillagg av en s.k. “stupstock”i
underhallslagen. Detta mojliggor effektivare ingripande dven i andra fall av bristande
efterlevnad av tillampningsomradet for underhalls- och renhallningslagen. Farhagorna
som kommunerna uttryckte, inklusive administrativ forsummelse- eller felavgift, fick ocksa
forstaelse och accepterades av manga andra instanser.

Fortydligande av underhalls- och renhaliningsansvar

Nuvarande ansvar fér underhall och renhallning enligt lagen ar komplicerade for andra én
de som arbetar med underhall. Man ansag exempelvis att det ar motiverat att 6verfora det
overgripande ansvaret till kommunerna for att kunna tillgodose behoven hos manga olika
parter. Verkningarna av en eventuell 6verféring bor dock utredas narmare ur manga olika
perspektiv, med beaktande av de aspekter som presenteras i denna studie (bl.a. kostnader,
resurser, kompetens, skillnader i miljoer och férandringar i kostnadsférdelningen av frost-
skyddssystem) och sarskilt belysa alternativ for tackning av kostnader. Knappast nagon ar
insatt i ansvaret for renhdllning, med undantag for yrkesverksamma i kommunen. Saker-
hetsaspekterna i samband med arbete i gatuomrade som uppkommit i samband med
ansvar for renhallning bor beaktas i samband med revideringen av lagen.

Beaktande av slutanvandarnas rorlighetsbehov

Utvdrderingen av funktionen avsldjade ofta behov som anknyter till tillganglig, saker och
smidig mobilitet i faktiska resekedjor, i synnerhet for trafikantgrupper i sa kallad svagare
stallning. A andra sidan bor man uppmérksamma att den nuvarande lagstiftningen ocksa
mojliggor underhallsverksamhet av hog kvalitet som beaktar olika anvandargrupper.
Anda har manga faktorer som rér resurser och prioriteringar bromsat beaktandet av
slutanvandarnas behov pa praktisk niva. | samband med reformen av underhallslagen
maste man 6vervaga en realistisk niva for att faststalla olika anvandargruppers behov i
underhallslagstiftningen.
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3.1.5 Genom informationshantering kan man Iosa manga olika
utmaningar

Utover ovannamnda finns det manga andra behov att d&ndra och uppdatera underhalls-

lagen. For manga behov och nuvarande problem kan man hitta en potentiell [6sning

genom battre informationshantering och utveckling av digitalisering. En anvandar-

gruppsspecifik definition av datatyper som ror underhallslagen maste inledas och

integreras i befintliga allmdnna datasystem eller sddana under utveckling.

Informationshantering och digitalisering sker dock inte av sig sjdlva. Utvecklingen av
dessa fragor hanger till stor del samman med ledarskap, attityder, férmagan att dndra
verksamhetssatt och endast i liten utstrackning pa sjalva tekniken. Vissa krav maste
dock laggas till i lagen, men en mer detaljerad definition av bestammelser om krav pa
underhallsinformation kraver manga utvecklingssteg forst. Annan lagstiftning staller
mycket specifika krav pa informationshantering. En mer detaljerad definition av steg i
informationshantering ar ett av de mest betydande foérslagen till vidare atgarder i denna
utvdrdering av funktionen.

3.1.6 Forandring kraver ledarskap

I samband med utvarderingen av funktionen kom manga fragor upp som bor beaktas

i reformen av underhallslagen. Tillgdnglighet, séker och smidig rorlighet, minskad
inaktivitet, likabehandling, jamlikhet, beaktande av resekedjor, bevarande och fraimjande
av biologisk mangfald, 6kad betydelse i gronomraden, begransning av klimatférandringen
och stod for hallbar utveckling ar exempel pa fragor som alla kan vara éverens om &r
viktiga att framja.

I slutdndan handlar reformen av lagen och 6verhuvudtaget beaktandet av bra saker som
ar varda att efterstrava pd praktisk niva om att andra nuvarande prioriteringar, praxis och
verksamhetsmodeller och om det finns tillrdckligt med mod och visioner for det. Gamla
verksamhetssatt och vanor samt prioriteringar och varderingar som styr verksamheten
dyker latt upp i verkligheten i alla stora férandringar, och till slut forblir de bra saker som
offentliggjorts i strategin alltfér ofta bara vackra ord och uppmuntran. “En bra och viktig
sak, men vi har inte resurser, tid eller kunskap for detta”

Nar en forandring forblir oavslutad finns ofta brist pa information och ledarskap i
bakgrunden. Brist pa information &r en arvsynd i verksamhetsomradet underhall och
renhallning. Projekt som rér informationshantering i den byggda miljon fokuserar
vanligtvis pa informationshantering som rér planering och byggande. Det finns praktiskt
taget ingen information om underhall, och man har inte kunnat ta med information om
vilken effekt underhall och renhallning har pa ratt satt i beslutsfattandet.
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Innan processen med reformen av underhallslagen inleds ar det nédvandigt att granska
effekten av underhall och renhalining ur nya perspektiv samt samla in mer information om
kostnader och samverkan till exempel om de faktorer som presenteras i figur 4.

Figur 4. Exempel pd uppskattade varden och drliga kostnader for olika faktorer inom
underhallslagens tillimpningsomrade i Finland pa 2020-talet (md. €). Kallor: Utbildning om vinter
och sndutrymmen, Navico Oy, kostnader for vinterunderhdll och sndlogistik fran 5 stader, 2022;
Rakennetun omaisuuden tila, ROT 2019 och 2021, rapporter, RIL; VTT:s kostnadsberakning for
bilism, 2019, webbplats Traficom.fi; Statistikcentralen — motorfordonsbestand, webbplats stat.fi.

20md. €
Transport av snd
Kostnader for vinterunderhall

Kostnad for halk- och fallolyckor
Telekommunikationsnatens vérde
Kommunernas volym i infrastruktursektorn
Inaktivitet och priset for detta
Reparationsskuld for infrastrukturtillgdngar
Vattenforsorjningsnatets varde
Energindtens varde

Arliga kostnader av bilism for anvandare

Vérdet av kommunernas gatufastigheter

3.2 Forslag till fortsatta atgarder

Under utvarderingen av underhallslagens funktion inhdmtades mycket material om
olika aktorers behov, synpunkter och konsekvenser for revideringen av lagen. Behovet
av andringar och uppdateringar av underhadllslagen presenteras i avsnitten 2.2 och 2.3 i
denna rapport. Dessa presenterade behov och konsekvensbedémningar fungerar som
utgangsunderlag for reformen av lagen. Innan den egentliga reformprocessen inleds
rekommenderas dock att foljande dtgarder vidtas for att fa ytterligare information.

1. Genomgang och samordning av lagarnas granssnitt. | utvarderingen av
funktionen har man foreslagit lagar som samordnas allteftersom de kommer
upp i olika sammanhang. Fortfarande behdvs dock:

a. Bedomning av en eventuell sammanslagning av underhallslagen och den
kommande lagen om omradesanvandning
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Narmare identifiering av samordningspunkterna mellan lagen om
omradesanvandning och underhallslagen

Beddmning av niva pa underhallsskyldighet och de faktorer som paverkar
strangheten i skadestadndsansvaret.

Mer exakt identifiering av behov av samordning av granssnitt mot

andra lagar

Granskning av terminologi och definitioner mellan olika lagar som
samordnas.

Definition av informationshantering i underhall som helhet samt nddvandiga

utvecklingssteg

a.

Utredning, samordning och samarbete om informationsbehov

som anknyter till underhall och renhallning tillsammans med olika
utvecklingsprojekt for informationshantering (Ryhti-projektet, EU:s ITS-
direktiv och andra EU-férordningar, Prodigial-projektet) samt aktorer
(bl.a. Fintraffic)

Kraver omfattande diskussion for att utreda behov hos olika
anvandargrupper och parter

Definition av datatyper och granssnitt for arbete pa gator och

i allmadnna omraden.

Insamling av uppgifter om effekt som anknyter till underhallslagen

a.
b.

Sammantaget finns det lite information om underhall

Som bakgrundsinformation till underhallslagen och fér en eventuell
andring av lagens prioriteringar och utgangspunkter behovs en
sammanstallning med mer detaljerad information om allman effekt och
effektsamband av verksamhet som omfattas av underhallslagen

Mer detaljerad beddmning av de ekonomiska effekterna av lagparagrafer
eller tilldagg av nya behov samt finansieringsalternativ

Vid granskning och insamling av uppgifter bor sérskild vikt Iaggas

vid undersdkning av tillganglighet, sdakerhet, smidig mobilitet och
resekedjornas effekt for trafikantgrupper i en s.k. svagare stallning.

Mer detaljerad effektbedémning av olika synvinklar till regleringen av
arbeten som utfors pd gator och i allmdanna omraden

| samband med granskningen av funktionen framkom behovet av en
battre uppfattning av helheten, sa att dndringar i lagen inte skulle géras
utifran enskilda parters behov

Vid granskningen bor man undersdka de negativa effekterna pa
infrastrukturtillgdngarnas varde och anvandbarhet samt vardera
eventuella negativa effekter i olika scenarier (bl.a. prioriteringar,
beaktande av behov, finansiering) for olika parter.
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Utover behovet att dndra underhadllslagen avsldjade utvarderingen av funktionen manga
andra utvecklingsbehov inom verksamhetsomradet underhall och renhallning. Dessa
atgarder har redovisats i denna rapport i samband med presentationen av resultaten av
de olika arbetsskedena. Nedan féljer nagra av de mest centrala utvecklingsbehoven i
verksamhetsomradet underhall och renhallning.

1. Utveckling av upphandling samt kompetens om upphandling och anbud

a. Andelen offentlig upphandling ar 20 % av hela landets brutto-
nationalprodukt. Upphandlingskompetens ar ocksa ett av de viktigaste
utvecklingsobjekten for att utveckla effekten i upphandlingar som
omfattas av underhallslagens tillampningsomrade.

b. Utveckling av upphandlingsstrategi i bestadllande organisationer.
Upphandlingarna bér uppfylla de strategiska malen som styr de
upphandlande enheternas verksamhet. Detta kraver att kommunerna till
exempel organiserar upphandlingar pa koncernniva och utvecklar dem
fran oberoende decentraliserade organisationsmodeller f6r upphandling
mot en centraliserad modell eller kategorimodell.

¢. Pa manga hall i kommunerna upplever man att lagen om offentlig
upphandling ar utmanande for saval bestéllare som anbudsgivare. Det
finns inte tillrackligt med kunnande pa olika hall i Finland. En h6jning av
nivan pa tjansteleverantdrernas kompetens om anbudsférfarande och
utveckling av dialog kraver satsningar.

d. Denna utvecklingshelhet anknyter i huvudsak till utvecklingen av
informationshanteringen inom tillimpningsomradet fér underhallslagen,
sa att hanteringen av avtal samt bonus- och sanktionsmekanismerna far
en verklig effekt.

2. Anvisningar och utbildning fér planering av vinter och snéutrymmen
a. Utover utveckling av lagstiftningen behdvs mer vagledning, utbildning
och information om planering av vinter och snéutrymmen. En guide for
snoytrymmen som leds av Gronmiljéforbundet och finansieras av flera
stader, blir fardig ar 2023, vilket kommer att forbattra situationen.

3. Sammanstallning, handledning och utbildning om goda
verksamhetsmodeller och god praxis inom underhallslagens
tillampningsomrade
a. Vagledning om god praxis liknande YKT-projektet i Helsingfors; hur man

far en liknande verksamhetsmodell att fungera nagon annanstans
b. |vinterunderhall till exempel anvisningar om en verksamhetsmodell for
separat entreprenad for huvudcykellederna i Uledborg.
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4. Utveckling av digitalisering och automatisering inom underhallssektorn

a.

Underhallssektorn bor fa egen utvecklings- och forskningsverksamhet,
sa att sektorns effektivitet och genomslag kan hgjas till en ny niva.
Digitaliseringen kommer i vilket fall som helst, vare sig vi vill det eller
inte. Utvecklingen av digitalisering i den byggda miljon har till stor del
fokuserat pa planering och byggande.
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Bilaga 1. Sammanfattning av inledande
webbinarier

Tabell 6. Centrala resultat fran inledningswebbinarium 1

Infra rf.

Kiinteistoliitto
Uusimaa ry.

Tammerfors
stad

WEBBINARIUM 1: De viktigaste budskapen om underhallslagens funktion

Viktigt att trygga mojligheterna till naringsverksamhet for aktdrer inom infrastruk-
tursektorn.

Onskvrt att Gvergd fran bestallning av kvantiteter till bestéllning av tjanster.
Beaktande av nya innovativa upphandlingsformer och ansvarsfrégor i dessa skulle
vara viktigt i lagstiftningen for att minska den enorma reparationsskulden.

Beaktande av digitaliseringen i lagstiftningen for underhdll ar ocksa en viktig pri-
oritering.

Ansvarsfordelningen for underhdll &r for nérvarande svarbegriplig . Aven stréng-
heten i underhallsansvaret orsakar ofta betdnksamhet och oro hos kunderna.
Kommunens ansvar for vinterunderhdll av gangbanor har underldttat fastighetsa-
garnas oro.

Definitionerna bor preciseras i lagen. Till exempel en del av en gdngbana som
fungerar som en forlangning av trottoaren har i prejudikat ansetts omfattas av bo-
stadsholagets ansvar.

Battre samordning samt effektivare kommunikation sa att byggarbetsplatser-
nas varaktighet inte forlangs eller grévningar utfors pa samma plats snart igen.

Det storsta problemet ar brist pa majlighet till sanktioner. For ndrvarande kan po-
lisen utfarda boter. Tjansteman har inte mgjlighet att gora detta. Genom behandling
i ndmnden kan felavgifter dldggas, men detta ar en mycket besvarlig och ldngdragen
process som inte ar meningsfull.

Behov av forandring: “Vid vite” -> “hot om felavgift” -> da kan felavgifter laggas
till taxan for gatuarbete.

Ett annat stort problem &r bristen pa tvangsatgarder for byggarbetsplatsernas tids-
planering. Likasd bor det finnas verktyg for att avlagsna arbete utan tillstand frén
gatuomradet.
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WEBBINARIUM 1: De viktigaste budskapen om underhallslagens funktion

| kommunernas anforanden instdmde man i oro och problem som Tammerfors stad
tog upp. Enligt kommunerna har det varit orovdckande att entreprendrer som fol-
jer bestammelser och anvisningar for schaktningsarbeten val har tvingats forsamra
kvaliteten pa sina verksamhetsmetoder for att klara sig i konkurrensen.

Representanter for slutanvindarna framforde samma observation om att arbeta bil-
ligt, da man gar dar “ribban ar lagst”. Exempelvis tempordra trafikarrangemang
pa byggarbetsplatser ar mycket bristfélliga. Representanterna for slutanvandare
onskade strangare ingripanden i detta fran myndigheternas sida.

En representant for maskinforetagare tog upp den splittrade ansvarsfordelning-
en inom vinterunderhdll. Underhallsarbetet skulle forenklas och bli avsevért ef-
fektivare om kdrbanan och gangbanan skulle underhallas av en aktor.

NTM-centralens representant dnskade att NTM-centralens nuvarande roll
som dvervakare av kommunernas underhallsskyldighet tas bort fran lagen.
Man diskuterade vilket organ da skulle vara ratt for denna tillsynsuppaift.
Vem kan man kontakta?

De laga kompetenskraven samt en hdjning av kraven for att bedriva verksamhet
pa gator och i allmanna omrdden vackte dsikter for och emot skdrpta krav.
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Tabell 7. Centrala resultat fran inledningswebbinarium 2

Ficomry.

Cykel-
forbundet rf

Helsingfors
stad

WEBBINARIUM 2: De viktigaste budskapen om underhallslagens funktion

Forenkling och digitalisering av bygglovsprocessen, enhetliga och lattare villkor
for att bygga nat.

Utveckling av gemensamt byggande, dkad planmaéssighet, battre delning och fl6-
de av information, Gkad kommunikation och dialog.

Uppfattning av helhetens och den digitala infrastrukturens betydelse. Byggandet
av telekommunikationsnat bor ses som en fordel, inte nackdel, for samhallet.

| branschen ser man inget behov av avgifter for forsummelse och oldagenhet for
schaktningsarbeten. Eventuella férsummelser bor begrundas tillsammans genom
att utveckla samarbetet.

Forbattrad kvalitet pa underhéllet av cykelvagar och gdngbanor. Ska man krava
kvalitet mer bestamt pa lagniva? Kommunernas ansvar for vinterunderhall av gang-
banor skulle minska utslappen och gora kvaliteten mer enhetlig.

Plogning samt 6kat antal borstningar skulle under de flesta forhallanden ge till-
rackligt god och saker kvalitet. Nuvarande réttspraxis styr underhallet mot an-
vandning av krossten, vilket inte nodvandigtvis ligger i slutanvandarnas intresse.

Forbattring av arrangemangen pa byggarbetsplatser for att beakta manniskor
i en svagare stéllning ar en viktig och betydelsefull helhet som genom lagstiftning
madste goras mer fungerande an for ndrvarande.

Lagen dr redan gammal och svarldst och innehdller vaga termer och
foraldrad praxis.

Helsingfors har fyra mal for reformen av underhallslagen: 1) planmdssighet och
samordning 2) Minskning av otilldtna gatuarbeten som bryter mot bestaimmelserna
3) Kommunens roll i styrningen av gatuarbeten starks 4) Effektivare ingripande vid
overtradelser av bestammelserna.
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WEBBINARIUM 2: De viktigaste budskapen om underhallslagens funktion

Bristen pa planmassig snoforvaring och olika problem som detta orsakar, i syn-
nerhet for slutanvandare i en svagare stallning, gav upphov till manga inldgg.
Behoven i gangtrafik och grupper som ror sig till fots och den obefintliga kva-
litetskontrollen av vinterunderhall av gangbanor togs upp i flera kommentarer.

Infrastrukturen har inte byggts och underhallet utfors inte med beaktande av per-
soner med nedsatt rorlighet. Tillganglighet ar fortfarande obekant dven for manga
yrkesverksamma. Krav pa underhall av gatuomraden skulle kunna laggas till mar-
kanvandnings- och bygglagen (MRL). KPL (Lag om underhdll och renhdllning av ga-
tor och vissa allménna omraden) och MRL bor battre &n for ndrvarande ingripa mot
otillaten markanvandning som helhet och ge metoder for ingripande.

De langsiktiga och indirekta effekterna av mikrosagning bor utredas narmare.
Dialogen med kommunerna bér ocksa fortsatta.

Nétoperatorens representanter papekade att funderingar pa administrativa av-
gifter och organisering av dessa kanske inte ar det snabbaste och effektivaste sat-
tet att uppna ett bra resultat.

Underhallsansvar aterspeglas ocksa i planeringen: Det har forekommit fall dar
man har valt en annan typ av trafikled (gangbana istallet for kombinerad gangbana
+ cykelvdg) i motsats till trafikbehovet pa grund av underhallsansvaret.
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Bilaga 2. Sammanfattning av litteraturoversikt

Tabell 8. Sammanfattning av litteraturoversikten enligt tema.

Tema

Fordelning av

ansvar for vin-

terunderhall

Halkolyckor

Kommu-
nernas ersatt-
ningspraxis

Snologistik

Beskrivning

Stadernas erfaren-
heter av stadens
ansvar for
vinterunderhall

Undersdkning om
olycksfallsfrekvens,
bakgrund samt fore-
byggande metoder

Utredning av erstt-
ningskrav for gatuun-
derhall och stadernas
praxis

Brist pa snd-
utrymmen och
planering

Att beakta vid utvardering av funktion

10 stader intervjuades; stadens ansvar for vinterunderhall av géng-
banor har forbattrat och harmoniserat kvaliteten pa vinterunder-
héll. Bestéllarna upplevde dock att byrakratin hade okat. 8/10 stéder
fakturerade inte fastighetsdgare. | Kuopio uppdelas faktureringen till
alla dgare enligt typen gatuavgift. | Jyvaskyld baseras faktureringen till
50 % pa fastigheter och 50 % fastighetsareal. Som ett resultat av pilot-
projektet i Framre Tolo i Helsingfors var 67 % av fastigheterna positiva
till att fortsdtta forsoket och 30 % var emot.

Halk- och fallolyckor ar mycket vanliga. De medfor betydande kost-
nader varje ar. Sakerheten for fotgangare i vinterforhallanden ar
fortfarande orovdckande Iag. Det vanligaste missforhallandet i vinter-
underhall var det sporadiska genomfaorandet av sniplogning och
bekampning av halka. Férebyggande av halkolyckor skulle spara
samhallets pengar tiofaldigt. Statistik och varningar bér utvecklas.

Halkolyckor star for nastan halften av alla ansokningar om skade-
stand. Ersdttningen som betalas for dem utgdr ungefdr halften av alla
ersattningar. Andelen bilolyckor dr den klart nést storsta gruppen, om-
kring en tredjedel av alla ansékningar. Enligt uppskattningar sker 80—
90% av alla halkolyckor i fastigheternas ansvarsomrdden. Kostnaderna
for skadestand och hantering av dem &r ca 1,0-1,5 % av de totala
kostnaderna for underhall. Forsakringsholagen godkanner lattare krav
pd ersdttningar an staderna sjalva.

Bristen pa snoutrymmen orsakar problem och betydande mer-
kostnader for samhallet. Underhallspersonalen far mycket respons om
trafikleder med daligt underhall, dven om en del respons harrdr fran
brister i de olika planeringsfaserna. Borde gator ocksa planeras analogt
sd att de ocksa tillfredsstaller den som underhaller?

92



Tema

Plogning
av tomt-
anslutningar

Prioritering
av vinter-
underhall

Hantering av
infrastruktur-
tillgangarnas
skick

Kommunernas
ersatt-
ningspraxis
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Beskrivning

Stadernas praxis
och losningar

for plogning av
tomtanslutningar

Anvéndarorienterat
vinterunderhall, prin-
cip om resekedjor for
vinterunderhall

Situation for
forvaltningen av
kommunernas infra-
strukturtillgdngar

Krav pa ersdttning
som riktas till
gatuhdllning samt
stadernas praxis

Att beakta vid utvardering av funktion

Manga stdder far initiativ om att stddernas ska ta ansvaret for plogning
av tomtanslutningar. Svaren pa initiativen har betonat kostnad-
seffekten av tillagget, som till exempel i Joensuu berdknades till

560 000 €/dr, en 6kning med cirka 23 % jamfdrt med den nuvarande
budgeten for vinterunderhall. | Vasa har man testat snostoppare med
goda resultat, och plogning av tomtanslutningar hor till omrades-
entreprendrernas uppgifter. Anvandning av sndosedlar har ocksa
testats i manga kommuner, sdrskilt for att hjalpa dldre boende egna-
hemshus med sndarbete. Under de senaste dren har allt fler kkmmuner
fattat beslut om att ploga tomtanslutningar till egnahemshus dér det
bor dldre manniskor (6ver 75 ar).

| Uledborgsregionen beslot arbetsgruppen for det regionala trafik-
systemet att satsa pa underhdll av cykelvdgar for att stodja vardags-
motion dret runt och uppna malen for trafiksystemarbetet. Tre avtals-
parters (Uledborg, Kempele, NTM) gemensamma separata entreprenad
for huvudcykelleder inleddes dr 2017 och nu pagar den andra avtals-
perioden. For narvarande erbjuder huvudcykelleden pé 166 km en hog
serviceniva for slutanvandare med principen 24/7. Tilldgg i priset for en
béttre serviceniva dr cirka 140 000 €/&r, men fordelarna har uppskattats
till det tiodubbla. | Kuopio granskades en revidering av underhalls-
klassificeringen utgdende fran slutanvandarnas behov i utredningar
som genomfordes ar 2012 och 2016. P4 basis av utredningarna gjordes
andringar i Kuopios underhallsklassificering enligt behoven i biltrafik,
gangtrafik och cykling for att forbattra smidigheten, sakerheten och
tillgangligheten. Helsingfors har ocksd genomfort utredningar for att
granska underhallsklassificeringarna, sa att gangtrafiken blir smidigare
och resekedjorna heaktas battre. En hojning av kvalitetsnivan beraknas
oka kostnaderna med cirka 14 %.

Enligt undersokningen var det storsta hindret for forvaltningen av
infrastrukturtillgangar bristen pa resurser i forhallande till arbets-
uppgifterna. Sektorerna for verksamhetslokaler och vattenférsérjning
har battre information om tillgangarnas skick an gatu- och parksektorn.
Det finns lite kunskap om reparationsskuldens omfattning for
gator och parker i hela landet.

Andelen bilolyckor dr den klart nast storsta gruppen, omkring en
tredjedel av alla ansokningar. Antalet ansgkningar om skadestand for
cyklar anges inte separat, utan de hor till kategorin “andra skador”.

93



Tema

Informations-
hantering av
infrastruktur-
tillgdngar

Hantering av
infrastruktur-
tillgangar

Snologistik

Ansvar for
renhallning

Nedskrapning
och ingripande
iden
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Beskrivning

Ny teknik och nya
metoder

Infrastrukturtill-
gangarnas funktion
och risker i klimat-
forandringar

Dimensionering
och platser for lokal
transport

Overgripande ansvar
for renhdllning,

ansvar for renhdllning
och andringar av dem

Administrativa
metoder for
att bekdampa
nedskrapning,
omfattning
och effekter av
nedskrapning

Att beakta vid utvardering av funktion

Digitaliseringen for med sig nya mojligheter och metoder for att
genomfdra gatuunderhdll. Man har bérjat anvanda maskinseende for
att mdta beldggningarnas skick. | Vasa har man ocksa provat data-
insamling om beldaggningsskador med hjélp av massforfragan via en
telefonapplikation.

Klimatférandringar orsakar fler problem och dtgdrder for strukturer,
vilket krdver ytterligare resurser for underhall (skotsel, reparation).
Effekten och nyttan av proaktiva atgarder fr samhallets funktions-
sakerhet, Finlands konkurrenskraft och kostnadseffektivt underhdll av
tillgangar dr andd mangfaldiga, sa satsningen &r viktig och kostnads-
effektiv.

Genom lokala sndtransporter kan man minska upp till 64 % av
kostnaderna for snotransporter och 40 % av koldioxidutslappen.

[ Helsingfors stads rapport om dvergripande ansvarshantering i
innerstaden foreslogs en stegvis Gvergang till dvergripande ansvar.
Motiveringen var bland annat en dvergripande intensifiering av
renhdliningsarbetet pa gator i omradena, vilket man bland annat
bedomde skulle minska problemen med gatudamm. Ar 2011 foreslog
man i ett projekt for utveckling av gatuhallningen en motsatt dver-
foring av ansvaret for renhallning av gronremsan frén staden till
tomtdgaren. Utdver byggarbetsplatser har stora publikevenemang visat
sig vara en praktisk utmaning vid organisering av renhallning: det
galler bland annat konserter, festivaler, idrottsevenemang och sasongs-
fester. Ansvaret i sig ar tydligt, men granssnitten dr vaga.

Forbudet mot nedskrapning enligt avfallslagen dr en bestammelse som
forpliktar till ren miljo och dr férebyggande till sin karaktar. Férbudets
tillimpningsomrade dr stort: det gller alla miljder. Brott mot nedskrap-
ningsférbudet medfor skyldighet att stada. Myndigheten maste inten-
sifiera sin bestimmelse om stadning genom forvaltningstvang, om det
inte dr uppenbart onddigt. De tvdngsmedel som tillsynsmyndigheten
har tillgng till ar vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytan-
de. Av dessa dr vite den viktigaste och vanligaste formen av forvalt-
ningstvang. Helsingfors stad behandlade &r 2011 ett lagforslag dar
overvakningen av nedskrapning och sanktionerna for den kunde
overlatas aven till en annan instans an polisen. | Helsingfors kostar
renhallning av gator och andra allméanna omrdden cirka 11 M€/ar, varav
enbart andelen for renhallning av parker ar cirka 3,5 M€/ar. Ett medbor-
garinitiativ om skdrpt straffbarhet for nedskrapning och administrativa
forandringar i verkstalligheten lamnades ar 2021, som ocksa hanvisar
till lagstiftningsforslaget ar 2020. Det bésta sattet att halla rent dr
enligt en enkatundersokning utbildning och uppfostran, darefter storre
soptunnor och det tredje stréngare tillsyn och boter.

94



Tema

Nedskrapning
vid
evenemang

Utveckling av
metoder for
sambyggande
och byggande
av nétinfra-
struktur

Utveckling av
metoder for
sambyggande
och byggande
av natinfra-
struktur

Effekter av
sambyggnad

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Beskrivning

Granssnitt och ansvar
for nedskrapning

av allmanna
omrdaden, informella
evenemang och
ansvarsomraden

Effektivisering och
harmonisering av
sambyggande och
schaktningsprocess

Informations-
hantering och
informationssakerhet
i samband med
schaktningsarbeten

Kostnads- och
skadeeffekter av
sambyggnad

Att beakta vid utvardering av funktion

For publikevenemang har utfardats allmanna och kommunspecifika
bestammelser och anvisningar om avfallshantering och arrangemang
for hygien. Enligt Valviras anvisningar 14/2011 dr anordnaren av

ett evenemang skyldig att stdda omrddet som reserverats for
evenemanget och omradet i dess omedelbara narhet. Darmed ar
ansvaret tydligt, men nedskrapning vid evenemang i andra allmanna
omraden medfdr behov av stadning och ddrigenom extra kostnader for
kommunerna. Efter inofficiella evenemang utan s.k. vard har man
sokt ersattningsskyldiga till exempel ndr evenemang som ordnats via
sociala medier har orsakat problem i form av oroligheter, skadegdrelse
och nedskrapning.

Det finns mycket litteratur och utvecklingsarbete i dmnet sedan bérjan
av millenniet. God praxis inom sambyggande presenterades redan

i kommunikationsministeriets rapport 2010. Helsingfors stads YKT-
projekt (gemensam kommunal-teknisk byggarbetsplats) inleddes 2008
och ar 2013 anslot sig teleoperatorer till avtalet. | en utredning som
kommunikationsministeriet bestdllde & 2018 utreddes bland annat
erfarenheterna av nuvarande placeringsforfaranden samt de rattsliga
grunderna och forbehall for olika regleringsmetoder.

Traficoms foreskrift om inlamnande av ndtinformation och

planer for ndtbyggande som tradde i kraft 1.6.2020 (uppdaterad
27.9.2022) grundas pa lagen om sambyggnad och samutnyttjande

av natinfrastruktur (276/2016, 13 §). Syftet med foreskriften ar att
framja sambyggande och -anvandning av ndt samt minska de
skador som markarbeten orsakar i natinfrastrukturen. Foreskriften
tillimpas pa inldmning av uppgifter om kommunikations-, energi-,
vattenfdrsorjnings- och transportnit till en centraliserad informations-
plats som avses i lagen om sambyggnad och samutnyttjande av
natinfrastruktur (276/2016).

56 % av dem som besvarade Traficoms enkdt om kostnadsfordelar med
sambyggande namnde att sambyggande dr [onsamt. Majoriteten (88 %)
namnde anseende gentemot kunder och andra intressentgrupper som
en fordel med sambyggande. Enhetspriserna per bestallare vid sam-
byggande dr fordelaktigare &n motsvarande enhetspriser for separat
byggande. | en enkdt som gjordes i samband med projektet Fungerande
gatuarbeten ansag 60 % av lokala invanare att gatuarbeten
orsakade valdigt mycket eller mycket storningar. Invanarna upp-
skattade att storningarna motsvarar en genomsnittlig hyressankning
pa cirka 20 %. 80 procent av foretagarna ansdg for sin del att
gatuarbeten orsakade véldigt mycket eller mycket skada for deras
verksamhet, och skadan motsvarade en hyressankning pa cirka 40 %.
Genom att anvanda regionala hyresuppgifter berdknades vérdet av de
storningar som upplevdes till cirka 18 M€ i det granskade omradet i
fallstudien, dvs. Mechelingatan.
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Tema

Trafik-
arrangemang
for bygg-
arbetsplatsen

Forlust av
biologisk
mangfald och
underhall
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Beskrivning

Sdkerhet och
smidighet for olika
transportformer

Beaktande av
forlusten av biologisk
mangfald och biodi-
versitet i underhalls-
och schaktnings-
arbeten

Att beakta vid utvardering av funktion

For huvudstadsregionen har man uppréttat enhetliga anvisningar for
anvandning av allmanna omraden, tillfalliga trafikarrangemang
och gatuarbeten. Finlands Kommuntekniska forening upprattade ar
2013 anvisningar om tillfélliga trafikarrangemang i gatuomraden och
myndigheterna har gett anvisningar om vilka skyltar och anordningar
som ska anvandas. | bakgrundspromemorian for natverket av cykel-
kommuner ar 2020 presenteras anvisningar och praxis for beaktande
av cyklisters behov vid tillfalliga trafikarrangemang. Enligt
anvisningarna ska den tillfalliga forbindelsen ha tydliga skyltar, vara sa
smidig som méjligt med tanke pd omstandigheterna, onddiga stréckor
madste minimeras och forbindelsen maste vara utan hinderfri och
absolut saker. Aven olika handikapporganisationer har gett sina egna
rekommendationer och anvisningar. Planeringskorten for en tillgéng-
lig miljd innehdller anvisningar och kriterier for miljon for fotgangare.
SuRaKu anvisningskort 8 behandlar tillfalliga trafikarrangemang.
Aven i projektet “Helsingfors for alla” utredde man tillgangligheten i
tillfdlliga trafikarrangemang.

Litteraturen fokuserar framst pa att beakta bevarandet av
biologisk mangfald i planerings- och byggfaser i stadsmiljo. | alla
val i planeringen &r det viktigt att fundera pa ekologi samt vad naturen
erbjuder stadshorna. Varje steg mot ett mer ekologiskt liv ar viktigt.
For att stoppa forlusten av biologisk mangfald kravs inte bara en ny
riktning for ekonomin utan ocksa omfattande naturskyddsatgarder. Den
nuvarande konsumtionscentrerade livsstilen fororenar naturen frén alla
hall, vilket dr ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden.
Nya studier visar att ekologisk kompensation, det vill sdga livsmiljo-
hotell eller kompensationssystem for projekt som forstor naturen, inte
darndgon bra metod for att forhindra forlust av biologisk mangfald. For
att ekologisk kompensation ska lyckas, skulle det krévas en stark for-
valtning som styr processen. Bristen pd lagstiftning och pa férhand
faststallda regler, anvisningar, skyldigheter och uppféljning har varit en
av orsakerna till att de studerade kompensationsprojekten har miss-
lyckats och forvdrrat forlusten.

96



Tema

Klimatfor-
andringar och
underhall

Digitalisering

Halso-
framjande
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Beskrivning

Konsekvenser for
planering och
genomforande av
underhall

Majligheter i
digitalisering,
automatisering och
robotik

Okad vardags-
aktivitet och styrning
av rorlighet

Att beakta vid utvardering av funktion

Oberdkneliga vintrar forsvarar planering och genomfarande av
underhall av gator och andra allmdnna omraden. Nar tévader blir
vanligare i soder pa vintern flyttas fokus i underhall mot forebyggande
av halka, men det minskar inte arbetsbdrdan. I norr kan snofall till och
med oka under de narmaste decennierna nar vinternederbdrden dkar.
Okad nederbdrd okar behovet av hantering av dagvatten. Planteringar
maste planeras noggrant och ndr torra perioder blir vanligare maste
man vara beredd pa extra bevattning. Aven skadedjur drar nytta

av milda vintrar. Enligt Cykelforbundet behover Finland géra en ny
bedomning av hur cykelvagarna underhalls pa vintern. | och med
klimatforandringen varierar aven vinterforhallandena an mer
drastiskt, och metoderna for underhall bor anpassas till vadret.
Sandning och spridning av stenkross dr allt mer sdllan andamalsenligt
for att bekdmpa halka. De strukturella utvecklingsbehoven vid
planeringen av gang- och cykelvédgar presenteras i rapporten 2019:33 i
publikationsserien av Helsingfors stadsmiljo.

[ en rapport av riksdagens framtidsutskott presenteras scenarier i
underhdll som tekniken méjliggor for &r 2037. Tack vare sensortekniken
forutspas underhall till stor del vara sjalvstyrt och utforas av under-
hallsrobotar. For att kunna forverkliga de mdjligheter som framtidens
teknik erbjuder maste dvergangen till digitalisering bdrja med en for-
andring av verksamhetssatten. Arbetsprocesserna maste trimmas
att framja digitalisering och forbattra effektiviteten. Ledarskap

har en stor betydelse i forandringen av verksamhetskulturen och
attityderna. Malet med forskningsprogrammet ProDigial ar att ta ett
sprang i produktivitet och digitalisering in i infrastrukturbranschen.

En viktig nyckel for det ar, utdver en forbéttring av informations-
hanteringen genom hela livscykeln, en fordndring av attityder och
verksamhetskultur.

Priset for inaktivitet fortsatter att stiga. | en rapport som publicerats

i statsradets publikationsserie betonas de betydande samhills-
ekonomiska kostnaderna for lag fysisk aktivitet och dalig fysisk
kondition (cirka 4,7 md €/ar). | en doktorsavhandling som blev klar ar
2021 konstaterades att stads- och trafikplanering ar en losning pa
befolkningens inaktivitet. | Uleaborg har man berdknat att en hdjning
av servicenivan pa underhall dterbetalar sig tiofalt.
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Tema

Energiom-
stallning, gron
omstallning

Gron
omstallning
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Beskrivning

Atgarder och
finansiering for gron
omstallning

Gron omstallning
inom trafik

Att beakta vid utvardering av funktion

[ en rapport om finansieringen av grén omstallning som statsradet
publicerat rekommenderas att grona investeringar gors i en takt som
uppnar malen for klimatneutralitet och milj. Enligt rapporten bor
Finland vara en foregangare i skalning av hallbara losningar och finan-
siering bor riktas till utveckling s som den krdver. | rapporten rekom-
menderas ocksa att en beddmningsram for gron omstallning infors.
Rapporten innehaller ocksa lankar till pdgdende projekt. | en samman-
fattande rapport om fardplaner mot ldga koldioxidutslapp inom olika
sektorer konstateras bland annat att ny ren elproduktionskapacitet
berdknas skapas utan offentligt stod, sa linge administrativa hinder
undanrdjs. Utvecklingen av teknik ska ske inom sektorerna for
koldioxidsnal fjarrvérme, biogas, mangsidig bioekonomi, cirkuldr
ekonomi och elektrifiering av industrin. Genom sektorsintegration

kan man framja koldioxidsnala mal évergripande inom olika sektorer.
Inom transport- och logistiksektorn foreslar rapporten paskyndad
fornyelse av bilbestandet, frimjande av kollektivtrafik och hallbara
transportformer, fornybara branslen, héllbara trafiktjanster och digi-
talisering samt satsningar i infrastruktur, bland annat elektrifiering av
ralstrafik och investeringar i rdlsar for kollektivtrafik i stadsomrdden.

Metoder for gron omstallning i trafiken finns bland annat i fardplanen
for fossilfria transporter som godkandes varen 2021 och i klimat-
planen pa medellang sikt (KAISU) som blev klar sommaren 2022. Malet
med fardplanen dr att halvera forbrukningen av fossila brénslen inom
trafiken och minska vaxthusgasutslappen fran trafiken med minst

50 procent fram till 2030 jamfort med ar 2005. Malet for ar 2045 ar

att avveckla fossila branslen och eliminera utslappen helt. Centrala
faktorer for att uppnd dessa mal dr forandringar i transportprestationer,
bilbestand och branslen.

Ktgarder for att effektivisera trafiksystemet och frimja hallbara
transporter finns i den riksomfattande trafiksystemplanen som god-
kdndes varen 2021. Under dren 2021-2022 har 7 MBT-avtal ingatts
mellan staten och sju stadsregioner. Finansiering har riktats till
investeringsprogrammet for stdd till gang- och cykeltrafik samt till
kollektivtrafik sarskilt dren 2020 och 2021. Effekten i logistik okas bland
annat genom att forbattra anvandningen av stora fordonskombina-
tioner och underhallet av fardleder. Dessutom har statsradet fattat ett
principbeslut om en digitaliseringsstrategi for logistik.
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Tema

Lika-
behandling
och jamlikhet

Vinter-
underhall

Arbete som
utfors pa gator
ochiallmanna
omraden
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Beskrivning

Forverkligande av
likabehandling och
jamlikhet i stadsmiljo

Prioritering av
vinterunderhall

Hantering av arbete
som utférs pa gator
ochiallmdnna
omraden

Att beakta vid utvardering av funktion

Tillgénglighet &r en central del av likabehandling. | diskriminerings-
lagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att framja lika-
behandling. Enligt en enkdtundersokning har man ganska ofta eller
kontinuerligt upplevt problem med tillgangligheten i offentliga lokaler
(38 %) samt gatu- och parkomraden (20 %). | gatu- och parkomraden
ar trottoarernas hoga kantstenar vid overgéngsstallen, trappor
och alltfor branta ramper de vanligaste problemen, utdver vinter-
underhall. Nar det gdller utomhusutrymmen kommenterade respon-
denterna i undersdkningen kvaliteten pa vinterunderhallet valdigt
mycket. | synnerhet var man missndjda med de snavallar som bildas
vid snoplogning, vilket gor det svart for anvandare av hjalpmedel pa
hjul att fardas pa gdngvagar samt vid dvergangsstallen och hallplatser
for kollektivtrafik. Utover dessa namndes ofta snd som placeras pa
tillgangliga parkeringsplatser. | finlandsk lagstiftning definieras inte
nekande av tillganglighet som diskriminering. Handikappforum anser
att Finland i detta avseende inte i tillracklig utstrackning har fullgjort
skyldigheterna i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Ar 2015 inforde Stockholms stad “feministiskt underhall”, dar sno forst
avlagsnas fran gang- och cykelvagar, eftersom kvinnor trafikerar pa
dem mer @n man. Den sa kallade jamstallda sndplogningen inférdes
forst i Karlskoga dr 2012. Samma principer anvands redan pa manga
andra orter; t.ex. Umed, Huddinge, Boden och Karlstad. Till exempel i
Huddinge kommun &r grdnsen for snoplogning pa gang- och cykelvégar
2 ¢cm, och omradets gang- och cykelvagar maste plogas inom 4 timmar.
Jamstalld sndplogning har kritiserats for dess svarighet, lingsamhet
och hdgre kostnader. | Sverige ser man dock prioritering av fotgdngare
och cyklister i vinterunderhall som en viktig faktor for okad jamlikhet
och likabehandling.

| Sverige ger lagen ramar for styrning och tillsyn av gatuarbete, men
mer detaljerade bestammelser & kommunspecifika. Schaktning och
byggande pa allman plats kraver tillstand av gatumyndigheten.
Placering av utrustning kréver dessutom tillstand frén kommunen.
Féretag och kommuner ingdr avtal om principerna for placering av
utrustning. En avgift tas ut for arbete pa gatan, som ar jamforbar med
parkeringsavgifter, tomthyror och andra avgifter for anvandning av
allmant omrade. Avgiftens storlek per kommun grundas pa omrddets
ldge, omfattning och tid. Lagen mdjliggdr anvandning av en vite och
hot om tvangsutforande, men inte avgift for forsenat arbete eller
dalig kvalitet. Avgifter for bristande efterlevnad av bestammelser &r
avtalshaserade.
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Tema

Vinter-
underhall

Rattsfall

Hogsta
domstolen
1995:69

Rattsfall

Hogsta
domstolen
1998:28
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Beskrivning

Ansvar for
vinterunderhall

Halkolycka, fall pd
overgangsstalle

Halkolycka vid
fastigheten

Att beakta vid utvardering av funktion

I Stockholm tar staden hand om hela gatuomradet, men det ar
tomtdgarens skyldighet att transportera bort snd fran tak och gard. |
praktiken fungerar det inte ordentligt; tomtdgarna flyttar snon i fraga
till kdrbanan, varifran staden transporterar snon pa egen bekostnad.

I Oslo 6vervakas tomtdgarens skyldigheter i centrum av stadens
parkeringskontroll som har méjlighet att sanktionera tomtdagaren.

[ Oslos fororter har tomtégarnas skyldigheter tagits dver av staden. |
Sapporo i Japan har man hanterat bekdmpning av halka pa ett intres-
sant satt. Langs gangvdgarna finns behallare som liknar brevlddor,

dar det finns sand i plastpasar. Fotgangaren kan ta en plastpase i
behallaren och sprida ut sanden sjalv pa den vdgstracka de behover.
Staden Sapporo behdver bara fylla pa sandbehallaren, utéver plogning.

Pa sondagsmorgonen den 10 april klockan 6.45 hade en fotgdngare
fallit och skadat sig pa ett isigt osandat dvergangsstalle pa en livligt
trafikerad stadsgata, dar man vet att det finns gang- och fordons-
trafik dven nattetid. Overgangsstéllet var halt p& grund av frosten
kvdllen innan och det underkylda regnet tidigt pd morgonen. Staden
hade inlett arbetet med gatuunderhall klockan 7 pa morgonen samma
dag som handelsen intrdffade. Staden som ansvarar for underhall hade
skadestandsansvar for fotgangarens skador.

Halkolyckan intrdffade vid en tomt som forvaltas av ett bostadsaktie-
bolag i ett omrade som fotgangare anvéander i allmanhet. Pa gatudelen
i fraga fanns ett separat omrdade for gangtrafik som en forlangning av
gangbanan, med samma bredd som gangbanan och avskild fran den
egentliga korbanan, men inte avskild genom upphéjning. Halkolyckan
ansags saledes ha skett pa gdngvdg som avses i underhdllslagen. Det
fanns ett avvikande utldtande mot Hogsta domstolens beslut, dar
man papekade att lagen inte innehaller ndgon definition av vad
som avses med gangvag. | forarbetena till lagen har man endast
konstaterat att tomtdgarens uppgift skulle vara att skota underhall av
gangvdg som har byggts vid fastigheten eller pd annat satt anvisats
fastigheten. Enligt utlatandet har omrddet i fraga inte avsatts for
gangtrafik pa ndgot sdrskilt satt, och bostadsaktiebolaget har darmed
enligt lagen om underhall och renhéllning av gator och vissa allménna
omraden inte varit skyldigt att forebygga halka pa olycksplatsen och
foljaktligen inte heller att ersatta skador som orsakats av fallet.
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Tema Beskrivning

Rattsfall Halkolycka, fall pa

Hogsta overgangsstalle

domstolen

1997:151

Rattsfall Skadad genom

Hogsta Lall i enbgioplp:

domstolen yggarbetspiatsen

2015:95

Rattsfall Dadlig kollision
med stangsel pa
byggarbetsplats

Att beakta vid utvardering av funktion

P& grund av solvdrmen hade vatten runnit fran taket pa huset som
bostadsaktiebolaget dger, ldngs stuprdret ner pa gangbanan och frusit
i kolden. Personen hade vid 1-tiden pa natten halkat pa en frusen
plats och skadats. Det var inte ofdrutsett att smaltvatten som
rinner langs stuproret ner pa trottoaren fryser en frostig natt.
Bostadsaktiebolaget hade inte pavisat att det skulle ha varit oméjligt
att fd sand som fdrebygger halka att ligga kvar pa gangbanan under
radande forhdllanden. Det frusna omradet hade inte avgransats med
bommar eller markerats med annan varningsskylt. Darfor var alltsa
bostadsholaget ansvarigt for den skada som personen dsamkats.

Entreprendren hade inte pa tillbdrligt satt markerat gropar for vatten-
och avloppsnatets saneringsobjekt i gatuomrddet. Fotgdngaren hade
varit pa vag till arbetet pd morgonen ndr han sdg gropar och barjat

gd runt dem vid den intilliggande egnahemstomten. Dar hade han
falliti en Gppen grop pa tomten och skadats. Tingsrattens beslut

om grovt vallande till skada holl, eftersom Hogsta domstolen ansag
att entreprendrens forsummelse att skydda groparna hade ett
orsakssamband med att fotgangaren skadades och genom sitt
forfarande orsakade fotgangarens kroppsskador.

Ar 2015 kolliderade en cyklist i Tammerfors med ett obelyst stangsel

pa en byggarbetsplats i morkret och dog till foljd av kollisionen.
Saneringsarbeten i flervaningshus utfordes i omradet. Det fanns inga
reflexer eller lampor pa sténgslet och inte heller varningsskyltar.
Tingsrdtten ansdg att arbetsledaren var skyldig till drdp och domde
arbetsledaren till bgter. Hovrdtten ansdg att man inte rimligen kunde
kréva att arbetsledaren besokte platsen sjalv dagen innan for att
kontrollera om stdngslen fanns pa platser enligt gatutillstandet
och atalet forkastades. Det forblev oklart vem som placerat stangslet pa
den plats dar cyklisten kolliderade med det pa olycksdagen. Stangslet
var inte markerat med varningslampor, men gatutillstandet kravde
inte sadana.
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Bilaga 3. Sammanfattning av intervjuer

Instanser som horts i intervjuer vid utvarderingen av
underhallslagens funktion. Sammanlagt 60 instanser och 121
intervjuade personer.

1. Kommuner och stader (11 instanser)

Kommunforbundet

Helsingfors

Tammerfors

Uledborg

S:t Michel

Joensuu

Kajana

Kittila

Imatra

Kouvola (skickade separat ett skriftligt utlatande)
Helsingfors, juridiskt team (skickade separat ett skriftligt utlatande)

2. Slutanvandare (20 instanser)

Cykelforbundet
Handikappforum
Invalidférbundet
Automobilférbundet

TIER
Diskrimineringsombudsmannens byra
Fastighetsforbundet
Egnahemsférbundet
Ungdomsfullmaktige
Taksiliitto

Foretagarna i Finland
Aldreombudsmannens byra
Natverk av cykelkommuner
Aldreinstitutet
Paikallisliikenneliitto
Lokaltrafikforbundet
Bussférbundet
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HRT

FOLI

JoJo
Trafikskyddet

3. Agare av nitverk (11 instanser)

Vattenverksféreningen
Energiindustrin
FICOM

FINNET

ELISA

DNA

TELIA

CARUNA
HELEN

Lahti Energia
ALVA

4. Entreprendrer (3 instanser)

Infra rf
Koneyrittajat ry
Sahko- ja teleurakoitsijat ry

5. Statsforvaltningen (6 instanser)
Finansministeriet (FM)
Kommunikationsministeriet (KM)
Trafikledsverket
Transport- och kommunikationsverket Traficom
Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen)
Miljoministeriet (MM)

6. Aktorer inom sakerhet och raddning (3 instanser)

Raddningsverken
Polisstyrelsen
Nodcentralsverket
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7. Andra aktorer (6 instanser)

ITS Finland

FINTRAFFIC

Tammerfors universitet

SITRA

Gronmiljoférbundet
Kaupunginpuutarhurien seura

Sammanfattning av de centrala resultaten av intervjuerna,
bedomning av lagens funktion per grupp (121 intervjuade)

Lagens funktion, sammanfattning per grupp

Kommun- Strukturen okej, kompakt och kort. Ansvarsomradena bor fortydligas, s att de

sektorn ar tydliga for olika parter. Myndigheternas begransade méjligheter att ingripa
i problemomraden sdgs som ett generellt problem i lagen. Lagens termer och
definitioner bor fortydligas och “grdzonerna” avlagsnas.

Natverksagare Ur ndtverksdgarnas synvinkel fungerar lagen relativt bra och de betonade vikten

och entre- av samarbete, enhetlig praxis och betydelsen av att gora utveckling mdjlig.

prenorer Enligt entreprendrerna ar ansvaret splittrat och lagen framjar inte systematisk
verksamhet. Informationshantering som helhet saknas i lagen.

Slutanvandare Lagen prioriterar motorfordonstrafik. Jamlikhet, likabehandling, sakerhet,
tillganglighet och resekedjor ur svagare anvandargruppers perspektiv saknas i
lagen. Svardverskadlig lag och otydliga ansvar visar sig som manga problem for
olika anvandargrupper.

Stats- Lagen dr en produkt av sin tid och krdver reformer och en bredare vision samt att

forvaltning

Aktorer inom
sakerhets- och

olika anvandargruppers behov beaktas battre. Frégor och lagar om underhdll bor
knytas battre till lagstiftning som reglerar markanvandning.

En lag som dr daligt kand. Bristande planering av underhdll syns som praktiska
problem, tillganglighetsproblem och till och med risksituationer. Information bor

raddnings- spridas battre.
sektorn
Andra aktorer Lagen har styrt verksamheten i en separerad riktning. Livscykeltankande och

slutanvandarnas behov formedlas inte av lagen. Fragor som galler informations-
hantering saknas i den nuvarande lagstiftningen. Gron egendom och de vérden
som ar forknippade med den bor aterspeglas battre i lagen.
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Sammanfattning av de mest centrala temana for behovet av
andring och uppdatering av lagen, presenterad per grupp
(121 intervjuade)

Kommun-
sektorn

Natverksagare
och entre-
prendrer

Slutanvandare

Viktigaste teman som lyfts fram i intervjuerna gruppvis

Arbete som utfors pa gatan och regleringen av det — vilt grévande av dalig kvalitet
maste sattas under kontroll.

Tydligare underhallsansvar, grazoner, termer och definitioner.

Vinterunderhdll av gangbanor — uppfattningar for och emot om att dverféra ansvar
till kommuner. Ansvar hos trafikanter?

Bristande planmassighet i underhall.
Motstridigheter i lagen, battre samordning av lagar

Smidigare tillstandspraxis och harmonisering av verksamhetssatt.
Flexibilitet i tjanster som dr viktiga for samhallets funktion.

Beaktande och samordning av vriga lagar. Mattfullt dterstallande.
Olika cykler for underhdll av natverk mdste beaktas.

Utveckling av informationshantering och ansvar for produktion av information.
Information bor erhallas pa ett stalle.

Framhava slutanvdndarnas ansvar. Det dr inte ekonomiskt mojligt att halla allt i
skick 24/7.

Battre planmassighet i underhall.

Likabehandling och jamlikhet. Tillganglighet, atkomst, sakerhet och resekedjor —
service for allal

Trafikarrangemang pd byggarbetsplatserna maste ordnas och schaktningsarbeten
maste kontrolleras béttre.

Overforing av ansvaret for vinterunderhall av gdngbanor till kommunerna —
asikter for och emot. Bara vi kunde skapa battre service for slutanvandare!

Lagens punktmdssighet och splittring av ansvar. Syns som manga praktiska problem
och okunnighet.

Brist pd planmassighet, brist pa snoutrymmen, manga praktiska och vardagliga
problem som orsakas av sno.
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forvaltning

Aktorerinom
sakerhets- och
raddnings-
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Andra aktorer
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Viktigaste teman som lyfts fram i intervjuerna gruppvis
Digitalisering och utveckling av informationshantering. Informationshantering av
sambyggnad, automatisering av trafik, nya transportformer.

Overgripande dversyn, balanserad helhet, samordning av lagar, méjliggérande
lagstiftning

Beaktande av behov hos personer i svagare stéllning i lagstiftningen.

Klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och grénomradenas
betydelse med i lagen.

Forvaltning av egendom och beaktande av reparationsskuld.

Hantering av schaktningsarbeten, centraliserad informationshantering, formedling
av information till dem som behéver den.

Samordning av lagar, samarbete mellan olika ministerier vid lagberedning, tydliga
ansvarsomrdden i KPL.

Délig hantering av helheten, brist pa planmassighet syns som tillganglighets-
problem hos oss.

Ratt att foreldgga boter for kommunerna om det dr juridiskt mjligt.
Nya transportformer och spelregler for dem med i underhall.

Utveckling av informationshantering, allmanna och gemensamma informations-
system. Definition av typer av information, information i realtid behdvs, kra i lagen?

Livscykelplanering; planmadssighet med i lagen som ett krav.

Beaktande av behoven i framtidens stad (bl.a. biologisk mangfald, nedkylning,
kolsénkor osv.).

Hojd serviceniva ur slutanvandarnas synvinkel som helhet.

Effekt och gemensamt ansvar, fundera pa dessa fragor och beakta dem i lagen.
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Behovet av dandringar i underhallslagen och andra iakttagelser som framforts i intervjuerna

NR

Intervjuad instans

Cykelforbundet

Handikappforum

Invalidforbundet

Automobilforbundet

Tier

Beddmning av lagens funktion

Det finns dven stora problem och brister
ilagen. Den nuvarande lagen ger dock
ocksd en mdjlighet att arbeta med hog
kvalitet.

Lagens grund och tillvdgagangssatt bor
dndras i en riktning som betonar till-
ganglighet, sakerhet och resekedjor. Bil
och bilism styr for mycket nufértiden.

Jutydligare ansvar och skyldigheter for
alla parter, desto béttre. Den nuvarande
lagen verkar rorig for slutanvéndarna.

Lagen &r skriven s att kvaliteten pa
myndigheternas verksamhet ar av-
gorande. Skulle kunna vara mer strikt
foreskrivande sa att praxis skulle vara
mer enhetliga.

Lagen innehaller inte nya transportfor-
mer; smd transportformer bor beaktas.

Ny aktdr i ett konservativt verksamhets-

omrade har varit utmanande.

Behov 1

Tydligt ansvar for vinterunderhall
och behovet att forbéttra servicenivan.
Kvalitetssakring bor pa nagot sétt inga
ilagen.

Ansvar for vinterunderhall av
gangbanor till kommuner. Battre
helhetsansvar, mdjliggdrande av
hdjd kvalitetsniva och beaktande av
tillganglighet.

Vérlden har forédndrats; tidigare gomde
man funktionshindrade och transportera-
de dem. Nu &r sjélvstandig rorlighet vik-
tigt — > historien syns som punktmassig
tillganglighet -> Behovet av tillganglig-
het ar nufdrtiden mer omfattande.

Ordning pa trafikarrange-

mang vid byggarbetsplatser.
Prissattningsmodeller och sanktioner med
i detta.

Utveckling av informationshantering —
man far ingen information om underhall
frén stdder/kommuner, s& att man kan
planera och styra den egna verksamheten
med den. Lagen skulle kunna frémja det-
ta. Man far dock inte dverbelasta ndgon
part.

Behov 2

Platsovervakning och
sanktioner — kontinuerliga
problem och tillbud dver hela
landet.

Konstruktioner och element
som betjanar tillganglighet
ska dret runt hallas i ett skick
som lampar sig for avsedd
anvandning.

Langvariga byggarbets-
platser pa gator ar storan-
de for manniskor i rorelse.
Kontinuerlig schaktning for-
svagar ocksd funktionen i till
exempel tillgangliga struk-
turer.

Schaktningsarbeten drar ut
pa tiden — byggarbetsplat-
ser tenderar att forsenas, ef-
tersom alla nu kan arbeta pd
ett satt som gynnar den egna
ekonomin.

Prioriteringar i lagstiftning
—ar 2050 forutspas smatrafik
ersatta en stor del av korta bil-
resor. Prioriteringar bor and-
ras, hur gaturum fordelas och
planeras.
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Behov 3

Andring av hela lagens
perspektiv med beaktande
av grundlagen och
diskrimineringslagen.

Systematiki tillganglighet

— Tillgéngligheten for
rorelsehindrade personer, sr-
skilt pa vintern, ar helt slump-
massig, punktspecifik och det
finns ingen systematik som
beaktar hela resekedjan.

Proaktivitet skulle vara vik-
tigt i underhall. Nu reagerar
man for sent, och darfor ar
servicenivan ofta dalig. T.ex.
sndn trampas och fryser till en
ojdmn yta.

Fragor som ror vinterskatsel.

Smidig och séker trafik méste
garanteras. T.ex. snohogar vid
korsningar utgér en standig
fara.

Brist pa planmassighet —
verksamheten styrs med gam-
la prioriteringar och praxis.
Ingen beredskap for komman-
de forandringar.

Behov 4

Jamlikhet i ersattnings-
skyldighet — P& grund av
otillrackligt underhall ersétts
skador pa bilen, men inte
kostnader som orsakas for
cyklisten.

Problematik pa byggar-
betsplatser: du borde kunna

forutse och undvika problem.

Nar vi kommer till béter ar vi
redan sent ute.

Anvéndning av digitalt
vridmoment for att ge aktu-
ell information méangskiftan-
de till olika anvandargrupper
(inte bara en skylt).
Masshaserad problem-
l6sning, speltdnkande.

Battre formedling av infor-
mation till olika anvén-
dargrupper -> méanga saker
skulle dtgardas. Offentlig, en
tjanst. Ansvar och skyldighet
for vem?

Behov 5

Bristande jamlikhet i
ersattningsskyldighet for
kvalitet i beldggning och ut-
rustning i nuvarande praxis
mellan trafikanter pa gator

och gdngbanor + cykelbanor.

Vintern dr en tuff period for
personer med nedsatt ror-
lighet. Osékerheten i sma
vardagliga saker kan vara
en betydande mental borda,
vars ekonomiska inverkan
kan vara enorm.

Fortydligande av
skadestandsansvar —
Manga bilfdrare upplever att
de har drabbats av orimliga
forluster av rattigheter pd
grund av gatunatets daliga
skick. Tolkningen av lagen
maste bli tydligare i detta.

Ovrigt att beakta

Prioriteringarilagen en
produkt av sin tid. Lagens
funktion ar délig for svagare
anvandargrupper.

Lagens prioriteringar och in-
tressen borde vara att skydda
manniskoliv och mdjliggdra
saker rorlighet for anvéndare
i svag stéllning.

Man vaknar upp till tillgéng-
lighetsfrégor nar upplevel-
sen kommer nédra. Empati
och forstaelse for en annan
persons stallning &r svar utan
personlig erfarenhet

Euro dr en bra konsult. Nér
det Ionar sig att agera pa ett
hogkvalitativt satt ur ekono-
misk synvinkel, d& gor man
sd. Tillréckliga sanktioner.

Unga tar allt mer séllan kor-
kort. Fler unga anvander sma
transportmedel och vénjer
sig vid att anvanda dem. P&
lang sikt kommer smétrafik
attvara en bra sak.



NR

8

9

10

Intervjuad instans

Diskrimineringsombuds-
mannen

Fastighetsforbundet

Egnahemsforbundet

Ungdomsfullmaktige

Taksiliitto

Bedomning av lagens funktion

Likabehandling dr inte en uppsattning
onskningar — de ar fragor som definie-
ras i lag och som maste beaktas i KPL
och aven till exempel vid upphandling-
ar: Offentliga medel ska inte anvandas
for att genomfdra losningar som skapar
hinder och minskar tillgangligheten

Lagen ér ganska vid och ger kommu-
nerna utrymme att beskriva ansvar for
underhall. Har fungerat ganska bra for
sin del. Problemet &r kanske mer i prak-
tiken. Kanske inte sa mycket i lagen. P&
lagniva har gransen mellan stad och
fastigheter inte staplats for hart, vilket
arbra, sd lange den verkligen anvénds
klokt

Lagen ér konstig och rérig for ménga
ndr det galler ansvar. Visar sig som en
snolag. Man kénner inte ansvar och
skyldigheter i den nuvarande lagen. Det
finns mycket okunnighet om sommar-
underhall. Bttre synlighet for tillgéng-
lighet &ret runt och beaktande av olika
anvandargrupper.

Det ar viktigt att beakta ungas behov
och att engagera dem. Ungas behov far
sta tillbaka i prioritering och praxis som
nuvarande KPL styr. Prioritering av vux-
nas behov.

Lagen syns knappt for taxioperatdrer,
men sndn gor det. Det finns ofta pro-
blem med den.
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Behov 1

Prioriteringar i lagstiftning —
diskrimineringslagen dterspeglar grundla-
gen 6 §. Inkluderar uppfyllande av grund-
ldggande och manskliga réttigheter — ska

tolkas mot bakgrund av FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsned-

sattning (artikel 9). En stark forpliktelse
att granska KPL.

Forbattrad hantering av schaktnings-

arbeten — skyldighet att battre samordna

schaktningsarbete. | bakgrunden finns
ofta brister i informationshanteringen.

Kontakt dver granssnitt > samordning bor

tas om hand -> sker inte idag. For staden
och infrastrukturen har schaktningsarbe-
tets varaktighet stor inverkan -> bér ock-
sa synas pa juridisk niva pa ndgot satt.

Plogning av tomtanslutningar — En evig

fraga. Man vill att kommunen ska ta hand

om det, men helst inga kostnader. Knepigt

fall. Det ar viktigt att beakta specialgrup-
per och bakomliggande fragor (stod for
att bo hemma, likabehandling, tillgéng-
lighet).

Prioriteringar i lagstiftningen — Unga
och barn drinte en homogen grupp.
Mycket olika behov mellan olika aldrar.
Framtidens mobilitetsvanor skapas under
barndomen och tondren. Tillganglighet,
sjélvstandig mobilitet, sakerhet och till-
génglighet i fokus. I sluténdan handlar
det om att folja sddant som definieras i
andra lagar.

Beaktande av hela resekedjan — Saker
och obehindrad fard bor tryggas for alla

parter. Man kommer inte alltid fram med
taxi ndr snon blockerar végarna.

Behov 2

Beaktande av tillganglighet
ilagen — Lagen maste inne-
halla forpliktande saker som
forbattrar tillgdngligheten
aret runt. Mal som grundas

pa fri vilja verkar inte fungera
riktigt

Ansvarsfordelning for vin-
terunderhall - Varje vinter
kommer det manga forfrag-
ningar om detta, inte klart for
alla. Atminstone i Helsingfors
har det blivit simre ndr staden
har tagit dver vinterunderhall
av gangbanor.

Ansvar for skotsel sommar-
tid — Sméhusédgare kénner
daligt till ansvar. Grénserna for
ansvar for renhdlining ar till
exempel oklara. Information
skulle vara viktigt. Till exempel
aldre vet absolut ingenting om
manga saker. Papperskopior
aven till hemmen.

Engagerande i planering

— Inskrivning i lagen om att
delaktighet skulle forverk-
ligas battre. Indikatorer bor
faststallas for hur forverkli-
gande verifieras. Géller saval
planering av underhall som
hela den byggda miljon mer
allmént i MRL.

Behov 3

Planering av likabehandling
— Diskrimineringslagen

5§: Varje myndighet ska

ha en plan for de atgarder
som behdvs for att framja
likabehandling.

Stréangt ansvar for under-
héllaren — Halkolyckor ér ty-
piska. Det &r tungt ansvar for
fastigheterna, dven domar har
avgetts. Hur gar da ansvaret
juridiskt (vinterunderhall for
gangbanor har tagits dver av
staden) om det kommer krav
pa ersattning?

Tillganglighet i resekedjor —
Ett egnahemshus brann neri
Esbo nar brandkaren inte kunde
tasig till platsen pa grund av sno.
Bilarinom hemvarden kommer
inte fram. En laggolvsbuss réck-
er inte for att komma till apote-
ket. Det finns ménga perspektiv
och behov. Lésningsmodellen
ar splittrad nufrtiden.

Reagerande pé framtidens
behov — Manga nya former

av rorlighet kommer genom
unga. Kommer och sprider sig
snabbt. Med vilken mekanism
skulle vi kunna snabbt definie-
ra saker som hjdlper att skapa
spelregler? Skotrar, elektriska
rullbrador, VR- och AR-spel

Hantering av skick i det lagre gatunatet— Det ldgre gatunatet
ari daligt skick. Ett konstant problem orsakar fel i utrustning
och tillganglighetsproblem. Det borde vara lattare att samla in-
formation om problemomraden pa ett stalle.
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Behov 4

Brister i planeringsmassig-
het — manga problem orsa-
kas av otillrécklig planering.
Proaktivitet och framsynthet!
Man bor beakta méngsidig
minimering av skador t.ex. vid
gatuarbeten och dven rent all-
mant beakta slutanvandarnas
behov béttre. Vintern planeras
inte, en stor brist.

Prioriteringar i lagstift-
ningen — sdkerhet, till-
ganglighet, likabehand-
ling, jamlikhet. Ur vilken
synvinkel bor dessa saker
inforas i lagtexten, sa att de
forverkligas battre &n nu?

Behov 5

Information och informa-
tionshantering — tillagg av
information pd nagot satt i
lagstiftningen -> detta skulle
kunna vara ett konkret “fall”
for lagstiftningen. Skada
orsakas for anvandarna.
Beredskap Digitala losningar
finns redan. Information bor
anvandas och delas.

Informationshantering — Fragmenteringen och bristen pa
information gor det svart att formedla information till dem
som behéver den. Aven uppkomsten och spridningen av nya
innovationer forsvaras. Nationellt behov med tanke pa livs-

kraft och konkurrenskraft.

Plogning av tomtanslut-
ningar — En evig pldga och
fraga. Problem for taxifore-
tagare och kunder, sndvallar
emellan

Ovrigt att beakta

| rattspraxis har man kon-
staterat att tillganglighet
skapar indirekt utestang-
ning. Diskrimineringslagen
modifieras -> eget tilldgg i
paragrafen att forsummelse
av tillganglighet skulle vara
diskriminering.

Stadsdelar kan vara mycket
olika, vilket kraver flexibili-
tet och handlingsutrymme.
Det finns ocksa ménga olika
synvinklar och aktérer — vin-
tervard ska inte bara vara en
dialog mellan entreprendrer.
Det finns mycket dverkans-
lighet.

Klimatforandringarna okar
nederbdrden — betydelsen
av underhall okar. Samtidigt
bor man forlanga hemmabo-
ende. Principen om cirkuldr
ekonomi ingér i underhall. Ar
snd skrap eller en méjlighet?
Rengdring och atervinning av
sandmaterial.

Allti samhallet ror dven
unga. Ungas liv paverkas
valdigt mycket av planering
och underhall av miljon.

Brist pa snoutrymmen — sérskilt i storre stader finns det
manga taxibilar, och de maste fa plats ndgonstans dven pa vin-
tern. Taxihéllplatser och omraden anvénds ofta som snétippar.
Utrymme i staden knappt, ihdllande kronisk brist p& snoutrym-
me snorika vintrar. Inga sndutrymmen har planerats.



NR

n

12

13

Intervjuad instans

Foretagarnai Finland

Aldreombudsmannen

Natverk av
cykelkommuner

Bedomning av lagens funktion

Lagstiftningen méste vara flexibel och
smidig for omstallningar i transport-
sektorn. OmstélIningen dr véldigt snabb
och paverkar anvéndningen av gatu-
rummet. Lagen far inte foraldras snabbt
nar man nu funderar pa den.

Nuvarande underhallspraxis ar alders-
diskriminerande. Lagen ska fasta sar-
skild uppmarksamhet vid tillgénglighet
och sakerhet. Sarskild uppmérksamhet
bor fastas vid omraden dar manga seni-
orer ror sig i trafiken. Seniorcenter, ser-
viceboenden osv.

Problemet r ofta praxis i kommuner
och stader, inte nodvandigtvis sjalva la-
gen. l en vdrld som fordndras anknyter
lagen till rorlighet varje dag. Nuvarande
praxis styr till minimering av oldgenhe-
ter pa farleder for motorfordon.
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Behov 1

Tillganglighet och flyt — Saker som &r
viktiga for manga néringsverksamheter
aret runt. Man maste kunna beakta nya
behov i lagstiftningen.

Prioriteringar i lagstiftning —
Likabehandling och jamlikhet!
Promenader ar en meningsfull och vik-
tig motionsform for aldre méanniskor.
Forutseende halso- och sjukvard!
Hélsofrdmjande ndmns dven i lagen om
service for dldre. Det har &r det.

Behov 2

Behov 3

Arbete som utfors pa gatan — foretag behdver till exempel
bygga ménga nya ndtverk. Att sakra behoven pa ett smidigt

satt ligger i foretagens intresse

Problem med gatuarbeten —
det maste vara mdjligt att ord-
na saker mobilitet dven under
arbetet pa byggarbetsplatsen.
Alternativa fardleder ska va-
ra tydliga, ha bra vagledning,
vara sakra och konsekventa.
Jamnhet och belysning ar vik-
tiga faktorer i organisationen
av rutter under arbetet.

Bristfalliga arrangemang pa byggarbetsplatser — ordnas lite hur som
helst. Ett stort missforhallande. Det &r sé enkelt att anvanda allmanna
omraden nufortiden. Nagon maste do eller skadas innan man sanktione-
rar ndgot ... Varfor har man inte beaktat detta? Anvandningen av offentli-
ga utrymmen bor automatiskt innefatta en minsta mjlig oldgenhet. Om
oldgenhet uppkommer bor man utdela sanktioner.
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Beaktande av behov i vin-
tervard — Personerialdern
6574 &r ror sig mest till
fots. Redan en liten méngd
snd gor det svarare att bland
annat anvanda hjdlpme-
del. Snéhdgar vid korsning-
ar ér ocksa problematiska.
Sandningssand bort snabbt.
Anvéndning av sparkstdtting
maste goras mjligt

Prioriteringar och perspek-
tiv pa lagstiftning — Lagen
borde betraktas ur en synvin-
kel som mojliggor val av hall-
bar rorlighet. Man ska ténka
via service design fran borjan
till slut. Man borde se hela un-
derhallet som en tjanst. Lagen
borde ocksa utga fran detta.

Behov 4

Behov av nya transportsatt —

Behov 5

Alepa-robotar, Wolt-forare,

dronare, gemensamma elbilar ... vad mer kommer att finnas?
Lagen ska inte hindra utvecklingen — spelregler behdvs for

snabba reaktioner.

Prioritering mellan géng-
bana-+cykelbana — beldgg-
ningsskador kan vara proble-
matiska och farliga for aldre.
Mer prioritering av vagar som
anvands av trafikantgrup-
perien svagare stallning.
Stadernas ansvar for gangba-
nor skulle kunna vara bra.

Krav pa anvandning av
digitalisering - Teknik >
respons > kravilagen om
utnyttjande av digitalise-
ring > att styra lagen i denna
riktning. Avtalsmekanismer.
Kundngjdhet. Ett visst antal
klagomal om byggarbetsplats
-> sanktion. Detta bor utveck-
las. QR-kod pa byggarbetsplat-
sens staket -> responsbetyg.
Nu finns det en konkurrensfor-
del i att ga dar ribban ar lagst

Plogning av tomtanslut-
ningar — Manga fastighets-
dgare ar aldre. Det dr lonsamt
forsamhéllet att med alla
medel stodja hemmaboende.

Borttagning av sandnings-
sand — Sand pa cykelvédgar ar
en av de framsta orsakerna
till fall i cykeltrafik pa varen.
Sand som inte tas bort ger
halka pa varen. Praxis strider
mot lagens anda.

Ovrigt att beakta

En oerhort viktig fraga just
med tanke pd likabehand-
ling. Alla har rdtt att rora sig
utomhus och delta. | Finland
fanns 1,3 miljoner personer
dver 65 drislutet av r 2020,
prognosen for ar 2030 &r 1,45
miljoner.

Resurser anslas till leder for
motorfordon. “De kan inte
rora sig annars. Samhallet
fungerar inte annars.” Det har
dr typisk jargong utan ndgon
sanningsgrund. Annan trafik
an bilism dr inte riktig trafik.
Attityd och prioriteringar
finns djupt.



NR Intervjuad instans

14 Gronmiljoforbundet och
kaupunkipuutarhureid-
en seura (foreningen for
stadstradgardsmastare)

15  Kollektivtrafikens repre-
sentanter

Bedomning av lagens funktion

Det finns manga svérigheter med att
tolka ansvar i den nuvarande lagstift-
ningen. Ansvar och skyldigheter borde
anges tydligare. Lagen presenteras till
stor del genom omrdden och uppgifter
— inte som en tjanst till slutanvéndare.
Definitioner och termer maste fortydli-
gas. Gron egendom och dess vérden bor
synas béttre i lagen. Grén egendom for-
stors tyvarr obekymrat i samband med
till exempel schaktningsarbeten.

KPL huvudsakligen en mindre bekant
lag. Problemen med vinterunderhdll och
gatuarbeten &r desto mer bekanta i den
egna verksamheten. Smidighet, forut-
sagbarhet, sakerhet och tillgdnglighet

i kundernas resekedjor ar kdrnan i den
egna verksamhetens intresse.
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Behov 1

Definitioner och terminologi — Lagen
innehaller svartolkade saker som kan ge
upphov till motstridiga tolkningar, till ex-
empel med tanke pd den biologiska mang-
falden: hélla rent — > bort med all vege-
tation eller skrépfritt? Detsamma géller
hélsosam miljo > menar man rent eller
den geografiska positionen? Det kan fin-
nas manga tolkningar. Hela lagens namn
borde vara mer beskrivande av dess inne-
hall. Arbete som utfors pa gatan och i all-
manna omraden formedlas inte av lagen
pa rubriknivd. Vad avses med allmanna
omraden dverhuvudtaget; en mer exakt
definition behgvs.

Utveckling av informationshantering —
Information flgdar fortfarande “internt”
till aktrer inom kollektivtrafik, men i
allmanhet varierande och delvis svagt.
Forbattrad informationshantering skulle
|6sa manga praktiska problem i trafike-
ring och smidighet i resekedjor. Kan denna
fraga drivas vidare genom lagstiftning?
Digital tvilling - haltar nog ganska illa vad
galler underhall och arbete pa gatan?

Behov 2

Oklart ansvar — Oklart ndr

det géller bade vinter- och
sommarvard. Sarskilt fastig-
heternas ansvar i olika fall i
tvarsnitt ar forvirrande med
omvéxlande granser i meter.
Det blir tvister med fastighets-
dgare om slatter och skotsel av
falt. Det finns dven grdzoner
ansvar, sasom till exempel ren-
hallning av sparvagnsspar, ga-
tuomrdden med vérmesystem,
naturliga dagvattenomraden,
vegetation i gatuomrade samt
forvaltning och bevarande av
fastighetens vdrde.

Praktiska problem i
vintervard - Den ldga nivén
pa vintervard ar ett problem,

i synnerhet i nedre gatu- och
vdgnatet (skoltransporter).
Dalig niva pa vintervard av
hallplatser och anslutningar,
till och med ringaktning. Det
har inte funnits ndgra anvis-
ningar heller. Okunnighet om
ansvar, till exempel vintervard
avvandomraden kanske inte
tas om hand av nagon. Brist
pa sndutrymmen. Stort behov
av manuella sndarbeten vid
hallplatser. | slutdndan behdvs
tillréckliga resurser for bas-
arbetet sd att vardagen och
transporterna fungerar.
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Behov 3

Bristande planering —
Skyldigheten att planera bor-
de synas pd ndgot satt redan

i lagen. Underhall borde ju
vara systematisk verksamhet.
Gatuplanerna saknar under-
hallskategorier och skyldig-
heter for underhéll och ren-
hdlning. Borde tas med redan
i utkastskedet, exempelvis
kartor!

Forsorjningsberedskap och
extrema viaderfenomen

— Extrema vdderfenomen
okar; var gar gransen mellan
normala och exceptionella
situationer? Den har diskus-
sionen maste ocksd tas med i
processen.

Behov 4

Information och kommu-
nikation — anvisningar och
klausuler (servitut ska mar-
keras) maste pd ndgot satt
skrivasin i lagen eller ndgon
annanstans sd att de olika
parterna skulle kdnna till si-
na skyldigheter enligt lagen.
Nya aktdrer kommer ocksa
hela tiden till gator och all-
manna omraden. Man bor
|6sa hur dessa beaktas och
hur man kommunicerar om
ansvar. Beslut om gatuunder-
hall & den enda skyldighet-
en att [imna information en
gang vart 50:e ar. Beslut dven
om renhdllning pé liknande
satt som gatuhallning? Det
skulle ocksa vara viktigt att
dela dppen information om
underhall.

Gatuarbeten — Kollektiv-
trafiken kan till och med vara
tvungen att kora en avvi-
kande rutt pa obestdmd tid.
Byggarbetsplatser varar ofta
ldnge, trots att inget hander
-> skulle detta kunna info-
ras i lagstiftningen pé ndgot
satt? Trafikforetagen borde
atminstone informeras om
varaktigheten. Det formed-
las knappt ndgon informa-
tion om arbeten inom olika
forvaltningsomraden och
deras varaktighet (termina-
ler - Vdyla, NTM-grénssnitt).
Sanktion som stupstock om
byggarbetsplatserna bara
drdjer. Att halla gatan upp-
riven medfor kostnader for
samhallet som borde beaktas
/ varderas. Mer samordning
behdvs vid schaktning.

Behov 5

Fenomen vid evenemang —
Nedskrépning och slitage av
omraden. De ger dock myck-
et intakter till staden, men
den grona egendomen lider.
God praxis for samarbete i
Bjorneborg. Kanske kan lagen
skarpas vad géller konse-
kvenser samt underhll och
varaktighet av omradet. Till
exempel bor gamla och var-
defulla parker uteslutas frén
evenemang.

Prioriteringar i lagstift-
ning — Behoven i trafikant-
grupper i svagare stéllning
bor beaktas battre an nu.
Tillganglighet i mobilitet
samt resekedjetdnkande bor
inkluderas. Sakra och till-
géngliga forbindelser fran
dorr till dorr (férbindelse

till hallplatser, underhall av
hallplatser, mdjliggorande av
transportformer aret runt for
“sista kilometern”).

Ovrigt att beakta

Andan i lagstiftningen om
den byggda miljon &r att byg-
gande och rivning kommer
forst. Underhall ignoreras
fortfarande ganska ofta Ur
invdnarnas och anvandar-
nas synvinkel ar skétsel och
underhdll det viktigaste och
mest synliga. Planering och
byggande dr i princip stor-
ningar i vardagens flyt.

Principen tillganglighet,
flyt och atkomst for hela
resekedjan bor pa nagot
sattinkluderas. For manga
granssnitt som gor att allt
spricker ur anvandarens syn-
vinkel vad galler serviceniva
eller information. Jamlikhet
och likabehandling for olika
trafikantgrupper ar ocksa
viktigt — bade nar det géller
serviceniva och férmedling
avinformation.



NR Intervjuad instans

16 Trafikskyddet

17 Aldersinstitutet

Bedomning av lagens funktion

Det paverkar inte direkt var verksamhet,
men lagen aterspeglas och har ménga
granssnitt till oss. Det ar viktigt att la-
gen kraver hogkvalitativt och effektivt
underhall som beaktar alla anvéndar-
grupper, naturligtvis ar tillganglighet

i centrum. Atgarder med syfte att for-
battra kvalitetsnivan gynnar dven oss.
Man skulle alltsd kunna gdra precise-
ringar i lagen. Det dr dock fraga om en
sa kallad ramlag, man kan kanske stlla
krav pd allman niva i lagen.

Anvandarens roll i lagen dr endast att
klaga. Den nuvarande lagstiftning-

en innehaller oklara definitioner och
termer. Lagen ar punktmassig — till-
ganglighet, dtkomst och reseked-

jor finnsinte i den nuvarande lagen.
Tillgangligheten slutar ofta vid ytter-
dorren. Tillgangligheten i utomhusom-
rdden fungerar inte dret runt. Man kan
inte skriva in alltilagen, men man kan
forklara saker narmare om tillampning-
en av den och anvisningar for den.
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Behov 1

Definitioner och terminologi — | till-
fredsstallande skick -> Hur mycket och

i vilken utstrackning kan lagstiftningen
omfatta kvalitetskriterier? Man maste pa-
visa mandat for den som ansvarar for un-
derhall och att man har rdtt slags verktyg.

Kanske mer en fréga om avtalsratt &n KPL.

Kan lagen pa motsvarande sdtt innehalla
olika anvandargrupper pa en niva for om-
namnande?

Kopplingar till andra lagar — Sékerhet,
tillgdnglighet och underhall r starkt
sammankopplade. Vilka &r kopplingarna
till lagstiftningen om sakerhet och till-
ganglighet? Kan dessa kopplas tydligare
till underhéllslagen?

Behov 2

Trafikantens ansvar —
Ersttningsskyldigheter om-
fattas av denna lag. Hur ar det
med trafikantens ansvar? For
en lekman verkar det strida
mot rattsuppfattningen. Vi be-
talar for att nagon klantar sig.
Pa nagot satt borde detta be-
aktas i samband med reformen
av lagen. Skadestandsansvaret
bor till exempel glla situatio-
ner som anvandaren inte kan
forutse och som finns utanfor
normala sakerhetsatgarder.

Definitioner och termer -
Slutanvandare och tillgéanglig-
het boringd i lagen. Det finns
manga manniskor med nedsatt
rorlighet. Manga har ocksa
problem med att uppfatta mil-
jon, till exempel personer med
minnesstorningar. Trivsel och
gronomraden ar ocksa viktiga
element som bor synas i lagen.
Termerna “i tillfredsstéllan-

de skick” och “ tillfredsstal-
lande hdlsa” kan betyda vad
som helst. Livsvillkoret i en
halsosam miljo &r gronska och
vegetation. Tillfredsstéllande
arinte en tillracklig definition.
Boendemiljon ska vara halso-
sam, inte bara tillfredsstallan-
de. Bor ligga pa minst samma
nivd som MRL: Trivsamt, hdlso-
samt och sakert.

m

Behov 3

Ansvar for vinterunderhall
av gangbanor — Hur stor for-
andring skulle det vara om an-
svaret dverfordes till kommu-
nerna? For fotgangaren spelar
detingen roll var det ar halt.
Benet bryts pd samma satt ...
Nivan pa underhéll borde vara
konsekvent > delen gangba-
nor borde skdtas av samma
instans. Fallolyckor klassifi-
ceras inte som olyckor annars
heller; det borde vara sa. |
Sverige sammanstalls allt som
statistik i Strada, men inte alls
i Finland.

Overgripande samordning
— Lagen och dess ansvars-
omraden ar punktmdssiga.
Ndgon instans maste ha ett
dvergripande ansvar for att re-
sekedjorna ér tillgangliga och
sakra for olika anvéndare. Nu
forverkligas tillgdngligheten
punktvis och under en del av
aret. Ocksa delvis en resurs-
fréga, man bygger tillgang-
ligt men har inte rdd att hélla
i bra, sékert och fungerande
skick. Nar man sedan inte har
rad att underhdlla, tar man
bort det. Skulle tillganglighe-
ten fungera mer sensitivt ge-
nom kommunal samordning?

Behov 4

Nya transportformer —
Sparkskotrarna har varit ett
stort kaos. Det kommer dven
fortsdttningsvis att finnas
nya tjanster som utnyttjar
det gemensamma gaturum-
met okontrollerat, vilket
utdver nytta ocksa medfor
nackdelar for ménga funktio-
ner. Hur skulle staderna kun-
na hantera processen béttre?
Vilka verktyg skulle kommu-
nen kunna ha? Man har borjat
med diskussion och avtal i
Finland. Det kommer ocksd
aktdrer som inte bryr sig om
avtal. Det kan handa att KPL
borde mer allmant beakta
atgdrder som kan komplicera
funktioner i underhall.

En storre forstaelse av till-
ganglighet — Tillganglighet
i utomhusmiljo beaktas inte
riktigt och dr inte standardi-
serad. Anvisningar i SURAKU
galler fysisk tillganglighet.
Men man har inte beaktat till
exempel fragor som ror an-
malan och kommunikation.
Man anmaler om det finns
nagot skadligt. Man behd-
ver inte anmala ndgot annat.
Kommunikation! Hur skulle
man kunna f ett system s&
att man vet hurdana forhél-
landena dr for mobilitet

Behov 5

Hantering av byggarbets-
platser och trafikarrang-
emang — Man borde kunna
utfarda allménna bestam-
melser, schemaldgga och
tillgripa sanktioner - > allt
detta lat klokt och valmoti-
verat. Man kan krava planer
for arrangemang under ti-
den som byggarbetsplatsen
finns (trafikarrangemang,
trafikstyrning) kan krévas ->,
men man maste fa verktyg.
Myntet har dock en annan
sida ocksa — far inte medfdra
att arbetet forsenas. Lagen
kan inte ensam korrigera
det. Vem dvervakar och vilka
instrument finns det ... det
nuvarande vitesforfarandet
kénns 16]ligt och tungrott.

Uppskattning av gronomra-
den — Gronomradenas bety-
delse for trivsel, sdkerhet och
vdlbefinnande uppskattas
inte pa en niva for dagliga
aktiviteter. Det borde finnas
ett mer sociologiskt perspek-
tivi dversynen. Om miljén dr

i tillfredsstallande eller daligt
skick, indikerar detta ndgot.
Om miljon inte tas om hand
-> vandalism -> inaktivitet
->manga sociala problem
uppkommer.

Ovrigt att beakta

Att framja trafiksakerheten
for olika anvéndare genom
information, utbildning,
handledning och information
till slutanvéndarna &r kdrnan
i var verksamhet. Till exem-
pel ger vi information om att
beakta olika mobilitetsfor-
hallanden. Slutanvandaren
har naturligtvis en roll i det-
ta, och genom egna hand-
lingar kan man forebygga
olyckor och skador.

Finland har forbundit sig till
manga olika mdl, till exempel
nar det géller hallbar ut-
veckling och likabehandling.
Dessa bor ocksd vara synliga
pa lagstiftningsniva, sa att
saker och ting inte bara ar
“okej".



NR

18

19

Intervjuad instans

Kommunforbundet

Joensuu stad

Bedomning av lagens funktion

| allmanhet har vi klarat oss ganska bra
med lagen. Den har fyllt sin grund-
ldggande funktion ganska bra. Man

har gjort saker smidigare genom aren.
Ansvaret for underhall av gangvégar har
alltid kommit upp regelbundet. Kvalitet,
och i synnerhet varierande kvalitet,
kommer upp. Lokal flexibilitet &r bra ur
var synvinkel. Alla vet inte vad denna
lag faktiskt foreskriver och inte. Mdnga
problem beror pé ovisshet, problem i
processen eller problem med upphand-
ling. Vad innebr tillfredsstéllande un-
derhall for vissa specialgrupper?

Kommunerna bor fd stort spelrum att
besluta i frdgor som bland annat kvali-
tet. Lagen bestammer stupstocken och
sedan bdrjar vi lagstifta. Lagen i sig &r
enkel, men tolkningar tenderar alltid
att forundra. Man méste ofta fundera
mellan paragraferna, inte bara for den
hér lagen. Lagens korthet och kompakt-
het dr bra. Den tar valdigt lite stéllning
till gronomréden. Skulle kréva fortyd-
ligande.
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Behov 1

Funktionen i skadestandsforfaranden
— Vad ar forhallandet mellan fordon vs.
halkolyckor p& gdngbanor + cykelvégar?
Enskilda fall kommer alltid upp. En annan
svar frdga ar konsumentperspektivet ->
kommunen kan tvé sina hander i skade-
standsdrenden. Efter stadens avslag gar
man till civilrdtten. Rattsfall ar da alltid
fallspecifika. Nuvarande KPL skyddar kom-
munen utan tvivel om det finns tid och
pengar att ga till domstol. Fallolycka ->
ofta forsakringsbolaget emellan -> ofta
ersatter man anda. Det finns mycket réatts-
praxis och man &r ganska val insatt i den.

Gatuarbete — Ndstan varje dag stoter vi
pa detta. Mer medel for kommunen. Var
det dr tillatet att grava och under vilka
villkor. Allt vi kan gora nu dr att hytta med
fingret. Schaktning och sténgning av om-
rdden dr ganska vilt. Man tar obekymrat
gatuomradet i bruk. Det dr arrogant och
delvis oansvarigt. Det &r en stor helhet.

Behov 2

Délig kinnedom om ansvar
enligt lagen — Vad KPL tack-
eroch inte. Alla vet inte vad
denna lag faktiskt foreskri-
ver och inte. Det finns manga
granssnitt till andra lagar,
dessa granssnitt bor ses dver,
sa att det inte kommer nagra
uppehdll. Ansvar gdllande dia-
grammet 2005 -> i en del situ-
ationer med vissa tvarsnitt en
ganska intressant fordelning.
Finns det ndgot som ska kont-
rolleras har?

Vinterunderhall av
gangbana - Den privata
sektorn skulle vilja att under-
hall av gdngbanor utfors av
kommunerna. Staden vill inte
under ndgra omstandigheter
ta over det, eftersom det bara
skulle vara en faktor som fak-
tureras. Man har provat det -
revs nar man konstaterade att
det dr verksamhet pa markna-
den som strider mot kommu-
nallagen.
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Behov 3

Prioriteringar i lagstiftning
— Likabehandling diskute-
ras mycket. Hur skulle detta
kunna beaktas i KPL? Ar nivan
pa underhall tillrdcklig ur la-
gens synvinkel? Skulle man
kunna beakta behoven i oli-
ka transportformer béttre?
Kommunekonomins realiteter
maste dock beaktas. Staten
har inte heller ndgra pengar.
De vill puffa saker till kom-
munen. Vem hor detta till ->
fragor om dessa kommer fran
kommunerna. Den lilla bl&
boken — kommunernas och
statens ansvar -> detta borde
kanske uppdateras. Kanske har
det mer blivit en bla drom.

Aktsamhetsplikt med i
lagen — Ingen skyldighet
namns for fotgéngare och
cyklister att vara forsiktiga.
En sadan skyldighet borde
finnas. Tillborligt forberedd
for vadret. Detta dnskar man
ska finnas. Aktsamhetskrav.
Verifieringskravet styr mot
anvandning av krossad sten. |
maénga fall & andra metoder
battre.

Behov 4

Arbete som utfors pa
gatan, styrning av schakt-
ningsarbeten — Samordning
av arbeten. Sanktioner i svara
fall, snabbt forfarande. Avgift
for forsummelse. Arbetet
orsakar oldgenheter for
slutanvéndare. Bakgrunden
syns inte for slutanvandare.
Samarbetsmoten halls i kom-
munerna, men natdagarna
deltar inte.

Ansvar for plogning av
anslutningar — Staden har
inga resurser for det heller.
Man berdknade en extra
avgift pd cirka 500 000 € om
det utfordes + forsening av
annat arbete. Aven i fortsitt-
ningen bor det vara fastighe-
ternas ansvar.

Behov 5

Delvis sandning — En li-
ten detalj som ofta kommer
upp: Sparkstdttingparagraf.
Storre stader anser besvar-
lig pa grund av ansvaret.
Atminstone pa korsande le-
der uppkommer flackar utan
forebyggande av halka. Sma
kommuner har ddremot an-
sett den vara bra. Hurdana
vagskyltar markerar man till
exempel sddana stallen med?

Nya transportformer -
Spelregler behdvs for skotrar.
Och dven for andra saker i
framtiden, sd att lagen ar
anvandbar kommande 50

ar. Det kommer manga slags
mackapdrer som man maste
hantera. Nagra metoder for
det harilagstiftningen? T.ex.
en autonom mackapar som
ror sig i stadsomradet -> in-
formation till staden behdvs.

Ovrigt att beakta

Kommunernas ekonomi
maste ocksa beaktas. Att
overqga till verksamhet som
avviker fran nuvarande niva-
er kan bli dyrt. Realiteterna i
kommunernas ekonomi alltid
i bakgrunden. Hurdan verk-
samhet har man rad med.
Stora kostnadsfragor. Det ur-
sprungliga syftet med gator
ar att mojliggora séker och
obehindrad mobilitet med
olika transportformer. Man
kan inte avvika mycket fran
denna tanke.

Finland &r ett langt land och
forhdllandena skiljer sig at
vad gdller strukturer och va-
derforhallanden. Lagen kan
inte krédva sommarférhallan-
den, ingens rikedomar racker
till det.
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20

21

22

Intervjuad instans

Tammerfors stad

Kittila kommun

S:t Michel stad

Bedomning av lagens funktion

Tyvarr ar underhall ndgot som forbises.
Lagens struktur och bakgrund ér relativt
bra i sig. Tolkningar och praxis av lagen
utan mojlighet till sanktioner uppmunt-
rar till att det inte lonar sig att gora bra
ifrdn sig. | slutdndan en etisk fréga. Nu
framgar det inte alls av lagens struktur
pa rubriknivd, att arbete som utfors pa
gatan omfattas av lagen. Lagen r dock
inte sd latt att |dsa. Det &r inte manga
som forstar.

Som regel okej. Ansvarsfordelning inom
underhall okej. | schaktningsfragor i lin-
je med Helsingfors stads presentation.
Avldgsna byar méste ocksa beaktas i la-
gens funktion.

Meningarna i lagen @r ganska slapphan-
ta. Kan tolkas pa manga olika satt. | fle-
ra ar har man dnskat lagstiftningsrefor-
mer. Man behgver dock inte reformera
hela lagen. Hur tolkar man meningar om
man hamnar i knipa? Ur underhallarens
synvinkel skulle man dnska tydlighet

i hela lagen. Bada parter skulle forsta
tydligt.
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Behov 1

Gatuarbete — Brist pa forsummelseav-
gift for bristande efterlevnad. Utnyttjas
frackt. Det forekommer valdigt mycket
ignorans. Systemet utnyttjas ndr det inte
finns nagra mojligheter att ingripa. Det
far stora konsekvenser fér egendom och
andra anvandare av gatuomradet. Det
krévs omedelbart reagerande pa brister.
Till exempel lyftarbeten orsakar alltfér of-
ta fruktansvérda farliga situationer.

Hantering av schaktningsarbeten — |
synnerhet kabelféretag dr problema-
tiska. Nagon ordning méste vi fa pa vilt
gravande och kvaliteten pé arbete. Langa
underleverantorskedjor orsakar praktiska
problem.

Trafikantens ansvar och ersattningar
— Man har ldnge dnskat att det skulle bli
klarhet i det hér. Séllan har en kommun
klarat av sin plikt. Vilket ansvar har fot-
gangare och cyklister? Kommunen betalar
vanligtvis. Staden méste ha riktigt starka
bevis. For cyklister borde det vara som-
marforhallanden dven pa vintern ... det
klarar man inte pa ndgot satt med nuva-
rande finansieringsniva.

Behov 2

Fastigheternas underhalls-
ansvar — Jag vill understryka
att det ar en enorm tillgéng
att fastigheterna gor sin an-
del. Det skulle vara en stor
forandring om fastigheternas
arbetskraft inte fanns tillgang-
lig. Om man borjar rucka pa
ansvaren, vilka dr de ratta kon-
sekvenserna ur kvalitetens och
kostnadernas synvinkel? Om
fastigheterna inte gjorde sitt
jobb skulle mjdlkorten frodas.
Det ar inte vart att borja gora
sadant med en ldtt ideologisk
fordndring, utan att kanna till
verkningarna.

Granssnitt i underhall -
Okning av antalet rutter +
beaktande av underhall av
korsningar i lagen. Nu blir det
dubbelt jobb ndr en annan
orsakar ytterligare behov av
underhall.

Vinterplogning och renhdll-
ning — Det finns fastigheter
som inte transporterar bort
snon. Det finns inga metoder
for att tvinga till detta. Det
borde vara mojligt att utfarda
sanktioner. En ansvarsfraga
ndr snon pd en fastighet orsa-
kar en olycka i ett gatuom-
rdde? Ansvar for underhall:
Gangbana + planteringsflt
-> sno fran gdngbanan till
gronomradet, varifrén staden
sedan skulle transportera bort.
Kryphal.
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Behov 3

Lagens definitioner och
termer — Manga gra omra-
den som bor fortydligas. Det
bor vara klart vilka platser
som uppratthalls. Hur beaktas
behoven i olika transportfor-
mer? Vad dr dimensionerings-
faktorn (BMW-félgar eller
skoterddck?). Vad ar tillracklig
strukturell skillnad mellan
gangbana + cykelbana? Vad
dr en tomtanslutning? Vilket
antal meter anvands i vilket
tvdrsnitt? Hur &r underhalls-
ansvaret for sparvagsspar?
Tillfredsstéllande och hélso-
samt skick?

Fallolyckor — Forsékrings-
bolagen samlar pengar for
halkolyckor. Mycket utldn-
ningar i Levi, faller omkull och
debiterar kommunen. Nagon
[osning pa detta?

Ansvar for reparationer vid
anslutningar - Det finns
skillnader i tolkningen av
skyldigheten att reparera vid
anslutningar. Hal pd gdngbana
vid anslutning -> hor enligt
var uppfattning till fastighe-
ten. Stort kryphal. T.ex. en
gangbana+ cykelvdg vid ett
kdpcentrum, annars i ordning,
men ett hal i anslutningen.
Smitning fran anmélnings-
skyldigheten for fastigheter —
finns det ndgra rattsfall?

Behov 4

Trafikantens ansvar —
Forhoppningsvis véljer vi inte
den “amerikanska modellen”
i Finland. Det finns ett krav i
vagtrafiklagen om att undvi-
ka skador > detta skulle kun-
na framhavas pa nagot satt
pa lagniva. Det kanns inte bra
att man kan soka ersattning-
ar for l6jliga saker. Ansvar
for sina egna handlingar.
Faststéllande av ansvar dven
for passager som uppkommer
till exempel pa torg och dpp-
na platser, samt gangar pa
tomter. Det rader stor oviss-
het om ansvar.

Ansvar for vinterunderhall
av gangbanor - Inget stod
for overforing av ansvar for
vinterunderhall till kommu-
nen. | slutdndan skulle det
inte ha nagon storre bety-
delse for Kittild, men t.ex.
Savukoski skulle drabbas hart
(infrastruktur byggd for 8000
invanare, nu 1200 invanare)

Hantering av schaktnings-
arbeten — Om man avvi-

ker fran tillstandsbeslutet
bor det finnas mdjlighet till
sanktioner. Exempelvis en
viss %-andel av tillstandsav-
giften. Det mdste kannas. Om
man inte har sokt tillstand,
vad blir pafdljden? Ja, alla
foretagare i markbyggnad
borde forsta att man inte kan
gréva eller satta upp stangsel
utan tillsténd.

Behov 5

Stéllning och brist pa
planering av underhall -
Staden bor dock ha méjlighet
att avvika frén lagen pd ett
systematiskt satt. En plan for
underhall verkar bra... Kan
separata beslut om underhall
ocksa fattas i gatuplanen? En
temakarta om underhalls-
ansvar skulle vara bra att ha
som en del av gatuplanerna.

Avvecklad nétverks-
infrastruktur — Det
borde vara kdnt hur
infrastrukturen anvands.
Natverksinformation i
allménhet fran ett stalle.

Ansvarsfragor for tredje
part — Sonderslagning dver
det grona korfaltet till en
tomt pd grund av sndns vikt.
Orimligt for staden eller en-
treprendren att ersatta alla
sonderslagningar om det
aren vinter med hard sno.
Det skulle vara bra att hal-
la ett 6ga pd det har ocksa.
Ansvaret borde ocksa ligga
hos fastighetsdgaren, at-
minstone for fastighetens
skick. Klena gardsstaket -
hard vinter och staden er-
satter!

Ovrigt att beakta

| Tammerfors och Abo har
man gjort ? om staden

till NTM-centralen. Enligt
regionforvaltningsverkets
utldtande &r de kvalitetsmal
som staden sjalv stéllt upp
bindande. Tjdanstemannens
agerande bor speglas mot la-
gen, inte avtalsréttsliga fra-
gor. En battre underhallsniva
ar avtalsratt!

Terréngtrafiklagen bor ocksd
uppdateras. Kittild kommuns
goda ekonomiska situation
gor det mojligt att till och
med std ovanfor lagens krav.

Den hér lagen dominerar
arbetsdagen redan fran mor-
gonen. S:t Michel har haft
extern entreprenad i 13,5 ar.
Varje dag jobbar man inom
lagen nagonstans i staden.
For kommuninvanare ar he-
lalagen okand. Sarskilt for
boende i egnahemshus och
radhus. Fastighetsforvaltare
agerar inte heller som lagen
kréver.
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Intervjuad instans

Uleaborgs stad

Imatra stad

Bedomning av lagens funktion

Man har gjort vad lagen har sagt. Man
har vid behov verifierat i lagen. Det
skulle vara bra att fortydliga hela lagen
ndr det gdller ansvar. Nar det galler
gatuunderhall ar det relativt tydligt.
Problemet r att parterna inte identifie-
rar sitt ansvar. Ur var synvinkel &r lagen
i sig okej.

De nddvéndiga paragraferna finns dér.
Problem uppstar i praktiska atgérder
(schaktningsarbeten, trafikarrange-
mang) som atminstone bor forbattras.
Kunskapen om lagen dr generellt dalig.
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Behov 1

Granskning av termer och definitioner
-l allménhet bor definitioner och termer
uppdateras. Enligt lagen ska till exempel
underhdll halla gator och andra allmanna
platser i “halsomdssigt tillfredsstallan-
de skick” — detta kan ses och tolkas pa
ganska manga olika satt.

Hantering av schaktningsarbeten — En
vild och svarbemaéstrad fraga med nuva-
rande lagstiftning. Alla pysslar med sitt
ndr det inte finns nagot akut behov av
samarbete. Mycket kedjad gravning - na-
got for att reglera detta? Tydligare spel-
regler. Snéva tidsfonster Iater som en gan-
ska drastisk atgard.

Behov 2

Tydligt ansvar — | grénssnittet
mellan staden och fastigheter-
na finns det okunnighet bland
fastigheter om ansvar och
skyldigheter i lagen. Bade om
vintervard och sommarvard.
Aven placeringen av egendom
i gatuomrddet ar problematisk
i viss omfattning. | Uleaborg
har man inte upplevt att kva-
liteten pd vinterunderhall av
gangbanor ér ett problem;
fastigheterna har skott jobbet
bra.

Méjlighet till sanktioner for
tjansteman — Ganska manga
saker lamnas ogjorda nér det
inte finns ndgot brddskande
behov. Det borde finnas tydli-
gare paféljder om man under-
ldter att gdra nagot. Polisen
har knappast intresse och
resurser. Syns redan i fall av
vandalism.
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Behov 3

Plogning av tomtanslut-
ningar — En aterkommande
sak varje vinter. Man har dven
gjort ett initiativ i fullmaktige
i Uledborg. Den extra prislap-
pen for renhdllning av tomtan-
slutningar var cirka 500 000 €.
Skulle det kunna finnas en sér-
skild tjanst for aldre? Tjansten
kan naturligtvis inte erbjudas
alla. En 19sning av typ snose-
del kan vara pa sin plats.

Problem med informations-
hantering — Information
finns, men fragmenterad,
“ploppar upp” och svar att
komma dt. Kréver mycket
arbete. Information formed-
las inte, dvergripande system
saknas. Informationshantering
och anknytande reglering
skulle kunna l6sa ménga prak-
tiska problem.

Behov 4

Schaktningstillstand —
Sammantaget skulle det kun-
na vara bra att fa mojlighet
till boter i den har tillsynen.
Det finns ju alltid lite allman-
na bekymmer i samband med
schaktningar. P& den grona
sidan har man markt att nar
man har gjort schaktnings-
arbeten i gronomradena vid
gatan, har man alltfor ofta
lamnat skrap efter sig, vilket
ar ett problem for underhal-
let av gronomréden.

Brist pa planering — Manga
problem i vinterunderhall
beror pa dalig planering;

till exempel brist pd snout-
rymmen pa fastigheter och

i allmdnna omraden. Detta
har samband med brist pa
uppskattning. Det finns bara
brist och man forvéntas bara
gora dnnu mer. Samma pro-
blem finns formodligen ver-
alltiFinland.

Behov 5

Ovrigt att beakta

Nedskrapning av evenemang — Problem med renhéllning
> renhdllning i hyresomradet &r arrangorens/hyresgastens
ansvar -> festivalen slutar — gruppen ldmnar omrédet ->
skrdp overallt. Allt extra i omradet far staden stada undan.
Staden far latt respons om det hér, att man borde skota det
battre. Men hur dndrar man lag och ansvar? Kan vara en

svarlost helhet.

Ansvar for vinterunder-
héll av gangbanor — Det har
redan varit en bra diskussion
i webbinariet om detta. Det
skulle kunna vara stadernas
ansvar i fortsattningen, men
enbart ett administrativt
beslut racker inte. Man maste
ha hela processen under kon-
troll for att det ska fungera.

Man kdnner inte ansvaren i
den nuvarande lagen sarskilt
bra. Staden gor mycket som
hor till fastighetségarna.
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Intervjuad instans

Kouvola stad

Kajana stad

Bedomning av lagens funktion

Det skulle vara bra att genomfd-

ra en dvergripande reform som

skulle vara synkroniserad med MRL.
Utgéngspunkten for den nuvarande lag-
stiftningen dr tidsplanen for den som
utfor arbetet: rétten att borja i vilket fall
som helst 21 dagar efter anmélan. Ofta
lamnas anmélningar in i sista minuten
och entreprendren har brattom att borja
arbeta. Nu har allt baserats pa gott sam-
arbete tills ndgon icke-samarbetsvillig
dyker upp; sedan blir det svart.

Lagen dr ndrvarande i den dagliga verk-
samheten. Man kan leva med den nuva-
rande lagen ocksa. Okunnighet om an-
svar och ddliga mojligheter for myndig-
heter att ingripa forsvarar och fordrojer
verksamhet i hela samhallet.
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Behov 1

Hantering av schaktningsarbeten —
Som Helsingfors foreslar ar en bra forand-
ring att kommunen skulle kunna synkro-
nisera arbeten som utfors av olika aktorer
och schemaldgga arbeten sd att de utfors
samtidigt. Kommunerna skulle alltsa ha
ratt att dndra tidpunkten for arbetet och
vid behov forbjuda arbete. Detta ar en

bra forandring och ligger i linje med be-
stammelserna i landsvégslagen. Eftersom
detta enligt forslaget dr ett kommunalt
beslut maste det alltid motiveras, och dér-
for bryter 6vergangen frén anmalan om
gatuarbete till "tillstand for gatuarbete”
inte mot rattsskyddet for dem som ut-

for gatuarbete. Enligt Helsingfors forslag
skulle orsaken till avslag vara till exempel
flera pd varandra fdljande arbeten i sam-
ma omréde och schemaldggning av dem
for samma period. Aven férbud/andring av
tidsplanen for schaktningsarbeten under
evenemang (t.ex. fallet VM i Tammerfors)
skulle vara motiverad.

Styrning av schaktningsarbete —
Provade att faststalla tidsfonster for
placering och schaktningstillstand.
Ganska teoretiska. | Kajana hélls gemen-
samma moten 2-3 ganger om dret och
malet dr att bunta ihop vid dessa. Det
finns utmaningar. En stupstock skulle
vara bra. P&féljder skulle definierasilag
om entreprendren inte foljer bestammel-
serna. Tjdnsteman har inte mycket makt.
Arendet fors till namnden. Tar tid. Hur
skulle det kunna goras tydligare i lagen?

Behov 2

Méjlighet till sanktioner —
For nérvarande kan endast
polisen utfarda hdter, dven om
en avgift kan utférdas genom
en handldggning i némnden
for verksamhet som strider
mot bestdmmelserna, men det
aren lang och modosam pro-
cess. Under gatuarbetsdagar-
na diskuterade vi sanktions-
mdjligheter, och avsaknaden
av dem upplevdes som ett av
de storsta problemen for styr-
ning, tillstand och bevarande
av stadsinfrastruktur i kom-
munernas gatuomraden och i
andra allmdnna omrdden. Man
borde kunna utférda en bety-
dande straffavgift for byggar-
betsplatser utan tillstdnd eller
dito som upprepade ganger
bryter mot bestammelserna,
till exempel 1000 € + norma-
la tillsténdsavgifter for gata
utover det.

Krav om digitalisering —

Det finns ovisshet i manga
saker, med bérjan i ansvar.
Digitala verktyg skulle ge klar-
hetifrdgan - t.ex. vardgran-
ser och ansvar som geodata.
Forpliktande lagstiftning for
detta bor inforas i underhall.
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Behov 3

Vinterunderhall av géngba-
nor — Tolkningar och defini-
tioner av lagen bor granskas
s att de uppfyller dagens krav
och beaktar slutanvandare.
Hur &r det till exempel béttre
for fotgangare att tomtdgaren
ansvarar for underhallet av
gangbanan? KPL8 § 2 -> vad
hdnder om det inte ldmpar sig
for maskinellt underhall? Vad
gor man da? ...ldmnar gang-
banan oplogad? Tolkning av
KPL 3 § 5 mom.; momentet
namner bara att man ska med-
dela om halkbekdmpning inte
utfors. Behdver man inte med-
dela om man inte utfér plog-
ning? Fattar kommunen beslut
om att inte ploga och kan man
overklaga det?

Fallolyckor — Krav om skade-
stand kommer till behandling
varje ar. Man maste soka data
dven for en lang tid tillbaka.
Det behdvs snabbare reaktio-
ner och formedling av infor-
mation, skulle det vara skal
att faststalla vissa tidsgran-
serilagen? Om problemet /
olyckan rapporterades snabbt
kunde man undvika ytterliga-
re skador. Vi maste jobba med
den har fragan tillsammans
med skadestandslagen. Méste
man borja filma alla jobb pa
gangvagar?

Behov 4

Samordning med andra
lagar — Vad ér det for idé
med 7 § i underhdllslagen
om underhdllsarbetet ocksa
foljer en gatuplan enligt 41
§iMRA? Delgivning enligt
KPL8 a §; Varfor kan inte
delgivning meddelas som
vanlig eller allmén delgiv-
ning? (Forvaltningslag 55 §).
Ett beslut om gatuunderhall
enligt 86 § i MRL > fattas
beslutet om gatuunderhall
dven for gangbanor och cy-
kelvégar? Galler renhdllnings-
plikten dven fastigheter som
gransar till separata gdngba-
nor och cykelvdgar?

Ansvar for sommarvard

— Eget avfall transporte-

ras till allmant omrade.
Sandningssand sprids till gro-
nomraden och orsakar forsto-
relse. Ansvar for avlagsnan-
de av frammande arter och
forhindrande av spridning.
Hur ska alla dessa beaktas i
lagstiftningen? Principen om
att den som orsakar betalar
och sanktioner.

Behov 5

Beddmningen av funktionen leds av miljoministeriet och man
namnde nog i seminariet att de arbetar for att fraimja gang
och cykling. Man gav en mycket negativ bild av kommunens
arbete i webbinariet. Man pratade om tidsplanering, men
“Jobbet gors vid fel tidpunkt”. Kan MM fundera pa saken

ur kommunens, dvs. en stor aktors, synvinkel? Naringslivet
fungerar i mycket snabba cykler och det @r ibland svart att
svara pd det, men i allménhet finns det alltid alternativa
vagar om man bara vill och det skulle inte i onddan bryta ny

infrastruktur

Brist pa planering —
Snoutrymmen, snéhante-
ring och vinterplanering i
allménhet dr obefintliga.
Prioriteringarna finns né-
gonstans i historien och sta-
dens utseende. Digitalisering
skulle hjélpa i den hér fragan
ocksd, man kunde bolla med
planernas funktion pa platt-
formar.

Ovrigt att beakta



NR

27

Intervjuad instans

Helsingfors stad,
(lagteam)

Beddmning av lagens funktion

Lagen ar foraldrad, ofullstéandig och

pa sina stallen svarldst. Att ge juridiskt
stod kan vara svért ibland, eftersom
lagstiftningen ar otydlig pa sina stall-
en, ofullsténdig och motségelsefull.
Forarbeten till lagen och rattspraxis
ger lite hjalp for oklarheter i tolkning-
en. Det finns vissa motstridiga normer
och oklarheter i tolkning mellan under-
hallslagen och andra forfattningar, vil-
ket ocksa forsvarar juridisk radgivning.
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Behov 1

Lagens termer och definitioner —
Avsaknad av tydliga definitionsbestdm-
melser orsakar dilemman i lagens tillamp-
ningsomréde, till exempel om vad som ar
allmént omréde. Utmaningar som tvadi-
mensionell detaljplan medfér orsakar pro-
blem. Granserna mellan underhallsansvar
for utrymmen under jord som byggs under
allmént omrade och det allménna omra-
det ovanpa, var upphdr underhéllsansva-
ret enligt lagen och var borjar ansvaret for
dgaren av utrymmet under jord?

Behov 2

Otydligt ansvar — Borjan och
slut pa ansvar for underhall och
renhallning, niva som kravs

pa underhall och renhallning,
tydlig regional avgransning
avansvar och andamalsenlig
ansvarsfordelning mellan kom-
mun och tomtdgare. Granserna
for underhallsansvar ar otydliga
pasina stallen (t.ex. otydligt
tomtanslutningari 6.3 § och
11.3 §iunderhéllslagen). Pa
grund av praktiska behov har
forpliktelser i underhall och
renhallning ocksa indelats som
avtalsgrundade. Vad ér forhal-
landet mellan sddana avtal och
ansvarsfordelningen enligt un-
derhallslagen?

116

Behov 3

Motstridiga lagar och
samordnande av dem — Till
exempel definitionen av all-
mént omrade i underhallsla-
gen vs. fastighetsbildningsla-
gen, vagtrafiklagens foreskrift
om placering av trafikstyr-
ningsanordning vs. under-
hallslagens foreskrift om till-
falliga trafikarrangemang).
Tolkningen av underhéllslagen
orsakar svarigheter sarskilt i
en flerdimensionell och mer
komplex stadsmiljo.

Behov 4

Kommunernas moj-
ligheter att paverka

samt befogenheter —
Kommunerna saknar medel
for att styra och samordna
gatuarbeten. Kommunerna
borde ha méjlighet att utfar-
da kommunala foreskrifter,
paverka utforandet av gatu-
arbeten och fatta kommun-
specifika beslut om kvalitet
pa underhall och omfattning

av underhall. Vid forsummel-

seisamband med gatuarbe-
ten hoppas man att forvalt-
ningstvanget avskaffas och
att en administrativ sank-
tionsavgift infors.

Behov 5

Fortydligande av
beslutsforfarandenv
Bestdmmelserna om besluts-
forfaranden och dverklagan-
den behdver uppdateras.

Ovrigt att beakta

Forteckning dver bestammel-
ser som stryks eller dndras:
6.3§och 11.3 §: maste stry-
kas som onddiga. 7 §: maste
strykas som onddig.8 a §:
beslutsforfarandet & myck-
et oklart, bestammelsen
maste skrivas om helt, 12 §:
maste strykas som onddig.
19.3 §: samma sak angesi 1§
2 mom., méste strykas som
onddig
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Intervjuad instans

Helsingfors stad

Vattenverksforening rf

Beddmning av lagens funktion

Lagen ar gammal och delvis svarbe-
griplig. Ansvarsfordelningen & mang-
skiftande. Manga slags ansvarsfall och
otydliga for ménga parter. En dver-
gripande reform behdvs. Styrningen

dar mycket bristféllig. Borde sam-
ordnas, men det finns inga verktyg.
Definitionerna av basunderhall och ren-
hallning fungerar ungefér. Baslosningen
for ansvarsfordelning ar i sig okej, men
skulle kunna preciseras.
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Behov 1

Ledning, dvervakning och sanktion

av schaktningsarbeten — initiativ fran
Helsingfors stad. Det som férargar oss
mest ar en nybyggd gata, ndr det inte
finns ndgon méjlighet under garantin att
forbjuda teleoperatdrer att grava. Man
maste ge egna bestammelser for varje
tillstand, det finns ingen méjlighet att
utfdrda allménna bestammelser. Det blir
inga konsekvenser for gravaren om han
inte foljer anvisningarna. Samma logik
galler for dvervakning och sanktion av an-
dra underhallsjobb. Det finns inga verktyg
for att ingripa i saker som &r daligt gjor-
da. Det nuvarande forvaltningsforfaran-
det ar tungrott och langsamt. Det borde
finnas ett enklare system for regler och
sanktioner. Ungefdr som inom parkering.
Ordningsavgift. Skulle styra till korrekt
agerande.

Lagen har knappt kommit upp i vattenverkens verksamhet. Sambyggande kommer
upp, men mer som en fradga om att utveckla samarbetet &n en lagfrdga. Om staden
borjar diktera kan det bli problem och folk som séager vem som “star for fiolerna”.

Sadana strikta foreskrivande forordningar verkar farliga. Lagen kan dock vara mer

styrande.

Behov 2

Definitioner och termer

— tydligare for att definie-
raallménna omraden som
omfattas av underhéllslagen.
Definitioner och grénssnitt for
utrymmen under jord. Béttre
forvaltning av tillgdngar ->
borde synasilagen? | och

med elektrifieringen kom-
mer manga nya behov och
granssnitt som borde synas
ilagen. | lagen konstateras
bland annat “i ett sadant skick
som dr tillfredsstéllande med
avseende pa trafikens behov”
-> vem kan definiera detta?
Fortydliganden behdvs om var
lagen tillampas och oklarhe-
ter undanrdjs. Definitionerna
ar pa sina stallen mycket vaga
annars ocksa (tillfredsstéllan-
de skick, rena och tillfredsstal-
lande hdlsomdssigt); vad be-
tyder det egentligen? Narmare
beskrivning av kvalitet for oli-
ka anvéndargrupper. Synlighet
ilagen och definitionerna av
krav inom digitalisering.

Utveckling av sambyggnad —
Vattenverksforetag stoder inte
forvaltning genom lagen om
sambyggnad. Natverkens livs-
cykler varierar mycket i langd.
Det finns risk for att verksam-
hetsforutsattningarna for un-
derhdll av vérdefulla nationel-
la tillgangar forsvagas.
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Behov 3

Fortydligande av ansvars-
fordelning — Ménga fragor
kommer upp ddr ansvaret &r
oklart. Bade underhallsmas-
sigt och for vardslashet. Bara
granssnittet med tomtdgare
orsakar valdigt mycket jobb
redan i administrativa ar-
rangemang géllande ansvar
for underhall. Aven ersétt-
ningsfrégor ar belastande
och oklara. Gatuhéllaren ar
skyldig att vittna. Avtal som
avviker frén ansvar enligt la-
gen -> detta har gjorts pa
manga hall, lagen skulle ocksa
kunna ta stallning till detta.
Underhéllsplikt pa fastighe-
ten ndr det blir reparation av
gatan. Hos oss gér ansvaret till
entreprendren. Borde lagen
klargora detta ocksa?

Hantering och delning av
information — Sakerhet och
beredskap for det kritiska nat-
verket maste dock beaktas
hér. All information kan inte
delas med alla.

Behov 4

Brist pa planmassighet

— Planmassighet saknas i
underhall. P4 sin tid utar-
betade Kommunfdrbundet
anvisningar for planering av
underhall. Det vore fornuftigt
att forplikta till battre plan-
massighet. Varje kommun
investerar enormt mycket
skattepengar i infrastruktur-
tillgangar, sa det skulle vara
viktigt att forvalta dessa till-
gangar battre pa lang sikt.
Battre forvaltning av till-
gangar pé 1ang sikt. Aven pla-
neringen av vinter och sng-
logistik borde utvecklas. Den
nuvarande bristen pa plane-
ring av vintern uppfyller inte
skyldigheterna i MRL. Detta
kunde redan ndmnas i lagen.
Det handlar ocksa om beak-
tande av anvéndarnas behov,
planering och genomfdrande.
Prioriteringar for trafikant-
grupper i svagare stéllning.

Olika anvandargruppers
behov — Den har frégan har
varit mycket pd agendan den
senaste tiden. Inom sektorn
for vattenforsorjning finns
radslan att hinder uppkom-
mer for underhdll av vatten-
forsdrjningsnatet.

Behov 5

Battre samordning av lagar
— Det dr viktigt att samordna
MRL och KPL. Ménga praktis-
ka problem harror frén pro-
blem i processer. Absorbering
av dagvatten > frysning pa
farleder, problem med snd-
logistik, fordonstransporter,
nya transportformer, bered-
skap, exceptionella situatio-
ner osv. Elmarknadslagen
och KPL méste ocksd fas att
fungera battre tillsammans.
Underhall av vagmarken

> definieras ndgonstans?
Koppling till végtrafiklagen.
Broar och andra konstruk-
tioner i allmédnna omraden
och underhall avdem? Fallet
med forlangningar av géng-
banor+cykelvdgar -> vem dr
ansvarig om trafikmarkering-
arna ar felaktiga eller i daligt
skick? Frdgor i grd omraden
bor ses dver, vad dr den vdg-
ledande och normativa lag-
stiftningen och kopplingen
till KPL ordnas.

Ovrigt att beakta

| Helsingfors pagar sakert
200 olika gatuprojekt.
Oundvikligen syns det i gatu-
bilden. Hur kan vi fa lagen att
battre stodja trafikarrang-
emang och tillganglighet?
Delvis finns det redan i la-
gen, men racker det? Rutiner
och instruktioner kommer
sdkerligen att behdvas, lik-
som digitala verktyg for att
underldtta hanteringen av
helheten. Den stora fragan
darom vi har tillrdckligt med
kompetens och tid. Planer for
deltagande och utvdrdering
kommer via e-post ndstan
varje dag... Hur hinner man
ens reagera pa dem, om man
vill sétta sig in i en viktig sak?

| dratal har branschen hoppats pa att sambyggnad gér fram-
at, sarskilt pd mindre orter. Det kommer hela tiden fler ope-
ratorer. Nagon organisation skulle kunna samordna fragan
om sambyggnad i storre utstrackning, dven i glesbygden.



NR Intervjuad instans

30 Infrarf

31 Koneyrittdjat ry

32 Séahko- ja teleurakoitsijat
ry.

Bedomning av lagens funktion

M&jligheterna i den nuvarande lagstift-
ningen har utnyttjats mycket lite av
stader och kommuner. Fragmenterat an-
svar leder till ineffektivitet.

Utmaningarna dr nu pa en annan niva
jamfort med Finland 1978. Planering
har genomgaende hamnat i skymundan
sedan lagen. Lagen bdr ocksa ses som
nagot annat dn ett verktyg for att halla
gatorna dppna. Kommunernas livskraft
och utveckling ndmns som exempel.

Det finns ingen djupare kunskap om
lagen. En mycket kort och allmén lag.
Entreprendrer stalls infor den mer ge-
nom kommunernas praxis. Praxis och
framgangsrikt samarbete avgor verk-
samheten. Inga stdrre problem har upp-
kommit. Vérlden har foréndrats mycket
sedan lagen skrevs. Inom elbranschen
kommer kontinuitet, bindning, under-
hallssékerhet och lokal anknytning att
vara ganska viktiga saker i framtiden
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Behov 1

Ansvar for vintervard — faltet & mycket
fragmenterat. For manga ansvariga in-
stanser. Det dr inte vettigt.

Resurseffektivitet i underhall —
Resurser maste anvéndas effektivt. Med
klimatforandringarna okar vinterneder-
barden och rusningstider blir vanligare.
Upphandlingskompetens blir allt viktiga-
re, [onar sig att konkurrensutsétta hela
omraden. Overforing av ansvaret for vin-
terunderhall av gdngbanor till kommuner-
na skulle stddja denna utveckling.

Smidighet i tillstandspraxis — T.ex. i
Nyland har prisnivan pa tillstdnd bérjat
stiga. Man méste fd ordning pa det, sa att
trenden inte fortsétter. Tillstandspraxis
bor inte gdras dnnu svarare. Foretagens
forutsattningar att finns till far inte med-
vetet forsvaras.

Behov 2

Juridisk ansvarsfraga —
Lekman ansvariga for olyck-
or. Det fungerar inte s idag.
Lagens ansvar ar hart for lek-
man. Ansvaret for sakerhets-
fragor for trafikanter borde in-
te ligga pa privatpersoner.

Hantering av schaktningsar-
beten — Pa Idng sikt ligger det
i allas intresse att byggarbets-
platserna fungerar smidigt och
att samhallet fungerar battre
med beaktande av olika behov.
Okontrollerbara situationer i
schaktning ar en berattigad
oro fér kommunerna.

Hantering av schaktnings-
arbeten — Sanktioner orsaka-
de valdigt mycket diskussion

i webbinarierna. Om reglerna
inte fdljs, ska man naturligt-
vis dvervaka pa nagot satt och
kanske till och med utfdrda
sanktioner. Med tanke pa in-
tressebevakning bor man inte
ldgga fler stenar i foretagarens
ryggsack.
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Behov 3

Utveckling av informations-
hantering — Kommunen bor
ha tydliga strukturer for detta.
Finns det lagfragor?

Slutanvandarnas ansvar — i
maénga avseenden har det gatt
lite for Iangt i samhéllet. Man
tar manga risker och soker se-
dan ersattning. Vilket ansvar
har slutanvandarna? Att un-
derhélla allt 24/7 &r oméjligt.

Harmonisering av verksam-
hetsmodeller och -metoder
— Om man fick allménna verk-
samhetsmodeller / planer /
anvisningar, kunde entrepre-
noren pa forhand utga frén
att man har kommit Gverens
om att gora sd har. Alla skulle
vara battre medvetna om det
allménna sdttet att agera. Det
borde finnas nagon form av
kdrna. Riktigt utmanande om
man till exempel utdkar verk-
samheten till en annan ort.
Man br ha ett grepp om hela
den allmdnna processen.

Behov 4

Problemet med bristande
planering — Krav pa plan-
massighet i underhall skulle
kunna laggas till i lagstift-
ningen.

Planering av underhall -
Underhdll & en bra investe-
ring. Borde planera battre an
nu. Nar det & manga kockar
blir det ganska tokigt ibland.
Det finns inga snéutrym-
men. Platser har planlagts
och byggts for trangt. Man
har helt glomt vintern i pla-
neringen.

Datahantering i natverk —
Min uppfattning dr att viss
beredskap finns for elnat.
Skulle det kunna finnas batt-
re gemensamma verktyg?
Kabelskérmar fungerar nog.
Nétinnehavare kanner till 13-
gena ganska bra. Teknik kan
leda till snabbare uppdate-
ringsbehov for nat, elbilar-
nas dkade strombehov kan
medfdra uppdateringsbehov.
| princip dr positionsdata bra
for elndt, men nér det finns
maénga andra nét (vatten, fi-

beroptik, avlopp, fjdrrvérme).

Det behdvs en battre gemen-
sam databank.

Behov 5

Ansvaret for vinterunder-
héll av gangbanor — Ansvaret
skulle kunna dverforas till kom-
munerna under dvergangs-
perioden. Samtidigt finns det
en oro for att riskerna dkar
om man vidtar tvangsatgar-
der. Forbattras kvalitets-
nivan, anvisas tillrackliga
resurser for forandringen?
Arbetsfordelningen skulle bli
tydligare, det skulle bli farre
forflyttningskdrningar och vi
skulle fa bukt med sndrallyn

Ovrigt att beakta

Medlemmar i Koneyrittajat
arbetar mycket med uppgif-
terinom underhall runt om

i Finland. Effektivitet i an-
vandning av resurser ar ett
centralt mal. Utveckling av
upphandling och en fornuftig
anvandning av kapaciteten
bor beaktas i utvecklingen av
sektorn. Fran fragmenterad
spelplan till storre helheter

Entreprendrens kostnadspress ar for ndrvarande mycket hdg.
Lagstiftningen far inte ldgga fler stenar i ryggsacken. Nér vi
talar om kollisionen mellan foretagare och kommunal eko-
nomi bor vi komma ihdg att kommunerna ocksa har en skyl-
dighet att sysselsatta. Kommun Ab har ofta tid att gora saker
pa sitt eget satt. Foretagare har ofta inte tid att dlta saker.
Ansvaret for det ekonomiska omrédet ligger alltid hos alla.
Betoning pd gemensamt ansvar. Foretaget anses viktigt i
vardekedjan. Det skulle vara fint om man kunde gora detta.



NR Intervjuad instans

33 Ficomry.

34  NTM-centralen, trafik

Bedomning av lagens funktion

| regel fungerar den nuvarande lagen
bra. Att dra at skruven orsakar extra
kostnader och besvar for foretagen.
Det finns kommunspecifika skillnader i
handléggningen av tillstand och i verk-
samhetsmodellerna. Bra arbetssatt har
utvecklats i branschen. Aktérerna kén-
ner varandra vél och man samarbetar.
Avtalsmodeller om samarbete ér bra,
sasom till exempel i Helsingfors. Man
maste kunna forutse problem och nar
de uppstar, kunna dtgarda dem omedel-
bart, och inte bara skriva boter.

Fungerar nog huvudsakligen bra. Inte
mycket kontakt med allménna véag-
omraden. Det &r nog ingen idé att

bdrja definiera kvalitetskrav i lagen.
Terminologi och definitioner bor uppda-
teras. Mdjlighet att utfarda sanktioner
for missforhallanden pa byggarbets-
platser (14a§).
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Behov 1

Overgripande granskning och effekt

— Lagens funktion ska inte granskas

och dndras fran bara ett perspektiv.
Overgripande livscykeltankande och
granskning behdvs innan nagra forand-
ringar. Telekommunikationsnaten ar vik-
tiga for livskraften och attraktionskraf-
ten hos kommunerna, deras foretag och
slutanvéndarna. Behoven &r snabba. Man
skapar inte ndtverk for sig sjalv, utan for
slutanvandare. Laginitiativet i KPL syftar
till forbud, medan en annan lag styr mot
leverans av tjanster inom rimlig tid. Man
borde inte gora enligt den tyngsta model-
lenilagen. En forordning fungerar inte
lika bra for alla.

NTM:s tillsynsansvar — Detta skapar for-
virring inom NTM-centralerna. Det finns
en allmén dnskan att bli av med detta an-
svar. Det dr inte kant internt vem det till-
hor (L- eller Y-omrédet) och inga resurser
har avsatts for detta.

Behov 2

Flexibilitet och forutsagbar-
het — Ny lagstiftning bor inte
oka byrakratin och kostnader-
na. Man borde f3 tillstand for
elektroniska system, trans-
parens och snabb handlagg-
ning. For extra byrakrati och
forseningar gar avgifterna

till kunderna. Basenheten i
kommuner och stader dr dock
invanaren. Invanaren beta-
lar stadens verksamhet och
ar grunden for dess existens.
Foretagen dr den andra ba-
senheten. De behdver bdsta
méjliga anslutningar som kan
tillhandahallas. En stor del

av forhandshyggandet utfors
redan i samarbete med olika
aktorer. Alla vill undvika kost-
nader. Vi lyckas redan riktigt
bra med det.

Arbete pa vdgar och gator

— samma problem finns for
allmanna vagar som for gatu-
natet. Lang kedja, halvdana
arrangemang och information
formedlas inte. Det dr inte an-
visningarna som ar problemet,
utan vad som hander ndr saker
inte gors som dverenskommet.
0fta kan byggarbetsplatsen
ocksa fortsatta dver adminis-
trativa granssnitt (stat/kom-
mun).
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Behov 3

Enhetliga arbetssatt —
Smidiga processer, forutsag-
barhet och uthéllighet &r vikti-
ga faktorer for att snabbt sva-
ra pa slutkundernas behov. For
narvarande finns det manga
skillnader i kommunernas och
stadernas verksamhetssatt.
Tyvérr dverfors gamla proces-
ser och gammaldags attityder
i vissa kommuner. Allménna
byggbestammelser skulle vara
bdttre &n kommunernas egna
godtyckliga regler + botfall-
ning (= finansieringsmaski-
ner). Om det finns allvarliga
brister ar dessa naturligtvis
ndgot som man méste ingri-
pai. Boter dr okejisig om
man inte foljer reglerna. Om
man far en mojlighet, maste
mattlighet sakerstéllas pd nd-
got satt.

Trafikarrangemang under
arbetet — Strénga krav pd all-
manna végar. Pa den kommu-
nala sidan kan extra inspek-
tionsavgifter (170 €/gang) tas
ut vid dvertradelser. Men ar
det ett avtal eller inte? Om av-
tal, ok. Men om inte, &r fragan
juridiskt knepig.

Behov 4

Planmassighet — Det skul-
le vara viktigt att forbatt-

ra framsyntheten. YKT-
processen i Helsingfors har
varit riktigt bra. Operatdrerna
anslot sig 2013 och har ocksé
varit med i programmering-
en. Detsamma skulle man
onska for andra orter. En syn
pa framtiden &r viktig, liksom
framsynthet. Det ideala skul-
le vara 6msesidigt accepterad
god praxis och inga onddiga
overraskningar.

Behov 5

Mattlighet i dterstéllande
— Under de senaste fem aren
har kraven pd dterstallan-

de okat, t.ex. nar det galler
kvalitet pa asfalt. Detsamma
har man observerat for gro-
nomraden, fore mjolkorten
och sedan maste man ldgga
grasmatta. Kostnaderna for
att bygga nét syns i hojda
kundpriser. Kostnadsnivan
for tillstdnd har okat betyd-
ligt pa grund av dkade krav.
Ibland maste man fatta svara
beslut — > komplicerar nat-
byggnadsprojekt, ibland till
och med hindrar dem. Det &r
relativt latt att bygga telendt
-> har en stor del av miss-
lyckandena intréffat i tyngre
byggande? Servitut ska inte
riktas till byggande av lattare
nat. Vi méste ocksa komma
ihdg monopolstallning vs.
konkurrensstallning.

Ovrigt att beakta

Telekommunikationsnat tja-
nar hela samhillet. Behovet
av natverk vaxer hela tiden.
Teknikens samband med

allt samt elektrifieringen
kommer inte att minska i
framtiden. Snabba telefor-
bindelser har en avsevard
betydelse for hela samhéllet.
Telekommunikationsnat ar
anda samhéllets gemensam-
ma infrastruktur. Man borde
inte se dem som en nackdel.
Hor hemma dar som bilar pa
vdgen. Vag- och gatuomra-
den méste kunna utnytt-

jas for att bygga nétinfra-
struktur.

| princip finns det vissa granssnitt till denna lag fran NTM:s hall. Samarbete och avtal
fungerariregel bra. Kréver sténdig diskussion och kommunikation.



NR

35

36

Intervjuad instans

Finsk Energiindustri rf

M

Bedomning av lagens funktion

Lagens ram dr smart och lagom 6s.
Funktionerna har delvis etablerats. Det
finns inget som behdver dndras i under-
hallslagen. Det dr mer en fraga om hur
lagen ska tolkas. Hur alla skulle kunna
arbeta tillsammans i samma riktning. |
vdrsta fall innebar forslagen att forut-
sattningarna for verksamhet kan for-
samras avsevdrt. Kommunernas forslag
kan forsvéra byggandet av nét och oka
kostnaderna. Kan ocksa komplicera ef-
terlevnaden av andra lagar och standar-
der som utfdrdats enligt dem

Mycket avldgset forhallande till under-
hallslagen. Med detta projekt har det
blivit mer bekant. Lagen &r en produkt
avsin tid. Lasbarheten &r dalig. Knepigt
att hitta svar pa fragor. En hel del for-
andringar har gjorts. Borde skrivas om.
Motiveringstext borde finnas i lagen.
Ganska bra uppenbarligen och lagen har
betjénat lange dnda, vilket i sig sager
nagot om hur lagen fungerar.
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Behov 1

Behandling och samordning av lagar
—byggandet av el- och fjarrvarmenét pa-
verkas av egna lagar och standarder som
paverkar arbetet. Dessa kan inte definie-
ras i varje kommun. MRL § 161 och KPL

§ 14a anknyter i huvudsak till bolagens
verksamhet. Enligt kommunernas forslag
skulle kommunerna fa alldeles for stora
befogenheter i reglering av aktdrernas
verksamhet i infrastrukturen. Det finns
redan bestammelser i lagen som styr. Vi
har dock ocksa intresse av att skapa en bra
och fungerande infrastruktur, men denna
bor utvecklas i samarbete. Den tidsmas-
siga begrénsningen maste kontrolleras av
ndtinnehavaren sjélv.

Méojliggorande lagstiftning —
Majliggorande dr ordet i lagstiftning-
en som dr vart att anvanda. Lagen ska
tillhandahalla verktyg, men inte tvang.
Man borde inte belasta kommuner dar
man inte har observerat problem. Centralt
ar hur man agerar i olika kommuner.
Finns det svarigheter i tillimpningen?
Helsingforsfallet -> &r detta till exempel
framst ett problem for stora stader? Hur
reagerar de mindre pa detta?

Behov 2

Planering och program-
mering — Om kommunerna
hade béttre langsiktiga pla-
ner skulle det hjdlpa mycket.
Man vill stélla krav pa bra och
samordnad verksamhet, men
vanligtvis motsvarar den eg-
na verksamheten inte detta.
Kommunerna skulle behd-

va betydligt mer program-
mering och planmassighet.
Entydigt ansvar ligger alltid
hos ledningens dgare. Det &r
en uppenbar motsdgelse om vi
barjar kréva vissa vanor, men
inte tar ansvar for sakerheten.
En skyldighet for kommunerna
att gora langsiktiga planer pa
10 &r skulle tvinga dem att fora
register och reservera resurser.
Mjuka metoder och samarbete
bor vara i fokus.

Balanserad helhet — Lagen
skrevs pd 1970-talet och ut-
vecklingen har i stort skett
pa gatornas villkor. En balan-
serad helhet bor dvervagas
noggrant. Tillganglighet och
cyklistens perspektiv maste
synas battre i lagstiftningen i
fortsattningen.
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Behov 3

Mattlighet i dterstéllande
— Ofta begar man lite mer én
vad som ursprungligen fanns.
Som exempel ett fall dar man
gjorde en berdkning: schakt-
ningsarbetet 6kade med 70
procent per meter pa grund
av strangare regler. Till exem-
pel har man varit tvungen att
asfaltera lite mer. Har 6nskar
man en rdttvisare fordelning
av kostnaderna sa att rék-
ningen inte valtras dver pd
byggarna.

Effekt pa kommunernas
ekonomi — | princip dr det
okej om det kommer en ny
uppgift och utvidgning i la-
gen, om kommunen har fatt
mdjlighet att ta ut en avgift.
Detta ar okej for den kommu-
nala ekonomin. Om det fanns
ett nytt ansvar som skulle
tatid och pengar skulle det
kunna medféra en omprov-
ning av den kommunala statli-
ga finansieringen. Vilka skulle
dessa uppgifter kunna vara?
Vad kan man uppna pé annat
satt an genom lagstiftning?

Behov 4

Borttagning av gamla
strukturer — Aven sddana
krav kommer till oss. Om
bestdmmelser om detta
kommerilagen, da laser
man det och begar. Detta
skulle innebdra hdga kost-
nader. Detsamma galler

for alla ndtoperatorer.
Kostnadsokningen dter-
speglas i anvandarpriserna. |
praktiken kan borttagandet
av gammalt ndt innebdra att
gatan rivs upp pa tva stallen.
Inte I6nsamt ekonomiskt.

Utveckling av
informationshantering —
Kommunerna dr fruktansvart
radda for denna helhet och
ansvaret som forknippas med
den. Det &r en stor fréga och
helhet som kraver omfattan-
de diskussion.

Behov 5

Datahantering - En enda
plats for information skulle
behdvas. Nu finns det manga
olika system frén olika nét-
verk. Det dr irriterande att
verksamhetsmodeller och
system som anvands ar
mycket olika. Det finns gott
om tillstandspunkter och
andra program.

Forvaltning av tillgang-

ar och reparationsskuld

— Infrastrukturfragan ar ett
dmne under olika ministe-
rier. Ar reparationsskulden
tillrdckligt mycket framme?
Helhetsuppfattningen borde
kanske vara béttre for minis-
teriernas del. Man borde dka
strategiskt tankande.

Ovrigt att beakta

Kommunerna borde forstd
hurdana andra bestémmelser
som kommer for byggande
frdn andra lagar och stan-
darder. Kommunen kan inte
borja justera under tiden. Det
behdvs inga dkade kostnader,
mer krav och scheman som
tanjs ut. Natbolagen kan

inte smita undan sitt ansvar,
eftersom elmarknadslagen
verkar i bakgrunden.

Invanarnas valbefinnande
kommer upp mycket. Detta
starker kommunernas livs-
kraft. Kommunallagen utgar
ocksa fran att invanarnas
valbefinnande och livs-
kraft &r utgangspunkter.
Infrastruktur for valfard

ar ett annu mindre kant

begrepp.
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Intervjuad instans

Fintraffic

Traficom, trafiksystem

Beddmning av lagens funktion

Informationshantering syns inte pa
ndgot satt i den gamla lagen, vilket ar
en stor brist med nuvarande kunskap.
Digitaliseringen kommer dock inte att
l6sa detta problem ensam. Den &r bara
ett hjalpverktyg. Processer ar vad som
behdver fordndras. Digitalisering loser
ingenting om ett nytt informations-
system skaffas for den gamla proces-
sen. Forst maste man ordna processen.
Sedan verktygen for det. Att skrdddarsy
informationssystem till gammal praxis
kostar i allmanhet mycket. Ingen me-
ning.

Man satsar for lite i underhall, ofta ar
det en politisk fraga i kommunerna.
Pengar flodar inte till underhall. Den
hér lagen dr lite av en separat silo vars
betydelse man inte forstér. Bindning till
planeringsprocessen for markanvand-
ning saknas.
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Behov 1

Behov 2

Brist pa gemensamt fokus och informationssystem — Det finns inget
gemensamt fokus. Varje NTM-central och stad gor sina egna pilotforsok och
justeringar, dar man slgsar resurser i onddan. Ett litet land bor ha enhet-

lig praxis och ett enhetligt informationssystem. Trafikledsnatet har redan
ett rikstdckande system. Allt arbete borde ldggas hér. Vilket véglag, det

vet vi redan. Vad &r underhallsnivan > information om detta borde ocksd
vara tillgénglig for slutanvandare. Gemensamma definitioner av poster

borde erhallas. En stor grupp konsulter jobbar i pilotforsok, vilket skapar ett

fragmenterat félt av operatorer.

Framjande av héllbara transporter —
Principen om resekedjor bor utvidgas till
underhall.

Utveckling av datahantering
— Bara de uppgifter vi far om
hallbara transporter dr mycket
maéngskiftande. Uppgifterna
omfattar inte underhall; det
skulle vara bra att stadkom-
ma bra modeller. Kommunerna
haringa resurser eller aktorer.
Man forvantar sig stod fran
staten for detta, det finns ge-
mensamma projekt. Statistik
over fallolyckor saknas.
Information daligt tillganglig.
Det skulle vara viktigt att fa
den har informationen ocksa.
Man borde kunna styra med
information.
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Behov 3

Ansvar for informationshan-
tering — Gatu- och vdghallaren
ska vara ansvarig samt med-
dela och ansvara for underhall
av uppgifter. Lagtexten méste
utformas sd att den tvingar
att gora vissa saker. Men anda
inte for specifikt. Man mds-

te fd en minimiskyldighet for
information om underhall.
Kommunfarbundet skulle kan-
ske vara en klok parti den har
fragan. Kommunforbundet
har varit en bra partner till
exempel i HALI.

Framtidens utmaningar —
Nya satt att rora sig och be-
hoven for dem, utveckling
av stadslogistik, automati-
sering och autonoma fordon,
elektrifiering av trafik, nya
trafiktjanster. Dessa bor ock-
sa beaktas i verksamhet och
planering inom underhall. Ar
man forberedd pé dessa inom
underhall? Hur skulle det har
synas pa lagniva?

Behov 4

Effekt genom informa-
tionshantering — Ju béttre
information som finns till-
génglig om mobilitetsforhal-
landen, desto mer minskar
bransleforbrukning och ut-
slapp nér trafik i rusningar
minskar. Aven férebyggande
vinterunderhall har stor in-
verkan pd utslapp och mins-
kar belastningen pd naturen.

Behov for dem i sva-
gare stéllning -
Tillgénglighetsfragor
kommer upp mycket. Den
hdr aspekten av under-
hall méste lyftas fram
mer. Befolkningen aldras.
Betydelsen av underhéll
minskar i alla fall inte.

Behov 5 Ovrigt att beakta

Vér karnuppgift ar att styra trafiken kunskapsorienterat.

Vi producerar uppgifter om forhallanden och lagesbild for
huvudman for trafik- och farleder. Tjdnsten finns redan for
vagnatet. Detta skulle ocksd kunna utvidgas till att omfatta
stader och kommuner. Entreprenadavtal ar ett av de mest
centrala utvecklingsomradena -> krav pa informationshan-
tering méste skrivas dar och for brister maste man utfarda

ordentliga sanktioner. Automatisering av kvalitetskontrollen

maste uppnas.

Klimatfdrandringar, for-
lust av biologisk mang-
fald, gronomraden — Dessa
fragor diskuteras mycket.
Betydelsen av gronomraden
och trivsel 6kar. Hallbarhet
framstar mer och mer som en
prioritet. Det &r viktigt for in-
vanarna att fa rekreation na-
ra och att bostadsomradena
ar trivsamma. Darfor borde
man granska den stora bilden
utansilor.

Traficom héller pa att
producera data och material
i trafiksystemets granssnitt
om hur man stdder och
framjar hallbar utveckling i
stadsomraden. Har finns lite
vridmoment i riktning mot
staderna.
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Intervjuad instans

Vayla

KM

Bedomning av lagens funktion

Den kanske storsta fragan ar att lagen
ar gammal och forverkligas inte sarskilt
bra for gangtrafik ur ett kundperspek-
tiv. Olika anvéndargrupper har inte be-
aktats i den nuvarande lagstiftningen.
Ar 1978 hade man ett annat perspektiv.
Perspektivet att framja fysisk aktivitet
arviktigt. Om man samtidigt kan paver-
ka paragraferna i MRL, sa ar det bra.

Den nya lagen kan behdva skrivas om
och mer dvergripande. Strukturen i den
nuvarande lagen ar en produkt av sin
tid. Om man vill ha nya perspektiv mas-
te lagen som helhet fornyas. Den nuva-
rande lagen dr inte sarskilt lang. De fra-
gor som tagits upp talar for en reform av
lagen som helhet. Det |6nar sig inte att
genomfdra punktmadssiga reformer. Gor
om hela paketet
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Behov 1

NTM:s tillsynsansvar — Man anser ansva-
ret orealistiskt -> det har skulle kunna tas
borti den kommande reformen.

Samordning av lagar — Nuvarande till-

synsmyndigheter har metoder, men effek-
tiviteten pa kontrollniva forverkligas inte.
Kriminaliseringssidan har spelat ut sin roll
och forverkligas inte langre som en effekt.
Det skulle forarga rejalt om lagen inte kan
integreras narmare i trafiklagstiftningen.

Behov 2

Vinterunderhall av gangba-
nor — Tomtagares skyldig-
het att skta vinterunderhall
av gangbanor bor dndras ->
forandring till det battre med
tanke pa gangtrafik och till-
ganglighet. Resurser maste
dock beaktas. Det ar ekono-
miskt snévt for alla och det kan
vara ett utmanande ménster
att forverkliga.

Granskning av helheten — Att
se helheten for regleringen av
trafikleder. Tydlighet och mo-
dernisering. Aven for nollvisio-
nen behover lagen ett krav pa
en viss kvalitetsniva — svart,
men skulle dndd lyfta fram de
perspektiv som ar relevan-

ta. Miljoperspektiv och krav
och synvinklar pa hallbar ut-
veckling méste finnas med. En
granskning av helheten skulle
vara dnskvard; fran planering
och ordning pa villkoren sam-
tidigt. MBT-avtal -> staten
kommer med som finansidr, sa
det skulle finnas ett behov att
luta sig mot ndgot.
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Behov 3

Skadestandsansvar — ska-
destandsansvaret r ganska
strangt. Staten har ocksa fatt
betala om det inte har funnits
nagra bevis. Man betalar prak-
tiskt taget alltid. Det finns
egentligen inga observationer
av kvalitet. Det som dokumen-
terats avgor. Arinte rittvis
om man jamfor med vagtrafik.
Vad dr anvéndarens ansvar?

Digitalisering — Maste beak-
tas i reformen. Enligt lands-
vdgslagen ar produktion och
underhall av information en
del av vdghallningen. Med
ITS-direktivet foljer skyldig-
heter att producera data for
kommuner, bland annat om
avstangda gator och korfalt,
byggarbetsplatser hor till
dem. Vilken lag ska reglera
vad — det dr bra att fundera
pa. Informationen ska vara
tillforlitlig och av god kvali-
tet. Att arbeta tillsammans
skulle vara oerhort viktigt,
dven nationellt. Det dringen
mening att uppfinna hjulet pa
nytt. Det behdvs en forand-
ring av verksamhetsmodel-
lerna, liksom diskussioner och
samarbete.

Behov 4

Kvalitetsniva pa underhall
— Borde det definieras béttre
i lag? Man skulle kunna I&na
definitionen fran landsvdgar:
“maste vara av god kvalitet”.
En egen vérld. Vilken niva kan
man egentligen forvanta sig
for olika anvandargrupper?
Eller kommer nivén att for-
mas av rattspraxis?

Péfdljder — Véllande av ska-
da bor dverlatas till straff-
ratten. Man bor notera att
renhéllning har ett granssnitt
till avfallslagen. Polisen an-
sluter sig ocksa till dvervak-
ningen av nedskrépningsfor-
budet. Mindre dvertradelser
av nedskrapningsforbudet
leder till ordningsbot. Ska
nedskrapningshoten ndras
till typ felparkeringsavgift?
Kriminalisering dr endast
Idmplig i vissa fall. Dessa bor
beaktas och granskas som en
del av underhallslagen.

Behov 5

Hantering av schaktnings-
arbeten — Gatunitet har
storre paverkan nar det géller
gatuarbeten. Det finns inga
satt att ingripa, forvaltnings-
tvang ar ldngsamt och svart
for staden. Trafikledsnatet
har lite mindre, men samma
problematik i lagstiftningen
for allmdnna vdgar. Man kan
inte ingripa riktigt i akuta
situationer. Den nuvarande
modellen ar inte ett effektivt
verktyg for myndigheterna.
For landsvdgar har man ock-
sa dvervagt sanktioner for
kabelfall.

Nya transportformer —
Létta elfordon &r en massiv
transportform redan nu. Bor
beaktas, men hur? Ett per-
spektiv for samordning med
annan lagstiftning r pa sin
plats. Stadsmiljoer forandras,
det kommer fler anvandare.
Den nationella lagstiftning-
en maste anpassas sa att
utrustning och maskiner kan
anvandas och stodja utveck-
lingen. Kunskap dr nyckeln.
For vaglagstiftning krévs
utveckling och en anda av
framjande

Ovrigt att beakta

Grénssnittet mellan gator
och trafikleder syns kanske
tydligast i underhallet nar
det géller cykling. Annars har
man ganska bra kontroll dver
granssnitten och de verkar
inte vara ett stort problem.
Vissa detaljer kommer upp,
men en bra operativ niva ar
kénd / dverenskommen.

Gatorna ar en fast del av
trafiksystemet som hor till
kommunikationsministe-
riets verksamhetsomrade.
Det gor ocksa forverkligan-
det av nollvisionen. KPL &r en
viktig del av denna kedja, sa
att mobilitet ska vara sakert
for alla. Utover sakerhet star
dven héllbar mobilitet och
ett hallbart trafiksystem pa
agendan. Det finns manga
synvinklar pa funktion aret
runt, sarskilt pa vintern.
Dessutom hamnar digitali-
sering och utveckling av den
hos oss.
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Intervjuad instans

Traficom, natverk

ITS Finland

Bedomning av lagens funktion

Den gamla lagen och dven tiden kraver
reformer. Miljéministeriet ansvarar ock-
sd for utvecklingen av informationssys-
temet for den byggda miljon. Ett tydligt
granssnitt till den hér lagen ockséd. Som
sadan dr det inte en sa bekant och cen-
tral lag for oss. Vissa ekon kommer till
0ss ocksa.

Det finns inga hanvisningar till infor-
mation och informationshantering i den
nuvarande lagstiftningen. Det ar onsk-
vart att fa ndgra riktlinjer i lagen for att
styra upphandling, underhall och del-
ning av information.
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Behov 1

Informationshantering i sambyggnad
— tjansten verkkotieto.fi har utvidgats till
att omfatta fler fragor &n vad lagen kra-
ver. Sambyggnad har stor nytta av detta.
Potentiellt utvecklingsomrade. Det ar
extremt svart att fa uppgifter fran kom-
munerna. Grénssnitt mellan system och
systemleverantdrer -> méjligheter bor
skapas for datadverforingar. Mangsidig
information frén ett stalle skulle gora det
lattare att gora allt och effektivisera pro-
jekt. Information i realtid &r viktigt.

Allmanna informationssystem — | varsta
fall tanker man i en stad eller kommun att
man behdver ett informationssystem och
att var och en skoter sitt och pa lite olika
satt. Detta dr ett stort problem. | och med
uppdateringen av ITS-direktivet kommer
det att finnas skyldigheter for insamling
och underhall av uppgifter. Det ér fraga
om att hitta en plats for data dar den kan
utnyttjas mangsidigt.

Behov 2

Beaktande av utvecklingen
av kommunikationsnat —
Kommunikationsnat utvecklas
snabbt och likasa utrustningen
for dem. Det kan till exempel
finnas basstationer néra olika
trafikleder som egna konstruk-
tioner eller anslutna till befint-
liga konstruktioner. Dessa bor
beaktas vid underhallsatgar-
der. Kan ocksa vara en mojlig-
het att utveckla informations-
hantering for underhall som
verktyg for datainsamling.

Motstédnd mot forand-

ring forekommer —
Digitaliseringens framsteg i
branschen beror pd viljan. Det
arsant att det inte nddvan-
digtvis finns kunskap och re-
surser for ndrvarande. | slutén-
dan dr resurser alltid en fraga
om allokering.
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Behov 3

Krav pa underhall for
automatisering i trafiken

— Autonomi dret runt kréaver
aktuell och tillforlitlig status-
information om forhéllanden
(vagarbeten, nivé pa under-
hall). Till exempel robotar sit-
ter nu fast vid vagbyggen eller
trafikljus.

Organisering av infor-
mationshanteringen —
Kommunfdrbundet finns ->
skulle latt kunna bygga upp
ett system som konkurrens-
utsdtts och avtalas tillsam-
mans med kommunerna. Man
skulle kunna samarbeta med
Fintraffic. Numera far man
data mycket kostnadseffek-
tivt ndr det finns granssnitt.
Tillgang till data ar inte ett
problem.

Behov 4

Hoga kompetenskrav — oav-
sett om det géller underhall
eller vad som helst, sd kraver
framtiden ny kompetens av
alla aktdrer, saval dvervakare,
implementatdrer som bestal-
lare. Kompetens och dess krav
drhoga! Man borde kunna
fundera pa saker samtidigt
och holistiskt. Betydelsen av
planering betonas. Vid ge-
nomforandet betonas bety-
delsen av tillsynen och kom-
petens. Detta har uppmark-
sammats till exempel i sam-
band med mikrosagning.

Masshaserad data frén
trafikanter — Detta har
redan gjorts i stader. Med en
liten “morot” producerar man
information med mobilte-
lefoner till informationssys-
temet. Tekniken finns redan
och utvecklas hela tiden.
Borde definieras vilken in-
formation som behévs med
tanke pa styrning av under-
hallsprocessen. Redan nu
finns tjdnster som anknyter
till masshaserad data, bland
annat for personer som ar
allergiska mot damm.

Behov 5

Forvaltning av passiv infra-
struktur — Gruppen av sak-
kunniga i passiv infrastruk-
tur funderar pé dessa fragor.
Utmaningen i denna helhet
ar att flera olika infrastruk-
turdgares tillgangar finns
under jord, vars livscykler och
cykler arolika langa.

Ovrigt att beakta

Traficom har dverlag tuffa
mél i trafiken (och i dvrigt)
for utslapp och milj. Dessa
ar tvérvetenskapliga teman
som bor tas upp i diskus-
sioner.

Databaserat beslutsfattan-
de sparar mer an det kra-
ver. Kommunen analyserar
inte ndtet eller underhl-
ler information -> man gor
punktmdssiga losningar.
Kunskapsledning ar viktigt.
Insamling och underhall av
data dr inte karnfysik.
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43 Tammerfors universitet

44  Sitra

Bedomning av lagens funktion

Manga element saknas i den nuvarande
lagen, vilket har styrt verksamheten i
uppdelad riktning. Livscykeltankande
och slutanvandarnas behov formedlas

inte av lagen.

Lagen &r en konstig och ny bekantskap.
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Behov 1

Utveckling av informationshantering
— Vilken information ska och bor samlas
in, vad gor man med uppgifterna och hur
anvéands de? Nar det géller underhdll bor
dessa fragor besvaras, sd att man kan sty-
ra verksamheten med informationen. Det
finns manga behov i olika anvéndar- och
trafikantgrupper.

Utveckling av informationshantering —
Framjandet av hallbar rorlighet dret runt
kréver information i realtid for olika an-
vandargrupper. Utvecklingen av informa-
tionstjanster i den har sektorn ar ocksa en
nationellt betydande mdjlighet med tanke
pa néringsverksamhet och konkurrens-
kraft. Big data-tjanster bor utvecklas dven
med tanke pa vintern och héllbara stader
aret runt.

Behov 2

Forutseende underhall - Nu
gor man enligt principen “hal i
tanden - vi lagar det”. Vi méste
gd framdt. Det finns for manga
hal idag. Automatisering och
maskinintelligens kommer sé-
kert att hjdlpa i den hér fragan.

Framtidens stad — Okningen
av klimatforandringar och ex-
trema vaderfenomen kraver
frodigare och grénare stader.
Okad biologisk mngfald, ned-
kylning av stader och okade
kolsénkor bor synas i planering
och underhall. Vardet i dessa
fragor bara okar i framtiden.
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Behov 3

Brist pa planering — Hela
livscykeln bor tankas igenom
béttre. Hur betjdnar detta
slutanvéndaren? Man méste
bérja med behov, inte bestal-
larens behov. Situationen bor-
de borja losas frén slutkun-
den. Information for planering
behdvs ocksa fran underhall.
Skulle planméssighet i un-
derhall kunna inforas i lagen?
Reparationsskuld och hante-
ring av skick, sndlogistik och
drdnering ar stora fragor som
paverkar den praktiska verk-
samheten.

Cirkular ekonomi for under-
hall - Utnyttjande av vinterns
element till exempel med tan-
ke pa fjdrrkyla, trivsel eller ge-
menskap. f\tervinning avma-
terial i bekdmpning av halka.

Behov 4

Hojning av tjanstens
kvalitet — Hela kvalitetsfra-
gan ar ocksa en stor helhet.
Den har redan forbattrats pa
vissa stdllen, men kan detta
formas till lagen pa nagot
satt? T.ex. kvalitetsmoten,
avtal, rapporter, praxis?

Beaktande av effekt —
Nuvarande verksamhetsmo-
deller kan orsaka motsat-

ta effekter jgmfort med de
onskade malen. Hallbar ut-
veckling, frimjande av hélsa,
kolneutralitet och dkad biolo-
gisk mangfald bor ocksa styra
utvecklingen av verksam-
hetsmodeller. Till exempel
verkningarna genom sprid-
ning av krossad sten pa servi-
ceniva, sakerhet, omfattning
av mobilitet och kvaliteten pa
andningsluften.

Behov 5

Vinterunderhall av
gangbanor — Gangbanor
ar stadens infrastrukturtill-
gangar... Varfor har husbo-
lagen vinterunderhéllet av
gangbanor?

Gemensamt ansvar — Kunde
man anpassa sig battre ti-
digare? Nu forvéntar man
sig, sarskilt i vdningshus,

att nagon annan gor saker.
Resurserna kanske inte racker
till allt — vad skulle individer
kunna gora for det gemen-
samma basta? | bakgrunden
finns tanken om massbaserad
|6sning/svérmning...

Ovrigt att beakta

Tammerfors universitet leder
projekt som utvecklar digita-
liseringen av underhall, dér
stader deltar. Det finns myck-
et att utvecklaiattityder.
Det finns mycket gammal-
dags attityder i branschen,
vilket bromsar utvecklingen.
Jamfort med Sveriges pro-
jekt “leende plogfdrare” ar vi
fortfarande langt ifran med-
vetna om vem vi gor saker for
och varfor.

Det har inte riktigt funnits
ndgon kontaktytailagen.

Vi ndrmar oss manga saker
genom individuella val.
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Intervjuad instans

Réddningsverk (Uleaborg,
Esbo, Helsingfors)

Nodcentralsverket

Bedomning av lagens funktion

En daligt kédnd lag och en fraga som
vdrderas [dgt i hela planeringsproces-
sen av stadsmiljon. Brist pa planering
syns som praktiska problem for oss.
Férmedling av information dr ett annat
problem; man vet inte vad som hander
var. Nivan pd underhdll &r dalig, sarskilt
pd vintern, vilket orsakar tillgénglig-
hetsproblem och risksituationer. Det
borde vara mdjligt, &tminstone genom
lagstiftning, att skapa lite ordning i
dessa fragor.

En ganska konstig lag allt som allt. Har
inte sttt pa. Styr inte var verksamhet.
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Behov 1

Hantering av schaktningsarbeten och
formedling av information — Sommaren
kommer och gatorna dppnas. Vi behgver
information: vad, var och nr. Delvis en
plats for internt samarbete, men det skul-
le vara viktigt att i allmdnhet uppratt-
halla ldgesbilden och vad som kommer i
fortsattningen. S fort gatorna 6ppnas
innebdr det for oss att tiden det tar att na
kunden 6kar. Planerna bér synkroniseras
sa att man inte hela tiden river upp gator.
Det verkar som att man river upp gatorna
pa nagorlunda enkla grunder. Den andra
raddningsvégen som foreskrivs i bygglag-
stiftningen kan ga forlorad pa grund av
gatuarbeten. Tillgangligheten &r ett pro-
blem, men det finns ocksa problem for
raddningsverksamheten.

Behov 2

Underhall och tillganglig-
het — Vintertid blir gatorna
smalare, med sno dverallt.
Smahusomraden och det
nedre gatundtet kan vara svar-
tillgéngliga i veckor. En stor
utmaning for gatunat, mobi-
litet, sinne och for alla. Délig
sikt i korsningar pa grund av
snohdgar orsakar olyckor. Vi
maste sta upp for oss sjélva,

54 att kraven pa utrymme som
arviktig for var verksamhet
kan forverkligas i en allt tatare
stadsstruktur. Forhoppningsvis
far vi krav pa snoutrymmen
och reservation av dem
inskrivna i lagen.

Centraliserad datahantering — Det skulle vara bra att ha kartmaterial
som uppdateras i realtid och kan styra enheter automatiskt. Idag uppda-
teras vart system 4 gdnger per &r. Vi & ingen informationsbyrd, men om vi
automatiskt kunde anvénda informationen i var egen verksamhet skulle det

vara underbart.
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Behov 3

Brist pa planering — Det ér in-
te underhllets fel ndr man gor
felibyggandet. Gatuomradet
byggs, avloppsverket oppnas
ndsta ar, sedan vattenverket
och darefter lagger natbolaget
en ny kabel, varefter gatan &r
fardig att sténgas. En daligt
kdnd lag med dalig uppskatt-
ning. Déligt byggande orsakar
problem for underhall. Det bor-
de vara mojligt att forbereda
sig béttre pa planeringsstadiet,
sarskilt med tanke pa den for-
vantade dkningen av extrema
vaderfenomen. Grundorsaken
ligger i planen. Aven dimensi-
onerna pa bland annat utrust-
ningen som anvands har okat.
Det dr tufft pd ménga stallen. |
lagtexten om markanvandning
skulle man kunna framféra

ett budskap om man borde ta
kontroll dver hela processen.
Snoutrymmen bor ocksa plane-
ras efter forhdllandena.

Behov 4

Dalig kontroll av helheten
— De olika parterna har
manga motstridiga mal.
Fastigheterna vill ha tata-

re, vi utrymme att agera.
Olika underhallare plo-
garin pd andras fardleder.
Fragmenteringen av vinte-
runderhall komplicerar var
verksamhet. Hela processen
bor fa dkta interaktion. Det
arfel satt att ge utlatanden.
Akta interaktion, dppen dis-
kussion och mdjliggérande av
den skulle vara kdrnan i att
undvika problem. Var kom-
petens och granser for befo-
genheterna kommer plétsligt
emot oss i processen. Vi skul-
le ocksd behdva mer samar-
bete mellan underhallare och
gatuplanering.

Faststallande av tillbud — Underhall som inte fungerar
orsakar farliga situationer och dven olyckor. For nérvarande
finns det ingen samlad information om riskelement i un-
derhall pa nagon plats. Vilken information skulle behdvas

for vilka anvandargrupper? Kan det vara saker som skrivs in

i lagen? Det skulle vara vettigt att ha en plats for informa-
tion, och ansvaret for att uppratthalla informationen bor vara
tydligt. Snabb anmalan och darmed skulle information spridas

och olyckor forhindras.

Behov 5

Nya trafikformer — | fort-
sattningen kommer spartra-
fikenistader att fortsatta
oka. Anpassning av spar till
befintlig stadsmiljo och be-
aktande av dem i underhall.
Grénssnitt bor definieras; nu
kastar en snd in i gatuom-
radet och fran gatuomradet
till spartrafikomradet igen.
Under de kommande decen-
nierna foljer andra stader ef-
ter. Skotrar @r en annan fraga

som redan har tagits upp lite.

Spelregler behdvs.

Ovrigt att beakta

Rdddningsverken har sina
egna tidsgranser for hur lang
tid det far ta att nd radd-
ningsplatsen. Man maste

till exempel borja utfora
uppdrag pa 6 minuter. Ofta
okar vagarbeten tiden — eller
dalig kvalitet p& underhall.
Raddningsverken far da vite
av RFV. Ofta finns det skal
utanfor var kontroll, eller att
kommunikationen inte fung-
erar. Sa fort gatorna dppnas,
innebdr det for oss att tiden
det tar att nd kunden okar.

Ur var synvinkel kristallise-
ras hela lagen i informations-
hantering.
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Intervjuad instans

Polisstyrelsen

Bedomning av lagens funktion

Det har inte sa ofta blivit en sak for
oss. Fall som anknyter till underhall
dyker upp da och da. Sedan ar 2008
har 8 drenden med anknytning till
underhdllslagen hittats i arkiven. Syns
mer hos oss som att trafiksakerheten
dventyras.
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Behov 1

Lagens ansvar tydliga — Lagen bor géra
det tydligare vilken instans ansvarar for
vad. Nu fdr man leta med “ljus och lykta”
efter ansvariga. KPL verkar vara en av de
mest typiska lagarna vars skyldigheter
man inte kanner till. Till exempel renhall-
ning av gangbanor -> staden har delvis
tagit over. Det rader stor ovisshet om vad
som hor till vem och vems ansvar det ar
till slut.

Behov 2

Samordning av lagar -
Végtrafiklagen ger mojlighet
att utfarda ordningshot till an-
vindare. Arende “forlingning-
arav cykelvdgar” och dver-
gangsperiod i samband med
dem. Det var en ddodsolycka
och staden hade inte agerat
som kravs under dvergangs-
perioden. Felaktigt agerande

i gatuunderhdll -> brottsbe-
namningen dventyrande av
trafiken fungerar inte i detta
fall. Borde det finnas avgifter
och pafaljder for gatuhallaren?
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Behov 3

Kommunernas rétt att
utfarda boter — Ordningshot
omfattas av polisens befogen-
heter. Det skulle kunna vara
en fullt fungerande praxis att
kommuner skulle ha ratt att
utfarda boter om detta ar juri-
diskt mojligt. | samband med
schaktningstillstand bor verk-
samhetsutovare redan kdnna
till sanktionsheloppet om de
inte agerar i enlighet med be-
stimmelserna.

Behov 4 Behov 5

Samarbete vid beredningen
av lagen — Enligt var erfa-
renhet fungerar inte kom-
munikationen mellan MM
och KM, vilket framgick i
utbildningen om den nya
vagtrafiklagen. Instanserna
har olika uppfattningar,
vilket sedan visar sig som
svagheter i samarbetet och

i beredning och kompatibi-
litetilagen. Som exempel
kan ndmnas Végtrafiklagen
188 §: “Ndr det pd en vdg
utfors ett arbete som kan
medfora fara for trafiken, ska
vagen forses med behovliga
trafikanordningar”, men det
finns ingen sanktion om man
inte gor detta.

Ovrigt att beakta
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Bilaga 4. Sammanfattning av resultat fran
Internetenkat

Genomfdrande av undersokning

Den 6ppna internetenkdten om utvarderingen av underhallslagens funktion genomférdes
i september 2022 efter intervjuerna. Information om enkéten fanns pa miljéoministeriets
webbplats och via styrgruppens medlemmars egna informationskanaler. Uppstéllningen
av enkatfradgor och de strukturerade alternativen till svaren utarbetades utgaende fran de
teman som togs upp i intervjuerna. Inom tidsfristen mottogs 79 svar. Majoriteten (63 %) av
svaren kom fran representanter for kommunerna, vilket framgar av figur 5.

Figur 5. Antal svarande uppdelade enligt instans som de representerar (n=79)

Kommunsektorn
Representant for slutanvandare 6
Aqare av nit 6
Foretradare for aktorsfaltet 6
Privatpersoner 5
Entreprendrer 3

Statsforvaltningens representanter 3

Aktorer inom rdddnings- )
och sakerhetssektorn

Forsknings- och )
utvecklingsorganisationer

Annat 1

Kannedom om underhallslagen, anvdndning och bedomning av hur lagen fungerar

Respondenterna ombads forst att beddma sin kannedom om underhallslagen, anvand-
ningen av den och sina asikter om hur lagen fungerar med hjalp av pastaenden. Respon-
denterna gav betyg om pastaendena pa en skala fran ett till fem, dar ett (1) betydde att
pastadendet inte stdammer och fem (5) betydde att pdstdendet stammer. Resultaten av
svaren presenteras i tabell 9.
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Underhallslagen dr bekant for representanter for den kommunala sektorn och den
paverkar ofta deras arbetsuppgifter (mv=3,62). Fér andra respondenter ar lagen
avlagsen och har liten inverkan pa deras arbetsuppgifter, enligt férdelningen av svar.
Som ett undantag for gruppen svarande utanfér den kommunala sektorn framtrader
representanter for slutanvandare (n=6) som har god kdnnedom om underhallslagen
(mv=3,67) samt representanter for natdgare (n=6) som beddmer hur tolkningen av lagen
paverkar deras arbetsuppgifter (mv=3,83).

Tabell 9. Enkdtens pastdende om kannedom om lagen och anvandning av den samt medelvarden
av svaren pa skalan 1-5 framstallda per respondentgrupp (1= stimmer inte, 5 = stimmer), n =79

Jagarvilinsatt  Underhalls- och Jag kénner till Jag larde kdnna
i den nuvarande renhallnings- rattsfall enligt underhalls- och
lagstiftningen lagen och underhalls- och renhallnings-
om underhall tolkningarna renhallnings- lagen narmare
och renhallning av den paver- lagen, som som en del
kar ofta mina ror min egen av detta
arbetsuppgifter stallning eller reformprojekt
mitt arbete av lagen
Alla svar (n=79) 3,50 3,62 3,01 2,68
Kommunsektorn 3,85 419 3,27 2,59
(n=50)
Annan dn 3,00 2,69 2,74 2,75
kommunsektorn
(n=29)

Respondenterna ombads beddma underhallslagens funktion genom att betygsatta
pastdendena pa en skala fran ett till fem, dar betyget ett (1) betyder “jag héller inte med”
och betyget fem (5) betyder “jag hdller med”. Medelvardet for svaren pa pastaendet “Den
nuvarande underhdllslagen ar en fungerande helhet" var 2,87.
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Tabell 10. Enkadtens pastdende om hur lagen fungerar samt medelvardena av svaren pa skalan
1-5 som presenterade per respondentgrupp (1= jag haller inte med, 5 = jag héller med), n =79

Den nuvarande Terminologin Lagen behdver Lagen méste
lagendren och definitio- inte dndras fornyas helt,
fungerande nernaiden helt, men vissa delvis andring

helhet nuvarande avsnitt eller racker inte
lagen fungerar bestammelser
behdver fornyas

Alla svar (n=79) 2,87 2,94 3,67 2,38
Kommunsektorn 2,86 2,96 3,81 2,25
(n=50)
Annan dn 2,98 297 3,58 2,70
kommunsektorn
(n=29)

| gruppen “Annan an kommunsektor” var natagare mest av samma dsikt om hur lagen
fungerar (mv = 4,0). Flest representanter for slutanvandare ansag att den nuvarande
underhallslagen inte fungerar (mv = 2,33). Man var ndgot mer missndjda dn néjda med
hur terminologin och definitionerna fungerar i den nuvarande lagen. Pa det hela taget
fanns det mer stod for en reform av vissa punkter i lagen an for en reform av lagen helt
och hallet. Representanter for natagare var mest motvilliga till en 6vergripande reform (mv
=1,17), medan representanter for sakerhets- och raddningssektorn gav ett starkt stod till
en 6vergripande reformn (mv = 4,5).

| genomsnitt var respondenterna missndjda med dvervakningen av och sanktionerna

i underhallslagens nuvarande skyldigheter, ansvarsférdelningen fér underhall och
renhdllning samt regleringen av arbete pa gator och i allmdnna omrdden. Kommun-
sektorns svar aterspeglade missndje med bristen pa sanktioner som maojliggor en

snabb reaktion i den nuvarande lagstiftningen (mv = 1,96). Privatpersoner (mv=1,5) och
representanter for entreprendrer (mv=1,67) var annu mer missndjda an representan-
terna for kommunsektorn. Representanter for natdagare gav 6verlag mer positiva betyg pa
pastaendena om lagens funktion (mv = 3,7).
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Tabell 11. Enkadtens pastdende om hur lagen fungerar samt medelvarden av svaren pa skalan 1-5
framstallda per respondentgrupp (1= jag haller inte med, 5 = jag héller med), n =79

Over-
vakning
och sank-
tioner av
skyldig-
heter
enligt
gillande
lag @ren
funge-
rande
helhet
Alla svar 2,14
(n=79)
Kommun- 1,96
sektorn
(n=50)
Annan an 2,38
kommun-
sektorn
(n=29)

Ansvars-
fordel-
ningen av
underhall
och ren-
héllning
iden
nuvarande
lagen
fungerar
ochar
tydlig

2,55

2,57

2,54

Den nu-
varande
lagen
funge-
rar bra
for att
reglera
arbete
pa gator
ochi
allman-
naom-
raden

2,52

2,45

2,70

Den nu-
varande
lagstift-
ningen
tacker
val allt
arbete
pé ga-
tor och
iandra
allman-
naom-
raden

2,70

2,65

2,80

Den nu-
varande
lagstift-
ningen
fungerar
bra med
annan
lagstift-
ning som
galler
gator och
andra all-
mdnna
omraden

2,63

2,57

2,76

Den nu-
varande
lagstift-
ningen
forsenar,
forsva-
rar eller
belas-
tar min
verksam-
het eller
mitt
arbete

2,91

3,02

2,70

Efter pastaendena hade respondenterna mojlighet att kommentera funktionen eller
problemen i den nuvarande lagstiftningen om underhall och renhéllning eller tolkningen

av den. Axplock av kommentarerna som lamnades redovisas i tabell 12. | fri respons som
gavs i samband med enkaten togs foljande teman oftast upp:

1. Brist pa kommunala styrnings- och sanktionsmetoder for arbeten pa gator
och i allmanna omraden (kommunernas perspektiv pa schaktningsarbeten)

2. Forbattra samverkan och forutséagbarhet och etablera gemensam rutiner

och system for arbeten pa gator och i andra allmdnna omraden (natdgarnas

perspektiv)

3. Oklarheter i nuvarande underhalls- och renhallningsansvar samt ansvar for

att dvervaka dem, den forbisedda stallningen for gangbanor i lagstiftningen
4. Beaktande av utmaningar och behov i nya transportformer i lagstiftningen
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Den nuva-
rande lag-
stiftning-
en styr val
forverkli-
gandet av
centrala
mal som
arviktiga
for mig
eller den
organisa-
tion jag
represen-
terar

2,95

2,88

3,00
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Avsaknad i lagen av behov hos slutanvéndare i svagare stallning, nuvarande
lagstiftning mojliggor ojamlik behandling av manniskor i olika kommuner
Otydlig terminologi och definitioner i lagen

Samordning av lagar, MRL, KPL, vagtrafiklagen, fastighetsbildningslagen,
avfallslagen osv.

Gatubyggen och déliga trafikarrangemang samt mycket ldng varaktighet /
frekvens och negativa effekter av dessa

Strangt skadestandsansvar for gatuhallaren, trafikantens ansvar och
halkolyckor.

131



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Tabell 12. Axplock fran kommentarer om underhéllslagens funktion eller problem

Kommentator

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Representant
for slut-
anvandare

Representant
for slut-
anvandare

Representant
for
entreprenorer

Privatperson

Kommentarens innehall

Skyldigheterna for underhall och renhdlining dr delvis vaga och otydliga, till vissa
delar kanske inte heller dndamalsenliga. Det finns skal att fortydliga och precisera
dessa delomraden i samband med lagreformen. Det dr ocksa nodvandigt att uppda-
tera arbete som utfors i allménna omrdden samt anmala dem. Till exempel tillatelse
att borja arbetet utan kommunernas samtycke 21 dygn efter anmalan, vilket ar obe-
gripligt. Den nuvarande lagen kraver i allmanhet att ldsaren har sakkunskap och for-
djupar sig i texten, trots att lagen styr vardagliga och rutinmassiga atgarder.

Underhallsansvar och ansvaret for dvervakning av dem maste klargdras. Gatu-
hallarens roll och ansvar maste redogdras narmare. Avsnittet “Arbete pa gatan”
maste avgransas narmare och aktdrernas ansvar méste beskrivas. Mgjligheterna
till sanktioner mot dem som agerar olagligt maste goras tydliga och fungerande.
Nu kan ndstan vem som helst gora vad som helst i gatuomradet. Eller att inte gdra
ndgonting.

Lagen saknar méjlighet till snabba sanktioner till exempel vid forsummelse av
skyldigheten att anmala arbeten i allmant omrade. Arbete pa gatan inleds alltsd
utan kommunernas samtycke / beslut om trafikarrangemang. Det skulle vara bra
om man kunde ta tag i detta, till exempel pd samma satt som forsummelseavgift i
avfallslagen. Det skulle alltsa vara mgjligt for tillsynstjanstemannen att omedelbart
pafora en forsummelseavgift for en byggarbetsplats utan tillstdnd.

Faktum att vinterunderhdll av gdngbanor hor till fastigheterna laser in medborgare
som har dalig rorlighet, anvander rullstol eller rollator i sina hem under orimligt
ldnga perioder efter snofall. Deras mojligheter att rora sig hindras av den fastighet
som skéter sin del av rutten samst. Tillsynen av nivdn pa skotsel hdnger i praktiken
enbart pd fastigheternas egenkontroll. Detta beror pd att den myndighet som
utsetts avkommunerna enligt 15 § (kommunal tillsynsmyndighet) antingen inte
existerar alls, eller att den inte har tilldelats resurser for att skota denna uppgift.

Den nuvarande lagstiftningen om tillganglighet i den byggda miljon tacker
mestadels behoven hos personer med hjalpmedel pa hjul. Behoven hos personer
med sensorisk funktionsnedsattning har ignorerats.

Ansvarsfordelningen mellan tomtégare och staden ar inte ldngre dndamalsenlig.
Samma galler ansvaret for halkolyckor.

I regel &r den nuvarande lagen tydlig och tillracklig for att organisera underhall,
men fullgorandet av forpliktelser i underhall och utforandet av uppgifter dvervakas
inte, vilket leder till centrala problem med lagens funktion. Kommunen tar inte
hand om gatubeldggningens skick eller renhéllning av perifera omraden, dn mindre
rdjning av vegetation, sdsom fallna trad. Detsamma galler tomtdgare som inte tar
hand om beskérning och borttagning buskar m.m. som spritt sig till gdngbanor och
hindrar trafiken.
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Sammanslagning av underhallslagen och lagstiftningen som styr markanvandning

| utredningen efterfragades ocksa asikter om sammanslagningen av underhallslagen och
lagen som styr markanvandning. Majoriteten av de svarande (57,5 %) kunde inte uttrycka
sin asikt i fragan. Ungefar en fjardedel (23,8 %) svarade "ja" och knappt en femtedel
svarade "nej" pa fragan "Anser du att underhallslagen ska kombineras med lagstiftningen
om markanva@ndning?". | kommentarerna uttrycktes asikter for och emot en samman-
slagning av lagarna. De som motsatte sig sammanslagningen havdade att underhalls-
fragorna drunknar i en for stor helhet. Underhallslagen ar lattare att hantera nar den

ar en separat helhet. “Markanvandnings- och bygglagen styr pa ett 6vergripande plan,
medan underhallslagen ar speciallagstiftning. Om dessa kombineras, kommer det i slutan-
dan att skada underhallet mer?" fragade man i en kommentar. Kommentarerna fran
representanter som var for enande tog upp nuvarande oklarheter och motsdgelser som
battre skulle kunna kombineras genom en lagstiftning. “Jag tolkar hellre bara en lag, sna-
rare an tva om samma amne”, 16d en kommentar. | tabell 13 presenteras axplock fran
kommentarerna om en sammanslagning av underhadllslagen och den kommande lagen
om omradesanvandning.
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Tabell 13. Axplock fran kommentarerna om en sammanslagning av underhallslagen och den
kommande lagen om omradesanvandning

Kommentator

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Representant
for slut-
anvandare

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Kommentarens innehall

Jag vet inte — det bor dtminstone utvdrderas noggrant. Underhdllslagen anknyter
i sig till lagstiftningen som styr markanvandning, sa en sammanslagning skulle i
det avseendet vara motiverad. En sammanslagning ar dock inte nddvandig for att
uppnd ett komplett resultat.

Jag vet inte — om den byggnadslag som nu behandlas i riksdagen godkénns och
anvandningen och byggandet av omrdden darmed delas upp i olika lagar, kan det
méojligen bli nodvandigt att bedoma for- och nackdelar i en kombination av under-
hallslagen med lagen om omradesanvandning. Om dessa forblir atskilda i framtiden
liksom nu, méste granssnitten beaktas tillrdckligt omfattande.

Nej - regleringen av gatuunderhdll och renhdlining borde snarare férfinas och
goras mer funktionell, och uppmarksamhet bor dgnas at hur mekanismerna i lagen
fungerar. Omfattande lagar ar svara for vanliga manniskor att forstd. En samman-
slagning av lagarna skulle till exempel géra det svarare att tilldgna sig lagens
skyldigheter om underhall och renhdllning, som riktas till tomtagare och vanliga
medborgare. Snarare plats for en forfattningsdversyn som tydligare skulle beskriva
skyldigheterna pa ett tillrackligt lekmannavénligt satt. Man maste ocksa komma
ihdg och klargdra skyldigheterna i samband med renhallning.

Nej - ett for stort paket gor det svdrt att halla lagen uppdaterad. Underhallslagen ar
en tydlig helhet, sé lange 4 § 1 mom., som harstammar fran dess urdldriga historia,
korrigeras och vinterunderhallet av gdngbanor dverférs till kommunerna.

Ja - det finns manga likheter mellan dessa lagar om rollen som "gatuhallare". Man
hor pa ndgot satt kombinera/eliminera eller |6sa de "grd omrédena" som orsakar
konflikter i det praktiska livet.

Ja - det behdver inte nddvandigtvis vara i samma férfattning, men bestdmmelserna
i underhdllslagen ska samordnas med MRL och MRA. Exempel: 1) Vilka markering-
ari detaljplanen galler for allmdnt omrdde, dvs. inom vilka omréden tillampas un-
derhallslagen? 2) | vilket skick ska allmant omrdde hallas innan ett beslut fattas om
gatuhdllning enligt MRL (i praktiken kan en gata vara fardig lange fast inget beslut
har fattats)? 3) Hur [6ser man ansvarsfragor om fastigheten inte foljer bestammel-
serna for dagvattenhantering enligt MRL och detta orsakar skada i gatuomradet
(t.ex. rinnande vatten)?

Andringsbehov for underhéllslagen

Deltagarna i enkdten kunde valja teman inom underhallslagens tillampningsomrade
som de ansdg att det fanns behov att rikta forandringar eller utvecklingsbehov till. Uto-

ver teman som presenterats kunde respondenterna lagga till ndgot annat behov om de
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ville. Efter varje val kunde respondenterna kommentera valen i ett falt for fri text. | under-
sokningen kunde respondenten ange tio olika behov av féréandring eller utveckling om

hen ville.

Svaren betonade fyra teman som oftast valdes som behov av férandring och utveckling.
Dessa teman var fragor som gallde arbete pa gator och i andra allmdnna omraden,
ansvar for underhadll och renhallning, vinterunderhall och trafikarrangemang under tiden
for byggarbetsplatsen. Dessa teman stod for mer an halften (53 %) av alla (260 st.) val.
Figur 6 visar antalet val av respondenter nar det galler behov att andra eller utveckla
underhallslagen.

Figur 6. Antal val som galler behovet att dndra och utveckla underhadllslagen (n=260)

Administration och utforande av arbete
pa gator och i andra allménna omraden

Ansvar for underhall och renhdllning,

tillsyn och anmélan enligt lagen

Vinterunderhll

Trafikarrangemang vid byggarbetsplatser
Underhall och renhdlining sommartid

Lagens prioriteringar och “anda” samt premisser
Laglig praxis, rattsfall och tolkningar
Terminologi och definitioner i lagen

Granssnitt i Gvriga lagar

Olika anvandar- och mobilitetsgruppers behov och serviceniva
Hantering av information och tillgangar
Beaktande av forandringar i verksamhetsmiljon
Planering och planmdssighet

Information, kommunikation och engagemang
Fullfdljande av nationella mél och skyldigheter

Annat behov

| beskrivningarna av andrings- och utvecklingsbehov for underhallslagen upprepades
behovet hos representanter fér kommunsektorn av metoder i lagen foér kontroll av arbete
utan tillstand pa gator och i andra allmanna omraden. | stéllet for det nuvarande lang-
samma och otillrackliga administrativa forfarandet och polisens praxis att botfélla (som
enligt den allmdanna uppfattningen inte fungerar) féreslog man en ordningsavgift som
mojliggor snabb reaktion, en forsummelseavgift for underldtenhet att anmala eller nagot
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annat motsvarande snabbt forfarande. Kommunernas representanter upplevde att alla
anstrangningar for det gemensamma bédsta i sambyggande var bortkastade nér slut-
produkten pa den just fardigstdllda kommunaltekniska byggarbetsplatsen i varsta fall
gravs upp igen bara en stund efter att platsen fardigstallts. Dessutom 6nskade kommuner-
nas representanter att det skulle vara mojligt att skjuta upp eller férbjuda arbete pa gator
och i andra allmédnna omraden for att bevara infrastrukturtillgdngarnas varde och funktion
samt minimera skadan for slutanvandare. Representanter for natagare ser denna strangare
reglering av arbete pa gator och i andra allmdnna omraden som problematisk. | enkadtens
kommentarer betonades natagarnas ansvar for natens funktion, sakerhet och tjanster-

nas tillganglighet, vilka redan styrs med egen lagstiftning samt standarder som bygger pa
dem.

Utover arbete pa gatan och i andra allmdnna omraden kommenterade respondenterna
nast mest ansvaret for underhall och renhallning samt vinterunderhall. Kommentarerna
om tempordra trafikarrangemang gallde till stor del helheten av sanktioner for forsum-
melse och brister pa byggarbetsplatser. Kommentarer om ansvar fér underhall och
renhallning tog ofta upp granssnitt mellan fastigheter och kommuner samt fortydligande
av oklarheter och praxis gallande dem. | kommunrepresentanternas kommentarer
behandlades framst problem och fenomen i anslutning till granssnitt, men man tog inte
direkt stallning till hur ansvaret borde fortydligas i lagen.

Representanter for andra instanser hade tydligare uppfattningar sarskilt om utvecklingen
av ansvar for vinterunderhall: Enligt deras kommentarer borde det 6vergripande ansvaret
for vinterunderhall av gatuomraden verforas till kommunerna for att rationalisera under-
hallsverksamheten. Representanter for slutanvandare och privatpersoner efterlyste en
hojning av servicenivan for vinterunderhall och att behoven i grupper i svagare stallning
skulle beaktas i lagtexten. Underhall bor férstas som en tjdnst och inte bara som en teknisk
prestation som baseras pa centimetergranser och tidsgranser. Tillagget av trafikanternas
ansvar i lagen togs ocksa upp i flera kommentarer, sarskilt av kommunernas representan-
ter. | tabell 14 redovisas axplock frdn kommentarerna om behovet att dndra och utveckla
underhallslagen.
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Tabell 14. Axplock fran kommentarer om dndrings- och utvecklingshehov for underhallslagen

Kommentator

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Kommunernas
representant

Representant
for natagare

Representant
for slutanvan-
dare

Privatperson

Kommunernas
representant

Kommentarens innehall

Gatuhallarens mjligheter till styrning i arbete i allménna omraden: Det bor finnas
en ratt till sanktioner/styrmedel for forsummelse och utforande. Detsamma galler
vdgtrafiklagen i tillfdlliga trafikarrangemang: det finns inga tillrackliga styrmedel
och sanktioner for forsummelse.

| praktiken dr det enda sattet for kommuner att utfarda sanktioner for arbete utan
tillsténd eller arbete som strider mot tillstandsvillkoren (tidshaserade ekonomiska
sanktioner ar obetydlig). Om den som utfor arbete utan tillstand trots myndighe-
ternas begdran inte lamnar in ansokan om gatutillstand, har kommunen/tjanste-
mannen inga tvangsmedel for att bestraffa den som utfor arbete utan tillstnd.

Battre mojligheter for kommunerna att styra gatuarbeten: mjlighet att forbjuda
utforande av arbete, utfarda allmanna bestammelser om arbetet, definiera skad-
or som arbetet orsakar som en grund for omradesanvéndningsavgift och utfarda
administrativa sanktioner for aktorer som inte foljer bestimmelserna. Forhoppningen
ar ocksa att det ska finnas en entydig definition av vad som klassificeras som arbete
dar anmadlningsforfarandet tillampas och vad som klassificeras som markhyra.

Distributionsndtsinnehavaren ska kunna fullgéra de skyldigheter som bland annat
elmarknadslagen alagger samhallets distributionsndtsinnehavare, sasom krav pa
kostnadseffektivt byggande, anslutningsskyldighet, utvecklings- och underhalls-
skyldighet samt de skyldigheter som samhéllena alagger distributionsnatsinneha-
varen om utveckling av elsystemet mot elsystem som energiomstallningen kréver i
framtiden. De ndmnda skyldigheterna maste beaktas centralt i en eventuell reform
av underhdllslagen, eftersom underhdllslagens bestammelser om utférande av
schaktningsarbeten har en central roll i genomfdrandet av dessa skyldigheter och
kostnaderna for dem, vilka i sista hand betalas av kommuninvanarna.

| undantaget for vinterunderhall av gdngbanor, dvs. 4 § 1 mom., lamnas endast
forsta meningen, dvs. ansvaret for vinterunderhdll av gangbanor dverfors entydigt
till kommunerna. 8 § raderas da som onddig.

Leder for cyklister och fotgdngare mdste borja granskas som trafikleder och lika
noggrant som korfalt. For vinterunderhall maste man exakt definiera i vilket skick
trafikleden mdste vara efter plogning. Det racker inte att nagon har kdrt omkring
lite ddr, utan man maste definiera vilken kvalitet man soker. Man maste ocksa
forsta att trafikleden kan vara i ett helt oframkomligt skick, trots att det inte har
snoat alls, pa grund av dalig kvalitet pa tidigare plogning och temperaturvaxlingar,
da trafiklederna ar bara slask. Man maste forstd att sparande genom detta medfér
betydande kostnader for sjukvarden nar manniskor faller pa gatorna.

Tydligare definitioner av tomter som underhalls- och renhallningsuppgifter hor till
enligt underhallslagen och frén vilka uppgifterna kan dvertas till kommunen och
debiteras uppkomna kostnader (14 b och 19 §)
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Kommentarens innehall

Férhoppningen dr att bestammelserna om underhéllsskyldighet fortydligas. T.ex.
den motstridiga regleringen av tomtanslutningar bor tas bort. Regleringen bor
bdttre beakta olika stadsstrukturer. Férhoppningen dr ocksa att det s ldngt som
mdjligt ska klargdras pa vilka grunder kommunen har rdtt att flytta eller avldgs-
na foremal som hindrar underhall och orsakar farliga situationer fran allmanna
omraden (elsparkcyklar, kommuninvanarnas egna konstruktioner och foremal
sasom trampoliner och hoppbackar).

Terminologin och definitionerna i lagen behover fortydligas. Vad som avses med
olika formuleringar. Det finns betydande skillnader mellan kommuner i anvand-
ningen av termer, mer detaljerade definitioner i lagen, till exempel vem som
genomfor ett projekt osv.
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Bilaga 5. Sammanfattande tabeller for
workshoppar

Under utvarderingen av underhallslagens funktion ordnades fyra workshoppar pa distans
i oktober 2022. Syftet med workshopparna var att sammanféra olika parter for att disku-
tera de centrala temana for utvarderingen av underhallslagens funktion ur olika synvink-
lar och tillsammans fundera 6ver I6sningar for att forbattra lagens funktion. Pa basis av
resultaten av intervjuerna och enkaten var teman for workshopparna arbete pa gatan och
i allmadnna omraden, underhall och renhallning, granssnitt mot annan lagstiftning samt
utgangspunkter, prioriteringar och informationshantering i lagen.

| borjan av varje workshop holls en kort presentation av temat om de viktigaste resultaten
av intervjuerna och enkaten. Efter detta delades medlemmarna in i smagrupper for att dis-
kutera hur underhallslagen fungerar enligt ett mer detaljerat tema som arbetsgruppen
fick. | slutet av workshopen fick deltagarna besdka en annan smagrupp foér att kommen-
tera och komplettera resultaten. Totalt anmalde sig 109 personer till workshopparna. Flest
deltagare fanns i den forsta workshopen om arbete pa gator och i allmanna omraden.

De flesta deltagare i workshopparna representerade antingen den kommunala sektorn
(64 %) eller natverksdgare (18 %), vilket naturligtvis ocksa aterspeglades i workshoppar-
nas diskussioner och resultaten i dem. Betydligt farre representanter deltog for stats-
forvaltningen (8 %), slutanvandare (6 %) och entreprendrer (3 %). Endast en deltagare
representerade aktorfaltet i workshopparna. Hen representerade ett konsultféretag inom
planering. Nedan finns workshopparnas teman och smagruppernas teman samt samman-
fattande tabeller som utarbetats av workshopparnas smagrupper.
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Teman och tidpunkter for utvardering av underhallslagens
funktion, teman i mindre arbetsgrupper och antalet
personer som anmalt sig till workshopparna

Workshop 1: Arbete som utfors pa gator och i allmanna omraden, MA 10 oktober kl. 9-12

Hantering av tillstandsprocessen och schaktningsarbeten
Utveckling av tillsyn, kvalitet och sanktioner
Trafikarrangemang under arbeten

Gatuarbete och informationshantering

64 anmalda

Workshop 2: Underhall och renhdllning ONS 12 oktober kl. 13-16

Termer och definitioner

Vinterunderhall, ansvar och separata fragor

Renhallning och underhall sommartid, ansvar och praxis
Utveckling av planmassighet i underhall

48 anmalda

Workshop 3: Granssnitt till ovrig lagstiftning FRE 14 oktober k. 9-12

MRL & KPL

KPL och lagar som styr schaktningsarbeten
Trafikantens ansvar, skadestandslagen och KPL
Ovriga lagar och beaktande av dem

44 anmalda

Workshop 4: Lagens utgangspunkter och prioriteringar, informationshantering
MA 31 oktober kI. 13-16

Forverkligande av likabehandling och jamlikhet i KPL

Hallbar utveckling, biologisk mangfald och klimatférandringar i KPL
Beaktande av nya satt att rora sig samt tjanster for detta

Sakerhet, tillganglighet, resekedjor och smidighet i KPL

44 anmalda
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WORKSHOP 1: Arbete som utfors pa gator och i allmanna omraden

Workshop 1 resultatanteckningar fran smagrupp 1A och 1B

Smagrupp

Smagrupp

1A: Hantering
av tillstands-
processen och
schaktnings-
arbeten

Smagrupp 1B:
Utveckling

av tillsyn,
kvalitet och
sanktioner

Malsattningar (granskad i fetstil)
Tillrdcklig ledningskapacitet,
fungerande operatdrssamarbete

Tillracklig ledningskapacitet
byggs pa en gang
Enhetlig praxis och processer

KPL och lagen om sambyggnad har
samordnats

Felavgift fungerar och styr arbetet

Kqarnas grénssnitt fungerar
tillfredsstallande for bada

Byggarbetsplatser av délig kvalitet
eller utan tillstand forekommer inte

For slutanvéndaren ar det sa
tryggt och smidigt som majligt att
rora sig pa gatan

Planméssighet, ansvar och fram-
synthet

Smidig digital tillstandsprocess

Smidiga arrangemang for alla, obe-
roende av byggarbetsplats

Handldggning av tillstand och an-
malningsforfaranden ar enhetliga

Arbetet ar forutseende och samord-
nat

Hinder for mal

Upphettad marknad

Aktorer som inte ar med i sambyggandet
oppnar snart gatan pa nytt

“Vilda aktorer” som verkar utan tillstdnd och
brist pa resurser for att dvervaka dessa

Olika lagars inverkan pd ingripande i otillaten
verksamhet

Nuvarande tillstandsprocess/handldggning av
anmélningar

Brist pd ekonomiska styrmedel

Brist pa planering

Inkompetens

Vinterunderhall, strukturellt underhall eller
dalig niva pa det

Ekonomiska begransningar (brist p anslag/
nedskdrningar)

Attityder (sjélvcentrering, brist pa
uppskattning, bradska, oansvarighet)

Brist pa resurser hos myndigheter

Omfattande falt av aktrer (gatuevenemang,
frivilliga, byggarbetsplatser)
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Vad bor ske?

Oppenhet i hyresvillkor och priser for
ledningar

Lugn marknad

Mojlighet att ingripa snabbt i
allvarliga brister, information om
dessa fall till dvervakare

Battre kunskap om lagen och
behovet av tillstdnd

Battre samarbete

Attitydforandring

Utveckling och harmonisering av
elektroniska processer

Diversifiering av
finansieringsmodeller

Okning av styrmedel

Ratt for kommuner att forbjuda
eller skjuta upp inledning av
byggarbetsplatser

Forandring i verksamhetskulturen

Okad teknisk kompetens och
kunnande

Ktgéarder & alternativa l6sningar

KPL: Stupstock i lagen. Mdjlighet till snabbt ingripande i
allvarliga fall genom felavgift

OVRIGA LAGAR: Genomgang och samordning av lagarnas
grdnssnitt. Polisen har redan en parallell tillsynsuppgift i
vagtrafiklagen.

Avtalsjuridik > byggherren ansvarig for arrangemang av hig
kvalitet samt sanktioner

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: Okade resurser och
kompetens for den nuvarande tillsynsmyndigheten. Okat
samarbete och kommunikation dven for aktérer. Skulle staden
kunna bygga ledningar (i vilken omfattning?)

KPL: Avgransning och precisering av ansvar, dvergang fran
anmalan till tillstand, sanktioner, nuvarande lag innehéller
ingen grund for oldgenhet > tilldgg av sddan, progressivt
forfarande for handlaggning av tillstand och avgifter, mojlighet
att neka tillstdnd med motivering

OVRIGA LAGAR: Betona livscykelténkande och -ansvar i
avfallslagen och MRL

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: Nytt enhetligt system,
mer information och utbildning, tilldelning av ytterligare
resurser for dvervakning, tilldelning av ytterligare resurser till
kommuner

Statlig styrning for samordning av bruk av gatuutrymme
och mal. Sammanstallning av god praxis i kommunerna
i en handbok, dven mer allmén végledning om vite och
ordningsbot.



Workshop 1 resultatanteckningar fran smagrupp 1Coch 1D

Smégrupp

Smagrupp 1C:
Trafikarrangemang
under arbeten

Smagrupp 1D:
Gatuarbete och infor-
mationshantering

Malsattningar
(granskad i fetstil)

Tillganglighet for alla i
trafikarrangemang vid gatuarbeten

Det finns tillrckliga verktyg for att ingripa
i arbete utan tillstand och sanktioner ar
méjliga

Battre planmassighet och samordning
fungerar

Enhetliga och tydliga trafikarrangemang
som dr ldtta att genomfora

Ansvarsfordelningen mellan byggarbets-
platser ar tydlig och lagarna samverkar

Forutsagbarheten fungerar och trafikar-
rangemangen dr kostnadseffektiva

Information om arbete som utfors pa gatan
och i allménna omraden dr dppet tillganglig

Samtidiga arbeten/schemalaggning av
arbete, men samtidigt mal som mojliggor
arbete

Arrangemang for byggarbetsplatsen orsakar
sd lite oldgenheter som mojligt ur olika
anvandares synvinkel

Genom metoder inom
informationshantering kan anvandningen
av begransade resurser rationaliseras
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Hinder for mal

Brist pa ambition

Ett tillvdgagdngssatt tillampas for alla
situationer, olika miljoer (centrum vs.
landsbygd) osv.

Brist pa resurser for tillsyn — planerna
kan vara okej, men genomforandet ar
detinte

Bostadsaktiebolag beaktar inte
ansokningar om tillstdnd for gatuarbete
i anbudsforfaranden

Det finns fortfarande variation i tillsténd
for anvandning av ny teknik, bl.a.
mikrosdgning

Personalresurser, finansiering och
kompetens -> tidsplaner tanjs ut

Manga olika system, olika nivder i
information, dppenhet i information
och informationsskydd samt kontroll av
dessa fragor

Manga olika parter och behov
av information gdllande
schaktningsarbeten

Ett system kan vara sdrbart

Spridning i tid for kundernas efterfragan
(t.ex. telekommunikation)

Brist pa god praxis for proaktivt utbyte
av information
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Vad bor ske?

Beaktande av miljén vid
planering av arrangemang +
beaktande av prioritering av
transportformer

Okade resurser
Paminnelseavgifter

Mojligheter att ingripa vid
upprepade forsummelser

Utveckling ska inte ske utgdende
fran system

Ordning pa processer och
information for att betjana dem

Kartldggning av olika behov av
information och schaktning

Definition av element i
information

Enhetlig praxis for tillstand
Framsynthet mellan olika parter

Definition av granssnitt och
funktion i dem

Atgarder & alternativa losningar

KPL: Verksamhetsforbud till ett verkligt hot som en del av
lagstiftningen, tillganglighet en av de saker som laggs till i
anmalan

OVRIGA LAGAR: -

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: Information till fast-
ighetsforvaltare, upprattande av en trafikdirigeringsplan
for en verklig miljo vs. fardiga typritningar, tillrdckligt om-
fattande pdminnelseavgifter s att de verkligen paverkar
praxis

KPL: Det bor vara mojligt att beakta lokala forhallanden
dven i fortsattningen,

For att kunna utfdrda pafoljder maste man veta vem som
ar ansvarig. Tydligare ansvar och forbattrad tillsyn genom
digitalisering

Inskrivning i lagen om krav pd information om egendom
som placeras under jord?

Begrundan om och definition pa dgande av information

OVRIGA LAGAR: De skyldigheter som &laggs schaktnings-
entreprendrer far innehdllsmassigt inte dverskrida de krav
som elsdkerheten och standarderna stéller

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: Utforande av reserv-
ledningar och definition av kriterier for kostnadsfdrdelning,
battre kommunikation om framtida behov genom informa-
tionshantering.
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WORKSHOP 2: Underhall och renhalining

Workshop 2 smagrupp 2A listar andringshehov for termer och definitioner

Smégrupp

Smagrupp

2A: Termeroch
definitioneri
lagen

Beskrivning av uppdateringshehov av termer och definitioner i lagen

Lagens namn fornyas - Kannedomen om lagen dr délig och namnet anger inte pa titelniva att dven arbeten pa gator och i andra allmédnna omraden ingdr

Fortydligande av definitionen av allmant omrade — Det behdvs en mer exakt och modern definition av allmént omrdde. Definitionen ska ocksa vara tillrdckligt enhetlig med
MRL/den kommande lagen om omradesanvandning.

"Tryggt skick som trafikens behov forutsitter” maste bedomas vid reformen av lagen — Ar ett tillfredsstéllande skick tillrickligt? Hur beaktar definitionen mangfalden av
gator och allmdnna omrdaden och olika anvandargruppers behov?

Definitionen "tillfredsstéllande skick ur hdlsomadssig synvinkel” maste bedomas nar lagen reformeras — Den nuvarande definitionen ar mycket vag, och det ar inte ménga
som riktigt vet vad definitionen egentligen betyder. Definitionen maste beakta mangfalden av gator och allmédnna omraden.

Definitionen av olika trafikantgruppers behov med i lagen - Sakerhet, tillganglighet och smidiga reseked;jor ska synas i reformen av lagen med beaktande av olika
anvandargrupper. Det dr viktigt att definiera forhallandet till planering av markanvandning och i synnerhet detaljplanldggning. NY

Beaktande av miljoaspekter i reformen av underhallslagen — Grénomradenas betydelse i framtidens stader ska ocksa aterspeglas i reformen av underhallslagen. Tryggande av
biologisk mangfald, méjliggorande av grénska i stadsmiljon och kolsankornas funktion ska ocksa skrivas in i underhallslagen. NY

Beaktande av synvinklar pa hallbar utveckling i reformen av underhallslagen — Behoven av hallbar utveckling ska definieras i underhallslagen med tanke pa olika paragrafer.
Bekampningen av klimatfdrandringar kraver dtgdrder pd alla nivaer, och underhdll har en betydande inverkan bland annat pa fordelningen av mobilitet. NY

Tilldgg av definitioner och termer for digitalisering i underhallslagen — Lagen saknar helt definitioner och termer for digitalisering. Vid definitionen av dem ska beaktas bland
annat innehallet i MRL och lagen om datasystemet for den byggda miljon. Definitionerna bor beakta hanteringen av information under hela livscykeln (anskaffning, underhall, del-
ning). NY

Beskrivning av olika parters ansvar for arbete som utfors pa gatan och i allmanna omraden - Vem ansvarar for sakerheten i elkablar och arbeten i anslutning till dem,
och vilken lag ska reglera dem? Skulle man kunna definiera omraden som prioriteras for placering av tekniska natverk?

Definitioner och termer for forvaltning av egendom - Bér forvaltning av egendom inkluderas i underhallslagen pa nagot satt? Livscykeltédnkande for tillgangar och battre forvaltning av
byggda infrastrukturtillgdngar bor ingd i lagstiftningen. Granssnittet till MRL/kommande lagen om omradesanvéndning méste ses dver. NY

Narmare definition av yrkeskompetens i reformen av underhéllslagen — De nuvarande kraven &r ganska otydliga och generella. Nastan vem som helst far arbeta pa gatan
och i allménna omraden. Mdste definieras mer noggrant i fortsattningen. Ett exempel &r utbildning i gatuarbete som ger kompetens att arbeta pa gator och i allmdnna omrédden i
huvudstadsregionen.
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Workshop 2 smagrupp 2B Vinterunderhall, ansvar och separata fragor, anteckningar om resultat

Malsattningar
(granskad i fetstil)

Omfattningen av cykling (och gangtrafik?)
aret runt pd olika hall i Finland &tminstone pd
nuvarande nivd i Uledborg

En tillganglig mobilitetsmiljo for alla
forverkligas val dret runt.

Lagens ansvar och praxis dr tydlig for olika
parter.

Likabehandling och jamlikhet forverkligas
utmarkt i vinterunderhall

Planeringen av snéutrymmen fungerar och
spelreglerna for tillfalliga snoutrymmen
har definierats

Hinder for mal

Vandplatser kan ha flera tomtanslutningar och
litet sndutrymme

Sndutrymmen har planerats for platser dit man
inte kan eller det dr svart att transportera sno.

Man har reserverat for lite snéutrymme i
nya omrdden, och det finns till och med mer
utrymme i gamla omraden

Det finns inte tillrdckligt med snéutrymme i
ritningar for typgenomskarning.

Snon dr alltid pa fel plats

Vissa trafikleder (t.ex. gang-/cykelvdg)
anvands for att lagra snd pa vintrar
med mycket snd, och detta ar ett
likvardighetsproblem.

Belastning pa kommunernas ekonomi,
svarigheter under kommande vintrar
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Vad bor ske?

Skulle sngutrymmen kunna foreskrivas i
detaljplaner?

Sndutrymmen méste definieras for vandplatser
pa tomtgator

Dialog i planeringsfasen mellan fackmén inom
snoutrymmen och underhallspersonal.

Omradets invanare aktiveras i
planeringsskedet

Snd bor placeras pa rdtt plats pa en gang med
beaktande av miljé- och dagvattenfragor

Atgarder & alternativa losningar

KPL: Snoutrymmen maste utredas redan i
detaljplanen, samband med MRL maste ses
over

OVRIGA LAGAR: Samordning av
markanvandningslagen och KPL

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: Redan
pd planeringsstadiet bor sndutrymmen
planeras for sdvdl gatuutrymmen som
gardar. Forberedelse av en handbok for
snoutrymmen (redan pa gang), anvandning
av sedlar for snoarbete vid vinterunderhall av
tomtanslutningar for rorelsehindrade
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Workshop 2 smagrupp 2C Renhallnings- och sommarunderhall, ansvar och separata fragor, anteckningar om resultat

Malsattningar
(granskad i fetstil)

Mangfalden i stadsmiljon r ett varde i sig
och den ar tydligt kand

Allmdnna omrdden &r stidade; det finns inga
otilldtna soptippar eller forvaring av egendom.

Under och efter byggandet dr underhallet av
omraden enhetligt och i nivd med det dvriga
omradet.

Underhall anses ha en viktig roll for att framja
vardagsmobilitet och vélbefinnande.

Ansvar och skyldigheter for renhallning och
sommarunderhdll ar tydliga och allmant
kdnda

Skadestandsansprak och forvaltning av
egendom dr tydligt.

Sprejmalning leder till tydliga vardebaserade
pafdljder.

Ett enhetligt digitalt system mojliggor
uppfdljning och stangning av omraden dven
for automatiserad trafikant

Hinder for mal

Tdtt byggande
Gammal kultur i gronbygge monoton

For trang stadsstruktur (inga sndutrymmen,
inget utrymme for dagvatten)

Okunnighet

Information och kommunikation
Fragmenterad gronstruktur i stader
Patryckningar fran invanarna i dvergangsfasen

Skotsel av gronomraden (invénarna klipper
grasmattan i parkomraden)

Fragmenterat dgande i gronomréden

Okunnighet och/eller forsummelse av
ansvarsgrans for underhall hos smahusdgare

Granssnitt for ansvar vintertid

Rarig terminologi i sektorn: Skdtsel och
reparation inom infrastruktur, bl.a. renhallning
och underhall i Esho (=forlangning av
produktens livscykel)

Inom renhdliningen kanner man inte till
mdjligheterna i avfallslagen eller lagen om
grannelagsforhallanden som man skulle kunna
styra battre genom

Forsummelse eller okunskap hos anvandaren
och trafikanten, 6kande skadestdndsansprdk

Vad bor ske?

Vid markanvandning beaktas tillracklig
reservation av utrymme

Inskrivning i gronomradesprogram,
anvisningar (finns redan)

Inskrivning i stadens strategier

Information, utbildning, tillréckligt oftaoch via
breda kanaler

Markanvdndning
Information, anvisningar, paféljder

Betydande (bldgrdna korridorer) gronomraden
i stadens ago

Attitydforandring, mer information. For vissa
kan det egna fysiska tillstdndet ocksd vara ett
hinder, behdver hjalp med underhallsarbete

Omfdrdelning av granser for entreprenad, t.ex.
regionalt dvertagande (Kuopio centrum) eller
enhetliga huvudlinjer for en entreprenad

Enhetlig underhdllsnivd vid fastigheter (skopan
stannar pa marken)

Enhetliga riktlinjer for terminologi, gamla
riktlinjer tas bort

Uthildning, information

Tydlig inskrivning om ansvar, sdsom
anvandning av vinterddck, motsvarande for
cyklar och gangutrustning

Atgarder & alternativa losningar

KPL: Inskrivning av mangfald och bevarande
av den som utgangslage (hor mer till MRL)

OVRIGA LAGAR: Inskrivning av stadsnatur i
naturskyddslagen

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: extra
uppsving genom kommunikation diskussion
om vdrden

KPL: Inskrivning i lagen om transport av
foremadl som forvaras i allménna omraden
(sdsom transport av fordon enligt lag)

Inskrivning av renhallningsavgift (jfr
dagvattenavgift)

Inskrivning av pafdljder for nedskrépning,
vandalism och otilldtna soptippar

OVRIGA LAGAR: -

OVRIGA METODER OCH ATGARDER:
Kommunerna informerar, delar god praxis,
beviljar bidrag

[ allmanhet efterstravas enhetliga
verksamhetssdtt, god praxis



Workshop 2 smagrupp 2D Utveckling av planmassighet i underhall, anteckningar om resultat

Malsattningar
(granskad i fetstil)

Underhall ovan jord

Planering av underhall, vinter och
snoutrymmen utfors i varje kommun, pa alla
nivaer.

Underhall planeras pa ett
slutanvandarorienterat sdtt med
beaktande av olika transportformer
och mal. Kopplingen till hela
planeringsprocessen fungerar

Planmdssighet i underhall ar langsiktig och
transparent.

Underhall under jord

Genom hantering av livscykel finns det en
koppling mellan verksamhet ovan och under
jord.

Smidigheten bevaras i underhdll av natverk
som dr viktiga for samhallet dven i tider

av forandring, utan att glomma kvaliteten
ovan jord.

Identifiera och mojliggora behov.
Identifiera och forutse olika behov.
Utrymmen har planerats och reserverats
i forvdg.
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Hinder for mal

Gamla verksamhetssatt och vanor. Planeringsprocessen ar
separerad.

Brist pd information i dvrig planering (generalplan,
detaljplan, gatuplanering). Information och behov formedlas
i allmdnhet inte mellan olika skeden.

Underhall “drver” infrastruktur som &r svdr att underhalla.

Nuvarande upphandlingsmetoder och modeller. Fortfarande
mycket upphandling av centimeter och kubikmeter.

Sdrskilt behov hos slutanvandare i svag stallning styr inte
verksamhet i underhall

Fragmenteringen i den nuvarande ansvarsfordelningen for
vinterunderhall. Det dr svart att gora en helhet av jamn
kvalitet av ett lapptacke for slutanvandare

Kunskap och resurser, samarbete, formedling av information

Brist pa resurser (t.ex. tillstandshantering): Diskussionerna
lyfte fram snabba behov och formdgan att reagera pa dem.
Ur stddernas och kommunernas synvinkel kommer dessa
behov ofta upp i senaste laget

Attityder: Agare till nitverken pdpekade att man inte graver
at sig sjélv, utan for samhllet. Aven kommuner och stader
tog upp samma fraga ur olika perspektiv (tillgdngarnas
varde, slutanvandare)

Kompetens: Uppmadrksamhet pa identifiering av behov
saknas. Den nuvarande lagen har inte identifierat detta nar
vdrlden har fordndrats kraftigt

Méngfald av tillvdgagangssatt: Varje kommun gor lite pa sitt
eget satt
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Vad bor ske?

Underhallsklassificeringar bér definieras pa ett
slutanvandarorienterat satt.

Kompetensutveckling, utbildning, interaktion
Organisation och strategi for upphandling
Kompetensutveckling, utbildning, interaktion

Uppskattning av underhéll. Andrade attityder
mot produktion av service och effekt.

Okad uppskattning av underhéll. Ofta en fréga
om pengar

Handldggningstiden skulle kunna namnas
ndgonstans -> tanjs latt ut om dessa inte
anges.

Utvecklingen och harmoniseringen av
elektroniska system skulle paskynda och
underldtta processen.

Lagens mal och syfte > denna helhet hér
granskas och kanske utvidgas. Varlden har
forandrats och kommer att fortsdtta att
forandras snabbt.

Bor styras mot gemensamma
verksamhetsmodeller och praxis

Atgarder & alternativa l6sningar

KPL: Oversyn av ansvarsfordelningen,
Utredning och omprdvning av nuvarande
ansvarsfordelning for vinterunderhall av
gangbanor for att uppnd en battre serviceniva

Krav pd planering av underhallsarbete?
Atminstone vagledning i denna riktning

OVRIGA LAGAR: Krav pé MRL géllande
planering av underhall

OVRIGA METODER OCH ATGARDER:
Uthildning, information, interaktion.
Gemensamt ansvar, gemensam diskussion,
utveckling av en diskussionskultur

KPL: Krav pd att identifiera behov i lagen

Natdgare betonade vikten av att bevara
flexibilitet och snabbhet i att reagera pd
kundernas behov. Lagen madste fortsatta att
vara mojliggorande.

OVRIGA LAGAR: -

OVRIGA METODER OCH ATGARDER: Enhetliga
handlingssatt. Alla andra medel méste
anvandas forst innan lagen andras.



WORKSHOP 3: Granssnitt till ovrig lagstiftning
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Workshop 3 smagrupp 3A Samordning av KPL & MRL, anteckningar om resultat (1/4)

Behov

Hantering av
avrinningsvatten

Krav pd digitalisering,
forhdllandet mellan MRL
och KPL

Beslut om gatuhallning
— behovs ett separat
beslut for gangvégar +
cykelvagar?

Livscykeltankande

En lag for planering,
renhallning och
underhdll av gator och
allmdnna omréden

Hur behovet syns i KPL
Bristande efterlevnad av regler orsakar problem for

underhallet

Ett elektroniskt tillstandssystem skulle paskynda
verksamheten. Kan liknande lsningar patvingas
kommunerna?

Andra aktdrers tillgang till information > en [dsning for
battre samordning

Tillgangligheten dret runt bor ocksa garanteras ndr gatan
ar under uppbyggnad och redan anvands av invénarna

Latt asfaltering av gdngvdgar + cykelvagar?

Inledning av underhall av gdngvdgar + cykelvagar i
parker?

Gemensamma schaktningar, beredskap med ledningar
redan i byggskedet o.d. Nya losningar dnskvdrda

Verksamheten blir Iatt mer invecklad om det finns manga
forordningar, regler och mal i olika lagar.

Ur denna synvinkel skulle det vara bra om allt fanns pa ett
stalle och vid ett bord.

Hur behovet syns i MRL
Reglerna i MRL ar tydliga, kopplingarna till lagen om vattentjanster bor
ses over

Infrastruktur placeras under gator bade under byggandet och senare.
Investerare ar staden sjalv och andra aktorer. Alla bor ha tillgang till
information, i alla skeden.

Den producerade informationen bor vara standardiserad, Gppen och
stodja kontinuitet.

| MRL regleras nar ett beslut om gatuunderhall fattas
| KPL regleras vad som sker efter beslutet om gatuunderhll

Problem i mellanskedet for invdnarna ndr ett beslut om gatuunderhall
annu inte har fattats

Beslut om underhall av gangvdgar-+cykelvagar i parker?

Hur kan lagstiftningen framja att detta behov i livscykelns olika skeden
beaktas redan i byggskedet?

Med tanke pa lagen om omrddesanvéndning skulle det kanske bli for

snavt om planeringen av allmanna omrdden skulle flyttas darifran.

Det ar viktigt att planbestammelserna finns i samma lag.
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Beddmning av effekt / mal

Informationshantering och tillganglighet lyfts
fram i alla teman

Vem “dger” informationen, entreprendren
producerar ofta informationen.

Férvdntningarna pa digitaliseringen riskerar att
bli for hoga — > digitaliseringen ar avgdrande...

Tillgangligheten forbattras ocksa for alla
trafikantgrupper under byggtiden, dven efter
att bildorren har dppnats.

Livscykeltankande for att styra processer

Man méste beakta att man inte
overdimensionerar kompetenskrav o.d.

Forhoppningen dr att det inte blir mer formell
byrakrati, fler yrkeskompetenser och konsulter.
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Workshop 3 smagrupp 3A Samordning av KPL & MRL, anteckningar om resultat (2/4)

Behov

Sakerhetskrav

Reglering av verksamhet i omrdden
som inte omfattas av detaljplaner

Niva av dterstallning

Anvdndningsrattigheter for gata - vad
far man gora pa gatan och varifran
kommer rattigheterna och skyldig-
heterna?

Vem ansvarar for vad pd
byggarbetsplatsen eller “inne” i
utgrdvningen?

Hur behovet syns i KPL

Hantering av gatuarbeten
Undvikande av skaderisk,
Krav pa sakerhet

KPL galler inte utanfor detaljplaneomrdden. Detta har
inte alltid varit tydligt

Tillimpningsomradet ar endast detaljplaneomraden

Operatdrerna upplever att bestammelserna for
aterstallning av schaktningsomrddet dr for vida.
Kommunerna anser inte att de later operatdrerna utfora
for mycket arbete

Bor forordningen klargdra vilka nivder som maste
uppnas efter byggarbetet?

Hur behovet syns i MRL

Gatubygge och renovering

Kriterierna for att bygga kablar mellan stora
datacenter foreskrivs ndgon annanstans

Allmdnna omrdden finns tydligt endast i
detaljplaneomrdden, en fraga som direkt
foreskrivs i lag.

Planldggning och handbdcker i planldggning
foljer dock inte alltid denna avgransning i
markeringarna

Ofta ndr en gata byggs fardig ar strukturerna
och ytan i riktigt gott skick. Sa snart
strukturerna gdr sonder, forsamras kvaliteten
oundvikligen.

Darfor [onar det sig att gdra sa mycket som
mojligt samtidigt.

Det ar INTE alltid klart t.ex. vem som ger rdtt att stanga av ett korfalt, om en omvdg anldggs, hurdan

tidsfristen blir osv.

Ar det méjligt att genomfora entreprenad o.d., vilka krav kan stéllas (natbyggarens synvinkel.)

Samma situation galler for MRL som for KPL, men galler byggande och renovering av gata

Information i badde MRL och KPL, beroende pd vilken byggandet stoder pd

Pa grund av sin samordnande roll upplever kommunen att den ansvarar for sakerheten i elndtet eller
byggarbetsplatsen i gatuomrddet, men sa ar inte fallet. Natdgaren dr ansvarig.

Av ansvaret foljer vem som bestammer hur saker och ting gors. Nu dr arbetsfordelningen oklar och det finns

overlappningar.
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Beddomning av effekt / mal

Storre tonvikt pa planering och samordning

Bor vi tillsammans ga igenom mer i detalj
vilka problem som har férekommit utanfor
detaljplaneomrdden?

Mer exakt anvandning av termer

Bor processer inforas som uppmuntrar/
mdjliggor bdttre samordning dver tid &n for
ndrvarande?

Man skulle veta om det racker att laga snyggt
eller om hela gatuavsnittet behdver asfalteras
pa nytt.

Tydlighet skulle vara viktigt, eftersom
elforsorjningen ocksa dr lagstadgad
verksamhet av allmént intresse

Leveransskyldigheter regleras, sa man maste
kunna genomféra dem

Fortydligande av ansvar for alla parter
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Workshop 3 smagrupp 3A Samordning av KPL & MRL, anteckningar om resultat (3/4)

Behov

Var bor ledningar
0.d. placeras i ett
detaljplaneomrade,
vad skulle vara

en gemensam
uppfattning?

Réttslig ram

- kommunen

som dgare eller
innehavare av
marken eller som
utdvare av offentlig
makt?

Granssnitt i lagar?
Vad regleras var

Hur behovet syns i KPL Hur behovet syns i MRL

Forhallandet mellan lagarna dr alltsa sadan att
ratten att placera (och delvis transporter) finns i MRL
(eller annan lag), utforandet av arbete i KPL.

Ur tillstdndets synvinkel (KPL 14 a §) dr det onskvdrt att planldgga
[6st sa att ledningar m.m. far plats i allmanna omrdden

Transport till tomtgransen frn gator och dvriga allmanna omraden,
darefter transport pa tomten (6ver hela tomten), detta skulle vara ett
bra mal for staden.

Det skulle vara viktigt att ge utrymme for ledningar i
allmdnna omréden

Byggnader o.d. maste naturligtvis beaktas. Gatubredd, vagren o.d. mojliggor placeringar,

beredskap for detta skulle vara viktigt

Placering av ledning skulle emellertid inte markeras i
planen, det skulle gora det for stelt

Det dr inte klart for alla vad man far och inte far gora pa gatan.

Definitionen av arbete som utfors pa gatan samt dess forhallande till markhyra dr oklar.
Arbete pd gatan foreskrivs i lag

Grénssnittet mellan avtal och gatuarbete dr otydligt.

Det borde inte komma som ndgon dverraskning att arbete i allménna omraden forekommer da och da och att utrymme ocksa

behdvs for utrustning, eller att utrymme behdvs for sno pa arbetsplatsen eller att utrustning for gatuunderhall kréver utrymme.

Utrymme for dessa bor anvisas samtidigt nar man anmaler gatuarbete, de &r inte separata fragor ur byggherrens synvinkel.

Skedet for utforande av schaktningsarbetet med sina foreskrifter & en egen helhet. Man ska inte kunna utfarda bestammelser
av alltfor allmén karaktar for olika skeden.
Lagens namn och tillampningsomrade dr viktiga. De avgransar forutsagbart myndigheternas uppgifter och befogenheter.

Annars far till exempel allmanna normgivande befogenheter (motsvarar kommunens byggnadsordning) latt ett alltfor brett
tillimpningsomrade.

| grdvningsarbeten far man inte ingripa i placering, byggande eller metod fér genomfdrande av nat (genomfararens och
ndtinnehavarens perspektiv)

EImarknadslagen, elsakerhetslagen, reglerar redan tillrackligt manga saker, vi vill inte ha dverlappande reglering.
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Bedomning av effekt / mal

Utrymme bor reserveras for placering av
kablar o.d.i allmédnna omrdden.

Det ar dock INTE meningsfullt att ange en
exakt plats i planen

Allmdnna omrdden dr en viktig plats for
placering och ndtverksinfrastruktur bor
styras dit i forsta hand. Bor vara det mest
flexibla forfarandet, inte det "svaraste”

Det bor klargdras vilka fragor kommunen
skoter med rattigheter som innehavare/
dgare av marken och vilka med rdttigheter
som den myndighet som tar emot KPL-
anmalan.

Bland annat granserna for utdvning av
offentlig makt och omfattningen av
befogenheter ska framgd av lagen med
tillracklig avgransning och precision.
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Workshop 3 smagrupp 3A Samordning av KPL & MRL, anteckningar om resultat (4/4)

Behov

Definition av allmanna
omrdaden och markeringar
i detaljplaner

Markeringar i detaljplan
bor granskas med tanke pa
funktionen i KPL.

Tillgénglighet dret runt

Samordning av MRL 161 §
(placering), 89 § (transport
pd grund av kommunens
behov) och KPL14a §
(utforande av arbete)

Hur behovet syns i KPL

Ar underhdlisansvaret tydligt i situationer dér en
allmén forbindelseled eller allman anvandning av
liknande finns till tomten? KPL-lagen tillimpas inte
pa tomter.

Inskrivning i lagen om nddvéndiga utrymmen for
deponering, samma bér galla for tomter

Majlighet for kommunerna att genom lag avtala om
underhall av underjordisk konstruktion

Behovet av tillganglighet galler underhall under hela
dess livscykel

Ett konkret problem under vintrar med mycket sné

Avgifternas storlek och grunder vacker fragor.

Allméant underhall vs. kostnader som orsakas av
arbete, operatdren ska inte behova ansvara for
kostnader utdver arbetet (operatorens aspekt)

Varierande tillstandsforfaranden mellan olika
kommuner

Hur behovet syns i MRL

Tomt i detaljplaneomrade (t.ex. LTA, parkering under
jord) ser ut som ett allmant omrdde i stadsrummet.
Fragor om underhdll, t.ex. anmalningsforfarande galler
dock inte i tomtomradet. Ska olika verksamheter tillatas i
detaljplaneomrddet ovan och under jord?

Nya bostadsomraden har inte tillrackligt med utrymme for
underhall.

Kom upp i reformen av MRL. Krav som framfors i § 167 i
MRL pa tillganglighet pa gdngvag+cykelvdg. Detta har inte
preciserats i byggbestimmelserna.

Stdderna har sina egna anvisningar, men det finns inga mer
detaljerade forordningar och paragrafer

Det bor finnas byggbestammelser som sakerstaller
tillgdnglighet dven i allménna omraden och nérliggande
omgivning

Fragmentering av information forsvarar verksamheten
En stel tillstandsprocess ar ldngsam
Behovet av nya nat (bl.a. fiberndt)

Kostnaderna bor fordelas rattvist vid transporter
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Beddomning av effekt / mal

Bor dessa omraden regleras pa motsvarande
satt som allmdnna omréden? Eller ska
markeringar i detaljplanen utvecklas pa
ndgot satt sd att de skulle vara allmanna
omraden (vid behov 3-dimensionell plan och
fastighetsindelning)

Underhall battre kopplat till beredning under
detaljplanen

Battre resekedja fran dorr till destination

| lagreformen behdvs en separat arbetsgrupp
for vintern

Lagar och avtalsforfaranden fraimmande for
vissa

Placeringen av férordningen som helhet skulle
kunna forbattra situationen

Nationella riktlinjer skulle ocksd kunna
forbattra situationen
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Workshop 3 smagrupp 3B KPL & lagar om schaktningsarbeten (behov av sambyggnad och framsynthet), anteckningar om resultat (1/3)

Behov

Gemensam
schaktning och
sambyggnad

Optimering av
gravarbete, sokande
av den kortaste vdgen

Utveckling av
upphandling

Termerna bor
fortydligas i hela
landet

Frdga / lag som samordnas

Lag om sambyggnad.

Varje operatdr kommer ldtt och gréaver pa egen tid. Operatdrerna
forsoker dock samarbeta med andra operatorer.

Hinder for samgravning har ofta kommit upp fran kommunens
sida. | de flesta fall har kommunen inte hunnit/kunnat delta i
mindre, snabba projekt.

Kommunerna ansdg att om informationen kom tidigare, skulle
det vara mojligt att reagera

I nya omraden fungerar sambyggnad oftast okej, men i
renoveringsprojekt fungerar det inte alltid s bra. Ibland
mystiskt och svart.

Operatdrernas prissattning forhindrar sambyggnad, ofta billigare
att gora sjalv.

Elmarknadslagen, MRL

I mdnga fall kan det vara battre for helheten att grdva lite langre
strackor

Till exempel pd grund av trafikarrangemang och sdkerhet
Upphandlingslagen
upphandlingens varaktighet, stingning av marknaden.

Utveckling av marknadsaktorer

Termer och definitioner som anvands i olika lagar bor granskas.

Synlighet i underhéllslagen

Kommunerna bor ges mojligheter till uppmuntran, om man
inte forordnar gemensamt byggande. Beaktande i avgifter
-> ekonomisk styrning kan pd nagot satt uppmuntra till
gemensam schaktning.

Fler tomma ledningar skulle kunna finnas i nybyggnads- och
renoveringsobjekt.

Helsingfors YKT-avtal (2008, 2013 kom operatérerna med).
Prispolitiken for detta avtal lockar till ledningar i beredskap.
Nér behovet uppkommer, ansluter man bara till ledningen.

Louhi-portalen > stadens kommande projekt finns har.
Resultaten av Helsingfors YKT-avtal bor utnyttjas for att tacka
hela landet.

Det ska vara mojligt att kommunen styr pd ett dvergripande
satt.

Underhallsforetag ar ofta sma och utrustning som anvands ar

specialiserad + dyr.

Genomgang av olika lagar i samband med reformen
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Beddomning av effekt / mal

Det ligger i allas intresse om man kan
gora saker tillsammans.

Forbattrad ekonomisk effektivitet
(mindre beldggning och behov av
restaurering)

Byggarbetsplatsernas funktion och
sakerhet skulle forbattras

Kortaste rutten vs. battre
arrangemang for trafikstyrning

Stora och langa upphandlingshelheter
stanger marknaden och
forutsattningarna for sma foretag att
verka inom sektorn forsvaras

Battre begriplighet
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Workshop 3 smagrupp 3B KPL & lagar om schaktningsarbeten (tillstandsprocessens funktion och utveckling), anteckningar om resultat (2/3)

Behov

Faststdllande av kompetenskrav

Snabbhet och smidigheti
tillstand

Energiomstallning pagar.

Nytt elsystem, fornybara
energikallor osv.

Olika behov och forhallanden pa
byggarbetsplatser

Vad har kommunen rdtt att
utfarda med stod av KPL?

Frdga / lag som samordnas

Elmarknadslagen

Elsakerhetslagen

Elmarknadslagen

Man bor beakta att handldggningstiden for
tillstand inte i sig paverkar sakerheten pa
byggarbetsplatsen.

Végtrafiklagen

MRL granssnitt
Bor inte galla placering eller arbetssatt.
Elmarknadslagen, lagen om vattentjanster

Separat lagstiftning finns om hur ndtet ska
byggas.

Synlighet i underhéllslagen

Man far arbeta pa gator och i allmdnna omraden med
ganska ldga krav pa kompetens.

Arrangemangen maste dock vara realistiska

Skulle det kunna finnas bestammelser pd mer allman niva
om arrangemang: t.ex. "Far inte orsaka personskada”.

Minimibestammelser kan leda till mangskiftande praxis.

Handldggningstiden for tillstand ar for ndrvarande 21
dagar, snabbare om ansokningarna gors val. Anvisningar i
lagen skulle kunna hjélpa den som ansdker om tillstand.

Det finns byggarbetsplatser i mycket olika forhallanden och
miljoer. Flexibilitet -> specialobjekt maste beaktas

Schaktningstillstand och foreskrifter gallande dem bor
endast regleras i KPL.

Konstaterades att placering och schaktningstillstand
vanligtvis sammanlankas ndr allt gar fel. Hurdana
sanktioner eller forfaranden med forvaltningstvang
anvands da?

Lagstiftaren skulle kunna begrunda att sadana fall kommer.

Konsekvens behdvs

Ett problem i sig om tillstdnd inte ens soks.
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Beddomning av effekt / mal

Verksamhet av hogre kvalitet pa
byggarbetsplatser

| vérsta fall kan smafdretagarnas
verksamhetsmojligheter forsamras (utbildning
kostar pengar)

Manga investeringar pa gang

Dessa investeringar mojliggor for sin del
samhallets utveckling

Olika forutsattningar i olika delar av landet
som det mdste vara mojligt att anpassa kraven
till

0m mdjligheten till pafdljder inte Idggs till
i lagen, hur kan man kontrollera forbjuden
verksamhet av dalig kvalitet som aterkommer?
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Workshop 3 smagrupp 3B KPL & lagar om schaktningsarbeten (hantering av arbetsplatser, ansvar och kvalitet), anteckningar om resultat (3/3)

Behov

En saker
byggarbetsplats for
alla, anstallda och
anvandare.

Skadestandsansvar
som galler
byggarbetsplatser

Begransade kedjor
i entreprenader

Enhetliga
anvisningar

Restaurering och
tillganglighet
vid schaktnings-
arbeten

Bevarande av
tillgdngarnas varde

Frdga /lag som samordnas

Vdgtrafiklagen, arbetarskyddslagen, elsdkerhetslagen:
samordning och fortydligande av ansvar,
behdrighetskrav for gatuarbete

Skadestandslagen, vdgtrafiklagen

Tydlighet krdvs i ansvar. Vems ansvar dr det om nagot
hander?

Det maste finnas en trafikstyrningsplan. Byggherrens
ansvar.

Lagen om upphandling. Ar detta dnd& mer
avtalsjuridik?

Behov av enhetliga anvisningar. Vid gatudagarna
konstaterades att det borde finnas verktyg for
overvakning innan det lonar sig att gora gemensamma
anvisningar.

Det finns ingen lagstiftning som kraver tillganglighet

Vem dger och vem betalar for restaurering-
en? Fordelning av kostnader eller en gemensam
byggarbetsplats?

Kommunerna har till uppgift att bevara vérdet pa
gemensam egendom

En frdga som ocksa har samband med investeringar.

Synlighet i underhallslagen

Vad kan man utfdrda mer detaljerade foreskrifter om? Bor detta
preciseras? Ur slutanvandarnas synvinkel dr malet att uppna dessa
bestammelser.

Minimidefinition for arrangemang? Kommunen kan specificera.

Det maste finnas en plan for vissa trafikvolymer, fall maste
forhindras, snubblande, jamnhet o.d.

Kan ansvaret ldggas pa den som ansoker om byggarbetsplatsen och
kommunen ansvarar for s.k. “stora frégor”? (egendom, trygg trafik,
trivsel).

Forutsdgbarhet for anvdndarna -> gemensamma riktlinjer
efterstravas i denna fraga. Informationshanteringens roll.

Problem harror ofta fran lang kedja. Arbetet under kontroll pa
pappret ndr man ansoker om tillstand, men fungerar inte i praktiken

Lagen dr "bristfallig”, sa det ar onddigt att fora gemensamma
anvisningar vidare. Mdjligheten till paféljder maste ingd i
underhallslagen.

| gamla gatuomraden har man krévt att saker gors battre dn tidigare,
over behovet av restaurering.

Till skick fore arbetet.
Samordning -> spelregler.

Det har till exempel varit problem med fyllning, och det borde finnas
gemensamma principer for detta och kanske skarpta regler
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Beddmning av effekt / mal
Minimibestammelser kan leda till
mangskiftande praxis?

Malet med sdkerhet ar viktigt
-slutanvandarnas sakerhet

Behdrighetskraven dr latta nu. Foretag
oroar sig for kravens inverkan pa
forutsattningarna for verksamhet

Ansvar tydligt och ként > kvaliteten pd
arrangemangen pa byggarbetsplatsen kan
forvantas bli béttre

Battre kannedom om ansvar

Efterlevnaden av bestammelser skulle
forbattras

Méjlighet till pafdljder + anvisningar ->
byggarbetsplatser av hogre kvalitet.

Forbattrad tillganglighet

Battre bevarande av tillgangarnas varde,
okat livscykeltdnkande
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Workshop 3 smagrupp 3C Trafikantens ansvar och skadestandslagen, anteckningar om resultat

Behov

Krav pd trafikanternas
aktsamhet

Ansvarsfordelningen
bor vara tydligare och
mer lattldst

Likvdrdig ersattning
for skador pa
utrustning

Olyckor genom
transportsatt med
sma dack och skador
som orsakas av skotrar

Frdga / lag som samordnas

Végtrafiklagen, skadestdndslagen

Skyldighet att vara forutseende i férhallande till
andra anvandare. Forare av fordon maste anpassa
sin fdrd till radande forhdllanden. Végtrafiklagen
saknar hanvisningar till KPL och vice versa

Allmdn ansvarsfordelning for skador tydligare

0m byggarbetsplatsen gor farleden smalare sd
att vinterunderhall inte dr méjligt inom avtalets
normala omfattning, vems ar ansvaret.

Skador for tredje part (fall staket i daligt skick). Lag
angdende vissa grannelagsforhallanden (17-19 §)
hor ocksa ses dver och samordnas

Bilar kompenseras for skador som orsakas av skador
pa beldggning, till exempel cyklar sa gott som
aldrig

Skotrar pa allménna platser -> skada — vem bar
ansvaret?

Konsumentsdkerhetslagen: skotertjansten méste
vara saker, verksamhetsutvaren ansvarig

Krav Iamnas vid olyckor med rullskridskor och
skotrar. Dessa har fatt konsekvent avslag av
staderna. Med sma ddck ar de kdnsliga transportsatt
dven for stensmulor

Synlighet i underhdllslagen

Ansvaret for bevis ligger alltid hos underhallsoperatoren.
Och skyldighet for trafikanten att bevisa en brist (foto?)
(underhéllsoperatdrens synvinkel).

Forslag: Var och en far fardas som hen vill, men om en olycka
sker ska det inte ngdvandigtvis vara samhdllets ansvar

Ansvarsomradena bor definieras om pa ett tydligare satt i
olika fall

Underhallsoperatdrens ansvar for att man faktiskt kan réra sig
pd vdgen bor vara storre (anvandarperspektiv)

Ansvar i KPL for arbetet pa byggarbetsplatsen, till exempel for
vinterunderhdll. Vems ar ansvaret om en olycka intrdffar pa en
stracka som byggarbetsplatsen tar hand om?

Likabehandling av olika transportformer

Egen punkt om medvallande i underhallslagen

Kan det vara sd att skoterbradeforetag ar skadestandsskyldiga
gentemot sina kunder och darfor kommer det inga krav pa
ersattning till staden. Tjdnsten ska utformas sa att den dr
trygg for konsumenten.
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Bedomning av effekt / mal

Nuvarande rdttspraxis fungerar inte — man
kontrollerar bara om grus har spritts ut pa vdgen
och det avgor allt

Tydliga definitioner av ansvar i olika fall

Sa lange en bra grundniva i forhallande till
vaderforhallandena for underhall &r i ordning, kan
trafikantens eget omddme och ansvar utdver det
vara en bra kombination. Men hur skrivs detta in?

Okad jamlikhet mellan olika trafikslag

Minskade ersattningskrav

Utformning av tjdnsten okar sakerheten,
gemensamma spelregler fortydligar och forbattrar
sakerhetslaget
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Workshop 3 smagrupp 3D Ovriga lagar och beaktande av dem, anteckningar om resultat

Behov

Teleoperatdrernas
verksamhet enklare

Tydligt underhallsansvar

Digital framtid,
Principen om en
lucka for information,
Forbattrad kvalitet pa
information

Frdga / lag som samordnas

SVPL 236 placeringsratt “bestammande”
MRL 161

Byggandet av ndtverk far dock inte orsaka en
reparationsskuld eller forsvagning av strukturen, maste
utforas i enlighet med styrning och foreskrifter i stader /
kommuner / staten

Lag om omrddesanvandning

Nuvarande inskrivningar fran tsarens tid, "gumman i
stugan har ansvaret”. Samma genomskarning av gatan kan
for narvarande ha fyra aktorer.

Reglering i EU: Direktivet om intelligent transport

Bestammelser om tillhandahallande av natinformation
(Traficom)

Datasystemet for den byggda miljon (MRL)

Det bor finnas enhetliga metoder, samordning av befintliga
verksamhetssdtt. Alla element ska granskas genom sd
kallade digitala glasogon, eftersom vi ér pa vdag mot en
digital framtid

Lagar bor stiftas som héller dver tid, uppmuntrar och
framjar anvéndningen av ny teknik, tillgang till information
och forvaltning. Digitalisering uppmuntras i fragor som ror
datakvalitet och granssnitt

Synlighet i underhallslagen

Reglerad ratt till bygg- och underhallsarbete for
teleforetag beaktas i SVPL

KPL skulle inte sanktionera eller begransa ratten i fraga

Kommunen ska fa rétt att administrera genomfdrandet
(schema)

Ansvar maste skrivas in i lagen
Tydligt underhallsansvar maste omprévas och skrivas in
ilagen

Entreprendrernas granssnitt dr alltfor synliga
nufdrtiden, olika operatdrer kanske inte kan komma
samtidigt och skillnaden i kvalitet r synlig, det skulle
vara bra att fa ansvarsfordelning for detta eller att
beakta granssnitt

Inget nytt system skapas, utnyttja befintliga system

Information om underhdll skulle fungera i RYHTI-
projektets RYTI-datasystem.

Nar det gller digitalisering bor vi ligga i spetsen,
skyldigheter pd EU-niva kommer.

Gemensamma grundprinciper och metoder infors,
nationella grundelement & desamma och lokalt endast
finjustering
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Beddomning av effekt / mal

Placering pa offentlig mark/pd allmanna
platser, underlattar processen — ocksa ett
nationellt enhetligt forfarande

Planering av kablar och dterstallande skulle
forbattras

Oppen kommunikation

Enhetligt underhall

Pionjdr i digitalisering, 6kad valfard

Gemensamma grundldggande principer och
metoder, uppbyggnad av datamiljon pa ett
samordnat stt

Tydliga tillstdndskanaler, enhetliga

verksamhetssdtt och handldggning av tillstand

Digitalisering kraver pengar och resurser,
kommunal dgare maste fa nytta
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WORKSHOP 4: Lagens utgangspunkter och prioriteringar, informationshantering

Workshop 4 smagrupp 4A Likabehandling och jamlikhet, anteckningar om resultat

Behov

Med beaktande av

behov hos fotgangare

och cyklister. Gangtrafik
prioriteras. Jamn kvalitet
och kontinuitet i goda
forhdllanden for rorlighet.

Jamlik planering av
underhall

Formedling av information
om forhdllanden for
rorlighet pd gangvag+
cykelvdg till olika
anvandargrupper

Nya prioriteringar for
fordelning av gaturum

Beaktande i underhallslagen eller pa annat satt

Sarskilt i vinterunderhall behdvs en béttre servicenivd och identifiering av behov.
Beaktande av faktiska rutter.

Enhetliga kriterier for jamn kvalitet i vinterunderhall. Med tanke pa jamn kvalitet skulle
ett mer omfattande underhdllsansvar vara motiverat. Mdjligt redan nu (kommunerna
bestammer)

Trygga och fungerande arrangemang for alla under arbetet. Enhetliga processer for
anmalan och korrigering av missforhdllanden pé byggarbetsplatser.

Proaktiv kommunikation om kommunens kommande verksamhet.

Kravet pd likabehandling bor pa nagot satt dterspeglas i lagen om underhall dven med
utgangspunkt i grundlagen (6 §)

Likvdrdighet mellan fastighetsdgare

Utveckling av praxis snarare an lagstiftningsfraga

Forbattrad informationshantering mojliggor ratt atgarder pa ratt plats vid ratt tidpunkt.

Mer reglerad planering av omrddesanvéandning

Betydelsen av gator och allmdnna omrdden som idrottsplatser och mdjliggdrare av en
aktiv livsstil ska beaktas i underhallet

Gator och allménna omraden som platser for naringsverksamhet

Beaktande av nya mobilitetsformer och olika anvandares behov vid fordelning av
gatuutrymme

KPL bor mdjliggdra bortforing av skotrar som hindrar underhallsarbete eller sakerhet.
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Effekter / krav

Det &r viktigt att definiera malnivan i lagen,
metoderna dr vaghdllarens ansvar.

Tillrdcklig utrustning och resurser.
Prioritering av vagar eller anslutningar.

Overforing av ansvar skulle 6ka kostnaderna
for kommunerna. Kostnad for att ta ut
avgifter i forhallande till intdkterna genom
dem?

Olika anvandargruppers behov beaktas

Informationen paverkar resebeslut /
transportsatt / rutt.

Information fore eller under resan? T.ex.
cyklister behdver information redan innan de
ger sig ivag.

Forbattrade forutsattningar for hallbar
utveckling och en aktiv livsstil

Stod for forutsattningar for ny
ndringsverksamhet

Informationshanteringens roll

Prioriteringar och atgardskategorier bor
vara synliga och begripliga for trafikanter.

Information om arrangemang pa
byggarbetsplatser bor vara tillganglig for
alla

Det dr viktigt att faststalla, samla in
och formedla viktig information till
anvandarna

Information fran olika ansvariga for
underhdll "pa ett stélle”? Krdver detta att
underhdll huvudsakligen ska utforas av en
aktor?

Information om faktiska rutter

Delning av information via granssnitt.
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Workshop 4 smagrupp 4B Hallbar utveckling, biologisk mangfald och klimatforandringar i KPL, anteckningar om resultat

Behov Beaktande i underhallslagen eller pa annat satt Effekter / krav Informationshanteringens roll
Mangfalden i Aktorerna vill inte ha regleringar i lag, utan mer mojliggorande Mer information bér finnas tillganglig om hur natverk kan Vérdefulla naturomraden och
naturen byggas sa att mangfalden bevaras/framjas sd mycket som fornldmningar halls hemliga

Till exempel hur biologisk mangfald kan beaktas battre, om man

far [imna kvar murket trd, om man far sa dngsfron e.d. mojligt Med nuvarande teknik kan information
Kostnaderna maste ocksa beaktas med tanke pa vem som erhdllas direkt till grdvmaskinen, detta
ska betala de extra kostnaderna eller om forbattringar kan bor framjas
goras utan extra kostnader Information behdvs om vad som bér
Forbattrade verksamhetssatt. goras pa olika satt i olika marktyper.
Beaktande av Maste hallas i det skick som krdvs for avsedd anvandning, mycket TUKES kunde till exempel inte svara pa om en park dr en Information och definition av datatyper
grona mal, EU:s allméngiltig. Allmdnheten dnskar att skogarna inte trimmas, utan konsumenttjanst. behdvs ocksa i restaureringsfragor

forordning om murknande trdd far sta kvar.

A Aven inskrivningar i RP om hur generella krav tolkas konkret
dterstallande

Det vore bra om man foreskriver om “stod” i lagen for att limna
murknande trdd o.d., sa att manniskor vagar lamna murknande
trdd stdende i skogarna

Snarare en frdga om kompetens i information och
upphandling an en resursfraga

En helhetssyn pa mangden och placeringen av gront hanteras
vanligtvis i planen for dvergripande fragor

Energiomstallning Kraver smidighet och agerande i samhallet i snabb takt Madjliggdrande: gatustrukturen maste ha tillrackligt med Elektroniska tillstandskanaler,
och forebyggande utrymme och fardiga planer for var placering kan goras en- transparens i projekt -> framjar
avoch ligt framtida behov. gemensamt byggande
anpassning till
klimatforandringar.

Lagen fungerar redan nu och gor det mdjligt for byggherren att
gora vad som behdver goras. Olika kommuners olika tillampning ar
en knepig fraga. Att bygga i forvag dr svart eftersom planerna inte dr fardiga

Om begransningar uppkommer i tidsmdssig samordning, kommer eller bestallts i forvag

de att bromsa utvecklingen Man kanner inte heller till kapacitetshehoven i forvdg.

For solpaneler bor trdd / grenar beskaras, s att de inte skuggar -> Marknadsekonomi ar radande dnskema.

reform av KPL & MRL for sadana behov av samordning

Avldgsnande av Skyldigheterna féljer av annan lagstiftning. En svér frdga. Anknyter i praktiken till sektorn gatuunderhall, viktigt att Lokal information om fdrekomst och
frimmande arter dela information saneringsscheman

Okad En enkel mobilitetsmiljd dr viktig. Servicenivatankande i underhall Ekonomiskt styrinstrument ar kanske det mest effektiva. Utbyte av information samt interaktion,
vardagsmotlor;“-i- och arrangemang for byggarbetsplats Specifikationen pa lagniva om servicenivan ir stel standardpraxis genom samarbete
afrahgemang for Niva i lagen att byggarbetsplatsen ansvarar for framkomlighet och

byggarbetsplats

sakerhet
157
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Workshop 4 smagrupp 4C Beaktande av nya satt att rora sig samt tjanster for detta, anteckningar om resultat

Behov

Synlighet for nya
transportsatt i
planeringen och
identifieringen av
behov

Inhdmta, underhélla
och dela information

Rstadkomma
gemensamma
spelregler

Beaktande i underhallslagen eller pa annat satt

Granssnitt KPL & MRL; planering av markanvéndning, delat
gatuutrymme, identifiering av behov av mikromobilitet

Behov av mikromobilitet for underhdll: vilken ar den
dimensionerande faktorn for kvalitetskrav? Inte for strikt
definition i lagen, inte heller for l6s...

KPL bor aterspegla kravet pd ndgon nivd. | synnerhet mer
specifikt for underhallsrelaterad information.

Det dr inte rdttvist om ansvaret for insamling av
information dverfors till entreprendrer. Kostnaden for
insamling av data i granssnittet for avtal maste ocksa
ersattas

Kgande och delning av information maste ldsas pa ett
rattvist satt, med beaktande av olika parter

[ lagen om transportservice finns skyldighet att producera
information -> kan dven KPL ha liknande innehall?

KPL: hur gor man med dem som inte agerar enligt
spelreglerna. Kan man std pa KPL:s sida?

Vdgtrafiklagens sida? Vi undersoker mdjligheterna att
oka kommunernas mojligheter att reglera tjanster for
mikromobilitet

Effekter / krav

Behovet av underhall och krav pa utrymmen
genom nya rorlighetsbehov bor beaktas i tidigare
planering

Organisering av information om situation i realtid

Vilka dr de realistiska mdjligheterna att mota
behov i olika transportformer?

Hellre ligga i spetsen for digitaliseringen snarare
an "att folja andra”

Det ska inte vara for betungande, information ska
overforas automatiskt

Datasakerheten maste beaktas

Krav i lagen -> resurser och finansiering maste ses
over samtidigt. Verkliga livet tas i beaktande

Finns det en samlad bild av den reglering som
kommer fran EU?

I Norge (?) > kan man reglera
(konkurrensutsattning) nya transporttjdnster.
Licensmodeller ocksd ndgonstans? Skal att utreda
mer
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Informationshanteringens roll

Det skulle fortfarande kravas mycket agerande for att fa
det att fungera ur hela processens perspektiv (planering
av markanvandning — underhall)

Intern dialog och informationshantering -> vad det
innebdr om saker ignoreras. Man har bara inte uppfattat
saker.

Information ar centralt: vaderinformation - > vilket
skick varje plats har. Vinterforhallanden och kunskap om
dem.

Aven staderna behdver information -> information
bor ocksa produceras for staderna. Esbo har fatt en del
information om robotar.

Informationshantering har en mycket central roll!

Skalbara modeller och ldsningar bor dvervagas

med hjdlp av befintliga losningar (Ryhti-projektet).
Information via en lucka, Ryhti-projektet stravar efter
detta

Spelregler for att dga och dela information behdvs

Digital omvandling kommer att ske, vare sig vi vill det
ellerinte

Geomarkdrer fungerar redan for att begrdnsa skotrarnas
verksamhetsomraden. Samma systematik i t.ex.
parkering
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Workshop 4 smagrupp 4D Sakerhet, tillganglighet, resekedjor och smidighet i KPL, anteckningar om resultat

Behov

Sakra byggarbetsplatser for
alla transportformer

Produktion av
tillganglighetsinformation

Beaktande i underhalislagen eller pa annat satt

Végledning om tillfélliga rutter, fér narvarande av mycket dalig
kvalitet.

KPL: rutternas kvalitet och trafikfléde definieras pa nagot satt.

Végtrafiklagen: T.ex. Det ska alltid finnas ljus pa stangsel runt
byggarbetsplats. Om detta krav hade funnits skulle tva cyklister
ha dverlevt i dr.

Resultat av schaktningsarbete ska vara tillfredsstdllande och
jamnt
EU strdvar starkt efter att automatisering av transporter,

multimodala resekedjor och den grona omstallningen ska ha hog
prioritet.

Hur exakt kan en lag eller forordning definiera saker?

Vad ar en tillfredsstdllande niva? Nagon slags klarhet. Kommer

det att finnas en ldgsta servicenivd i lagen? Vad innehaller den?
Vilken information produceras for den och vilken synlighet har

den?

Vi méste dndra hjarnan mot framtiden — hur kan vi dndra vart
nuvarande sdtt att tanka mot en digital verksamhetsmiljo dar
bland annat tillganglighet ar ratt prioritet? Det ar alltid lattare
att gd i spetsen och det dr ocksa bra for marknaden.

Ett exempel pa tillganglighetskrav som definierats exakt ar till
exempel statsradets forordning om byggnaders tillganglighet
(241/2017)

Effekter / krav

Hur definieras kvalitet och smidighet?

Energiomstalining: mycket gravande framéver
-> mycket tydliga och standardiserade
[osningar onskas. Till exempel vilken vagbro
uppfyller alla tillganglighetskrav och man skulle
kunna anvanda endast dessa.

Identifiera grdnssnitt mellan olika lagar

och upptacka luckor och dven undvika
overlappningar. MRL och vdgtrafiklagen har ett
starkt samband.

| planering av markanvandning och gator skapas
enormt manga forbehall och mojligheter till
underhdll och tillganglighet.

Resekedjor dr en enorm helhet. Formedling
av information genom hela resekedjan.
Anvdndarperspektivet med.
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Informationshanteringens roll

Betydande roll. T.ex. koordinering av
schaktningsarbeten skulle hjdlpa mycket, men
det ar oerhdrt svart.

Genom EU:s forordning dldggs
medlemsstaterna direkta skyldigheter att
producera information om underhall, t.ex.
tillfalliga trafikarrangemang.

Man vill producera béttre och mer information
om samhdllets tillganglighet
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Bilaga 6. Kontrolltabeller for effekt

Figur 7. Konsekvensbedomning av forandringsbehov, beslut om gatuunderhdll av gang- och

cykelbanor

Bakgrund och
Beskrivning
Avbehov:

AGARE AV

NATVERK

ut om gatuunderhall (granssnitt KPL 2 § och MRL)

Behov av rorlighet innan omradet byggs och beslut om gatuunderhall. Garanti
om tillgénglighet aret runt for boende i oavslutade omraden fare beslut om

SLUTANVANDARE

underhall av gator.

FASTIGHETSAGARE

ENTREPRENORER

Tidigareldggning av Risk for en tillfallig -~ "

. underhallsansvar for okning av kostnaderna Forbéttrad sakerhet och Tld:?naégli‘r%irgcfor Beaktande av okat Stid for malen for hallbar
Direkta gangvag-+cykelvig for aterstéllande efter tillganglighet for gang- o Lo behov av :
verkningar jamfort med de. chaktni b och cykelvagar under gﬂ"ggsg‘m }L_drlgare trafikarrangemang ﬁ'g;:hla'?]%l?gh

Aven upplupna kostnader | | minskade mdjligheter yggtiden. renhallning under byggtiden. 9-
tidigareldggs. for placering. :
L 2 ¥ L 2 ¥ L 2 L 2
Vaxande potential for Mindre risk for De st .
A o Pl - S 5 torsta ekonomiska
; anvandning av hallbara prishojningar for Bittre halsa och s Kan 6ka kostnaderna e st s
Ind;(re{(ta transportformer. slutkunder. Okat behov vélbefinnande. Okad bT"'ggﬂﬂﬂtg?ﬁ,g?ﬂgi nagot under v:r"kmg?tr cgr:(:’”fgfgl?ﬁz
VErKMngar | - ndirekta besparingari av dningi likabehandli Y99 . byggtiden. genom
kommunens ekonomi. placering : rorlighet etableras.
L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 ¥
. Diskrimineringslag
Lagstiftning som styr Viatrafikl T—

Grdnssnitt | omradesanvandning — MRL 161§, punkt om Adtreiine PN K (609/2015),

i mailiqadr beslut om placering av forutsattningar for - 658,718,178§ idrottslagen (390/2015).
Ilagen gja?ugunderhéll ledningar. Iik?behandling och 188§ Diskrimineringslag.

: forbattras.

Figur 8. Konsekvensbedomning av behovet av forandring, mer detaljerad definition av
kvalitetsnivan enligt anvandargruppernas behov

Direkta
verkningar

Indirekta
verkningar

Grdnssnitt
ilagen

Bakgrund och
Beskrivning
Av behov:

d definition av kvalitets

Beaktande av behoven hos éldre, barn och personer med
nedsatt rorlighet, med beaktande av verkliga resekedjor i KPL.

SLUTANVANDARE FASTIGHETSAGARE ENTREPRENORER -
N L 4
Tryck for mer exakt S
Omfdrdelning av resurser. Forutsattningar och definition och hgjning av Mers?r:]nhjgége:hhéellgeter Bittre tillganglighet i
Identifiering av verkliga forhallanden for rorlighet nivén pa vinterunderhall av Granssnittet forflyttas till resekedjor. Okad
resekedjor. Ansvarstagande pé eget initiativ forbattras gardsvégar. Behovet av rinsen mellan yérd och rorlighet med
av dvergripande underhall. ihela resekedjan. snoutrymmen pa tomter 9 géngbang muskelkraft.
okar. :
. . /
L 2 L 2 L 2 ¥ L 2
N ' N N/ N
Behovet av generella P : :
satsningar pa underhall Detaljplaneomréden &r Tillgang till resurser, Tillganag till resurser. Oknlng(ahva({(atglliltgerotlon
okar, mer resurser, mer jamlika for olika eventuell 6kning av Okande behov av Vilbefinnande och
kompetens och pengar anvandargrupper. kostnader. manuellt sndarbete? Jikabehandling forbattras
behdvs. Brist pa resurser? 9 .
- -
MRL:s koppling till planering av Ny byggnadslag, tillganglighet till gérdar och Grundlag,
allmanna omraden samt tillgénglighet gangvdgar. Skadestandsl; pphandlingslagen och diskrimineringslagen,
(tillgéngliga utomhusomraden ret konkurrenslagen -> konkurrensutsattning av fornuftiga klimatlagen,

runt)

entreprenader.

kommunallagen.
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Figur 9. Konsekvensbeddomning av behovet av forandringar, dverforing av ansvaret for
vinterunderhall av gdngbanor till kommunerna

Bakgrund och Battre forhallanden for fotgéngares rorlighet, hdjd och harmoniserad
Beskrivning serviceniva, forebyggande av halkolyckor samt forbattrad jamlikhet
Av behov: och sakerhet.

SLUTANVANDARE FASTIGHETSAGARE ENTREPRENORER

i N Det ar mjligt att fortydliga . o BN
Okat underhallsansvar och P ) Ansvaret for halkolyckor pa En fornuftigare helhet anis
i den ansvariga instansen for 2 ) 3 ) God serviceniva mdjlig
Direkta administrafivt arbete lutanvandaa, sakerstilla sge?clggmrr.f%smﬂﬁﬂa f°;§’;ﬁf£’;’égﬁe” for resekedjor.
verkningar och olycksfall). Okat ) " e:,?é:?,gr;'#ghpﬂb-a frén nuvarande nivé om Utrustning av olika wﬂfﬂ'?ﬁo&f
behov av resurser. niven ) kommunen inte kan satsa. storlekar behovs. y
Behovet av i .
upphandlingskompetens Behovet av sjalvforsorjning " . Okning av daglig
Indirekta okar. | borjan dkar Sakerhet och flode i vad gdller snd pa ,ﬁﬂtﬁ'ehzftf:rkftg’r':‘:;a motion och aktivitet.
i kostnaderna. Overgripande trafik till fots fastighetsgardar okar. Kan athii?er att lyckas i Valbefinnande och
verkningar kontroll av sndlogistik forbittras. oka fastigheternas kiorer att lyckas likabehandling
forbéttras. Ytvarmesyste- I der for sndtransport. forbattras.
mens dde?
e e e og: . Grundlag,
Granssnitt  Interna ft‘)rfaknnglar\l K(II’,I;.A(ZT“aanvIaret i 4} §andras afrfS §II‘ KPL OL\od:ﬂ: b diskrimineringslagen,
! g lagen om offentlig upphandling ol
ilagen konkurrenslagen Kimatlagen,
gen. kommunallagen.

Figur 10. Konsekvensbedomning av forandringsbehovet: kommunernas behov att forbjuda eller
skjuta upp arbete som utfors pa gatan eller i annat allmant omrdde

are reglering av arbete pa gator och i andra allmanna omraden,

lagparagraf 14
Bakgrund och Kommunernas behov att forbjuda eller flytta
Beskrivning arbete/&ndra till tillstands- eller avtalsbaserat

Avbehov: anmalningsforfarande.

HGARE AV . A SAKERHETS- OCH
NATVERK SLUTANVANDARE FASTIGHETSAGARE RADDNINGSSEKTORN
Enklare administration Formagan att A " P N . .
) . Minskning av Minskade storningar, Tillgangligheten Varde och funktion i
Direkta a‘ﬁ;’;‘k%gggid' breei]aogve;?tsgabb; gzh storningar som hindrar béttre forutsagharhet forbattras ndr infrastrukturtillgngar
verkningar ol enhetgr vid und erhﬁllayr?éigtverk ett jamnt flode och och beredskap for stomingarna bevaras och oldgenheter
gagtuarbeten. forsvagas. sakerhet i trafik. stomingar. minskar. minimeras.
¥ ¥ ¥ ¥ L 2 L 2
Minskade olagenheter : ; ;
¢ . . . Riskhanteringen av Riskerna och
. .4‘"51. arl}eten. Foy kqndey na minskar Fa(_r € glyckor, ekonomiska forluster till verkningama av forlust Elektrifieringen och
Indirekta Forsamringen av tillgangligheten av forbéttrad i P : Iy PR A
A Py - A I foljd av storingar av liv och skador pa energiomstallningen
verkningar tillgdngarnas varde tjansten, och forseningar sakerhet och forbittras, Batire egendom minskar bromsas, farre olyckor
avtar och funktionen och storingar kan oka. smidighet sikerhet g olycksfall ' ycKor.
forbattras. : y :
Lag om tjanster
inom elektronisk
Gréinssnitt KP5|5|1116b§g Iée:]%gm K ikati . KPL16S, KPLIGS Raddningslagen Alla lagar som
ilagen (917/2014), elmarknadslag (379/2011) visas till vanster.
4 (276/2016), MRL (588/2013),lag om (412/1974)
vattentjanster (119/2011)
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Figur 11. Konsekvensbedomning av forandringsbehovet: administrativ forsummelse- eller
felavgift utover administrativt tvdngsforfarande

administrativ fel- eller forsummelseavgift

Bakgrund och Mjliggara snabb reaktion vid forsummelse och brister som har uppkommit.

llzis[fgmng Astadkommande av ett tillrdckligt, ekonomiskt styrinstrument.
AGARE AV % SAKERHETS- OCH A
NATVERK SLUTANVANDARE RADDNINGSSEKTORN ENTREPRENORER
Mojlighet att ingripa i Risk for att Battre Minskning av foreta Ml -

. o L e g avs
Direkta b‘;ﬂ%ﬂ;ﬁigﬁ?ﬂgj" byggarbetspl Forbittrad sakerhet For?ﬁf;?&mlets_ och som arbetar utan och incidenter. Forbattrad
verkningar ﬁ)’rsumrnelseieﬁe?levnad tidsplaner tanjs ut och il énglighetoth' raddningsverksamhet. tillstand eller med ddlig mobilitet och

av bestammelser. kostnaderna okar. smidighet i rorlighet kvalitet. tillganglighet
L 2 L 2 ¥ L 2 L 2 ¥
Mins#n_ir}(gavolékgednheter Riskfr s Firrealvckoroch skad
. och risker orsakade av isk for hogre . R oo arre olyckor och skador.
Indirekta byggarbetsplatser utan kundpriser och Farre olyckor. Farre risk- sk?()ir:?ya g:?fo?:(h l‘?gﬁm‘:{z;’;g&' Tidsbesparingar,
verkningar | tillstand. Behovet av forsenade tjanster och storningssituati Pa p ation. forbattrad stéllning for
tillsynsresurser okar, till slutkunder. 7 . hallbara transportsatt
dtminstone till en barjan.
L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 ¥
Lagom Lag om tjénster inom Lag om offentlig -
Gréinssnitt forelaggande elektronisk kommunikation Vgtrafikla- Réddning- upphandling Alh'gl'il:::t?;ter +

! béter och (917/2014), elmarknadslag gen slagen (1379/2016), matiag,

lagen avad skadesténdslag och
1iag ordningshot (588/2013), lag om (729/2018) (379/2011) konkurrenslagen straffla

(754/2010) vattentjénster (119/2011) (948/2011). 9

Figur 12. Konsekvensbedomning av forandringshehovet: beaktande av likabehandling och
jamlikhet

Beaktande av lik mlikhet
Bakgrund och Tillgénglighet dret runt, saker och smidig rorlighet, tankande enligt
Beskrivning resekedja, hojda krav pd serviceniva for vinterunderhll, sakra och
Avbehov: tillgangliga byggarbetsplatser.
PERSONER MED
GANGTRAFIK KOLLEKTIVTRAFIK BILTRAFIK FUNKTIONSHINDER, ALDRE,
BARN, UNGDOMAR
¥
Behov av dndrad . Cykling ett dkta Obehindrad tillgang till | [ .. - P
; prioritering av Sikerheten, alternativ dret runt. || terminaler. Forbattrad Forlust av priorterad Majliggor saker och Gor det mdjligt att
Direkta underhéll. Kommunen tillgangligheten Sakerheten och tillgénglighet och stillning Ligre obehindrad uppna mal som
verkningar o ochviljan att g A gangig - serviceniva armojlig, | | sjalvstandig rorlighet ppn
tar dvergripande till fots forbittras, tillgangligheten konkurrenskraft for men inte dramatisk Sret runt samhallet satt upp
ansvar. . forbattras. kollektivtrafiken. )
¥ L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 L 2
" R . . A Bilkrning pa korta
ggﬂd underhdllsbudget. Sakerheten Okning av A strickor minskar. Forebyggande av Samhilleliga
; ovet av resurser och| | transpor qQ g Okning av antalet 1o gt e ; "
Indirekta kompetens Gkar forbittras, antalet Invanarnas andare, okad Tillvaxt av lokal motionsmssig och || besparingar sannolikt
verkningar Koncer%ekonomidch olyckor och vilbefinnande 6kar e | i. Tillgangligh social utslagning blir || storre an kostnaderna
livskraft forbattras kostnayderminskar Okad produktivitet. i for raddningsverksam- mer effektivt forforandring.
. P . et méste sakerstallas,

L | s L | | t s s

Grénssnitt ; cpiinar -- Grundlag, diskrimineringslag, klimatlag, FN:s
ilagen Kornmunal::ggﬂ,ollt_inrottslagen, d'Skr.'.mmeLr.' rllgslage'am :g%g(};?r? k!?age:ﬁ konvention om réttigheter for personer med
7 9 s 9s1ag funktionsnedséttning
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Tabell 15. Utvecklingsbehov for informationshantering och digitalisering, beaktande av dem i
underhallslagen och deras inverkan

Beskrivning av behov

Uppgifter om utfall
och forhallanden

i underhdll och
renhéllning

Information
om tillstand for
byggarbetsplats

Uppgifter om
placering av ndt

Faktiska uppgifter om
resekedjor och under-
hallsklassificeringar
avdem

Forutseende och
identifiering av behov

Uppgifter om
byggarbetsplatsernas
forhallanden

Information om skick
per produkt

Platsinformation
om egendom som
ska underhallas och
renhallas

Beaktande i underhallslagen

Krav pa realtidsdata om mobilitets-
villkor for olika transportformer

Definition av krav for datatyper
som galler byggarbetsplatser
(plats, varaktighet och kontakt-
uppgifter). Skyldighet att formedla
information.

Beaktande av Traficoms
bestammelser om tillhandahallande
av natinformation

Krav pa att identifiera faktiska rut-
ter och definiera underhallsklassifi-
ceringar enligt faktisk anvandning,
inte gatuhierarki.

Vilka fordndringar kan forvantas?
Ett krav pd kommunerna att félja
olika forandringsfaktorer och samla
in uppgifter.

Krav pd att samla in, underhalla
och sprida information om forhal-
landena pa byggarbetsplatser. Krav
pa kundgranssnitt for bedémning
av byggarbetsplatsernas kvalitet/
funktion.

Krav pd att samla in, underhalla och
dela information om skick for olika
typer av tillgdngar/natverk.

Krav om platsinformation for
tillgdngar som ska underhallas och
renhdllas, underhall och delning av
data.
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Forvantad effekt

Ruttplanering i realtid och uppgifter
om forhdllanden forbattrar saker-
heten och smidigheten i mobilitet
med olika trafikslag

Ruttplanering i realtid (kollektiv-
trafik, aktdrer inom raddning
och sakerhet). Battre tillgang-
lighet. Enklare dvervakning av
byggarbetsplatser.

Forbattrad arbetssakerhet och
forebyggande av skador.

Hojd serviceniva for olika trafikslag
och anvandargrupper ldngs hela
resekedjan.

Forbattrat sambyggande och
minskade storningar.

Okat antal byggarbetsplatser
som uppfyller kraven och enklare
overvakning.

Forbattrad tillganglighet for
information om tillgdngarnas skick.
Programmering, forutsagbarhet och
sambyggande forbdttras.

Anvéndning av platsinformation,
maskinseende och artificiell
intelligens i underhéllsarbete.
Forbattrad effektivitet och
servicenivd. Plattformsekonomiska
[6sningar utvecklas.



Beskrivning av behov

Uppgifter om
biologisk mangfald

Platsinformation for
ndrtransport av sno

System for
kundrespons

Information om
faktorer som stor
underhall och
renhdlining

Informationshehov av
nya satt att rora sig
samt tjdnster for detta

Statistik over fall- och
halkolyckor.
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Beaktande i underhallslagen

Insamling, underhall och delning av
datatyper om biologisk méngfald.

Krav pa att faststalla plats-
information for sndutrymmen
(MRL och grdnssnitt for planering).

Beaktande av véaxelverkan och dess
styrande verkan

Anmalningsplikt? Behovet av
information om faktorer som
stor eller dventyrar underhall
och renhallning (t.ex. skotrar och
tillflliga konstruktioner).

Utdver information om forhallan-
den och avvikelser, aven behov av
forhandsinformation om under-
héllsarbete, samma behov dven for
t.ex. gatuparkering (uppmaning om
flyttning).

Krav pa registrering av olyckor i
underhallslagen eller lagen om
undersokning av trafikolyckor som

intraffat pa vég eller i terrang(14 §).
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Forvantad effekt

Den biologiska méngfalden bevaras
bdttre i detaljplaneomraden.

Méngden snd som transporteras
minskar.

Snabb reaktion pa kundernas
behov dr méjlig och forbattras
(automatisering).

Smidighet och sékerhet i underhall
och renhdllning forbattras.

Battre samordning av underhalls-
och renhéllningsuppgifter och
ndringsverksamhet, minskning av
storningar, forbattrad sakerhet.

Forbattrad statistik dver nationellt
betydande olyckskategorier, mal-
inriktning av atgdrder, fordelning av
resurser for underhall.
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Tabell 16. Begrdnsning av klimatforandringen, biologisk mangfald och hallbar utveckling: behov,
beaktande och konsekvenser

Beskrivning av
behov

Mangfalden i naturen

Biologisk mangfald &
aterstallande

Forebyggande av
klimatforandring

Framjande av hallbar
utveckling

Stavjande av
klimatforandringar

Beaktande i underhallslagen/
lagstiftningen

Information om vérdefulla naturobjekt
m.m. utom synhall. Beaktande av
informationskrav.

Lagen ger visst stod for aterstéllande i

underhdlls- och renhdllningsverksamhet,

sd att gronomraden inte "stddas upp" i
strid med biologisk mangfald och mal

for aterstallande. Definition av datatyper

behdvs ocksa i frdgor om dterstdllande.

Bevarande av den snabbhet som krdvs
for gron omstallning i underhallslagen,
kravet pd att identifiera behov med i
lagen.

Héllbara trafikslag prioriteras dret
runt med beaktande av tillganglighet,
sakerhet, smidighet och resekedjornas
behov i underhallslagen.

Planering av snéutrymmen och
snologistik med utgangspunkt i
generalplanen och tillagg av krav

i lagen om anvdndning av omrdaden.

165

Inverkan

Vardefulla omraden kan beaktas
battre i det praktiska arbetet
(byggarbetsplatser).

Genom en vdxande forstaelse
for betydelsen av aterstdllande
bevaras/okas den biologiska
mangfalden.

Kommunernas behov av
resurser och kompetens dkar/
omfordelning av resurser.
Forutseende och reaktion pa
kommande forandringshehov
forbattras.

Minskade utslapp fran trafiken
och att uppna utslappsmalen.

Mdjliggdra okning av héllbara
transportformer genom battre
forhdllanden for rorlighet
(bdttre underhallsvanlighet).
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KALLOR

Andring av underhallslagen -tema

Nr

Kalla, forfattare och innehall

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till andring av
underhallslagen RP 281/2014, text och motivering i proposition till andring

Helsingfors stads forslag till statsradet om dndring av underhallslagen,
Helsingfors stadsstyrelse, 9.3.2020, huvudinnehall i forslaget (32 sidor)

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till andring av lagen om
underhall och renhdllning av gator och vissa allmdnna omraden,
RP 281/2004

Utveckling av underhall och renhallning -tema

Nr

10

Kalla, forfattare och innehall

Gatuhdllning, utveckling och samordning, Helsingfors stads byggnads-
kontor, 28.2.2011. Forslag till utveckling av gatuhdlining, inklusive forslag
till andring av lagen.

Overgripande hantering av ansvar i innerstaden — méjligheter och verkan,
rapport, Helsingfors stads byggnadskontor, 10.1.2012. Rapporten innehaller
ndgra lagférslag.

Kostnadsldsningar som dkar kostnaderna for gatuunderhall, Helsingfors
stads byggnadskontor, 2010:9.

Kadun siisteyden laatuvaatimukset, Lehikoinen A., 7.2.2011, Aalto-
universitetet. En avhandling om kvalitetskrav for gaturenhallning i
Helsingfors, som anknyter till 6vergripande ansvar.

Principen om en aktor inom underhall och renhallning av centrumomradet
i Uledborgs stad, Matero M. 2010, Uledborgs yrkeshdgskola. Avhandling om
att staden tar dvergripande ansvar for centrumomradet.

Ansvar for underhdll av gangbanor i Kouvola, tekniska namndens
protokoll 11.02.2022. Erfarenheter i Kouvola av dverforing av ansvar for
vinterunderhall av gangbanor.

Framjande av vintercykling i Lappland, staderna Torned, Kemi, Sodankyld
och Rovaniemi, 28.02.2022.

166

Lank

Rapport

Rapport

Proposition

Lank

Rapport

Rapport

Rapport

Avhandling

Avhandling

Protokoll

Rapport


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2004/20040281
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/e7/e776ba114aa7c6221e98176886ed66428a3bdf72.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2004/20040281
https://www.hel.fi/hel2/hkr/julkaisut/ohjeet/aluesuunnitelman_lahtoaineisto/yllapito_kadunpidon_kehittaminen_raportti.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/53/53ee98ba5385a254d48d997b9728837bb9bb820a.pdf
https://www.hel.fi/hel2/Hkr/julkaisut/2010/katujen_yllapitokustannuksia_2010_9.pdf
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/3680/urn100441.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/13547/Matero_Merja.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022633-3
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/LO2021_Tornio_Lapin talvipy%C3%B6r%C3%A4ilyn edist%C3%A4minen_loppuraportti_20220228.pdf

Nr

"

12

13

14

15

16
17
18

19

20

21

22

23

24

25
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Kalla, forfattare och innehall

Losningsorienterat initiativ for att jamna ut ojamlikhet i privata fastighets-
dgares lagstadgade ansvar for underhall av trottoardelar i Brahestads
rutplaneomrade, invanarinitiativ 25.2.2021

Forslag om att staden dvertar ansvaret for vinterunderhdll och renhdlining
av gator, som hor till tomtdgare i omrddet Bdle - Gumtakt - Majstad -
Gammelstaden, Helsingfors stad 2015

Problem med vinterunderhall av gator till riksdagens talman, skriftligt
sporsmal 1080/2005 rd

Nar du halkar pa en isig gata ar det oklart vem som bar ansvaret — i Japan
hor sandning till fotgangaren och skulle kunna ge stora besparingar, Yles
artikel pd webbplatsen Yle.fi 25.1.2022

Vinterunderhdll i Savilahti, Timo Perdld, 30.11.2019. Innehaller god praxis for
vinterunderhall i Finland och runt om i varlden

Artikel om jamstallt underhll, Yles artikel pa webbplatsen yle.fi 11.11.2016
Artikel om jamstallt underhall, Yles artikel pd webbplatsen yle.fi 28.2.2015

Feministiskt underhall: Vansterforbundets fullmaktigeledamot vill férnya
snoplogningen i Abo: “Lt oss ploga gatorna feministiskt”, nyhet pa
webbplatsen iltalehti.fi 1.4.2021

Sa blev jamstélldhet en fraga for snordjarna, artikel pd webbplatsen
maskinentreprenoren.se 17.3.2022 om jamstalld snoplogning

Snordjning som en vdg till ett jamstallt samhélle, artikel pa webbplatsen
dagensarena.se 20.12.2019 om jamstallt underhall

Sasongen for stddning av gator ndrmar sig — uppmaning genom mobilapp
att flytta bilen, meddelande pa webbplatsen sttinfo.fi

Snd omager bilar och blockerar trottoarer i Helsingfors — Det finns en
|6sning, men den begravdes i tjanstemannens skrivbordslador for sju ar
sedan, artikel pa webbplatsen rakennuslehti.fi 1.2.2019

Kelkkakaistatutkimus E.S. (Studie om fil for sndskoter) for Lahtinen Qy,
Samuel Lahtinen, Seindjoki yrkeshagskola, 2013. Enkat till kommuner
om partiell sandning, nytta och hinder. | fem kommuner av 146 svarande
anvandes partiell sandning

Det &r populdrt med sparkstétting i Nordamerika — | vintras saldes fler
parkstottingar fran Esla pa export dn i hemlandet: “Varmer i hjdrtat”, nyhet
pa webbplatsen yrittajat.fi 8.2.2022

Sparkstdttingen har fatt nya vénner, “man behdver inte dka Tesla ndr man
kan dka Esla", nyhet pa webbplatsen selkosanomat.fi 10.2.2021
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Lank

Beslut

Handling

Nyhet

Rapport

Artikel
Artikel
Artikel

Artikel

Artikel

Pressmed-
delande

Artikel

Avhandling

Nyhet

Nyhet


https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2015-000467/ytlk-2015-10/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=kk+1080/2005
https://yle.fi/a/3-12285462
https://savilahti.com/wp-content/uploads/2022/04/Talvikunnossapito-Savilahdessa.pdf
https://yle.fi/a/3-9288409
https://yle.fi/a/3-7833598
https://www.iltalehti.fi/politiikka/a/19f1fd25-cd4f-4f23-a8c6-ed4aeeee94dc
https://www.maskinentreprenoren.se/har-snorojning-verkligen-nagot-med-jamstalldhet-att
https://www.dagensarena.se/innehall/snorojning-som-en-vag-till-ett-jamstallt-samhalle/
https://www.sttinfo.fi/tiedote/katujen-puhdistuskausi-lahestyy-auton-siirtokehotuksen-saa-mobiilisovelluksesta?publisherId=60577852&releaseId=69853247
https://www.sttinfo.fi/tiedote/katujen-puhdistuskausi-lahestyy-auton-siirtokehotuksen-saa-mobiilisovelluksesta?publisherId=60577852&releaseId=69853247
https://www.rakennuslehti.fi/2019/02/lumi-saartaa-autot-ja-tukkii-jalkakaytavat-helsingissa-ratkaisu-olisi-olemassa-mutta-se-hautautui-virkamiesten-poytalaatikoihin-seitseman-vuotta-sitten/#comments
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/68007/Lahtinen_Samuel.pdf?sequence=1
https://www.yrittajat.fi/uutiset/pohjois-amerikassa-on-potkukelkkabuumi-viime-talvena-eslan-kelkkoja-myytiin-enemman-vientiin-kuin-kotimaassa-lammittaa-mielta/
https://selkosanomat.fi/arki/potkukelkalla-on-uusia-ystavia/
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Invdnarinitiativ for att avidgsna snd fran grindarna till egnahemsfastigheter,
invanarinitiativ och stadsstrukturndmndens svar 15.3.2022, Joensuu stad.
Merkostnaderna for Gppnande av tomtanslutningar i Joensuu uppskattades
till 560 000 euro/ar och ytterligare 40 arbetsmaskiner.

Svar pd invanarinitiativ, problem som orsakas av sndplogning vid
tomtanslutningar, Uledborgs stad 19.6.2019.

Responsen om avldagsnandet av plogvallar hjalper att utveckla
verksamheten i framtiden, Vasa stads webbplats nyhet 17.3.2022

Snostoppare for plogningsutrustning, fullmaktigeinitiativ i Limingo
17.5.2022

En lavin av respons om vinterunderhall i omradet norra Kuopio till
entreprendren — ordfdrande i hyresgastkommittén: Riktigt daligt, nyhet pd
webbplatsen yle.fi 2.2.2022

Invanarinitiativ for dndring av grunderna for konkurrensutsattning for plog-
ning och skdrpning av kravet pa sndstoppare, Kempele kommun, 13.3.2018

Nytt forsdk i Joensuu — man kan fa hjalp med plogning av tomtanslutningar
for dldre, nyhet webbplats yle.fi 5.1.2023

Tomtanslutningar plogas for forsta gangen i vinter, Vasa stads
invanartidning 1/2022

Staden plogar tomtanslutningar for dldre ndsta vinter, nyhet webbplats
jyvaskylasinfonia.fi 24.10.2022. Totalt 1429 anslutningar, merkostnadskalkyl
220000 €/dr.

Snisedel hjlper ldre, nyhet pd webbplatsen seutumajakka.com 6.1.2023.
12 500 € reserverats for boende dver 75 ar i egnahemshus.

Tjanst i plattformsekonomi for sndarbete? Workin-tjanst for hemhushall,
produktbeskrivning pa webbplatsen workin.fi, hamtad 6.1.2023

Interaktion, datafléden och nya idéer for framtiden — plattformsekonomin
ar har for att stanna, artikel i Polemiikki 01/2019 5.19-21

Digitala plattformsekosystem och kommunernas livskraft — en fallstudie
frdn Japan, Toni Ryynanen, Torsti Hyyryldinen &; Ryo Umeda, Stiftelsen for
kommunal utveckling, publikationer 39/2021

Ansvarsfordelning for underhall och renhdlining pa gator dar man bygger
sparvdg, utldtande av Pirkanmaan Kiinteistdliitto 8.11.2019

Anvéndarvanlighet i underhall, Timo Perdld, Ismo Heikkinen, artikel i
tidningen Tie&Liikenne 2/2013, 5.22

Tips och quider fran Egnahemsforbundet, Vad ska man gora nar det snoar
mycket och plogbilen Idmnar en snovall i anslutningen till uppfarten?
Webbplats Omakotiliitto.fi
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https://www.kuntalaisaloite.fi/decision/attachment/1826/Vastaus kuntalaisaloitteeseen lumien poistamiseksi omakotikiinteist%C3%B6jen porteilta.pdf
https://www.kuntalaisaloite.fi/decision/attachment/532/Lumenaurauksesta johtuvat ongelmat tonttiliittymien kohdalla.pdf
https://www.vaasa.fi/ajankohtaista/aurausvallien-poistosta-saatu-palaute-auttaa-kehittamaan-toimintaa-jatkossa/
https://liminka01.oncloudos.com/kokous/2022966-15.PDF
https://yle.fi/a/3-12297937
https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/4625
https://yle.fi/a/74-20011621
https://issuu.com/graafisetpalvelut_vaasa/docs/vaasa_asukaslehti_01-2022-fi/s/14576457
https://www.jyvaskylasinfonia.fi/uutinen/2022-10-24_kaupunki-auraa-ikaihmisten-tonttiliittymat-ensi-talvena
https://seutumajakka.com/artikkeli/lumisetelistae-apua-ikaeihmisille/
https://workin.fi/kotitalouksille/
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2019/02/polemiikki_012019_low.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2021/03/39_digitaaliset-alustaekosysteemit.pdf
https://pirkanmaa.kiinteistoliitto.fi/media/5884/lausuntopuhtaanapito-jatalvikunnossapitovastuistatre8112019.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1351/tl2-2013.pdf
https://www.omakotiliitto.fi/asuminen/vinkit_ja_oppaat/lumien_auraus_ja_talvikunnossapito

Nr

4

43

44

45

46

47

48

49

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Kalla, forfattare och innehall

Underhallets betydelse for att 6ka cykling pa vintern, Mika Terheld,
Trafikledsverket, 11.11.2021

Separat avtal for superunderhallsklassen pa huvudcykelvagarna i Uledborg,
Timo Perila, Pekka Tahkola, 27.1.2022

T-OMHA / Utveckling av tillstdndshanteringen av gang- och cykelleder,
Trafikledsverkets publikationer 43/2022

Enhetligt vinterunderhall av huvudcykellederna i stadsregionen, case
Uledborgsregionen, Ossi Patrikainen, 9.9.2019

Trafikledsinfrastrukturens goda skick dr en av grundpelarna i kommunens
livskraft, artikel pa webbplatsen tieyhdistys.fi, hamtad 6.1.2023

Evaluation of electric scooter deployment in the City of Helsinki (EVA-HEL),
Mladenovi¢, M., Dibaj, S., Lopatnikov, D., Aalto-universitetet, 11/2022

Trafiksakerhetsstrategi 2022—2026, Kommunikationsministeriets
publikationer 2022:3

Jamforelse av anvandning av elsparkcykel och lagstiftning i Finland,
Sverige och Norge, Joni Utriainen, Tammerfors universitet, Verne liikenteen
tutkimuskeskus, 2020

Tema Arbete som utfors pa gator och i andra allmédnna omraden

Nr

50

51

52

53

54

55

56
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Ledning av arbete som utfors pa gator och i andra allménna omraden, 2006,
Kommunforbundet

Gemensam kommunalteknisk byggarbetsplats, avtal mellan bestallare 2017,
Kommunfdrbundet, Finsk Energiindustri, Ficom, Vattenverksféreningen

Samordning och effektivisering av schaktningsprocessen, enkatunder-
sokning och dtgardsforslag, Alatyppd V., Sipild J., Kommunforbundet, 2020

Kostnadskonsekvenser av sambyggande vid natinvesteringar
-Expertutredning, 9.3.2022, Traficom

Natprojekt for sambyggande, Slutrapport, 15.01.2022, Kehto forum, Elisa,
Dna, Telia, Finnet-férbundet, Traficom, VVY, Kommunforbundet, Ficom,
Finsk Energiindustri

God praxis inom sambyggande, Reiniko Oy; Jukka Niemeld,
kommunikationsministeriets publikationer 37/2010

Begreppsmodell av natverksinfrastruktur, Melama H. och Lehenberg J., 2018
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http://www.liikenneturvallisuus.info/application/files/2016/3695/7555/6_Talvipyoraily_MTerhela.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=mvVmrRZ__o8
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/185582/vj_2022-43_978-952-317-980-6.pdf?sequence=1
http://jultika.oulu.fi/files/nbnfioulu-201909182885.pdf
http://jultika.oulu.fi/files/nbnfioulu-201909182885.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/tie-ja-liikenne/artikkelit/vaylainfran-hyva-kunto-on-kunnan-elinvoiman-peruspilareita/
https://www.aalto.fi/sites/g/files/flghsv161/files/2022-12/Evaluation of electric scooter deployment in the City of Helsinki.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf
https://research.tuni.fi/uploads/2020/10/e59febe6-utriainen_sahkopotkulauta.pdf
C:\Users\Timo\Downloads\1718-kaduillatehtavientoiden-2006.pdf
C:\Users\Timo\Downloads\1803-kunnallistekninentyomaa_ebook-2017.pdf
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Kaivuty%C3%B6prosessin-sujuvoittaminen-ja-yhdenmukaistaminen.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Loppuraportti Yhteisrakentamisen kustannusvaikutukset.pdf
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2020/05/Yhteisrakentamisen-edist%C3%A4mishanke_loppuraportti_Final.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78162/Julkaisuja_37-2010.pdf?sequence=1
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Verkkoinfrastruktuurin_kasitemallit.pdf
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Helsingfors stads YKT-process, Processutveckling — en tillvaxtrapport
om skapande och samarbete Gver forvaltningsgranserna Helsingfors
stadsbyggnadskontor, 2013:8

Rekommendation om férdelning av kostnaderna for sambyggande mellan
el- och telekommunikationsfgretag, Energiindustri och Ficom, 22.06.2017

Direktivet om samordning av bredbandsbyggande. Teknisk-ekonomisk
utredning KM, 2015. | utredningen beddms vasentliga teknisk-ekonomiska
konsekvenser av nationellt ikrafttrddande i Finland av det s.k. bredbands-
direktivet 2014/61/EU.

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa ja suuret kaukoldmpdjohdot:
yhteisrakentamisen kehittdminen Lahdessa, Heikinoja A. 2022. De storsta
utmaningarna riktades till tidsplanen, samordning av planer samt kostnader
i samband med riskfordelning och konfliktsituationer.

Katuhankkeiden toimintamallin kehittdminen, Purontakainen N. 2020, Met-
ropolia. Avhandling om malet for smidigare gatuarbeten i Helsingfors stad.

Parhaat kdytdnnot katutydmaan hukan ja aiheutuneen haitan minimoi-
miseksi, Viitanen V. 2020, Aalto-yliopisto. Del av projektet “Toimivat
katuhankkeet” i Helsingfors stad

Toimivat katuhankkeet — slutrapport av studien. Seppanen, 0. Peltokorpi,
A., Junnila, S., Mustonen, L. 2020, Aalto-universitetet. Sammanfattning av
fyra arbetspaket som var: 1) kartlaggning av nuldget, 2) basta verksamhets-
modeller, 3) ekonomiska konsekvenser och 4) utveckling av verksamhets-
modellen i workshoppar.

Allvarliga brister i jordkablar i distributionsnatet, Tukes nyheter tukes.fi
webbsidor 10.10.2018.

Anvisningar for arbete i narheten av telekablar webbplatsen
johtotietopankki.fi.

Beddmning av negativa konsekvenser av gatuarbeten, Helsingfors stads
byggnadskontor, utvarderingspromemoria 13.3.2020.

Bortkastad tid, bensinkostnader och ofdrutsdgbarhet — vég- och gatu-
arbeten kostar utomstaende tiotals miljoner euro, Yles artikel 19.11.2017 pa
webbplatsen yle.fi.

Helsingin kaupungin tyémaaopas pa webbplatsen www.tyomaaopas.fi

Utredning om den nuvarande situationen och utvecklingsbehoven i passiv
infrastrukturdelning, slutrapport. Traficoms publikationer 12/2020.

§ 136 Initiativ i fullmaktige: Utveckling av schemalaggning av gatu-
reparationer och evenemang i Kajana stad och affarsverk, Kajana stads
miljotekniska namnd 24.11.2021.
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https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2013/hkr_ykt_ol2.pdf
https://energia.fi/files/1656/Yhteisrakentamisen_kustannusten_jakosuositus_FINAL_21_06_2017_%28003%29.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-457-9
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-202204074674
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/339156/Purontakanen_Nea.pdf?sequence=2
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/46199/master_Viitanen_Ville_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acris.aalto.fi/ws/portalfiles/portal/55006926/Toimivat_katuhankkeet_loppuraportti_11.3.2020.pdf
https://tukes.fi/-/jakeluverkon-maakaapeloinnissa-vakavia-puutteita
https://johtotietopankki.fi/kaivajalle/teleoperaattoreiden_kaivuohje
https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/article-memo/2020/MUISTIO Katuty%C3%B6maahaittojen hallinta.pdf
https://yle.fi/a/3-9932492
http://www.tyomaaopas.fi/
https://tyomaaopas.fi/
https://www.rt.fi/INFRA/Ajankohtaista/tiedotteet2-kansio/2018/infran-jasenyrittajat-johtotietoja-on-liian-vaikeaa-saada/
https://kajaani.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Ympaumlristoumltekninen_lautakunta/Kokous_24112021/Valtuustoaloite__Kehitetaan_kaupungin_ja(24032)
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Utredning om den nuvarande situationen och utvecklingshehoven i passiv
infrastrukturdelning, slutrapport. Traficoms publikationer 12/2020

Fordelningsmodell for kostnader vid sambyggande av el- och telendt,
Ficom ry, Energiindustri rf, 22.06.2017

Anvandning av passiv infrastruktur, ssmmandrag av utldtanden, Traficom
11.3.2020

Begreppsmodeller for natverksinfrastruktur, Heikki Melama,
Jani Lehenberg, Sitowise, 12.10.2018

Erfarenheter av sambyggande, Traficoms webbplats, hdmtad 6.1.2023

Utredning Ordning pa kommunernas infrastruktur, privat och offentligt
partnerskap, Foretagarna i Finland, 09/2021

Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040, Vattenverksféreningens
publikationsserie nr 63 Helsingfors 2020

Energindtens roll i energiomstallningen, fardplan till 2035,
Afry Manage-ment Consulting, 9.8.2022

Fjarrvarmestatistik 2021, Energiindustri rf, 2022

Sekundart bruk av lands- och jarnvdgsomraden, Juridisk utredning om
forfaranden for placering av konstruktioner, KM:s publikationer 3/2018

Informationshantering, gatuarbeten -tema

Nr

81

82

83

84

85

86

87
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Foreskrift om lamnande av information om ndt och planer for byggande av
ndt (71/2020 M), 5.5.2020, Traficom

Lahtdtietojen vaikutukset putki- ja johtosiirtojen onnistumiseen, Tuomola J.
2020, Tammerfors universitet

Hantering av kabel- och kabelinformation pa ett intelligent sétt med
byggprojekt. Laatunen K. presentation 24.1.2018

Platsinformation for kablar dr kritisk information. Artikel pa webbplatsen
erillisverkot.fi 29.5.2018

Hantering av faror pa arbetsplatsen och trafiksimuleringar, del 1. Haveri 0.
och Mékinen J. presentation pa KehtoForum 28.3.2019

Kommunikation om gatubyggnadsprojekt i stadsbyggande, Vainionpaa J.
HAMK, 2021

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om datasystemet for
byggd miljo och dndring av markanvandnings- och bygglagen, RP 140/2022
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Passiivisen infrastruktuurin selvitys loppuraportti.pdf
https://ficom.fi/wp-content/uploads/2021/01/Yhteisrakentamisen-kustannusten-jakosuositus-21_06_2017.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Lausuntoyhteenveto_Passiivisen_infrastruktuurin_hy%C3%B6dynt%C3%A4minen.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Verkkoinfrastruktuurin_kasitemallit.pdf
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/kokemuksia-yhteisrakentamisesta?active=0&limit=20&offset=0
https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2021/09/kuntien_infra_kuntoon.pdf
https://www.vvy.fi/site/assets/files/5239/vesihuollon_investointitarpeet_vvy_10092020_final.pdf
https://energia.fi/files/7260/Energiaverkkojen_rooli_energiamurroksessa_-projektin_loppuraportti_7-7-2022_%281%29.pdf
https://energia.fi/files/7487/Kaukolampotilasto_2021.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160715/LVM_03_2018_Mainokset_ja_rakennelmat.pdf
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusi-maarays-verkkotietojen-ja-verkon-rakentamissuunnitelmien-toimittamisesta?toggle=M%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys%2071%20verkkotietojen%20ja%20verkon%20rakentamissuunnitelmien%20toimittamisesta
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/122193/TuomolaJukka.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://vayla.fi/documents/25230764/35601527/Laatunen_Kimmo_Kaapeli+ja+johtotietojen+hallinta+%C3%A4lykk%C3%A4%C3%A4sti+rakennushankkeilla.pdf/528b99f7-a716-4ea7-9fa3-fb196a556efd/Laatunen_Kimmo_Kaapeli+ja+johtotietojen+hallinta+%C3%A4lykk%C3%A4%C3%A4sti+rakennushankkeilla.pdf?t=1517584868899
https://www.erillisverkot.fi/kaapelien-sijainti-on-kriittista-tietoa/
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/KEHTO_Ty%C3%B6maan-haittojen-hallinta-ja-liikenteen-simuloinnit_Olli-Haveri-ja-Juha-M%C3%A4kinen_28032019.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/496128/Vainionpaa_Jyrki.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.edilex.fi/he/20220140?allWords=Verotusmenettely&offset=5901&perpage=20&sort=timeasc&searchSrc=1&advancedSearchKey=1521904
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Underhall och renhdllning, forlust av biologisk mangfald, klimatforandringar och
héllbar utveckling -tema

Nr
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89

90
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97
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99
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Ekologisk kompensation, Inkeri Vaha-Piikkid, Helsingfors stadskansli,
stadsinformation

LUMO-programmet, Helsingfors atgardsprogram fér tryggande av den
biologiska mangfalden 2021-2028, stadsmiljonamnden 20.4.2021,
Stadsmiljosektorns publikationer 2021:16

Ekologisk kompensation forhindrar inte forlust av biologisk mangfald
— kompensationer for projekt som forstor naturen har inte tackt
forsamringen, webbplatsen uutinenhel.fi, 22.9.2021

Cirkuldr ekonomi dr nyckeln till att stoppa forlusten av biologisk mangfald,
Tim Forslund, artikel pa webbplatsen sitra.fi, 24.2.2021

Arkitektens kunskap om naturen, biologisk mangfald i stadsplanering,
Laura Uimonen, Tammerfors universitet, 2020

Tammerfors stads program for biologisk méngfald 2021-2030,
Tammerfors stad 2021

Biologiskt nedbrytbar halkbekdmpning ersatter salt for att skydda
grundvattnet, Lahtis stads pressmeddelande, 23.10.2017

Anpassningen till klimatforandringen i Finland — nuldge och framtids-
perspektiv, publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2022:55

Forslag till hanteringsplan for bekdmpning av invasiva frimmande arter
av nationell betydelse, publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:32

Framjande av biologisk mangfald i den byggda miljon genom underhall,
case Kyrkdalens park i Kyrkslatt, Timo Barman, HAMK, 2021

Utvecklingsmdjligheter for underhall av 6ppna grénomréden, Riikka
SyGtrinki, presentation Naturkommuner: Webbinarium om vard av ppna
gronomraden och traditionella biotoper 5.10.2021

Luontokunnat.fi webbplatsmaterial, hamtat 6.1.2023

Forvaltning av naturdata, enkat till kommuner 11/2020, Pdivi Tiihonen,
Kommunfdrbundet. Indikatorverkstad for kommuner, evenemang 25.3.2021

Risker och kostnader i Finland av klimatférandring, utvalda exempel,
Gaia Consulting Oy, 15.10.2018

Nationell plan for anpassning till klimatforandringen 2022, jord- och
skogsbruksministeriet, 2014
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https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_09_22_Tyopapereita_2_Vaha_Piikkio.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/asuminen-ja-ymparisto/luonto/lumo/LUMO-ohjelma.pdf
https://www.hel.fi/fi/uutiset/ekologinen-kompensaatio-ei-esta-luontokatoa-luontoa-havittavien-hankkeiden-hyvitykset-eivat
https://www.sitra.fi/artikkelit/kiertotalous-on-avain-luontokadon-pysayttamiseen/
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/120281/978-952-03-1272-5.pdf?sequence=2
https://www.tampere.fi/sites/default/files/2022-07/lumo_tampereen_luonnon_monimuotoisuusohjelma_2022.pdf
https://www.epressi.com/tiedotteet/kaupungit-ja-kunnat/suolan-tilalle-biohajoava-liukkaudentorjunta-pohjaveden-suojelemiseksi.html
https://www.epressi.com/tiedotteet/kaupungit-ja-kunnat/suolan-tilalle-biohajoava-liukkaudentorjunta-pohjaveden-suojelemiseksi.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164300/VNTEAS_2022_55.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164300/VNTEAS_2022_55.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/507237/Opinn%C3%A4ytety%C3%B6 Timo Barman.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://luontokunnat.fi/download/noname/%7B080AEA31-67B3-4A74-9B72-7760C0D9A49E%7D/170444
https://luontokunnat.fi/fi-FI/Materiaalit
https://luontokunnat.fi/download/noname/%7BF47BCE7D-0C23-4B8D-8B8C-513F51FE0DCB%7D/166477
https://www.sitra.fi/app/uploads/2018/10/ilmastonmuutoksen-aiheuttamat-riskit-ja-kustannukset-suomellekorj.pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/1720628/2014_5_lmastonmuutos.pdf/8a446702-2960-44b8-9e02-c21598a472de/2014_5_lmastonmuutos.pdf.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf/2014_5_lmastonmuutos.pdf?t=1442820245000
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Berlins underhdll elektrifieras, nyhet pa webbplatsen Koneviesti.fi,
30.12.2021

Vinterunderhall av cykelbanor bor anpassas till klimatet — nu orsakas upp till
en femtedel av cyklisternas fall av krossad sten, pressmeddelande fran Finlands
(ykelforbund 14.2.2020

Miten vdistamdttomdan ilmastonmuutokseen voidaan varautua?
Sammandrag av Finlands anpassningsforskning inom olika sektorer,
jord- och skogsbruksministeriet, 6/2011

Sopeuttamisen suuntaviivat ilmastopolitiikassa, Finlands klimatpanel,
rapport 2/2020

Risker och sarbarheter i befintlig infrastruktur i Klimatféréandringen,
Lahtis stad 2018

Hallbar urbanisering forutsatter minskade utslapp fran trafik, boende och
byggande, pressmeddelande pa webbplatsen vn.fi 6.9.2022 PERUS-SKENE
projektresultat

Stdderna loser hallbarhetsutmaningarna i fraga om gron stadsmiljo,
stadsplanering och valfard, pressmeddelande pa webbplatsen vn.fi
13.12.2022 arbetet med utmaningen Hallbar stad

Nya nationella strategin for biologisk méngfald pa remiss — forlusten av
biologisk mangfald ska stoppas fore 2030, pressmeddelande pa webb-
platsen vn.fi 14.12.2022

Rakningen for fysiskt inaktivitet stiger — kostnader for samhéllet pa
grund av fysiskt inaktivitet och dalig fysisk kondition, Vasankari T., Kolu P,
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
31/2018

Stads- och trafikplanering som l6sning pd inaktivitet bland befolkningen,
doktorsavhandling, Mikko Karmeniemi, Uledborgs universitet, 4.6.2021

Klimatquide, trafik och gator, anpassning, artikel, ansdkan 6.1.2023

Klimatbudget for infrastrukturbyggande, Mikko Autere, Villmanstrands
tekniska universitet, 9.10.2021

Hanteringsstruktur for dagvatten och verktyg for detta, rapport klimat-
resilient stad, 2014

Promenader dr den mest populdra formen av fritidsmotion, artikel pa
webbplatsen THL fi

Gang och cykling samband med battre vélbefinnande, Mobility choices
predicting subjective well-being, Emilia Taskinen, Aalto-universitetet,
24.2.2020
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https://koneporssi.com/tyokoneet-2/berliinin-kunnossapito-sahkoistyy/
https://pyoraliitto.fi/blogi/tiedote-pyorateiden-talvikunnossapito-pitaisi-sopeuttaa-ilmastoon-nyt-jopa-viidennes-pyorailijoiden-kaatumisista-johtuu-sepelista
https://pyoraliitto.fi/blogi/tiedote-pyorateiden-talvikunnossapito-pitaisi-sopeuttaa-ilmastoon-nyt-jopa-viidennes-pyorailijoiden-kaatumisista-johtuu-sepelista
https://mmm.fi/documents/1410837/1721026/MMM_julkaisu_2012_6.pdf/c01a813c-8538-4efa-b29e-4844d723c0af
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2020/08/Ilmastopaneeli_sopeutumismuistio.pdf
https://www.lahti.fi/tiedostot/ilmastonmuutoksen-riskit-ja-haavoittuvuudet-infrastruktuuri/
https://www.lahti.fi/tiedostot/ilmastonmuutoksen-riskit-ja-haavoittuvuudet-infrastruktuuri/
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-kestava-kaupungistuminen-edellyttaa-liikkumisen-asumisen-ja-rakentamisen-paastojen-vahentamista
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-kestava-kaupungistuminen-edellyttaa-liikkumisen-asumisen-ja-rakentamisen-paastojen-vahentamista
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/kaupungit-ratkovat-kaupunkivihrean-kaupunkisuunnittelun-ja-hyvinvoinnin-kestavyyshaasteita
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/kaupungit-ratkovat-kaupunkivihrean-kaupunkisuunnittelun-ja-hyvinvoinnin-kestavyyshaasteita
https://navicofin.sharepoint.com/sites/KPLtoimivuustarkastelu/Jaetut asiakirjat/General/Raportti/Loppuraportti/Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia lausunnoille – luontokato pysäytettävä vuoteen 2030 mennessä
https://navicofin.sharepoint.com/sites/KPLtoimivuustarkastelu/Jaetut asiakirjat/General/Raportti/Loppuraportti/Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia lausunnoille – luontokato pysäytettävä vuoteen 2030 mennessä
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/31-2018-Liikkumattomuuden+lasku+kasvaa.pdf/3dde40cf-25c0-4b5d-bab4-6c0ec8325e35/31-2018-Liikkumattomuuden+lasku+kasvaa.pdf?version=1.0&t=1522906611000
http://jultika.oulu.fi/files/isbn9789526229546.pdf
https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/liikenne-ja-kadut-sopeutuminen
https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/163331/Diplomity%C3%B6 Autere M Infrarakentamisen ilmastobudjetti.pdf?sequence=1
https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/163331/Diplomity%C3%B6 Autere M Infrarakentamisen ilmastobudjetti.pdf?sequence=1
https://ilmastotyokalut.fi/files/2014/07/3.2.Hulevesien-hallintarakenteet-ja-niiden-kunnossapito_ty%C3%B6kalu.pdf
https://thl.fi/fi/web/elintavat-ja-ravitsemus/liikunta/liikunnan-harrastaminen-suomessa
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/43591/master_Taskinen_Emilia_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/43591/master_Taskinen_Emilia_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Professor skulle satsa pengar pd vardagsidrott i stdllet for tavlingsidrott —
den populdraste idrottsplatsen dr inte en stadion utan en cykelvdg, nyhet pa
webbplatsen yle.fi 8.4.2015

Underhall av cykelvagar Ionar sig, artikel i tidningen Poljin 1/2014, Perdla T.

Arbetsgruppen for finansiering av gron omstallning, Slutrapport,
Statsradets publikationer 2022:73

Program for hallbar ekonomisk tillvéxt, finansministeriets webbplats,
pressmeddelande 25.6.2021

Sammandrag av sektorspecifika fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle,
Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2020:52
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Arbete pa gator och i allmédnna omraden, tillfalliga trafikarrangemang -tema
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Tillfélliga trafikarrangemang, Partanen K. 2018. Metropolia. Malet med
arbetet var att ta fram ett processdiagram for att underlatta genom-
forandet av trafikarrangemang for en oerfaren arbetsledare. Malstaderna
var Helsingfors, Vanda och Esbo.

Anvisningar och bestammelser for tillfélliga trafikarrangemang, Uledborgs
stads webbplats

Anvandning av allmanna omraden, tillfélliga trafikarrangemang och
gatuarbeten. Huvudstadsregionens foreskrifter och anvisningar

Tillfélliga trafikarrangemang pd gator och allmédnna omrdden, Férbundet
for kommunalteknik, 2013:1

Sulku- ja varoituslaitteet, laatuvaatimukset ja kdyttd, toteuttamisvaiheen
ohjaus, Trafikverkets anvisningar 2/2018

Liikenne tietyomaalla, Tienrakennustyomaat, Trafikledsverkets anvisningar
11/2021

Utformning och uppforande av trafikmarken, krav pa konstruktioner och
kvalitet, Trafikverkets anvisning 20/2013

Suraku 8 anvisningskort; tillganglig miljg, tillfalliga trafikarrangemang

Cyklisters behov i verkstallande av tillfalliga trafikarrangemang under
arbetet, Natverket av cykelkommuner, 11.12.2020, bakgrundspromemoria

Anvisningar for planering av cykeltrafik: byggarbetsplatser och evenemang,
Helsingfors stadsmiljosektors publikationer 12/2021
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https://yle.fi/a/3-7912870
https://navicofin.sharepoint.com/sites/KPLtoimivuustarkastelu/Jaetut asiakirjat/General/Raportti/Loppuraportti/player.fi/2137288-Pyorailyvaylien-kunnossapito-kannattaa-koulumatkoista-tutkittua-tietoa-pyorailysta-valtava-taloudellinen-hyoty-poljin-1-2014.html
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164478/VN_2022_73.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/-/suomen-kestavan-kasvun-ohjelman-uudistukset-ja-investoinnit-lahtevat-liikkeelle
https://vm.fi/-/suomen-kestavan-kasvun-ohjelman-uudistukset-ja-investoinnit-lahtevat-liikkeelle
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162494/TEM_2020_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/144501/Kasper_Partanen.pdf;jsessionid=870B417D22BC49BD20C7A9F8D58E21F6?sequence=1
http://www.liikenneturvallisuus.info/application/files/6416/1589/4184/Ohjeet_ja_maaraykset_tilapaisille_liikennejarjestelyille.pdf
https://kuntatekniikka.fi/wp-content/uploads/sites/2/2022/02/31843456_SKTY_PKS_Yleiset_alueet_22_02_14_net-valmis-14.2.2022.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Liikennevirasto/lo_2018-02_sulku_varoituslaitteet_web.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2021-11_tienrakennustyomaat_web.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Liikennevirasto/lo_2013-20_liikennemerkkien_rakenne_web.pdf
https://www.hel.fi/static/hki4all/ohjeet/Suraku_Kortti-8_060208.pdf
https://vayla.fi/documents/25230764/65576888/Py%C3%B6r%C3%A4ilij%C3%B6iden+tarpeet+ty%C3%B6naikaisten+tilap%C3%A4isten+liikennej%C3%A4rjestelyiden+toteutuksessa_taustamuistio_Py%C3%B6r%C3%A4ilykuntien+verkosto_11.12.2020+(1).pdf/e1dac2b9-a87c-89d5-e94d-8074660a7ccd/Py%C3%B6r%C3%A4ilij%C3%B6iden+tarpeet+ty%C3%B6naikaisten+tilap%C3%A4isten+liikennej%C3%A4rjestelyiden+toteutuksessa_taustamuistio_Py%C3%B6r%C3%A4ilykuntien+verkosto_11.12.2020+(1).pdf?t=1615992172536
https://www.hel.fi/static/hkr/luvat/pyoraliikenteen_tyomaaohje.pdf
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Tillgénglighet i tillfélliga trafikarrangemang, Juutilainen A. Stadia, 2006.
En utredning om byggarbetsplatsers tillgdnglighet genomfordes i projektet
Helsingfors for alla.

Inverkan av gatuarbeten pa trafiksakerheten, Telén B. 2019, Metropolia. |
avhandlingen undersoktes inverkan av byggarbetsplatser pa trafiksakerheten.
Dessutom utreds olyckor pa byggarbetsplatser och orsakerna till dem.

Tillfalliga trafikarrangemang for gang- och cykelvigar i Abo stad. Suhonen
M. 2019, Abo yrkeshdgskola. Avhandlingen granskade nuléget for tillfalliga
gang- och cykelvagar i Abo samt utredde utvecklingsmal for dem. Dessutom
granskade arbetet verksamhetssatt i andra stader.

Helsingfors anlitade kvalitetsinspektdrer for gatuarbeten infor sommaren —
madnga otilldtna byggarbetsplatser patraffades och platsskyltar saknaartikel
i Rakennuslehti pd webbplatsen rakennuslehti.fi, publicerad 12.6.2020

Inverkan av gatuarbeten pa trafiksdkerheten, Telén B. Metropolia
yrkeshdgskola, 2019

Helsingfors stad och polisen intensifierar samarbetet i dvervakningen av
trafikarrangemangen pa byggarbetsplatserna, pressmeddelande sttinfo.fi
webbsidor 17.5.2022

Man ddd efter att ha cyklat mot byggarbetsplatsens stangsel — forman
botfalld, nyhet pa webbplatsen Yle.fi 25.10.2016

Fotgangare dog pa gatubygge — huvudentreprendrens arbetsledare och
underentreprendr botfdlldes, nyhet pa webbplatsen sttinfo.fi 20.5.2021

Kvalitetsinspektdrer: Obehdriga strovar omkring pa Helsingfors daligt
avgransade byggarbetsplatser, artikel pa webbplatsen Rakennuslehti.fi
30.6.2020

Hogsta domstolen 2016:95, Grovt véllande till kroppsskada nér fotgangare
foll neri en grop pa en saneringsplats, webbtjansten Finlex.fi

Vinterunderhall, halk- och fallolyckor -tema

Nr

143

144
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Halkolyckor och forebyggandet av dem ur ett perspektiv for funktionell
jamstalldhet och likabehandling, Kommunikationsministeriets
publikationer 02/2022

Ersattningskrav for gatuunderhall och erséttningspraxis i stader, Finlands
Kommunfarbund, 2009.
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https://urn.fi/URN:NBN:fi:stadia-1-4904
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/163638/Telen_Bo.pdf?sequence=2
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/225895/Suhonen_Mikko.pdf?sequence=2
https://www.rakennuslehti.fi/2020/06/helsinki-palkkasi-kesaksi-katutoiden-laaduntarkkailijoita-luvattomia-tyomaita-loytyi-paljon-ja-tyomaakyltit-puuttuivat-yli-puolelta-tyomaista/
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/163638/Telen_Bo.pdf?sequence=2
https://www.sttinfo.fi/tiedote/helsingin-kaupunki-ja-poliisi-tiivistavat-yhteistyota-tyomaiden-liikennejarjestelyjen-valvonnassa?publisherId=60577852&releaseId=69941560
https://www.sttinfo.fi/tiedote/helsingin-kaupunki-ja-poliisi-tiivistavat-yhteistyota-tyomaiden-liikennejarjestelyjen-valvonnassa?publisherId=60577852&releaseId=69941560
https://yle.fi/a/3-9251064
https://www.sttinfo.fi/tiedote/jalankulkija-menehtyi-kadunrakennustyomaalla-paatoteuttajan-tyonjohdolle-ja-aliurakoitsijalle-sakkorangaistukset?publisherId=69818103&releaseId=69909789
https://www.rakennuslehti.fi/2020/06/tyomaataulu-puuttuu-puolella-helsingin-katuvarsien-tyomaista/
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kko/kko/2015/20150095?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6maa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163848/LVM_2022_2.pdf
https://docplayer.fi/1773495-Kadunpitoon-kohdistuvat-korvausvaatimukset-ja-kaupunkien-korvauskaytannot.html
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Sjukvdrden klarar inte onddiga halkolyckor — s har hdller du dig uppratt i
hala vinterforhdllanden. Pressmeddelande om kampanjen Hall dig pa benen
17.1.2022 pa webbplatsen Liikunneturva.fi

Férebyggande av halkolyckor skulle spara sjukvardskostnader tiofaldigt,
KM:s pressmeddelande 5.10.2006 pa webbplatsen lvm.fi

Minskade olyckor pd arbetsresor genom att utveckla en varnings-
modell for vagforhallanden, Hippi M. Hartonen S. Arbetshdlsoinstitutet,
Meteorologiska institutet, 2017

Halkdetektering pd gang- och cykelvdgar, Trafikledsverkets publikationer
46/2021

Program for forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden
2021-2030 samt kostnadsutredning, Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2020:33

Opas liukastumisvahinkojen korvaamisesta, Fine forsakrings- och
finansradgivningen, handbok pa webbplatsen fine.fi. Innehéller exempel pd
rattspraxis

Fastighetsdgarens ansvar vid halkskador, artikel pa webbplatsen Herculex.fi

Vem ersatter halkolyckor? Artikel pd webbplatsen Talojuristit.fi, 17.12.2020.
Ndgra rdttsfall med (KKO 1995:69, KKO 1997:151, KKO 1995:169)

Dags for blixthalka — ska en styrelseledamot vara orolig for ansvaret?
Artikel pd webbplatsen Kak-laki.fi, Marina Furuhjelm, 26.1.2021

Asunto-osakeyhtion vahingonkorvausvastuu jalankulkijan liukastumisesta
—KK0:1998:28

Liukastumistapaturmat ja niiden ehkdiseminen, Merja Penttinen &;
Johannes Mesimaki 25.11.2021, VTT

Kaatumistapaturman vaikutukset ikdantyvan kotona selviytymiseen,
Végforvaltningens rapporter 5/2001

Statistik dver cyklister olyckor, VTl rapport 801, 2013

Renhallning, nedskrapning, publikevenemang -tema

Nr
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Valviras anvisning om offentliga tillstalIningar, Valviras anvisning 14/2011

Ansvarsfrdgor som galler det offentliga rummet i invdnarnas kultur-
verksamhet pé eget initiativ, Riitta Lundman, Abo stads forsknings-
oversikter 2/2013
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https://www.liikenneturva.fi/ajankohtaista/terveydenhuolto-ei-kesta-turhia-liukastumistapaturmia/#e3c930c5
https://www.liikenneturva.fi/ajankohtaista/terveydenhuolto-ei-kesta-turhia-liukastumistapaturmia/#e3c930c5
https://www.lvm.fi/-/liukastumisten-ennaltaehkaisy-saastaisi-kymmenkertaisesti-sairaanhoitokuluissa-760057
https://www.lvm.fi/-/liukastumisten-ennaltaehkaisy-saastaisi-kymmenkertaisesti-sairaanhoitokuluissa-760057
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/224484/jalankulku.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/181460/vj_2021-46_978-952-317-885-4.pdf?sequence=1
https://rednet.punainenristi.fi/system/files/page/Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk%C3%A4isyn ohjelma 2021-2030.pdf
https://www.fine.fi/oppaat/julkaisu/opas-liukastumisvahinkojen-korvaamisesta
https://herkulex.fi/kiinteiston-omistajan-vastuusta-liukastumisvahingoissa/
https://talojuristit.fi/post/kuka-korvaa-liukastumisvahingot
https://www.kak-laki.fi/paakallokelien-aika/
https://www.minilex.fi/c/asunto-osakeyhti%C3%B6n-vahingonkorvausvastuu-jalankulkijan-liukastumisesta-%E2%80%93-kko199828
https://vayla.fi/documents/25230764/0/Liukastumistapaturmat_VTT.pdf/5ba9bd61-ceea-eb57-da5c-a18b7f0afbb6/Liukastumistapaturmat_VTT.pdf?t=1637835518677
https://www.tieh.fi/julkaisut/pdf/3200651.pdf
http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:694821/FULLTEXT01.pdf
https://www.valvira.fi/documents/14444/261239/Valvira_ohje_14_2011.pdf/47034682-2ee8-477d-9ccb-592d8a1b284f
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/tutkimuskatsauksia_2013-2.pdf
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Administrativa dtgdrder for ingripande i verksamhet som strider mot
nedskrapningsforbudet, Maria Kuismin, Tammerfors universitet 2019

Varfor skrapar en stadsbo? Helsingfors stads forskningsoversikt 3/2008

Metod for bestamning av sammansattningen i sopor som ldggs i soptunnor i
allmanna omraden och stadas bort fran marken, Finlands Kommunférbund,
Tommi Kaartinen, Juho Makeld, 2022. Rapporten inkluderar ocksd kostnader
for renhdllning frdn kommunerna.

Lagmotion LM 43/2020 rd om fordubbling av ordningsbot for nedskrapning

Medborgarinitiativ om straffbarhet for nedskrépning inklusive paféljds-
avgift, 2.8.2021

Lagmotion 32/2011 rd, Lag om tillsyn 6ver nedskrapningsforbudet och
en administrativ nedskrapningsavgift

Initiativ i fullmaktige for att minska nedskrdpningen i var hemstad,
Tammerfors stad 11.8.2020

Prydligt evenemang. Miljoguide for evenemangsarrangdrer. Helsingfors,
Esbo och Vanda stider, 2020

Pafdljdsavgift for nedskrapning skulle effektivera inldrningen, nyhet pa
webbplatsen Kaleva.fi 20.8.2021

Skulle hotet om ordningsbot tillrdttavisa manniskor som skrdpar ner?
nyhet pa webbplatsen Kaleva.fi 9.5.2021

Underhall, tillganglighet och likabehandling -tema

Nr

170

7

172

173

174
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Alla ska ha likvardiga mdjligheter att rora sig i staden, pressmeddelande.
Helsingforsregionens cyklister, 15.3.2022

Likvardigt och sakert pa gdng- och cykelvdgar dret runt, blogg pa
webbplatsen Kotitapaturma.fi, 3.1.2022

Diskrimineringsombudsmannens berdttelse till riksdagen 2022 B 7/2022 rd,
punkt 1.2.5 “Ett tillgéngligt samhélle innebar jamlikhet for alla”

"Det ar ett helvete pd vintern" — Helsingfors tillganglighet far en bredsida
av ldsarna, artikel i HS 3.1.2023

Tillganglighet forverkligas fortfarande inte i enlighet med FN:s konvention
om rdttigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel pa
webbplatsen Invalidiliitto.fi 22.8.2019, Ylva Krokfors
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Initiativ

Initiativ

Handbok

Nyhet

Nyhet

Lank

Press-
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Blogg
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Artikel
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https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/116488/KuisminMaria.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/116488/KuisminMaria.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/08_04_02_tutkkats_3_haverinen.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lakialoite/Sivut/LA_43+2020.aspx
https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/8809
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=la+32/2011
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Yhdyskuntalautakunta/Kokous_1182020/Valtuustoaloite_kotikaupunkimme_roskaami(151643
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/esitteet/siisti-tapahtuma-2020.pdf
https://www.kaleva.fi/roskaamisen-seuraamusmaksu-tehostaisi-oppimista/3892273
https://www.kaleva.fi/puheenaihe-ojentaisiko-rikesakon-uhka-roskaavia-ih/3582866
https://hepo.fi/2022/03/15/tiedote-jokaisella-on-oltava-yhdenvertainen-mahdollisuus-liikkua-kaupungissa/
https://hepo.fi/2022/03/15/tiedote-jokaisella-on-oltava-yhdenvertainen-mahdollisuus-liikkua-kaupungissa/
https://www.kotitapaturma.fi/yhdenvertaisesti-ja-turvallisesti-kevyen-liikenteen-reiteilla-ympari-vuoden/#eb0ce038
https://syrjinta.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf/c83caf57-a7c4-a907-9a19-c37c61eec75e/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf?t=1648705129557
https://www.hs.fi/kaupunki/helsinki/art-2000009301929.html
https://www.invalidiliitto.fi/ajankohtaista/esteettomyys-ja-saavutettavuus-eivat-vielakaan-toteudu-ykn-vammaissopimuksen
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Nr Kalla, forfattare och innehall Lank

175 Hur forverkligas rattigheterna for personer med funktionsnedsattning i Rapport
Finland? Resultaten av Handikappforums enkat 2018 i tabellform, Hannu T.
Vesala &; Elias Vartio

176 Resultat av enkdt som genomférts av Handikappforum och Rapport
Manniskordttscentrum - Tillgénglighet, Handikappforum, 2019

Underhall, informationshantering och digitalisering -tema

Nr Kalla, forfattare och innehall Lank

177 Fardplan for infrastrukturens produktivitet, Kalle Vaismaa, Kaisu Laitinen, Rapport
Maiju Ormé, Jouni Wallander, Antti Koskinen, Juha-Matti Junnonen,
Arto Saari, Trafikledsverket 2020

178 Majligheter att utnyttja automatisering i tjanster for vagunderhall, Avhandling
Anne Valkonen, HAMK 2017

179 Digitalt Gverlamningsmaterial for underhdll av gronomrdden, mot ett mer Avhandling
fungerande informationsflode, Anu Anttonen, HAMK 2021

180 Autonomii maskiner krdver nytt sakerhetstankande, VTT:s nyhet pd Artikel
webbsidor vtt.fi 23.2.2021

181 Mobila maskiner, utvecklingsvdg, Jorma Tirkkonen, Business Finland Rapport
oversikt 01/2018

182 Digitalisering som framjare av produktivitet inom infrastruktursektorn, www-sidor

webbplats for det tredriga ProDigia-projektet om digitalisering av
underhall, 12 pilotprojekt

183 Anskaffning av datamodeller, forstudie, lina Juurinen, 6.9.2021, Tammerfors Rapport
universitet

184 Forskningsprogram ProDigial, Esbo: Verksamhetsmodell for lagesbilden for Rapport
regionutvecklingen i Kera, rapport 12.12.2022

185 Verksamhetsmodell for bevis pa kvalitet, Case Lahden Hennala, Rapport
Juha-Matti Junnonen, Tammerfors universitet 2022

186 Den framtida utvecklingen av maskiner styrs av klimatpdverkan och saker- Artikel
het, artikel pa webbplatsen tieyhdistys.fi, Ville Jarvinen, hamtad 5.1.2023

187 Digitaliseringen effektiverar gatuunderhallet i Villmanstrand och Imatra, Press-
pressmeddelande 13.07.2022, Villmanstrands stad meddelande

188 Pagdende Ryhti-projekt. Utvecklande utvardering av Ryhti-projektet, Artikel

slutrapport 25.5.2022. Frisky & Anjoy Netum Oy.
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https://vammaisfoorumi.fi/wp-content/uploads/2019/10/VFKyselyn-perusraportti2019_2.pdf
https://vammaisfoorumi.fi/wp-content/uploads/2019/09/RAPORTTI-Esteett%C3%B6myys-ja-saavutettavuus.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/176720/vj_2020-20_978-952-317-771-0.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/133081/Valkonen_Anne.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/501208/OPINN%C4YTETY%D6 LIITTEINEEN LOPULLINEN.pdf?sequence=2
https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/koneiden-autonomisuus-vaatii-uutta-turvallisuusajattelua
https://www.businessfinland.fi/4a77ce/globalassets/julkaisut/liikkuvat_tyokoneet-kehityspolkukatsaus_1_2018.pdf
https://projects.tuni.fi/prodigial/
https://projects.tuni.fi/uploads/2021/10/56c3b33e-prodigial-tietomallien-hankinnan-esiselvitys-20210906.pdf
https://projects.tuni.fi/uploads/2022/12/9f0ed198-prodigial_espoo_raportti_12122022.pdf
https://projects.tuni.fi/uploads/2022/12/e67f45d3-laadunosoituksen-toimintamalli_prodigial_loppuraportti.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/tie-ja-liikenne/artikkelit/tyokoneiden-tulevaisuuden-kehitysta-ohjaavat-ilmastovaikutukset-ja-turvallisuus/
https://www.epressi.com/tiedotteet/kaupungit-ja-kunnat/digitalisaatiosta-tehoa-katujen-kunnossapitoon-lappeenrannassa-ja-imatralla.html
https://www.epressi.com/tiedotteet/kaupungit-ja-kunnat/digitalisaatiosta-tehoa-katujen-kunnossapitoon-lappeenrannassa-ja-imatralla.html
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3efbd7a77/7a31dd8d-9c50-4a49-9d20-071f2e8cc6aa/MUISTIO_20220603091503.PDF

Nr

189

190

191

192

193

194
195

196
197
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Lag om datasystemet for den byggda miljon RP 140/2022. Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om datasystemet for byggd
miljo och andring av markanvandnings- och bygglagen.

Hur ska plattformsekonomin framjas inom transportsektorn? Artikel pa
webbplatsen Aalto.fi 22.4.2021

Ordning pd gatorna i Vasa med mobilspel, nyhet pa webbsidor Vaasa.fi
14.4.2021

Effekterna av att data fran den offentliga sektorn ar avgiftshelagda och
avgiftsfria, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2022:55

Kundorienterad planering av digitala tjanster, version 2.0 / 31.1.2020,
Suomidigi
Kommunala digitaliseringsprojekt, FM:s webbplats vm.fi, hdmtad 6.1.2023

Virtuell teknik i fjdrrrddgivning. Slutrapport om VR/AR-serviceprojektet for
installation, underhall och faltunderhall, Anni och Risto Linturi

Autonom sopmaskin, Trombia Free, webbplats, hamtad 6.1.2023

Ny dversyn av RTTI-forordningen (EU) 2015/962. presentation,
Kommunikationsministeriet 11.03.2021

Planering av underhall och renhallning -tema

Nr

198

199

200

201

202

203
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Helsingfors stads dimensionering av gatuutrymme, planeringsanvisning,
2014

Planering av gangtrafik, Trafikledsverkets anvisningar 24/2022, avsnittet
underhall s. 138-140.

Behovet av snoutrymmen i stdder. Gatustrukturer som dr svdra att
underhalla. Artiklar i tidningen Tie&Liikenne 7/2011, s. 5-9, Ville Alatyppd,
Jarkko Valtonen

Effektivering av sndlogistiken i stader, Anne Keskinen, Aalto-universitetet,
2012

Dimensionering av sndutrymmen, Mika Venetvaara, Uledborgs
yrkeshdgskola, 2014

Vinterunderhdll i Savilahti, Timo Perdld, 30.11.2019. Innehaller god praxis for
vinterunderhall i Finland och runt om i vérlden
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Artikel

Nyhet

Rapport

Rapport

www-sida

Rapport

www-sida

Proposition

Lank

Anvisning

Anvisning

Artikel

Examens-
arbete

Avhandling

Rapport


https://www.edilex.fi/he/20220140#OT4
https://www.aalto.fi/fi/tuotantotalouden-laitos/miten-alustataloutta-tulisi-edistaa-liikennealalla
https://www.sttinfo.fi/tiedote/vaasan-kadut-kuntoon-mobiilipelin-avulla?publisherId=67975446&releaseId=69906198
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164251/VNTEAS_2022_50.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.suomidigi.fi/sites/default/files/2020-03/Digitaalisten palvelujen asiakasl%C3%A4ht%C3%B6inen suunnittelu.pdf
https://vm.fi/kuntien-digihankkeet
http://www.kiradigi.fi/media/hankemateriaali/loppuraportit/sovelto_loppuraportti.pdf
https://trombia.com/free/
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/RTTI_uudelleentarkastelu_11032021.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/ohjeet/katutila_mitoitus.pdf
https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2022-34_jalankulun_suunnittelu.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1351/tl7-2011.pdf
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/6106/master_keskinen_anna_2012.pdf;sequence=1
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/6106/master_keskinen_anna_2012.pdf;sequence=1
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/76318/Venetvaara_Miika.pdf?sequence=1
https://savilahti.com/wp-content/uploads/2022/04/Talvikunnossapito-Savilahdessa.pdf

Nr
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213

214
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216

217
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Beaktande av vinterforhallanden i stadsplaneringen, Miia Pivot, Uledborgs
yrkeshdgskola, 2015

Végledning for planering, byggande och underhll av tillgdngliga allmanna
omraden i gatu-, gron- och gardsomraden, Suraku projektets slutrapport,
2005

Utomhusomradenas tillgdnglighet, anvisningar pa sidorna invalidiliitto.fi
och lankar till Suraku-materialet

Material och utredningar pa webbplatsen Helsingfors for alla, 2002—-2011

Anvisningar for underhallsplaner for gator och andra allménna omraden,
Finlands Kommunférbund 2007

RAMS-material for underhdllsklassificering av gronomraden,
webbplats vyl fi

Utredning Ordning pa kommunernas infrastruktur, privat och offentligt
partnerskap, Foretagarna i Finland, 09/2021

Investeringsbehov i vattenforsdrjning till ar 2040, Vattenverksféreningens
publikationsserie nr 63, Helsingfors 2020

Anvisningar for gatuplanering, webbplats, SKTY, 2020

Strukturella utvecklingsbehov for cykelleder, Helsingfors stadsmiljosektors
publikationer 2019:33

Granskning av underhallsklassificeringen for trafikleder i Kuopio centrum,
Kallio R., Karhula K., Kuopio stad 2017. Enligt granskningen var kostnads-

effekterna av vinterunderhall 400 €/ar, med beaktande av hdjningar och

minskningar i klassificeringarna.

Granskning av underhallsklassificeringen av gator och leder for latt trafik i
Kuopio stad, Perald T., Kuopio stad 2012

Natgranskning av vinterunderhallet pa gangvagarna i dstra Helsingfors,
Lintusaari M. 2015. Andring av underhélisklasser for beaktande av fotgang-
ares behov - kostnadspaverkan +14 %

Bésta praxis for att frimja cykling och gang, PYKALA-projektet

Forbattrade gang- och cykelforhdllanden pa vintern i Helsingfors.
Kommunaltekniska dagar 2017, Tarja Myller &; Tuomas Lautaniemi
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Rapport

www-sida

www-sida

www-sida

Rapport

Rapport

www-sida

Rapport

Rapport

Proposition

Rapport

Proposition


https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-201503113014
https://www.hel.fi/static/hki4all/ohjeet/SURAKU_Loppuraportti.pdf
https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys/ulkoalue
https://helsinkikaikille.hel.fi/
https://www.vyl.fi/ohjeet/kunnossapitoluokitus/rams-materiaalit/
https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2021/09/kuntien_infra_kuntoon.pdf
https://www.vvy.fi/site/assets/files/5239/vesihuollon_investointitarpeet_vvy_10092020_final.pdf
https://katu2020.info/2020/
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-33-19.pdf
http://publish.kuopio.fi/kokous/2017411668-10-1.PDF
https://docplayer.fi/57940078-Talvihoidon-verkostotarkastelu-ita-helsingin-jalankulkureiteilla-maiju-lintusaari-sito-oy.html
https://docplayer.fi/55520832-Jalankulun-ja-pyorailyn-olosuhteiden-parantaminen-talvella-helsingissa-kuntatekniikan-paivat-tarja-myller-tuomas-lautaniemi.html
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