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1 Johdanto

1.1 Arvioinnin tausta, lahtokohdat ja rajaus

Suomen ilmastopaneeli on riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin, jonka laki-
saateisena tehtavana on tuottaa, koostaa ja eritella tieteellista tietoa ja tunnistaa
tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja silhen sopeutumisesta ilmas-
topolitiikan suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatoksentekoa varten.
IImastolain mukaisesti valtioneuvosto asettaa ilmastopaneelin neljan vuoden maa-
raajaksi kerrallaan.'?

Suomen ilmastopaneeli perustettiin joulukuussa 2011 silloisen hallitusohjelman
mukaisesti. Sen asema vahvistettiin vuonna 2015% ilmastolaissa tieteelliseksi ja riip-
pumattomaksi asiantuntijaelimeksi ilmastopolitiikan suunnittelun ja sita koske-

van paadtoksenteon tueksi. IImastolakia uudistettiin vuonna 2022 ja uudistettu

laki (423/2022) astui voimaan heindkuussa 2022. Uudistetussa laissa maaritetaan
aiempaa tarkemmin ilmastopaneelin tehtdvaksi tieteellisen tiedon tuottaminen,
koostaminen ja erittely seka tietotarpeiden tunnistaminen ja se, milla keinoin ilmas-
topaneeli toteuttaa sille maaritettya tehtdvaa (lausunnot, muut selvitykset ja niista
viestiminen). Lisaksi ilmastopaneelista annetussa asetuksessa* tarkennetaan panee-
lin kokoonpanoa, organisoitumista ja asettamista, jasenen toimikautta seka jasen-
ten vuosipalkkioita.

Tama arviointi kohdistuu ilmastopaneelin toimintaan sen toisella ilmastolain mukai-
sella toimikaudella 2020-2023. Arvioinnin tavoitteena on 1) kuvata ilmastopanee-
lin toimintaa toimikauden aikana seka toiminnasta saatuja oppeja ja 2) arvioida,
miten ilmastopaneeli on toteuttanut tehtdvaansa ja minkalaisia vaikutuksia ja vai-
kuttavuutta sen toiminnalla on ollut. Vaikuttavuudella tarkoitetaan yhteiskunnassa
tapahtuvaa muutosta tai vaikutusta pitkalla aikajanteelld® suhteessa tavoitteisiin,
vaikutuksilla taas lyhyelld aikajanteelld tapahtuvaa muutosta, jonka arvioitava toi-
minta aiheuttaa. Toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa on kiinnitetty huomiota

IImastolaki (423/2022)

lImastopaneelia ja sen toimintaa kuvataan tarkemmin luvussa 3.
llmastolaki (609/2015)

Valtioneuvoston asetus Suomen ilmastopaneelista (349/2023)
Sitra 2023

v h W N =
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siihen, miten hyvin ilmastopaneeli on onnistunut laissa saadetyssa tehtavassaan
tuottaa riippumatonta tieteellista tietoa paatdksenteon tueksi, ja miten hyvin tama
tieto on onnistuttu tuomaan paattajien ja muiden keskeisten ilmastopolitiikan val-
misteluun osallistuvien tahojen tietoon ja tukemaan paatoksentekoa. Arvioinnin
pohjalta on laadittu ehdotukset toiminnan kehittamiseksi seuraavaa toimikautta
varten.

Arvioinnin toteutti Gaia Consulting Oy kesa-marraskuussa 2023 ymparistominis-
terion toimeksiannosta. Arviointi kattaa ilmastopaneelin toiminnan aikavalilla
1/2020-8/2023. Arvioinnissa on huomioitu ilmastopaneelin raportit, jotka on jul-
kaistu elokuuhun 2023 mennessa. Arvioinnin aikana ilmastopaneelilla oli lisaksi
kaynnissa viisi hanketta.

IImastopaneelin toiminnasta on tehty kaksi aiempaa arviointia, vuosina

2013 ja 2019, joiden lisdksi paneeli on tehnyt itsearvioinnin vuonna 2018.

Gaia Consulting on ollut toteuttamassa kahta aiempaa arviointia ja tukenut panee-
lia itsearvioinnissa.

1.2 Raportin rakenne

Arviointi ja raportti koostuvat kahdesta erillisesta osiosta:

1) kirjallisuuskatsaus ilmastopaneelin kaudella 2020-2023 tuottamiin julkaisuihin
ja aineistoanalyysi muista aineistoista, joka vastaa arvioinnin tavoitteeseen kuvata
ilmastopaneelin toimintaa toimikauden aikana, ja

2) ilmastopaneelin toiminnan ja vaikuttavuuden arviointi ja kehitysehdotusten
tuottaminen, joka vastaa toiseen tavoitteeseen vaikutusten ja vaikuttavuuden
selvittamisesta.

Osiot toteutettiin rinnakkain siten, etta kirjallisuuskatsauksen tulokset tukivat toi-
minnan ja vaikuttavuuden arviointia.

Kirjallisuuskatsauksen pohjalta tuotettiin analyysi siitd, mihin paatéksenteon pro-
sesseihin ilmastopaneeli tuotti tietoa. Toteutetun kirjallisuuskatsauksen lisaksi Gaia
analysoi soveltuvin osin ilmastopaneelin toimittamia julkaisemattomia materiaaleja,
joihin kuuluivat esimerkiksi kokousmuistiot, esitysmateriaalit, paneelin toiminnan
suunnitteluun kaytetyt vuosikellot seka paneelin tuottamat vuosittaiset media- ja
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some-analyysit. Aineistoanalyysi koostuu ilmastopaneelin julkisista julkaisuista tuo-
tetusta kirjallisuuskatsauksesta seka ilmastopaneelin viestintimateriaaleista tuote-
tusta mediandkyvyyden analyysista.

Toiminnan ja vaikuttavuuden arviointi perustui aineistoanalyysin ja kirjallisuuskat-
sauksen lisdksi haastatteluihin, kyselyyn, sidosryhmille ja ilmastopaneelille jarjestet-
tyihin tyOpajoihin seka asiantuntija-analyysiin. Lisaksi toiminnan ja vaikuttavuuden
arvioinnissa tarkasteltiin soveltuvin osin ilmastopaneelin ensimmaisen ilmastolain
mukaisen toimikauden (2016-2019) toiminnan arvioinnin tuloksia® ja verrattiin niita
toiseen toimikauteen.

Tassa arviointiraportissa esitelldadn luvussa 2 arvioinnin viitekehys, arviointikysymyk-
set seka menetelmat ja luvussa 3 annetaan kuvaus ilmastopaneelista ja sen tehta-
vasta, rahoituksesta ja hallinnosta seka kokoonpanosta arvioitavalla toimikaudella.
Taman jalkeen luvussa 4 kuvataan arviointihankkeessa tuotettu aineistoanalyysi ja
kirjallisuuskatsaus ja sen tulokset. Luvussa 5 esitetadn ilmastopaneelin toimikauden
2020-2023 toiminnan ja vaikuttavuuden arvioinnin tulokset. Luvussa 6 esitetdaan
yhteenveto arvioinnin tuloksista.

6 Laine, Hjelt, Halonen & Mikkola 2019
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2 Arvioinnin viitekehys,
arviointikysymykset ja menetelmat

Tassa luvussa kuvataan arvioinnissa hyddynnetty viitekehys ja arviointikysymykset,
joihin analyysi ja sen myo6ta raportin sisalto ja rakenne perustuvat. Lisaksi luvussa
kuvataan arviointimenetelmat, joihin lukeutuvat aineistoanalyysi, haastattelut,
kysely seka tyopajat.

2.1 Viitekehys ja arviointikysymykset

Arviointi noudattaa kuvassa 1 esitettya viitekehystd, jossa tarkastellaan ilmasto-
paneelin toiminnan ja tuotosten vaikuttavuutta ilmastolakiin ja sen paivitykseen,
lain toimeenpanoon ja sen alaisiin suunnitelmiin, ilmastopolitiikan keskeisiin kysy-
myksiin sekd laajemmin yhteiskuntaan, kuten mediaan, kansalaisiin, yrityksiin ja
kansalaisjarjestoihin. Samaa viitekehystad hyddynnettiin my6s paneelin edellisen toi-
mikauden arvioinnissa, joten arvioinnit ovat vertailukelpoisia keskenaan.

Kuva 1. Arvioinnin viitekehys.

( N\ N\ \
Voimavarat ja Paneelin Tavoiteltavat
L. resurssit kokoonpano sidosryhmat
Resurssit ja ihteerists " tt litiikk
Ishtokohdat si e_erls 0 rflppur’r.\a omus politii 'a
« rahoitus - tieteellisyys « kansalaiset,
yritykset, jarjestot
& /L J U J
( N\ N\ \
Hankkeet Viestintd ja Sidosryhma-
Toiminta ja . raportit vuorovaikutus yhteistyo
suorat tuotokset . teemat - web-sivut - tapahtumat
- tiedotteet ym. « lausunnot
\. J U J U J
limastolaki limastopolitiikka Yhteiskunta
. - toimeenpano « keskeiset » media
Vaikuttavuus - ilmastopolitiikan kysymykset « kansalaiset,
suunnitelmat yritykset ja

jarjestot

1



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:49

Arvioinnissa ilmastopaneelin toiminnaksi ja tuotoksiksi luettiin sen toteuttamat
hankkeet, sen valitsemat teemat ja tuottamat hankeraportit, viestinnan ja vuoro-
vaikutuksen toimenpiteet, kuten web-sivut ja tiedotteet seka sidosryhmayhteistyo,
johon lukeutuvat esimerkiksi ilmastopaneelin antamat lausunnot ja sen jarjestamat
tilaisuudet. Paneelin vaikuttavuuden lahtokohtana tarkasteltiin erityisesti tiedesih-
teeriston roolia paneelin tydn tukemisessa. Vaikuttavuuden lahtdkohtana tarkas-
teltiin myds ilmastopaneelin kokoonpanoa, sen riippumattomuutta ja tieteellista
kattavuutta seka tavoiteltavia keskeisia ilmastopolitiikan toimijoita ja sidosryhmia.
Arvioinnin viitekehyksessa maaritetyt resurssit ja lahtokohdat, toiminta ja tuotokset
seka vaikuttavuuden tekijat ovat arvioijan maarittelemia.

Arviointinakokulmat ja -kysymykset (Taulukko 1) madriteltiin yhdessa arvioin-

nin tilaajan ohjausryhman kanssa arvioinnin viitekehykseen perustuen. Kysymyk-
set pohjautuivat osaltaan edellisen toimikauden arviointikysymyksiin, ja niissa
huomioitiin my06s arvioitavalla toimikaudella muuttuneet tekijat, kuten kasvaneet
resurssit.

Taulukko 1. Arvioinnin arviointikysymykset nakokulmittain.

Nakokulma Kysymys

1. Paneelin Ovatko paneelin organisoituminen ja vastuutahot toimivia?
imintakehikko j . :
t0|m|tha' enixko)a Ovatko paneelin toimintatavat asianmukaisia ja tehokkaita?

organisoituminen
Onko paneelissa riittavasti asiantuntemusta eri ilmastopolitiikan

kannalta (seka hillinta etta sopeutuminen) relevanteilta aloilta?

2. Paneelin Onko ilmastolaissa asetettu vaatimus riippumattomuudesta
riippumattomuus toteutunut?

Miten paneelin rooli riippumattomana tieteellisena elimend on
edistanyt paneelin tyon vaikuttavuutta?

3. Paneelin vaikuttavuus ~ Miten paneelin tyo on vaikuttanut ilmastolain toimeenpanoon ja
suhteessa ilmastolakiin uudistamisprosessiin?

Miten paneelin ty6é on ndakynyt ilmastolain mukaisissa pitkan

ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmissa,
kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa ja maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa?

12
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5. Paneelin vaikuttavuus
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Kysymys
Ovatko paneelin teemoissa tehdyt priorisoinnit olleet

tarkoituksenmukaisia vaikuttavuuden saavuttamiseksi?

Milla priorisoiduilla teemoilla on ollut eniten vaikuttavuutta ja
miksi?

Onko paneelin toiminta ollut enemman ennakoivaa vai reaktiivista,
ja onko naiden toimintamuotojen vaikuttavuudessa eroja?

Onko paneelin priorisoimilla teemoilla ollut vaikutusta keskeisiin
ilmastopolitiikan kysymyksiin?

Miten paneelin ty6 on vaikuttanut Suomen ilmastopolitiikkaan?

Mihin ilmastopolitiikan teemoihin tai prosesseihin paneeli ei
vaikuttanut talla toimikaudella? Mitka olivat syyt tdman takana?

Millaisin resurssein paneeli toimii (aika, rahoitus, asema)?

Miten kaytdssa olevat voimavarat ovat vaikuttaneet paneelin
tyohon?

Olisiko paneelilla mahdollisuus suurempaan vaikuttavuuteen,
mikali resursseja kasvatettaisiin? Ovatko lisddntyneet sihteeri- ja
viestintaresurssit vaikuttaneet paneelin toimintaan?

Mitka ovat paneelin tarkeimmat sidosryhmat?

Mihin sidosryhmiin ja toimijoihin paneelilla on ollut eniten
vaikutusta ja miksi?

Mihin sidosryhmiin tulisi panostaa enemman, erityisesti ilmastolain
asettamien paneelin tehtavien nakokulmasta?

Miten keskeiset sidosryhmat kehittaisivat paneelin toimintaa?
Kuinka paneeli on onnistunut viestinndssa ja vuorovaikutuksessa?
Mitka viestintamuodot ovat olleet vaikuttavimpia?

Mika on paneelin suhde mediaan ja kansalaisiin?

Onko viestinnalla ja vuorovaikutuksella saavutettu
yhteiskunnallista vaikuttavuutta?

Miten paneeli voisi tehostaa vaikuttavuuttaan seuraavalla kaudella?
Olisiko tarpeen muuttaa paneelin roolia seuraavalla kaudella?

Edellyttdadko vaikuttavuuden lisadminen esim. toiminnan
suunnitelmallisuuden lisaamista, ja/tai ketteryyden vahvistamista?

Tulisiko paneelin resursointia tai kokoonpanoa kehittaa seuraavalla
kaudella, jos kylla, miten?

13
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2.2 Arvioinnin menetelmat

2.2.1 Aineistoanalyysi

Aineistoanalyysi koostuu kahdesta osasta: ilmastopaneelin julkisista julkaisuista
tuotetusta kirjallisuuskatsauksesta seka ilmastopaneelin viestintdmateriaaleista tuo-
tetusta medianakyvyyden analyysista.

Gaia toteutti kirjallisuuskatsauksen ilmastopaneelin ajanjaksolla 1/2020-8/2023
tuottamista hankejulkaisuista ja lausunnoista. Kirjallisuuskatsauksessa tarkasteltiin,
mihin politiikkaprosesseihin liittyen ilmastopaneeli tuotti tieteellista taustatietoa.
Kirjallisuuskatsauksessa tarkastellut julkaisut on luetteloitu raportin liitteessa 3.

Julkisista aineistoista toteutetun kirjallisuuskatsauksen lisaksi Gaia hyddynsi ja ana-
lysoi soveltuvin osin ilmastopaneelin toimittamia julkaisemattomia materiaaleja,
joihin kuuluivat esimerkiksi kokousmuistiot, esitysmateriaalit, paneelin toiminnan
suunnitteluun kaytetyt vuosikellot seka paneelin tuottamat vuosittaiset media- ja
some-analyysit. Aineistoanalyysia hyodynnettiin toiminnan arvioinnissa yhdessa
haastattelu- ja kyselyaineiston kanssa.

Kirjallisen aineiston analyysia hyddynnettiin arviointikysymyksiin vastaamisessa
yhdessa haastattelu- ja kyselyaineiston kanssa. Aineistoanalyysissa verrattiin sovel-
tuvin osin arvioitavaa toimikautta vuonna 2019 toteutettuun ensimmaisen ilmasto-
lain mukaisen toimikauden arviointiin’.

2.2.2 Haastattelut

Arvioinnissa toteutettiin yhteensa 22 haastattelua. Haastateltuihin kuului ilmasto-
paneelin puheenjohtajistoa, tiedesihteeristod, keskeisten ministerididen (VM, YM,
MMM, LVM, TEM), eduskunnan valiokuntien (ymparistévaliokunta, talousvaliokunta)
seka jarjestokentan (SLL, SAK, EK) edustajia seka yksi ulkomaisen ilmastopanee-

lin edustaja. Haastattelujen avulla tarkasteltiin sidosryhmien nakemyksia ilmasto-
paneelin toiminnasta ja vaikutuksista kansalliseen ilmastopolitiikkaan ja kerattiin
ehdotuksia ilmastopaneelin toiminnan kehittamiseksi. Haastattelut tehtiin struk-
turoidusti noudattaen haastattelurunkoa, jota sovellettiin vastaajan tietopohjaan.
Kaytetty haastattelurunko on liitteessa 1.

7  Laine, Hjelt, Halonen & Mikkola 2019

14



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:49

Analyysivaiheessa haastatteluaineistosta tunnistettiin useissa haastatteluissa nous-
seet teemat ja aiheet. Tuloksia vertailtiin eri haastateltujen ryhmien (esim. ilmas-
topaneelin puheenjohtajisto, tiedesihteeristo ja sidosryhmat) valilla. Vinoumien
syntya haastatteluanalyysissa pyrittiin lisaksi estamaan vertailemalla yksittaisissa
haastatteluissa esiin nousseita nakdkulmia soveltuvin osin kyselytuloksiin.

2.2.3  Kysely

Verkkokyselylla selvitettiin haastateltuja laajemman sidosryhmdjoukon nakemyksia
ilmastopaneelin toiminnasta. Kysely lahetettiin ilmastopaneelin jasenille seka laa-
jalle joukolle eri sidosryhmien edustajia. Vastaanottajiin kuului muun muassa vir-
kahenkiloita ministeridistd, kunnista ja virastoista, kansanedustajia, kansalais- ja
tyomarkkinajarjestojen edustajia seka tutkimusorganisaatioiden, yritysten ja median
edustajia. Vastauksia saatiin 110. Kyselyn vastaajien joukossa oli myds haastateltuja
henkil6ita. Kyselyn vastausaika oli 28.8.-10.9.2023. Kyselyrunko on liitteessa 2.

Verkkokyselyn suurin yksittdinen vastaajaryhma? olivat tutkimusorganisaatioiden
edustajat. MyOs ministeridista seka toimialaedustajilta saatiin merkittava maara vas-
tauksia. Muihin vastaajiin luokiteltiin esimerkiksi kuntien ja maakuntien edustajat,
etujdrjestojen edustajat seka kansalaiset. Muihin viranomaisiin luokiteltiin virasto-
jen seka ELY-keskusten viranomaiset.

Kuva 2. Verkkokyselyn vastaajat.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Tutkimusorganisaation edustaja 27 %
Muu, mika?
Toimialajarjeston edustaja
Ministerion edustaja
[Imastopaneelin jasen
Yritykset

Muut viranomaiset
Kansalaisjarjeston edustaja

Median edustaja

Eduskunnan valiokunnan jasen

8 \Vastaajat ilmoittivat vastauksessaan itse, mihin ryhmaan kuuluvat.
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Kyselytulosten analysoinnissa vertailtiin eri vastaajaryhmien (esim. ilmastopanee-
lin jasenet, tutkimusorganisaatiot, ministeriot) vastauksia. Kyselyn avovastausten
analyysissa annettiin suurempi painoarvo niille vastauksille, jotka toistuivat laajasti
aineistossa. Analyysin vinoumia pyrittiin valttamaan jattamalla yksittdisissa vastauk-
sissa nousseet nakokulmat huomiotta.

2.2.4 Tyopajat

Ensimmainen tydpaja jarjestettiin ilmastopaneelin sidosryhmille. Sen tavoitteena
oli koota sidosryhmien ehdotuksia toiminnan kehittamiseksi. Toinen tydpaja jar-
jestettiin ilmastopaneelin jasenille, tiedesihteeristolle seka ministeridyhdyshenki-
I6ille. Tassa tydpajassa osallistujat validoivat aikaisempien tydvaiheiden tuloksia
ja ideoivat kehitysehdotuksia ilmastopaneelin tulevalle toimikaudelle arviointiin
perustuen.

SidosryhmatyOpaja jarjestettiin etatoteutuksena 5.10.2023. Ty6pajan kesto oli
kaksi tuntia. TyOpajaan kutsuttavat henkil6t valittiin yhdessa ymparistdministerion
ohjausryhman kanssa.

Tyopaja ilmastopaneelille, sen tiedesihteeristdlle ja ministerioyhdyshenkilGille jar-
jestettiin 20.10.2023. TyOpajassa tarkennettiin ja validoitiin alustavia tuloksia ja tay-
dennettiin tulevaa toimikautta koskevia alustavia kehitysehdotuksia osallistujien
nakemyksilla. Tydpaja toteutettiin hybridimuotoisesti hyddyntaen Howspace-virtu-
aalityoskentelyalustaa ja Teams-yhteytta. Tydpajan kesto oli kaksi tuntia.
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3 Suomen ilmastopaneeli

Tassa luvussa kuvataan arvioinnin kohde ja sen toiminta kuluneella toimikaudella.
Luvussa kasitelladan Suomen ilmastopaneelin tehtdva, rahoitus- ja hallintorakenne
seka kokoonpano. Kuvaus taustoittaa luvussa 5 esitettya vaikuttavuusarviointia.

3.1 lImastopaneelin tehtava

IiImastopaneeli on riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin, jonka lakisaateisena
tehtdvana on "tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellista tietoa ja tunnistaa tietotarpeita
ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja siihen sopeutumisesta ilmastopolitiikan suun-
nittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatoksentekoa varten. limastolain' mukai-
sesti valtioneuvosto asettaa Suomen ilmastopaneelin neljan vuoden maardajaksi
kerrallaan.

Vuonna 2022 uudistetussa ilmastolaissa ilmastopaneelin lakisdateista tehtdvaa tar-
kennettiin maarittamalla sen tehtavaksi tieteellisen tiedon tuottaminen, koosta-
minen ja erittely seka tietotarpeiden tunnistaminen. Ndita tehtavia ilmastopaneeli
uudistetun ilmastolain mukaisesti toteuttaa antamalla lausuntoja ilmastonmuu-
toksen hillintaan ja siihen sopeutumiseen liittyvista ilmastopolitiikan asiakirjoista,
minka ohella se voi tuottaa myds muita selvityksia ja materiaaleja, joista se viestii
yleisolle ja paatoksentekijoille tarpeen mukaan.

IImastolain mukaan ilmastopaneelilta on pyydettava lausuntoa ilmastolain mukai-
siin suunnitelmaluonnoksiin, joita ovat pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelma, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU), kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma sekd maankayttésektorin ilmas-
tosuunnitelma (MISU).

9 Illmastolaki (423/2022)
10 llmastolaki (423/2022)
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Lakisaateisten lausuntojen lisaksi ilmastopaneelin toiminnan keskitssa ovat sen tut-
kimushankkeet. Toimikaudella 2020-2023 paneeli on kdynnistanyt 17 hanketta,
joista 5 oli vield kdynnissa arvioinnin aikana. Hankkeita kuvataan tarkemmin luvussa
4. Hankkeiden ja lausuntojen ohella ilmastopaneeli on tavannut sidosryhmiaan ja
jarjestanyt tilaisuuksia, kuten media- ja sidosryhmatilaisuuksia.

3.2 llmastopaneelin rahoitus ja hallinto

IImastopaneelin toiminta rahoitetaan valtion budjetista. Vuosittainen budjetti toi-
mikaudella 2020-2023 oli 750 000 euroa. Noin puolet paneelin vuosittaisesta budje-
tista kului arvioitavalla toimikaudella juokseviin kuluihin (kokouskulut, tilaisuuksien
jarjestaminen, kaannokset), tiedesihteeriston palkkoihin ja paneelin jasenten palkki-
oihin ja toinen puoli hanketoimintaan." Huhtikuussa 2023 voimaan astunut asetus
ilmastopaneelista maarittaa ilmastopaneelin puheenjohtajistolle ja jasenille mak-
settavan vuosipalkkion suuruuden'. Paneelin rahoitus tulee hallinnollisesti ympa-
ristdministeriolta, jossa ministerion nimeama ilmastopaneelin paasihteeri hoitaa
rahoitukseen liittyvien hallinnollisten prosessien tuen ja valvonnan.”

Valtioneuvosto nimittaa paneelin yliopistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta ja ilmasto-
paneelin tehtdvien kannalta keskeisilta korkeakouluilta saatujen ehdotusten perus-
teella. Valtioneuvoston kanslia, oikeusministerid, valtiovarainministerio, maa- ja
metsdtalousministerio, liilkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio
seka ymparistdministerio nimeavat kukin ilmastopaneeliin yhdyshenkilon, jonka
tehtava on valittaa tietoa ministerididen ja ilmastopaneelin valilla.™

3.3 llmastopaneelin kokoonpano toimikaudella
2020-2023

Toimikaudella 2020-2023 ilmastopaneeliin kuului 15 tutkijaa (Taulukko 2). lIlmas-
topaneelin puheenjohtajana toimi Markku Ollikainen (Helsingin yliopisto) ja vara-
puheenjohtajina Hannele Korhonen (limatieteen laitos) ja Peter Lund (Aalto
yliopisto). Taulukossa 2 on kuvattu ilmastopaneelin jasenet, taustaorganisaatiot ja

11 llmastopaneeli 2023b
12 Valtioneuvoston asetus Suomen ilmastopaneelista (349/2023)
13 llmastopaneeli 2023b
14 Valtioneuvoston asetus Suomen ilmastopaneelista (349/2023)
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asiantuntemus. Arvioitavalla toimikaudella ilmastopaneelin kokoonpano muut-
tui, kun silloinen Luonnonvarakeskuksen tutkimusprofessori Tuula Packalen erosi
paneelista’™. Tuula Packalenin tilalle nimitettiin metsanhoitotieteeseen erikoistunut
Heli Peltola (Ita-Suomen yliopisto).

Taulukko 2. IImastopaneelin jasenet toimikaudella 2020-2023.

Jasen

Markku Ollikainen (pj.),
emeritusprofessori

Hannele Korhonen
(vpj.), tutkimusprofessori

Peter Lund (vpj.),
professori

Sirkku Juhola, professori

Annukka Vainio,
apulaisprofessori

Antti Arasto,
tutkimusalueen johtaja

Ari Ekroos, professori
Heli Peltola, professori
Jarek Kurnitski, professori
Jouni Jaakkola, professori
Jukka Kayhko, professori

Jyri Seppald, professori,
johtaja

Kristiina Lang,
tutkimusprofessori

Paula Kivimaa,
tutkimusprofessori

Timo Vesala, professori

15 llmastopaneeli 2020

Korkeakoulu/
tutkimuslaitos

Helsingin yliopisto

IImatieteen laitos

Aalto yliopisto

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopisto

V1T

Aalto-yliopisto
[td-Suomen yliopisto
Aalto-yliopisto
Oulun yliopisto
Turun yliopisto

Suomen
ympadristokeskus

Luonnonvarakeskus
Suomen

ymparistokeskus

Helsingin yliopisto
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Asiantuntemus

ympadristo- ja
luonnonvaratalous

ilmastotiede

energia

sopeutuminen

sosiaalipsykologia, viestinta ja
kdyttaytyminen

energiamurros ja siihen
liittyvat teknologiat (seka vety
ja teknologiset hiilinielut)

oikeustiede
metsanhoitotiede
rakentaminen
ilmastonmuutos ja terveys
maantiede, ilmasto-opetus

kestava kulutus, kuntien
ilmastotyo

maapera ja maatalous

energia, politiikka, innovaatiot,
oikeudenmukaisuus

nielut, hiilen ja veden kierto



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:49

IImastopaneelin jasenet tyoskentelivat paatoimisesti yliopistoissa tai valtion tut-
kimuslaitoksissa ja tekivat ilmastopaneelity6ta sivutoimisesti taustaorgani-
saatioidensa antamien aikaresurssien puitteissa. lImastopaneelin tyota tuki
tiedesihteeristo, joka koostui koordinaattorista, kahdesta tiedesihteeristd, tunti-
palkkaisesta kokoussihteeristd ja vuodesta 2021 alkaen osa-aikaisesta viestinta-
asiantuntijasta (70 %)'¢. Panelisteista 10 oli ensimmaista kertaa paneelin jasenena."”
IImastopaneelista sadadetyn asetuksen (349/2023) mukaisesti ilmastopaneelin jase-
nena voi toimia korkeintaan kaksi toimikautta perakkain. Jasenena voi kuitenkin toi-
mia kolme kautta mikali kolmantena kautena toimii puheenjohtajana.

16 Viestintdasiantuntijan tydaika oli jaettu ilmasto- ja luontopaneelin kesken (70 % ja
30 %).

17 llmastopaneeli 2019
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4 Aineistoanalyysi

Tassa luvussa kuvataan arviointihankkeessa tehty aineistoanalyysi ja sen tulokset.
Aineistoanalyysi toteutettiin rinnakkain arvioinnin muiden osioiden (haastattelut,
kysely ja tydpajat) kanssa, mutta se edustaa itsendista analyysia ilmastopaneelin
tuottamista julkaisuista. Aineistoanalyysi koostuu kahdesta osasta: ilmastopaneelin
julkisista julkaisuista tuotetusta kirjallisuuskatsauksesta seka ilmastopaneelin vies-
tintamateriaaleista tuotetusta medianakyvyyden analyysista.

Aineistoanalyysissa on huomioitu ainoastaan ilmastopaneelin hankejulkaisut eli
hankkeiden puitteissa julkaistut raportit ja muistiot, jotka on listattu ilmastopanee-
lin sivuilla hankkeiden alla. llImastopaneeli on tuottanut myos hankkeiden ulko-
puolisia julkaisuita (esim. budjettiriiheen liittyvat julkaisut). Ndita ei ole huomioitu
analyysissa. Analyysissa ei huomioitu raporttien kieliversioita, blogiteksteja tai
oikeudenmukaisuushankkeen puitteissa tuotettua tieteellista artikkelia.

41 Toimikaudella (2020-2023) tuotetut julkaisut

Tassa arvioinnissa termilla julkaisu viitataan ilmastopaneelin pyytamatta tai pyyn-
nosta tuottamiin lausuntoihin (lausunnot) seka ilmastopaneelin toteuttamiin hank-
keisiin liittyviin erilaisiin materiaaleihin (hankejulkaisut).

Toimikaudella 2020-2023 paneeli on toteuttanut tai kaynnistanyt yhteensa 17 han-
ketta, joista 5 oli vield kdynnissa arvioinnin aikana (ks. liite 3). Elokuuhun 2023 men-
nessa ilmastopaneeli oli tuottanut yhteensa 25 hankejulkaisua (sis. raportit seka
mahdolliset tiivistelmat, politiikkasuositukset ja esitysmateriaalit). Hankejulkai-
suiden lisdksi ilmastopaneeli tuotti yhteensa 118 lausuntoa’®. Annettujen lausun-
tojen maara oli suurin vuonna 2021, jolloin ilmastopolitiikassa tehtiin uudistuksia
seka EU- etta kansallisella tasolla. Vuonna 2021 kansallisesti toteutettiin esimerkiksi
ilmastolain uudistusta seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman paivitysta.

18 Lausunnoiksi madriteltiin analyysissa kaikki aineisto, joka oli ilmastopaneelin verkkosi-
vuilla luokiteltu lausunnoiksi. Lausuntoaineistoon kuului virallisten lausuntojen lisaksi
my®s muutamia ilmastopaneelin esitysmateriaaleja.
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Lisdksi heindkuussa 2021 EU:n komissio julkaisi ilmastoa koskevan Fit for 55 -lain-
saadantopaketin, johon ilmastopaneeli antoi useita lausuntoja. Kuluneella arvioin-
tikaudella ilmastopaneeli tuotti merkittavasti enemman lausuntoja ensimmaiseen
ilmastolain mukaiseen toimikauteen verrattuna (Kuva 3 ja Laatikko 1).

Kuva 3. limastopaneelin hankkeet ja julkaisut ensimmaiselld ja toisella toimikaudella.

0 20 40 60 80 100 120 140

Hankkeiden maara

hankejulkaisujen maara

Raporttien ja muiden - 28

Lausuntojen madadra

| 118

M 1. toimintakausi (2016-2019) [@2. toimintakausi (elokuu 2023)

Paneelin hankkeet kattoivat laajan kirjon ilmastopolitiikan eri teemoja. Kuluneen
toimikauden hanketeemat olivat: ilmastolain suositukset/pddstokehityspolku, oikeu-
denmukaisuus, kulutus, sopeutuminen, liilkenne, séhkdistyminen, negatiiviset pdds-
tot/teknologiset poistumat, metsdt ja maankdyttd'® ja vihred elvytys. Paneeli valitsi
toimikauden hanketeemat pddosin toimikauden alussa. Toisaalta yksittdisia hank-
keita kdaynnistettiin nopealla aikataululla paatettyjen hanketeemojen ulkopuo-
lelta tarpeen mukaan. Edelld mainituista teemoista vihrea elvytys valittiin yhdeksan
muun teeman rinnalle nopealla aikataululla koronapandemian elvytysrahoituksen
nostamien tietotarpeiden perusteella. Kuvassa 4 kuvataan elokuussa 2023 julkais-
tujen hankejulkaisuiden kohdentuminen teemoittain. Eniten hankejulkaisuja ilmas-
topaneeli tuotti oikeudenmukaisuutta, ilmastolain paivittamista ja sen mukaisia
suunnitelmia seka kulutusta koskien.

19 llmastopaneeli kasitteli toimintakauden aikana myds esimerkiksi turvemaita. Turve-
maita koskevat julkaisut on luokittelussa yhdistetty metsat ja maankaytto -teemaan.
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Kuva 4. Raporttien ja muiden hankejulkaisuiden kohdentuminen teemoittain.

limastolain paivitys ja sen mukaisten
suunnitelmien kehittaminen (4 kpl)

Liikenne (1 kpl)
Metsat ja maankaytto (1 kpl)

Raportit ja muut Sopeutuminen (2 kpl)
hankejulkaisut 25 kpl

Oikeudenmukaisuus (6 kpl)

Vihreé elvytys (2 kpl)

Sahkoistyminen (4 kpl)

Kulutus (5 kpl)

LAATIKKO 1, Yhteenveto vertailusta toimikauteen 2016-2019

Kuluneella arviointikaudella ilmastopaneeli tuotti merkittavasti enem-
man julkista aineistoa ensimmaiseen ilmastolain mukaiseen toimikau-
teen verrattuna (Kuva 3). Julkaisuiden kokonaismaaran kasvu perustui
padasiassa lausuntojen maaran merkittavaan kasvuun. llmastopane-
elilla on kaksi julkaisusarjaa: 1) Suomen ilmastopaneelin raportit ja 2)
Suomen ilmastopaneelin julkaisuja. Suomen ilmastopaneelin julkai-
suja -sarjassa julkaistiin kuluneella toimikaudella pdaasiassa muistioita.
Ensimmaisella toimikaudella lausuntoja annettiin 20 kappaletta. Toi-
sella toimikaudella lausuntoja oli elokuuhun 2023 mennessa kerty-
nyt 118 kappaletta. Lausuntojen lisdksi myds hankejulkaisujen maara
oli ensimmaista toimikautta korkeampi. Ensimmaisella toimikaudel-
laan ilmastopaneeli toteutti kokonaisuudessaan 17 hanketta ja tuotti
yhteensad 25 hankejulkaisua (sis. hankkeissa tuotetut raportit ja tiivis-
telmat, ei sisalla kaannoksia). kuluneen toimikauden hankkeet olivat
ilmastopaneelin mukaan edellista toimikautta suurempia ja sisalsivat
esimerkiksi useita osahankkeita.
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4.2 Lausunnot ministeridille ja valiokunnille

IImastopaneelilta lausuntoja pyytavat eri valiokunnat sekd ministeriot. Lisaksi
paneeli voi my6s lausua lain- tai suunnitelman valmistelusta ilman erillista lausunto-
pyyntoa osana julkista lausuntoprosessia. Arvioinnissa ei ollut kdytettavissa suoraa
tietoa ilmastopaneelille tulleiden lausuntopyyntdjen madrasta. Ndin ollen arvioin-
nissa ei voida ottaa kantaa siihen, kuinka paljon lausuntoja on toteutettu pyyntdjen
perusteella ja kuinka paljon niitd on mahdollisesti hylatty.

Toimikaudella 2020-2023 suurin osa (66 %) ilmastopaneelin lausunnoista toteutet-
tiin eri valiokunnille (Kuva 5). Lausunnoista 33 % kohdistui ministeridille ja 2 % EU:n
komissiolle®. Eduskunnan valiokunnista ilmastopaneeli toimitti eniten lausuntoja
ympadristo- ja talousvaliokunnille. Ministeridista lausuntoja toimitettiin eniten ympa-
ristdministeridlle. IImastopaneelin lausuntoaineisto sisalsi kaksi Suomen ilmastopo-
litiilkkaa koskevaa esitysmateriaalia, joita ei ollut osoitettu erikseen tietylle toimijalle.

Kuva 5. Lausuntojen maara vastaanottajan mukaan.

Lausuntojen madara
0 5 10 15 20 25 30

Ympdristovaliokunta 25
Talousvaliokunta
Ympadristoministerio

Muut ministeriot*

Maa- ja metsatalousvaliokunta
Valtiovarainvaliokunta

Tyo- ja elinkeinoministerio
Liikenne ja viestintavaliokunta
Liikenne- ja viestintaministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Suuri valiokunta

EU:n komissio

20 Kategoria "Muut ministeriot” kattaa ne ministeriot, joihin paneeli toimitti yksittaisia tai
muutamia lausuntoja. Muihin ministeridihin lukeutuvat opetus- ja kulttuuriministerio,
oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministeri®, ulkoministerio, valtioneuvoston kanslia
ja valtiovarainministerio.
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4.3 Julkaisujen teemat ja nakyvyys

4.3.1 Julkaisujen teemat

Aineistoanalyysin tavoitteena oli tunnistaa ne politiikkaprosessit ja ilmastopolitiikan
teemat, joihin paneeli vaikutti kuluneen toimikauden aikana. Tata varten julkaisut
tyypiteltiin kolmeen luokkaan sen perusteella, vaikutettiinko julkaisulla kansallisen
lainsaadannon ja suunnitelmien kehittamiseen, EU-politiikkaan vai pyrittiinko niilla
yleisemmin tukemaan julkista keskustelua ja paatoksentekoa. Tyypittely kuvaa ylei-
sesti sita, mihin ilmastopolitiikan osa-alueeseen julkaisulla on pyritty vaikuttamaan.
Taman jalkeen julkaisut luokiteltiin paateeman mukaan. Kuvassa 6 esitetaan vasem-
malla lausuntojen (118 kpl) ja hankejulkaisuiden (25 kpl) jakautuminen kansallisen
lainsdaddannon ja suunnitelmien kehittamiseen, EU-politiikkaan seka yleisen keskus-
telun ja paatdksenteon tukemiseen. Kuvan 6 oikeassa laidassa kuvataan tunnistetut
paateemat ja julkaisuiden jakautuminen naihin paateemoihin.

Kansallisen lainsaddannon ja suunnitelmien kehittamiseen luokiteltiin lausunnot ja
hankejulkaisut, jotka oli tuotettu erityisesti tietyn lain tai suunnitelman valmistelun
tueksi. Luokkaan kuuluivat esimerkiksi ilmastolain uudistusta koskevat hankejulkai-
sut ja lausunnot seka ilmastolain mukaista suunnittelu- ja seurantajdrjestelmaa kos-
kevat lausunnot. Kansallisen ilmastopolitiikan liséksi paneeli pyrki toimikautensa
aikana vaikuttamaan EU-politiikkaan, jota koskeviksi julkaisuiksi luokiteltiin esimer-
kiksi lausunnot EU-politiikkaa koskeviin valtioneuvoston selontekoihin. Julkisen kes-
kustelun ja yleisen paatoksenteon tukemiseen luokiteltiin yleiset selvitysluontoiset
lausunnot ja esitykset seka hankejulkaisut, joita ei ollut suoraan kohdistettu tiettyyn
politiikkaprosessiin kuten lain- tai tietyn suunnitelman valmisteluun. Julkaisun paa-
teema maariteltiin julkaisun sisaltoon perustuen.

25



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:49

Kuva 6. Julkaisujen kohdentuminen teemoittain.
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IImastopaneelin tuottamasta julkisesta aineistosta 91 kpl (83 lausuntoa ja 8 han-
kejulkaisua) kohdistui aineistoanalyysin perusteella kansallisen lainsaddannon ja
suunnitelmien kehittamiseen. Kansallisen lainsaadannon ja suunnitelmien kehit-
tamista koskevien julkaisuiden maara edusti 66 % kaikista julkaisuista. Merkittava
osa kansallista lainsaadantoa ja suunnitelmia koskevista julkaisuista muodostui lau-
sunnoista. Imastolain uudistamiseen seka sen mukaisiin suunnitelmiin liittyvien
lausuntojen lisaksi paneeli lausui useista erilaisista kansallisista lakialoitteista ja
suunnitelmista. Naihin lukeutuivat esimerkiksi: jakeluvelvoitetta koskeva lakiuudis-
tus, luonnonsuojelulain uudistus, rakennusten ilmastoselvitysta koskevan asetuksen
valmistelu sekad uusi ilmasto- ja energiastrategia. Luokkaan EU-politiikka luokitel-
tiin yhteensa 33 julkaisua (noin 23 % kaikista julkaisuista), joista kaikki olivat lausun-
toja. Niista suurin osa liittyi EU:n Fit for 55 -lainsdaddantopaketin valmisteluun. Lahes
kaikki EU-politiikkaan luokitelluista lausunnoista koskivat EU-lainsaadannon kan-
sallista taytantoonpanoa. Lausunnoista kaksi oli suoraan EU:n komissiolle. Kaikista
julkaisuista 17 (noin 13 %) arvioitiin tukeneen julkista keskustelua ja yleista ilmasto-
poliittista paatoksentekoa.

Julkaisuista tunnistettiin 13 paateemaa, jotka olivat: 1) ilmastolain ja sen mukaisten
suunnitelmien paivitys, 2) EU:n ilmastotavoite ja padstévahennyspolku, 3) yleinen
ilmastopolitiikan kehittaminen, 4) lilkenne, 5) metsat ja maankaytto, 6) sopeutumi-
nen, 7) asuminen ja energiatehokkuus, 8) kulutus, 9) energia, 10) oikeudenmukai-
suus, 11) vihrea siirtyma, 12) sahkoistyminen, 13) teknologiset poistumat. Kesalla
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2023 ilmastopaneeli aloitti erillisen hankkeen teknologisista poistumista, mutta vai-
kutusarvion aikaan hankkeesta ei ole vield julkisia raportteja. Teknologiset poistu-
mat esiintyi tutkitussa aineistossa ainoastaan yleisten ilmastopolitiikan suositusten
yhteydessa, mista johtuen yhtakaan julkaisua ei luokiteltu tahan kategoriaan.

Tarkastelluista hankejulkaisuista ja lausunnoista suurimman yksittaisen teeman
muodostivat ilmastolaki ja sen mukaisten suunnitelmien kehittdminen. Yksin ilmas-
tolain uudistamista koskevia lausuntoja oli viisi kappaletta ja hankejulkaisuja kolme.
IImastolain suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa koskevia lausuntoja oli 15 kappa-
letta ja hankejulkaisuja kaksi. Ilmastolain ja sen mukaisten suunnitelmien ohella
julkaisuiden maaran kannalta merkittavia teemoja olivat liikenne, yleinen ilmasto-
politiikan kehittdminen, metsat ja maankaytto ja oikeudenmukaisuus (ks. Kuva 6).
Liikenteen sekd metsien ja maankdyton osalta julkaisumaara koostuu padasiassa
lausunnoista, joita ilmastopaneeli on antanut lukuisiin kansallisiin ja EU:n lakiuudis-
tuksiin. Yleiseen ilmastopolitiikan kehittamiseen luokiteltiin hankejulkaisut ja lau-
sunnot, jotka koskivat esimerkiksi Suomen ilmastopolitiikan kunnianhimotason
kirittamista tai kasittelivat muutoin kansallista ilmastopolitiikkaa (esim. lausunnot
ilmasto- ja energiastrategiasta, ilmastopaneelia koskevasta asetuksesta seka saado-
sehdotusten vaikutustenarvioinnista).

Kuvassa 7 esitetadn lausuntojen jakautuminen teemoittain. Lausunnoista mer-
kittdvimmat teemat taas olivat liikenne (23 kpl), ilmastolain paivitys ja siihen liit-
tyvat suunnitelmat (17 kpl), yleinen ilmastopolitiikan kehittaminen (17 kpl) seka
EU:n ilmastotavoite (16 kpl). EU:n ilmastotavoitetta koskevat lausunnot koostui-

vat pddasiassa EU:n Fit For 55 -lainsaadantopaketti koskevista lausunnoista, joita oli
yhteensa 13 kappaletta. Imastopaneelin toiminta on kuluneella toimintakaudella
laajentunut kansallisen ilmastopolitiikan lisaksi myds EU:n ilmastopolitiikkaan. Muu-
tosta kuvaillaan laatikossa 2.
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Kuva 7. Lausuntojen ja muiden esitysten lukumadarat teemoittain.
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Kirjallisuuskatsauksessa tarkasteltiin erikseen myos sitd, mista suunnitelmista ilmas-
topaneelin lausui toimikautensa aikana. Vuosina 2020-2023 ilmastopaneeli toimitti
lukuisia lausuntoja ilmastolain mukaista suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa kos-
kien. Naihin lukeutuvat esimerkiksi lausunnot suunnitelmien luonnoksiin ja niita
koskeviin valtioneuvoston selontekoihin. Imastopaneeli lausui kaikista toimikau-
den aikana valmisteilla olleista ilmastolain mukaisista suunnitelmista (keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelma, maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma ja kansalli-
nen sopeutumissuunnitelma)?' sekd vuosittain toteutettavasta ilmastovuosikerto-
muksesta. Lisaksi ilmastopaneeli laati lausuntoja useisiin muihin kansallista ja EU:n
ilmastopolitiikkaa koskeviin suunnitelmiin. IlImastopaneeli toimitti suurimman maa-
ran lausuntoja ilmastolain mukaisten suunnitelmien ja ilmastovuosikertomuksen,
ilmasto- ja energiastratgian ja kestavan kasvun ohjelman valmistelusta. IImastopa-
neeli laati lisdksi kaksi EU:n ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskevaa lausuntoa?2

21 Joista ilmastopaneelilta on lain mukaan pyydettava lausunto.

22 Suunnitelmien ohella ilmastopaneeli on tuottanut merkittdvan maaran EU:n ilmastopo-
litiikkaa koskevia lausuntoja. Erityisesti EU:n Fit for 55 -lainsddadantopaketista tuotettu-
jen lausuntojen maara on merkittava.
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Kuva 8. Lausuntojen lukumaara suunnitelmittain.
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LAATIKKO 2, Yhteenveto vertailusta toimikauteen 2016-2019

Kuluneella toimikaudella ilmastopaneeli on lausunut useista EU:n
ilmastopolitiikkaa koskevista paatoksista, lakiuudistuksista ja suun-
nitelmista. Lausunnot koskevat padasiassa Suomen kantoja EU:n
uudistuksiin seka lakiuudistusten kansallista toimeenpanoa. Lisaksi
ilmastopaneeli toimitti EU:n 2040 ilmastotavoitetta koskevan lausun-
non EU:n komissiolle osana yleista lausuntomenettelya.

Kuluneella toimikaudella EU:n ilmastopolitiikka on tyollistanyt ilmas-
topaneelia merkittavasti enemman aikaisempaan toimikauteen ver-
rattuna. Lukuisten EU -politiikkaa koskevien lausuntojen kautta
ilmastopaneeli on myds pystynyt vahvistamaan asiantuntijarooliaan
kansainvalisen ilmastopolitiikan neuvonannossa. Lisdksi ilmastopaneeli
on luonut aikaisempaa toimikautta tiiviimpda vuorovaikutussuhdetta
EU:n komissioon.
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4.3.2 llmastopaneelin medianakyvyys

Vuosina 2020-2022 ilmastopaneeli on arvioinnin kirjallisen aineiston perusteella jul-
kaissut yhteensa 23 mediatiedotetta ja nakynyt merkittavimmissa uutismedioissa,
kuten Ylelld, Helsingin Sanomissa, Kauppalehdessa, Talouselamadssa seka Maaseu-
dun Tulevaisuudessa. Paneeli osallistunut mediakeskusteluun myos kirjoittamalla
vastineita.

Aineistoanalyysin perusteella ilmastopaneelin nakyvyys mediassa on kasvanut toi-
mikauden aikana merkittavasti. Vuoden 2021 aikana paneelin maininnat mediassa
kasvoivat jopa 150 % vuoden 2020 lukemasta. Myds ilmastopaneelin verkkosivu-
kavijoiden maara kasvoi toimikauden aikana. lImastopaneeli nakyi toimikaudella
mediassa muun muassa paastotavoitteisiin ja -vahennyspolkuun, liikenteen paas-
tovahennyksiin, sopeutumiseen, sdhkoistymiseen ja turpeeseen liittyen. Niin ikadn
bensan hinta, maankayttdsektorin nettonielun "romahdus’, metsien kaytto ja hak-
kuutasot, energiaratkaisut ja sahkdn hinta olivat aiheita, joiden yhteydessa ilmasto-
paneeli mainittiin mediassa. Maarallista vertailua toimikauteen 2016-2019 ei voitu
tehda puutteellisen datan ja siten heikon vertailtavuuden vuoksi.

Kasvaneeseen mediandkyvyyteen on oletettavasti vaikuttanut erityisesti tiedesih-
teeristoon alkuvuodesta 2021 palkattu viestinndn asiantuntija (jaettu resurssi luon-
topaneelin kanssa). Vuoden 2021 aikana viestinnan asiantuntija paivitti paneelin
viestinnan infrastruktuurin kuten mediaseurannan ja tiedotejakelun.

Kuva 9. llmastopaneelin medianakyvyyden kehitys 2020-2023.
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5 Arvioinnin tulokset

Tassa luvussa esitelldan ilmastopaneelin toimikauden 2020-2023 vaikuttavuusar-
vioinnin tulokset. Arvioinnissa esitetyt havainnot perustuvat luvussa 4 kuvattuun
aineistoanalyysiin, haastatteluihin, kyselyyn ja tydpajoihin seka niiden perusteella
tehtyyn asiantuntija-analyysiin. Arvioinnin tulokset esitetdan arviointindkdkulmia
seuraten ja arvioinnin viitekehykseen (ks. luku 2) ja arviointikysymyksiin perustuen.

5.1 Toimintakehikko ja organisoituminen

IImastopaneelin tyd organisoitui toimikaudella 2020-2023 paneelin puheenjohta-
jiston, koko paneelin, sen tyoryhmien ja tiedesihteeriston tyoskentelyn ymparille.
Puheenjohtajisto teki tarvittaessa toimintaa koskevia linjauksia ja paatoksia. Tiede-
sihteeristo valmisteli ilmastopaneelin kokoukset puheenjohtajiston kanssa.Tiede-
sihteeristo tuki ilmastopaneelin tyota organisoimalla ilmastopaneelin toimintaa,
tyovastuita seka osallistumalla tarpeen mukaan hankety6hon. Kuluneella kaudella
tiedesihteeristo esimerkiksi seurasi kansallisen, EU:n ja kansainvalisen ilmastopo-
litiilkan ajankohtaisia asioita ja tuki paneelia kdytannon asioissa, kuten erilaisissa
selvitystoissa, paneelille tulevissa puhuja- ja lausuntopyynnoissd, lausuntojen ja
julkaisuiden valmistelussa seka tilaisuuksien ja kokousten jarjestelyissa. Tiedesih-
teeristoon kuuluva viestintdasiantuntija vastasi ilmastopaneelin viestinnasta ja
mediatydsta. Tiedesihteeriston kdytanndn tyota johti ilmastopaneelin puheenjoh-
taja, joka toimi myos tiedesihteeriston esihenkilona.

IiImastopaneelin puheenjohtajiston kokouksiin osallistui ilmastopaneelin ympa-
ristdministeridsta nimetty paasihteeri, joka toimii rahoituksen valvojan ja ympa-
ristdministerion yhdyshenkilon roolissa. lImastopaneelin kokouksiin osallistui
yhdyshenkil6ita ilmastopaneelia koskevassa asetuksessa (349/2023) nimetyista
ministerioista.

IiImastopaneelin jasenet paattivat tarpeellisista tieteellisen selvityksen kohteista
ilmastopolitiikan suunnittelun ja toteuttamisen tueksi. Hankety6ta tehtiin hank-
keiden ymparille rakentuvissa tyéryhmissa, joissa oli mukana ilmastopaneelin
jasenten lisaksi myos paneelin ulkopuolisia tutkijoita seka tiedesihteeriston jase-
nid. llmastopaneelin hankkeet olivat seka olemassa olevan tiedon koostamista etta
uuden tiedon tuottamista ja niiden tavoitteesta, laajuudesta ja kestosta paattivat

31



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:49

ilmastopaneelin jasenet relevantit politiikkaprosessit huomioiden. Hankkeissa pyrit-
tiin monitieteisyyteen. Lausuntoja valmisteltiin tiedesihteeriston koordinoimana, ja
niiden laatimiseen osallistui paneelin jasenia asiantuntemuksensa perusteella.

liImastopaneelin organisoituminen ja toimintatavat arvioitiin ilmastopaneelin jasen-
ten ja ministerididen edustajien haastattelujen perusteella onnistuneiksi. Tiede-
sihteeriston rooli valmistelijana vakiintui arvioitavalla toimikaudella, mika lisasi
merkittavasti toiminnan suunnitelmallisuutta ja vapautti jasenten aikaa sisaltoihin
ja hankety6hon keskittymiseen. Samalla paneelin toiminta kehittyi ennakoivam-
paan suuntaan muun muassa tiedesihteeriston yllapitaman ilmastopolitiikan vuosi-
kellon ansiosta. Kasvaneet resurssit mahdollistivat myds reaktiivisuuden esimerkiksi
mediassa kaytyyn julkiseen keskusteluun seka runsaaseen maaraan lausuntopyyn-
toja. Haastatellut kokivat, etta ilmastopaneeli reagoi kiitettavasti ilmastopolitiikan
ajankohtaisiin kysymyksiin (esim. korona ja energiakriisi). Liséksi sen hankkeiden
nahtiin tukeneen ajankohtaisten kysymysten (kuten nielut ja liikenne) kasittelya.
Kuluneella toimikaudella ilmastopaneelin ty6 oli puheenjohtajistovetoista ja tyod
jakautui jossain maadrin epatasaisesti jasenten valilla riippuen esimerkiksi jasenen
taustaorganisaation antamista aikaresursseista.

IImastopaneelin jasenet ja tiedesihteeristo kokivat, etta kuluneella toimikaudella
erityisesti hankevalmistelu sujuvoitui, mutta paneelin tydn suunnitelmallisuutta ja
ennakoitavuutta voisi edelleen kehittaa. Esimerkiksi tiedesihteeriston ja paneelin
jasenten seka puheenjohtajiston roolinjakoa voisi haastatteluiden perusteella sel-
kiyttaa ja kehittaa tulevaisuudessa. Arvioinnissa osa ilmastopaneelin jasenista toi
myos esille, ettd paneelin toiminta on jakautunut ilmastopolitiikan aiheiden ja tee-
mojen osalta hyvin laajalle alueelle, mika on osin johtanut tydn hajautumiseen.
IImastopaneeli saattaisi ndin ollen hyotya toimikauden teemojen vahvemmasta pri-
orisoinnista, joka mahdollistaisi tydajan ja resurssien paremman keskittamisen kes-
keisiin tutkimushankkeisiin. Priorisoinnin tarve voi korostua tulevalla toimikaudella,
kun VN TEAS -toiminnan lakkautuksen vuoksi ilmastopaneelille kohdistunee enem-
man ko. toimintaa korvaavia selvityspyyntoja.

Haastattelujen perusteella ministerididen yhdyshenkildiden roolia ja toimintaa tulisi
selkiyttaa ja ilmastopaneelin yhteistyota ministerididen virkakunnan kanssa tulisi
kehittda systemaattisemmaksi, jotta ministerigilla ja ilmastopaneelilla olisi jaettu
kasitys selvitystarpeista ja hankkeiden sisallosta. Osa haastatelluista katsoi, etta
ministerididen virkakunnan ja ilmastopaneelin valisia toimintatapoja tulisi kehit-
taa tarkoituksenmukaisemmaksi niin, etta paneelilla olisi selked kuva ministerioi-
den tarpeista ja sen tuotokset palvelisivat paatoksentekoa vield nykyista paremmin.
Yhteistyota kehittamalla ilmastopaneelin tuotokset voisivat palvella paatdksente-
koa nykyistda paremmin ja lisata toiminnan oikea-aikaisuutta politiikkaprosesseihin
nahden.
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5.2 Vaikuttavuus suhteessa kaytettavissa oleviin
voimavaroihin

IiImastopaneelin vuotuinen budjetti oli arvioitavalla toimikaudella 750 000 euroa.
Rahoitus kasvoi aiemmasta toimikaudesta merkittavasti: ensimmaiselld toimi-
kaudella 2016-2019 ilmastopaneelin budjetti oli 300 000 vuodessa, minka lisaksi
paneelin tiedesihteeristda vahvistettiin 150 000 euron ylimaaraisella budjetilla 2019.
Talldin paneelilla oli kdaytossaan yksi kokoussihteeri ja tutkimus/erityisavustaja.?®
Resurssien kasvun ohella my0s ilmastopaneelin tyémaara kasvoi ensimmaiseen toi-
mikauteen verrattuna. Kuluneella toimikaudella ilmastopaneelille tuli esimerkiksi
enemman lausunto- ja puhujapyyntdja niin valiokunnilta ja ministeri6ilta kuin myos
muilta sidosryhmilta ja medialta. Lisaksi iimastopaneelin saama mediahuomio kas-
voi merkittavasti kuluneen toimikauden aikana, mika osaltaan lisasi tydmaaraa.

IImastopaneelin resurssien kasvu ndkyi erityisesti tiedesihteeristossa, jonka toi-
minnan vakiintuminen lisasi ilmastopaneelin toiminnan systemaattisuutta. Ensim-
maiseen toimikauteen verrattuna tiedesihteerist® vastasi enemman paneelin
valmistelevasta tyosta, mika osaltaan mahdollisti esimerkiksi ilmastopaneelin aktii-
visen reagoinnin lukuisiin lausuntopyyntdihin. Lisaksi esimerkiksi tiedesihteeris-
ton toteuttama politiikkaseuranta paransi ilmastopaneelin tyon oikea-aikaisuutta.
IImastopaneelin viestintadn kohdistettuja resursseja kasvatettiin ensimmaiseen toi-
mikauteen verrattuna, kun paneeli palkkasi osa-aikaisen viestintdasiantuntijan.
IImastopaneelin puheenjohtajiston ja tiedesihteeriston mukaan viestintdasiantunti-
jan palkkaaminen on edistanyt merkittavasti paneelin vaikuttavuutta.

Haastatellut arvioivat ilmastopaneelin vaikuttavuuden suureksi suhteessa sen kay-
tossa oleviin resursseihin. IlImastopaneelilla on muihin kansallisiin tiedepaneeleihin
verrattuna suuret resurssit ja vain biotalouspaneelilla on ilmastopaneelia suurempi
budjetti. Tasta huolimatta muissa maissa toimiviin ilmastopaneeleihin verrattuna
Suomen paneeli toimii pienin resurssein. Esimerkiksi Tanskassa ilmastopaneelin (Kli-
matrdd) puheenjohtajan ja kuuden asiantuntijan tyota tukee kahdeksanhenkinen
tiedesihteeristo, joka osallistuu aktiivisesti selvitysten kirjoittamiseen. Ruotsin pane-
elilla taas on kdytossaan n. miljoonan euron vuotuinen budjetti.*® Arvioinnissa haas-
tateltu ulkomaisen ilmastopaneelin edustaja arvioi Suomen ilmastopaneelin erittdin
tuotteliaaksi suhteessa sen kdytdssa oleviin resursseihin.

23 Laine, Hjelt, Halonen & Mikkola 2019

24 Aikaisemmalla toimikaudella ilmastopaneeli kaytti viestintdan viestintatoimistoa, joka
tyoskenteli 1,5 paivaa viikossa paneelille. Osa-aikainen viestintdasiantuntija oli jaettu
Suomen luontopaneelin kanssa.

25 Weaver, L6tjonen & Ollikainen, 2019
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Haastatellut henkil6t kokivat, etta ilmastopaneelin resurssit ovat nykyisellaan paa-
osin riittavat. Haastatteluissa sekd sidosryhmatydpajassa kuitenkin arvioitiin, etta
paneeli voisi lisata vaikuttavuuttaan, jos silla olisi kaytossaan kokoaikainen viestin-
nan asiantuntija. Haastatellun ulkomaisen paneelin kokemusten mukaan kasva-
neet viestintdresurssit ovat johtaneet suurempaan vaikuttavuuteen. Haastatteluissa
todettiin myds, etta valtion budjetista tulevien resurssien kasvattaminen ei ole talla
hetkella todenndkaoista. Lisaksi talla hetkella tiedesihteeristo toimii maaraaikaisesti
toimikausittain, mika saattaa aiheuttaa tietokatkoja ja toiminnan tehottomuutta toi-
mikausien vaihtuessa. Pysyva sihteeristo voisi parantaa toiminnan jatkuvuutta.

Paneelin kdytettavissa olevien resurssien ja sitd myota vaikuttavuuden suurimpana
pullonkaulana nahtiin paneelin jasenten rajallinen aika paneelityéhon. Paneelin vai-
kuttavuutta lisdisi, jos jasenilla olisi taustaorganisaatioidensa puolesta kdytettavis-
sdadan enemman tydaikaa paneelin tydlle. Vaikuttavuuteen nahtiin vaikuttavan myos
paneelin jasenten henkilokohtainen aktiivisuus tieteen viestin viemisessa paattajille.

LAATIKKO 3, Yhteenveto vertailusta toimikauteen 2016-2019

[Imastopaneelin kokoonpanon suuruus on pysynyt samana aiempaan
toimikauteen verrattuna.

Rahoitus kasvoi aiemmasta toimikaudesta merkittavasti: ensimmaisella
toimikaudella 2016-2019 ilmastopaneelin budjetti oli 300 000 euroa
vuodessa, arvioitavalla toimikaudella 750 000 euroa vuodessa. Myos
ilmastopaneelin tydmaard, kuten lausuntopyyntdjen maara, kasvoi
ensimmaiseen toimikauteen verrattuna.

Ensimmaisen toimikauden tavoin ilmastopaneelia pidettiin arvioita-
valla toimikaudella tuotteliaana suhteessa kaytdssa oleviin resursseihin.
Ensimmaisen toimikauden arvioinnissa tunnistettiin, etta ilmastopa-
neelin tulisi suunnata mahdollisia lisaresursseja tutkimustydn tukemi-
seen ja tulosten viestinnan vahvistamiseen.Toimikaudella 2020-2023
ilmastopaneeli kdytti kasvanutta budjettiaan tiedesihteeriston vah-
vistamiseen, mika osiltaan mahdollisti paneelin jasenten keskittymi-
sen tutkimustyohon ja lisasi ilmastopaneelin tyon systemaattisuutta.
Paneeliin palkattu viestintdaasiantuntija taas osiltaan kasvatti ilmastopa-
neelin tuotosten nakyvyytta.
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5.3 Kokoonpano ja asiantuntemus

Toimikaudella 2020-2023 paneelin jasenet edustivat luvussa 3.3 lueteltuja tieteena-
loja (Taulukko 2). Lisaksi arviolta 40 ilmastopaneelin ulkopuolista tutkijaa osallistui
toimikauden aikana paneelin hankkeisiin. lImastopaneelin asiantuntemus oli toimi-
kaudella laaja-alaista ja padosin keskeiset ilmastopolitiikan alat kattavaa. Esimerkiksi
kyselyvastaajista 80 % piti paneelin asiantuntemusta riittdvana. Vastaajista 20 % oli
sitd mieltd, etta asiantuntemus ei ole tasapainossa tarkeiden sektorien ja tieteenalo-
jen kannalta. Myos haastatteluvastauksissa paneelin asiantuntemus nahtiin paaosin
kattavana ja riittavana.

Aineiston perusteella asiantuntemuksessa tulisi tulevalla toimikaudella vahvis-

taa taloustieteen, ihmistieteiden ja politiikan tutkimuksen osaamista. Tama voisi
vahvistaa paneelin poikkitieteellisyytta ja vahentda asiantuntemuksen koettua
painottumista teknis-luonnontieteelliselle alueelle. Liséksi paneelin jasenten ja tie-
desihteeriston mukaan paneeliin tulisi saada liilkenteen vastuujasen. Talla toimi-
kaudella liikenteen asiantuntemusta paikattiin osin tiedesihteeristosta. Etujarjestot
painottivat erityisesti yritystalouden seka vihredan kasvun osaamisen kasvattamisen
tarvetta tulevalle toimikaudelle. Imastopaneelin kokoonpanoa ja asiantuntemusta
maadrittaa loppukadessa kuitenkin pdaasiassa tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
nimitysehdotukset, joiden perusteella paneelin jasenet valitaan.

LAATIKKO 4, Yhteenveto vertailusta toimikauteen 2016-2019

Ensimmaisen toimikauden tavoin arvioitavalla toimikaudella ilmas-
topaneelin asiantuntemus nahtiin padosin kattavana. Ensimmaisella
toimikaudella tunnistettiin puutteeksi sopeutumisen asiantuntijan
puuttuminen. Arvioitavalla toimikaudella ilmastopaneelilla nahtiin
olleen riittavasti asiantuntemusta seka ilmastonmuutoksen hillintaan
ettd sopeutumiseen liittyen.
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5.4 Riippumattomuus

IImastolain mukaan ilmastopaneeli on riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin.
IiImastopaneelin jasenet, tiedesihteeristd, arvioinnissa haastatellut sidosryhmat
sekd padosa kyselyvastaajista arvioivat, etta ilmastopaneelin riippumattomuus on
toteutunut hyvin kuluneen toimikauden aikana. lImastopaneelin toimintaa eivat
arvioinnin perusteella ohjanneet ulkopuoliset toimijat tai intressiryhmat. Kysely-
vastaajista 70 % arvioi, etta ilmastopaneelin riippumattomuus on toteutunut. Vas-
taajista 20 %:n mukaan riippumattomuus ei toteutunut ja 10 % ei osannut arvioida
riippumattomuuden toteutumista. Kyselyssa riippumattomuutta kyseenalaistaneet
vastaajat edustivat padasiassa sellaisia intressiryhmig, jotka kokivat, etta ilmastopa-
neelia ohjataan ministerion tai poliittisesti yksittaisen puolueen toimesta. Viitteita
tallaiseen ohjaukseen ei kuitenkaan analyysissa havaittu.

Kuluneella toimikaudella ilmastopaneeli pitaytyi haastateltujen mukaan tiede-
paneelin roolissa eika se esimerkiksi tehnyt hankeyhteistyota yritysten tai etu-
jarjestojen kanssa. lImastopaneeli ei mydskaan osallistunut oman hanketyonsa
ulkopuolisiin tutkimushankkeisiin. lImastopaneelin vahdinen yhteistyo esimerkiksi
etujdrjestdjen kanssa nahtiin sidosryhmien osalta osoituksena sen itsendisyydesta.
Kyselyvastaajista valtaosa (69 %) my&s ndki, etta paneelin rooli on tukea paatoksen-
tekoa tieteellisella tiedolla eikd paneelin roolina tulisi olla ilmastopolitiikkaan vai-
kuttaminen tieteelliseen tietoon perustuen.

Viime vuosina kasvanut tiedevastaisuus seka ilmastopolitiikkaan liittyva yhteiskun-
nallinen polarisaatio lisadvat tarvetta ilmastopaneelin toiminnan lapindkyvyydelle.
IImastopaneelin riippumattomuudesta huolimatta paneeli nayttaytyy joillekin kes-
keisille sidosryhmille poliittisesti motivoituneena toimijana. Tama tulisi mahdolli-
sesti huomioida ilmastopaneelin viestinnassa riippumattomuuden esiin tuomiseksi.
Kyselyvastaajat esimerkiksi toivoivat korostunutta neutraalisuutta paneelin medi-
assa esitetyissa julkilausumissa.

5.5 Vaikuttavuus suhteessa ilmastopolitiikan keskeisiin
kysymyksiin ja teemoihin

Tiedepaneelien kuten ilmastopaneelin vaikutus politiikkan suunnitteluun, toi-
meenpanoon ja seurantaan seka poliittiseen paatdksentekoon on epdsuora, silla
paneeleilla ei ole julkista valtaa tai hallintotehtavaa. Nain ollen ilmastopaneelin
vaikutuksia eri ilmastopolitiikan teemoihin tai kysymyksiin ei usein voida jasen-
nella selviksi syy-seuraussuhteiksi, silla vaikutusketjut paneelin tuottamista rapor-
teista, lausunnoista tai kuulemisista lopullisiin poliittisiin paatoksiin ovat usein
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monivaiheisia ja -ulotteisia. Tiedepaneelin vaikutus riippuu paneelin oman aktiivi-
suuden lisaksi my0s tuotetun tiedon vastaanottajasta. Arvioinnissa vaikutusketjuja
on kuvattu julkisiin aineistoihin sekd ilmastopaneelin sisaisiin haastatteluihin perus-
tuen. Lisaksi arvioinnissa kuvataan se, miten ilmastopaneelin toiminnan osa-alueet
ja vaikuttavuus ovat kuluneen toimikauden aikana ndyttdytyneet sidosryhmille.

Seuraavassa esitetty analyysi kuvaa ilmastopaneelin vaikutusta toimikauden kes-
keisiin ilmastopolitiikan kysymyksiin ja teemoihin. Analyysissa on yhdistetty kaksi
hankkeen tutkimusnakoékulmaa; ilmastopaneelin vaikuttavuus suhteessa paneelin
kauden keskeisiin ilmastopolitiikan kysymyksiin ja ilmastopaneelin vaikuttavuus suh-
teessa tehtyihin priorisointeihin teemojen valinnassa.

Toimikautensa alussa ilmastopaneeli valitsi kymmenen hanketeemaa: sdhkéistymi-
nen, vihred elvytys, negatiiviset pddstot/teknologiset poistumat, ilmastolain suosi-
tukset/pddstokehityspolku, maankdyttosektori, kulutus, sopeutuminen, liikenne ja
oikeudenmukaisuus. Valitut hanketeemat vastasivat ilmastopaneelin ja sidosryh-
mien mukaan hyvin toimikauden aikana nousseita keskeisia ilmastopolitiikan kysy-
myksia ja tukivat kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelua ja valmistelua.

Sidosryhmien mukaan ilmastopaneelilla on kuluneen toimikauden aikana ollut
merkittava vaikutus Suomen kansalliseen ilmastopolitiikkaan ja sen eri osa-alueisiin
ylla kuvatun mukaisesti. Sidosryhmille selkedsti ndkyvin teema oli metsat ja nielu-
politiikka, joka nostettiin esille ilmastopaneelin tydn kannalta keskeisenad teemana
suurimassa osassa haastattelu- ja kyselyvastauksista. Sidosryhmien ohella my&s
ilmastopaneelin jasenet ja tiedesihteeristo korostivat maankayttosektoriin liittyvien
julkaisuiden ja kannanottojen merkittavyytta seka laajaa nakyvyytta. IImastopaneeli
toteutti toimikautensa aikana kansallisia nielutaseita koskevia laskelmia ja mallin-
nuksia ja kasitteli esimerkiksi puun kdyton korvaushyotyja. Teemaa koskeva mer-
kittdva nakyvyys ilmastopaneelin sidosryhmille seka laajemmalle yleisélle johtuu
oletettavasti aiheen saamasta mediahuomiosta ja ilmastopaneelin aktiivisesta osal-
listumisesta julkiseen keskusteluun. Kyselyvastaajien kesken ilmastopaneelin osal-
listuminen nielukeskusteluun heratti voimakkaita mielipiteita seka puolesta etta
vastaan. Yleisesti haastatellut seka kyselyvastaajat kuitenkin nakivat, etta hiilinieluja
koskevat laskelmat ja kannanotot ovat toimineet tarkeina yhteiskunnallisen keskus-
telun avauksina Suomen nielutasetta ja sen mahdollisia seurauksia koskien.

Maankayttdsektorin laskelmien lisaksi erdisiin ilmastopaneelin toimikauden vai-
kuttavimpiin hanketeemoihin kuuluvat ilmastolain suositukset ja kansallinen paas-
tokehityspolku, jota koskevien hankkeiden julkaisuja ja suosituksia on kdytetty
laajasti uuden ilmastolain seka kansallisten ilmastosuunnitelmien kuten keskipit-
kan aikavalin ilmastosuunnitelman seka ilmasto- ja energiastrategian valmistelussa
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(ks. lisda luvussa 5.6). Toimikautensa aikana ilmastopaneeli toteutti laajamittaiset
hankkeet myds ilmastonmuutokseen sopeutumista ja ilmastopolitiikan oikeuden-
mukaisuutta koskien. Esimerkiksi sopeutumista koskevan “Sopeutumisen alueelliset
ulottuvuudet ja ohjauskeinot muuttuvaan ilmastoon (SUOMI)" -raportin tuloksia on
hyodynnetty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa (ELY-keskukset) ympari
Suomen. Myds ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta koskevan hankkeen tulok-
sia esimerkiksi alkuperdiskansa- sekda muita oikeudenmukaisuusvaikutuksia kos-
kien ollaan hyddynnetty esimerkiksi kunnissa ja valtiohallinnon virkavalmistelussa.
Oikeudenmukaisuushanke ja sen useat julkaisut herattivat paljon kiinnostusta eri
sidosryhmissa ja ilmastopaneeli kavi esittelemdssa hankkeen tuloksia eri puolilla
Suomea.

Edelld mainittujen ohella erdina toimikauden merkittavina hanketeemoina panee-
lin jasenet seka sidosryhmat pitivat esimerkiksi teknologisia poistoja/negatiivisia
paastoja. Arviointiin mennessa ilmastopaneeli oli aloittanut teknologisiin poistu-
miin liittyvan hankkeen, mutta ei ollut tuottanut aiheesta erillista julkaisua. Tasta
huolimatta ilmastopaneeli kasitteli teknologisia poistoja esimerkiksi kansallista
paastovahennyspolkua koskevissa raporteissaan, joissa se arvioi poistojen olevan
merkittavassa roolissa Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Paastovahennyspolkua koskevia julkaisuita ja niiden teknologisia poistoja kasitte-
levia osuuksia voidaan pitaa tarkeina teknologisten ratkaisujen roolia ja merkitysta
koskevina yhteiskunnallisen keskustelun avauksina, joita seurasi useat aihetta kos-
kevat kansalliset tutkimus- ja selvityshankkeet?,?,

Metsa- ja nielupolitiikan lisdksi sidosryhmille nakyvia teemoja olivat esimerkiksi
kansallista paastokehityspolkua koskevat suositukset, liilkenne seka sahkoistymi-
nen. limastonmuutokseen sopeutumisen osalta sidosryhmat kokivat sopeutumi-
sen parissa tehdyn tyon vaikuttavaksi. Toisaalta osa haastatelluista sidosryhmien
edustajista seka merkittava osa kyselyvastaajista koki, etta ilmastopaneeli olisi voi-
nut nostaa esille enemman ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia kysy-
myksid. Nakemys saattaa heijastella yleista yhteiskunnallista keskustelua, jossa
ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tyypillisesti jadanyt hillintaa pienemmalle
painoarvolle esimerkiksi mediassa. Sidosryhmat kokivat, ettd ilmastopaneeli on
vaikuttanut laajasti eri ilmastopolitiikan aiheisiin, eika arvioinnissa havaittu mer-
kittavia puutteita toiminnan temaattisessa kattavuudessa. Toisaalta sidosryhmat
kuitenkin kokivat, etta tulevaisuudessa ilmastopaneelin tulisi selvittaa esimerkiksi
ilmastonmuutoksen ja ilmastopolitiikan vaikutuksia reaali- ja liiketalouteen seka

26 Ks. Kujanpaa, L.ym. 2023
27 Ks.Tynkkynen, O ja Landstrom, M. 2023
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ekosysteemeihin ja luontotyyppeihin. Nykyisen hallitusohjelman kannalta keskei-
sind tutkimusteemoina sidosryhmat nakivat teollisuuden paastokehityksen ja inno-
vaatiot osana ilmastonmuutoksen hillintaa.

5.6  Vaikuttavuus suhteessa ilmastolakiin ja sen mukaisiin
suunnitelmiin

Vuosina 2020-2021 ilmastopaneeli toteutti Suomen kansallista paastovahennys-
polkua koskevan tutkimushankkeen "Suomen nettopaastdjen vahennyspolku
2020-2050: Paastot, nielut ja Suomen ilmastopaneelin ehdotus niiden kirjaamisesta
ilmastolakiin’, jossa se esitti suosituksensa ilmastolain mukaisiksi paasto- ja nieluta-
soiksi. Hankkeessa esitetyt suositukset paasto- ja nielutasoista kirjattiin paivitettyyn
ilmastolakiin. Nielutasoja koskevien suositusten ohella ilmastopaneeli ehdotti, etta
lakiin sisallytettdisiin maankayttosektoria ja sen ilmastotoimia koskeva suunnitelma,
joka sisallytettiin lakiin.

llmastolain uudistamisen ohella ilmastopaneelin tuottamat hankejulkaisut ovat
tukeneet ilmastolain mukaisten suunnitelmien, kuten keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelman (KAISU) ja kansallisen sopeutumissuunnitelman (KIS52030) pai-
vittamista seka ensimmaisen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU)
valmistelua. Lain mukaisesti ilmastopaneelia on kuultu edellda mainittujen suunnitel-
mien valmistelussa valmistelun useissa eri vaiheissa. Tavanomaisesta menettelysta
poiketen KAISUn valmistelussa ilmastopaneelista nimettiin pysyva asiantuntijaja-
sen suunnitelmaa valmistelevaan tyéryhmaan, joka muutoin koostui ministerididen
edustajista. Pysyvan asiantuntijajdsen kautta ilmastopaneeli pystyi paremmin tarjo-
amaan tieteeseen pohjautuvaa tietoa valmistelun tueksi. Lisaksi ilmastopaneeli lau-
sui KAISUn suunnitelmaluonnoksesta osana lausuntomenettelya. Lisaksi Marinin
hallitus pyysi ilmastopaneelilta erillisen lausunnon KAISUn toimien riittavyydesta.
IImastopaneelin antaman lausunnon perusteella hallitus toteutti tdydentavia toi-
mia KAISUn tavoitteiden saavuttamiseksi. IImastopaneeli jadvasi KAISU-tydéryhman
asiantuntijajasenen suunnitelman luonnosten arvioinnista osana lausuntomenette-
lyd, jotta sama henkil® ei olisi osana suunnitelman valmistelua seka arviointia.

KAISUn lisdksi ilmastopaneelia kuultiin my6s kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman (KISS2030) ja maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) valmisteluissa. Lisaksi ilmastopaneeli osallistui kaikkien edella mainittujen
lausuntovaiheeseen aktiivisesti lausumalla suunnitelmista.
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IImastopaneelin hanketeemoista ja vaikutusalueista sidosryhmille selkeasti ndky-
vin oli ilmastopaneelin tyo ilmastolain uudistukseen liittyen. Esimerkiksi lahes kaikki
haastatellut sidosryhmien edustajat nostivat esille ilmastopaneelin merkittavan
roolin ilmastolain tavoitteiden paivittamisessa. Lisaksi sidosryhmat kokivat, etta
ilmastopaneeli vaikutti tutkimustyonsa seka tyéryhman asiantuntijajasenen kautta
KAISUun ja esimerkiksi siind maariteltyihin ilmastotoimiin. Imastopaneelin ty6
KISS2030-suunnitelman seka MISUn valmisteluun liittyen oli suurelle osalle sidos-
ryhmien edustajista tuntemattomampaa.

Eraand ilmastopaneelin vaikuttavuuden katvealueena voidaan pitda kansallista
ilmasto- ja energiastrategiaa, joka ei kuulu ilmastolain mukaiseen suunnittelujar-
jestelmaan. limastopaneelia ei osallistettu strategian suunnittelu- ja valmistelu-
vaiheisiin siten kuin ilmastolain mukaisten suunnitelmien kohdalla. Tasta johtuen
ilmastopaneelilla oli heikko nakyvyys suunnitelman valmisteluun, eika se pystynyt
tukemaan valmistelua muutoin kuin julkisen lausuntomenettelyn yhteydessa. Toi-
saalta myos ilmasto- ja energiastrategian valmistelussa kaytettiin osin ilmastopa-
neelin tuottamia aineistoja.

5.7 Vaikuttavuuden kannalta keskeiset toimijat ja
sidosryhmat

IImastopaneelin sidosryhmiksi tunnistettiin arvioinnissa ilmastopaneelin jasenet,
eduskunnan valiokuntien jasenet, ministerion edustajat, tutkimusorganisaatioi-
den edustajat, toimialajarjestdjen edustajat, kansalaisjarjestdjen edustajat, median
edustajat ja kansalaiset. IImastopaneeli on arvioitavalla toimikaudella vuorovaikut-
tanut sidosryhmiensa kanssa suoraan ja valillisesti. Imastopaneeli on lausunut ja
ollut kuultavana seka eduskunnan valiokunnissa etta ministerididen tyéryhmissa ja
lisaksi tavannut paattajia seka ministerididen virkahenkilita suoraan. Esimerkiksi
paattajien kanssa ilmastopaneeli on kaynyt suoria keskusteluja jommankumman
osapuolen aloitteesta. Ministerididen virkakunnan kanssa ilmastopaneeli on kaynyt
jatkuvaa vuoropuhelua kdynnissa olevista relevanteista politiikkaprosesseista hank-
keiden esittelyjen, tyéryhmien kuulemisten ja lausuntojen esittelyjen muodossa.
Muille sidosryhmilleen, kuten toimittajille ja etujarjestoille, ilmastopaneeli on jarjes-
tanyt sidosryhmatilaisuuksia seka avannut toimialajarjestdjen ja yritysten edustajille
hankkeiden tuloksia auki kahdenvalisissa tapaamisissa. Lisaksi ilmastopaneelin jase-
net ovat osallistuneet ulkopuolisiin tilaisuuksiin puhujana. Kansalaisille ilmastopa-
neeli on viestinyt ennen kaikkea median kautta.
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IImastopaneelin sidosryhmat arvioivat ilmastopaneelin toteuttaman sidosryhmayh-
teistyon pddasiassa onnistuneeksi. Sidosryhmayhteistydon mahdollisiksi kehityskoh-
diksi tunnistettiin yhteistyd paneelin ulkopuolisten tutkijoiden ja tutkimustahojen
seka etujdrjestojen kanssa. Kyselyvastausten perusteella ilmastopaneeli voisi osal-
listaa enemman paneelin ulkopuolisia tutkijoita seka tiivistaa yhteistyotaan muiden
EU-maiden ilmastopaneelien seka kansainvalisten paneelien verkostojen kanssa,
jolloin paneeli voisi hyddyntaa tehokkaammin myds muissa maissa tuotettua tietoa.
Lisaksi ilmastopaneelin tulisi pyrkia lisédmaan yhteistydta Suomen kansallisten tie-
depaneelien kanssa, mika voisi lisata toiminnan poikkitieteellisyytta ja osaltaan vas-
tata niukkojen resurssien haasteeseen.

Osa haastatelluista koki, etta paneelin tulisi lisata vuorovaikutusta elinkeinoela-
man ja etujarjestdjen kanssa. Vuorovaikutus etu- ja toimialajarjestdjen kautta olisi
keino tavoittaa useita toimijoita tehokkaasti. Vuorovaikutuksen lisaaminen ei kui-
tenkaan saa vaarantaa paneelin riippumattomuutta. Sidosryhmat suosittelivat niin
ikddn, ettd ilmastopaneeli painottaisi vuorovaikutustaan ennakoivaan suuntaan
niin, etta selvityksista kaytaisiin vuoropuhelua jo ennen raportin julkaisua eika vasta
median kautta raportin julkaisun jalkeen. Tama nahtiin keinona vahentaa vastak-
kainasettelua. Seka ilmastopaneelin tiedesihteeristo ettd sidosryhmat arvioivat, etta
merkittavin este sidosryhmayhteistyon liséamiselle esimerkiksi elinkeinoelaman ja
etujdrjestojen kanssa on yhteistydlle osoitetut suhteellisen pienet resurssit.

Yleisesti ilmastopaneeli ndhtiin arvostettuna yhteistyotahona, jonka kanssa sidos-
ryhmat haluavat tehda enemman yhteisty6ta. Yhteistyon motiivina on oletettavasti
erityisesti ilmastopaneelin tuoma tieteellinen arvovalta, jota sidosryhmat voivat
hyodyntdaa oman tyonsa tavoitteiden edistamisessa.

Kyselyvastauksissa ilmastopaneelin arvioitiin vaikuttaneen eniten ministeritihin ja
kansalaisyhteiskuntaan (Kuva 10). Merkittava osa kyselyvastaajista koki, etta sidos-
ryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi oli haastavaa muiden sidosryhmien kuin
ministerididen osalta. Erityisesti vaikutus kuntiin ja kaupunkeihin néhtiin haasta-
vaksi arvioida.
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Kuva 10. llmastopaneelin vaikutus sidosryhmien ja toimijoiden toimintaan ja
paatoksentekoon.

Millainen vaikutus paneelilla on ollut seuraavien sidosryhmien ja toimijoiden
toimintaan ja paatoksentekoon?

(1= ei lainkaan vaikutusta, 5=erittdain merkittava vaikutus)

11,2 %
Kansalaisyhteiskunta 18,7 % 27,1 % - 243% |
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Lisatakseen vaikuttavuuttaan ja saadakseen tieteellisen tiedon vahvemmin paa-
toksenteon tueksi ilmastopaneelin tulisi lisata vuorovaikutusta pdattdjien kanssa,
etenkin uuden toimikauden alkaessa ja jaseniston vaihtuessa. Niin ikaan EU-tason
sidosryhmat, komissio ja suomalaiset mepit mainittiin aineistossa keskeisena sidos-
ryhmana tulevalle kaudelle.
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LAATIKKO 5, Yhteenveto vertailusta toimikauteen 2016-2019

[Imastopaneelin ensimmadisen ilmastolain mukaisen toimikauden arvi-
oinnissa media nahtiin haastattelu- ja kyselyvastauksissa sidosryh-
mana, johon ilmastopaneelilla oli eniten vaikutusta, eduskunnan ja
ministerididen ohella. Vaikutus mediaan nahtiin valillisena tietoisuuden
kasvattamisena.

Kuten tassa arvioinnissa, myds aiemmassa arvioinnissa nahtiin ilmas-
topaneelin vaikutuksen sidosryhmiin kumpuavan ennen kaikkea sen
arvostetusta roolista tieteellisena elimena, jolla on arvovaltaa.

Kuten taman toimikauden, my6s aiemman toimikauden arvioinnissa
esitettiin, etta paneelin tulisi lisata vuoropuhelua elinkeinoelaman
kanssa, esimerkiksi jarjestdjen kautta, pitden kuitenkin kiinni riippumat-
tomuudesta. Lisaksi nahtiin, etta ilmastopaneelin tulisi panostaa koh-
dennetumpaan ja ytimekkaampaan viestintaan paattajille.

5.8 Viestinta ja vuorovaikutus

IiImastopaneeli hyddynsi laajasti eri viestinnan keinoja tavoitteidensa saavuttami-
seksi. Julkaisuiden, tiedotteiden, mediatilaisuuksien ja vastineiden lisaksi ilmasto-
paneeli jarjesti esimerkiksi kuntavaalitentin ja keskustelutilaisuuksia seka osallistui
keskusteluun sosiaalisen median kanavissa. lImastopaneelin viestintdan ja vuoro-
vaikutukseen katsottiin arvioinnissa sisaltyvan sen hankkeissa tuotetut raportit ja
julkaisut, lausunnot, kuulemiset, mediatiedotteet, mielipidekirjoitukset, sosiaalisen
median kanavat, verkkosivut, sidosryhmatilaisuudet, mediatilaisuudet, esiintyminen
sidosryhmien tilaisuuksissa seka suorat yhteydet sidosryhmiin. Sidosryhmayhteis-
tyota on kasitelty tarkemmin luvussa 5.7.

IImastopaneelin viestinta ja vuorovaikutus arvioitiin aineiston ja asiantuntija-ana-
lyysin perusteella erittdin vaikuttavaksi. Haastatteluissa nahtiin, etta ilmastopaneeli
osallistui proaktiivisesti julkiseen keskusteluun perinteisen ja sosiaalisen median
kautta tuoden keskusteluun uusia avauksia. lImastopaneelin arvioitiin nostaneen
arvioitavalla kaudella profiiliaan ja vahvistaneen asemaansa tieteellisena auktori-
teettina ja faktapohjaisen tiedon tuottajana. Haastatteluissa nahtiin, ettd paneeli

on toimikaudellaan tuonut ennakoivasti julkiseen keskusteluun aiheita tai teemoja,
joista ei ennen paneelin tyota ole merkittavasti keskusteltu. Esimerkkina tasta pidet-
tiin paneelin kannanottoja teknisiin nieluihin.
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Arvioinnin kirjallisen aineiston perusteella ilmastopaneelin medianakyvyys, verk-
kosivuvierailut ja sosiaalisen median seuraajat kasvoivat toimikauden aikana mer-
kittavasti aiempaan toimikauteen verrattuna. Tahan vaikutti erityisesti paneelin
viestinndan ammattimaistuminen vuoden 2021 alussa palkatun osa-aikaisen vies-
tintdasiantuntijan myo6ta. Vaikuttavimmaksi viestintdamuodoksi arvoitiin erityisesti
ilmastopaneelin mediaty0 (tiedotteet, mediatilaisuudet, juttu- ja asiantuntijavinkit),
jonka avulla paneelin julkaisut ja nakemykset ovat saaneet laajaa huomiota. Erityi-
sesti medialle jarjestettyja tilaisuuksia ennen varsinaista julkaisua pidettiin onnistu-
neena tapana ennaltaehkaista virheita ja parantaa laadullisesti paneelin julkaisuista
tehtyja uutisia ja mainintoja. Niin ikdan suora vuorovaikutus paattajien kanssa
(esim. valiokuntakuulemiset, suorat keskustelut ja henkilokohtaiset kontaktit) seka
virkahenkildiden kanssa (esim. sidosryhmatilaisuudet, jatkuva yhteydenpito) nah-
tiin vaikuttavana viestinnan muotona. Haastatellut paneelin edustajat toivat esiin,
ettd merkittava osa paneelin toiminnasta ei ndy julkisuudessa. Myds mediaper-
soonana vakiintuneen puheenjohtajan nahtiin vaikuttaneen paneelin saamaan
mediahuomioon.

Kyselyvastauksissa paneelin julkista viestintaa ja nakyvyytta pidettiin jopa sen vai-
kuttavimpana toiminnan osa-alueena (Kuva 11), joskin tdman osa-alueen todettiin
my®&s nakyvan sidosryhmille voimakkaimmin. Iimastopaneelin julkisen viestinnén ja
nakyvyyden arvioitiin vaikuttaneen erityisesti paattajien, virkahenkildiden ja "suu-
reen yleison” ndakemyksiin ilmastopolitiikasta seka lisdanneen yleistd ilmastotietoutta.

Kuva 11. Kyselyvastaajien arvio ilmastopaneelin toiminnan osa-alueiden
vaikuttavuudesta.

Arvioi seuraavien paneelin toiminnan osa-alueiden vaikuttavuutta:
(1= ei lainkaan vaikutusta, 5=erittdin merkittava vaikutus)
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Haastatteluvastauksissa nousi esiin, etta ilmastopaneelin medianakyvyys on hen-
kiloitynyt vahvasti puheenjohtajaan eika aina ollut selvaa, esiintyvatko ilmasto-
paneeln jasenet julkisuudessa paneelin edustajina. Tama nahtiin ongelmallisena
lapindkyvyyden kannalta. Osa haastatelluista toivoi paneelin jasenten tasapuoli-
sempaa nakymista julkisuudessa.

IImastopaneeli toimii polarisoituneessa mediaymparistdssa, jossa tieteen kyseen-
alaistaminen on voimistunut ja tieteen viestit asetetaan helposti kiistanalaisiksi.
My&s median toimintalogiikka ohjaa siihen, etta tieteen viesti ei aina vality sellai-
sena, kun se on pyritty valittamaan. Toisaalta paneelin arvioitiin vahvistaneen luot-
tamusta tieteeseen julkisessa keskustelussa. Vastakkainasettelun hillitsemiseksi
paneelin tulisi haastattelujen perusteella pyrkid kansantajuistamaan sanomaansa
valttaen kuitenkin lilkaa mustavalkoistamista, huomioimaan ilmastotoimien hyvak-
syttavyys viestinndssa seka rakentamaan dialogia hankkeita ja ulostuloja koske-
vien intressiryhmien kanssa. IImastopaneelin nakyvyyden kasvamisen nahtiin myos
lisanneen paneeliin ja ja sen jaseniin kohdistuvaa asiatonta palautetta seka kasvat-
taneen reagoinnin tarvetta sosiaalisessa mediassa.

liImastopaneelin sidosryhmat nakivat ilmastopaneelin viestinnan heille hyodyl-
lisend. Raportteja pidettiin hyvin laadittuina ja ilmastopaneelin ulostuloihin oli
sidosryhmien mielesta helppo tukeutua sen tieteellisen arvovallan vuoksi. lImas-
topaneelin katsottiin jopa “syrjdyttaneen jarjestot ilmastoasioista kertojana’, mika
kertoo paneelin roolin vakiintumisesta. Osalle sidosryhmista ulostulot ovat olleet
myo6s hankalia intressiristiriitojen vuoksi ja osa koki, etta ilmastopaneeli voisi saada
parempaa vaikuttavuutta, mikali sen viestit olisivat kannustavampia (vs. “syyttavia”).
IImastopaneelin viestinnan vaikuttavuutta nahtiin voitavan kasvattaa sen resursseja
lisaamalla.

LAATIKKO 6, Yhteenveto vertailusta toimikauteen 2016-2019

Ensimmaiseen toimikauteen verrattuna ilmastopaneeli on systemati-
soinut viestintatyotaan arvioitavalla toimikaudella, mika nakyy seka
maarallisilla mittareilla (esimerkiksi mediaosumat) etta laadullisessa
arvioinnissa. Esimerkiksi ilmastopaneelin ensimmaisen ilmastolain
mukaisen toimikauden arvioinnissa julkinen media ja ndkyvyys nahtiin
ilmastopaneelin toiminnan toiseksi vaikuttavimpana osa-alueena, arvi-
oitavalla toimikaudella merkittdvimpana osa-alueena.
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Ensimmaisen toimikauden arvioinnissa suositeltiinkin siirtymista vies-
tintatoimistosta omaan, asiantuntevaan asiantuntijaan, joka sijoittuu
paneelin tiedesihteeristoon. Arvioitavalla toimikaudella ilmastopaneeli
on palkannut osa-aikaisen viestintdaasiantuntijan osaksi tiedesihteeris-
t6a, mika on nakynyt ilmastopaneelin kasvaneena nakyvyytena medi-
assa.

5.9 Kehitysehdotukset ilmastopaneelin seuraavalle
kaudelle 2024-27

Tassa luvussa esitelladn arvioinnin perusteella hankkeessa tunnistetut kehityseh-
dotukset ilmastopaneelin seuraavalle kaudelle. Sidosryhmien kehitysehdotuksia on
eritelty sidosryhmiad kasittelevdssa luvussa, jolloin tahan lukuun on voitu koota ana-
lyysin yhteenveto.

Kehitysehdotuksia vaikuttavuuden tehostamiseksi tunnistettiin erityisesti toimin-
nan ja organisoitumisen suhteen, minka lisaksi annetaan ehdotuksia hanketoimin-
nan ja viestinnan, vuorovaikutuksen ja sidosryhmayhteistyon kehittamiseksi.

5.9.1 Toiminta ja organisoituminen

1. llmastopaneelin lakisaateinen rooli on tarkoituksenmukainen, eika
sitd ole syyta muuttaa.
[Imastopaneelin rooli tiedon tuottamisessa paatdksenteon tueksi on sille
sopiva, ja sen ndhdaan myds onnistuneen tassa tyossa. Valtaosan kyselyvas-
taajista mukaan paneelin rooli on tukea paatoksentekoa tieteellisella tiedolla
(vs. vaikuttaa ilmastopolitiikkaan tieteelliseen tietoon perustuen).

Osalle politiikkaan ja paatoksentekoon vaikuttaminen nadyttaytyi riskind
paneelin puolueettomuudelle (ks. luku 5.4). Haastatellut paattajat ja virkahen-
kilot nakivat etta paneelin tulisi pidattaytya tietoa tuottavassa roolissa, muut
sidosryhmat nakivat etta paneelin tulisi myos pyrkia aktiivisesti vaikuttamaan
ilmastopolitiikkaan.
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limastopaneelin tulisi pyrkia edelleen vahvistamaan

legitimiteettidan eri poliittisten pdattajien ja suuren yleison

silmissa.

Paneelin kokoonpanon muuttuessa ja Suomen hallitusten vaihtuessa tulee
varmistaa, ettd ilmastopaneelin vaikutusmekanismit paattdjien suuntaan
pysyvat toimivina ja tarkoituksenmukaisina (ks. luku 5.7). On tarkeaa edel-
leen kehittaa ja vahvistaa keskusteluyhteytta eri taustoista ja nakokulmista
Iahteviin paattdjiin, jotta paneelin viestit valittyvat paattajille oikein ja panee-
lin tuottama tieto tulee kayttoon. iImastopaneelin tulisi myds selvittaa, miten
paneelin toiminnan lapindkyvyytta voisi vahvistaa suuren yleison silmissa.

limastopaneelin tulisi laajentaa kaytettavissa olevaa
asiantuntemustaan hanketyossa nykyista poikkitieteellisemmaksi.
Esimerkiksi taloustieteen, ihmistieteiden ja politiikan tutkimuksen seka lii-
kenteen ilmastovaikutusten osaamista tulisi lisata. Nain ilmastopaneeli voisi
tuottaa tietoa, joka huomioi ilmastopolitiikan lapileikkaavuuden ja hyvaksyt-
tavyyden (ks. luku 5.3).

limastopaneelin tiedesihteeristo tulisi asettaa pysyvaksi niin, etta

se ei vaihdu kausittain.

Tama lisdisi toiminnan jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja estaisi tiedon kato-
amista henkilovaihdoksissa (organisaatiomuisti). Madraaikaisessa sihteeris-
tossa aikaa kauden alussa ja lopussa kuluu tiedon siirtdmiseen ja toiminnan
uudelleen organisoimiseen, mika voitaisiin valttaa pysyvalla sihteeristolla.
Samalla sihteeristo toimisi toiminnan pysyvyyden varmistajana panee-

lin jasenten vaihtuessa kausittain (ks. luku 5.2). Huomattava kuitenkin on,

ettd pysyvan sihteeriston asettaminen todennakoisesti edellyttaisi laki- ja
asetusmuutoksen.

Vaikuttavuuden lisdamiseksi tiedesihteeriston

viestintdasiantuntijan tyoaika tulisi kasvattaa kokopdivaiseksi.
Kokoaikaisen viestintaasiantuntijan avulla ilmastopaneeli voisi vastata tar-
peeseen paneelin viestien vahvemmasta kansantajuistamisesta seka vastata
akuutteihin viestintatarpeisiin paremmin (ks. luku 5.2).

Paneelin jasenet asettaviin taustaorganisaatioihin tulisi edelleen
vaikuttaa, jotta ne mahdollistavat jasenille riittdvan ajan
paneelityoskentelyyn.
Nykyiselldan paneelin jasenten rajallinen aika paneelin tyoélle ndhtiin yhtena
sen suurimpina vaikuttavuuden pullonkauloina (ks. luku 5.2). Keinoja tdhan
voisi olla esimerkiksi kaikille jasenille sama prosentuaalinen tydaika tai mini-
mityOajan ilmoittaminen nimeamispyynndssa. Lisaamalla jasenten tydaikaa
tyota pystyttaisiin mahdollisesti jakamaan puheenjohtajalta tasaisemmin
jasenten kesken.
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5.9.2 Hanketoiminta

7.

limastopaneelin tyota tulisi priorisoida tarkemmin.

Paneelilla tulisi olla selked prosessi tydn priorisointiin, jotta toiminta ei
hajaannu liian laajalle (ks. luku 5.1). Kun tyon volyymi on kasvanut ja ilmasto-
paneelin tunnettuus kasvaa, on oletettavaa, etta erilaisia ehdotuksia, pyyn-
toja ja tarpeita kohdistuu paneeliin entistd enemman. Tasta syysta on tarkeaa
luoda ymmarrys siitd, mita paneeli tekee ja mita se ei tee. Tama ei tarkoita,
ettei tarvittaessa voitaisi reagoida yllattaviin, tarkeisiin asioihin. Tarkempi
fokusointi ja suunnitelmallisuus edistaisi ilmastopaneelin tydén ennakoivuutta
sulkematta pois reaktiivista toimintaa.

limastopaneelin tulisi lisata hanketoiminnan suunnitelmallisuutta.
Teemoihin liittyvan tyon suunnitelmallisuus edistaisi yleisesti tydn suunnitel-
mallisuutta, mahdollistaisi priorisointia ja loisi selkedmmat raamit toiminnalle
(ks. luku 5.1). VN TEAS -toiminnan lakkautuksen vuoksi ilmastopaneelille voi-
daan odottaa kohdistuvan tulevalla kaudella enemman ko. toimintaa korvaa-
via selvityspyyntdja, mika lisaa tarvetta tyon priorisoinnille. Samanaikaisesti
ministeridilla on ylipaansa kuluvalla hallituskaudella pienempi budjetti erilai-
sille tilattaville tutkimushankkeille.

5.9.3 Viestinta, vuorovaikutus ja sidosryhmatyo

0.

10.

limastopaneelin tulisi kehittda toimintatapoja ministerididen
virkahenkil6iden kanssa ja nain vahvistaa tiedonkulkua paneelin ja
virkakunnan valilla.

Ministerididen yhdyshenkildiden roolia ja toimintatapaa suhteessa panee-
liin tulisi selkiyttaa ja yhdyshenkil6ita sitouttaa. Paneelin ja ministerididen
yhteistyota voitaisiin edelleen kehittaa erityisesti hankesuunnittelussa ja
-toteutuksessa siten, ettd ministeridilla ja ilmastopaneelilla olisi jaettu kuva
selvitystarpeista ja hankkeiden tuotoksista kuitenkin niin, ettei paneelin riip-
pumattomuus karsi. Yhteistyota parantamalla ilmastopaneelin tuotokset voi-
sivat palvella paatdksentekoa ja ilmastopolitiikan valmistelua vield nykyista
paremmin. Tama lisaisi my6s ilmastopaneelin toiminnan oikea-aikaisuutta
suhteessa politiikkaprosesseihin, kun hankkeiden tulokset voisivat parem-
min ajallisesti osua juuri siihen hetkeen, kun tieto prosessissa tulisi kayttoon
(ks. luku 5.1).

limastopaneelin tulisi kehittda vuoropuhelua etu-, toimiala- ja
kansalaisjarjestojen kanssa.
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Vuoropuhelun lisddmisen tavoitteena on, ettd sen viestit tavoittaisivat ja tuli-
sivat ymmarretysti laajemmin kansallisella tasolla, mika kasvattaisi entises-
taan paneelin vaikuttavuutta. Esimerkkina tasta ilmastopaneeli voisi jarjestaa
sidosryhmatilaisuuksia hankkeen kannalta keskeisille sidosryhmille jo ennen
tulosten julkaisua. Nain keskustelua tuloksista ei kdytaisi pelkdastaan median
kautta (ks. luku 5.7).

limastopaneelin tulisi lisdta yhteistyota Suomen kansallisten
tiedepaneelien kanssa.

lImastopaneelin kasittelemat aiheet ovat lapileikkaavia muiden paneelien
aiheiden kanssa. Paneelien vilisen yhteistyon lisdadminen voisi samalla vastata
poikkitieteellisyyden tarpeeseen seka osiltaan niukkojen resurssien haastee-
seen (ks. luku 5.7).

limastopaneelin tulisi lisata yhteistyota pohjoismaisten ja myos

muiden EU-maiden paneelien kanssa.

Yhteistyon avulla muissa maissa tuotettua tietoa voitaisiin hyodyntaa myos
Suomessa. Esimerkiksi EU-regulaation saralla tulee seuraavalla toimikaudella
tapahtumaan paljon, jolloin tiedonvaihto voi olla tarpeen (ks. luku 5.7).
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6 Yhteenveto

Suomen ilmastopaneeli on riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin, jonka laki-
sdaateisena tehtavana on "tuottaa, koostaa ja eritella tieteellista tietoa ja tunnistaa
tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja silhen sopeutumisesta ilmas-
topolitiikan suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatoksentekoa varten”?,
IImastolain® mukaisesti valtioneuvosto asettaa ilmastopaneelin neljan vuoden
maadraajaksi kerrallaan.

Vuonna 2022 uudistetussa ilmastolaissa ilmastopaneelin lakisdateista tehtdvaa tar-
kennettiin maarittamalla sen tehtavaksi tieteellisen tiedon tuottaminen, koostami-
nen ja erittely seka tietotarpeiden tunnistaminen.

Tassa arvioinnissa on kuvattu Suomen ilmastopaneelin toisen ilmastolain mukai-
sen toimikauden toimintaa ja selvitetty toiminnan onnistumista ja vaikuttavuutta.
Vaikutusketjut paneelin tuottamista raporteista, lausunnoista tai kuulemisista
lopullisiin poliittisiin paatdksiin ovat usein monivaiheisia ja -ulotteisia, joten ilmas-
topaneelin vaikutuksia eri ilmastopolitiikan teemoihin tai kysymyksiin ei usein voida
jasennella selviksi syy-seuraussuhteiksi. Arvioinnin tulosten perusteella ilmastopa-
neeli on kuitenkin toisella ilmastolain mukaisella toimikaudellaan onnistunut toi-
minnassaan paaosin hyvin, ja sen vaikuttavuus nakyy erityisesti ilmastolaissa ja
ilmastolain mukaisissa suunnitelmissa.

Kaudella paneelin ty6 on kasvanut ja ammattimaistunut. IImastopaneeli tuotti toi-
sella toimikaudellaan merkittavasti enemman julkista ainestoa kuin ensimmaisella
kaudella. Tama johtui erityisesti siitd, ettd se antoi merkittavasti enemman lausun-
toja kuin aiemmin. Eniten lausuntoja annettiin ymparistdvaliokunnalle ja talousva-
liokunnalle. Myds hankejulkaisujen maara oli aiempaa suurempi.

28 llmastolaki (423/2022)
29 lImastolaki (423/2022)
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Kaksi kolmasosaa toimikaudella tuotetusta julkisesta aineistosta kohdistui kan-
sallisen lainsaadannon ja suunnitelmien kehittdmiseen, eli paneeli toteutti ydin-
tehtavaansa. Eniten paneeli toimikin ilmastolain ja sen mukaisten suunnitelmien
kehittamisen parissa. Lisaksi paneeli ylipaataan tuki paatoksentekoa tieteelliselld
tiedolla niin kansallisella kuin EU-tason toiminnassa.

IImastopaneelin hanketeemat paatettiin kauden alussa, mutta yksittdisia hankkeita
hanketeemojen ulkopuolelta pystyttiin my6s kdynnistamaan nopealla aikataululla
tarvittaessa: esimerkiksi vihredn elvytyksen hanke kaynnistettiin vastauksena koro-
napandemian elvytysrahaan liittyville tietotarpeille. Valitut hanketeemat olivat ajan-
kohtaisia ja tarkoituksenmukaisia.

Myds paneelin medianakyvyys kasvoi kaudella merkittavasti, minka nahdaan joh-
tuvan alkuvuodesta 2021 palkatusta osa-aikaisesta viestintdaasiantuntijasta. llmas-
topaneeli nakyi mediassa moniin eri teemoihin, esimerkiksi paastotavoitteisiin ja
-vdahennyspolkuun, likkenteen paastévahennyksiin, metsien kdaytt66n ja hakkuuta-
soihin seka sahkon hintaan, liittyen. Kaudella hyddynnettiin laajasti eri viestinnan
keinoja, julkaisuista ja tiedotteista sosiaalisen median keskusteluihin ja kuntavaali-
tenttiin. Viestinta on ollut vaikuttavaa, ja paneeli on osallistunut julkiseen keskuste-
luun proaktiivisesti.

IImastopaneelin sisdinen jarjestaytyminen on toiminut padosin hyvin. Tyo on kehit-
tynyt ennakoivammaksi, mutta myds nopeaan reagointiin on pystytty. IImastopa-
neelin tiedesihteeriston (henkild)resurssien kasvettua ja tydn vakiinnuttua paneelin
jasenten tydaikaa on vapautunut sisdltotyohon. Paneelin jasenten epatasaiset mah-
dollisuudet kayttaa aikaa paneelitydhon ovat kuitenkin kehityskohde ensi kaudelle.
Lisdksi toimintaa vakauttaisi tiedesihteeriston vakinaistaminen ja viestintdaasiantun-
tijan tyoajan kasvattaminen taysipdivaiseksi.

IImastopaneeli ndhtiin vaikuttavana suhteessa sen kaytodssa oleviin resursseihin.
Paneelin tydmaaran on nahty kasvaneen, kun sen saama huomio on kasvanut ja
paneeli on onnistunut nostamaan profiiliaan asemaansa vahvistaen. Samalla kuiten-
kin toimikaudella tunnistettiin tiedevastaisuuden lisdadntyminen ja ilmastopolitiikan
edelleen kasvanut polarisoituminen, joiden nahtiin kasvattavan tarvetta paneelin
riippumattomuuden osoittamiselle.

IImastopaneelin jasenten asiantuntemus oli toimikaudella paaosin keskeiset ilmas-

topolitiikan alat kattavaa. Sektoriosaamisen puutteita paikattiin tiedesihteeris-
tosta ja paneelin ulkopuolisilla tutkijoilla. Paneelin toiminnan poikkitieteellisyytta
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suositellaan edelleen kasvatettavan ja harkittavan teknis-luonnontieteellisen tie-
teen painotuksen rinnalle voimakasta panostusta myds ihmis- ja politiikkatieteisiin,
mutta sisdltovalinnat ja tieteellinen harkinta tulee sailyttaa paneelilla itsellaan.

IImastopaneelilla on nahty olevan merkittava vaikutus kansalliseen ilmastopoli-
tiikkaan ja se on onnistunut tukemaan paatoksentekoa ja virkavalmistelua. Sen
vaikutus on epdsuora, silla paneelilla ei ole julkista valtaa tai hallintotehtavaa, jol-
loin tdysin selvid syy-seuraussuhteita ei voida vetaa. Kuitenkin paneelin eraana vai-
kuttavimmista hankkeista voidaan pitda ilmastolain suosituksia seka kansallista
paastokehityspolkua koskevia hankkeita, joiden julkaisuja ja suosituksia on kady-
tetty laajasti uuden ilmastolain seka kansallisten ilmastosuunnitelmien, kuten kes-
kipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman sekd epasuoremmin myos ilmasto- ja
energiastrategian valmistelussa. Hanke- ja lausuntotyon lisdaksi paneelia kuultiin
suunnitelmien valmisteluissa, mutta ei ilmasto- ja energiastrategiaa valmisteltaessa.

Vaikuttavimmiksi ilmastopaneelin teemoiksi tunnistettiin ilmastolain suositukset
seka nielu- ja metsapolitiikka. Lisaksi ilmastopaneeli on merkittavasti vaikuttanut
turpeen lattiahintamekanismiin ja liikenteen verotusmekanismiin.

IImastopaneeli on arvioitavalla toimikaudella vuorovaikuttanut sidosryhmiensa
kanssa suorasti ja epasuorasti. IImastopaneeli on lausunut ja ollut kuultavana seka
eduskunnan valiokunnissa ettd ministerididen ty6éryhmissa ja lisaksi tavannut paat-
tajia seka ministerididen virkahenkildita suoraan. Muille sidosryhmilleen, kuten
toimittajille, yrityksille ja etujarjestdille, ilmastopaneeli on mm. jarjestanyt sidos-
ryhmatilaisuuksia ja kahdenvalisia tapaamisia. Lisdksi ilmastopaneelin jasenet ovat
osallistuneet ulkopuolisiin tilaisuuksiin puhujana. Kansalaisille ilmastopaneeli on
viestinyt ennen kaikkea median kautta. Imastopaneelin sidosryhmatyo on ollut
padasiassa onnistunutta, ja ilmastopaneeli ndhdaan arvostettuna yhteistyétahona.
Paikoitellen nahtiin jopa, etta suhteet ovat tiivistyneet talla kaudella. Tama ei kui-
tenkaan ole vaarantanut toiminnan riippumattomuutta. limastopaneelin eri hank-
keiden nakyvyys ja merkitys toisaalta riippuu tarkasteltavasta sidosryhmastg, ja
vaikuttavuus vaihtelee niiden valilla: sidosryhmat seuraavat omalle toiminnalleen
merkittavia ulostuloja.

IImastopaneelin riippumattomuus on sen legitimiteetin ehto. Toimikaudella riippu-
mattomuuden nahtiin toteutuneen hyvin, silla ilmastopaneeli on pitaytynyt tiede-
paneelin roolissa. Kritiikkia ilmastopaneeli sai vastaajien kokemuksesta liian tiiviista
yhteydesta ympadristoministerioon ja oletetuista poliittisista intresseistd, minka
vuoksi yhteyksia eri yhteiskunnan toimijoihin tulisi kehittda rakentavalla tavalla.
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Vaikuttavuuden pullonkauloja ovat arvioinnin tulosten perusteella erityisesti ilmas-
topaneelin jasenten niukat resurssit kdyttaa tydaikaa paneelin tyohon, viestintaasi-
antuntijan osa-aikaisuus, ministeridyhteistyohon liittyvat kehitystarpeet seka myos
ilmastopolitiikan politisoituminen.

IImastopaneelin tyd on kokonaisuutena onnistunut suhteessa sen mandaattiin ja
tehtaviin, eika suuria muutoksia ndhda olevan tarpeen tehda. Pullonkauloihin ja
muihin kehityskohteisiin vastaamiseksi arvioinnin perusteella suositellaan kuitenkin

seuraavaa:

1. llmastopaneelin lakisaateinen rooli on tarkoituksenmukainen, eika sita
ole syyta muuttaa.

2. llmastopaneelin tulisi pyrkia edelleen vahvistamaan legitimiteettiaan eri
poliittisten paattdjien ja suuren yleisén silmissa.

3. llmastopaneelin tulisi laajentaa kaytettdvissa olevaa asiantuntemustaan
hanketydssa nykyista poikkitieteellisemmaksi.

4. llmastopaneelin tiedesihteeristo tulisi asettaa pysyvaksi niin, etta se ei
vaihdu kausittain.

5. Vaikuttavuuden lisddmiseksi tiedesihteeriston viestintaasiantuntijan
tyoaika tulisi kasvattaa kokopaivaiseksi.

6. Paneelin jasenet asettaviin taustaorganisaatioihin tulisi edelleen
vaikuttaa, jotta ne mahdollistavat jasenille riittdvan ajan
paneelitydskentelyyn.

7. llmastopaneelin ty6ta tulisi priorisoida tarkemmin.

8. llmastopaneelin tulisi lisata hanketoiminnan suunnitelmallisuutta.

9. llmastopaneelin tulisi kehittaa toimintatapoja ministerididen
virkahenkildiden kanssa ja ndin vahvistaa tiedonkulkua paneelin ja
virkakunnan valilla.

10. llmastopaneelin tulisi kehittaa vuoropuhelua etu-, toimiala- ja
kansalaisjarjestojen kanssa.

11. limastopaneelin tulisi lisdta yhteistyota Suomen kansallisten
tiedepaneelien kanssa.

12. limastopaneelin tulisi lisatad yhteistyota pohjoismaisten ja myds muiden

EU-maiden paneelien kanssa.
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Liitteet

Liite 1: Haastattelurunko

Arvioinnin haastattelussa kaytettiin haastattelurunkoa semistrukturoidusti niin, etta
haastateltavan taustasta riippuen kysymysrunkoa muokattiin sopivaksi.

Tausta: Haastateltavan yhteys paneelin toimintaan
® Oletko ollut tekemissa ilmastopaneelin kanssa? Milla tavoin?
Teema 1: Paneelin vaikuttavuus suhteessa keskeisiin ilmastopolitiikan kysymyksiin

1. Onko paneeli mielestasi vaikuttanut kuluneella toimikaudella
merkittavasti Suomen ilmastopolitiikkaan?
a. Miten?
b. (Mihin politiikkaprosesseihin paneeli on vaikuttanut kuluneen

toimikauden aikana?)

2. Onko joitain teemoja tai prosesseja, joihin paneeli ei osallistunut tai
joihin sen olisi mielestasi tullut osallistua vahvemmin?

Teema 2: Paneelin vaikuttavuus suhteessa ilmastolakiin

3. Miten paneelin ty6 on vaikuttanut ilmastolain toimeenpanoon ja
uudistamisprosessiin?

4. Miten paneelin tyd on vaikuttanut ilmastolain mukaisten
suunnitelmien (keskipitkdn ja pitkdn aikavdilin ilmastosuunnitelmat,
maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma sekd kansallinen
sopeutumissuunnitelma):

a. suunnitteluun;
b. toimeenpanoon;
C. seurantaan?
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Teema 3: Paneelin vaikuttavuus suhteessa valittuihin teemoihin kaudella
2020-2023

Teemat: séhkéistyminen, vihred elvytys, negatiiviset pdidistdt/teknologiset poistumat,
ilmastolain suositukset/pddstékehityspolku, maankdéyttosektori, kulutus, sopeutumi-
nen, liikenne ja oikeudenmukaisuus

5. Mitka teemat ovat olleet ilmastopaneelin toiminnassa nakyvimpia talla
toimikaudella? Missa teemassa/teemoissa ilmastopaneelilla on ollut
eniten vaikutusta?

Teema 4: Paneelin vaikuttavuus suhteessa kaytettavissa oleviin voimavaroihin

6. Kuinka paneelin toiminta on muuttunut resurssien kasvun myota?

7. Olisiko paneelilla mielestasi mahdollisuus suurempaan
ilmastopoliittiseen vaikuttavuuteen, mikali sen resursseja
kasvatettaisiin?

Teema 5: Paneelin toiminta ja rijppumattomuus

8. Onko ilmastopaneelissa mielestasi riittavasti asiantuntemusta eri
ilmastopolitiikan aloilta ja siihen liittyvilta tieteenaloilta?

9. Miten ilmastolaissa asetettu vaatimus paneelin riippumattomuudesta
on mielestasi toteutunut?

Teema 6: Paneelin vaikuttavuuden kannalta keskeiset toimijat ja sidosryhmat

10. Mitka sidosryhmat ovat mielestasi paneelin toiminnan kannalta
keskeisia?

11. Mihin sidosryhmiin paneelilla on mielestdsi eniten vaikutusta ja mihin
sidosryhmiin tulisi panostaa jatkossa enemman?

Teema 7: Paneelin viestinta ja vuorovaikutus
12. Milla tavoin paneeli on onnistunut osallistumaan julkiseen keskusteluun
mediassa?

13. Onko paneelin viestinta ollut mielestasi vaikuttavaa? Jos kyll3, kehen se
on vaikuttanut ja miten?
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Teema 8: Kehitysehdotukset paneelin seuraavalle kaudelle 2024-2027

14. Miten paneelin toimintaa ja roolia tulisi kehittda seuraavalla
toimikaudella (esimerkiksi mihin teemoihin paneelin tulisi keskittya)?

a. Miten paneelin resursointia tai kokoonpanoa tulisi kehittaa

seuraavalla toimikaudella?
15. Tuleeko mieleesi muita kehitysehdotuksia paneelin toimintaan?
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Liite 2: Kyselyrunko
Tietoa vastaajasta

1. Vastaajan tausta (alasvetovalikko) (pakollinen kysymys)
IImastopaneelin jasen

Tutkimusorganisaation edustaja

Ministerion edustaja

Eduskunnan valiokunnan jasen

Toimialajarjeston edustaja

Kansalaisjarjeston edustaja

Median edustaja

Muu, mika?

T@ "o an oo

2. Voit halutessasi ilmoittaa nimesi, sahkopostisi ja organisaatiosi tiedot,
mutta vastaukset kasitellddan anonyymisti
3. GDRP-lauseke

limastonpaneelin organisoituminen, vastuutahot, kokoonpano ja asiantuntemus

Arvioi seuraavien vditteiden paikkansapitdvyyttd asteikolla 1-5 jossa 1= ei pidd lain-
kaan paikkansa, 5=pitdd tdysin paikkansa

*= kysymys suunnattu vain ilmastopaneelin jasenille ja ministeridille

4. llmastopaneelissa on riittavasti asiantuntemusta ilmastopolitiikan
kannalta relevanteilta aloilta.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa taysin paikkansa, En osaa sanoa)
5. Paneelin asiantuntemus on tasapainossa ilmastopolitiikan kannalta
tarkeiden sektoreiden suhteen.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa taysin paikkansa, En osaa sanoa)
6. Tasmenna halutessasi edellisen kysymyksen vastaustasi:
7. llmastopaneelin organisoituminen ja vastuunjako on toimivaa. *
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa taysin paikkansa, En osaa sanoa)
8. Tasmenna halutessasi edellisen kysymyksen vastaustasi:

Paneelin teemat ja toimintatavat ja paneelin riippumattomuus

Taustaa: llmastopaneeli edistdd tieteen ja politiikan vdlistd vuoropuhelua ilmasto-
kysymyksissd. Se antaa suosituksia hallituksen ilmastopoliittiseen pdcditéksentekoon
ja vahvistaa monitieteellistd otetta ilmastotieteissd. lImastopaneelin tehtdvénd on
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tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa ja tunnistaa tietotarpeita ilmastonmuu-
toksen hillitsemisestd ja siihen sopeutumisesta ilmastopolitiikan suunnittelua, toi-
meenpanoa, seurantaa ja pddtoksentekoa varten.

9. Paneelin teemat ovat olleet kokonaisuutena tarkoituksenmukaisia
vaikuttavuuden saavuttamiseksi.

Teemat: séhkoistyminen, vihred elvytys, negatiiviset pddstét/teknologiset poistumat,
ilmastolain suositukset/pddstékehityspolku, maankdyttosektori, kulutus, sopeutumi-
nen, liikenne ja oikeudenmukaisuus

(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitda taysin paikkansa, En osaa sanoa)

10. Puuttuiko jokin olennainen teema? Korostuiko jokin teema liiaksi
paneelin tydssa?
11. limastopaneeli on pystynyt vaikuttamaan teemoihin oikea-aikaisesti.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitda tdysin paikkansa, En osaa sanoa)
12. Hankevalmistelu ja hankkeiden toteutus on ollut toimivaa. *
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa tdysin paikkansa, En osaa sanoa)
13. Hankkeisiin on osallistettu tarpeeksi ja tarkoituksenmukaisella tavalla
muita tutkimustahoja.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa tdysin paikkansa, En osaa sanoa)
14. llmastolaissa asetettu vaatimus paneelin riippumattomuudesta on
toteutunut.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa tdysin paikkansa, En osaa sanoa)
15. Perustele tai tarkenna halutessasi edellista vastaustasi:

Paneelin vaikuttavuus

16. limastopaneeli vaikuttaa merkittavasti ilmastopolitiikan suunnitteluun,
toimeenpanoon, seurantaan ja paatoksentekoon.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitaa taysin paikkansa, En osaa sanoa)
17. Perustele tai tarkenna halutessasi edellista vastaustasi:
18. Millaiseksi arvioit paneelin vaikutuksen seuraaviin:
(1=ei lainkaan vaikutusta, 5=suuri vaikutus)
1. ilmastolain toimeenpano/paivitys
2. maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU)
3. keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU)
4. pitkan aikavalin ilmastopolitiikka
5. sopeutumispolitiikka

19. Perustele tai tarkenna halutessasi edellinen vastauksesi:
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20. Miten paneelin vaikuttavuutta ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelussa voisi mielestasi parantaa?

21. Onko ilmastopaneelilla nahdaksesi ollut merkittava vaikutus joihinkin
tiettyihin ilmastopolitiikan teemoihin? Mihin teemoihin?

22. Arvioi seuraavien paneelin toiminnan osa-alueiden vaikuttavuutta:
(1=ei lainkaan vaikutusta, 5=suuri vaikutus)
1. Lausunnot
2. Hankkeiden aihevalinta ja kohdentaminen
3. Hankkeiden tuotokset (mm. raportit)
4. Julkinen viestintd ja nakyvyys

5. Vuorovaikutus sidosryhmien kanssa

23. Milla ilmastopolitiikan alueilla ja missa kysymyksissa ilmastopaneeli olisi
voinut vaikuttaa enemman?

Sidosryhmat, viestinta ja vuorovaikutus

24. Millainen vaikutus paneelilla on ollut seuraaviin sidosryhmiin ja

toimijoihin

(1=ei lainkaan vaikutusta, 5=suuri vaikutus)
a. Eduskunta

b. Ministeriot

¢. Kunnat ja kaupungit

d. Kansalaisyhteiskunta

25. Perustele tai tarkenna halutessasi edellista vastaustasi:

26. Mihin sidosryhmiin paneelin tulisi mielestdsi panostaa enemman ja
miksi?

27. Paneelin viestinta ja vuorovaikutus on ollut vaikuttavaa.
(1=ei pida lainkaan paikkansa, 5=pitda tdysin paikkansa, En osaa sanoa)

Tuleva toimikausi ja suositukset

28. Mihin teemoihin paneelin kannattaisi mielestasi keskittya tulevalla
kaudella (2024-27)?

29. Milla tavoin paneeli voisi mielestasi tehostaa vaikuttavuuttaan
seuraavalla kaudella?

30. Tuleeko mieleesi muita kehitysehdotuksia paneelin toimintaan (ml.
hallinnolliset seikat)?
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Liite 3: Hankeluettelo

Tassa alaluvussa esitellaan ilmastopaneelin arviointikauden aikana toteuttamat ja
kaynnistamat hankkeet. Hankkeet on eritelty valmistuneiksi hankkeiksi ja hank-
keiksi, jotka olivat vield kdynnissa arvioinnin toteutuksen aikana.

Valmistuneet hankkeet

1. llmastopolitiikan oikeudenmukaisuus

2. Kuluttajien merkitys kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisessa ja
Suomen ilmastopolitiikassa

3. Sopeutumisen alueelliset ulottuvuudet ja ohjauskeinot muuttuvaan
ilmastoon (SUOMI)

4. Metsien hyddyntamisen ilmastonakokohtiin liittyvia tietotarpeita,
vdittamia ja uskomuksia - tieteellinen perusta ja tulkinta

5. Turvemaiden kayton tulevaisuuden vaihtoehdot hiilineutraalissa
Suomessa

6. Energiajarjestelmien sahkoistymisen merkitys CO2-paastojen
leikkaamisessa

7. Suomen nettopaastojen vahennyspolku 2020-2050: Pdastot, nielut ja
Suomen ilmastopaneelin ehdotus niiden kirjaamisesta ilmastolakiin

8. Kuluttajanakokulma

9. Koronan jalkeinen aika: ilmastotoimet ja vihred elvytys

10. Sopeutumisen suuntaviivat ilmastopolitiikassa

11. llmastotoimien sosiaalinen hyvaksyttavyys

Arvioinnin aikana kaynnissa olleet hankkeet

1. Teknisten hiilinielujen tarkemmat mahdollisuudet Suomessa ja niiden
edistaminen

2. Analyysi metsien kayt6sta suhteessa nielun turvaamiseen ja
monimuotoisuuden suojeluun

3. Paasto- ja nettokuilu vuoteen 2035

4. Sopeutumisen indikaattorien kehitys

5. Liikenteen paastovahennyskeinot, kustannukset ja
oikeudenmukaisuusvaikutukset
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