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FORORD

Programmet for trdbyggande ar gemensamt for statsradet och forvaltas av miljoministe-
riet och dess mal ar att 6ka anvandningen av tra vid saval urbant byggande, offentligt byg-
gande som i storskaliga trakonstruktioner. Programmet stravar efter att diversifiera och 6ka
anvandningen av trd och dess foradlingsvarde.

Miljéministeriets program for trabyggande har bestallt och producerat en guide for upp-
handling av trabyggande. Guiden syftar till att 6ka trabyggande i Finland som en form av
klimatneutralt byggande. Det finns dven andra klimatneutrala satt att bygga, men denna
publikation fokuserar pa trdbyggande.

Offentliga byggherrar ar féregangare, vagvisare och mojliggor framjandet av trabyggande
och darfor riktar sig denna guide till dem som genom sin verksamhet kan skapa en stark
plattform for att forverkliga malet om klimatneutralitet. De offentliga byggherrarna kan
genom egna exempel visa vagen for den privata sektorn och undanréja hinder for malen
om klimatneutralitet dven fér den privata sidan.

Ett omfattande samarbete mellan experter inom olika sektorer av trdbyggande upplev-
des vara det enda riktiga sattet att ndrma sig detta tema. Guiden for upphandling har
genomforts i samarbete med experter inom olika omraden av trabyggande. Genom sex
workshoppar (stockbyggande, CLT- och elementbyggande, planerare, byggnadsfirmor och
bestéllare) och ett flertal diskussionsgrupper har man fatt forstaelse for hur olika aktorer
upplever utmaningar och framgangar i anknytning till upphandling av trdbyggande och
med vilka metoder man genuint kan framja och starka klimatneutralitetsmalet samt dstad-
komma sund konkurrens mellan féretagen.

De tydligaste helheterna som man lart sig under projektet ar insikten att trabyggande i

sin nuvarande form inte kan konkurrensutsattas pa det satt man hittills har vant sig vid

att konkurrensutsatta projekt. Industriellt trabyggande innehaller flera olika system, olika
genomforandemodeller samt kombinationer av dessa och det &r bra om bestallaren forstar
och tar hansyn till de olika effekterna av dessa pa projektforloppet. Genomgdende teman i
hela guiden ar ocksa termerna kartldaggning av marknaden, dialog mellan bestéllaren och
anbudsgivaren samt proaktiv verksamhet.
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Det rekommenderas att genomférandet av nya, inte annu etablerade projektmodeller fran
borjan genomfors i ndra samarbete med potentiella anbudsgivare. Proaktiv kommunika-
tion mellan anbudsgivare och bestéllare ger bestallarna forstaelse for projektets gransvar-
den, eventuella begransningar som galler kapacitet eller tekniska I6sningar och sddana
innovationsmajligheter som bestallaren kanske inte annars kunnat krava och ger anbuds-
givaren mojlighet att i tid investera och utveckla sin produktion efter behov. Oppen kom-
munikation och marknadsdialog framjar sund konkurrens och gor det majligt att fa kon-
kurrenskraftiga anbud.

Upphandling for trabyggande, precis som utveckling av andra nya satt som annu inte ar
etablerade kraver en gemensam vision inom bestallarorganisationen samt nagon slags for-
andring av verksamhetssatten, men jag tror att det endast pa sa satt ar mojligt att astad-
komma genuin forandring.

Att utveckla klimatneutrala byggsatt, framja kommunernas livskraft och attraktionskraft
samt skapa lokala arbetsplatser ar sdkerligen mal for den offentliga bestéllaren och vi
hoppas att denna guide hjalper er att uppna dessa mal.

En klimatneutral stad skapas genom upphandling!

Vi 6nskar er givande lasstunder med var guide for upphandling.

Sini Koskinen

sakkunnig, programmet for trabyggande
Miljoministeriet
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1 Inledning

1.1 Det offentliga byggandets roll som vagvisare for hallbart
byggande

Byggande och den byggda miljon &r en betydande resurskonsument. Arligen anvinds
cirka hélften av varldens ravaror for byggande. Inom byggande och byggnader konsume-
ras cirka 40 procent av den tillgangliga primarenergin. Samtidigt producerar den byggda
miljon (byggande, uppvarmning av byggnader och elanvandning) cirka en tredjedel av de
globala utsldppen av vaxthusgaser. Kommuner, stader och andra offentliga byggherrar kan
genom offentliga byggprojekt spela en betydande roll i fraga om att framja att nya, hallba-
rare I6sningar inom byggande slapps ut pad marknaden.

Trabyggande &r obestridligen ett steg i rétt riktning. De offentliga byggherrarna visar rikt-
ningen for hela byggnadsbranschen. Satsningarna pa byggande av offentliga byggna-

der i trd Okar anvéndningen av trd ocksa inom den privata sektorn, eftersom kunnandet

pa omradet starks och de 6kade byggvolymerna dven haller kostnaderna nere. Genom

att valja att bygga i tra kan de offentliga aktérerna ocksa anvanda de gemensamma med-
len till att uppna samhalleliga mal: att minska klimatutslappen genom att binda koldioxid

i byggnadsbestdndet samt att stddja landets ekonomi genom att anvdanda inhemskt mate-
rial och lokal kompetens.

Guiden for upphandling av trdbyggande har sammanstallts i samarbete med olika experter
inom trabranschen. Med beaktande av de olika stomsystemen inom industriellt byggande
och de jamforelsevis nya industrigrenarna blev diskussioner med olika expertgrupper inom
trdbyggande en sarskilt viktig metod da upphandlingsguiden utarbetades. | arbetet har
man hort olika experter, fran personer inom traindustrin till planerare, fran féretradare for
byggforetag till kommunala beslutsfattare. Utifran dessa erfarenheter har avsikten varit att
skapa en helhet som gynnar alla parter inom byggande jamlikt.

Som en del av Finlands mal om klimatneutralitet har miljoministeriets Program for trabyg-
gande tillsammans med olika intressentgrupper formulerat de nationella malen for offent-
ligt byggande i tra. Det har stéllts upp mal for andelen trabyggnader av alla nya offentliga

byggnader samt fér de byggnadstyper som har mest betydande byggvolym.

10
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1.2 Vad dr en offentlig trabyggnad?

| denna guide avses med offentligt trabyggande byggnader som uppfors av sddana aktorer
som i upphandlingen ska iaktta lagen om offentlig upphandling och koncession. Trabyg-
gande avser en byggnad vars barande stomme huvudsakligen bestar av tra.

Det finns ingen entydig definition for trdbyggnad. Den definition som i allmanhet anvands
ar Statistikcentralens definition av byggnadsmaterial: "Med byggnadsmaterial avses det
material som byggnadens barande konstruktion i huvudsak ar gjorda av.” Med denna defi-
nition statistikfors byggnader med trastomme.

Ett viktigt samhalleligt mal &r att minska utslappen av koldioxid och bygga kolférrad. Tra
kan anvandas dven i andra byggnadsdelar an i de barande konstruktionerna och mang-
derna kan vara betydande. Projektet ska dven granskas som en helhet och anvandningen
av trd kan 6kas aven i andra konstruktioner an de barande konstruktionerna.

| varje trdbyggnadsprojekt ska det ocksa faststallas huruvida projektet avser en trabygg-
nad enligt statistikcentralens definition eller nagot annat. Da definitionen gors ska man
fasta vikt vid malet for projektet och utifran det gora upp en dandamalsenlig bestdmning av
objektet.

1
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Bild 1. Finsk-ryska skolan, 2021, Helsingfors. Objektets dgare/byggherre: Senatsfastigheter, byggherrechef Timo
Juolevi. Entreprenadform: alliansentreprenad. Arkitektplanerare: AFKS-Arkkitehdit Oy, Juha Salmenpera.
Fotograf: Kimmo Rdisanen
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1.3 Varfor ar det bra att anvanda tra i offentligt byggande?

Da tradet vaxer binder en kubikmeter tra ett ton av koldioxiden i luften och samtidigt fri-
gOrs genom fotosyntesen 700 kilogram syre i atmosfaren. Halften av traets torrvikt ar kol.
Vaxande skogar utgor kolséankor och som avverkad, i form av traprodukter fungerar de som
kolforrad. Trahus ar liksom dven andra traprodukter alltsa kolférrad, dar kol halls lagrad i
traprodukterna under hela deras livscykeln som omfattar anvandning, dteranvandning

och atervinning. Effekten av avverkat tra pa klimatet beror pa vilket andamal det anvands
till. Ur klimatperspektiv vore det bast om det kol som dr bundet i tréet bevaras i den slut-
liga produkten sa lange som méjligt innan det frigors tillbaka ut i atmosfaren. | langlivade
traprodukter, sdsom trabyggnader, halls kolet Iangre an i kortlivade traprodukter.

12
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Tra ar ett ekologiskt byggnadsmaterial. En trastomme minskar uttryckligen utsldppen fran
stommen och dessutom lagras kol i trdet. Om det anvands pa ratt satt ar tra hallbart och
langlivat. Tradbestandet férnyas med cirka 100 ars intervall. Finland har hallbar skogsskot-
sel och skogarna producerar ocksa mer an det trd som anvdnds. Av den arliga skogstill-
vaxten kan man hallbart anvanda mer an halften. (LUKE-Naturresursinstitutet, 2022) Kli-
matavtrycket for trabyggande ér flera tiotals procent lagre dn i de I6sningar som vanligt-
vis genomfors for narvarande. | synnerhet utslappstopparna av koldioxid under byggandet
kan minskas genom att genomféra byggnaden i tra.

Trabyggande och traproduktbranschen har stor betydelse for Finlands nationalekonomi
(LUKE-Naturresursinstitutet, 2021).

Till skillnad fran tillverkning av annat byggnadsmaterial och byggprodukter bidrar 6kat tra-
byggande till att skapa arbetsplatser i synnerhet utanfor tillvaxtcentrumen och genom att
stddja trabyggande stoder de offentliga byggherrarna samtidigt aven den inhemska indu-
strin och skapar nya arbetsplatser inom travaruindustrin.

Jamfort med traditionellt betongbyggande ar fordelarna med trabyggande manga.
Moderna I6sningar inom trabyggande ar ofta elementldsningar. Vid elementbyggande
gors en stor del av byggandet i elementfabriker, vilket forkortar tiden pa byggarbetsplat-
sen for trabyggnaden avsevdrt. Fordelen med en kort tid pa byggarbetsplatsen har i syn-
nerhet i stadsmiljo och pa byggarbetsplatsen for trabyggnader konstaterats vara mindre
buller- och dammolagenheter.

En fordel ar ocksa traets vikt, eftersom tramaterial vager cirka en tredjedel av betong ar tra-
byggnader betydligt lattare an betongbyggnader. | praktiken innebar det latta traet lattare
och billigare grundkonstruktioner och méjliggér anvandning i till exempel terrang med ler-
jord eller terrang som ska skyddas. En konstruktion i massivt tra ar en konstruktion med ett
enda huvudsakligt material som byggnadsfysikaliskt ar sakert.

Trainredning har konstaterats ha effekter som framjar valbefinnandet. Traet har den egen-
skapen att det bade kan binda och frigora fukt. Denna egenskap bidrar till att balansera
luftfuktigheten i rummet och férebygger till exempel uppkomsten av mégel. Tra har dven
observerats ha antibakteriella effekter. De antibakteriella egenskaperna minskar mangden
mikrobiell pavaxt och antalet dammkvalster. (Vainio-Kaila, 2017)

Tra ar ocksa ett antiseptiskt material. VOC-utslappen (flyktiga organiska féreningar) for
manga material anses utgora en risk for halsan, men kombinationen av alkoholer, aldehy-
der och terpener (extraktionsmedel) som bidrar till den typiska tradoften har enligt under-
sokningar konstaterats vara skadlig for bakterier, men inte for manniskor.

13
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1.4 Trabyggandets sardrag och industriellt byggande

Trabyggande dr i sig inte mera utmanande @n annat byggande. Inom trabyggande finns
det flera olika system och genomférandemodeller och darfor ska vissa av bestallarens
beslut fattas tidigare an vid standardiserat betongbyggande.

Da byggherren planerar objektet sjalv ar det bra att under de forsta projekten ta hjalp av
en konsult inom trdbyggande eller materialleverantorer som stod for planeringen for att
planerna genast fran borjan ska motsvara befintliga system och eventuella begransningar
for produktionen. Det kan vara dyrt och kravande att andra langt utvecklade planer i ett
senare skede.

Avsikten med detta avsnitt ar att lyfta fram eventuella skillnader som ar viktiga for trabygg-
nadsprojektet och som det ar bra att den bestallande organisationen tar hansyn till i plane-
ringen och vid valet av genomférandemodeller.

Inom industriellt byggande prefabriceras produkterna langt i fabriker. Det krdaver noggran-
nare och mera detaljerad planering och ledning av tidtabeller an normalt. Fordelen med
prefabricering ar forbattrad produktivitet, snabbare byggtid och battre kvalitetshantering.
Inom manga genomférandesatt kan processen skilja sig fran platsbyggande och de cen-
trala skillnaderna ska identifieras for att dven kunna realisera de potentiella fordelarna for
projektet och bestallaren.

De viktigaste typerna av trabyggnader ar:

— platsbyggda objekt i massivt tra

— platsbyggda objekt av 16st virke

— olika pelar-balkstommar

— planelement- eller volymelementgenomféranden med regelstomme

— planelement- eller volymelementgenomféranden med massiv trateknik
— olika hybridstommar eller

— olika variationer mellan alla de ovan ndmnda.

Olika I6sningar kan nédvandigtvis inte genomforas kostnadseffektivt med samma planer.
Tekniskt kan det finnas skillnader i flera olika aspekter, sdésom spannvidd, genomforandet
och dimensioneringen av hustekniken. Darfor kan konkurrensutsattning med en referens-
plan leda till resultatlos konkurrens. Langtgaende planering i projektskedet kan minska
konkurrensen mellan metoderna. | varsta fall ar man tvungen att géra planeringsarbetet
flera ganger utan att hitta den 16sning som &r bast for projektet.

Utover de tekniska I6sningarna ska marknadens funktion beaktas. Aktérerna inom trabygg-
nadsbranschen har verksamhetsmodeller so avviker fran varandra och darfor ska mark-

nadslaget och utbudets lamplighet fér den planerade upphandlingen och byggnaden
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sakerstallas pa forhand. En del aktorer erbjuder allt i ett leveranser som till och med omfat-
tar underhall under anvandningstiden och i den andra ytterligheten saljs produkter till
byggarbetsplatsen utan montering. Dessa ytterligheter leder till véldigt olika upphand-
lingsprocesser och genomférandemodeller.

Trabyggande medfér inte automatiskt mera risker 4n inom annat byggande. Bestéllaren
ska dock i sitt projekt identifiera ndgra situationer som avviker frdn det normala och beakta
dem i riskhanteringsplanen. Den viktigaste tekniska skillnaden ar fukthanteringen. Det

hér ska fran fabriken beaktas med tanke pa situationen da byggnaden anvands, inte bara
under monteringen. En annan faktor dr att ta beakta verksamhetsriskerna eftersom arbetet
i betydande omfattning kan goéras annanstans an pa byggarbetsplatsen. Det har ska beak-
tas i avtalen och i avtalsvillkoren.

Trabyggande mojliggor industriell tillverkning i fabrik i stérre omfattning an vi vant oss vid.
Tillverkning i fabrik goér arbetet mera produktivt och forbattrar kvaliteten. Med tanke pa
bestallaren ska dock sarskild vikt fastas vid att arbetet da inte utfors pa byggarbetsplatsen
utan en betydande del av virdeskapandet kan ske langt fran platsen fér genomférande.
Det leder till ett uppenbart behov att avtala om dvervakning av tillverkningen av produk-
ten och om ansvar med genomféraren. Industriell prefabricering leder ocksa till omfat-
tande upphandling av produktdelar och att projekteringsmaterialet produceras pa flera
olika platser. Bestallaren ska forsta denna férandring i vardekedjan aven om sjalva projek-
tet ar genomfért med huvudentreprendren.

Den viktigaste konkurrensférdelen med trabyggande ar snabbt byggande. Den korta
genomloppstiden pa byggplatsen beror pa att man samtidigt som arbetet pa byggplatsen
kan tillverka element i produktionsanldggningar. Det har betyder att upphandlingar gors
med tydlig framférhallning och projektets kassaflode tidigareldaggs jamfort med traditio-
nella genomféranden. Tidigareldggningen ska beaktas som en del av upprattandet av kon-
trakten i de vanliga villkoren for delbetalningar, sakerheter och férsékringar och i andra vik-
tiga affarsvillkor.

En hojning av prefabriceringsgraden kraver ocksa mer, noggrannare och mera proaktiv pla-
nering. Produktionen av de prefabricerade produkterna kan ibland pabérjas redan innan
markarbetena inleds. Vid maskinell tillverkning ska alla mattuppgifter och detaljer vara pla-
nerade innan tillverkningen pdbdrjas. | projektet kan nya projekteringsldsningar anvandas
och pa grund av planeringen av produktdelar kan projektet ha flera olika projekterings-
parter. En viktig del ar planeringen av informationshanteringen och kraven pa datamodel-
ler for projektet. Datamodellering och planeringen av den &r en forutsattning for att kunna
utnyttja industriell tillverkning. For bestallaren kan det har innebara ett behov att fundera
pa nya satt for kvalitetssakring, till exempel kontroller som genomfors av en tredje part,
modellsyn pa fabriken eller med andra méjliga atgarder. Schemaldggning och ansvars-
fordelning som eventuellt avviker fran de normala fér dessa skeden ar en viktig del av

15



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:47

planeringen av projektet. Prefabriceringsgraden och schemaldggningen av projekteringen
paverkar saledes upphandlingen for hela projektet och valet av genomférandemodell. Tidi-
garelagd projektering kréver samarbete med industrin och darfor dr det ofta bra att skota
konkurrensutsdttningen av leverantéren redan innan projekteringsskedet inleds. Det &r
ofta svart, om inte omajligt for industrin att ge anbud utifran langtgdende planer och dnd-
ringsarbeten kan bli dyra for bestallaren.

Sammanfattat kan man sdga att tradbyggande i vissa genomférandemodeller kan forandra
hela byggprocessen. A andra sidan i vissa modeller skiljer sig inte trabyggande i praktiken
pa nagot satt fran traditionellt byggande. En bedémning av dessa skillnader, bedémning
av konsekvenserna av dem fér upphandlingsforfarandet och insamling av korrekt infor-
mation om dem i det inledande skedet &r nyckeln till en framgangsrik upphandling. (Euro-
pean Commission, 2020)

1.5 Guidens struktur, granssnitt och radgivning

| den har guiden behandlas enskilda byggprojekt med trakonstruktion och bestallningen
av det. Den har guiden behandlar inte kommunens och samhallets strategiska mal i all-
manhet eller fragor som rér markanvandning. Rent allméant kan dock konstateras att tra-
byggnaden ofta motsvarar de strategiska malen och pa sa satt ska byggprojektet ses som
en storre helhet én ett enda projekt.

Guiden ar inte heller ett forslag till tolkning av lagen om offentlig upphandling och konces-
sion utan fokuserar pa upphandling av trabyggnader och sardragen for det. Den hér gui-
den ar inte heller en projekteringsanvisning eller en teknisk guide. Avsikten ar att i guiden
lyfta fram viktiga aspekter i anknytning till marknaden och de tekniska genomférandena
och som kan paverka valet av upphandlingsforfarande och genomférandeformen.

Traditionellt byggande, traditionella genomféranden och traditionell verksamhet och typ-
iskt platsbyggande avser i denna guide annat an industriellt tillverkade trabyggnader. Vid
utarbetandet av guiden har tidigare guider beaktats:

e Puuinfos guide Opas julkisiin hankintoihin (2017) https://puuinfo.fi/puulehti/
puulehdet/opas-julkisiin-hankintoihin/(pa finska)

® Miljoministeriets Gront offentligt byggande Upphandlingshandledning
(2017) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80653(pa finska)

®  A-Insinoorits guide Opas vahahiiliseen rakennuttamiseen (2021)
https://www.ains.fi/oppaat/vahahiilinen-rakennuttaminen?hsCtaTrack-
ing=1abb960f-299c-4c5b-a6cd-de6f4339f35e%7Cafb800b7-6d62-4851-be3a-
4e222be09867 (pa finska)

Denna guide finns i en elektronisk och mangsidigare version som utvecklas pa
webbplatsen www.puuinfo.fi under punkten Rakennuttaminen.
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Bild 2. Lilla-Finlandia, 2022, Helsingfors. Objektets dgare/byggherre Helsingfors stad, Stadsmiljdsektorn
Entreprenadform: entreprenad med tekniska [dsningar Arkitektplanerare: Jaakko Torvinen, Elli Wendelin,
Havu Jarveld, professor Pekka Heikkinen och Arkkitehdit NRT Oy, entreprendrens arkitekt Arkitektrum Oy.
Fotograf: Tais Griguol
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2 Vardekedjan inom trabyggande

Vardekedjan inom trabyggande ar en flerfasig helhet. Det har avsnittet syftar till att
beskriva hela vardekedjan och lyfta fram aspekter som langs vagen kan paverka genomfor-
andet av objektet. Byggherren behdver inte kunna svara pa alla fragor i anknytning till var-
dekedjan, utan leverantérerna och anbudsgivarna I&ser och optimerar tillsammans fragor

i anknytning till vardekedjan. Det ar dock bra om byggherren vet vilka alla aspekter som
paverkar aktorernas utformning av anbuden och genomférandet.

Val genomfort trabyggande fungerar som kolférrad. | allmanhet ska man syfta till att for-
langa kolets kretslopp och hér ar trabyggande en viktig metod. | bild 1 illustreras bérjan pa
vardekedjan for virkesravara 2021. Plywood och sagade travaror som anvands som rama-
terial for byggande gick till stor del till exportmarknaden 2021. Det &r dven viktigt att vara
medveten om att trabyggandet kan 6kas i betydande grad utan att 6ka avverkningen
genom att minska exporten av sagade travaror till utlandet. En annan viktig observation i
borjan av vardekedjan ar att olika travaror formar en helhet. Av traet skapas olika produk-
ter i dess olika tillvaxtskeden och olika skeden av processen genererar sidofléden. | hall-
bar skogsvard uppstar alla dessa produkter och en ansvarsfull tillverkning och anvéandning
av hela produktportfoljen leder till ett hdllbart satt att bygga. Det bor ocksa observeras att
egenskaperna hos de produkter som anvands inom byggande boérjar utformas redan i sko-
gen. | olika omraden tillverkas produkter av olika dimension, det vill sdga sagverken sagar
olika traslag och det finns regionala skillnader i fordelningen av traets hallbarhetsklasser.
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Bild 3. Fotograf: Tero Pajukallio, miljoministeriet

Sdgade varor och dven andra traprodukter vidareforadlas till ingenjorstravaror. De vanli-
gaste produkterna av dessa som anvands inom byggande ar stock, CLT, limtra och LVL. Det
ar viktigt att observera att produkterna vanligtvis i det har skedet férandras och blir pro-
jektprodukter, det vill sdga de tillverkas pa bestallning. En projektprodukt kraver i prakti-
ken alltid fardiga planer med dimensioner och andra egenskaper. Beaktande av tidsplanen
for projekteringen och upphandlingen dr dven ett viktigt skede dd genomférandesattet for
upphandlingen planeras.

Ingenjorstravaror och sdgade travaror kan tillverkas pa forhand innan arbetet pa byggplatsen.
Det finns manga varianter av prefabricering och dess vardekedja. Det har ar ett kritiskt skede for
att forbattra produktiviteten for hela byggprocessen och sarskild vikt ska fastas vid forhandstill-
verkningen da upphandlingen planeras. Den industriella vardekedjan for trdprodukter kan uto-
ver elementfabriken besta av flera underleverantorer och natverksaktorer. Elementfabrikerna
kan ocksa utforma sin produkt genom att kombinera utbudet for flera elementfabriker.

Vasentligt vid tillverkning av delar och i synnerhet da dess effektivitet utnyttjas ar DFMA-pla-
nering (design for manufacturing and assembly), dar man utdver den tekniska planeringen
av produkterna planerar tillverkningen av produkten inklusive arbetsskeden och montering.
Vid deltillverkning spelar ater planerings- och upphandlingstiden fér delkomponenter en kri-
tisk roll i planeringen av upphandlingen och synkroniserar ofta planeringen av hela projek-
tet. Aven processen att granska och godkiénna delkomponenter ska planeras tillsammans
med bestallaren och for det ska egen tid reserveras i planeringstidsplanen.
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Vardekedjan och det valda genomférandesattet ska ocksa beaktas vid genomférandet

pa byggplatsen. For att utnyttja prefabricering ska férdelarna realiseras i form av kortare
byggtid i byggplatsfasen och en mindre byggplatsorganisation. Med tanke pa optimering
av projektet och vdrdekedjan dr det ocksa vasentligt att optimera helheten i stallet for en
enskild fas. Det dr ocksa kritiskt att forsta att en hogklassig planering skapar grunder for att
utnyttja vardekedjan i projektet.

Figur 1. Ibilden hariform av exempel dskadliggjorts forhallandet mellan upphandlingsorganisationen och
produktdelsleverantdren samt byggplatsen nar det galler tidsplanen. Den tid som krévs for behovsutredning och
projektplanering varierar betydligt for varje projekt. Upphandlingsorganisationen kan vid behov genomfora
marknadsdialoger i alla skeden av processen. Under en projekttid pa cirka tva ar tillverkar leverantdren i exemplet
produkterna i cirka 4 manader. | exemplet ar tiden for genomfGrande pa byggplatsen 10 manader.
Produktionsplaneringen och upphandlingen synkroniserar produktionen och for dessa ska reserveras den tid som
genomforandesattet kréver. Det bor observeras att produktionen eller upphandlingen séllan kan inledas innan
eventuella villkor undanrdjs, typiska sadana ar villkor i finansieringen eller for att f3 bygglov.
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Det dr dven vasentligt for bestallaren att fa korrekt och aktuell information for att komma
fram till Ibnsamma och genomfdrbara planeringslésningar. Det ar bra for ldsaren att obser-
vera att vi i detta avsnitt endast behandlade den tekniska sidan av vardekedjan. Affarsmds-
siga relationer, erbjudet produktinnehall och marknadslaget paverkar ocksa de vasentligt
valen vilket ocksa betonar behovet av korrekt information genast fran bérjan av projektet.

Da vardekedjan ar lang ar det vasentligt for industrins utveckling att bestallarna signalerar
om sina behov och kommande projekt. Det ar en forutsattning for att leveranskedjan ska
utvecklas och pa sa satt ocksa for att astadkomma férdelar for bestallaren pa lang sikt. Rat-
tidig och proaktiv kommunikation om kommande projekt uppmuntrar ocksa industrin till
investeringar och produktutveckling om tecken pa en kommande orderstock fas i god tid.
Det dr en langsam process att utveckla hela vardekedjan och darfor ar det kritiskt att man
utvecklar 16sningar som &r relevanta uttryckligen for bestéllarna. Hanteringen av hela ked-
jan skiljer sig for varje leverantor och darfor talar dven denna omstandighet for att det inte
gors for langtgdende planering av [6sningarna for att kunna skapa effektiva I6sningar och
mojliggora konkurrens.
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Rekommendationer for klimatneutral upphandling av
offentliga byggnader

1.

Utnyttja de mojligheter som lagen om offentlig upphandling och
koncession erbjuder. Lagen méjliggdr anvandning av minimikrav som
galler miljon, kriterier och miljomarken inom offentliga upphandlingar. Det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan ocksa vara det som ar bast
for miljon.

. Sorj for noggrann beredning. For att uppna en hégre miljoprestationsniva

an vanligt kravs det att tillrackligt med tid, kompetens och prévning kan
anvandas for beredning av upphandlingen. Upphandling av klimatneutrala
offentliga trabyggnader ar nédvandigtvis inte dyrare an normala projekt.
Kostnadsoptimering ska dock grunda sig pa en noggrann bedémning.

. Tillampa livscykeltdankande. Det finns standardiserade metoder for

beddmning av miljokonsekvenser och ekonomiska konsekvenser

under byggnadens hela livscykel. Med hjalp av dem kan man undvika
deloptimering och identifiera kostnadseffektiva satt att forbattra byggnadens
miljopaverkan och anvandningstid. Den basta nyttan med livscykeltdankandet
fas om det tillampas redan i det skede upphandlingen planeras.

. Kontrollera villkoren for gron finansiering och eventuella startbidrag for

trabyggande. Pa finansieringsmarknaden finns produkter som lampar sig
sarskilt som stod for miljovanligt byggande. Det ar bra att beakta de krav
som dessa finansieringsprodukter staller redan i det skede upphandlingen
planeras.

. Sakerstall resurser for ledning av planeringen. | planeringsskedet ar

mojligheterna storst att paverka till exempel byggnadens klimatavtryck.
Upphandling av byggnadsmaterial efter planeringen och entreprenaden
verkstaller planen och genom dem gar det inte att dverbrygga mal som
eventuellt inte genomforts i planeringsskedet.

. Kom ihdg samordning. Offentliga byggnader genomférs ofta som en

kedja av manga pa varandra foljande offentliga upphandlingar. Da ar det
viktigt att komma ihdg att de mal som stallts for byggnaden overfors till
respektive upphandling med hansyn till sardragen hos dem.

. Anvand fardiga metoder. Byggbestammelser, lagen om offentlig

upphandling och koncession, standarder och verktyg for bedémning av
hallbar utveckling mojliggér malen for klimatneutralt offentligt byggande.
Med befintliga metoder kan man stalla upp effektiva mal och folja upp
genomforandet av dem genom hela implementeringskedjan. | bygg- och
konsultbranschen finns det tillrackligt med kompetens for att genomfora
mera klimatneutrala offentliga trdbyggnader an i nulaget.

. Utveckla upphandlingskompetensen med hjalp av trabyggnadsprojekt.

Upphandlingens beredningsfas, upphandlingar som grundar sig pa
alliansforfarande eller innovationspartnerskap kan erbjuda experter
vid den upphandlande enheten en bra méjlighet att uppdatera sina
kunskaper. For att utnyttja detta ska upphandlingen beredas omsorgsfullt.
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3 Framjande av trabyggande inom offentligt
beslutsfattande

De viktigaste metoderna for kommunerna att styra offentliga byggprojekt ar kommunstra-
tegin, planlaggning, markanvandningsavtal och avtal om tomtoverlatelse samt enskilda
upphandlingsbeslut som styrs av lagen om offentlig upphandling och koncession.

I den har guiden satter vi oss huvudsakligen in i fraimjande genom upphandlingar, men i
workshopparna framkom ocksa kommunstrategins betydelse i fraimjandet av trabyggande.
Strategin for trabyggande och/eller klimatneutralt byggande fungerar som ett ryggstod for
de tjansteman som skoter projekten. Det ar latt att ta stod av strategin och for varje projekt
behover man inte motivera klimatneutralitetsprinciperna pa nytt.

Strategierna ger ocksa industrin information om malen for trdbyggandet och uppmuntrar
industrin att investera och utveckla sin verksamhet.

3.1 Offentlig aktor som byggherre

3.1.1 Behovsutredning och projektplan

Behovsutredning

Arbetet med att géra en behovsutredning utgar fran faststadllande av behoven. | samarbete
med anvandaren och bestallaren motiveras i behovsutredningen behovet av upphand-
ling av eller andring av befintliga lokaler. | utredningen gors ocksa en preliminar beskriv-
ning av de lokaler som behdvs och de funktionella malen fér dem i forhdllande till behoven
hos anvdndarna av lokalerna. Samtidigt faststélls malen for de hustekniska systemen och
utrymmesbehovet for dem samt stalls livscykelmal for hallbar utveckling i linje med orga-
nisationens mal for ansvarsfull verksamhet. Utifran det som faststallts undersoks olika alter-
nativ for att tillgodose behoven och alternativen jamfors sinsemellan med hansyn till de
prelimindra kostnadseffekterna. Utifran jamforelserna vals den grundldaggande 16sning som
uppfyller den bestdllande organisationens krav. Behovsutredningen resulterar i ett doku-
ment som bestéllarorganisationen godkants och utifran det kan bestallarorganisationen
fatta beslut om att inleda projektet (RT 103254, 2020, s. 4.)
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Det kan vara svart att utarbeta en kostnadskalkyl, men det dr inte en grund for att lata bli
att utarbeta den. En mojlig osakerhet nar det galler kostnaderna ska foras fram och det ar
en tillaggsuppgqift for beslutsfattandet. Kostnadskalkylens betydelse framhavs i trabygg-
nadsprojekt, eftersom det ofta inte finns omfattande volymbaserade kostnadskalkyler att
tillga om det. Den har bristen ska man forsdka uppvaga med erfarenheter fran tidigare pro-
jekt, andra upphandlingsorganisationers erfarenheter, marknadsdialog eller andra tillgéang-
liga metoder.

Bestallarorganisationen valjer utifran de villkor som den stallt en aktér som utfér behovs-
utredningen, det vill sdga ett konsultforetag, eller gér utredningen sjélv. Beroende pa pro-
jektets omfattning kan organisationen med egna krafter géra behovsutredningen eller

sa kan det till projektgruppen ocksa valjas en huvudprojekterare utanfér organisationen
och utéver huvudprojekteraren foretradare for andra projekteringskategorier. Atminstone
till en borjan da bestallaren de forsta gangerna bestéller trabyggande ar det bra att 6ver-
vdga att ta med materialleverantdéren som en del av teamet, vilket gor det lattare att fa

en uppfattning om gransvarden for projektet vad géller material, produktion med mera.
Gransvardena kan galla till exempel vaningshojd, lokalernas matt eller andra motsvarande
specialvillkor.

Att beakta trdbyggande i behovsutredningen har en stor betydelse i synnerhet da kost-
nadskalkylen utarbetas. Om man inte tagit hansyn till trabyggande eller andra klimatneu-
tralitetsmal fran forsta borjan ar det svart att lagga till dem till projektet i ett senare skede.

Som en del av behovsutredningen rekommenderas det att utarbeta en plan for hallbar
utveckling dar de viktigaste malen for hallbar utveckling faststéalls samt hur man inom pro-
jektet forsakrar sig om att dessa forverkligas.

Satta upp mal for hallbar utveckling

Organisationens strategiska riktlinjer, riktlinjerna for samhallsansvar eller miljokompass
kan vara utgangspunkt for projektets mal for hallbar utveckling. De mal for hdllbar utveck-
ling som satts i behovsutredningsskedet ar ofta otydliga och man varken kan eller vill
satta numeriska varden pa dem. | stallet for numeriska varden kan man emellertid satta
upp principiella mal, som i form av specialvillkor styr hela projektet. Malsattningarna kan
till exempel omfatta projekteringskrav i anknytning till klimatavtryck, energi-, lokal- eller
materialeffektivitet samt anpassningsbarhet och mangsidigt utnyttjande.
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Projektplan

Utifran det sammanfattande dokument som behovsutredningen resulterat i kan bestélla-
ren fatta beslut om att inleda eller slopa projektet. Om man beslutar att ga vidare med pro-
jektet foljer ndsta skede, det vill sdga projektplanering.

Projektplaneringen ar indelad i tva skeden; det forsta kallas projektutredning och det
senare projektplan. | projektutredningsskedet foreslas nya I6sningar och bedéms med till-
racklig noggrannhet potentiella lokal- och tomtalternativ for projektet samt villkor och

satt for genomférande. Som underlag for bedémningarna later man utféra behovliga
undersokningar. Bland de mojliga alternativen rekommenderas jamforande livscykel- och
kostnadsanalyser samt bedémningar av koldioxidsnalhet. Utifran livscykelanalysen och
beddmningen av utslappseffekten faststalls livscykelmal for projektet och preciseras princi-
perna for héllbar utveckling. Dessutom kan man preliminart faststalla projektets genomfor-
andeform. (RT 103254, 2020, s. 5.) 66

Senast i projektplaneringsskedet ska beslut fattas om det ar mojligt att bygga objektet i tra.
Om sardragen for trabyggandet inte har beaktats i projektplaneringsskedet och i den dar-
paféljande kalkyleringen av malkostnad, kan det vara svart att i efterhand lagga till prin-
ciper for trabyggande till projektet och malkostnaden. Trabyggande kraver ofta sprinkler-
system och darfor ar samrad med raddningsmyndigheten och vattenverket bra redan da
projektplaneringen framskrider. For en prelimindr jamforelse av olika konstruktionssys-
tem, genomforbarhet och andra tekniska aspekter ar det ofta bra att anlita en utomsta-
ende expert, om det inom den egna organisationen inte finns erfarenhet av motsvarande
projekt.

En projektplan som ar klar ska godkdnnas av bestallaren och utifran den kan bestallaren
fatta investeringsbeslut. De faststallda malen i projektplanen ar utgangspunkt for all pro-
jektering och med dem jamfors alla planer under hela projekteringsprocessen. (RT 103254,
2020,s.5.)

3.1.2 Faststalla upphandlingsobjekt

Faststallande av ett trabyggnadsprojekt skiljer sig inte i sig fran faststallande av andra
byggnadsprojekt. Ett sardrag i upphandlingen ar att beakta tidsplanen som kan avvika fran
det normala. | projekteringen av ett trabyggnadsobjekt i synnerhet i forberedelserna kraver
genomfoérandesdtten narmare férhandsplanering och pa sa satt langre projekteringstid.

Pa motsvarande satt kan byggtiden i typiska fall vara kortare. | tidsplanen kan marknads-
laget paverka den tillgangliga kapacitetsmangden och tidpunkten. Da projektplanen for
projektet utarbetas och vid kartlaggningar av marknaden ska sarskild vikt fastas vid dessa
sardrag.
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| beskrivningen av upphandlingen ska man dven fundera pa affarsvillkor, sa att de anbud
som inkommit i tid dr jamforbara sinsemellan. A andra sidan &r det inte vért att i beskriv-
ningen faststdlla sddana aspekter som i sjdlva verket inte har ndgon betydelse. Det &r ocksa
bra att Ilamna rum for anbudsgivarens innovationer och inte faststdlla detaljerna alltfor
noggrant. | ett forhandlat forfarande kan innehallet faststéllas utifran de prelimindra anbud
och férslag som lagts fram under férhandlingarna.

| praktiken om en offentlig byggherre vill upphandla en trabyggnad, ska det anges i
beskrivningen av upphandlingen som obligatoriskt minimikrav for upphandlingen. |
beskrivningen kan utover de tekniska aspekterna faststallas krav pa produktionsmetod,
till exempel krav pa miljévanlig tillverkning. | beskrivningen kan man dven annars i storre
omfattning ta hdnsyn till sociala aspekter och miljoaspekter.

Det ar ocksa vasentligt med tanke pa trabyggande att beskrivningen utarbetats sa att den
inte utesluter olika tillverknings- eller genomférandemetoder, om man inte uttryckligen
vill det. | stéllet for att exakt faststélla brandsdkerhetsbestdammelser kan man lata anbuds-
givaren avgora genomférandet i enlighet med bestdmmelserna. Nar det galler vilken inver-
kan flera 16sningar har under hela processen, till exempel brandklass i genomférandet,
kdanner genomforarna i vanliga fall battre till aktuella kostnadsuppgifter och effekter pa
produktionsmetoderna.
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Bild 4. Martta Wendelins daghem, 2022, Tushy. Objektets dgare/byggherre: Tusby kommun.
Entreprenadform: Delad entreprenad Arkitektplanerare: Arkkitehdit Frondelius + Keppo + Salmenperd Oy.
Fotograf: Mika Huisman

27



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:47

4 Kostnader och finansiering

4.1 Vad bestar kostnaderna for ett trabyggnadsprojekt av

Da kostnaderna faststalls ska det tas hansyn till att konstruktionsldsningarna for en tra-
byggnad i allmanhet skiljer sig fran typisk platsbyggnad. Industriell tillverkning och egen-
skaperna hos traprodukter leder till olika genomférande. Darfor ar det séllan vettigt att
prissdtta samma referensplan med olika material och olika satt att genomfdra. En genuin
jamforelse av genomforandesatt kraver att det forslag som ska berdknas har tagit hansyn
till fordelarna med tekniken i fraga. Det héar leder ocksa till att det inte med samma refe-
rensplan gar att konkurrensutsatta ldsningar med olika stomme, eftersom dimensione-
ringen av och genomforandesatten for dem ar olika. Om man vill jamféra genomférande-
satt eller material, ska detta sardrag beaktas da upphandlingen planeras.

Kostnaderna for att delta i en konkurrensutsattning ar en vasentlig kostnad for projek-

tet. Med hanvisning till féregaende stycke gar det bast att jamfora olika I6sningar genom
att be leverantorerna lamna till exempel planera och bygg-férslag om objektet. Det ar
dock dyrt och begransar betydligt antalet anbudsgivare. Byggherren ska dock alltid sjalv
beddma hur mycket det kostar att delta i anbudsprogrammet och utifran det bedéma
antalet anbud som potentiellt ldmnas in. En metod ar att betala arvode till anbudsgivare
for att delta i anbuden. En annan omstandighet som ska 6vervagas ar modeller for samver-
kan och for det tredje kan aktorer eller konsulter anvandas som externa experter i projekt-
planeringsfasen da I16sningar utvecklas.

Vid trabyggande varierar nivan pa volymbaserade kostnadsuppgifter mycket per konstruk-
tionstyp. For en del genomférandesatt finns inga tillforlitliga volymbaserade kostnadsupp-
gifter. For industriell tillverkning finns det inte heller ndagon uppdaterad nomenklatur, uti-
fran vilken kostnaderna for fabrikstillverkning systematiskt transkriberas.

Darfor ar valet av genomforande- och upphandlingsmodell en kritisk faktor. Det ar vasent-
ligt att fa med kompetensen som en del av beredningen i ett tillrackligt tidigt skede. Det
ska tas hansyn till att inte bara prissattningen av planeringslosningen ar viktig utan ocksa
jamforelse av olika alternativ. Bestallaren ska utnyttja marknadsdialog och andra diskus-
sionstillfallen for 6kad kinnedom om kostnaderna.
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Hur kostnaderna bildas i ett trabyggnadsprojekt kan pa projektniva skilja sig fran andra
projekt. Det finns mera framférhallning i planeringen. Hur kostnaderna bildas skiljer sig
enbart i fraga om arbetet pa byggplatsen i det att kostnaderna uppstar betydligt tidigare

i fabriken. Det har ska leda till en betydligt kortare byggtid. En eventuell tidigareldggning
av betalningsposterna och en férkortad byggtid ska beaktas da avkastningen och finansie-
ringskostnaderna faststalls.

Fabrikens fasta kostnader &r i normala fall hoga, dven om enhetskostnaderna for produk-
terna ar [aga. Det har leder till att fabrikens kapacitetsutnyttjande har en betydande roll
nar det galler fabrikens Idnsamhet och i prissattningen. Med tanke pa fabrikernas verksam-
het och prissattningen ar det ocksa kritiskt att orderstocken for produktionen kan forutses
pa langre sikt. Det har ses som en direkt fordel for bestallaren, eftersom prissattningen kan
gora med battre kapacitetsutnyttjande. | upphandlingsmodeller ska man ocksa tédnka pa
hur bestallaren drar nytta av det att leverantdrerna erbjuds en dversikt av projekten langre
in i framtiden an i normala fall.

Efter att produktionen fér objektet och upphandlingarna har inletts finns det sma majlig-
heter att paverka kostnaderna och det ska beaktas som en det av projektprocessen.

4.2 Byggprojektets livscykelekonomi

Traditionellt jamfors vid byggande investeringskostnader och kostnader under anvand-
ningstiden under hela livscykeln. Kostnaderna under livscykeln kan vara flerdubbla jamfort
med kostnaderna under byggtiden och darfor ar en faktabaserad livscykelversikt en kri-
tiskt viktig del av projektplaneringen och uppstdllandet av mal. En minskning av investe-
ringskostnaderna, det vill sdga inbesparingar far inte leda till deloptimering och en betyd-
lig 6kning av livscykelkostnaderna. Ratt balans ska alltid sokas for varje projekt. Mojlighe-
terna att paverka livscykelldsningarna inom olika projektformer avviker frdn varandra. Det
ar dven vasentligt att satta upp tydliga mal for livscykelekonomin for att konkurrensutsatta
de korrekta I6sningarna och vilja paverkningsatgarder i rétt tid inom olika projektformer.

Vid en granskning av kostnaderna under livscykeln ska det ocksa tas hansyn till att de val
som gors inte enbart dr en optimering av kostnader utan i hég grad riskhantering. Genom
att investera i energieffektivitet minskar man till exempel risken for férandrade energipriser
pa lang sikt.

En del av livscykelgranskningen &r ocksa behovet att anvdnda sjélva lokalen under hela
dess livscykel. Olika 16sningar fré anpassningsbarhet, bygga ut lokalerna eller méjligheten
att delvis riva och flyttbarhet kan vara betydande omstandigheter om man antar att beho-
ven kommer att férdndras under livscykeln.
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| livscykelekonomin for en trabyggnad ska hansyn tas till motsvarande saker som dven i
annat byggande. Ett viktigt beslut dr den planerade anvandningstiden for byggnaden. Tra-
byggnader kan projekteras med en anvandningstid pa mer an 50 ar. | anvandningskatego-
rierna 1 och 2 kan anvandningstiden for en trdbyggnad utokas till hundra ar da kraven for
en langre anvandningstid ar uppfyllda. Det bor dock observeras att férandringar i plane-
ringslésningarna kan vara betydande.

| fraga om livscykeln m&jliggor trabyggande i sig en helhet som enkelt kan uppdateras
bara objektet ar valplanerat. Det &r betydligt lattare att byta husteknik for till exempel ver-
tikalt konstruerade skorstenar i form av latta konstruktionen som enkelt kan 16sg6ras an i
gjutna konstruktioner.

Vid livscykelgranskningar av trdobjekt dgnas fasaderna sarskilt uppmarksamhet. Under-
hallsprogrammet for trafasader ska planeras i forvdag och man ska jamfora kostnaden for
skotsel av fasaden under hela livscykeln. For flera produkter kan underhallsintervallet kan
vara kortare dn i andra I6sningar men underhallsatgarden kan vara betydligt billigare att
genomfdra an tyngre fasadrenoveringar i krdvande 16sningar. Huruvida livscykelkostna-
den for fasaden ar billig eller dyr kan inte visas pd en niva utan den ska alltid granskas i
projektet.

Kraven for cirkuldar ekonomi kommer att 6ka i framtiden. Det kan bidra till betydande krav

pa innehallet i planeringen och de aktuella kraven pa cirkuldr ekonomi ska kontrolleras da
man bodrjar med ett projekt.
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Bild 5. Martta Wendelins daghem, 2022, Tushy. Objektets dgare/byggherre Tusby kommun.
Entreprenadform: Delad entreprenad Arkitektplanerare: Arkkitehdit Frondelius + Keppo + Salmenperd Oy.
Fotograf: Mika Huisman
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4.3 Finansiering av hallbara investeringar

| det har avsnittet behandlar vi kortfattat vissa finansieringsmodeller som kan lampa sig for
finansiering av hallbara investeringar. En typisk avgorande faktor ar att man for minskade
kostnader under livscykeln maste 6ka kostnaderna i investeringsfasen. En annan faktor ar
att flexibiliteten ar liten i det traditionella sattet dar byggandet gérs med hjélp av den egna
balansrakningen. Behovet av utrymme kan férandras med artiondena och det ar hallbart
att strava efter anpassningsbarhet och justera fastighetsportféljen nar behoven férandras.
Finansieringen ska mojliggora hallbara férandringar och héllbara investeringar.

Vid planering av finansieringen ska man alltid kontrollera huruvida man genom tilldggsin-
vesteringar i forbattrad prestanda for byggnaden kan fa nytta under hela projektets livscy-
kel. Livscykelkostnader ar ett godtagbart bedomningskriterium for offentlig upphandling.

Uthyrning ar en modell dar leverantéren behadller aganderatten till byggnaden och
bestallaren betalar hyra for lokalen. Det har kan vara en formanlig modell i situationer dar
anvandningsbehovet for lokalen &r tillfélligt. Hyresmodeller framjar cirkuldr ekonomi och
uppmuntrar till att genomfora lokaler som effektivt kan flyttas till rimliga kostnader.

| leasingavtal hyrs byggnaden ut under en pa férhand bestamd tid. Da leasingtiden ar slut
har bestallaren ratt att 16sa in byggnaden till ett pa forhand bestamt restvarde. Om inlos-
ningsratten inte anvands atergar byggnaden till séljaren. | dessa arrangemang deltar ofta
ett finansieringsbolag som dger byggnaden under leasingtiden. Fordelen med leasingavtal
ar i synnerhet situationer dar man inte ar riktigt saker pa kommande anvandningsbehovet.
Moduler med trakonstruktion lampar sig som flytt- och anpassningsbara lokaler.

I PPP-modellen, det vill siga public private partnership-modellen ansvarar genomfo-
raren utoéver planeringen, genomférandet och underhallet under livscykeln for finansiering
av projektet. Det har kallas ocksd DBFM-modellen (design, build, finance, maintain). Genom
modellen soker bestéllaren en forutsagbar niva pa kostnaderna under avtalsperioden (och
pa sa satt ocksa en maximiniva). | praktiken har alla risker for planering, genomférande,
anvandning och finansiering overforts till en privat aktor. Projektmodellen fungerar endast
i stora projekt pa grund av att den ar administrativt tung. En offentlig aktér innehar dgan-
derdtten under hela avtalsperioden och déarefter. Modellen sporrar genomféraren till hall-
bara I6sningar och att under hela livscykeln genuint optimera kostnaderna till foljd av den
ldnga ansvarstiden och underhallsskyldigheterna.

Nara beslaktad med PPP-modellen ar ocksa livscykelmodellen, som inte &r en egent-

lig finansieringsmodell. Mer om livscykelmodellen kan ldsas i RT-anvisningskortet
RT-103164. | livscykelmodellen kommer finansieringen fran den upphandlande enheten
och kostnaderna for tjansteperioden kan finansieras till exempel med leasingmodellen. |
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livscykelmodellen finns det inte heller ndgot behov av ett separat upphandlingsbolag. Ur
bestallarens perspektiv paminner genomforingsfasen for livscykelmodellen om en totalen-
treprenad. | modellen &r kostnaderna under byggnadens livscykel transparenta for bestal-
laren under konkurrensutsattningen och serviceperioden.

Sa kallad gron finansiering | det har dokumentet avses med gron finansiering alla finan-
sieringsinstrument med mera ambitidsa villkor for finansieringen och med omfattande kli-
mat- och miljomal. Pa marknaden finns det tillgang till finansiering med férmanligare ranta
for projekt som uppfyller kriterierna.

Sa kallad Building as a service (Baa$S) dr en atminstone d@nnu sallsynt finansieringsmo-
dell som ar beslaktad med PPP. Baa$ ar ingen etablerad modell, utan med den hanvisas det
till alla olika tjansteavtal dar anbudsgivaren erbjuder prestationer i stallet for en traditionell
byggnad eller leasing. Grundtanken ar den att genom att kdpa endast de prestationer som
behovs kvarstar optimeringsansvaret under livscykeln inklusive risker hos anbudsgivaren.
Till exempel for hissar kdps lyft mellan vaningar i stéllet for att kdpa hissen. Anvandnings-
avtalet stodjer manga principer for hallbarhet, som att ta bort onddig anvandning och pro-
ducera tjanster endast for behov.
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5 Beredning av upphandlingen

Den offentliga byggherren kan framja anvandningen av trd som byggmaterial genom att

i den beskrivning av objektet som ingar i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan
krava att byggprojektet genomférs med anvandning av trd som byggmaterial. Ingen sér-
skild motivering till anvandningen av tra som byggmaterial behovs i de byggprojekt som
genomfors som offentlig upphandling. Den nya lagen om offentlig upphandling och kon-
cession ger den upphandlande enheten omfattande provningsratt i fraga om valet av det
upphandlingsférfarande som ska anvandas i upphandlingen i synnerhet da det ar fraga om
en upphandling som underskrider EU-troskelvardet. | valet av férfarande ska det dock fas-
tas vikt vid att det valda férfarandet 6verensstammer med principerna om icke-diskrimine-
ring, 6ppenhet och proportionalitet.

| beredningsskedet skapas grunder fér det innehall som ska upphandlas, samt vad som ar
malet med den helhet som ska upphandlas och vilka av bestéllarens mal upphandlingen
over huvud taget uppfyller. Alla beslut och det arbete som gors i beredningsskedet har en
direkt effekt pa hela upphandlingsprocessen och dnda till det skede byggnaden anvands.
Beredningsfasen ar det skede som har den storsta effekten i hela upphandlingsprocessen
och darfor ska det satsas pa beredningen. Beredningen kan ta lange, men det ar alltid ett
viktigt skede som inte ska forbigas. Korrekta resurserna ska avsattas for beredningsfasen
och en rimlig tidtabell ska reserveras for beredningen. En bra beredning minskar risken for
att det uppstar ett behov att andra upphandlingsavtalet under projektet och minskar fel
och brister da upphandlingsobjektet faststalls.

5.1 Malen for en offentlig byggherre

Huruvida de mal som stéllts upp inom trabyggandet uppfylls ska granskas som en fraga
som ar mera omfattande d@n anvandningen av trd i ett byggprojekt. Offentlig upphandling
har en central roll for de politiskt valda strategiska malen det vill sdga inom sektorerna inn-
ovationer, miljé och social delaktighet. Trabyggande framjar alla dessa strategiska mal.

Det ar viktigt att malen antecknas sa entydigt som majligt och att information Idmnas om
onskade mal. Det har kan innebara till exempel en skola i massivt tra eller ett sa langt indu-
striellt forhandstillverkat daghem som mojligt. Malen ska ocksa stimma Gverens sinse-
mellan och det ska inte finnas for manga mal. D& malen stélls upp ska man ocksa téanka

pa eventuella konsekvenser av de mal som stéllts upp. Till exempel kan en lang planerad
anvandningstid dndra projekteringslosningarna betydligt och kan férdandra priset och anta-
let anbudsgivare. | det har exemplet dr det dven viktigt huruvida byggherren satter vikt vid
investeringskostnaden eller livscykelkostnader i sitt eget beslut.
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Upphandlingen ska i princip fraimja uppkomst och inférande av innovationer. | upphand-
lingen ska man ocksa alltid granska huruvida upphandlingen framjar utvecklingen och
ibruktagandet av nya produkter eller bidrar till nya innovationer. Bestéllaren kan infora 16s-
ningar eller produkter som endast har anvénts lite eller inte alls. Bestallaren kan, om den sd
vill, forbinda sig till langre avtal och pa sa satt mojliggora tillaggsinvesteringar. Bestallaren
har ocksa en viktig roll i att férmedla information till leverantorerna, sa att produktutveck-
lingen kan styras till behov som &r viktiga for bestallaren.

For att utveckla trabyggnadssektorn ska en offentlig bestéllare bidra till att det skapas en
marknad. Ett mal for konkurrensutsattningar pa EU-niva ar att gora det mojligt for sma
och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingsférfaranden. | upphandlingen
ska man ocksa granska huruvida avtalet kan delas i mindre delar for att 6ka konkurren-
sen. Ett annat viktigt villkor som syftar till att framja detta mal ar bestdammelsen om att det
i anbudsforfragan inte far stdllas krav pa att en ekonomisk leverantor ska ha mer @n dub-
bel omsattning jamfort med avtalet, om det inte finns ett sarskilt skal till det. | EU-anvis-
ningarna utgas det fran att avtalet inte behdver delas in, men da ska man framstélla skalen
till att det inte gors. Om man beslutar sig for mindre avtal, ska man forsakra sig om att det
avsatts resurser och finns kompetens i upphandlingsorganisationen.

Det ar ocksa viktigt att faststélla de 6vriga malen for projektet. Stravar man efter ett sa kli-
mateffektivt genomférande som mojligt, ett arkitektoniskt ambitiost genomfoérande eller

enbart priskonkurrens? En offentlig byggherre kan faststalla egna mal, men de ska framga
tydligt sa att man genom Idsningarna kan na de mal som stallts.

For att 6ka anvéndningen av tra ska den allmanna kunskapen om genomférda projekt
Okas. Det ar viktigt att rapportera 6ppet ocksa om daliga erfarenheter sa att andra offent-
liga bestéllare far tillgang till informationen. Dessa fungerar som utgangsdata vid projek-
tens marknadskartlaggningar. | projekten ska det ocksa redan i beredningsskedet planeras
pa vilket satt data samlas in under projektet sa att de genuint kan delas efter projektet.

Dessutom ska den mangd tré som anvants foljas upp i form av olika produkter och de effek-
ter som det bidragit till, det vill sdga klimatavtrycket och de positiva klimateffekterna. Som
berdkningsmetod rekommenderar miljéministeriet den nationella berakningsmetod som
miljdministeriet har publicerat. | resursfordelningen i borjan av projektet ska det sdkerstallas
att man inom projektet kan beddma skillnaderna mellan olika metoder och genomférare.

Kravet pa cirkuldr ekonomi betonas hela tiden och den offentliga byggherren kan dven har
visa vagen och vara en féregangare. Cirkuldar ekonomi och ateranvandning av byggnads-
delar krdver annorlunda planeringsldsningar och produkter och det ska ocksa tas hdnsyn
till den cirkuldra ekonomins krav allt fran bérjan av projektet. Da dessa faststalls galler det
att vara sarskilt noggrann och férsakra sig om att kraven ar genomforbara. Under de kom-
mande dren kommer marknaden att utvecklas betydligt inom produkter inom den cirku-
lara ekonomin och atervinningsbarhet.
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Aven tramaterialets ursprung &r viktigt. Kinnedom om materialets ursprung &r en del av
ett ansvarsfullt genomférande av byggprojektet. | offentliga upphandlingar kan man krava
att det trd som anvénds har producerats pa ett hallbart satt. Overensstimmelse med kli-
matkrav pa tramaterial fran hallbart skott skog kan verifieras med skogscertifieringar.
Skogscertifiering ar en bra metod att verifiera kraven, med hjalp av certifikatet kan virkets
ursprung verifieras samt upphandlings- och foradlingskedjan allt fran skog till byggplats. |
Finland anvands tva stora certifieringssystem PEFC och FSC.

Da mal stalls ska det ocksa tas hansyn till en eventuell méjlighet att flytta, riva och till
anvandningstid. Allt det som namns ovan kan paverka finansieringen och pa avskrivnings-
schemat. Det finns inga allménna kriterier for dessa fragor, utan de ska behandlas projekt-
vis. Till exempel mojligheten att utvidga skolan kan vara en I6nsam option i vissa situatio-
ner. Som kriterier kan till exempel RTS miljoklassificering eller ndgot annat motsvarande
kvalitetssystem som dr i allmant bruk.

Redan i det skede behovsutredningen gors kan bestallaren stalla upp konkreta mal fér pro-
jektet avseende koldioxidutslapp eller kolforrad. Offentliga byggherrar kan agera vdgvisare
genom att forbinda sig till konkreta utslappsgranser redan innan de blir forpliktande.

| upphandlingen ska det samlat géras en kartlaggning av atminstone féljande mal for
trdanvandning:

— anvand mangd trd i form av olika produkter

— uppnadda miljémal som uppmatts, till exempel koldioxidhand- och
fotavtryck

— hur framjas marknadsbildning, investeringar och 6kad konkurrens

— matning och spridning av kunskap sa att den kan anvandas av andra
bestallare

— uppfylls de strategiska mal som andra bestallarorganisationer har stallt

For alla projekt ska det presenteras en kostnadsnyttoanalys som tar stallning till huruvida
malen for traanvandning uppfylls i byggprojektet.

5.2 Kompetensen och resurserna hos en offentlig byggherre

Byggherrens egen resursférdelning kan indelas i tva viktiga helheter som ska granskas.
Den forsta ar fordelningen av resurser i upphandlingsfasen och den andra férdelningen av
resurser i genomforandefasen. Det upphandlingsférfarande och den projektmodell som
valts krdver en viss mangd resurser och det allvarligaste felet i projektet ar det att bestalla-
ren inte planerar sin egen resursfordelning korrekt. Utover bestéllarens egna resurser kan
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aven externs tjanster anvandas i ledningen. Det rekommenderas dock att projektet alltid
har en ansvarsperson som arbetar i bestallarorganisationen och som ansvarar for projektet
i sin helhet. Det ar mycket utmanande att Idgga ut detta ansvar.

Olika upphandlingsforfarande kraver olika resursfordelning. Ett forhandlat forfarande i
manga skeden binder betydligt mera resurser an att jamfora anbud for ett 6ppet forfa-
rande. P4 motsvarande satt ar det betydligt lattare att leda en totalentreprenad an att leda
ett projekt som genomférts som en delad entreprenad eller en alliansentreprenad.

En annan viktig sektor ar kompetens. Olika upphandlingsforfaranden och genomférande-
modeller kraver olika mangd egen kompetens. Den egna kompetensen ska bedémas kri-
tiskt och den ska vid behov kompletteras med externa tjanster. Byggprojektet kan ocksa
bidra till 6kad kompetens. Till exempel i alliansprojekt delas information genom principen
Oppna bocker, dar bestallaren far exceptionellt god insyn i omstandigheter som paverkar
processerna, prisbildningen och annan verksamhet.

Resursfordelning ska ses som ett strategiskt val. Om den egna organisationen &r tunn, sam-
las inte heller kompetens och kunnande i organisationen. Offentliga byggherrar kan i van-
liga fall bra foérutse kommande byggnadsinvesteringar och det mojliggor en langsiktig
resursplanering.

Det gar inte heller att I6sa en eventuell kompetensbrist genom att kopa alla objekt som
nyckelfardiga leveranser. Det har sallar utbudet betydligt och kompetensen bildas inte hel-
ler i fortsattningen i den egna organisationen. Offentliga byggherrar ska djarvt utbilda sin
egen personal och strdva efter att systematiskt utdka sin kompetens.

Ett viktigt delomrade av projektplanen ar ocksa upphandlingsorganisationens egen resurs-
planering och den ska paverka den genomférandemodell som viljs.
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Bild 6. Finsk-ryska skolan, 2021, Helsingfors. Objektets dgare/byggherre: Senatsfastigheter, byggherrechef Timo
Juolevi. Entreprenadform: Alliansentreprenad. Arkitektplanerare: AFKS-Arkkitehdit Oy, Juha Salmenpera.
Fotograf: Kimmo Rdisanen
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5.3 Kartlaggning av marknaden

Utan att kdnna till marknadslaget och marknaden ar det i praktiken omgjligt att utarbeta
en valgjord upphandlingsannons. | vdrsta fall kan det leda till att den upphandlande enhe-
ten upphandlar en tjanst som ingen kan erbjuda eller anbudsférfragan avsevart begran-
sar antalet anbudsgivare. Kartldggningen syftar dven framest till att skaffa information om
potentiella I6sningar, framja faststallandet av innehdllet fér upphandlingen och effekti-
vera anvandningen av de pengar som ska investeras samt dela information om kommande
upphandlingar. Det har arbetet kan inte goras fran ett kontor utan forhandlingskontakt
med marknaden och industrin dr ytterst viktig.

Resultatet av marknadskartlaggningen ska ha en vasentlig inverkan pa den produkt, det
genomforandesatt, den upphandlingsmodell och slutligen pa den avtalsmodell som valjs.
En vélgjord marknadskartldaggning fungerar som utgangsinformation for planeringen

av upphandlingen tillsammans med resultatet av behovsutredningen och de strategiska
malen.

Marknadskartldggningen kan ses som en process, vars syfte kan vara bade att dela infor-
mation och klarldgga omstandigheter som paverkar upphandlingen. Marknadskartlagg-
ningen kan besta av bland annat féljande skeden eller en kombination av dem:

— offentliga férhandsannonser for att informera om upphandlingen och/eller
utreda marknaden

— offentlig marknadsinformation

— konfidentiella moten

— objekt- eller projektbesdk

— elektroniska enkdter och liknande.

Marknadsdialoger kan dven ordnas som interaktiva evenemang och till exempel olika
workshoppar dédr de upphandlande enheterna kan dra nytta av de potentiella anbudsgi-
varnas kompetens. Till dessa evenemang kan man utover eventuella anbudsgivare dven
bjuda in intressentgrupper som hanfor sig till det objekt som ska upphandlas.

Marknadskartldaggningen fungerar alltid ocksa for att informera marknaden. Information i
ett tillrackligt tidigt skede mojliggor till exempel

— forbereda anbudsgivare pa kommande upphandlingar

— forberedelse infor konkurrensutsattningen

— val av eventuella partner eller underleverantérer

— resurser for anbudsforfarandet och projektet

— om man vill ocksa for att paskynda anbudsforfarandet (férhandsannond for
att forkorta anbudstiden)
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Marknadskartlaggning ger méjlighet att ta reda pa de faktorer som paverkar upphandling-
arna, som till exempel

— Marknads- och konkurrenssituationen, efterfragan och utbud samt det eko-
nomiska konjunkturlaget

— antalet anbudsgivare och kvaliteten

— erbjudna I6sningar och alternativen till dem

— deforfaringssatt som lampar sig for upphandlingen

— lampliga upphandlingsforfaranden

— lamplighetskrav for anbudsgivare och jamférelsegrunder fér anbud

— avtal och avtalsvillkor

— behovliga utgdngsdata eller planer eller dylikt.

Marknadskartlaggningens innehall kan grunda sig pa situationen inom beredningen av
upphandlingsobjekt eller planeringen. | marknadskartlaggningar i ett tidigt skede ar det
bra att fokusera pa information och att klarlagga marknadssituationen, medan det i mark-
nadskartlaggningar i slutskedet kan vara motiverat att fokusera pa genomférandeformer
for projektet och upphandlingsprocessens detaljer.

Da marknadskartlaggningar utarbetas ska man sorja for jamlik och rattvis behandling av
aktorer. Som ett resultat av marknadskartlaggningen ska man undvika l6sningar som ute-
sluter anbudsgivare, om det inte finns sarskild grund for det. Kartldaggningen syftar uttryck-
ligen till att framja ordnandet av ett fungerande anbudsforfarande, inte att minska utbu-
det. Vid trabyggande kan olika konstruktionslésningar utesluta varandra och darfor ska
denna omstadndighet sarskilt beaktas i valet av upphandlingsférfarande och I6sningar.

Om innehallet i upphandlingen omarbetas utifran marknadskartldaggningen ska man se till
att alla anbudsgivare far information om det tillréckligt tidigt sa att de om de vill kan rea-
gera pa den férandrade 16sningen innan anbudet ldmnas in. Ett vasentligt syfte med mark-
nadskartlaggningen &r att hitta battre 16sningar och darfor ska processen planeras sa att
den utdkade forstaelse som fas kan utnyttjas som en del av projektet utan att snedvrida
konkurrensen.

En annan omstandighet som bor noteras ar att i forvag bedéma huruvida man ar tvungen
att utesluta aktorer som deltagit i beredningen av upphandlingen ur det egentliga anbuds-
forfarandet. Har ar det viktigt att alla anbudsgivare som deltar i anbudsférfarandet har till-
gang till samma uppgifter om upphandlingen som de aktérer som deltagit i beredningen
av upphandlingen. Uppgifter man fatt i beredningen av upphandlingen och bakgrunds-
faktorer kan beskrivas till exempel i anbudsférfragan eller i projektbeskrivningen och pa

sa satt forsatta anbudsgivarna i en informationsmassigt jamlik stallning och ha som mal

att undanrdja eventuell snedvridning av konkurrensen. | princip ska ett uteslutande bli
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aktuellt endast om det inte annars gar att behandla anbudsgivaren jamlikt. Ingen ska alltsa
uteslutas for sdkerhets skull och leverantorernas kompetens ska om det dr mojligt anvan-
das genast fran borjan av projektet. Om uteslutning foreslas ska leverantéren ges méjlighet
att visa att deras verksamhet inte har snedvridit konkurrensen.

En kartlaggning av marknaden dr annu viktigare i foérfarandet for innovationspartnerskap
eller avtalsmodeller som bygger pa samverkan. | dessa modeller kan man ga fram stegvis
med valda anbudsgivare och tillsammans utveckla en 16sning for projektet. Darfor fram-
havs vikten av att i forvag bedéma marknaden och marknadslaget och huruvida den 16s-
ning som behovs redan finns pa marknaden. Inom innovationsverksamhet &r det typiskt
att man inte i forvag vet hur projektet genomfors. Darfor ska sarskild vikt fastas vid att jam-
fora olika anbudsgivare for att potentiella anbudsgivare och |6sningar 6éver huvud taget
ska identifieras och sa att man kan valja den eller de partnerna med storst potential med
tanke pa malen till projektet.

Marknadskartldggningar &r ett kostnadseffektivt satt att utveckla upphandlingarna. De har
sarskilt stor betydelse pa tillvaxtmarknader dar bade antalet potentiella anbudsgivare och
de I6sningar som erbjuds utvecklas snabbt. Sddana sektorer dr bland annat trabyggande
och energieffektivitetstjanster.

5.4 Riskhantering

I den har guiden avses med risker en oférutsedd handelse. Handelsen kan ha negativa eller
positiva effekter. Ett planerat och antaget slutresultat visar pa sa satt standardvardet fér
handelsen. Risken ar alltid en storhet och sannolikhet for utfallet.

Trabyggandet i sig medfér inte ndgra betydande ytterligare risker, men da produktionen
sker pa annat hall an pa byggplatsen ska avtalsmodeller som eventuellt avviker fran det
normala, fukthanteringen, ett begransat utbud eller andra sérdrag i vissa [dsningar dock
beaktas som en del av riskbedémningen.

Den viktigaste metoden i riskhanteringen dr genomférandemodellen for projektet och den
valda avtalsmodellen. | avtalet faststalls utdver kostnadsférdelningen mellan leverantoren
och bestallaren samt arvodet dven fordelningen av riskerna. De identifierade riskerna och
den valda risknivan ar ett viktigt kriterium i valet av avtalsmodell. Bestédllaren ska ta hansyn
till att 6verforingen av risker till leverantoren alltid kostar och att en overféring av risken
inte undanrojer risken. | bedomningen av rétt riskniva ska det dven tas hansyn till vilka ris-
ker bestallaren och aktoren kan bara till rimliga kostnader.
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| hanteringen av kommersiella risker har en val genomférs marknadskartldaggning en nyck-
elroll. A andra sidan bestéller man en [&sning som ér tillganglig p& marknaden, eller kan
vilja ett forfarande genom vilket [6sningen kan utvecklas tillsammans med marknaden.
Indelning av avtalet i mindre helheter till exempel i delad entreprenad kan 6ka utbudet,
men kraver mer upphandlingskompetens och resurser av bestallaren. God praxis ar att lata
en tredje part granska planeringslosningar for objekt som skiljer sig fran det vanliga.
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6 Upphandlingsskedet

6.1 Val av upphandlingsforfarande

Upphandlingen kan genomfdras som ett 6ppet forfarande, selektivt forfarande, konkur-
rensutsatt forhandlat forfarande, konkurrenspraglad dialog, innovationspartnerskap, pro-
jekttavling, forhandlat férfarande, dar ingen annons publiceras, férkommersiell upphand-
ling (innovationspartnerskap) eller ramavtal. | praktiken lampar sig férhandlat forfarande
dar ingen annons publiceras och ramavtal endast for mycket begransade situationer.

| den har guiden behandlas de olika férfarandena inte i detalj utan vi fokuserar pa deras
egenskaper med tanke pa trabyggnadsprojekt. Forfarandena ska inte heller blandas ihop
med olika genomférandeformer och avtalsmodeller. Till exempel ett alliansprojekt kan
upphandlas genom ett 6ppet forfarande eller i form av innovationspartnerskap. | princip
I6nar det sig inte att genomfora traprojekt med nagot bestamt forfarande utan alltid vélja
ratt férfarande utifran projektets mal, marknadslaget och de strategiska malen. Valet av for-
farande ar ett av de viktigaste valen som hanfor sig till ledningen av projektet.

Ett 6ppet och selektivt forfarande fungerar utmarkt i situationer dar anbudets innehall

kan bestammas entydigt. Sddana ar rutinmassiga byggnadsobjekt. Oppna férfaranden
okar konkurrensen betydligt och i marknadslagen dar det ar mojligt att fa flera hogklas-
siga anbud ska 6ppna forfaranden gynnas. Troskeln att genomfora 6ppna forfaranden kan
goras lagre genom ingaende marknadsdialoger och kartlaggningar innan det egentliga
anbudet. Pa grund av ett krav pa tillrackliga referenser eller andra krav som bestallaren har
kan det ibland vara fornuftigt att anvénda ett selektivt forfarande, dar den egentliga inbju-
dan att delta endast sands till lampliga anbudssokande.

Fordelen med ett forhandlat forfarande (inklusive konkurrenspréaglad dialog) adr det att
bestallaren kan medverka till anbudens innehall och kvalitet och pa sa satt styra anbudsgi-
varen att erbjuda ett genomférande som battre motsvarar behoven. | synnerhet i fraga om
komplexa objekt, dar det kan vara utmanande att bestamma innehdllet i forvdg, kan man
genom samrad komma fram till ett slutresultat som gagnar bestallaren. Férhandlat forfa-
rande ar relativt tungrott, vilket kan begransa antalet anbud som ldamnas in. Inom trabyg-
gande hanfor sig manga lésningar a andra sidan till en viss produktionsanlaggning eller
genomforare och da kan en optimal I6sning endast uppnas genom férhandlingar. Obser-
vera att avtalet efter forhandlingen kan tecknas till ett fast pris.
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Det bor dock observeras att olika férhandlade forfaranden inte automatiskt kan valjas som
forfaringssatt utan anvandningen av dem ska alltid motiveras. Motiveringen kan vara det
attinga godtagbara anbud har lamnats in genom 6ppna forfaranden, marknaden kan inte
erbjuda en direkt 16sning for behovet, upphandlingen innehadller planering eller innovativa
I6sningar eller att det inte finns tillrdckligt etablerad praxis for det tekniska genomférandet
(till exempel standarder). Alla de punkter som ndmns ovan kan komma i fraga i ett trabygg-
nadsprojekt. Trabyggnadsprojektet kan omfatta ett behov att ndarmare planera upphand-
lingens slutresultat och byggnadens detaljer.

| forfarandet for innovationspartnerskap kdper man utdéver byggnaden de forsknings- och
utvecklingstjanster som behdvs for att utveckla den nya I6sningen. Jamfért med ett for-
handlade forfaranden skiljer sig detta pa sa satt att innehallet utvecklas annu efter att avta-
let har tecknats. Innovationspartnerskap lampar sig fér produktutveckligsprojekt som
behovs inom trabyggande dven i framtiden. En sarskild fordel med innovationspartner-
skap ar den att den offentliga upphandlaren i betydande grad kan framja uppkomsten av
sadana l6sningar pa marknaden som aktérerna nédvandigtvis inte sjdlva kan genomfora.

En projekttavling ar framst avsedd for att utarbeta planer. Da en projekttavling anvand ska
sarskild noggrannhet iakttas vid trdbyggnadsprojekt. Aktorer och olika genomférande-
modeller kan ha markvarden eller andra gransvarden som skiljer sig betydligt fran varan-
dra. Da kraven for en projekttavling utarbetas ska man ta hansyn till att den plan som utar-
betas dr genomforbar. Anvandningen av marknadsdialog rekommenderas for att faststalla
projekttavlingen.

Allmant kan det konstateras att alla de olika férfarandena kan anvédndas for upphandling
av trdobjekt. Val av ratt forfarande ar ocksa nyckeln till en framgangsrik upphandling. Ett
allmant tema ar variationen nar det galler aktorer och 16sningar. Det har leder till att det
ar svart for en utomstaende part att veta vilken |0sning ar optima for olika objekt och en
sadan situation talar for utnyttjande av olika férhandlingsmodeller da villkoren for dem
uppfylls. For enkla objekt dr 6ppna och selektiva forfaranden effektivare.
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Bild 7. Utvidgningen av daghemmet Mankkaan pdivakoti, 2022, Esho. Objektets dgare/byggherre: Affarsverket
Lokalcentralen i Esbo Entreprenadform: totalentreprenad i tva steg. Arkitektplanerare: Arkkitehtitoimisto Lehto
Peltonen Valkama Oy. Fotograf: Mika Huisman
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6.2 Lamplighetskrav for anbudsgivare

For att skapa en sund konkurrenskonstellation ar det bra att bestéllaren noga funderar pa
hurudana lamplighetskrav som ska stéllas pa anbudsgivarna.

Syftet med referenser dr att sdkerstdlla anbudsgivarens férmaga att hantera och delta i
stora projekt, men for hdrda krav utesluter anbudsgivare ur konkurrensférfarandet.

Kartlaggning av marknaden, med andra ord marknadsdialog ar ett beprévat verktyg dven
for att kartlagga referenser, krav pa omsattning eller liknande. Utifran den uppfattning som
man fatt via marknadsdialog kan bestallaren placera ribban pa ratt niva enligt de egna
malen dock sa att det mojliggoér uppkomsten av en sund konkurrenskonstellation.

Det ar bra att bekanta sig med andra offentliga byggherrars konkurrensutsattningsmate-

rial. D4 bestallarna staller sa lika krav som mojligt pa anbudsgivarna oberoende stad eller

kommun blir det mindre arbetskrdvande att [amna in anbud, tar mindre tid for anbudsgi-

varna och sdnker ocksa kostnaderna for enskilda projekt eftersom anbudsgivarnas arbets-
mangd for att utarbeta enskilda anbud minskar betydligt.

Da referenskraven stélls ar det bra att bekanta sig med det befintliga trdbyggnadsbestan-
det sa att referenskraven blir realistiska. Vid 6vervagande av referenser dr det bra att ta
hansyn till att trabyggnader ofta ar hybridbyggnader. Referenser om kopplingar till andra
material ar viktiga. Pa sa satt kan man ta hansyn till anbudsgivarnas erfarenhet av till exem-
pel av betongkonstruktioner av en viss typ da erfarenhet av en viss typ av trabyggande
finns.

Krav pa en viss omsattning ar nédvandigtvis inte det tillforlitligaste sattet att fa informa-
tion om foretagets duglighet, eftersom omséattningen kan manipuleras och den 6kar i och
med genomfakturering av andra foretag. Tillvaxtprocenten och balansen berdttar mer om
foretagets ekonomiska situation. | stéllet for omsattningskrav for enskilda féretag kan man
i konsortier beakta den sammanlagda omsattningen for hela konsortiet varvid det ar enk-
lare dven for sma foretag att fa fotfaste pa marknaden. Den upphandlande enheten kan
framja detta genom att i anbudsforfragan tydligt beskriva att omsattningen for medlem-
mar i konsortier och arbetskonsortier det vill séga allianser raknas ihop.

Anbudsgivarens lamplighet och riskerna ska dven alltid granskas som en helhet och for
varje projekt. Riskhanteringsatgarderna ska ocksa vara proportionerliga och det ska inte
stallas nagra tillaggskrav for sakerhets skull. Ekonomiskt kan det vara fornuftigt for bestal-
laren att bara en del av riskerna sjalva och inte ldgga ut alla pa marknaden. Riskhanterings-
formdgan och viljan for den egna organisationen styr ocksa i betydande grad vilka mini-
mikrav som stélls. Det ar ocksa ytterst viktigt att inte tilldta allt utan kréva de saker som har
betydelse for bestallaren.
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6.3 Anbudsmaterial och dvriga handlingar

De |6nar sig for bestallaren att noga 6vervdga vilka material det dr obligatoriskt att krdva av
anbudsgivarna. Bra krav pd dokument for att sakerstélla anbudsgivarens tillforlitlighet ar till
exempel 'Palitlig Partner’-rapporter.

Bestallarna upplever det arbetskravande att samla ihop dokument som ska bifogas, vilket
bidrar till 6kad kostnad for att utarbeta anbuden. Genom att kombinera anbudsmaterial
och dokumentkrav underlattas anbudsprocessen och sdanks kostnaderna. Det ar i princip
ocksa bra att den upphandlande enheten kraver intyg och utredningar bara av den som
vinner anbudsférfarandet. Da forvantas anbudsgivarna ldmna in intyg och utredningar pa
begaran, inte som bilaga till anbudet, vilket bidrar till att minska anbudsgivarnas adminis-
trativa borda.

Det dr inte motiverat att med tvang dra ut pa giltighetstiden for anbuden sa att den ar
onddigt 1dng (2 manader har konstaterats vara en lamplig tid) sa att anbudsgivaren blir
tvungen att lagga onddigt stor riskkoefficient pa priset.

6.4 Kalkylering av klimatavtryck och klimathandavtryck som
jamforelsegrund

Kalkylering av klimatavtryck och/eller klimathandavtryck kan ocksa anvdandas som jamfo-
relsegrund. Beprovad praxis ar krav pa klimatkalkylering, varvid det ocksa poangsatts som
en del av kvalitetsjamforelsen. | vissa selektiva forfaranden kan klimatkalkylering poangsat-
tas som en del av halvtidséversynen och da har aktéren annu mojlighet att utveckla en
egen l6sning innan det slutliga anbudet.

Eftersom metoderna for kalkylering av klimatavtryck annu utvecklas &r det bra att man
later en aktor utfora kalkyleringen for alla anbudsgivares anbudsmaterial, till exempel en
extern konsult. | kalkyleringen anvands da med siakerhet samma attribut och kalkylerings-
materialet dr jamforbart sinsemellan. D3 en utomstaende konsult anvands ska man beakta
att det forutsatter 1) en tydlig beskrivning av denna process i anbudsférfragan och anvand-
ning av en utomstaende expert, 2) att jamforelsen genomfors transparent, det vill séga att
anbudsgivarna da de utarbetar anbudet vet om vilka omstandigheter har betydelse i jam-
forelsen och 3) att jamforelsen grundar sig enbart pa de uppgifter som presenteras i anbu-
det, det vill sdga alla de data som leverantdrerna sjalva lamnat in och som ska anvandas vid
kalkylering av klimatavtryck.

Byggnadens klimathandavtryck betyder de positiva klimateffekterna som byggandet med-

for och som inte uppstar utan att byggnaden blir byggd. Sadana ar till exempel det kol som
ar bundet i konstruktioner av tra och atervinningen av byggnadsprodukter.
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6.5 Jamforelse avanbud

Vi jamforelse av anbud kan man och rekommenderas det att man utdver priset anvander
kvalitetskriterier. Som process skiljer sig inte jamforelse av anbud om en trabyggnad pa
nagot satt fran annat byggande. Det viktigaste ar att grunderna for jamférelsen ar transpa-
renta, sa entydiga som mojligt och att anbudsgivarna vet om dem pa férhand.

I synnerhet ndr det géller kvalitetspodng ar det viktigt att 6ppna upp grunderna foér
poangsattningskriterierna redan i anbudsforfragan. Vilka egenskaper som vdrdesatts hos
referenserna och hur manga poang det ar mojligt att fa for varje kriterium. Vid bedémning
av anbud ar det sarskilt viktigt att kvalitetsgranskningen gors grundligt. Motiveringarna
fran den arbetsgrupp som gor kvalitetsgranskningen ska antecknas och de ar offentliga
information efter granskningen.

Det ar ocksd mojligt att anvanda kvaliteten pa trabyggandet som jamforelsegrund till
exempel genom att ge anbudsgivaren poang i kvalitetsjamforelsen om byggnadens
barande konstruktioner genomfors i trd. Da mojliggor anbudsforfragan trabyggande, men
det ar emellertid inte ett minimikrav. Genom att inkludera trabyggande som en del av kva-
litetsjamforelsen ar det pa sa satt mojligt att dven kompensera de eventuella hogre kostna-
derna for trabyggandet genom att ge anbud som innehaller en trabyggnad kvalitetspoéng
for jamforelse av pris och kvalitet.

Da man soker innovativa objekt ska foérhallandet mellan pris och kvalitet vara minst 50/50.
Kvalitet kan ocksa viktas annu hégre. Om man enbart vill fokusera pa att jamféra med kva-
litet kan man i konkurrensutsattningen anvénda en sa kallad fransk entreprenad, dar maxi-
mipriset meddelas och det kvalitetsmassigt basta forslaget vinner konkurrensutsattningen.
Det hér kan vara en bra modell om en budgetbegrisning har faststillts pa forhand. A andra
sidan vet bestdllaren sallan alla mojligheter pa forhand och att lasa maximibeloppet for
investeringen kan utesluta till exempel I6sningar som ar férmanliga med tanke pa livscy-
keln ur konkurrensutsattningen.

6.6 Jamforelse av genomforandealternativ med traistomme

Jamforelse av genomférandealternativ med trastomme skiljer sig inte som sadan fran jam-
forelse av andra anbud. Det ar framst viktigt att man da jamforelsen utarbetas jamfér anbu-
den med varandra pa motsvarande grunder. | allmanhet dr det ocksa vasentligt att man
utover priset jamfor kvalitetsmassiga egenskaper pa det satt som bestams i upphandlings-
annonsen. Den viktigaste aspekten som jamfors ar kvaliteten pa projekteringslésningen.
Dessutom kan man dven jamféra manga andra egenskaper som behandlats i denna guide,
sasom klimathandavtryck eller klimatavtryck, eller till exempel byggtid. Det hér ar ett typ-
iskt konkurrensutsattningssatt vid olika entreprenadformer av modellen planera och bygg.
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Upphandlingen kan dven ha delats in i delar. Det ska dock inte forvaxlas med en férbjuden
uppdelning av upphandlingen i syfte att kringga skyldigheten att konkurrensutsatta. | jam-
forelsen av alternativ med trastomme ar det viktigt att fa jamférbara anbud och for att moj-
liggora jamforelse betonas marknadsdialogens och anbudsmaterialets roll. Viktiga hand-
lingar for att sakerstdlla jamforbarheten till exempel vid leverans av produktdelar fér stom-
men ar entreprenadprogram, entreprenadgransbilaga, specifikationer till entreprenad-
gransbilagan, sdkerhetsdokument och bestallarens planeringsanvisningar och planerings-
material. Vid indelning i delar ska projekteringen i vanliga fall tas ett steg langre an till
nivan for referensplanen for att man med tillrdcklig noggrannhet kan férsékra sig om leve-
ransinnehallet. Vi indelning i delar &r man i praktiken tvungen att valja planeringslésningar
innan konkurrensutsattningen genomférs for att anbuden ska kunna jamforas sinsemellan
och de olika delarna samordnas. Vid en indelning ar kvalitetsindikatorernas betydelse min-
dre an i planera och bygg genomféranden, men i konkurrensutsattningen kan man anda
inkludera kvalitetsindikatorer, som referenser, rekommendationer, eventuella leveranstider
eller andra aspekter som ar vasentliga for bestallaren.

Det tredje alternativet &r olika integrerade genomférandemodeller, dér bestallaren i prakti-
ken inte konkurrensutsatter planeringslésningen utan den genomférandeorganisation och
skicklighet som ar bast med tanke pa hela projektet. | jimfoérelsen av anbudsgivaren eller
anbudsgivarna kan arvodesprocenten anvandas som priskomponent. Da arvodet faststalls
ska man forsakra sig om vad som avses med arvode i olika entreprenadformer och projekt.
Kostnadsstrukturerna for till exempel fabrikstillverkning och verksamhet pa byggplats skil-
jer sig avsevart och faststéllandet av arvodet ska ses 6ver noga sa att de arvodesprocen-
ter som erbjuds ar jamforbara sinsemellan. En viktig idé i integrerade modeller &r att fa det
skickligaste och basta teamet att 16sa bestallarens behov. Darfor ska man i konkurrensut-
sattningen fokusera pa att verifiera referenserna for och kompetensen hos genomférarna.
Kompetensen kan testas vid olika workshoppar och férhandsuppgifter som podngsatts
eller i andra motsvarande situationer dar problemldsningsférmagan kan testas.

6.7 Jamforelse av stomlosningar som kombinerar olika
material

For jamforelse av stomldsningar dar olika material kombineras galler samma lagbunden-
heter som da olika traalternativ jamfors sinsemellan. Det viktigaste &r dock att identifiera
de mal som bestallaren har stéllt och med olika indikatorer poangsatta fullféljandet av
dessa mal.

Vid en jamforelse av olika stomalternativ ska man beakta att det med samma referens-
plan mycket séllan ar férnuftigt att genomfora en lika effektiv 16sning med olika mate-
rial. | praktiken gynnar referensplanen alltid ett sarskilt byggnadssatt eller material. Om
man i konkurrensutsattningen vill jamféra stomalternativ av olika material ska man darfor
i praktiken lata uppratta egna planalternativ for dem. Det har styr upphandlingen till vissa
upphandlingssatt.
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Vid jamforelse av olika stommaterial ska det ocksa fastas vikt vid bestallarens olika mal och
definitionerna av dem. Aven andra bestamningar som stommaterial kan indirekt ha en
vasentlig inverkan pa valet av material. Till exempel kan valen av vissa hustekniska system
styra till olika genomforandesatt. Darfor ska bestadllaren bara faststalla de aspekter som har
en genuin effekt pa bestéllarens mal. For att bilda sig en uppfattning om dessa indirekta
effekter har en hégklassigt genomférd marknadsdialog en nyckelroll.

Aven det att man stéller fér manga villkor kan styra till en |6sning som &r mindre férdelak-
tig for bestallaren. Till exempel om malet for tidsplanen stalls sa att den ar alltfor stram utan
att det finns ett sarskilt behov av det kan det leda till en annan genomférandeldsning an
utan ett stramt mal. Att krdva bara for sdkerhets skull leder alltsa inte automatiskt till battre
kvalitet eller gynnar bestéllarens mal i sin helhet.

50



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:47

7 Sardragen for genomforandeformer vid
trabyggande

7.1 Valet av genomforandeformer vid trabyggande

Genomfdérandeform for ett byggprojekt ar ett bredare begrepp an entreprenadform. Viktigt
i valet av den ar arbetsfordelningen mellan projektering och byggande, vem som ansva-
rar for planerna och genomdrivs projektet linjart i faser eller sa att planeringen och byg-
gande 6verlappar varandra. Genomférandeformer ska dven granskas som alternativa satt
att genomfora projektet.

Genomforandeformen bestammer arbetsfordelningen mellan den som inleder ett bygg-
projekt, byggherren, planerarna, byggfirman och andra leverantérer, parternas uppgifter
och ansvar, férhdllanden och former for deltagande samt principer for att dela risker och
nytta. faktorer som paverkar valet av den ar bland annat:

— bestéllarens mal och specialvillkor (finansiering, tidtabell, klimatavtryck eller
liknande)

— foremal for upphandling (innehall och omfattning, operativa och tekniska
krav eller liknande)

— bestdllarens resurser och kompetens (egen sakkunskap, resurser och kompe-
tens eller liknande som behover skaffas)

— bestéllarens beslutsfattande (fullmakter och process)

— marknadsldge (konjunktur och leverantérsmarknad).

Genomférandeformerna kan delas in i foljande huvudalternativ:

— former av totalentreprenad

— genomférandeformer som omfattar planering och byggande
— former av projektledningsentreprenad

— integrerade genomférandeformer (IPT).

| olika genomforandeformer kan dessutom anvandas olika betalningsgrunder, som
totalpris, pris per enhet, riktpris, enligt faktura eller kostnader som ersatts genom open
book-modellen.

| offentliga projekt bestimmer principerna for utnyttjande av marknaden valet av genom-

forandeform. Det har har betydelse sarskilt pa tillvaxtmarknaden for trabyggande.
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Figur 2. Genomfdrandeformer och upphandlingsforfaranden (Vision Oy)
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Bild 8. Lilla-Finlandia, 2022, Helsingfors. Objektets dgare/byggherre: Helsingfors stad, Stadsmiljosektorn

Entreprenadform: entreprenad med tekniska ldsningar
Arkitektplanerare: Jaakko Torvinen, Elli Wendelin, Havu Jarveld, professor Pekka Heikkinen och Arkkitehdit NRT Oy,

entreprendrens arkitekt Arkitektrum Oy. Fotograf: Tais Griguol
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7.2 Genomforandeformer som anvands

7.2.1 Former av totalentreprenad

Totalentreprenad grundar sig pa planer som bestéllaren har utarbetat fardigt. Bestallarens
planer styr till det dnskade slutresultatet och mojliggor en kostnadskalkylering som grun-
dar sig pa dem. Modellen leder i allmanhet till konkurrensutsattning av fardiga planer avse-
ende pris och till avtal med fast innehall och pris.

Byggande i form av totalentreprenad leder till att planeringen och byggandet genomférs
i pa varandra foljande skeden. Bestallaren later nagon gora upp planerna och konkurrens-
utsdtter genomforandet av dem. Priset bestams i anbudsforfarandet och forpliktar daref-
ter entreprendren som ansvarar for att genomféra projektet i sin helhet. Brister i utgangs-
data eller planerna eller eventuella dndringar later man utféra i form av tilldaggs- eller
andringsarbeten.

Totalentreprenad ar ett tydligt val da bestéllaren har férmdga att planera det 6nskade
objektet och dess operative, tekniska och ekonomiska krav. Bestéllaren bestammer vad
som gors och hur.

Modellens styrkor ar en tydlig linjér process, enkla avtal och ansvar, ett fast innehall och
pris samt hanterbara granssnitt. Modellens svagheter dr d andra sidan en lang ledtid, grans-
snitt mellan planering och byggande och hanteringen av férandringar under byggtiden.

Former av totalentreprenad lampar sig for tydliga och enkla objekt dar bestallaren vet vad
den vill ha och dar det inte finns ett behov av utveckling och innovationer. Den planering
som bestallaren ansvarar for vid trabyggande kan leda till begransad konkurrens och det
stoder nédvandigtvis inte ett mangsidigt utnyttjande av marknader som utvecklas snabbt.

| formerna av totalentreprenad ingdr ocksa delad entreprenad eller byggande som grundar
sig pa huvud- och sidoentreprenader. En separat konkurrensutsattning for projektet kan
goras av genomforare som ansvarar for olika helheter eller sa kan bestéllaren understalla
huvudentreprendren olika genomféranden i form av sidoentreprenader.

7.2.2 Genomforandeformer som omfattar planering och byggande

Genomférandeformer som innehaller planering och byggande ar byggande enligt model-
len med helhetsansvar (Totalentreprenad eller planera och bygg-entreprenad) som
anvands inom husbyggande samt den ST-modell som innehaller planering och genomfor-
ande och anvands i infrastrukturprojekt. Ibland kallas dessa ocksa for byggande med nyck-
elfardig leverans. Utéver planering och byggande kan till modellen ocksa fogas en langre
avtalstid och livscykelansvar.
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Ett genomforande i form av en totalentreprenad leder alltid till integration av planering
och byggande och till att kompetensen hos den som genomfdr projektet utnyttjas i storre
omfattning. Bestallaren ansvarar for projekt- och/eller utkastplaneringen och for att fast-
stalla innehall, omfattning samt operativa, tekniska och andra egenskaper samt konkur-
rensutsatta den ndarmare planeringen och genomférandet. Varje anbudsgivare utarbetar
egna planer och lamnar egna anbud. Bestallaren valjer utifran kvaliteten och priset pa pla-
nerna eller enbart pa basis av priset det totalekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Den
genomfdrare som valts ansvarar darefter for planeringen och genomférandet i sin helhet.

Genom att konkurrensutsatta planeringen och genomférandet tillsammans blir det méjligt
att pa bredare front utnyttja marknaden, jamfora olika utvecklingsidéer och I6sningsalter-
nativ samt utnyttja genomforarens produktionskompetens. Dessutom kan dverlappande
planering och byggande férkorta projektets ledtid. A andra sidan &r kostnaderna for upp-
handlingen utmanande da varje anbudsgivare ar tvungen att utarbeta egna planer och
anbud. Darfor rekommenderas det att i dessa anbudsférfaranden dven betala ett anbuds-
arvode som bidrar till att upphandlingen blir mera lockande fér anbudsgivarna.

Byggande enligt modellen med helhetsansvar lampar sig for byggande som ar mera kréa-
vande dn normalt av bostads-, verksamhets- eller affdrslokaler dar man vill ha olika alterna-
tiv och dar aven byggnadsentreprendrens kompetens behdvs. Vid trabyggande mojliggor
modellen en battre anvandning av till exempel olika tekniska I6sningar och utnyttjande av
kompetensen hos planerare som ar specialiserade pa dessa.

Totalentreprenadbyggande kan ocksa varieras avseende kvalitets- eller projekttavlingen.
Kvalitetstavlingen kan genomforas i form av en fransk entreprenad, dar man konkurrerar
med I6sningar till ett fast pris. A andra sidan kan upphandlingen grunda sig pa planer som
bearbetas under anbudsférfarandet. Ett totalentreprenadsprojekt kan genomféras dven
som livscykelmodell.

7.2.3 Projektledningsentreprenader

Genomférandeformer med projektledning har sitt ursprung i industrins byggprojekt dar
byggprocessen i vanliga fall bestams av bestéllarorganisationens affarsverksamhet och
dess krav.

Utgangspunkten for projektledningsbyggande ar i allmédnhet att projektet konkurrensut-
satts med halvfardiga planer och planeringen fortsatter under byggandet. Modellen méoj-
liggor konkurrensutsattning av byggprojektet med planutkast och battre hantering av
forandringar.

| projektledningsbyggande later bestédllaren uppratta projektplanerna och utkasten till
planer till en viss niva sjalv och konkurrensutsdtter med dem den genomférandeplane-

ring som leds och det projekt som genomfors av projektledningsentreprendren. Den
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projektledningsentreprendr som valjs ansvarar darefter for att leda planeringen och for
genomfdérandet av projektet, dven om planeringsavtalen i allmanhet kvarstar i bestallarens
namn. Entreprendren ansvarar ocksa for underentreprenader, men fattar beslut som galler
dessa tillsammans med bestéllaren.

Konkurrensutsattning av projektledningsentreprenaden grundar sig i allmanhet pa ett
riktpris och ett takpris samt pa ett projektledningsarvode som erbjuds separat. En ver-
skridning av riktpriset delas mellan bestallaren och entreprendren dnda upp till takpriset
och darefter bar entreprendren i allmanhet ensam ansvaret for den. Modellen kan ocksa
grunda sig pa en malbudget, vilket ger en storre grad av frihet for hantering av projektets
kostnadskalkyl, men kraver samtidigt en stark kostnadsstyrning.

Fordelarna med byggande i projektledningsform ar dverlappande planering och byggande
och darigenom forkortad ledtid, hantering av forandringar och bestéllarens mojlighet att
delta och paverka. Modellen innebér & andra sidan ocksa utmaningar som i vanliga fall ar
bestallarens kompetens och resurstillracklighet.

Projektledningsbyggande lampar sig for mera omfattande och kravande projekt, dér man
maste forbereda sig pa forandringar under planeringen och byggandet och bestallaren
kan dven sjalv delta aktivt ledningen av dem. Modellen for trabyggande stodjer genomfor-
andet av mera kravande objekt som omfattar till exempel utveckling under projekttiden.

Variationer av projektledningsentreprenad ar projektledningskonsultering (PJK) och
projektledningsservice (PJP). Vid projektledningskonsultering och -service konkurrensut-
satter bestallaren en byggnadskonsult som i sin tur konkurrensutsatter alla entreprenader
och andra uppdrag direkt i bestdllarens namn. | projektledningsservice ansvarar konsulten
samtidigt for ledningen pd byggplatsen och bér sjélv huvudgenomférarens ansvar. Bada
lampar sig daligt for offentligt byggande, eftersom de leder till en indelning av projekten i
for manga offentliga upphandlingar.

7.2.4 Integrerade genomforandeformer

Integrerade genomférandeformer (Integrated Project Delivery) har uppstatt fran ett behov
att hantera forandringar i byggnadsprojekt, utveckla dem och hantera risker i anknytning
till dem. Modellerna kallas ocksa samverkande genomférandeformer eller IPT-modeller
(integrerat projektgenomforande).

IPT-modellerna utgar fran att olika parter véljs i ett tidigt skede och att kompetens och
resurser utnyttjas i storre omfattning, gemensam avtalsgrund samt att riskerna och nyttan
delas. Ett integrerande genomfdrandesatt styr till att utveckla projektet, samtidigt planera
dess I6sningar och genomforandesattet samt hantera férandringar i det och risker. IPT-mo-
dellerna ar dessutom forknippade med budgetering, kostnadsstyrning och fakturering
som ar 6ppen for alla (open book).
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Alliansmodellen dr den mest utvecklade IPT-applikationen, dar bestallaren konkurrensut-
satter de centrala parterna for projektet och tillsammans med dessa bildar en gemensam
alliansorganisation. Malet med konkurrensutsattningen ar att hitta de basta partnerna for
att planera och genomfora projektet sa att man delar riskerna och nyttan. Konkurrensut-
sattningen kan goras enbart utifran projektplanen eller till och med utan planer. Som jam-
forelsegrund for anbud anvénds i allmanhet anbudsgivarnas férmaga (kompetens, for-
maga att producera varde eller liknande) och/eller anbudens kvalitet (projektplaner eller
liknande) och arvoden (tdckningsbidrag for projektet).

| alliansmodellen ingar bestéllaren och de valda tjansteleverantorerna ett gemensamt alli-
ansavtal och avtalar om en gemensam incitamentsmodell som grundar sig pa bestéllarens
mal (bonus/sanktioner). | alliansen iakttas de allmédnna avtalsvillkor som skapats for detta
avtal.

Alliansen genomférs alltid i form av utvecklings- och genomférandeskeden. | utvecklings-
fasen faststaller parterna projektets innehall och omfattning, kvalitetsnivan, projekterings-
I6sningarna och genomférandesattet for dem samt faststaller malkostnaden. Bestélla-

ren beslutar darefter separat om att 6verga till genomférandefasen eller avbryta projektet.
Genomfdérandefasen omfattar planering av byggande samt 6verlatelse och ibruktagande
samt ett efterhandsansvar i fem ar.

IPT-modellernas styrka ar ett battre utnyttjande av resurserna och kompetensen hos de
olika parterna, en gemensam utvecklingsfas, battre forverkligande av gemensamma mal
samt affarsvillkor som sporrar hantering av férandringar och risker samt planerarnas och
genomfdrarnas gemensamma ansvar for malen och resultaten och férkortade genom-
loppstider. En utmaning med modellerna &r att tillagna sig den nya 6ppna avtalsstrukturen
som avviker fran de fasta avtalen, bygga fortroende mellan parterna och i allmédnhet alltid
ocksa bestéllarens kompetens och resursernas tillracklighet.

IPT-modeller [dmpar sig bast for mera komplexa projekt som omfattar produktutveckling,
risker och mojligheter samt hantering av férandringar.

Ett alternativ till alliansmodellen dr en samordnad projektledningsentreprenad med en
malbudget och som utvecklats fran den traditionella projektledningsmodellen. | den har
modellen later bestallaren forst uppratta utkast till planer och konkurrensutsatter darefter
genomforaren avseende skicklighet och/eller kvalitet och med arvode. For projektet ingds
ett traditionellt avtal om projektledningsentreprenad och vid sidan av det ett separat sam-
arbetsavtal om projektets verksamhetsprinciper och/eller gemensamma incitament. Pro-
jektets omfattning och innehall samt malbudgeten bestdms narmare under utvecklingsfa-
sen och som avslutning fattar bestallaren beslut om en 6vergang till genomférandefasen.
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7.2.5 Andra genomforandeformer

| byggnadsprojekt kan man ocksa anvanda olika kombinationer av huvudsakliga genom-
forandeformer. Exempel pa sadana ar bland annat De totalentreprenader och entrepre-
nader med helhetsansvar som Trafikledsverket och vissa stader har prévat och med dem
kombinerat en gemensam utvecklingsfas. Utmaningen med dessa hybridmodeller ar emel-
lertid att samordna avtalsvillkoren for traditionella avtal och integrerande avtal.

Bland de nyaste genomférandeformerna som blivit allmédnnare ar konkurrensutsattningar
som grundar sig pa hyresavtal, dar bestallare i praktiken konkurrensutsatter planeringen,
byggandet och projektfinansieringen med hyresavtal (hyran). Modellen ar betydligt enk-
lare an den traditionella PPP-modellen och i den kan bestallarna beroende pa bestallarens
planer i mycket stor omfattning utnyttja olika genomférandeformer.
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Figur 3. Genomfdrandeformens inverkan pa ledtiden. (Vison Oy).
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7.3 Genomforandeformernas lamplighet for trabyggande

Alla genomférandeformer som anvénds i byggprojekt [ampar sig ocksa for trabyggande.
Det &r viktigast att fundera pa bestéllarens roll och ansvaret fér planeringen. Ar det vért att
planera projektet helt eller delvis sjalv, 6verlata planeringen till anbudsgivaren eller planera
[6sningen och genomférandet av den tillsammans.

Om bestallaren vill planera objektet fardigt, begransar det forutom de I6sningar och den
teknik som ska anvdndas dven genomférandeformen. Processen leder i praktiken till byg-
gande i form av totalentreprenad eller delad entreprenad eller huvud- och sidoentrepre-
nader. Genom marknadsdialoger kan bestallaren vid prévningen ta hansyn till kompetens
och erfarenhet i branschen, men genomférandeparterna ar inte fast férankrade i upphand-
lingen fran borjan.

Genomférandemodeller i form av entreprenader med helhetsansvar och projektlednings-
entreprenader som grundar sig pa bestallarens utkast till planer ger marknaden stérre moj-
ligheter. Da man gor pa detta satt kan bestallaren néja sig med till exempel operativa krav
och lata anbudsgivarna besluta om den teknik som ska anvandas. Vid definition ska sar-
skild vikt utover investeringen fastas vid I6sningar under livscykeln. Modellen tillater storre
spelrum och méjliggér mera omfattande konkurrens. A andra sidan lamnar den ocksa
alternativen 6ppna. Dessa modeller kraver att bestallaren har kompetens och resurser.

Anvandning av IPT-modellen lampar sig bast for objekt dar bestallaren inte har egna planer
eller dér planerna dnnu ar bara utkast. A andra sidan styrs alltid valet av tjinsteproducenter
i ett sadant projekt av deras kompetens och av resurserna det vill séga hurudan kompetens
anbudsgivarna har inom trdbyggande.

| valet av genomforandeform ar det bra att beakta dven den dnskade finansieringsmodel-
len. Olika livscykel- eller hyresmodeller fungerar ocksa bra inom trabyggande.

Valet av genomforandemodell och upphandlingsférfarandet styr ocksa valdigt kraftigt

utnyttjande av marknaden och darfor ar det bra att fora marknadsdialog dven om dessa
val.
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8 Upphandlingsrekommendationer for
trabyggande

Det ar viktigt att kommunen eller staden har en gemensam vision om
trabyggande eller annars om koldioxidsnalt byggande. Tjanstemadnnens
arbete underlattas om kommunen, till exempel i kommunstrategin har
tydliga mal for att framja klimatneutralt byggande. Utifran riktlinjerna som
anges i kommunstrategin ar det latt for tjdnstemannen att stddja sig pa redan
fattade beslut och utslappen behdver inte heller motiveras for varje projekt.

De ar viktigt att bestallaren forstar vardekedjan inom industriellt
trdbyggande. Genom att forsta vardekedjan och lamna information till
eventuella anbudsgivare genast i borjan av projektet far bestallaren basta
mojliga information om i vilket skede av beslutsfattandet fragor ska fastslas
for att industrin ska hinna reagera och samtidigt far industrin lamna
information om projektens framskridande och kan gora investeringar samt
fordela resurser till sin produktion i tillrackligt god tid.

Marknadskartlaggningen ar mycket viktig eftersom bestéllaren pa sa satt far
en aktuell uppfattning om utbudet. Genom marknadsdialogen far bestallaren
en bra uppfattning om specialvillkoren for projektet om allt fran materialval
till referenskrav pa planerare eller omsattningskrav. | marknadsdialogen
framgar det vad som bor kravas av anbudsgivarna och vilka krav som

kan utformas mera allmant. Pa sa satt fas fler konkurrenskraftiga anbud,
anbudsgivarna vagar med lagre sakerhetsfaktor [dmna anbud och det lamnas
rum for nya innovationer och utvecklingsarbete.

Det ar bra att inleda marknadsdialogen redan i behovsutrednings-/
projektplaneringsskedet. Den kostnadskalkyl som gjorts utifran
projektplanen ar bindande och om trabyggande inte har tagits med i
berakningarna, kan valet av material forsvaras da projektet framskrider.
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Konkurrensutsattning av fardiga planer kan leda till att det inte lamnas in
nagra konkurrenskraftiga anbud eller anbuden strider mot anbudsférfragan.
Om bestallaren planerar sjalv blir marknadsdialogen viktig, eftersom
bestallaren genom den far specialvillkor for planerna och det ar lattare att
lamna anbud pa basis av planerna.

Vid valet av konkurrensutsattningsmodell ska det goras en simulering av hur
mycket det kostar for leverantorerna att delta i det planerade anbudsskedet
och bedéoma om det paverkar kvaliteten pa eller antalet anbud som lamnas
in.

Da det stélls krav pa leverantorerna ska det goras en helhetsbedémning.
Leverantdrerna ska pa ett trovardigt satt kunna genomfdra objektet och
bestallarens risker ska vara balanserade. Traditionella schablonmadssiga krav
pa omsattning och referenser kan dock leda till att det gérs begransningar
sa att potentiella anbudsgivare och nya innovativa genomférandemodeller
faller utanfor anbudsforfarandet. Nar det galler referenser ska man till
exempel bedoma vilken kompetens eller begavning byggherren vill ha och
om mojligt 1ata anbudsgivaren visa det i stallet for att stalla schablonmassiga
krav. Féretaget kan ha omfattande erfarenhet av verksamhet pa byggplatser,
aven om foretaget inte tidigare uttryckligen har genomfort en trastomme.
Man kan alltsa 6vervdga huruvida den ansvarige arbetsledarens erfarenhet
av montering av en trastomme racker eller om foretaget uttryckligen ska ha
denna kompetens.

En offentlig byggherre far bestalla I6sningar i linje med de egna malen. Att
modigt ange koldioxidsnalhet och andra mal och att krdava dem ger ocksa
leverantérerna mojlighet att ge entydiga svar pa de uppstallda malen.

Valet av ratt upphandlingsférfarande och genomférandemodell ar viktiga
beslut i upphandlingen. Valet ska goras som en helhet och dar ska utéver
de tekniska I6sningarna beaktas marknadslaget samt den offentliga
byggherrens egna mal och resurser.
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9 Begrepp och forkortningar

CLT. Cross Laminated Timber

Livscykeltankande. Livscykeltankande &r i princip det att de miljokonsekvenser som
objektet medfor granskas i sin helhet under hela livscykeln.

Klimatavtryck innebér den klimatbelastning som nagon produkt, verksamhet eller tjanst
orsakar, det vill sdaga hur mycket vaxthusgaser uppstar eller kommer ut i luften under pro-
duktens eller verksamhetens livscykel. Produktens klimatavtryck anges i viktenheter av
produkten per mattenhet som vanligen anvands.

Klimathandavtryck innebdr den nytta som produkten eller tjansten ger da det galler att
minska koldioxidutsldppen. Det &r emellertid inte en standardiserad term och darfér kan
klimathandavtryck betyda lite olika saker. Det &r dock alltid en positiv faktor och inom tréa-
byggande fokuserar man ofta pa langvarig lagring av kol.

Klimatneutral. Klimatneutralitet innebar att det produceras hégst sa mycket koldioxidut-
slapp som kan absorberas fran atmosfaren till koldioxidsankor.

En koldioxidsdnka ar ett ekosystem eller en del av det som kan absorbera och binda kol-
dioxid frdn atmosfaren

Kolforrad. Kolforrad avser lagrat kol som inte finns i atmosfaren.

Ingenjorstra. Ingenjorstra avser konstruktionskomponenter som tillverkats av trd. De mest
typiska produkterna som anvands i Finland ar stock, CLT, LVL och limtra.

Cirkuladr ekonomi. Cirkuldr ekonomi avser en sddan produktions- och konsumtionsmo-
dell dar befintliga material och produkter i sa stor omfattning som det & mojligt utnyttjas
genom att lana, hyra, dteranvanda, reparera, restaurera och atervinna. Pa sa satt forlangs
produkternas livscykel.

KVR (Totalentreprenad). Byggande enligt modellen med helhetsansvar dar entreprend-
ren ansvarar for saval projekteringen som utférande av arbetena.

Anvandningsklass. Konstruktioner indelas i anvandningsklasserna 1, 2 eller 3. Systemet
med anvandningsklasser ar i huvudsak for indelning i hallfasthetsvarden och berdkning av

den formférandring uppstar i vissa miljoférhallanden.

LVL. Laminated vaneer lumber
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Marknadskartlaggning ar en marknadsundersdkning som genomférts innan upphand-
lingsforfarandet inletts och dar man kan ldamna information till leverantérerna om den
kommande upphandlingen.

Marknadsdialog. Marknadsdialog avser den dialog som bestallaren, leverantérerna
och slutanvandarna for innan upphandlingsprocessen, under upphandlingen och efter
upphandlingen.

Anpassningsbarhet. Anpassningsbarhet innebdr anpassningsférmagan fér byggnaden
eller en del av den till olika anvandningssituationer och férhallanden.

Brandklass. Byggnaden indelas enligt dess egenskaper i brandklass PO, P1,P2 eller P3.

Sma och medelstora foretag. Sma och medelstora foretag definieras som foretag som
sysselsatter mindre @n 250 personer och vars drsomsattning ar hogst 50 miljoner euro eller
vars balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro och som betraktas som oberoende
foretag enligt statistikcentralens definition.

Travaruindustri. Travaruindustrin bestar av flera traforadlande undersektorer, som kan
indelas enligt foradlingsgrad eller slutanvéndning. | Statistikcentralens nomenklatur for
ndringsgrensindelning (TOL 2008) hor travaruindustrin till grupp 16.

Referensplan ar en plan dar det stalls vissa mal som dr oberoende genomforandesattet
eller krav pa det objekt som ska planeras eller pa en del av det.

Massivtrabyggnad. | den har guiden avses med massivtrabyggnad ett objekt vars barande
stomme huvudsakligen bestar av massiva traprodukter, som CLT, LVL eller stock.

Planelement. | den hdr guiden avses med planelement alla olika byggnadselement som
utgdr plan. Saddana ar olika storelement, mellanbjélklag, bottenbjalklag eller andra motsva-
rande element.

Volymelement. Volymelement avser i denna guide alla helheter som utformar lokalen och
som tillverkas pa annat hall an pa byggplatsen. Volymelementen bestar av olika delkompo-
nenter och nivdelement.

Produktdelsleverans. Produktdelsleverans avser en modul, dar leverantéren utover
tillverkningen av produkterna for leveransen ansvarar atminstone for planeringen av

produkterna.

SR. Planera och bygg-entreprenad.
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10 Kallor

(https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/document/puurakentamisen-hiilijalanjalki-
vertailut.pdf)

(https://www.luke fi/sv/statistik/virkesuttag-och-virkesforradets-avgang/
virkesuttag-och-virkesforradets-avgang-per-omrade-2021)

(https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/28650)

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy_climate_change_environment/
events/documents/in_focus_energy_efficiency_in_buildings_en.pdf)

(https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/163518/Diplomity%C3%B6_Kosonen_Eliisa.
pdf?sequence=3)

(https://www.luke fi/sv/statistik/virkesuttag-och-virkesforradets-avgang/
virkesuttag-och-virkesforradets-avgang-per-omrade-2021)
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