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1 Johdanto

Tassa raportissa tarkastellaan Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelma 2019-2023: Periaatepdatds 19.12.2019
luvuissa 7.2 ja 7.3 esiteltyjen toimenpiteiden toteutumista vuonna 2022. Selvitys
lukujen 7.2 ja 7.3 toimenpiteiden etenemisestd laaditaan vuosittain periaate-
paatoksen linjauksen mukaisesti.

Raportin tiedot perustuvat toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuneiden,
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn kansallisen
yhteistydoryhman jasenten tuottamiin tietoihin. Vuosiraporttia varten tietoa
toimenpiteiden etenemisesta toimittivat Diakonissalaitos, opetus-ja kulttuuri-
ministeri®, Helsingin yliopisto, Nuorten muslimien foorumi, Maahanmuuttovirasto,
Turvallinen Helsinki -verkosto, Opetushallitus (OPH), Oulun poliisilaitos, Poliisi-
hallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sosiaali- ja terveysministerio, suojelu-
poliisi, Tampereen yhteistyoryhma, Turun yhteistydryhma ja Rikosseuraamuslaitos.
Raportin ovat ndiden tietojen perusteella laatineet kansallisen yhteistyéryhman
aiempi ja tamanhetkinen puheenjohtaja.

Vuosiraportissa on kuvattu toimenpiteiden toteutuminen aikavalilla toukokuu
2022-tammikuu 2023. Ensin kuvataan arvio teeman toteutumisesta yleisemmalla
tasolla, jonka jalkeen toimenpiteet kasitelladn erikseen. Tarkemmat tiedot toimen-
pideohjelman tavoitteista ja toimenpiteiden sisallosta ovat nahtavissa varsinai-
sessa toimenpideohjelmassa. Toimenpiteet, joiden etenemisesta sisaministerio

ei vastaanottanut tietoa, on merkitty raportissa merkilld -. Toimenpiteet, jotka
eivat edenneet, mutta joiden osalta sisaministerio vastaanotti tietoja, on kuvattu
sellaisinaan. Erillisia toimenpiteita ohjelmassa on 94.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162073
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162073
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162073
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162073
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2 Kansallisen toimenpideohjelman
toimeenpano ja tulokset 2022

2.1 Teema: ennalta ehkaistaan vakivaltaista
ekstremismia ja radikalisoitumista paikallisesti

Arvio: Paikallinen ty6 on jatkunut paikallisten yhteistyGverkostojen osalta
Helsingissd, Oulussa, Tampereella ja Turussa. Uusia yhteistyoverkostoja ei perustettu.

Toimenpide: edistetaan ankkuritoimintaa ja levitetaan tietoa siita
Sisaministeri6 kehitti edelleen ankkuritoimintaa jarjestamalla esimerkiksi
koulutuksia ankkuritoimijoille ja jatkoi tiedon levittamista ankkuritoiminnasta.
Ankkuritoiminnan paivitetty kasikirja julkaistiin tammikuussa 2023. Ankkuri-
toiminnan ekstranet-palveluun lisattiin alkuvuonna 2023 tulosyyksi vakivaltainen
radikalisoituminen ja ekstremismi, jotta tulosyysta saadaan jatkossa tilastotietoa.
Ankkuritoiminta laajentui my6s uusille alueille ja toiminnan jatkuvuuden takaa-
miseksi poliisilaitoksissa aloitettiin keskustelut uusien hyvinvointialueiden kanssa.
Ankkuritoiminnan kehittdmisryhmatyoskentely on jatkunut.

Toimenpide: varmistetaan palveluun ohjaus vinkista tuen piiriin
Poliisiyksikdissa on luotu toimintamalleja palvelunohjaukseen eri tukimuotojen
piiriin. Poliisilaitoksissa on my&s kehitetty sisdisia prosesseja tiedonkulun ja
tarkoituksenmukaisimman toiminnan toteuttamiseksi.

Toimenpide: jarjestetaan yhteistyota edistavaa koulutusta ankkureille

ja yhteistyohon osallistuville muille toimijoille

Sisdaministerio jarjesti lokakuussa 2022 poliisin ennalta estavan seminaarin
yhteydessa ankkureille oman koulutuspaivan. Yhteistyon edistamisesta keskusteltiin
myds ennalta estavan toiminnan strategian valmistelutyopajoissa.

Toimenpide: menettelyt palautteen saamiseksi

Poliisihallituksen mukaan lainsaadanto rajoittaa merkittavasti palautteen antamista.
Poliisiyksikdissa on erilaisia jarjestelyja, joissa esimerkiksi yleisella tasolla kerrotaan
poliisin toiminnasta, tai vinkkien vastaanottaminen on jarjestetty teknisesti siten,
ettd vinkin lahettdja saa vastaanottokuittauksen poliisille Iahettamastaan vinkista.
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Toimenpide: jatketaan olemassa olevien paikallisten yhteistyoverkostojen
tyota ja perustetaan paikallisia yhteistyoverkostoja paikkakunnille, joissa
niita ei viela ole

Paikalliset yhteistydoryhmat Helsingissa, Turussa, Tampereella ja Oulussa
kokoontuivat saannollisesti. Osa yhteistyoryhmista raportoi pitdneensa yhteytta
kokousten ulkopuolella tilannekuvan yllapitamiseksi.

Yhteistydryhmissa kasiteltiin vuoden 2022 ajankohtaisia aiheita myos
vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyn ulkopuolelta. Keskeisia teemoja olivat
syrjdytyminen, nuorisorikollisuus, katujengi-ilmio seka Vendjan hyokkayssota
Ukrainaan ja sodan mahdolliset vaikutukset ekstremistiseen toimintaymparistoon.
Poliisi on osallistunut verkostojen toimintaan ja tukenut verkostoja esimerkiksi
koulutuksella ja informaation tuottamisella ajankohtaisista ilmidista.

Uusia paikallisia yhteistydryhmia ei perustettu.

Toimenpide: lisatadan vuoropuhelua ja vuorovaikutusta

Toimenpide: tuetaan Punainen kortti rasismille -hankkeen laajentamista
jalkapallossa ja muissa joukkuelajeissa

Opetus- ja kulttuuriministerio tuki Punainen kortti rasismille -hankkeen kehittamista
valtionavustuksella.

Toimenpide: jarjestetaan urheilu- ja liikuntatapahtumia

Toimenpide: lisatadn toiminnan kannalta keskeisten henkildiden osaamista
polarisaation tunnistamisessa ja polarisaatiokehityksen purkamisessa

Poliisi jarjesti yksittdisissa tapauksissa verkostoilleen koulutusta esimerkiksi
katujengi-ilmioon ja aariliikkeiden symbolien tunnistamiseen liittyen. Opetus-ja
kulttuuriministeri6 on jatkanut Pelastakaa Lapset ry:n RadicalWeb-hankkeen
rahoittamista. Sisaministerio osallistuu Polarisaation ehkaisyn ja konfliktinratkaisun
yhteistyoverkoston ty6hon.

Toimenpide: lisdtaan viranomaisten kykya tunnistaa vakivaltainen
radikalisoituminen ja arvioida siihen liittyva uhka

Toimenpiteen aktiivisimmat vaiheet on toteutettu aiempina vuosina. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen Radik-hanke on edelleen kdynnissa.
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Toimenpide: vahvistetaan lasten ja nuorten resilienssia

Oulussa yhteistyoverkostoon kutsuttiin Oulun Nuorten edustajiston edustaja,
minka tavoitteena oli saada ajantasaista ja realistisista tilannekuvaa nuorten
tilanteesta. Turussa nuorten hairiokayttaytymisen ehkaisemista toteutettiin tilanne-
kuvajohtamisen ja siihen liittyvan laajan toimenpidekirjon kautta, esimerkiksi
ankkuritoiminnan vahvistamisella, jalkautuvalla tyolla nuorten parissa, yhteisotyolla
ja vanhempainiltojen suunnittelulla. Lisaksi Turussa kehitettiin nuorten hyvinvointi-
teemaan liittyvaa segregaation ehkaisya ja ehkaisevaa paihdetyo6ta ja mielen voima-
varojen vahvistamista.

Opetushallitus valmisteli kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan ja vakivallan ehkaisyyn
keskittyvan verkkosivuston avattavaksi tammikuussa 2023. Sivusto liittyy opetus-
ja kulttuuriministerion toimenpideohjelmaan ja sosiaali- ja terveysministerion
lapsistrategiaan ja se suunnitellaan yhteistydssa eri tahojen kanssa.'

Opetushallitus julkaisi tukimateriaaleja korona-ajasta palautumiseen, Ukrainan
tilanteeseen seka erilaisiin monihairidtilanteisiin liittyen.?

Toimenpide: Vahvistetaan elinkeinoelaman ja yritysten osallistumista
vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyyn paikallisesti

2.2 Teema: vahvistetaan nuorten osallistumista
vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen
ennalta ehkaisyyn

Arvio: Nuorten osallistamiseksi pyrittiin kehittdmdén uusia tydmuotoja, kuten
esimerkiksi pakopeli, jossa nuorille tulee tutuksi pelimuodossa vékivaltainen
radikalisoituminen ilmiénd ja sen tunnistaminen.

Toimenpide: luodaan turvallisia tiloja keskustelulle

1 https://www.oph fi/fi/kehittaminen/
kiusaamisen-hairinnan-syrjinnan-ja-vakivallan-vastainen-tyo

2 https://www.oph.fi/fi/uutiset/2022/
opetushallituksen-tukimateriaalit-lukuvuodelle-2022-2023-paaosin-julkaistu
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Toimenpide: edistetdaan selkokielisyytta ilmidista puhuttaessa

Toimenpide: otetaan nuoret mukaan suunnittelemaan ja toteuttamaan
vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimia
Tampereen yhteistydéryhman kokouksiin osallistui nuoria yhdessa jarjesto-
toimijoiden kanssa.

Nuorten muslimien foorumi on tehnyt yhteisty6ta Helsingin Diakonissalaitoksen
Safenet-hankkeessa, jossa on jarjestetty nuorten keskustelu- ja yhteisoiltoja, jotka
ovat kasitelleet syrjaytymista ja jatko-ohjauspaikkoja esim. Exit-toimintaan. Nuorten
muslimien foorumi on jatkanut nuorten verkoston yllapitamista, jossa on tarkoitus
jakaa hyvaksi koettuja tapoja vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi.

Pelastakaa Lapset ry konseptoi vuonna 2022 pakopelida nuorten osallistamiseksi
vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisemiseen. Pakopelia on tarkoitus
toteuttaa vuonna 2023 useilla paikkakunnilla.

Toimenpide: vahvistetaan nuorten osaamista ja vaikuttamismahdollisuuksia
rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa arjessa toteuttamalla Reach Out
-rauhanakatemia

Toimenpide: selkeytetaan demokratiakasvatuksen sisdltoa ja tavoitteita
Opetus- ja kulttuuriministerion ja oikeusministerion yhteinen ohjausryhma on
tukenut koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden
osallistumista ja opetushenkilston valmiuksien lisddamista koskevien hallitus-
ohjelmatavoitteiden toimeenpanoa. Kehittamistyota tehddadn muun muassa Oikeus
oppia -ohjelman viitekehyksessa.

Opetushallitus kdynnisti demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi
pilottihaun lukuvuodelle 2022-2023. Piloteissa kehitetdadan oman koulun oppilaiden
osallisuutta seka demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta. Tavoitteena on luoda
kokonaan uusia toimintoja tai kehittaa eteenpain jo hyviksi havaittuja malleja.
Avustusta voidaan mydntaa kunnille, kuntayhtymille tai yksityisille opetuksen
jarjestajille, joilla on joko velvollisuus tai lupa perusopetuksen jarjestamiseen tai
oppilaitoksen yllapitamiseen.?

3 https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/
demokratia-ja-ihmisoikeuskasvatuksen-pilottihanke-peruskouluille

1
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Toimenpide: huolehditaan, ettd nuoret saavat apua mielenterveysongelmiin
Ankkuritoimintaan ohjautuvien nuorten kohdalla tehdaén riittavan yksityis-
kohtainen suunnitelma ankkuritoimista ja tarvittavasta palveluohjauksesta. Nuoren
siirtyessa pois ankkurista muiden palveluiden piiriin, yritetaan ohjauksella varmistaa
palveluiden jatkuminen. Prosessi ei kuitenkaan toimi tarvittavalla tavalla, koska
jonot hoitoon ovat erittain pitkia.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kansallisen mielenterveysstrategian avulla
tuetaan mielenterveystyon kehittamista. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tukee soteuudistusta ja aloittavia hyvinvointialueita.

Toimenpide: jarjestetaan pyorean poydan keskustelua nuorten ja
viranomaisten vililla

Toimenpide: edistetdan kaikille avointa, matalan kynnyksen liikuntatoimintaa
Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan seuratoiminnan kehittamistuessa
(valtionavustus paikalliselle tasolle) seurat voivat avustuksen avulla kehittaa
matalan harrastuskynnyksen toimintaa lapsille ja nuorille. Myontokriteereissa
painotetaan hankkeita, joissa nuoret itse ovat olleet suunnittelemassa toimintaa.
Avustuksen yhtena alatavoitteena on myos edistda maahanmuuttajataustaisten
liilkuntaa ja edistda kotoutumista lilkkunnan avulla. Naitdakin hankkeita painotetaan
myonnoissa. Vuosittainen maararaha on noin 4 miljoonaa euroa ja maararahasta
riittda avustuksia keskimaarin 350-400 hankkeelle. Liikunnallisen elamantavan
kehittamisavustusten avulla valtakunnalliset ja paikalliset toimijat voivat kehittaa
eri ikaisten fyysisesti aktiivista ja liikunnallista elamantapaa, ml. kaikille avoin ja
matalan kynnyksen toiminta. Valtakunnallisen Liikkuvat-kokonaisuuden (Liikkuva
koulu jne.) avulla toimeenpannaan ja tuetaan eri toimijoita matalan kynnyksen
liilkkumisen lisaamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa yleisavustuksia
valtakunnallisten ja alueellisten liikuntaa edistavien jarjestdjen toimintaan. Osan
jarjestoista padtehtavana on edistda nimenomaisesti avointa ja matalan kynnyksen
toimintaa.

Turussa alkoi syksylla 2022 osassa kouluista KouluPT-toiminta, jonka tarkoituksena
on lisdta nuorten hyvinvointia liikunnan avulla. Tarjolla on ollut my&s koulun ulko-
puolisia maksuttomia liikuntamahdollisuuksia, kuten yokorista.

Toimenpide: lisatadn internetissa nuorten kanssa toimivien ja nuoria
kohtaavien viranomaisten seka vapaaehtoisten kykya ennalta ehkiista vaki-
valtaista radikalisoitumista

12
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2.3 Teema: tunnistetaan ja torjutaan vakivaltaisten
ekstremististen ryhmien toimintaan rekrytointia

Arvio: Vikivaltaisten ekstremististen ryhmien toimintaan rekrytointia on pyritty
ennalta estdmddn lisddmdlléd viranomaisten ja muiden ilmién kanssa tekemissd
olevien henkildiden kykyd tunnistaa ddriliikkeiden kéytdssd olevia symboleita ja
keskeisid narratiiveja. Varhainen tunnistaminen on kuitenkin edelleen haasteellista.

Toimenpide: lisatadn ammattilaisten tietoa vakivaltaisten ekstremististen
ryhmien tunnuksista ja symboleista

Sisaministerio jarjesti kaksi luentoa yhteistydssa suojelupoliisin kanssa vakivaltaisen
aarioikeiston kdyttamista symboleista ja narratiiveista. Luennoille osallistui noin sata
kuulijaa. Teemaa kasiteltiin lisaksi poliisin ennalta estavan tyon seminaarissa. Poliisi
on myds itse lisannyt ryhmien tunnuksiin ja symboleihin liittyvaa tietoutta erilaisten
yleis6tapahtumiin liittyvien varautumisten yhteydessa.

Opetushallitus jarjesti marraskuussa 2022 seminaarin "Vastakkainasettelun
purkaminen ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisy oppilaitoksissa"
ammatillisen ja yleissivistavan koulutuksen edustajille.

Toimenpide: tunnistetaan ja poistetaan rekrytointiin liittyvaa aineistoa,
kuten tarroja ja muuta materiaalia

Toimenpide: varmistetaan, etta julkisella rahoituksella ylldpidettyja tiloja

ei kdyteta toimintaan, jonka tavoitteena on edistaa vastakkainasettelua eri
vdestoryhmien kesken seka yllyttaa vihaan ja vakivaltaan

Tampere on tehostanut toimintaprosessejaan toimenpiteen toteuttamiseksi. Turun
kaupungin mukaan eettisiin periaatteisiin perustuen Turun kaupungin tiloja ei
vuokrata tai anneta kayttéon ihmisoikeuksia loukkaaviin, syrjintaa edistaviin tai
vihapuhetta esittaviin tilaisuuksiin.

Toimenpide: lisdtaan tietoa rekrytoinnissa kdytetyista menetelmista ja
kaytannoista
Asiaa kasiteltiin edella mainituilla luennoilla.

Toimenpide: kehitetaan rekrytointitapojen seuranta- ja analyysimenetelma
yhteistydssa viranomaisten ja tutkijoiden kanssa
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2.4 Teema: torjutaan terroristista propagandaa ja
rangaistavaa vihapuhetta

Arvio: Teeman toimenpiteet edistyivit muun muassa erilaisten julkaisujen myétd.
Laki, jolla sdddetddn toimivaltaisista viranomaisista terroristisen verkkosisdllon
torjunnassa, tulivoimaan 1.2.2023. Eri viranomaiset osallistuivat aktiivisesti
asetuksen edellyttimien kansallisten lainsddddntomuutosten valmisteluun. Laki
liittyy EU-asetukseen, jonka tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia tunnistaa ja
poistaa verkkosisdltod, joka yllyttédi terroristisiin tekoihin. EU-asetusta on sovellettu
vuodesta 2022 alkaen.

Toimenpide: vahvistetaan aikuisten medialukutaitoa

Opetushallituksen mukaan: 1) Vahvistetaan opetus- ja kasvatushenkildston
osaamista edistaa lasten ja nuorten digitaalista osaamista yhteistydssa huoltajien
kanssa 2) Monilukutaito on sisallytetty ammatillisten perustutkintojen tutkinnon
perusteisiin, seka 3) aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin.

KAVI on tuottanut vuonna 2021 julkaistun aikuisten medialukutaidon selvityksen
pohjalta videosarjan Mediataitokouluun. Neljan videon avulla kerrotaan mm.
aikuisten mediakasvatuksen nykytilasta ja tulevaisuuden suuntaviivoista. Lisaksi
kevaalla 2022 KAVI julkaisi uuden selvityksen ja katsauksen yhdenvertaisen media-
kasvatuksen nykytilasta ja tulevaisuuden kehittamiskohdista. Selvityksesta kay
mm. ilmi, ettd myods tyoikaiset ovat jadaneet monin paikoin mediakasvatuksen
katveeseen.*

Toimenpide: lisdtaan tietoa ja kykya tunnistaa ekstremististen ryhmien
kadyttamia kasitteita ja narratiiveja

Kasitteet ja narratiivit sisaltyivat symboleita kasittelevaan luentoon seka
Ankkuriseminaarin tutkijan esitykseen.

Toimenpide: lisatadn tutkimukseen perustuvaa tietoa narratiiveista
Kesdkuussa 2022 julkaistiin Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu
Verkkoviha : Vihapuheen tuottajien ja levittdjien verkostot, toimintamuodot ja
motiivit - Valto (valtioneuvosto.fi), jonka tavoitteena oli tuottaa tietoa vihapuheen

4 Aikuisten medialukutaidon selvitys: https://medialukutaitosuomessa.fi/aikuistenmedi-
alukutaito.pdf. Videosarja aikuisten medialukutaidosta: https://www.mediataitokoulu.fi/
tehtavapankki/videokoulutus-aikuisten-medialukutaitojen-edistaminen/.
Yhdenvertaisen medialukutaidon selvitys: https://mediataitokoulu.fi/nakokulmia.pdf.
Katsaus toimenpiteista yhdenvertaisen medialukutaidon kehittamiseksi:
https://kavi.fi/wp-content/uploads/2022/10/Katsaus-2022.pdf
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tuottajista ja levittdjista ja heidan verkostoistaan ja toimintatavoistaan, seka lisata
ymmarrysta heiddn toimintansa motiiveista. Tutkimuksen tapausanalyyseissa nousi
esiin my0s vihapuheen levittdjien ja tuottajien narratiiveja.

Toimenpide: lisataan tietoa siitd, millaista materiaalia nuoret kohtaavat netissa
Opetushallituksen mukaan lasten ja nuorten hyva digitaalinen osaaminen on
madritelty Uudet lukutaidot -kehittamisohjelmassa. Keskeista digitaalisessa
osaamisessa on turvallisuuteen ja vastuullisuuteen liittyva osaaminen, mika nakyy
esimerkiksi kykyna arvioida netissa olevan tiedon luonnetta ja luotettavuutta.
Opettajia tuetaan kasittelemdan opetuksessa ajankohtaisia aiheita ja ilmidita,

kuten informaatiovaikuttamista, mis- ja disinformaatiota seka naiden vaikutuksia
yksilolliselld ja yhteiskunnallisella tasolla.

Toimenpide: lisdtaan viranomaisten ja yritysten yhteistyota tavoitteena lisata
viranomaisten, vanhempien ja yritysten tietoa siita, miten terroristijarjestot ja
ekstremistiset toimijat hyodyntavat tietokonepeleja

Suojelupoliisi on huomioinut, etta ekstremistit hyddyntavat tietokonepeleja. Asiaa
on kasitelty myos eri kohdeyleisojen kanssa.

EU-tasolla asiaa on edistetty laatimalla opas hyvin kaytanteiden jakamiseksi

liittyen pelaamiseen ja radikalisoitumisen ennalta ehkadisyyn. Oppaan tarkoitus

on toimia myo6s kehotuksena teknologia- ja peliyrityksille, jotta ne kiinnittaisivat
enemman huomiota innostavaan, alalla jo tehtyyn tyohon, ja parantaisivat yhteis-
tyota yritysten, pelaajien ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisya ja torjuntaa
tekevien toimijoiden valilla.>

Toimenpide: vahvistetaan viranomaisten kykya ja mahdollisuutta torjua ja
poistaa terroristista propagandaa ja rangaistavaa vihapuhetta tehokkaasti
netista

Laki, jolla sadadetdan toimivaltaisista viranomaisista terroristisen verkkosisallon
torjunnassa, tuli voimaan 1.2.2023. Eri viranomaiset osallistuivat aktiivisesti
asetuksen edellyttamien kansallisten lainsaadantdmuutosten valmisteluun. Laki
liittyy EU-asetukseen, jonka tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia tunnistaa ja
poistaa verkkosisaltod, joka yllyttaa terroristisiin tekoihin. EU-asetusta on sovellettu
vuodesta 2022 alkaen.

5 Countering the misuse of gaming-related content & spaces: Inspiring practices and
opportunities for cooperation with tech companies, November 2022 (europa.eu)
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Suomessa terroristisen verkkosisallon poistamismaarayksista vastaa poliisi. Lisaksi
poliisi vastaa rajat ylittavissa tilanteissa toisen jasenvaltion viranomaisen tekemien
poistamismaardysten arvioinnista. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom vastaa
asetuksessa saadetyista erityistoimenpiteistd, kuten teknisten keinojen kaytto6on-
otosta terroristisen sisallon tunnistamiseksi ja poistamiseksi.

Asetuksen mukaan jokaisen jasenvaltion on nimettava yksi tai useampi viran-
omainen, jonka tehtaviin terroristisen verkkosisallon torjunta kuuluu. Nadiden
viranomaisten toimivaltaan kuuluu antaa maarays terroristisen verkkosisallon
poistamisesta, arvioida poistamisen tarvetta, valvoa erityistoimenpiteita seka
maadrata seuraamuksista.

Seuraamusten madradamisesta vastaa Poliisihallituksen yhteyteen perustettava
seuraamuskollegio, joka voi maarata seuraamusmaksun asetuksen rikkomisesta tai
laiminly6nnista.

Toimenpide: otetaan kulttuurien valisen vuoropuhelun edistiminen ja
vihapuheen ehkaisy huomioon Taiteen edistimiskeskuksen myontamissa
avustuksissa, jotka osoitetaan kulttuurin moninaisuuden ja rasismin
vastaiseen toimintaan

Toimenpide: osallistutaan kansainviliseen yhteistyohon liittyen terroristisen
propagandan ja rangaistavan vihapuheen poistamiseen netista
Ks. aiempi kohta.

Toimenpide: toimeenpannaan paaministeri Marinin hallitusohjelman
kirjaukset, joiden mukaan toteutetaan poikkihallinnollisia toimenpiteita,
joilla puututaan nykyista vahvemmin jarjestelmalliseen hairintdan, uhkailuun
ja maalittamiseen

Toimenpide: toteutetaan vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaiset tehostetut
toimet (SM 2019:23)
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2.5 Teema: edistetaan uskonnollisten yhteisdjen
turvallisuutta ja osallistumista vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisyyn

Arvio: Osa teeman toimenpiteistd edistyi, mutta toimenpiteiden edistyminen jdi
kokonaisuutena tarkastellen kuitenkin véhdiseksi.

Toimenpide: selvitetdan uskonnollisten yhteisojen tiloihin kohdistuvat uhkat
ja toteutetaan koulutusta, joka parantaa niiden varautumista turvallisuus-
uhkiin ja kriiseihin

Poliisihallituksen mukaan uskonnollisten yhteisojen tiloja on kartoitettu osassa
poliisiyksikdissa ja asia huomioidaan yleisesti osana tilannekuvaa. Helsingissa on
luotu luottamukselliset suhteet uskonnollisiin yhteis6ihin ja tarjottu opastusta ja
koulutusta liittyen turvallisuusuhkiin.

Toimenpide: selvitetdan, miten uskonnollisten yhteiséjen (pl. Suomen
evankelis-luterilainen kirkko) turvallisuustoimen rahoitukseen liittyvia
menettelyja tulisi uudistaa ottaen huomioon kohonnut uhkataso

Toimenpide: lisdtaan uskonnollisten yhteisojen tietoa siitd, mita tapahtuu sen
jalkeen, kun on tehty rikosilmoitus viharikokseen liittyen

Osassa poliisiyksikdissa on toteutettu tilaisuuksia, joissa on kerrottu prosessin
etenemisesta.

Toimenpide: toteutetaan taydennyskoulutusta imaameille ja uskonnollisten
yhdyskuntien vastuuhenkiléille

Opetushallitus edisti OPH:n tdydennyskoulutuksen ja informaatio-ohjauksen kautta
uskonnollisten yhteisojen turvallisuutta ja niiden osallistumista radikalisoitumisen
ja ekstremismin ehkaisyyn.

Toimenpide: lisdtaan vuorovaikutusta ja keskustelua uskonnollisten
yhteisojen valilla

Diakonissalaitos toteutti oikeusministerion erillisrahoituksella yhdessa kolmen
paikkakunnan muslimiyhteisjen kanssa nuorten radikalisoitumista ehkdisevan
ja yhteisdjen resilienssia vahvistavan yhteishankkeen. Hankkeessa toteutettiin
paikallisesti erilaisia kokeiluja vakivaltaisen radikalisoitumisen tunnistamiseen ja
ehkaisyyn liittyen, seka tuettiin vuorovaikutusta yhteisojen valilla paikallisesti ja
valtakunnallisesti. Hankkeessa lahestyttiin ilmiota koulutuksellisesta ja yhteisojen
osaamista kasvattavasta ndakdkulmasta.
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Toimenpide: lisatadn viranomaisten ja uskonnollisten yhteisdjen valista
vuorovaikutusta ja -puhelua jarjestamalla saannollisesti pyoredn poydan
keskusteluja

Nuorten muslimien foorumi jarjesti islamofobia-teemaisen webinaarin, jonka
tavoitteena oli jakaa tietoisuutta ja keskustella erityisesti nuorten kanssa
islamofobiasta ilmiona.

Toimenpide: lisdtaan uskonnollisten yhteis6jen osallistumista paikalliseen
yhteistyohon toteuttamalla sisaministerion raportissa “Havaintoja palveluun
ohjauksen rajapinnasta ja suosituksia toiminnan kehittamiseksi” 2019:17
esitetyt suositukset

Toimenpide: vahvistetaan uskonnollisten yhteisdjen osaamista jarjestamalla
koulutusta vakivaltaiseen ekstremismin ennalta ehkdisyssd, polarisaation ja
vihapuheen vaikutusten torjumisessa

Ks. Diakonissalaitoksen toteuttama toimenpide ylla.

Toimenpide: lisataan luottamusta ja vahvistetaan yhteistyota jatkamalla
Reach Out -toiminnassa kehitettyjen toimintamallien jalkauttamista
valtakunnallisesti

Toimenpide: jarjestetaan koulutusta uskontolukutaidosta uskonnollisten
yhteisojen kanssa toimiville viranomaisille

Toimenpide: lisatadn tutkimukseen perustuvaa tietoa siitd, mita huolen-
aiheita ja tarpeita muslimiyhteisélla on vikivaltaiseen radikalisoitumiseen ja
turvallisuuteen liittyen

2.6 Teema: huomioidaan sukupuolindkokulma
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennaltaehkaisyssa

Arvio: Sukupuolindkékulman osalta toimenpideohjelman toimenpiteet eivdit
edenneet. Sukupuolindkékulmaa kdsiteltiin kansallisen yhteistydryhmdn joulukuun
2022 kokouksessa, jossa Helsingin yliopiston tohtorikoulutettava piti alustuksen
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otsikolla Naisviha, ekstremismi ja incel-ilmid, minkd jilkeen keskusteltiin tarpeesta
huomioida sukupuolindkékulma konkreettisemmin ja Idpileikkaavammin
seuraavassa toimenpideohjelmassa.

Toimenpide: toteutetaan tutkimus tytoista ja naisista vakivaltaisissa
aariliikkeissd Suomessa

Toimenpide: vahvistetaan nuorten naisten osallistumista vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ennalta ehkdisevien toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen

2.7 Teema: ehkaistaan vankiloissa tapahtuvaa
radikalisoitumista ja vahennetdaan vapautuviin
vankeihin liittyvia uhkia

Arvio: Vankilaradikalisaatioon ja vapautuviin vankeihin liittyvdt toimenpiteet
etenivdt melko hyvin.

Toimenpide: yhteisen tilannekuvan, tiedonkulun ja yhteistyon varmistaminen
Rikosseuraamuslaitoksen sisdista tilannekuvaa yllapidettiin aiemmin alueellisesti,
mutta syyskuussa 2022 voimaan tulleen organisaatiouudistuksen jalkeen Rikos-
seuraamuslaitos lakkautti alueet jakaen ne rikosseuraamuskeskuksiin. Vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkdisemisen suhteen toiminta muuttui nain
ollen alueellisesta valtakunnalliseksi. Ensimmainen valtakunnallinen tilannekuva-
kokous jarjestettiin joulukuussa 2022 ja toimintaa jatketaan vuonna 2023 siten, ettd
yhdyshenkil6kokouksia pidetaan valtakunnallisella tasolla kerran kuukaudessa.
Yhdyshenkildiden ja yksikdiden muun henkildkunnan kouluttamiseen kiinnitetaan
erityistd huomiota vuonna 2023.

Tiedonvaihto ja yhteisty6 poliisin eri toimintojen kanssa on ollut aktiivista ja
tuloksellista. Toimivaan viranomaisyhteistydhon panostetaan myos jatkossa
voimakkaasti.

Moniammatillista yhteistyota on kehitetty erityisesti vankiterveydenhuollon kanssa.

Erityista huomiota on kiinnitetty vakivaltaisen radikalisoitumisen ja erilaisten
mielenterveyden ongelmien keskindiseen vaikutukseen.
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Vuoden 2022 aikana Rikosseuraamuslaitos teki yhteisty6ta myos kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa. Yhteistyoverkostojen kokouksiin on osallistuttu
aktiivisesti. Kolmannen sektorin paayhteistydkumppanina on toiminut Aggredi, ja
yhteistyota on tehty myos Diakonissalaitoksen Exit-toiminnan kanssa.

Poliisi ja suojelupoliisi ovat jatkaneet yhteisty6ta Rikosseuraamuslaitoksen kanssa
sovitusti.

Toimenpide: koulutus ja osaaminen

Vuoden aikana henkildkunnalle on jdrjestetty useita koulutuksia, sekd informoitu
henkilokunnan jasenia organisaation ulkopuolisista koulutustilaisuuksista.
Koulutuksissa on keskitytty perusasioista informoimiseen, paivitetty ideologiseen
kenttaan liittyvaa ilmidtietoutta ja vahvistettu vakivaltaisen radikalisoitumisen
tunnistamiseen liittyvaa osaamista. Asiantuntijatason tyontekijat ovat osallistuneet
alan seminaareihin ja kansainvalisiin tilaisuuksiin.

Valtakunnallinen osaaminen on talla hetkelld sirpaleista ja osassa Suomea
koulutuksia ei ole jarjestetty tarpeeksi aktiivisesti. Henkilokunnan osaamisen
kehittaminen koulutuksen avulla on keskeinen kehitystavoite vuodelle 2023.

Poliisi jarjesti Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistukseen saakka pieni-
muotoisia koulutuksia vankiloiden henkilokunnalle ja yllapiti tietojenvaihtoa
yhdyshenkiloverkoston kesken. Poliisin oman henkilkunnan osaamista kehitettiin
ja yllapidettiin esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkokoulutuksilla
ja RAN-verkoston koulutuksilla.

Toimenpide: radikalisoitumisen tunnistaminen

Henkilokunnan kyky tunnistaa radikalisoitumista vaihtelee valtakunnallisella tasolla
alueellisesti. Etela-Suomessa ilmio on selkedsti tutumpi ja toimintatavat tunnista-
miseen liittyen ovat hallussa. Havaintoja kuitenkin tulee maanlaajuisesti useista
yksikoistd, niin vankiloista kuin yhdyskuntaseuraamustoimistoistakin. Henkil-
kunnan tekemat havainnot ovat paasaantoisesti tarkasti kuvattuja ja vaarien
positiivisten havaintojen maara on hyvin pieni.

Tunnistamisessa kaikista keskeisimmin on nayttaytynyt dynaamisen turvallisuuden
hyddyntaminen, eli vankien ja asiakkaiden kanssa tehtdva vuorovaikutukseen
perustuva toiminta. Taman liséksi vankiloiden aktiivinen tarkastustoiminta tuottaa
runsaasti havaintoja, jotka kertovat vankien ideologisesta toiminnasta.
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Paasaantoisesti Rikosseuraamuslaitoksen havainnot liittyvat vakivaltaiseen
aarioikeistoon ja radikaali-islamismiin. Vakavimmat havainnot ilmaisevat selkeda
toimintamotivaatiota terrorististen rikosten tekemiseen. Ekstremistiseen toimintaan
kiinnittyneet vangit ovat myds kuluneen vuoden aikana kohdistaneet vakivaltaa
muihin vankeihin ja henkilokuntaan. Lisaksi huolta-aiheuttavia havaintoja on tehty
vakavasta vakivaltafantasioinnista tai kiinnostuksesta joukkomurhiin.

Poliisi on osaltaan tarkastanut yhdyshenkil6toiminnan kautta saatuja havaintoja ja
puhuttanut henkildita.

Toimenpide: havainnoista ilmoittaminen

Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunta ilmoittaa havainnoista ohjeistuksen
mukaisesti asiasta vastaaville asiantuntijoille. Havainnoista ilmoitetaan selkedsti
entista tehokkaammin, erityisesti niista yksikoistd, joiden henkilékunta on
osallistunut koulutuksiin.

Tiedonvaihto Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin valilla on toimivaa ja selkeda.
Erityista huolta-aiheuttavista havainnoista informoidaan aina myds poliisia. Viran-
omaisyhteistyon ja tiedonvaihdon my6ta toiminta riskien ehkdisemiseksi ja rikosten
estamiseksi on suunnitelmallista ja ammattitaitoista.

Toimenpide: varhainen ennalta ehkaisy

Rikosseuraamuslaitoksen henkilékunnan tekemat havainnot voivat johtaa
suunniteltuihin interventioihin, joissa kdytetdaan motivoivan haastattelun
periaatteita ja kognitiivis-behavioraalista lahestymistapaa. Tietyissa tilanteissa
varhaiseen puuttumiseen voi liittya myos suunnitellut osasto- tai laitossijoitukset,
sekd moniammatillinen yhteistyo.

Toimenpide: dynaaminen turvallisuus ja jatkuva vuorovaikutus asiakkaiden
kanssa

Dynaamisen turvallisuuden hyédyntdaminen on Rikosseuraamuslaitoksen
strategiassa avainasemassa. Paivittdiset henkilokunnan ja vangin/asiakkaan
vuorovaikutukselliset kohtaamiset voivat aina tarjota tilaisuuden vaikuttaa vankiin
positiivisella ja kuntouttavalla tavalla. Jatkuvalla tilanteen kehittymisen seuraami-
sella pysytaan ajan tasalla ja tietoisena siita, mihin suuntaan radikalisoitumis-
prosessi etenee.

Vuorovaikutukseen perustuvassa tiivimmassa tyoskentelyssa tuetaan yksilon
kykya kriittiseen monialaiseen ajatteluun, huomioidaan ekstremististen narratiivien
vaikutus identiteetin rakentumisessa, pyritaan selvittamaan asiakkaan ajatus-
maailmaa, seka tutkitaan, millaisia tunteita ja toimintatapoja ajattelutapoihin
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kytkeytyy, jonka kautta yritetdan ymmartaa, miten asiakkaan ajatusmaailma on
syntynyt koettujen elamankokemusten pohjalta. Asiakkaan kanssa kaydaan lapi
ongelmallisia ajattelun ja kokemisen tapoja ja sitd, miten ne ruokkivat radikalisoi-
tumista tai vakivaltaa. Kuntouttavassa tyoskentelyssa myos pohditaan asiakkaan
kanssa yhteistydssa vaihtoehtoisia tai uusia tapoja toimia.

Toimenpide: toiminta radikalisoituneiden ja radikalisoijien kanssa
Radikalisoitumisprosessissa oleville vangeille tulee mahdollisuuksien mukaan
tarjota keinoja itsensa kehittamiseen ja pyrkia irrottamaan heidat radikalisoitumi-
selle altistavasta ymparistosta.

Jokaisen radikalisoituneen vangin kanssa pyritaan aina lahtokohtaisesti
jarjestamaan tapaaminen, jossa keskustellaan hdanen kanssaan tilanteesta.
Tapauskohtaisesti keskusteluja kdaydaan useampia seka saanndllisin valiajoin,

ja niissa yritetdan yhdessa tunnistaa muutoksen tarve ja etsia keinoja sen
toteuttamiseksi. Yhteistyohon (vapaaehtoista) suostuvan ja motivoituneen
asiakkaan kanssa tehdaan suunnitelma mahdollisesta elamantapamuutoksesta ja
paatetaan yhdessa siihen tiettyja valietappeja.

Sijoittelun osalta pyritdan siihen, etta radikalisoitumisprosessissa olevat vangit

tulisi sijoittaa tai asuttaa erilleen toisistaan. Sijoittelussa olisi hyva ottaa aina
huomioon, ettd on erityisen tarkeaa sijoittaa rekrytoijiksi tai ideologeiksi tunnistetut
radikalisoituneet vangit riittavan suljettuihin olosuhteisiin erilleen muusta
vaikutuksille alttiista vankipopulaatiosta.

Vankilassa vakivaltaisesti kdyttaytyvat ja jatkuvaa vakivallan uhkaa tuottavat
ekstremistit tulee sijoittaa korkean turvaluokituksen laitoksiin mahdollisimman
tarkan valvonnan alle. Talla keinolla pystytaan kontrolloimaan vankia niin ettei han
toiminnallaan vaaranna muiden vankien tai henkilokunnan henkea ja terveytta.
Valvonnalliset tai seuraamukselliset toimenpiteet kohdistetaan aina ekstremistiseen
toimintaan kiinnittyneihin yksil6ihin, ei koskaan ihmisryhmiin.

Toimenpide: perjantairukoukset

Vankiloissa tulee luoda normaaliusperiaatteen mukaisesti mahdollisimman hyvat
edellytykset oman uskonnon harjoittamiselle. Rikosseuraamuslaitos on Kirkko-
hallituksen kanssa uudelleen kdynnistamassa ns. islam-yhteistyota. Tata kautta
yritetaan 16ytaa vankilatydskentelyyn soveltuvia imaameja, joiden kanssa voitaisiin
valtakunnallisesti tehda yhteisty6ta vankiloissa niissa tilanteissa, kun vankilassa on
muslimivankeja, jotka haluavat tavata oman uskontokuntansa edustajaa. Imaamien
kanssa tehtavan yhteistyon osalta huomioidaan, etta Rikosseuraamuslaitoksen
toiminnan lahtékohtana on tuomittujen perusoikeuksien kunnioittaminen, jolloin
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erityisen tarkeina nahdaan Euroopan Unionin perusoikeuskirjassa vahvistetut arvot
koskien mm. seksuaalivdahemmistojen oikeuksia, sukupuolten vilista tasa-arvoa,
sekd jakamatonta uskonnonvapautta.

Perjantairukousten osalta on harkinnassa my0s etayhteyksien hyédyntaminen.
Asiaa pyritaan selvittamaan vuoden 2023 aikana.

Toimenpide: laaditaan opas tai kasikirja yhdenvertaisuuden edistamiseen
vankeuden tdytantoonpanossa erityisesti silmalla pitaen muslimivankeja

Toimenpide: vaihtoehtojen tarjoaminen

Vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan liittyvan riskin lisaksi asiakkaalla voi olla
samanaikaisesti riski myds muuhun rikolliseen toimintaan. Riskitekijoiden lisaksi
arvioidaan suojaavia tekijoita ja pyritaan vahvistamaan niita. Asiakkaiden kanssa
voidaan ja kannattaa hyodyntaa erilaisia kuntouttavia tyoskentelymuotoja, kuten
tehddaan muidenkin asiakkaiden kanssa. Naita vaihtoehtoja ovat yksilokeskustelut,
toimintaohjelmat, koulutus/opiskelu, tydmahdollisuuksien kartoittaminen, seka
mielekads tekeminen.

Toimenpide: vankiterveydenhuollon toimenpiteet

Toimenpide: toiminta ennen vangin vapautumista

Rikosseuraamuslaitoksen tulee pyrkia aktiiviseen yhteistydhon muiden
radikalisoitumisen ehkaisyyn keskittyneiden tahojen kanssa. Radikalisoitumisen
ehkadisyn kannalta on tarkedd, etta rikosseuraamusasiakkaiden ja vankien kanssa
toimitaan pitkdjanteisesti, eivatka he putoa tukiverkkojen ulkopuolelle rikos-
seuraamusasiakkuuden paatyttya. Vankeja ja asiakkaita ohjataan ja motivoidaan jo
tuomion aikana sidosryhmayhteistyohon.

Toimenpide: toiminta vapautuvien vankien kanssa

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan vankeusaikana aloitettu tyoskentely jatkuu my6s
vangin vapautuessa, mikali vangille on maaratty ehdonalaisen vapauden valvonta.
Valvojien kanssa tehdaan tiivista yhteistyota asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Mikali vapautunut henkil6 on kiinnittynyt kolmannen sektorin palveluntarjoajan
toimintaan, tata tyoskentelya tulee myos tukea aktiivisesti.
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Poliisissa uhkien torjunnassa kdytetaan tarvittaessa HAH-menettelya (menettely
huolta aiheuttavien henkildiden kanssa). Poliisi yllapitaa yhteistyota ja tiedon-
vaihtoa Rikosseuraamuslaitoksen kanssa niiden vapautuvien vankien osalta, joihin
littyy huoli radikalisoitumisesta tai vankiin kohdistuvasta uhasta.

Helsingissa on luotu ruohonjuuritason toimintaa yhdessa Rikosseuraamuslaitoksen
asiantuntijoiden kanssa vapautuvien, huolta aiheuttavien vankien integroimisesta
takaisin yhteiskuntaan. Vastuun siirtyminen sovitaan yhteisesti ja se tapahtuu
hallitusti. Vapautuvien vankien suhteen suuria haasteita toiminnalle aiheuttavat
lainsaadannon puutteet seka monen sitoutuminen taysin vapaaehtoiseen
toimintaan. Liséksi ehdonalaiseen vankeuteen paasseiden valvonnan ja uhkien
arvioinnin suhteen on paljon kehitettavaa. Poliisi on vahvistanut tiedonkulkua ja
yhteistyota operatiivisessa toiminnassa.

Toimenpide: kehitetaan lainsaadantoa

Toimenpide: varmistetaan, etta kunnalla on riittavat tiedot palvelujen
jarjestamiseksi vankilasta vapautuville henkilGille, joihin liittyy vdkivaltaisen
radikalisoitumisen riski

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan toimenpide on jaanyt ajastaan jalkeen ja tulee
jatkossa huomioida hyvinvointialueiden ohjauksessa.

2.8 Teema: kehitetaan koulutusta ja osaamista

Arvio: Vuonna 2022 jatkettiin aiemmin luotujen koulutusten tarjoamista sekd
jdrjestettiin joitakin moniammatillisia koulutuksia. Perustason koulutuksia on saatu
jdrjestettyd hyvin vuosien 2020-2022 aikana, mutta jatkokoulutuksessa on vield
tekemistd.

Toimenpide: vahvistetaan koulutuksen tavoitteet ja prioriteetit vuosittain
laadittavan kansallisen toimenpideohjelman taytantéonpanosuunnitelman
yhteydessa

Kansalliseen yhteistydverkostoon osallistuvilta pyydettiin nakemyksia vuoden
2023 Euroopan komission tarjoamista aktiviteeteista. Aiemmin suunnitellut

isot koulutukset, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkokoulu, ovat
olleet saatavilla laajalle yleisolle. Erillista toimenpideohjelman taytantédnpano-
suunnitelmaa ei laadittu yhteisesti.
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Toimenpide: laaditaan valtakunnallista koulutusta koskeva vuosisuunnitelma
Koulutustarpeita ja -ideoita kartoitettiin kesalla 2022 kansallisen yhteistydryhman
kokouksessa. Keskustelun perusteella tunnistettiin tarve opetussektorin jatko-
kouluttamiselle, joka toteutettiin loppuvuonna 2022.

Toimenpide: huolehditaan siita, etta eri toimialat jarjestavat vuosittain
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti vakivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkaisyyn liittyvaa koulutusta

Helsingin yliopiston tutkijat ja Opetushallitus toteuttivat sisaministerion
rahoittaman "Ekstremismiin radikalisoituminen - syventava koulutus ennalta-
ehkaisysta lasten ja nuorten parissa tyoskenteleville” -koulutuksen loppuvuodesta
2022. Koulutuksen mainontaa kohdennettiin opetustoimen henkiloston lisaksi
myos muille lasten ja nuorten parissa tyoskenteleville ammattilaisille. Tavoitteena
oli vahvistaa ja kehittda moniammatillista yhteisty6ta erityisesti radikalisoitumiseen
liittyvien huolitilanteiden osalta. Koulutukseen osallistui 36 henkil64, ja se koettiin
paaasiallisesti hyodylliseksi.

Toimenpide: osallistutaan RAN (EU:n Radicalisation Awareness Network)
koulutukseen

Sisaministeriosta valitettiin aktiivisesti kutsuja RAN:in tilaisuuksiin, joihin monet
yhteistyoryhman jasenet tai heidan kollegansa osallistuivat.
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3 Toimeenpanoon osallistuvien
organisaatioiden tavoitteet
ja toimenpiteet vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennalta ehkaisemiseksi

3.1 Toimiala: vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ehkaisy sosiaali- ja terveystoimessa

Arvio: Sosiaali- ja terveystoimen toimialan toimenpiteiden keskeinen toteuttaja oli
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, jonka verkkokoulutus radikalisoitumiseen liittyen
valmistui alkuvuonna 2022, kattaen useat toimenpiteet.

Toimenpide: toimitaan radikalisoituneen tai radikalisoitumisvaarassa

olevan henkilon kanssa

Toimenpide toteutui Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Radik-hankkeen osalta
tukemalla sote-ammattilaisia. Diakonissalaitoksen sisaministerion valtion-
avustuksella toteuttama Exit-toiminta on tukenut vakivaltaisesta ekstremistisesta
toiminnasta, ryhmista ja ajattelusta irtautumista haluavien henkildiden irtautumista
ja muutostyota, seka heiddn laheisidan ja heidan parissaan tyoskentelevia
ammattilaisia.

Toimenpide: vahvistetaan osallisuutta

Toimenpide: ennalta ehkaistaan lasten ja nuorten vdkivaltaista radikalisoitumista

Toimenpide: Suomessa lasten ja nuorten radikalisoituminen on uusi ilmio
(Toimenpiteen kuvailussa todetaan, etta nuorten hoidossa periaate on sama
kuin aikuisilla)

Toimenpide: hyodynnetaan alueellisten osaamis- ja tukikeskusten palveluja
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Toimenpide: lisdtaan tutkimukseen perustuvaa tietoa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lisdnnyt sote-ammattilaisten tutkimukseen
perustuvaa tietoa vakivaltaisesta radikalisoitumisesta jarjestamalla seminaarin
teemasta mielenterveys ja radikalisoituminen, seka verkkokoulutuksella suomeksi
ja englanniksi. Tekeilla on pro gradu (Turun yliopisto, sosiaalipolitiikka), joka
kartoittaa sote-ammattilaisten nakemyksia ennaltaehkaisyyn liittyvasta roolistaan.
Lisaksi Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelma tukee osaltaan toimenpiteen
toteutumista.

Toimenpide: verkkokoulutusta ja muuta taydentavaa koulutusta valmistellaan
ja toteutetaan

Verkkokurssi on pilotoitu ja pilotoinnin perusteella jatkokehitetty kurssi on julkaistu
suomeksi ja ruotsiksi.

Toimenpide: osallistutaan kansainviliseen yhteisty6hon

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on osallistunut kansainvaliseen yhteistydhon osal-
listumalla EU-rahoitteiseen Indeed-hankkeeseen, tieteellisiin konferensseihin ja
RAN:in toimintaan.

3.2 Toimiala: vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ehkaisy vastaanottojarjestelmassa

Arvio: Valtaosa vastaanottojdrjestelmddn liittyvistd toimenpiteistd eteni vuonna
2022.

Toimenpide: koulutetaan vastaanottokeskuksen henkilokuntaa tunnistamaan
vakivaltaista radikalisoitumista

Alkuvuodesta 2022 alkanut Vendjan hyokkays Ukrainaan vaikutti toimenpiteen
edistamiseen. Vuoden aikana perustettiin eri yllapitajien toimesta suuri maara
uusia vastaanottokeskuksia. Vastaanottokeskusten henkilokunnan koulutukset
kohdentuivat erityisesti uusille vastaanottokeskuksille eri muodoissa annettuun,
perusasioita kasittelevaan ohjaukseen ja neuvontaan. Koulutukset kasittelivat
kaytannossa kaikkia vastaanottokeskustoimintaan kuuluvia sisaltoja, vallitsevasta
tilanteesta tulevia toimintamalleja, seka erityisesti tilapaista suojelua hakevia tai
saavia asiakkaita koskevia asioita. Nailla koulutuksilla pyrittiin vahvistamaan tyota
vastaanottokeskuksissa ja sen my6ta painottamaan henkilékunnan tukityosken-
telyn merkittavyytta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Toimenpide: koulutetaan maahan saapuneita turvapaikanhakijoita
Vastaanottojarjestelmdssa on ohjeistetut toimintamallit tiedon antamiseen maahan
saapuville asiakkaille. Uusille vuoden 2022 aikana perustetuille vastaanotto-
keskuksille ohjeistettiin Maahanmuuttoviraston ohjeistus suomalaisen yhteis-
kunnan kurssin jarjestamisesta. Kurssin kirjallinen materiaali kd@nnetiin ukrainan
kielelle. Maahanmuuttovirasto on laatinut kirjalliset itseopiskelumateriaalit

viidesta kurssin aiheesta. Yhdenvertaisuus-kurssin sisdltd on jaettu Lainsadadanto,
Tasa-arvo sekd Suomalainen yhteiskunta -materiaaleihin. Materiaalit on julkaistu
pdf-muodosssa 13 kielella Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla.

Toimenpide: vahvistetaan tyota vastaanottokeskuksissa
Toimenpiteen edistamista kuvattu henkildkunnan koulutuksiin liittyvan
toimenpiteen yhteydessa.

Toimenpide: lisatadn yhteistyota paikallisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa

Vastaanottokeskuksissa on ohjeistetut toimintamallit paikallisen ja alueellisen
yhteistyon tekemiseen. Uusille vuoden 2022 aikana perustetuille vastaanotto-
keskuksille on ohjeistettu alueellisen ja paikallisen yhteistyon merkittavyys.

Toimenpide: ilmoitetaan havainnoista

Vastaanottojarjestelmassa on ohjeistetut toimintamallit havaintojen ilmoittamiseen.
Uusille vuoden 2022 aikana perustetuille vastaanottokeskuksille on ohjeistettu
tapauskohtaisesti ilmoittamaan havainnoista eteenpain.

3.3  Toimiala: poliisin toimet vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi

Arvio: Poliisin toimet etenivdt kohtuullisesti, joskin jo aiempina vuosina tunnistetut
ongelmat jatkuivat.

Toimenpide: varmistetaan, etta Poliisihallituksen antama ohjeistus poliisi-
yksikoille vakivaltaa koskevien vihjeiden kasittelyssa on kaikkien niiden
tiedossa, jotka sitd tyossaan tarvitsevat

Poliisihallitus on jalkauttanut ohjeistuksen poliisiyksikdihin. Poliisihallitus on
perustanut vuonna 2022 uhkien torjunnan kansallisen asiantuntijaverkoston,
jonka tehtavana on mm. kehittaa ja yhdenmukaistaa toimintaa, jakaa parhaita
kaytanteita, seka luoda yhteistyota eri poliisiyksikdiden ja suojelupoliisin toimijoi-
den vilille.
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Toimenpide: kehitetaan poliisin sisdista ja ulkoista vdkivaltaista radikalisoi-
tumista koskevan tiedon valittamista tavoitteena ajantasaisuus seka se, etta
tiedon saavat kaikki, jotka tarvitsevat sita tyotehtavissaan

Hameen uhkaryhma on jakanut osaamistaan ja tilannekuvaa poliisilaitoksen sisalla
ja sidosryhmille. liImidtiedottamista on tehty ulospdin. Sisdinen viestinta jarjeste-
taan olemassa olevien jarjestelmien kautta.

Helsingin EET on kouluttanut aariliikkeisiin ja radikalisoitumiseen liittyvissa asioissa
vuonna 2022 muun muassa oman poliisilaitoksen henkil6stoa, ollut kouluttamassa
valtakunnallisella poliisin spotteritoimintakurssilla, seka poliisin taktisen neuvottelu-
taidon kurssilla. EET-ryhmat tiedottavat havainnoistaan ja tiedoistaan saannéllisesti
laitoksen sisdisesti.

Helsingin EET on kuulunut Pelastakaa lapset ry:n Radical Web -hankkeen ohjaus-
ryhmaan ja kouluttanut hankkeen tyontekijoita radikalisoitumisen tunnistamisesta.

Tietoisuutta on pyritty lisdédmaan eri poliisilaitosten valiselld yhteydenpidolla, minka
lisaksi on pyritty kdymaan vuoropuhelua suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin
kanssa uusilla palaverikaytannailla.

Toimenpide: yhtendistetdan ja selkeytetaan poliisilaitosten kaytantoja
ekstremististen rikosten tilastoinnissa

Toimintamalleja ja kirjaamiskaytanteita on pyritty kehittamaan. Haasteeksi
muodostuvat nykyisin kdytdssa olevat tietojarjestelmat, seka se, etta ekstremistisen
rikoksen maarittely ei ole yksiselitteista, eika kytkeydy pelkastaan rikosnimikkeisiin.

Toimenpide: otetaan ekstremistinen motiivi huomioon esitutkinnassa
Motiiveja selvitetaan osana rikostutkintaa.

Toimenpide: kehitetdaan ja yhtendistetdan prosesseja, joilla arvioidaan
henkil6ihin ja ilmi6ihin liittyvia uhkia

Poliisihallitus on perustanut vuonna 2022 aiemmin kuvatun mukaisesti uhkien
torjunnan kansallisen asiantuntijaverkoston. Poliisihallituksen rikostorjuntayksikko
toteutti kevaalla 2022 laitoskierroksen, jonka yhteydessa selvitettiin mm. poliisi-
yksikoiden rikos- ja uhkavihjeiden kasittelya ja rikosten ja uhkien operatiivista
estamistd. Saatujen havaintojen perusteella Poliisihallitus on kdynnistanyt ohjeis-
tuksen valmistelun, joka yhdenmukaistaa edelleen toimintaa poliisiyksikdissa.
Tavoite on huomioitu myds poliisiyksikéiden tulossopimuksissa. Osa poliisi-
yksikoista on kaynnistanyt omien sisdisten prosessiensa kehittamisen.
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Toimenpide: poliisi osallistuu alueellisten ja paikallisten, vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisya edistavien yhteistyo-
verkostojen tyohon

Oulussa poliisi on paikallisen verkoston puheenjohtaja. Yhteistyoverkoston laa-
juutta ja kasiteltavia asioita yllapidetdan toimintaympadriston muuttumisen myota.

Toimenpide: koulutetaan poliisia polarisaation ehkaisyssa

Toimenpide: viharikosten, mukaan lukien rangaistavan vihapuheen tutkintaa,
tehostetaan

Poliisihallitus on toteuttanut viharikosten tunnistamisen helpottamiseksi ja
luokittelujen parantamiseksi teknisia parannuksia poliisin sdhkoiseen asiointiin.
Nyt poliisin sahkdisessa asioinnissa kysytdan ilmoittajalta henkeen, terveyteen

tai kunniaan kohdistuvien rikosten yhteydessd, epaileekd ilmoittaja joutuneensa
rikoksen kohteeksi etnisen tai kansallisen taustan, uskonnon tai vakaumuksen,
seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen ilmaisun, sukupuoli-identiteetin tai
vammaisuuden takia. Jos ilmoittaja vastaa kysymykseen mydntavasti, ohjaa poliisin
tietojarjestelma rikosilmoituksen kasittelijaa luokittelemaan ilmoituksen oikein.
Poliisi vastaanottaa noin puolet rikosilmoituksistaan sahkdisesti.

Toimenpide: poliisi toteuttaa koko maan alueella Exit-toimintaa

Toimenpide ei toteutunut vuonna 2022 kaytossa olleilla resursseilla. Marras-
kuussa 2022 jarjestettiin erillinen tilaisuus, jossa keskusrikospoliisin Exit-toiminnan
koordinaattori esitteli toimintaa. Sisdministerié myodnsi 2022-2023 valtionavustusta
jarjestopohjaiseen Exit-toimintaan kahdelle jarjestolle, joiden tarkoitus on toimia
yhteistydssa viranomaisten, kuten poliisin, kanssa esimerkiksi asiakasohjauksiin
liittyen. Keskusrikospoliisin Exit-toiminta tulee kuitenkin kehittymdan vuonna 2023
lisdresurssien myota.

3.4 Toimiala: vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisy opetustoimessa

Arvio: Opetustoimen toimenpiteet etenivdit hyvin.

Toimenpide: lisdtddn opetustoimen henkiloston perustietoa
Opetushallituksen tilaama ja Helsingin yliopiston tutkijoiden tuottama avoin
verkkokoulutus "Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisy
opetustoimessa” on ollut lasten ja nuorten parissa tydskentelevien kaytossa
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koko vuoden. Koulutusta on aktiivisesti mainostettu useissa eri yhteyksissa.

Lisdksi opetustoimessa tydskentelevien tietoisuutta aiheesta on lisatty lukuisten
yksittdisten koulutusten kautta. Koulutusta on tuotettu mm. kunnille ja yksittaisille
oppilaitoksille. Myos Opetushallitus on jarjestanyt webinaareja aiheesta.

Toimenpide: koulutetaan avainkouluttajat

Sisaministerion rahoituksella toteutettu koulutus "Ekstremismiin radikalisoituminen
— Syventava koulutus ennaltaehkaisysta lasten ja nuorten parissa tyoskenteleville”
toteutettiin loppuvuodesta 2022. Koulutus oli tarkoitettu aiheesta jo aikaisemmin
kouluttautuneille. Koulutuksen yhtena tavoitteena oli kehittaa osallistujien kykya
kasitella koulutuksen aiheita myds omassa tydyhteisdssaan omaa tietamystaan
eteenpadin valittden. Koulutuksen jarjestdjatahoina oli Opetushallitus ja Helsingin
yliopiston tutkijoita. Alueellisten avainkouluttajien kouluttamiseen tarvittaisiin
kuitenkin viela esimerkiksi systemaattisempi jarjestely, koulutusmanuaalin
kehittamista ja pilotointia.

Toimenpide: lisdtaan yhteistyota

Opetushallitus jarjesti "Vastakkainasettelun purkaminen ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen ehkaisy oppilaitoksissa” -webinaarin marraskuussa 2022
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen toimijoille. Lisaksi Opetushallitus
osallistui Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Radik-hankkeen ohjausryhmaan.

Toimenpide: jatketaan kehittamistyota osallistumalla pohjoismaiseen ja
kansainvaliseen yhteistyohon

Opetushallitus on osallistunut Pohjoismaiden neuvoston DIS-verkoston toimintaan
saannollisesti ja [dhettanyt asiantuntijoita RAN:in koulutuksiin.
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