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1 Bedomningspromemorians bakgrund

1.1 Bedomningspromemorians utgangspunkter ja syfte

| lagstiftningen om penningtvatt avses med person i politiskt utsatt stallning en
fysisk person som har betydande offentliga uppdrag. | lagen om férhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan lagen om penningt-
vdtt) listas narmare de uppdrag som ar betydande och offentliga pa det satt som
avses i lagen'. For personer som har sadana uppdrag anvands vanligtvis forkort-
ningen PEP som kommer fran de engelska orden politically exposed person (nedan
PEP-person).

| samband med totalreformen av lagstiftningen om penningtvatt? utvidgades
definitionen av PEP-personer att dven galla inhemska PEP-personer. | utlatan-

den som gallde forslaget foreslogs atgarder som underlattar de rapporterings-
skyldigas kundkontroll. Dataombudsmannen féreslog i sitt utldtande i syfte att
garantera effektiv reglering inrdattande av ett nationellt centraliserat informations-
system Over PEP-personer och sddana personers familjemedlemmar eller medar-
betare. Enligt dataombudsmannen skulle det centraliserade informationssystemet
minska de rapporteringsskyldigas administrativa borda och skulle sannolikt effek-
tivisera den kundkontroll som dlagts dem?. Fintoto Oy, Penningautomatféreningen
och Veikkaus Ab foreslog i sina utldtanden att det bor finnas tillrdckligt med for-
manliga och anvandarvanlig verktyg for de rapporteringsskyldiga att identifiera
PEP-personer®.

Under 2023 genomférdes en delreform av lagstiftningen om penningtvatt som
foreslogs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring
av lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och

3 och 20 b §ilagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd)> samt i regeringens

Lagen om penningtvatt 1 kap. 4 § 11 punkten

2 RP228/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism, till lag om centralen for
utredning av penningtvatt samt till vissa lagar som har samband med dem

3 Dataombudsmannens byra 2016, s. 7-8
Fintoto Oy - Penningautomatforeningen - Veikkaus Ab 2016, s. 2
5 RP 236/2021 rd
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proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag
till lagar om @ndring av lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) (RP
323/2022 rd)¢ (nedan delreformen av lagstiftningen om penningtviitt).

| delreformen av lagstiftningen om penningtvatt andrades definitionen av en
PEP-person sa att den dven avser en fysisk person som har ett betydande offentligt
uppdrag i ett av staten majoritetsagt foretag eller ett statligt affarsverk. Dessutom
foreslas det att definitionen dven omfattar finlandska féretag som dgs av andra sta-
ten an finska staten. | samband med konsekvensbedémningen av lagandringen
papekades i propositionen att férslaget i praktiken kan leda till att den rapporte-
ringsskyldiga blir tvungen att granska PEP-personer med hjalp av kommersiella
tjanster, eftersom det i Finland inte finns ndgon centraliserad databas som upp-
ratthalls av en myndighet och dar den rapporteringsskyldiga kan forsakra sig om
huruvida en person ar i politiskt utsatt stallning. Dessutom lades det fram i proposi-
tionen att anvandningen av kommersiella tjanster kan vara problematisk med tanke
pa uppagifternas tillforlitlighet och darigenom med tanke pa likabehandlingen mel-
lan personer.’

| arbetsgruppen som berett delreformen av lagstiftningen om penningtvatt utred-
des mojligheten att i Finland inrétta ett register som foérs av en myndighet och dar
de rapporteringsskyldiga® enligt lagen om penningtvatt i fortsattningen kan kont-
rollera PEP-personer. Pa grund av tidsplanen kunde utredningen av drendet inte
fortsatta under arbetsgruppens mandatperiod, utan arbetsgruppen lamnade over
arendet till finansministeriet for fortsatt utredning. Vid finansministeriet ansags det
vara nddvandigt att inleda ett projekt for att utarbeta en bedémningspromemo-
ria om behandling av personuppgifter om personer i politiskt utsatt stallning med
hjalp av ett centraliserat nationellt informationssystem. Projektet har finansierats ur
atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
2020-2023.

| bedémningspromemorian ar det fraga om férberedelse av lagberednings-
processen. Beddmningspromemorian beskriver och utvarderar nuldget for insam-
ling av uppgifter som galler kundens stallning samt bedémer férutsattningarna
att behandla personuppgifter om PEP-personer med hjalp av ett centraliserat

6 RP323/2022rd
7  RP236/2022rd,s. 22

8  Desammanslutningar och naringsidkare som avsesi2 § 1 mom.ilagen om
penningtvatt

10
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informationssystem med tanke pa dataskyddsregleringen och det nationella
handlingsutrymmet inom regleringen. Eftersom man vid beredningen konsta-
terade att dataskyddsregleringen eller det nationella handlingsutrymmet inom
regleringen inte utgor hinder for genomférandet av det centraliserade informa-
tionssystemet, bedoms i beddmningspromemorian dessutom centrala genom-
forandesatt samt konsekvenser av behandlingen med hjalp av det centraliserade
informationssystemet. De genomférandealternativ som granskades var inte begran-
sade till enbart inrdttandet av ett nytt separat register, eftersom bedémningen med
beaktande av omfattningen och karaktadren av behandlingen av personuppgifter
samt skyddet for personuppgifter dven omfattar andra alternativ, sdésom anvand-
ning av befintliga register, varvid uppgifterna samlas in med hjalp av det centra-
liserade informationssystemet ur flera olika register. Eftersom man dven bedémt
den har typen av alternativ har man i hela promemorian utvidgat den ursprung-
liga beddmningen om ett register, dar man samlar uppgifterna for ett uttryckligt
andamal, till att dven omfatta en bedomning av vilken typ av nationellt centralise-
rat informationssystem det ar mojligt att genomfora. Definitionen omfattar da dven
andra alternativ som dock daven omfattar inrattandet av ett separat PEP-register.

Det tekniska genomférandet av behandlingen kunde endast bedémas preliminart.
Kostnaderna for behandling med hjalp av det centraliserade informationssystemet
kan beddmas forst ndr man har ndrmare information om det tekniska genomfér-
andet. Eftersom de |6sningar som galler promemorians tidsplan och det tekniska
genomférandet av det centraliserade informationssystemet ar preliminara, har man
inte kunnat bedéma de eventuella kostnaderna for de genomférandealternativ som
framfors i bedémningspromemorian. Dessa bor dock utredas noggrant innan forut-
sattningarna for genomforandealternativen kan berdknas mer exakt.

1.2  Material

Som kallor for utredning av nulaget for inhamtande av uppgifter som galler kon-
staterande av kundens PEP-stallning har man anvant den nuvarande lagstiftningen
och dess forarbeten, rekommendationer och anvisningar av gruppen for finan-
siella atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism Financial Action Task
Force (nedan FATF), som lyder under Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD, myndigheternas anvisningar, intervjuer med myndigheter, enka-
ter som riktades till de rapporteringsskyldiga och deras intresseorganisationer samt
intervjuer med kommersiella PEP-databasoperatdrer. Konsekvenserna av inrat-
tandet av det nationella centraliserade PEP-informationssystemet har utretts med
enkater som riktades till rapporteringsskyldiga och deras intresseorganisationer
samt kommersiella PEP-databasoperatorer.

1
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2 Nulage

2.1 Beskrivning av nulaget
2.1.1  Relevant lagstiftning

2.11.1  Europeiska unionens lagstiftning

Den finska lagstiftningen om penningtvatt har sin bakgrund i internationella stan-
darder och Europeiska unionens lagstiftning: | Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (nedan det fjdrde penningtvdittsdirektivet) samt i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/843 om andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgar-
der for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/
EU (nedan det femte penningtvdittsdirektivet). Direktiven har genomforts nationellt
bland annat genom lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism.

Europeiska kommissionen antog i juli 2021 forslaget till forordning om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering
av terrorism, COM(2021) 420 final (nedan férslaget till férordning om bekdmpning
av penningtvdtt) samt forslaget till direktiv om de mekanismer som medlemssta-
terna ska inratta for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningt-
vatt eller finansiering av terrorism och om upphdvande av direktiv (EU) 2015/849,
COM(2021) 423 final, (nedan férslaget till det sjcitte penningtvdittsdirektivet), vilka
ska ersatta det fjarde penningtvattsdirektivet inklusive de d@ndringar som gjordes
genom det femte penningtvattsdirektivet. Forslaget till forordning om bekampning
av penningtvatt innehaller direkt tillampliga bestammelser bland annat om skarpt
kundkdannedom som galler personer som skoter betydande offentliga uppdrag och
deras familjemedlemmar och medarbetare.

| Europeiska unionen regleras behandlingen av personuppgifter av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning,

12
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nedan dataskyddsférordningen). | Finland kompletteras férordningen i frdga av den
nationella dataskyddslagen (1050/2018, nedan dataskyddslagen). Vi &terkommer
narmare till dataskyddsférordningen i punkt 7.1.1.

2.1.1.2 Nationell lagstiftning

Enligt 1 kap. 4 1 mom. 11 punkten i lagen om penningtvatt avses med PEP-person
en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag som:

a. statschef, regeringschef, minister, vice minister eller bitrddande minister,
b. parlamentsledamot,
¢. medlem av politiska partiers styrelser,

d. ledamotien av de hogsta domstolarna, i en konstitutionell domstol
eller i ett motsvarande rattsorgan vars beslut endast undantagsvis kan
overklagas,

e. ledamotidet hdgsta beslutande organ som granskar skotseln av en
stats finanser och som motsvaras av revisionsratten eller av statens
revisionsverk,

f. ledamoti direktionen for en centralbank,
g. ambassador eller chargé d'affaires,
h. minst sddan officer som hor till generalitetet i férsvarsmakten,

i. medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag
som &r helt statsagt, eller

j.  direktor, bitrddande direktorer eller styrelseledamot i en internationell
sammanslutning.

| delreformen av lagstiftningen om penningtvatt andrades 1 kap.4§ 1 mom. 11
punkten underpunkt i genom lagen om dndring av lagen om férhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2023). Andringen trader i kraft den
1 mars 2024. Enligt den andrade underpunkten avses i lagen med person i politiskt
utsatt stallning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag som med-
lem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett féretag som ar helt stat-
sagt eller majoritetsdgt av staten, eller i ett statligt affarsverk, utom i ett sadant
bolag vars vardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap.
2 §ilagen om handel med finansiella instrument (1070/2017).
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Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 12 punkten i lagen om penningtvdtt avses med familje-
medlem till en person i politiskt utsatt stallning hans eller hennes

a. make eller partner som enligt den nationella lagstiftningen i respektive
land likstalls med make,

b. barn och ett barns make eller partner enligt ovan, och

c. foraldrar.

Enligt 1 kap. 4 § 13 punkten i lagen om penningtvatt avses medarbetare till en per-
son i politiskt utsatt stallning

a. varje fysisk person om vilken det ar kdnt att han eller hon ar verklig
samagare eller formanstagare i en sammanslutning, naringsidkare eller
annan juridisk konstruktion eller har andra néra affarsforbindelser med
en person i politiskt utsatt stéllning, och

b. varje fysisk person som ar verklig ensamagare till eller férmanstagare
i en sammanslutning, ndringsidkare eller annan juridisk konstruktion
om vilken det ar kadnt att den de facto har upprattats till forman for en
person i politiskt utsatt stéllning.

Enligt 1 kap. 4 § 2 mom. i lagen om penningtvatt utfardas ndarmare bestammelser
om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten genom for-
ordning av statsradet.

I 3 kap. 10 § 1 mom. och 13 § i lagen om penningtvatt foreskrivs om skarpta dtgar-
der for kundkontroll som galler PEP-personer. Enligt 3 kap. 10 § 1 mom. i lagen om
penningtvatt ska de rapporteringsskyldiga tillampa ett skarpt forfarande for kund-
kontroll i de fall som avses i 11-13 och 13 a §. Enligt 3 kap. 13 § 1 mom. ska de
rapporteringsskyldiga ha lampliga pa riskbaserad bedémning grundade forfaran-
den for att konstatera om en kund eller kundens verkliga férmanstagare ar eller har
varit en person i politiskt utsatt stallning eller en sddan persons familjemedlem eller
medarbetare. Enligt 2 mom. om den rapporteringsskyldiga utifrdan deni 2 kap. 3 §
avsedda riskbedémningen beddmer att den risk fér penningtvatt och finansiering
av terrorism som ar forenad med ett kundforhallande eller en enskild transaktion
ar hogre an vanligt, ska den politiska utsattheten alltid utredas inom ramen for det
forfarande som avses ovani 1 mom.

14



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

Enligt 3 kap. 13 § 3 mom. i lagen om penningtvatt om en kund eller kundens verk-
liga formanstagare dr eller har varit en person i politiskt utsatt stallning eller en
sadan persons familjemedlem eller kind som medarbetare till en sadan person, ska

1. den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkanna att ett
kundforhallande inleds med en sadan person,

2. denrapporteringsskyldiga vidta lampliga atgarder for att fa reda
pa ursprunget till den formdgenhet och de medel som hor till
kundforhallandet eller transaktionen, och

3. denrapporteringsskyldiga ordna skarpt och fortlépande 6vervakning
av kundférhallandet.

| delreformen lagstiftningen om penningtvatt andrades 3 kap. 13 § 3 punkten
genom lagen om andring av lagen om férhindrande av penningtvatt och av finan-
siering av terrorism. Andringen trider i kraft den 1 mars 2024. Som en féljd av 4nd-
ringen borttas fran momentet hanvisningen till personer som har varit i politiskt
utsatt stallning.

Enligt 3 kap. 10 § 2 mom. utfdardas genom férordning av statsradet narmare bestam-
melser om sadana kunder, produkter, tjanster, betalningsformedlingar, leverans-
satt och geografiska riskfaktorer som ar férenade med en risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism som ar hogre an vanligt samt om forfarandena i
sadana situationer. Enligt 2 § 1 mom. i statsrddets férordning om atgarder for kund-
kontroll och om riskfaktorer vid férhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism (929/2021, nedan PEP-férordningen) ska en rapporteringsskyldig vid
tillampningen av de skarpta atgarder som avsesi 3 kap. 10 § T mom. i penningt-
vattslagen skarpa enstaka eller alla de atgarder for kundkontroll som avses i 3 kap.
2-4 och 6 §i den lagen i fraga om tidpunkt eller frekvens samt mangden uppgifter
om kundkontroll och kéllorna till dem. Vid skdrpning av atgarderna ska eventuella
foreskrifter som tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 9 kap. 6 § i penningt-
vattslagen beaktas. Enligt 3 kap. 3 § 2 mom. 9 punkten i lagen om penningtvatt
ska av kundkontrolluppgifterna bevaras nédvandiga uppgifter som inhdamtats for
fullgorande av utredningsskyldigheten av de skarpta atgarderna for kundkontroll

i frdga om personer i politiskt utsatt stédllning enligt 13 §. Darmed éar det vad gal-
ler dessa uppgifter fraga om uppgifter for kundkontroll. Enligt 2 § 3 mom. i férord-
ningen ska den rapporteringsskyldiga vid tillampningen av de skarpta atgarder
som avses i 3 kap. 10 § 1 mom. i penningtvattslagen verifiera de av kunden givna
uppgifterna om kundkontroll ur en eller flera andra kallor som den rapporterings-
skyldiga bedomer som tillforlitliga.
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Enligt 1 kap. 4 1 mom. 5 punkten i lagen om penningtvatt avses med rapporterings-
skyldiga sammanslutningar och ndringsidkare enligt 2§ 1 mom. lagen om
penningtvatt. Bland annat kreditinstitut, forsakringsbolag samt fondbolag ar sam-
manslutningar och naringsidkare som avsesi 2 § 1 mom. i lagen om penningtvatt.

Enligt 8 kap. 1 § T mom. 9 punkten i lagen om penningtvatt ska tillsynsmyndig-
heten pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en ord-
ningsavgift, med undantag for naringsidkare och sammanslutningar som avsesi 1
kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 13 § att skapa och iaktta riskbaserade for-
faranden for att beddma huruvida en kund ar en person i politiskt utsatt stallning
eller en sadan persons familjemedlem eller medarbetare.

Enligt 8 kap. 3 § T mom. 9 punkten i lagen om penningtvatt ska tillsynsmyndighe-
ten pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en pafoljds-
avgift, med undantag for ndringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap.

2 § 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger
eller systematiskt forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 13 § att
skapa och iaktta riskbaserade forfaranden for att bedéma huruvida en kund &r en
person i politiskt utsatt stallning eller en sadan persons familjemedlem eller med-
arbetare. Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) reglerar hur myndigheterna han-
terar, behandlar och utnyttjar informationsmaterial samt hur interoperabiliteten
mellan informationssystemen framjas. Vi dterkommer narmare till informationshan-
teringslagen i avsnitt 5.2.

Lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992, nedan lagen om grunderna
fér avgifter) reglerar som en allman lag de allmanna grunderna for nar myndighe-
ters prestationer skall vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som upp-
bars for prestationerna samt om 6vriga grunder for avgifterna. Lagen om avgifter
for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992) daremot ar en speciallag
som foreskriver om avgifter som uppbars for Patent- och registerstyrelsens presta-
tioner. Vi aterkommer senare ndarmare till lagen om grunderna for avgifter och lagen
om avgifter for Patent- och registerstyrelsens prestationer i punkt 3.12.
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2.1.2 Skarpta atgarder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt
utsatt stallning i praktiken

2.1.2.1 Reglering om genomforande av skarpta atgarder for kundkontroll

Lagstiftningen dlagger for de rapporteringsskyldiga skyldigheten att genomféra
lampliga pa riskbaserad bedomning grundade férfaranden for att konstatera om
en kund eller kundens verkliga formanstagare ar eller har varit en person i politiskt
utsatt stallning eller en sddan persons familjemedlem eller medarbetare. Forfaran-
dena beskrivs emellertid inte ndarmare pa lagniva.

Enligt forarbetet for lagen om penningtvatt kan den rapporteringsskyldiga anpassa
sina egna férfaranden till de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism
som dr forenade med kundférhdllandena och verksamheten. En kunds PEP-stéllning
kan enklast utredas till exempel genom tillrackligt detaljerade fragor om dennes
yrke.? 3 kap. 13 § i lagen om penningtvatt motsvarar i huvudsak 20 § i den upp-
havda lagen om forhindrande och utredning av penningtvatt och av finansiering

av terrorism (503/2008), i vars forarbete konstateras att de rapporteringsskyldiga

far avgora hurdana tekniska I6sningar ett adekvat forfarande kraver. Enligt forarbe-
tet ar ett satt for att ta reda pa om en person ar en person i politiskt utsatt stallning i
en annan stat att fasta uppmarksamhet vid till exempel en utlandsk kunds yrke eller
frdga kunden. Om svaret dr nekande, @r det enligt forarbetet i normala fall inte befo-
gat att utreda saken ytterligare, forutsatt att 6vriga omstandigheter inte foranleder
ytterligare utredningar.’

I motiveringspromemorian om PEP-férordningen' konstateras i fragaom 2 § 1
mom. i férordningen att vid anpassning av atgarder for kundkontroll bor den rap-
porteringsskyldiga rikta uppmarksamhet till affarsverksamheten samt den riskniva
som anknyter till kundférhadllandet. | frdga om 2 § 3 mom. i férordningen konstate-
ras i promemorian att ocksa andra an myndighetskallor kan vara tillforlitliga kéllor
som den rapporteringsskyldiga anvander for att verifiera de uppgifter som kun-
den anger. Den rapporteringsskyldiga overvager sjalv om kallan ar tillforlitlig. Enligt
promemorian ska syftet med 6kningen av uppgifter eller kdllor som anvands for att
verifiera uppgifter som har insamlats i kundkontrollsyfte vara till exempel att utreda
familjemedlemmar och medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning. Flera
kallor boér anvandas till den del som det &r mojligt med beaktande av karaktéren pa

9 RP 228/2016rd,s. 111
10 RP25/2008rd, s. 55
11 Inrikesministeriet 2021, s. 5
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den rapporteringsskyldigas verksamhet och den rapporteringsskyldigas kundfor-
hallanden. | motiveringspromemorian papekas att det ar mojligt att den rapporte-
ringsskyldiga de facto inte har tillgang till annat &n en kalla.™

FATF™ har gett ut 40 rekommendationer om férebyggande av finansiering av bade
terrorism och massforstérelsevapen som FATF:s medlemsstater har atagit sig att
folja politiskt. Rekommendationen 12 galler personer i politiskt utsatt stéllning.
Enligt rekommendationen ska man av finansiella institut forutsatta rimliga atgarder
for att faststdlla om kunden eller den verkliga férmanstagaren ar en inhemsk person
i politiskt utsatt stallning eller en person som har anfortrotts ett betydande upp-
drag i en internationell organisation™.

FATF har gett ut anvisningar som raknar upp metoder som kan anvandas till att kon-
statera en kunds eller kundens verklig formanstagares politiska inflytande. Enligt
anvisningarna dr inhamtande av uppgifter av kunder det framsta sattet att konsta-
tera politiskt inflytande. De rapporteringsskyldiga ska emellertid ofta utnyttja fler
an en informationskalla som stod fér kundkontroll. Information kan ocksa sokas i
internet och medier, men da ska man beakta att informationen inte alltid ar omfat-
tande eller tillforlitlig.'

Anvisningarna behandlar dven utnyttjandet av kommersiella PEP-databaser som

en del av processen for kundkontroll. Enligt anvisningarna ska anvandningen av
kommersiella databaser aldrig ersatta de traditionella processerna for kundkon-
troll. FATF:s rekommendationer forutsatter inte heller anvéandning av databaser, och
anvandningen av dem anses inte heller vara tillrackligt for iakttagandet av rekom-
mendation 12. Enligt anvisningarna ska de rapporteringsskyldiga som anvander
databaser beakta begransningar i anknytning till dem. Den information som de
innehaller ar inte nédvandigtvis omfattande eller tillférlitlig, och den definition av
en person i politiskt utsatt stallning som anvands i databasen motsvarar inte n6d-
vandigtvis den definition som den som soker information avser. Rapporterings-
skyldiga som utnyttjar databaser bor sakerstalla att den databas som anvands ar
l[amplig for sitt andamal och att det inte ar frdga om outsourcing av riskbedémning
da databasen anvands. | anvisningarna papekas aven att kostnaderna fér kommersi-
ella databaser kan vara fér hoga for manga rapporteringsskyldiga och det ar mojligt
att dessa kostnader overfors till kunderna, vilket hojer priserna pa finanstjanster.’

12 Inrikesministeriet 2021, s. 5

13  Finland har varit medlem i FATF sedan 1991.
14 FATF 2023,s.16

15  FATF 2013, punkter 56, 60

16  FATF 2013, punkter 61-63
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Enligt FATF:s anvisningar kan man vid konstaterande av kundens politiska infly-
tande dven utnyttja listor som ges ut av stater dver betydande offentliga uppdrag
eller personer som har sddana och att man beaktar att det enligt FATF dven kan
forekomma brister i listorna. FATF:s rekommendationer forutsatter emellertid inte
att staterna ska utarbeta listor i frdga. De rapporteringsskyldiga kan ocksa utveckla
organisationens interna databaser for identifiering av personer som har betydande
offentliga uppdrag eller dela information mellan andra rapporteringsskyldiga grup-
per eller olika lander - med beaktande av dataskydds- och integritetsaspekter. Det
kan ocksa vara maojligt att fa nyttig information av tillsynsmyndigheterna.'”

Europeiska unionens bankmyndighet har i sina sa kallade anvisningar som gal-

ler riskfaktorer gett kreditinstitut och finansiella institut anvisningar om fakto-

rer som ska beaktas, om man anvander kommersiellt tillgangliga forteckningar for
att utreda kundens politiska inflytande. Enligt anvisningarna ska de foretag, som
anvander kommersiellt tillgangliga forteckningar dver personer i politiskt utsatt
stallning, sakerstalla att uppgifterna i forteckningarna ar aktuella och att foretagen
forstar vilka begransningar som forknippas till férteckningarna i fraga. Foretaget
ska vid behov vidta ytterligare atgarder till exempel nar utredningarnas resultat ar
oklara eller om de inte uppfyller foretagets forvantningar.™

| Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar 2/2023 Férhindrande av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism tolkar Finansinspektionen att 3 kap. 13 §

1 mom. i lagen om penningtvatt betyder att foretaget under tillsyn sjalvt utifran en
riskbaserad bedémning kan vilja de dtgarder som behovs for att utreda kundens
eller dennes verkliga formanstagares PEP-stallning. Foretag under tillsyn anvisas att
pa grund av kravet pa aktuella och relevanta uppgifter om politiskt inflytande, vilket
faststalls i 3 kap. 3 § i lagen om penningtvatt, ska uppgifterna granskas med jamna
mellanrum for att folja med om personen fortfarande omfattas av skarpta atgarder
for kundkdannedom i frdaga om personer i politiskt utsatt stallning.”

| Regionforvaltningsverkets anvisning Férhindrande av penningtvatt och finansie-
ring av terrorism konstateras att de rapporteringsskyldiga sjalva kan valja hur de
ska utreda kundens status. For att avgora kundens PEP-status kan man exempelvis
fraga direkt vad kundens yrke dr samt anvdnda sig av kommersiella databaser, data-
baser som olika stater kan ha och information fran olika medier. Enligt anvisningen

17  FATF 2013, punkter 64, 69, 73,78
18 European Banking Authority 2021, punkt 4.49
19 Finansinspektionen 2023, punkter 181, 183
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ska man sarskilt ge akt pa att informationskéllan ar trovérdig och tillforlitlig. Atgar-
derna som vidtas for att avgora statusen ska avspegla den aktuella risksituationen
och enligt anvisningen ska de dokumenteras.?

Enligt Finlands Advokatférbunds anvisningar for forebyggande av finansiering pen-
ningtvatt och terrorism &r det enklaste sattet att utreda kundens politiska inflytande
att stalla tillrackligt exakta fragor om kundens yrke och arbetsgivare. Dessutom kan
man fraga kunden om det ar frdga om en betydande offentlig tjanst eller ett bety-
dande offentligt uppdrag. Anvisningarna hanvisar dessutom till de metoder som
raknas upp i FATF:s anvisningar.?’

Alands landskapsregering har gett instruktioner om identifiering av personer som
har betydande offentliga uppdrag i sina anvisningar for forhindrande av penningt-
vatt och finansiering av terrorism till fastighetsformedlingsrorelser och rérelser som
formedlar hyresldgenheter hyreslokaler p& Aland. Enligt anvisningarna kan férmed-
lingsrorelserna sjalva valja hur de ska utreda kundens politiska inflytande. Har kan
man enligt anvisningen exempelvis frdga direkt vad kundens yrke ar. Dessutom

kan man anvdnda sig av information fran olika medier, kommersiella databaser och
databaser som olika stater kan ha. Enligt anvisningarna ska man sarskilt ge akt pa
att informationskallan ar trovardig och tillforlitlig.?

2.1.2.2 Metoder for skarpta atgarder for kundkontroll som anvands av
rapporteringsskyldiga

| beddmningspromemoriaprojektet genomfordes for rapporteringsskyldiga enligt
lagen om penningtvatt en enkat, vars syfte var att utreda vilka slags metoder de
rapporteringsskyldiga anvander for att identifiera kunder eller kundens verkliga for-
manstagare. | enkaten utreddes dven bland annat de rapporteringsskyldigas asik-
ter om tillforlitligheten hos uppgifter i kommersiella databaser och de priser som de
tjansteleverantorer som tillhandahaller databaserna debiterar samt om fordelarna
med ett centraliserat register.

| enkdten delades de rapporteringsskyldiga in i fyra olika kategorier enligt den
rapporteringsskyldigas storlek. Klassificeringarna utgar fran kommissionens rekom-
mendation om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag
(2003/361/EQG). Till kategorin mikroféretag hor rapporteringsskyldiga med farre

20 Regionforvaltningsverket 2021, s. 20
21 Finlands Advokatférbund 2017,s.17-18
22 Alands landskapsregering 2020, bilaga 1
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an 10 arbetstagare och vars arsomsattning eller balansomslutning inte éverstiger
tva miljoner euro. Till kategorin sma foretag hor rapporteringsskyldiga med 10-49
arbetstagare och vars drsomsattning eller balansomslutning éverstiger tva miljoner
euro, men ar hogst 10 miljoner euro. Till kategorin medelstora foretag hor ater rap-
porteringsskyldiga med 50-249 arbetstagare och vars darsomsattning overstiger 10
miljoner euro, men ar hogst 50 miljoner euro eller vars balansomslutning oversti-
ger 10 miljoner euro, men ar hogst 43 miljoner euro. Till kategorin stora foretag hor
rapporteringsskyldiga med 250 eller fler arbetstagare och vars arsomsattning 6ver-
stiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning 6verstiger 43 miljoner euro.

Enkaten besvarades av totalt 1 580 rapporteringsskyldiga enligt lagen om pen-
ningtvatt, varav 1 542 var rapporteringsskyldiga som hor till kategorierna mikro-
foretag samt sma och medelstora féretag och 24 var rapporteringsskyldiga som hor
till kategorin stora foretag.

| enkdten utreddes de rapporteringsskyldigas forfaranden for att konstatera kun-
dens eller kundens verkliga férmanstagares politiska inflytande. Eftersom de
rapporteringsskyldiga kan anvanda flera forfaranden for att konstatera personens
politiska inflytande, var det méjligt att valja fler svar pa fragan.

86 procent av de rapporteringsskyldiga som svarade pa enkaten och som hérde

till kategorierna mikroféretag samt sma och medelstora féretag meddelade att de
anvander fragor till kunden eller kundens verkliga formanstagare for att konsta-
tera kundens eller kundens verkliga formanstagares politiska inflytande. 34 procent
av respondenterna angav att de hamtar information pa internet, 22 procent angav
att de anvander kommersiella PEP-databaser och 9 procent angav att det anvander
ndgot annat satt for att konstatera kundens eller kundens verkliga formanstagares
stallning. 5 procent av respondenterna svarade inte pa fragan.

79 % av stora foretag angav att de begar direkt av kunderna om information om
kundens och kundens verkliga férmanstagares PEP-stallning. 50 procent av dem
angav att de hamtar information pa internet, 67 procent angav att de anvander
kommersiella databaser och 8 procent angav att det anvander ndgot annat satt for
att konstatera kundens eller kundens verkliga férmanstagares stallning. Alla delta-
gare svarade pa frdgan.

Enligt enkaten for de rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt samt
andra samrdd som genomfoérdes som stod for beddmningspromemorian verkar det
som att i frdga om en del rapporteringsskyldiga kan fragor till kunden vara det enda
sattet att utreda kundens eller kundens verkliga férmanstagares politiska infly-
tande. Detta verkar galla sarskilt for mikroféretag samt sma och medelstora foretag.
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Kundens eller kundens verkliga formanstagares politiska inflytande kan konstate-
ras forutom genom att stalla fragor till kunden dven genom att séka information
om kunden eller kunden verkliga formanstagare pa internet och i olika medier. Uti-
fran svaren pa enkaten verkar atminstone en del rapporteringsskyldiga anvanda
sokning av information pa internet utéver fragor som stalls till kunden. De rappor-
teringsskyldiga, som hor till kategorierna mikroféretag samt sma och medelstora
foretag, anvander enligt svaren pa enkdten sokning av information pa internet for
att konstatera kundens stdllning oftare dn kommersiella databaser. Stora foretag
daremot anvander mer kommersiella databaser. Det ar majligt att en del mikrofore-
tag samt sma och medelstora féretag utnyttjar internetsékningar, eftersom de kom-
mersiella databasernas priser ar for hoga for dessa.

Pa basis av enkdten och andra samrad som genomfordes som stod for enkdten kan
man dra slutsatsen att det ar i synnerhet rapporteringsskyldiga, som hor till kate-
gorin stora foretag, som anvander kommersiella databaser. Kommersiella databa-
ser kan anvandas utover fragor till kunden till exempel om det uppstar misstankar
huruvida de uppgifter som kunden har gett ar korrekta eller om kunden ar kopp-
lad till en hogre risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Databaser kan
ocksa anvandas till att uppdatera kundens uppgifter medan kundférhallandet
pagar eller databasen kan alltid anvands utéver fragor till kunden. Nar databaser
anvands utover fragor till kunden, jamfors alltid de uppgifter som fas fran kunden
och fran databasen med varandra.

19 procent av alla som svarade pa enkat ansag att kommersiella databaser ar till-
forlitliga och 14 procent att de ar ratt sa tillforlitliga. 1,3 procent av respondenterna
ansag att databaserna inte ar tillforlitliga. En betydande del av respondenterna, 66
procent, svarade inte pa fragan. Formodligen anvdnder en stor del av de rapporte-
ringsskyldiga, som inte svarade pa fradgan, inte kommersiella databaser, och darfor
bedomdes inte heller databasernas tillforlitlighet. Nar man granskar svaren enligt
storleken pa rapporteringsskyldiga, ansag 22 procent av de rapporteringsskyldiga
som hor till kategorin stora foretag att databaserna ar tillforlitliga och 43 procent att
de ar ratt tillforlitliga. Ingen respondent ansag att databaserna inte ar tillforlitliga.
Svaren fran de rapporteringsskyldiga som hor till kategorierna mikroféretag samt
sma och medelstora féretag motsvarade respondentgruppens svar.

| samraden har kommersiella databaser ansetts ratt tillforlitliga i fraga om PEP-per-
soner. Daremot anses uppgifter om familjemedlemmar eller medarbetare till en
PEP-person emellertid ha samre tillforlitlighet. Enligt samraden innehallet kom-
mersiella listor uppgifter om familjemedlemmar och medarbetare i regel endast
nar det ar fraga om en kind PEP-person. Aven om uppgifterna i kommersiella data-
baser anses vara ratt aktuella och korrekta, togs det upp pa samraden att de ocksa
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innehaller bristfalliga, felaktiga och inaktuella uppgifter. De rapporteringsskyldiga
som anvdnder kommersiella databaser anser emellertid att databaserna ar ett mer
palitligt satt att utreda om en PEP-person eller en familjemedlem eller medarbetare
till en person i politiskt utsatt stallning an att utreda saken genom att enbart stalla
fragor till kunden.

4 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till enkatens kategori stora foretag
ansdg att priset pa kommersiella databaser utgjorde ett hinder for kdp av tjansten.
52 procent av respondenterna ansag daremot att priset inte utgor nagot hinder. Av
respondenterna avstod 44 procent fran att besvara frdgan. 25 procent av de rap-
porteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och medelstora
foretag ansag att priset pa kommersiella databaser utgjorde ett hinder for kdp av
tjdnsten och 29 procent ater ansdg att det inte utgjorde ndgot hinder. Av respon-
denterna avstod 46 procent fran att besvara fragan. Det gdr inte att ange en saker
anledning till det stora antalet som inte svarade pa fragan i alla kategorier, men det
ar mojligt att en del av de rapporteringsskyldiga som inte svarade inte har utrett
priset pa kommersiella PEP-databaser, eftersom de inte upplever nagot behov av
tjansten.

87 procent av enkadtens rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora foretag
ansag att det ar nédvandigt att inrdtta ett nationellt centraliserat register. Ingen res-
pondent, som hor till denna kategori, svarade att det inte ar nédvandigt att inratta
registret. Av respondenterna avstod 13 procent fran att besvara fragan. 41 procent
av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och med-
elstora foretag ansag att registret ar nédvandigt. 25 procent av respondenterna
ansag att registret inte ar ndodvandigt och 34 procent svarade inte pa fragan.

Enligt svaren anser de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora foretag
att registret ar uppenbart mer nédvandigt an de rapporteringsskyldiga som hor
till kategorierna mikroféretag samt sma och medelstora féretag. Pa andra samrad
har registret emellertid ansetts nédvandigt sarskilt for sma rapporteringsskyldiga,
till vilka mikroféretag och sma foretag kan anses hora i denna enkat. 40 procent

av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorierna mikroféretag och sma fore-
tag ansag att det ar nodvandigt att inratta registret, 25 procent av respondenterna
ansag att registret inte dr ndodvandigt och 35 procent svarade inte pa fragan. Resul-
taten ar darmed nastan desamma som i svaren som dessutom innehdller svaren
fran de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin medelstora foretag.

| tolkningen av svaren ska man beakta att sattet att genomfora registret paverkar

hur nédvandigt registret ar. For att ett centraliserat nationellt register ska vara av
verklig nytta for de rapporteringsskyldiga, vore det viktigt att registrets uppgifter
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ar tillforlitliga, omfattande och aktuella. Resultaten av enkaten kan ha paverkats av
att svarsalternativen hade definierats pd forhand och att 6ppna svar inte var moj-
liga. Det kan till exempel vara sa att en del av de respondenter som inte ansdg att
centraliserat nationellt register ar nédvandigt kan ha valt alternativet i fraga, efter-
som sdtten att genomfora registret inte definierades i fragan. En del respondenter
kan ocksa ha ansett att registret ar onodigt, eftersom man har ansett att fragor till
kunden har varit ett tillrackligt satt att utreda kundens politiska inflytande, och den
eventuella skyldighet att anvanda registret som férknippas till inrattandet av regist-
ret kan upplevas som en extra administrativ bérda.

| enkaten stalldes daven frdgan huruvida ett centraliserat nationellt register skulle
forbattra respondentorganisationens mojligheter att skaffa information om
PEP-personer. En separat frdga var om registret skulle forbattra moéjligheterna att
skaffa information om familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer. Res-
pondenten kunde vélja mellan flera svarsalternativ. Enligt det forsta svarsalterna-
tivet skulle registret forbattra organisationens mojligheter att skaffa information

- detta alternativ innehdll inga ytterligare forutsattningar for registret. 63 procent
av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora féretag ansag att regist-
ret skulle forbattra organisationens mojligheter att skaffa information om PEP-per-
soner. 63 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora foretag
ansag ocksa att registret skulle forbattra organisationens mojligheter att skaffa
information om familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer. 17 procent
av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och med-
elstora foretag ansdg att registret skulle forbattra organisationens mojligheter att
skaffa information om PEP-personer. 19 procent av dessa ansag att registret skulle
forbattra organisationens mojligheter att skaffa information om familjemedlemmar
och medarbetare till PEP-personer.

54 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora féretag ansag
att det centraliserade nationella registret skulle forbattra organisationens mojlighe-
ter att skaffa information om PEP-personer, om man kan lita pa registrets uppgifter.
58 procent av de respondenter som hor till kategorin stora féretag ansag att regist-
ret skulle forbattra organisationens maojligheter att skaffa information om familje-
medlemmar och medarbetare, om man kan lita pa registrets uppgifter. 32 procent
av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och med-
elstora foretag ansag att registret skulle forbattra organisationens mojligheter att
skaffa information om PEP-personer, om man kan lita pa registrets uppgifter. 34
procent av de respondenter som hor till kategorin mikroféretag samt sma och med-
elstora foretag ansag att registret skulle forbattra organisationens mojligheter att
skaffa information om familjemedlemmar och medarbetare, om man kan lita pa
registrets uppgifter.
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29 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora féretag ansag
att ett centraliserat nationellt register skulle férbattra moéjligheterna att skaffa infor-
mation om PEP-personer, om anvandningen av registret skulle vara gratis eller
endast skulle kosta lite. Den motsvarande siffran for information om familjemed-
lemmar och medarbetare var 33 procent. 48 procent av de rapporteringsskyldiga
som hor till kategorin mikroféretag samt sma och medelstora féretag ansag att
registret skulle forbattra mojligheterna att skaffa information om PEP-personer, om
anvandningen av registret skulle vara gratis eller endast skulle kosta lite. 46 procent
av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och med-
elstora foretag ansag att registret skulle foérbattra mojligheterna att skaffa informa-
tion om familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer, om anvandningen
av registret skulle vara gratis eller endast skulle kosta lite.

4 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora foretag ansdg att
ett centraliserat nationellt register inte skulle foérbattra organisationens mojligheter
att skaffa information om PEP-personer, eftersom det redan i nuldget ar mojligt for
organisationen att tillforlitligt utreda personens stallning. Ingen rapporteringsskyl-
dig, som hor till kategorin stora foretag, ansag att det i nuldaget ar mojligt att tillfor-
litligt utreda uppgifter om familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer. 18
procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma
och medelstora foretag ansdg att registret inte skulle forbattra organisationens moj-
ligheter att skaffa information om PEP-personer, eftersom det ar mojligt for organi-
sationen att redan i nuldget tillforlitligt utreda personens stéllning. 15 procent av de
rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och medelstora
foretag ansag att registret inte skulle forbattra mojligheterna att skaffa informa-
tion om familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer, eftersom det redan i
nuldaget ar mojligt att tillforlitligt utreda uppgifterna.

Ingen rapporteringsskyldig som hor till kategorin stora foretag 1t bli att svara pa
dessa fradgor. 12 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mik-
roféretag samt sma och medelstora foretag svarade inte pa fragan angaende
uppgifter som skaffas om PEP-personer och 14 procent angaende uppgifter om
familjemedlemmar och medarbetare till personer i politiskt utsatt stallning.

Vad galler dessa fragor motsvarar enkatresultaten delvis de dsikter om det cen-
traliserade nationella registrets inverkan pa PEP-informationsinsamlingen som
kom fram pa andra samrad. Pa samraden har det ansetts mycket betydelsefullt att
registrets uppgifter ar tillforlitliga, omfattande och aktuella. Pa samraden har man
lyft fram sarskilt ur mindre rapporteringsskyldigas perspektiv aspekter som galler
avgiftsbelagd anvdandning av registret; anvandningen av registret bor vara gratis
eller sa bor det erbjudas atminstone till ett sjalvkostnadspris. En rimlig prissattning
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av anvandningen av registret anses vara viktig sarskilt eftersom anvandningen av
registret anknyter till genomférandet av en lagstadgad skyldighet. A andra sidan
verkar de rapporteringsskyldiga som hor till kategorierna mikroféretag samt sma
och medelstora foretag enligt enkatsvaren har ett mindre behov av registret an de
rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora foretag, vilket avviker fran i syn-
nerhet mindre rapporteringsskyldigas behov av ett centraliserat nationellt register
som togs upp pa andra samrad.

87 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora féretag och som
svarade pa enkdten ansag att ett centraliserat nationellt register skulle forbattra de
rapporteringsskyldigas mojlighet att forhindra penningtvatt och finansiering av ter-
rorism i Finland. 13 procent av de respondenter som hor till kategorin stora foretag
och som svarade pa enkaten ansdag att registret inte skulle forbattra de rapporte-
ringsskyldigas maojlighet att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism i
Finland. 52 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin mikrofére-
tag samt sma och medelstora foretag ansag att ett centraliserat nationellt register
skulle forbattra de rapporteringsskyldigas mojlighet att férhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism i Finland. Enligt 22 procent av de rapporteringsskyldiga
som hor till kategorin mikroféretag samt sma och medelstora foretag skulle regist-
ret inte forbattra de rapporteringsskyldigas mojlighet att férhindra penningtvatt
och finansiering av terrorism i Finland, och 26 procent svarade inte pa fragan.

2.1.3 Inhamtning av information om personer i politiskt utsatt
stallning i olika medlemsstater

Informationen i detta avsnitt utgar frdn en enkat som finansministeriet sénde till
EU-medlemsstaterna under hosten 2022 samt en internationell jamférelse som
genomfordes av statsradets bibliotek och som gadllde EU-medlemsstaterna och
Norge. Av dessa lander kan det anses att ett system av typen PEP-register anvands
i Spanien, Lettland och Danmark. Nedan granskas narmare dessa landers lag-
stiftning som galler PEP-system och i fraga om Danmark dven méjliga framtida
utvecklingstrender.

2.1.3.1 Spanien

Lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (nedan
Spaniens lag om penningtvdtt) tradde i kraft i Spanien 2010. Enligt artikel 15 i Spa-
niens lag om penningtvatt kan de rapporteringsskyldiga skapa filer som innehaller
uppgifter som behovs for identifiering av personer i politiskt utsatt stallning,

aven om den rapporteringsskyldiga inte skulle ha ndgon affarsférbindelse med
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personerna i fraga. De rapporteringsskyldiga kan inhdmta uppgifter om personer i
politiskt utsatt stallning utan den registrerades samtycke ocksa i fraga om uppgif-
ter som inte ar tillgdngliga via offentliga kallor. Informationen i filerna i fraga kan
endast anvdndas till efterlevnad av skarpta atgarder for kundkontroll enligt lagen
om penningtvitt. Aven tredjeparter kan skapa filer som innehaller uppgifter som
behovs for identifiering av personer i politiskt utsatt stallning. Det enda syftet med
att sadana filer ska emellertid vara samarbete med de instanser, for vilka skarpta
atgarder for kundkontroll har inforts. Tredjeparter far inte anvanda uppgifterna till
annat syfte.?

Enligt artikel 15 i Spaniens lag om penningtvatt ska bestimmelserna i dataskydds-
forordningen beaktas redan vid behandling och 6verféring av personuppgifter.
Man behover emellertid inte genast upplysa de registrerade om att deras uppgifter
har inkluderats i filer enligt artikeln. De rapporteringsskyldiga och tredjeparterna
ska sakerstilla att filernas uppgifter uppdateras kontinuerligt. Aven sddana anda-
malsenliga tekniska och organisatoriska dtgarder, med vilka man kan sdkerstalla en
andamalsenlig sakerhetsniva for filer i forhallande till risken ska genomféras.

I samband med behandlingen av Spaniens lag om penningtvatt i parlamentet
foreslogs aven en fil som uppratthalls av férvaltningen och som skulle ha inne-
hallit uppgifter for identifiering av personer i politiskt utsatt stallning. Filen i fraga
skulle vara pa teknisk vag ansluten till de datasystem som de rapporteringsskyldiga
anvander. Forslaget motiverades med att filer som uppratthalls av tredjeparter ar
otillrdckliga. Filer som uppratthalls av tredjeparter ansdgs dven problematiska med
tanke pa uppdatering av uppgifter och hoga kostnader. Dessutom forknippas for-
teckningar som uppratthalls av tredjeparter enligt motiveringen med risken om att
olika listor avviker fran varandra. Forslaget antogs emellertid inte.?®

| Spanien har det dven utfardats en forordning om antagandet av lagen om fore-
byggande av penningtvatt och finansiering av terrorism (nedan Spaniens PEP-for-
ordning) som tradde i kraft 2014. Férordningen majliggor delning av innehallet

i PEP-filer som uppratthalls av olika instanser. Enligt artikel 14 i PEP-férord-
ningen kan de rapporteringsskyldiga ha tillgang till filer som har skapats av andra

23 Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financia-
cion del terrorismo, artikel 15

24 Ley 10/2010, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del terro-
rismo, artikel 15

25 DS. Congreso de los Diputados Num.503, 2010, s. 4, 9
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rapporteringsskyldiga, centraliserade organ som forhindrar penningtvatt eller tred-
jeparter for att konstatera stéllningen for en person i politiskt utsatt stéllning eller
for en sadan persons familjemedlem eller medarbetare?.

Systemet som paminner om ett PEP-register, dvs. PEP-databasen som innehaller
uppgifter om éver 25 000 personer, inrattades 2014 i Spanien av notariernas organ
med fokus pé att férhindra penningtvitt (El Organo Centralizado de Prevencion
del Blanqueo de Capitales del Notariado). Databasen i frdga har inrattats med stod
av artikel 14 i Spaniens PEP-férordning. | databasen anges namnet pa personer

i politiskt utsatt stallning samt numret pa ett nationellt identifieringsdokument,
vars syfte ar att sakerstalla felfri identifiering. Databasen innehadller dven uppgifter
om familjemedlemmar till personer med politiskt utsatts stallning, da nar familje-
medlemmar kan identifieras med sdakerhet, samt uppgifter om medarbetare. Som
kalla anvands offentligt tillgangliga uppgifter, ett datoriserat notarieindex, som
innehaller 6ver 115 miljoner notariedokument, samt en databas 6ver verkliga for-
manstagare. Databasen har stallts till forfogande for rattskipande myndigheter och
polismyndigheter som svarar for bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism.?

2.1.3.2 Lettland

25 § 6 punkten som galler PEP-registret i Lettlands lag om forhindrande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism och massférstorelsevapen (nedan Lettlands
lag om penningtviitt) tradde i kraft 2019. Enligt punkten ar Lettlands skatteforvalt-
ning (Valsts ienémumu dienests) skyldig att producera information om personer i
politiskt utsatt stdllning i Lettland (med undantag av chefer, vice chefer och med-
lemmar i styrelse eller motsvarande i internationella organisationer) samt om famil-
jemedlemmar till personer i politiskt utsatt stallning. Skatteférvaltningen insamlar
dessa uppgifter fran information som den innehar. Ministerkabinettet beslutar om
den mangd information som den rapporteringsskyldiga kan ta emot fran databasen
om personer i politiskt utsatt stallning eller deras familjemedlemmar samt om de
atgarder, genom vilka uppgifter begars, delas och lagras.?®

26 Real Decreto 304/2014, artikel 14

27 Consejo General del Notariado; Prevencion del blanqueo de capitales och Consejo
General del Notariado; El Notariado informa 25.1.2018

28 Law on the Prevention of Money Laundering and Terrorism and Proliferation Financing,
2019,25.6 §
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Ministerkabinettet antog under 2019 en férordning om mangden uppgifter och
metoder for att begdra, dela och lagra uppgifter som Lettlands skatteférvaltning
ger om personer i politiskt utsatt stallning. Enligt forordningen utlamnas ur data-
basen till rapporteringsskyldiga namnet pa en person i politiskt utsatt stallning och
dennes familjemedlem, personbeteckning, information om det uppdrag som per-
sonen har eller som personen har haft 24 manader fore begaran om information
och graden av sldktskap, om personen dr familjemedlem till en person i politiskt
utsatt stallning och en myndig invénare i Lettland. Om en fysisk person som &r fore-
mal for begaran om information dr en minderarig invanare i Lettland, begar den
som anvander systemet om uppgifter om personen av dennes lagliga féretradare,
sa att man kan utreda om han eller hon ar familjemedlem till en person i politiskt
utsatt stallning.?®

Syftet med anvéndningen av databasen ar att hantera brister som konstaterats i
identifieringen av personer i politiskt utsatt stallning. Nar man beaktar kopplingen
mellan korruption och penningtvatt, ar databasens syfte att effektivisera forhin-
drandet av penningtvatt samt finansiering av terrorism och massforstorelsevapen
genom att minska risken for korruption.*®

2.1.3.3 Danmark

Bestammelser som galler PEP-listan och som tradde i kraft 2017 har inkluderats i
den danska lagen om férfaranden som galler férhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism (nedan Danmarks lag om penningtvditt). Enligt 18 § 7
mom. i Danmarks lag om penningtvatt uppratthaller industri-, foretags- och finan-
sieringsministern och ger ut en lista dver namn pa personer i politiskt utsatt stall-
ning samt deras fédelsedatum och befattningar®'.

| Danmark tradde dven 2017 i kraft en bestammelse om rapportering av uppgifter
som galler inhemska personer i politiskt utsatt stallning och publikation av uppgif-
ter (nedan Danmarks PEP-bestdmmelse). Enligt 2 § i bestammelsen i frdga uppratt-
haller Danmarks Finanstillsyn och ger ut en lista med namn pa inhemska personer i
politiskt utsatt stallning samt befattning och fodelsedatum. Darmed innehaller lis-
tan inte uppgifter om familjemedlemmar eller medarbetare till personer i politiskt

29 Regulations Regarding the Amount of Information Provided by the State Revenue Ser-
vice on Politically Exposed Persons and the Procedures for the Requesting, Issuing, and
Storing Thereof, Cabinet Regulation No. 406: 3, 3.1, 3.2, 3.3, 4.

30 LV portals 2019

31 Bekendtgerelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering
af terrorisme, 18 §, 7 moment
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utsatt stéllning. Listan ges ut pa Danmarks Finanstillsyns webbplats. Listan uppda-
teras atminstone inom tva arbetsdagar efter att Finanstillsynen far ett meddelande
angaende uppgifterna pa listan fran instanser som faststalls i bestammelsen. Instan-
serna dr skyldiga att till Finanstillsynen rapportera namnen pa personer som omfat-
tas av bestammelsens tillampningsomrade samt deras uppdrag och fodelsedatum.
En person i politiskt utsatt stallning ingar i listan sa lange som personen verkar i ett
uppdrag som goér honom eller henne till en person i politiskt utsatt stallning. Dar-
efter 6verfors uppgifterna om personen till en separat lista, dar personen ska vara

i 12 manader efter att personen inte langre ar en person i politiskt utsatt stallning.
Denna separata lista ges ocksa ut pa Danmarks Finanstillsyns webbplats.?2

Enligt Danmarks PEP-bestammelse ar till exempel sekretariatet for Danmarks par-
lamentledning skyldig att ange uppgifter. Ledningens sekretariat anger uppgif-

ter om det danska parlamentets ledaméter, det danska parlamentets suppleanter
samt kommittén for offentlig bokféring. Helt statsdgda eller majoritetsdgda bolag
ska rapportera uppgifter om medlemmar i bolagets lednings-, férvaltnings- och
tillsynsorgan eller motsvarande organ som utévar bestammanderatt. Hogsta
domstolen ska rapportera uppgifter om utndmnda domare i hégsta domstolen.
Anmalningar ska goras senast inom tre arbetsdagar efter att personer i frdga har
tagit emot uppdraget. Anmalan ska dven goras nar personen avgar fran uppdraget,
varefter personen inte langre uppfyller definitionen av en person i politiskt utsatt
stallning. Om de instanser som genom forordningen alagts att géra en anmalan for-
summar sin skyldighet, kan ekonomiministern aldgga dessa instanser dagliga eller
veckovisa boter.?

| forarbetet som géllde den ursprungliga propositionen till dansk lag om penningt-
vatt konstateras att om ett foretag eller en person har ett begransat antal kunder
kan det vara tillrackligt om ett foretag eller en person, efter riskbedomning, begar
av kunderna information om politiskt inflytande och/eller gor rutinmassig informa-
tionssokning med kundernas namn i internet. | motiveringen konstateras att for att
konstatera personer i politiskt utsatt stallning kan det ocksa vara andamalsenligt
att kopa en tjanst i anknytning till detta av en kommersiell databasadministrator.

32 Bekendtgerelse om indberetning og offentliggerelse af oplysninger om indenlandske
politisk eksponerede personer, 2 §, 1-3 moment

33 Bekendtgerelse om indberetning og offentliggerelse af oplysninger om indenlandske
politisk eksponerede personer; 3 §; 14 §, 1-2 moment; 16 §; 17 §, 1-2 moment; 18 §
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Foretaget eller personen ska bedéma om jamférelse med databasen ar tillracklig for
att beddma om kunden &r en person i politiskt utsatt stallning eller om det beh6vs
ytterligare atgarder.

| samband med behandlingen pa parlamentet foreslogs i rapporten fran kommit-
tén Foretag, Tillvaxt och Export en skyldighet att uppratthalla en lista 6ver personer
i politiskt utsatt stallning. | rapporten konstaterades att listan endast bor innehalla
personer i politiskt utsatt stallning och inte deras familjemedlemmar eller medar-
betare. Enligt rapporten vore denna begransning nédvandig, eftersom skydd av
familjemedlemmars och medarbetares personuppgifter har foretrade framfor upp-
ratthallandet av en offentlig lista 6ver dessa uppgifter. | rapporten ansags det att
arbetsplatsen for en person i politiskt utsatt stallning kan alaggas skyldigheten att
lamna uppgifter i stallet for personen i politiskt utsatt stallning, eftersom arbetsplat-
sen battre kan inféra arrangemang som sakerstaller att den nédvandiga informatio-
nen ges till exempel i situationer med personutbyte. Enligt kommittén sakerstaller
en lista som sammanstalls offentligt identifiering av personer i politiskt utsatt stall-
ning samt enhetlig behandling av deras personuppgifter. Dessutom underlattar
den de rapporteringsskyldigas administrativa borda. | kommitténs rapport konsta-
teras dven att inrattande och offentliggdrande av listan ska genomféras enligt den
allmanna dataskyddsférordningen.®

Tillampningen av dataskyddsforordningen borjade i medlemsstaterna 2018. Nasta
ar andrades Danmarks lag om penningtvatt bland annat i fraga om bestammel-

ser som galler PEP-registret. | forarbetet till detta forslag till lagreform anser indu-
stri- och naringsministeriet att giltigheten av bestammelser som galler PEP-registret
kan férlangas ocksa inom ramen for artikel 6 i dataskyddsférordningen. Data-
skyddsforordningens bestammelser, sdasom bestimmelser som galler den person-
uppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, tillampas enligt forarbetet ocksa

pa behandlingen av personuppgifter, vilken sker enligt det féreslagna 18 § 7 mom.

i Danmarks lag om penningtvatt. Samma galler ocksa for bestammelserna i Dan-
marks dataskyddslag.?

Genom dndringlagen i frdga lades férutom namn dven fédelsedatum och arbets-
uppgift till i de uppgifter som ska inkluderas i den lista som ska utarbetas 6ver
personer i politiskt utsatt stallning. Syftet var att effektivisera identifieringen av
personer i politiskt utsatt stallning sa att namnet inte enbart racker till for att

34  Erhvervs- og Vaekstministeriet 2016, s. 170-171
35 Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget 2017, s. 10-11
36 Folketinget 2019, s. 21/II
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konstatera kundens stéllning. | forarbetet till andringslagen pdpekas dven att nar en
myndighet tar fram en PEP-lista, sdkerstalls det att personer i politiskt utsatt stall-
ning identifieras enhetligt och begransas till de personer som avses i lagen?.

Den danska regeringen och parlamentets majoritet ingick under 2019 ett politiskt
avtal om effektivisering av atgarder for att bekdmpa ekonomiska brott. | avtalets
sjatte initiativ foreskrivs att Danmarks Finanstillsyn ska stddja finansieringsbran-
schens arbete for att bygga sddan gemensam infrastruktur som kan stédja féreta-
gens Know Your Customer-forfaranden (for att kdnna kunden). Till foljd av denna
bestammelse analyserade Danmarks Finanstillsyn flera olika initiativ som ansags
lampliga for att [6sa de problem som har tagits upp. Ett av initiativen var att inratta
en |6sning for att salla personer i politiskt utsatt stallning och deras familjemedlem-
mar och medarbetare under en offentlig myndighet.®

Danmarks Finanstillsyn har tagit fram en rapport om dessa initiativ. | rapporten lyf-
ter Danmarks Finanstillsyn fram att sallning av personer i politiskt utsatt stallning
och deras familjemedlemmar och medarbetare ar en resursintensiv, manuell pro-
cess for de rapporteringsskyldiga. Detta beror huvudsakligen pa att de rapporte-
ringsskyldiga inte kan konstatera alla forhdllanden mellan sina kunder och personer
i politiskt utsatt stallning med hjalp av Danmarks befolkningsregister och att de rap-
porteringsskyldiga inte heller kan sdka uppgifter i handelsregistret om personer
med personbeteckning. Detta begransar de rapporteringsskyldigas maojligheter att
automatisera processen och leder bland annat till att de rapporteringsskyldiga ar
tvungna att skaffa personuppgifter om sina kunder for att fa reda pa om kunden ar
en familjemedlem eller medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning. Kvali-
teten pa sallningen beror samtidigt pa hur tillférlitlig den information som kunden
ger ar eller hur tillforlitliga sokningar som gors i andra register med kundens namn
och adress ar.>

Darfor har Danmarks Finanstillsyn utrett om tva olika PEP-I6sningar, en registerba-
serad modell samt en programmeringsgranssnittbaserad modell som utgar fran
sokningar i realtid, ar lampliga for att 16sa dessa problem. | bada modellerna ska
personbeteckningar for personer i politiskt utsatt stallning laggas till i den PEP-for-
teckning som redan uppratthalls av Danmarks Finanstillsyn.*

37 Folketinget 2019, s. 49/II

38 Danish Financial Supervisory Authority 2021, 5.6, 8
39 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 44
40 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 44

32



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

Danmarks Finanstillsyn bedémer att dataskyddsférordningen och den danska data-
skyddslagen inte forhindrar de féreslagna 16sningarna, men att en programme-
ringsgranssnittbaserad modell skulle vara att foredra med tanke pa dataskyddet.
Man bor emellertid anvanda omdome i fraga om behovet av en effektiv och saker
PEP-sdllning dverskrider perspektiv som anknyter till konkurrenslagstiftningen och
som galler privata aktorer som tillhandahaller liknande tjanster.*

Danmarks Finanstillsyn tar upp i rapporten att ett register, som skulle innehalla upp-
gifter om personer i politiskt utsatt stallning och deras familjemedlemmar och med-
arbetare, skulle i teorin kunna vara ett bekymmer. Samma oro lyftes fram nar den
befintliga (mer begransade) PEP-listan inrattades. Enligt Danmarks Finanstillsyn ar
det emellertid viktigt att ta hansyn till att de rapporteringsskyldiga emellertid ska
samla in dessa uppgifter och kartlagga familjemedlemmar och medarbetare till per-
soner i politiskt utsatt stallning. Danmarks Finanstillsyn anser att myndighetens
register eller en programmeringsgranssnittbaserad 16sning, dar tillgangen till infor-
mation begransas andamalsenligt, skulle sdkerstalla ett battre dataskydd.*

Danmarks Finanstillsyn foreslar att man ska skapa tva behdrighetslosningar i
PEP-16sningen, sa att alla rapporteringsskyldiga skulle kunna anvanda den effektivt.
Bada l6sningarna utgar fran att information om kundens eventuella forhallanden till
personer i politiskt utsatt stdllning filtreras ur bade Danmarks befolkningsregister
och Danmarks handelsregister med hjalp av personbeteckning. For det férsta bor
ett programmeringsgranssnitt inrdttas med stéd av myndigheten och med hjalp av
det skulle foretag kunna integrera sina system direkt till PEP-I6sningen. Detta skulle
vara mycket I6nsamt for en del foretag, eftersom de skulle kunna undvika manuella
processer med hjalp av I6sningen. Programmeringsgranssnittet ar emellertid inte
en optimal 16sning for alla rapporteringsskyldiga, eftersom utnyttjandet av det for-
utsatter att den rapporteringsskyldiga har tillracklig teknisk infrastruktur. Darfor bor
man ocksa inrdtta en webbportal, varifran gemenskaper kan logga in pa den webb-
plats, dar s6kningar med kundernas personbeteckningar kan goras.*®

Eftersom PEP-I6sningen ska behandla personuppgifter, skulle endast de rapporte-
ringsskyldiga ha tilltrade till systemet, och tilltradet skulle endast galla uppgifter
som ar centrala for PEP-utredningen av kunden i fraga. Tilltradet till PEP-I6sningen
skulle kunna besta av I6senord, en krypterad nyckelfil eller en motsvarande meka-
nism som kan beviljas ndr den rapporteringsskyldiga far koncession eller registrerar

41 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 44
42 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 45
43 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 46
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sig som rapporteringsskyldig enligt lagen om penningtvatt. De rapporteringsskyl-
diga skulle inte heller ha direkt tilltrade till uppgifter som finns i bakgrunden, utan
endast mojligheten att med kundens personbeteckning fa information om huru-
vida kunden ar en person i politiskt utsatt stallning eller en sadan persons familje-
medlem eller medarbetare.*

| en registerbaserad 16sning skulle man inratta ett register, dar den nuvarande
PEP-listan skulle kompletteras med uppgifter frdn Danmarks befolkningsregister
och handelsregister. Ett programmeringsgranssnitt ska byggas pa registret och med
hjalp av det skulle de rapporteringsskyldiga kunna soka uppgifter med kundens
personbeteckning antingen genom att integrera programmeringsgranssnittet i sina
egna system eller genom att genomfora direkta sokningar i webbportalen.*

Myndigheter ska fa ur befolkningsregistret information om barn och make, sambo
eller part i ett registrerat partnerskap samt foraldrar till personer i politiskt utsatt
stallning och om deras personbeteckningar. | nuldget ar det inte mojligt att soka
information i Danmarks handelsregister med kundens personbeteckning, men
enligt rapporten ska en saddan funktion laggas till i registret. Nar funktionen ar far-
dig, kan myndigheterna med hjalp av handelsregistret identifiera sddana medarbe-
tare till personer i politiskt utsatt stallning som man vet ar verkliga samagare och
formanstagare i foretag eller for juridiska personer med en person i politiskt utsatt
stallning.*

| en programmeringsgrdnssnittbaserad modell som utgar fran sékningar i realtid
skulle det inte finnas ndgot behov av ett separat PEP-register, vilket skulle ta bort
utmaningar som galler registrets dataskydd. Denna |6sning skulle aven kunna upp-
fylla sitt syfte battre an en registerbaserad 16sning, da informationen soks direkt fran
kallan och skulle ddrmed alltid vara aktuell. Da skulle det inte finnas ett kontinuer-
ligt behov av att uppdatera det sjalvstandiga registret. | I6sningen bor endast den
befintliga PEP-listan uppdateras kontinuerlig, och den skulle inte alltid vara aktu-
ell, vilket &r situationen for listan ocksa i nulaget. A andra sidan beror tillgangen till
en programmeringsgranssnittbaserad |6sning pa den dvergripande tekniska infra-
strukturen. Behovet av snabbt och kontinuerligt uppratthallande skulle vara storre,
eftersom tekniska fel i Danmarks befolkningsregister och handelsregister skulle ha
storre konsekvenser i den programmeringsgranssnittbaserade |I6sningen.*

44 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 46
45 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 46
46 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 47-48
47 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 48
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Danmarks Finanstillsyn bedémer i rapporten proportionaliteten hos dessa bada 16s-
ningar. Personuppagifter for personer i politiskt utsatt stallning behandlas redan i
samband med den befintliga PEP-listan. De bada féreslagna modellerna betyder
emellertid att man i fortsattningen ocksa skulle vara tvungen att behandla informa-
tion som gadller om kunden ar en familjemedlem eller medarbetare till en person i
politiskt utsatt stallning. | den registerbaserade modellen ska alla familjemedlem-
mar och medarbetare registreras i ett separat PEP-register. Detta betyder att den
befintliga registrerade persongruppen utvidgas. | den programmeringsgranssnitt-
baserade |6sningen maste man inte utvidga gruppen av registrerade personer,
eftersom programmeringsgranssnittet skulle kunna identifiera relevanta personer
utifran registersokningar som gors i realtid.*®

| bada I6sningarna kan man genomféra vissa skyddsatgarder. Losningen berattar
for det forsta endast om den kund som innehar personbeteckningen i fraga ar en
person i politiskt utsatt stallning eller en sadan persons familjemedlem eller medar-
betare. | Danmark rdknas dven sambor som familjemedlemmar till personer i poli-
tiskt utsatt stallning. Losningen skulle emellertid inte géra nagon skillnad vad galler
om personen ar sambo, make eller part i registrerat partnerskap, eftersom detta
skulle innebdra behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter. Dessutom
skulle inte PEP-listan bland annat langre vara allmant tillganglig och alla s6kningar
som gors i systemet skulle synas som en anteckning i loggdata.*

Danmarks Finanstillsyn anser att bada I6sningarna skulle uppfylla kraven pa pro-
portionalitet, men att en programmeringsgranssnittbaserad 16sning battre skulle
uppfylla kravet pa nodvandighet, da den inte skulle forutsatta utvidgning av den
persongrupp som registreras. Finanstillsynen bedémer ocksa att PEP-I6sningen
skulle minska kostnaderna for PEP-sdlIning i hela sektorn oberoende av vilken
modell som viljs. Dessutom skulle resurser utnyttjas effektivare enligt rapporten,
vilken kan hjalpa de rapporteringsskyldiga att félja Danmarks lag om penningtvatt.
Férmodligen skulle dven kvaliteten pa PEP-sdllning forbattras.>

Danmarks Finanstillsyn anser med tanke pa konkurrensratt att offentliga myndig-
heter kan inrdtta en effektivare PEP-I6sning an privata foretag, nar det ar frdga om
familjemedlemmar och medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning som
man vet ar verkliga samagare och férmanstagare i foretag eller juridiska personer
med en person i politiskt utsatt stallning. Orsaken till detta ar att myndigheterna

48 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 50
49 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 50
50 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 50
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har mer omfattande tilltrade till Danmarks befolkningsregister samt till Danmarks
handelsregister. | rapporten papekas emellertid att man inte kan utesluta méjlighe-
ten att en sddan [6sning helt eller delvis skulle eliminera grunden for affarsverksam-
heten for sadana privata foretag som kan erbjuda eller redan erbjuder motsvarande
I6sningar. Detta galler i synnerhet medarbetare till en person i politiskt utsatt stall-
ning, som man vet ar verkliga samagare och férmanstagare i féretag eller for juri-
diska personer med en person i politiskt utsatt stdllning, eftersom den storsta delen
av de nédvandiga uppgifterna ar tillgangliga i Danmarks handelsregister. Detta
innebar att om en av I6sningarna genomfors, kan det uppsta en situation dar 10s-
ningen i fraga konkurrerar med privata aktorers 16sningar.®

Med de foéreslagna I6sningarna kan man inte salla utlandska personer i politiskt
utsatt stallning och inte sddana medarbetare, vars medarbetarskap utgar fran vil-
ken som helst annan nadra affarsférbindelse med en person i politiskt utsatt stallning
samt de som ar verkliga ensamdgare till eller férmanstagare i sddana foretag eller
andra juridiska personer, om vilka det ar kdnt att den de facto har upprattats till for-
man for en person i politiskt utsatt stallning. Detta ar en foljd av att sadan PEP-sall-
ning inte kan goéras enbart med hjalp av myndigheternas register. Darmed finns

det ocksa i framtiden utrymmer for privata PEP-I6sningar som kan komplettera den
offentliga 16sningen. | detta sammanhang bér man enligt rapporten dven diskutera
huruvida privata system bor ges tilltrade till PEP-I6sningen.>?

2.2 Bedomning av nulaget

| lagen faststalls skdrpta atgarder for kundkontroll som galler PEP-personer eller
deras familjemedlemmar och medarbetare, eftersom man bedémer att den risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism som ar férenad med ett kundférhallande
eller en enskild transaktion dr hogre an vanligt. Om kunden identifieras som en
PEP-person, dennes familjemedlem eller medarbetare, forutsatts att den rapporte-
ringsskyldiga vidtar skarpta atgarder for kundkontroll av kunden i fraga.

Att stélla fragor till kunden ar ofta det primara forfarandet for att konstatera huru-
vida kunden eller kundens verkliga formanstagare ar en PEP-person eller en sadan
persons familjemedlem eller medarbetare. Enligt enkaten till de rapporteringsskyl-
diga och andra samrad som genomfordes som stod for bedomningspromemorian

51 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 51
52 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 51
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kan fragor till kunden i vissa situationer ocksa vara det enda férfarandet som
genomfors av de rapporteringsskyldiga for att utreda kundens eller kundens verk-
liga formanstagares stallning.

I samraden har det lyfts fram att de rapporteringsskyldiga i princip har ratt att lita
pa kundens eget meddelande. Enligt forarbetet for lagen om penningtvatt kan en
persons stallning enklast utredas till exempel genom tillrdckligt detaljerade fra-
gor om dennes yrke*3, och darmed kan utredning av saken endast genom att fraga
kunden i vissa situationer anses vara ett lampligt férfarande for att utreda kundens
stallning. Utifran forarbetet kan man emellertid ocksa konstatera att forfaranden for
att utreda kundens stallning ska anpassas till de risker for penningtvatt och finan-
siering av terrorism som ar forenade med kundférhallandena och verksamheten.>*
Till exempel kan 6kad risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism i anknyt-
ning till kundfoérhallandet darmed vara en orsak till att sakerstalla huruvida de upp-
gifter som kunden har angett ar korrekta. Da utredning av kundens stéllning enligt
samraden ratt ofta utgadr fran fragor som stalls till kunden, och om man inte sdker-
staller via andra kallor att uppgifterna ar korrekta, kan man diskutera huruvida risk-
beddmning beaktas tillrackligt vid utredningen av kunden stallning.

Enligt promemorian om statsradets férordning om atgarder for kundkontroll och
om riskfaktorer vid forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terro-
rism ska flera kallor anvandas for kundkontroll till den del som det ar mojligt med
beaktande av karaktdren pa den rapporteringsskyldigas verksamhet och den rap-
porteringsskyldigas kundférhallanden. Enligt promemorian ar det mojligt att den
rapporteringsskyldiga de facto inte har tillgang till annat an en kalla.>® Att lita pa
vad kunden beréttar kan ddrmed ocksa bero pa att de rapporteringsskyldiga inte
nddvandigtvis har tillgdng till ndgon annan kalla for att konstatera kundens eller
kundens verkliga formanstagare stallning an det som kunden berattar.

| de samrad som genomférdes togs upp att kunden inte har intresse av att medve-
tet ge felaktiga uppgifter om sin stallning. Felaktiga uppgifter som ges av kunden ar
ocksa sannolikt en foljd av att kunden inte vet att han eller hon &r en person i poli-
tiskt utsatt stallning eller en sddan persons familjemedlem eller medarbetare. De
rapporteringsskyldiga har i samrad som anknét till projektet tagit upp att i synner-
het familjemedlemmar och medarbetare inte i praktiken alltid n6dvandigtvis iden-
tifierar sin stallning. | frdga om de PEP-personer och deras familjemedlemmar och

53 RP228/2016rd,s. 111
54 RP228/2016rd,s. 111
55 Inrikesministeriet 2021, s. 5
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medarbetare som uppsatligt tillhandahaller felaktig information om sin stallning for
att undvika skarpta dtgarder for kundkontroll, r faststallandet av PEP-stallningen,
med tanke pa regleringens syfte, ett viktigare syfte an i de fall dar det tillhandahal-
lits felaktig information om stillningen ouppsatligen. A andra sidan forutsitter reg-
leringen om penningtvdtt att alla sddana personer, vars stallning och inflytande ar
forknippade med en forhojd risk for penningtvatt och finansiering av terrorism och
uppsatligt eller ouppsatligt tillhandahallande av felaktiga uppgifter leder bada till
samma slutresultat, det vill sdga till att det blir svarare att identifiera PEP-personen,
dennes familjemedlem eller medarbetare.>®

Vid beddmning av det centraliserade informationssystemets, det vill siga det cen-
traliserade nationella registrets nodvandighet ska man daven beakta andra mojliga
I6sningar pa problemet som galler felaktiga uppgifter som ges av kunden. Da skulle
det kunna vara fraga om administrativa eller straffrattsliga paféljder for tillhanda-
hdllande av felaktiga uppgifter. | den géllande lagen om penningtvatt foreskrivs inte
om pafdljder for personer som ger felaktiga uppgifter om sina betydande offentliga
uppdrag. Tillhandahadllandet av felaktiga uppgifter kan inte heller anses uppfylla
rekvisitet for bedrageri enligt 36 kap. 1 § i strafflagen (39/1889), eftersom gdrningen
inte orsakar ekonomisk skada. Sanktionering av felaktiga uppgifter skulle kunna
vara problematiskt, da man beaktar att den reglering som forhindrar penningtvatt
utgar fran EU:s lagstiftning om den inre marknaden. Det &r inte heller sdkert om
sanktionering skulle effektivisera forhindrandet av penningtvatt och finansiering av
terrorism. Man kan emellertid konstatera att dven om tillhandahallande av felaktiga
uppgifter angdende politiskt inflytande skulle ha sanktionerats, skulle de rapporte-
ringsskyldiga trots detta ha behovet av att sakerstélla att de uppgifter som kunden
ger ar korrekta.

De rapporteringsskyldiga kan forsoka sakerstalla att de uppgifter som kunden ger
ar korrekta for det forsta genom att soka information om kunden via olika offentliga
kallor. Detta forfarandesatt ger inte upphov till stora kostnader, och darfér kan aven
de minsta rapporteringsskyldiga utnyttja det. Det ar emellertid utmanande att hitta
uppgifter om familjemedlemmar till personer i politiskt utsatt stallning i offentliga
kallor. Eftersom familjemedlemmarna inte nodvandigtvis identifierar sin stallning
som familjemedlemmar till en person i politiskt utsatt stallning, ar uttryckligen upp-
gifter om dem ytterst viktiga for de rapporteringsskyldiga. Ett annat praktiskt pro-
blem som anknyter till detta forfarandesatt galler kundvolymen: da kundvolymen
Okar, ar det inte mojligt att for inhamtning och uppdatering av information anvanda
sadana resurser som ett effektivt utnyttjande av detta forfarandesatt skulle forut-
satta for kundkontroll.

56 FATF 2013, punkt 1; RP 228/2016 rd, s. 36
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| stéllet for att sjalv soka uppgifter om kunden eller kundens verkliga formanstagare
via offentliga kéllor kan den rapporteringsskyldiga utnyttja kommersiella PEP-da-
tabaser. De kommersiella databaserna soker information om PEP-personer (och i
vissa fall om deras familjemedlemmar och medarbetare) i stallet for den rappor-
teringsskyldiga bland annat via offentliga kallor i internet och utnyttjar till exem-
pel automatiserad informationssékning. De rapporteringsskyldiga anser att de
kommersiella databasernas uppgifter om inhemska PEP-personer ar ratt tillforlit-
liga. Databaserna innehdller emellertid enligt samrdden dven foraldrade uppgif-
ter, fel och brister som beror pa olika faktorer. Multinationella databasers definition
av personer som har betydande offentliga uppdrag motsvarar inte nédvandigtvis
Finlands nationella definition. Det kan daven férekomma nationell vaghet i fraga om
definitioner av en PEP-person och en sadan persons familjemedlem och medarbe-
tare, och darfor identifierar inte heller kunden nédvéndigtvis sjdlv att han eller hon
ar en PEP-person eller en sadan persons familjemedlem eller medarbetare. Kom-
mersiella tjanster tillhandahaller vanligen om personen endast namn, fodelsedatum
och hemland, och dessa uppgifter ar ndodvandigtvis inte tillrackliga for den rappor-
teringsskyldiga for att verifiera ratt person.

Dessutom ska man beakta att kommersiella databaser utnyttjar olika automatise-
rade informationssokningsfunktioner i sitt inhdmtande av information via offent-
liga kéllor i internet. Inhdmtande av information kan vara en komplicerad process
som inte nddvandigtvis kan genomfdras automatiserat. Som ett praktiskt exem-
pel pa informationssokning kan man anvanda informationssokning om president,
justitierad och militar ledamot vid hégsta domstolen enligt 5§ 1 mom. 1 punkten

i PEP-forordningen. President och justitierad vid hogsta domstolen raknas upp pa
hogsta domstolens webbplats. Listan innehaller emellertid inte militdra ledamo-
ter som férordnas for en period pa tva ar. Information om militara ledamaoter finns

i statsradets beslut, enligt vilket de militdara ledamoéterna férordnas. Man kan san-
nolikt hitta uppgiften om presidenten och justitierdden vid hogsta domstolen med
hjalp av en automatiserad informationssékningsfunktion, men det &r mer osakert
om det gar att hitta de tidsbestamda militara ledamoterna. Kommersiella databaser
kan emellertid sdkerstalla resultatet av den automatiserade informationssékningen
manuellt, sd att det inte kommer felaktig information till databaserna. Eftersom
databaserna enligt samraden dven innehaller foraldrade uppgifter, fel och brister,
kan det i informationssdkningen férekomma situationer, dar utmaningar som gal-
ler informationssokning leder till foraldrade, felaktiga eller bristfalliga uppagifter i
databasen.

Vad galler tillforlitligheten hos uppgifter i kommersiella databaser ska man beakta

att kommersiella databaser innehaller mycket varierande information om famil-
jemedlemmar och medarbetare till PEP-personer, och enligt samraden ar denna
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information inte lika tillforlitlig som databasernas information om PEP-personer.
Dessutom kan det dyra priset anses vara ett problem med kommersiella databa-
ser, och enligt samraden kan detta utgora ett hinder for kop av tjanster och darige-
nom ett hinder for intrade till branschen for mindre rapporteringsskyldiga. | detta
avseende kan nuldget ses som problematiskt med tanke pa naringsfrihet som tryg-
gasi 18 §i Finlands grundlag (731/1999, nedan grundlagen), da man kan anse att
uppfyllandet av den lagstadgade skyldigheten i vissa situationer da kundvolymen
Okar forutsatter att mindre rapporteringsskyldiga eventuellt ska anvanda for dyra
kommersiella databaser. Dessutom, som det konstateras i FATF:s anvisningar, dver-
gar kostnaderna for anvandningen av databaser till kunderna, vilket hojer priset pa
finanstjanster.”’”

Forutom att man i genomforandet av skarpta dtgarder for kundkontroll inte nod-
vandigtvis tillrackligt beaktar ett riskbaserat angreppssatt, kan anvandningen av
endast en kalla for att konstatera kundens eller kundens verkliga férmanstaga-

res stallning bero pa att de rapporteringsskyldiga inte har tillgang till andra kallor.
Enligt enkatresultaten kan bristen pa effektiva forfaranden ocksa ha bidragit till hur
mindre rapporteringsskyldiga tolkar kraven pa ett riskbaserat angreppssatt. Detta
forklarar majligen ocksa varfoér mindre rapporteringsskyldiga anser att ett centra-
liserat nationellt PEP-informationssystem ar mindre nyttigt an stora rapporterings-
skyldiga, aven om man objektivt bedomt kan anse att mindre rapporteringsskyldiga
i nulaget kan ha storre svarigheter att konstatera kundens stéllning an stora rappor-
teringsskyldiga till exempel pa grund av de kommersiella databasernas hdga priser.
Att flera rapporteringsskyldiga endast anvander fragor till kunden for att konstatera
kundens eller kundens verkliga féormanstagares stallning, kan anses férsamra effek-
tivt forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Aven om den gillande lagstiftningen om penningtvétt forutsitter av de rapporte-
ringsskyldiga att de uppgifter som kunden anger i vissa situationer ska verifieras via
en annan kalla, kan behovet av kommersiella databaser 6ka i framtiden. Detta @r en
foljd av den andring av definitionen av en PEP-person som genomférdes med del-
reformen av lagstiftningen om penningtvatt. Andringen i fraga trader i kraft den 1
mars 2024. Enligt den andrade 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i avses i
lagen om penningtvatt med person i politiskt utsatt stallning en fysisk person som
har betydande offentliga uppdrag som medlem av ett férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statsagt eller majoritetsagt av staten, eller i
ett statligt affarsverk, utom i ett sadant bolag vars vardepapper ar foremal fér han-
del pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument.

57 FATF 2013, punkt 61
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Definitionen av foretag som dgs helt eller delvis av staten omfattar dven finlandska
foretag som ags av andra staten an finska staten.*® | regeringens proposition till del-
reformen av lagstiftningen om penningtvatt konstateras att det inte finns informa-
tion om dndringens konsekvenser. Statsradets kansli uppratthaller forteckningar
over finska statens bolagsinnehav, men inte om andra staters innehav i finska bolag.
Inte heller Patent- och registerstyrelsens handelsregister uppratthaller forteck-
ningar 6ver bolagens deldgare eller dgaruppgifter.®®

| propositionen tas upp att eftersom det i Finland inte finns nagon centralise-

rad databas som uppratthalls av en myndighet och dar den rapporteringsskyl-

diga kan forsakra sig om en kund eller kundens verkliga formanstagare ar i politiskt
utsatt stallning, kan forslaget i praktiken leda till att den rapporteringsskyldiga blir
tvungen att utnyttja kommersiella tjdnster. | propositionen papekas om problem i
anknytning till anvandningen av kommersiella tjanster i forhdllande till uppgifter-
nas tillforlitlighet och darigenom med tanke pa likabehandlingen mellan perso-
ner.®® Eftersom det kan vara mycket utmanande att skaffa information pa internet
om andra staters bolagsinnehav, kan reformen leda till att de rapporteringsskyldiga
maste skaffa information fran kommersiella databaser. Detta ar problematiskt sar-
skilt ur mindre rapporteringsskyldigas perspektiv, da de inte nédvandigtvis har moj-
ligheten att anvanda kommersiella databaser pa grund av deras hoga priser.

Som den mest centrala utmaningen som galler konstaterandet av politiskt infly-
tande kan man anse att lagstiftningen inte innehaller garanterade metoder, genom
vilka den rapporteringsskyldiga med rimliga anstrangningar och rimliga kostna-
der kan inhamta tillforlitliga uppgifter. Da konstaterande av kundens stallning som
anknyter till skarpta atgarder for kundkontroll i nuldaget ofta genomfors endast
genom att stélla fragor till kunden, kan nuldget anses forsamra effektivt forhin-
drande av penningtvatt och finansiering av terrorism.

58 RP236/2021rd,s.34
59 RP236/2021rd, s. 21
60 RP236/2021 rd, s. 20-22
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3 Synpunkter som ska beaktas vid
genomforandet av det centraliserade
nationella informationssystemet

3.1 Malen for det centraliserade nationella
informationssystemet

Malen for det centraliserade nationella informationssystemet ar att den centralise-
rade behandlingen av uppgifterna skulle forbattra nulaget for inhamtande av upp-
gifter (nedan PEP-uppgifter) som gdller personer i politiskt utsatt stallning och deras
familjemedlemmar och medarbetare. Den centrala utmaningen med insamling av
PEP-uppgifter ar, som det beskrivs i foregaende avsnitt, avsaknaden av officiella, till-
forlitliga, aktuella och omfattande offentliga kallor. For narvarande kan de tillgang-
liga PEP-uppgifterna vara foraldrade, felaktiga samt bristfalliga. Dessutom kan de
kommersiella databasernas prissattning bli ett hinder for att anvanda dem sarskilt
for mindre rapporteringsskyldiga. Malet med en centraliserad behandling ar att for-
battra PEP-uppgifternas tillforlitlighet, aktualitet och omfattning. Ett annat mal ar
ocksa att det valda centraliserade nationella informationssystemet i forsta hand ska
kunna anvdndas av alla rapporteringsskyldiga.

3.2 Allmant om behandling av uppgifter om personer i
politiskt utsatt stallning

Enligt artikel 8.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattighe-
terna och artikel 16.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt har var och
en ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. For att person-
uppgifter kan behandlas ska behandlingen ha en lagenlig grund. | artikel 6 i data-
skyddsforordningen och i 4 § i den nationella dataskyddslagen som kompletterar
dataskyddsférordningen foreskrivs om behandlingsgrunderna, och féreskrifter som
galler sarskilda kategorier av personuppgifter finns i artikel 9 i den allmdnna data-
skyddsférordningen och 6 § i dataskyddslagen.

42



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska ha en personuppgifts-
ansvarig. Behandlingen av personuppagifter ar enligt artikel 6.1 c i férordningen till-
ldten om behandlingen ar nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e ar behandlingen tillaten da
den dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Nar man dvervager att behandla
PEP-personuppgifter via det nationella centraliserade informationssystemet tillam-
pas artikel 6.1 c och e i dataskyddsférordningen som namns ovan. Utgor artikel 6.1 c
och e i den allmdnna dataskyddsférordningen den rattsliga grunden for personupp-
gifterna, ska bestammelser om behandlingens grund ges enligt artikel 6.3 i enlighet
med unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsan-
svariga omfattas av. | detta fall ska andamalen och metoderna for behandlingen av
personuppgifter samt de sarskilda kriterierna for den personuppgiftsansvariga eller
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas natio-
nella ratt.®’

Eftersom det inte finns ndgon unionslagstiftning pa omradet, ska det foreskrivas
sarskilt i en nationell lag om behandlingen av PEP-personuppgifter med hjalp av
det centraliserade nationella informationssystemet. Anvandningen av det natio-
nella handlingsutrymmet ska utga fran artikel 6.3 i dataskyddsférordningen, enligt
vilken bestammelser i dataskyddsforordningen kan anpassas genom att anta
sarskilda bestammelser till exempel angdende vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, de registrerade, utlimnande av personuppgifter och behandlingens
andamalsbundenhet. D4 behandlingen utgar fran artikel 6.1 c i den allmanna data-
skyddsforordningen, ska medlemsstatens lagstiftning uppfylla malet i enlighet med
allmant intresse och sta i ratt proportion i férhallande till det berattigade dnda-
mal som efterstravas med den. Vid beddmning av behovet av nationell reglering
som galler behandling av personuppgifter ska dessutom ett riskbaserat angrepps-
satt iakttas. | avsnitt 6.3.1 bedoms om det ar nédvandigt och proportionerligt att
anvanda handlingsutrymme i anknytning till det centraliserade nationella informa-
tionssystemet samt dess effekter pa skyddet av de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande rattigheterna.

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen ar personuppgifter som avslojar politiska
asikter sarskilda personuppgifter. Betydande offentliga uppdrag, som kan anses
avsloja personens politiska asikter, ar uppdragen som republikens president, stats-
minister och minister®?, uppdraget som statssekreterare®®, uppdragen som medlem

61 Artikel 4.7 i den allmanna dataskyddsférordningen
62 2a§1mom.1 punkten
63 2a$§1mom.2 punkten
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av Alands landskapsregering och som landshévding pa Aland® och uppdraget som
riksdagsledamot®®, uppdraget som ledamot av Alands lagting®, uppdraget som
ledamot av Europaparlamentet®’, uppdraget som ordférande fér och uppdraget
som medlem av en partistyrelse®® och uppdraget som erséttare for ordférande och
medlem av en partistyrelse® enligt PEP-férordningen. Darmed ska dessa uppgifter
anses hora till sarskilda kategorier av personuppgifter i dataskyddsférordningen.

Nationellt handlingsutrymme, som anknyter till dataskyddsférordningen, ingar

i fraga om behandlingen av personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av
personuppgifter i artikel 9.2 b, g, h, i och j samt 9.4 i dataskyddsférordningen.
Behandlingen av PEP-personers personuppgifter ska utga fran den nationella lag-
stiftningen. Malet med regleringen ska vara att mojliggora en battre kunskapsbas
for de rapporteringsskyldiga for genomforande av skarpta atgarder for kundkontroll
enligt 3 kap. 13 § i lagen om penningtvatt, enligt vilken de rapporteringsskyldiga
ska ha lampliga pa riskbaserad bedémning grundade férfaranden for att konstatera
om en kund eller kundens verkliga formanstagare dr en PEP-person eller en sddan
persons familjemedlem eller medarbetare. Detta skulle ocksa effektivisera forhin-
drande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Behandlingen av uppgifter
med hjalp av det centraliserade nationella informationssystemet ska utga fran arti-
kel 9.2 g, dvs. centraliserad nationell behandling dr n6dvandig av hansyn till ett vik-
tigt allmant intresse, pd grundval av unionsrdtten eller medlemsstaternas nationella
ratt.

Behandlingen av personuppgifter ska dessutom vara proportionerlig i forhallande
till malen. Det ar inte mojligt att bedoma om behandlingen av personuppgifter ar
proportionerlig innan man vet vilket genomférandealternativ som blir aktuellt. En
grundlig konsekvensbeddmning ska dock upprattas senast i samband med lag-
beredningen sd att det i forfattningsforslaget ar mojligt att grundligt faststalla att
behandlingen ar proportionerlig i forhallande till den registrerades rattigheter och
malen.

64 2a$§ 1 mom.3 punkten
65 3a$§1mom.1 punkten
66 3a$§1mom.2 punkten
67 3a$§1mom.3 punkten
68 4§2mom.
69 48§83 mom.
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Artikel 35.10 i dataskyddsforordningen faststaller att om behandling enligt artikel
6.1 c eller e har en rattslig grund i unionsratten eller i en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar denna ratt den aktuella
specifika behandlingsatgarden eller serien av atgarder i frdga dven en konsekvens-
beddmning avseende dataskydd som kan genomf&ras som en del av en allmdn
konsekvensbeddmning i samband med antagandet av denna rattsliga grund. Med
andra ord kan man i samband med den eventuella lagberedningen dven genom-
fora en konsekvensbedémning enligt artikel 35.10 i dataskyddsforordningen, vil-
ken inte ar samma som konsekvensbeddémningarna i regeringens propositioner
enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner’. Att genomféra en
konsekvensbeddmning enligt dataskyddsférordningen redan i samband med lag-
beredningen skulle befria den personuppgiftsansvariga fran de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 35.1-7 i dataskyddsférordningen, férutom da medlemsstaterna
anser det vara nédvandigt att en sddan bedémning genomférs innan behandlings-
atgarder vidtas.

Pa basis av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen tillampas inte artikel 9.1 i data-
skyddsférordningen, om behandlingen dr nddvéandig av hdnsyn till ett viktigt all-
mant intresse pd grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt,
vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vdsent-
liga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grundldaggande rattigheter
och intressen. De forutsattningar som foreskrivs i artikel 9.2 g i dataskyddsforord-
ningen tryggas i 6 § i dataskyddslagen. | synnerhet genom 6 § 2 mom. i dataskydds-
lagen foreskrivs att en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade, som
behandlar personuppgifter som regleras i lag eller som féranleds av en uppgift som
direkt har adlagts den personuppgiftsansvarige i lag, ska vidta lampliga och sarskilda
atgarder for att skydda den registrerades rattigheter. Dessa atgarder finns forteck-
nade i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen enligt féljande:

1. atgarder for att det i efterhand ska kunna sakerstallas och bevisas vem
som har registrerat, andrat eller 6verfort personuppgifter;

2. atgarder for att hoja kompetensen hos den personal som behandlar
personuppgifter;

3. utndmning av ett dataskyddsombud;

70 Finlex, Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner
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4. den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets interna
atgarder for att forhindra tilltrade till personuppgifter;

5. pseudonymisering av personuppgifter;
6. kryptering av personuppgifter;

7. atgarder for att fortlopande sakerstdlla konfidentialitet, integritet,
tillganglighet och motstandskraft hos behandlingssystemen och
tjansterna i anknytning till behandlingen av personuppgifterna,
inbegripet férmaga att aterstalla tillgadngligheten och tillgangen till
uppgifterna i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident;

8. ett forfarande for att regelbundet testa, undersoka och utvardera
effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska atgarder som ska
sakerstdlla behandlingens sdkerhet;

9. sarskilda forfaranderegler for att sakerstalla att dataskyddsférordningen
och denna lag iakttas nar personuppgifter 6verfors eller behandlas for
nagot annat andamal;

10. utférande av en konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt
artikel 35 i dataskyddsférordningen;

11. andra tekniska, forfarandemadssiga och organisatoriska atgarder.

Behandling av uppgifter som avslojar vilka politiska asikter en PEP-person har skulle
ocksa kunna utga fran artikel 9 e i dataskyddsférordningen, dvs. behandlingen
skulle galla personuppgifter som den registrerade uttryckligen har gjort tillgangliga
for allmanheten.
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3.3 Behandling av uppgifter om familjemedlemmar och
medarbetare till personer i politiskt utsatt stallning

For att det centraliserade nationella informationssystemet ska forbattra nuldget for
insamling av PEP-uppagifter, bér informationssystemet gora det méjligt att behandla
uppgifter om saval PEP-personer som PEP-personers familjemedlemmar och med-
arbetare nar det dr motiverat och nddvandigt for att iaktta regleringen om skarpta
atgarder for kundkontroll. Det ar mojligt att anse att behandlingen av personupp-
gifter om familjemedlemmar och medarbetare ar mer problematiskt an behandling
av uppgifter om PEP-personer, eftersom familjemedlemmarna och medarbetarna
inte har betydande offentliga uppdrag.

Enligt 3 kap. 13 § ska de rapporteringsskyldiga ha lampliga pa riskbaserad bedém-
ning grundade forfaranden for att konstatera om en kund eller kundens verkliga
formanstagare dr en PEP-person eller en sddan persons familjemedlem eller med-
arbetare. Darmed har den rapporteringsskyldigas lagstadgade skyldighet samma
innehdll oberoende av om kunden ar en PEP-person eller en sadan persons familje-
medlem eller medarbetare. Familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer
omfattas av skarpta atgarder for kundkontroll, eftersom sddana forhdllanden even-
tuellt kan utnyttjas i missbruk for 6verforing, placering och kamouflage av vinning
av brott samt for finansiering av terrorism.”’ Syftet med skarpta atgarder fér kund-
kontroll ar att gora det lattare att upptacka framfor allt sddana med politisk makt
relaterade ekonomiska transaktioner vilka kan sta i samband med misstankar om
mutbrott som utgangsbrott till penningtvatt.”

Sasom ovan har lyfts fram ar det i nuldget mer utmanande for de rapporteringsskyl-
diga att sakerstalla att de uppgifter som kunden ger om sin stallning ar korrekta, nar
det ar fraga om en familjemedlem eller medarbetare till en PEP-person an om det ar
frdga om en PEP-person. Pa basis av samraden understryks utmaningarna av det att
aven familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer oftare an PEP-personer
tillhandahaller de rapporteringsskyldiga felaktiga uppgifter om sin stallning, efter-
som de inte kanner till den reglering som galler deras stallning. Nar man beaktar att
konstaterandet av familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer omfattas
av samma lagstadgade skyldighet som PEP-personer, kan uppgifter om familjemed-
lemmar och medarbetare till PEP-personer anses nodvandiga. Syftet med behand-
lingen ar sdledes nddvandigt for att de rapporteringsskyldiga enligt lagen om
penningtvatt ska kunna fullflja sitt lagstadgade uppdrag, det vill sdga tillgodose
skyldigheten att vidta skarpta dtgarder for kundkontroll.

71  FATF 2013, punkt 52
72 RP228/2016rd,s. 164
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Tillrackliga skyddsatgarder for att skydda behandlingen av uppgifter om familje-
medlemmar och medarbetare till PEP-personer bér genomforas. Den forsta skydds-
atgarden vore att behandlingen foreskrivs i lag. Andra skyddsatgarder skulle bland
annat vara sakerstallande av kompetensen hos den personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrddena, ordnande av utbildning for att uppratthalla kompetensen
samt utarbetande och regelbunden uppdatering av tillrackliga anvisningar. Genom-
forandet av olika tillsynsmetoder samt tekniskt och organisatoriskt sdakerstallande
av de tekniska systemens funktion och dokumenteringen gallande dataskyddet ar
skyddsatgarder, med vilka man sakerstaller ett dataskydd som dataskyddsregle-
ringen forutsatter som standard. Dessutom borde man separat féreskriva om rade-
ring av uppagifter sa att forvaringstiden for uppgifter om familjemedlemmar och
medarbetare till PEP-personer skulle vara kortare an férvaringstiden for uppgifter
om PEP-personer. | det centraliserade nationella PEP-informationssystemets skydd-
satgarder skulle man aven kunna beakta Danmarks motsvarande planer och med
vilka antalet uppgifter som lamnas till de rapporteringsskyldiga minimeras. Man
kunde till exempel ldmna till de rapporteringsskyldiga utifrdn personbeteckningen
endast uppgiften om huruvida den kund som innehar personbeteckningen i fraga
ar en person i politiskt utsatt stallning eller en sadan persons familjemedlem eller
medarbetare.” Vid genomforande av skyddsatgarder bor man fasta sarskild upp-
marksamhet vid skyddet for personuppgifter om barn och barnens rattigheter nar
man behandlar deras uppgifter. Utover skyddsatgarderna ska man dven beakta den
spdrrmarkering som foreskrivs i 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata (661/2009).

3.4 Insamling av uppgifter

For att ett centraliserat nationellt PEP-informationssystem ska forbattra tillforlitlig-
heten hos samt aktualiteten och omfattningen av uppgifter som fas om PEP-perso-
ner och deras familjemedlemmar och medarbetare, ar ett genomférandealternativ
att 6vervaga faststélla en lagstadgad skyldighet att anmala PEP-uppgifter.

| fraga om uppgifter om PEP-personer vore det mest andamalsenligt att den orga-
nisation eller instans, dar det uppdrag som utgar fran politisk makt skots, alaggs
den lagstadgade rapporteringsskyldigheten. Man bor anmala till det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet nar ett uppdrag inleds och upphér. | fraga om
rapporteringsskyldigheten kan man ta efter den reglering som galler domarnas

73 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 50
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redogorelser for bindningar. Enligt 11 kap. 12 § 1 mom. i domstolslagen (673/2016)
ska den som foreslas bli utnamnd till en ordinarie domartjanst fére utndmningen
lamnaeni8a § 1 i statstjanstemannalagen avsedd redogérelse for sina bindningar.
Skyldigheten att anmala nar det betydande offentliga uppdraget borjar och slu-
tar kunden foreskrivas sa att anmalan ska ges omedelbart efter att personen har
utnamnts. Dessutom ska rapporteringsskyldigheten inbegripa att anmalan dven
ges omedelbart efter att uppdraget upphort.

| det riksomfattande befolkningsdatasystemet som drivs av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata samlas in och lagras basuppgifter om individen.
Den innehaller uppgifter om finska medborgare och utlanningar som ar stadig-
varande eller tillfalligt bosatta i Finland. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet
borde utnyttjas nar man samlar in uppgifter om PEP-personers familjemedlemmar,
sasom uppgifter om fordldrar, makar eller partner som kan jamstallas med make
samt barn till PEP-personer. | Finland avses med partner som jamstalls med make
partner i ett registrerat partnerskap.”* Det vore majligt att hamta uppgifter om bar-
nets make eller partner i registrerat partnerskap fran uppgifter som har lagrats i
befolkningsdatasystemet.

Vad galler uppgifter om familjemedlemmar som hamtas fran befolkningsdata-
systemet ska emellertid beaktas att befolkningsdatasystemet inte nédvandigtvis
innehaller uppgifter om personer som inte ar finska medborgare och som inte bor i
Finland. Befolkningsdatasystemet innehaller dock uppgifter om fullstandigt namn,
fodelsetid, kon, civilstdnd, medborgarskap, adress och dédsdag for en sddan i utlan-
det bosatt person som ar make, barn eller féralder till en PEP-person. Om en person
i politiskt utsatt stallning emellertid bor utomlands och om han eller hon inte har
registrerats i befolkningsdatasystemet, har uppgifter om hans eller hennes familje-
medlemmar inte sparats i befolkningsdatasystemet. | eventuell fortsatt beredning
bor man bedéma hur sannolikt det ar att en inhemsk PEP-person inte har regist-
rerats i befolkningsdatasystemet, samt dess konsekvenser for behandlingen av
PEP-uppgifter med hjalp av det centraliserade informationssystemet. Insamling av
uppgifter fran befolkningsdatasystemet kan emellertid anses vara ett mer under-
stodbart satt med tanke pa uppgifternas tillforlitlighet i fraga om uppgifternas
anvandningsandamal an forpliktande av en person som har betydande offentliga
uppdrag att lamna uppgifter om sina familjerelationer.

74 RP25/2008 rd, s. 55/II
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| frdaga om uppgifter om medarbetare ska beaktas att det inte ar mojligt att utnyttja
formdanstagarregistret dver verkliga férmanstagare i handelsregistret for att samla
in uppgifter om medarbetare, eftersom uppgifterna i formanstagarregistret endast
galler foretag och sammanslutningar och inte fysiska personers medarbetare.
Begreppet medarbetare enligt lagen om penningtvatt ar ocksa mer omfattande a@n
begreppet verkliga formanstagare i sammanslutningar enligt lagen om penningt-
vatt. Att dlagga sjdlva PEP-personerna den lagstadgade skyldigheten att anmala
uppgifter med hot om sanktion ska i den vidare beredningen utredas som ett moj-
ligt genomférandealternativ. Om personuppgifter om medarbetare samlas in fran
PEP-personerna ska man beakta artikel 14 i dataskyddsférordningen som innehaller
bestammelser om den registrerades rattigheter i situationer dar personuppgifterna
inte erhallits av den registrerade sjalv. Man ska forsakra sig om riktigheten och kor-
rektheten hos personuppgifter om medarbetare, om uppgifterna inte erhallits av
den registrerade sjalv. Det som namns ovan ska utredas nar man vet vilken PEP-16s-
ning kommer att genomfodras nationellt.

3.5 Den personuppgiftsansvariges tillsyns- och
sanktionsbhefogenheter

Som det redan konstaterats ovan ska de PEP-personuppgifter som behandlas i

det centraliserade nationella informationssystemet vara sa tillforlitliga, aktuella

och omfattande som mojligt. For att sdkerstdlla detta ar det motiverat effektivisera
skyldigheten att rapportera uppgifter genom tillsynsrattigheter som alaggs den
personuppgiftsansvariga. For att effektivisera tillsynsrattigheterna ska den myn-
dighet som utnamnts till personuppgiftsansvarig ha ratt att aldagga administrativa
pafoljder for forsummelse av rapporteringsskyldigheten och underlatenhet att ratta
till felaktiga uppgifter pa uppmaning. Om det anses vara nédvandigt att utfarda
bestammelser om féorsummelseavgifter eller avgifter for forsenade anmalningar, ska
man i lagberedningen dven beakta att det ska vara mojligt att 6verklaga beslutet
om dessa pa det satt som foreskrivs i forvaltningslagen och besvar 6ver beslutet om
omprévningsbegdran ska anforas hos Helsingfors domstol. Dartill ska det faststéllas
nar forsummelseavgift och férseningsavgift inte ska aldggas, sasom i situationer dar
forsummelsen har féranletts av en orsak som inte beror pa den rapporteringsskyl-
diga, forsummelsen ar ringa eller férsummelsen har en giltig orsak.

Vid utarbetandet av beddmningspromemorian identifierades utmaningar i fraga
om de administrativa paféljder som alaggs myndigheter. Om organisationer,
som har anstallt PEP-personer, alaggs rapporteringsskyldighet kommer denna
kategori av organisationer dven att omfatta myndigheter. For forsummelse av
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rapporteringsskyldigheten skulle kunna faststallas en administrativ pafoljd av straff-
natur, men att dlagga en myndighet en sddan paféljd erkanns inte i vart ratts-
system. Pa forsummelse av myndighetsuppagifter tillampas bestammelser om
tjdnsteansvar och férsummelse av rapporteringsskyldigheten ska granskas som en
forsummelse av tjansteplikt. | den vidare beredningen ska man i storre utstrack-
ning utreda foljderna av genomférandet av regleringen och huruvida det ar moj-
ligt att dldgga privata organisationer sanktioner, oavsett om det ar mojligt att

infora sanktioner pd motsvarande satt i offentliga sammanslutningar och offentliga
forvaltningsuppgifter.

Det ar mojligt att de rapporteringsskyldiga uppger fel information till registret.
Sadana garningar kan uppfylla rekvisitet for brott som féreskrivs som straffbara i
strafflagen’®. Dessa dr registeranteckningsbrott eller ingivande av osant intyg till
myndighet’s. Det ska vara frdga om uppsat att rekvisitet for brotten uppfylls. | fraga
om brottmal skulle utredningsansvaret 6verforas till polisen. | foreskrifter om admi-
nistrativa sanktioner ska overlappningar med strafflagen undvikas. PEP-personupp-
giftsansvarigas tillsyns- och sanktionsbefogenheter ska granskas i storre detalj i den
vidare beredningen.

3.6 Minimering av uppgifter

For PEP-personer och sadana personers familjemedlemmar och medarbetare bor
man samla in endast uppgifter som dr nddvandiga for de rapporteringsskyldiga for
att genomfora skarpta atgarder for kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i lagen om pen-
ningtvatt. Vilka uppgifter som samlas in om PEP-personer beror pa den nationella
PEP-16sningen. Om uppgifterna samlas in i en sjalvstandig databas for PEP-uppgif-
ter, bildas det ett nytt register. | detta fall ska man genom lag faststalla vilka upp-
gifter som samlas in och vilka uppgifter som kan l[dmnas ut fran databasen. Om
PEP-I6sningen gdr ut pa att anvdnda en befintlig databas som redan innehaller
personens basuppgifter, ska artikel 6.4 i dataskyddsférordningen beaktas. Om
behandlingen gors for annat andamal an det andamal for vilket personuppgif-
terna samlades in inte grundar sig pa den registrerades samtycke eller pa unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt, ska behandlingen fér annat andamal
vara forenlig med det andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samla-
des in. Detta innebar att det kravs lagberedning dar man i fraga om andra dnda-
mal bor évervdaga om de ar férenliga med dandamalet med de skdrpta atgarder

75 Strafflagen 16 kap.7 §
76 Strafflagen 16 kap. 8 §
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for kundkontroll som avses i 3 kap. 13 § i lagen om penningtvatt eller om man
ska utnyttja det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i allmadnna data-
skyddsforordningen, om behandlingen av personuppagifter for andra andamal ar
nddvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Vid behandling av personuppgifter ska man dven beakta vad som foreskrivs i 29 §

i dataskyddslagen om behandling av personbeteckning. Enligt 29 § T mom. i data-
skyddslagen far en personbeteckning behandlas med den registrerades samtycke
eller nar behandlingen regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas,
om det ar viktigt att entydigt identifiera den registrerade:

1. for att utfora en i lag angiven uppgift,

2. for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges
rattigheter och uppfylla den registrerades eller den
personuppgiftsskyldiges skyldigheter, eller

3. for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing.

Det ar nédvandigt att behandla personbeteckningen, eftersom de rapporterings-
skyldiga behover personbeteckningen for entydig identifiering av personen.

Detta ar viktigt sd att personer inte utsatts for skarpta atgarder for kundkontroll

av misstag. Eftersom det i behandlingen ar fraga om en myndighets informations-
tjanstverksamhet, ska behovet av behandling av personbeteckning uttryckligen
beddmas ur de rapporteringsskyldigas perspektiv. Om personen ar en utlanning
som inte har finsk personbeteckning, anvands i stéllet for personbeteckning fodel-
sedatum och medborgarskap, eftersom personen kan identifieras mer tillforlitligt
med hjilp av dessa uppgifter &n enbart utifrdn fodelsedatum. Aven enligt 3 kap. 3 §
3 mom. i lagen om penningtvatt ska ocksa om kunden ar utlandsk och saknar finsk
personbeteckning, utéver uppgifterna enligt 2 mom., uppgifter om kundens med-
borgarskap och resedokument bevaras. Om personer i politiskt utsatt stallning ska
man dessutom behandla uppgifter om det datum da det betydande offentliga upp-
draget borjar och eventuellt datum da det betydande offentliga uppdraget slutar.
Uppgift om nar uppgiften om personens stallning har samlats in och sparats i data-
basen eller nédr uppgiften senast har uppdaterats ar nédvandig ocksa for att saker-
stalla uppgifternas aktualitet.

| samrad som galler projektet har det lyfts fram att den uppgift, som sparas i regist-
ret om personens bosattningsland och medborgarskap, kan vara nyttig for utarbe-
tandet av en riskbedémning om kunden, den fysiska person som ar kund ar bosatt
eller om ett kundfdretag till exempel har sitt sdte i en EU-medlemsstat eller i en stat
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utanfor EES som har ett effektivt system mot penningtvatt och finansiering av ter-
rorism. | detta fall ar de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som
ar forenade med kunden i princip lagre dn annars.”” Uppgift om bosattningsland
och/eller medborgarskap kan dock inte anses alltid vara nédvandig med tanke pa
behandlingen, eftersom uppgifterna far samlas in enbart for ett visst, uttryckligt
och lagligt syfte sa att de samtidigt ar saval relevanta som vasentliga och begran-
sade till vad som ar nédvandigt med tanke pa de andamal for vilka de behand-
las. Faststdllande av huruvida kunden ar en PEP-person forutsatter inte uppgift om
boséattningsland eller medborgarskap, om personen kan identifieras pa ett palitligt
satt till exempel med personbeteckning, och behandlingen av dessa uppgifter ar
inte heller n6dvandig med tanke pa det ovan ndamnda andamalet.

Behandlingen av personbeteckning och namn fér familjemedlemmar och med-
arbetare till en PEP-person ar vasentlig och nédvandig med tanke pa andamalet.
Om personen ar en utlanning som inte har finsk personbeteckning, ar fédelseda-
tum och medborgarskap vasentliga uppgifter, eftersom personen kan identifieras
mer tillforlitligt med hjalp av dessa uppgifter an enbart utifran fodelsedatum. Nar
det gdller medborgarskapet och/eller boendelandet ar det vasentligt huruvida per-
sonen kan identifieras utan uppgifter om medborgarskap och/eller boendeland.
Med tanke pa behandlingens andamal ar det ocksa vasentligt att veta nar uppgif-
ten om personens stéllning har samlats in och sparats eller nar uppgiften senast har
uppdaterats.

Beroende pa vilken PEP-I6sning som genomfors ska man i lagberedningen se till
att den personuppagiftsansvariga har forutsattningar att iaktta de skyldigheter som
avses i den allmanna dataskyddsforordningen i situationer dar uppgifter inte erhal-
lits av den registrerade sjalv. Enligt artikel 14.5 c i den allmdnna dataskyddsférord-
ningen tillampas inte artikel 14.1-4 i samma férordning i den man erhallande eller
utlamnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionsratten eller genom
en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvariga omfattas av
och som faststaller [ampliga dtgarder for att skydda den registrerades berattigade
intressen. Med andra ord tillampas inte den skyldighet som foreskrivs for den per-
sonuppgiftsansvariga att lamna de uppgifter som avses i punkterna 1-4 i namnda
artikel till den registrerade.

77 RP228/2016rd,s. 104
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3.7 Bevaringstid for uppgifterna

Minimering av uppgifter kraver i synnerhet att det ses till att den period under vil-
ken personuppgifterna lagras ar begransad till ett strikt minimum. Enligt artikel 5.1
led e i den allmdnna dataskyddsférordningen far personuppagifter inte forvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre tid an vad
som ar nddvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas (lagrings-
minimering). Utgor artikel 6.1 c och e i den allmanna dataskyddsférordningen den
rattsliga grunden for behandlingen av PEP-personuppgifter, kan det handlingsut-
rymme som avses i artikel 6 i dataskyddsférordningen utnyttjas med tanke pa beva-
ringstiderna, det vill sdga det ar moijligt att separat foreskriva om bevaringstider
genom nationell lag.

3 kap. 13 § 4 mom. i lagen om penningtvatt dandrades i samband med delreformen
om lagstiftningen om penningtvatt och @ndringen trader i kraft den 1 mars 2024.
Pa grund av andringen ska den rapporteringsskyldiga pa kunden i stallet for skarpta
atgarder for kundkontroll borja tillampa lampliga atgarder utifran en riskbaserad
beddémning genast efter att personen inte langre har ett betydande offentligt upp-
drag. Atgiarderna ska tillimpas tills personen i friga inte ldngre anses vara kopplad
till en risk som ar kannetecknande for en person i politiskt utsatt stallning. Den fort-
I6pande risken ska beaktas i minst 12 manader. Enligt forarbetet ska kravet pa rele-
vant riskbaserad bedémning inte utvidgas till familjemedlemmar eller medarbetare
till personer som varit i politiskt utsatt stallning fran det att personen inte langre har
ett betydande offentlig uppdrag.’®

| och med delreformen av lagen om penningtvatt ska de rapporteringsskyldiga dar-
med under minst 12 manader beakta den risk som dr kannetecknande fér och som
anknyter till en person i politiskt utsatt stallning. Till exempel i Danmark har man i
fraga om bevaringstiderna beslutat om en modell dar PEP-personer 6verfors till en
separat lista for 12 manader efter att uppdraget upphort. | den vidare beredningen
bor man vid bedomningen av nationella bevaringstiden for uppgifter beakta saval
kraven i lagen om penningtvatt om en riskbaserad beddmning pa minst 12 mana-
der efter att uppdraget upphdért som kraven i dataskyddsférordningen om princi-
perna om minimering av uppgifter och lagringsminimering.

78 RP 236/2021 rd, s. 63-64
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3.8 Utlamnande av uppgifter till rapporteringsskyldiga
och for andra andamal

Uppgifterna kan lamnas ut till rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt
for genomforande av skdrpta atgarder for kundkontroll. Enligt 13 § 1 mom. i lagen
om penningtvatt ska de rapporteringsskyldiga ha lampliga pa riskbaserad bedom-
ning grundade forfaranden for att konstatera om en kund eller kundens verkliga
formanstagare ar eller har varit en person i politiskt utsatt stallning eller en sddan
persons familjemedlem eller medarbetare.

Sasom ovan konstaterats kan, enligt forarbetet till lagen om penningtvatt, en per-
sons stallning enklast utredas till exempel genom tillrdckligt detaljerade fragor om
dennes yrke.” Eftersom frdgor om personens yrke har i forarbetet anvants som
exempel pad utredning av kundens stallning, kan det inte anses att forarbetet skulle
ha avsett att i situationer, dar den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism
som anknyter till kunden ar 1ag, att fragor till kunden skulle ha varit det enda god-
tagbara sattet att utreda kundens stillning. Aven FATF har konstaterat i sina anvis-
ningar att man ofta vid kundkontroll maste anvanda fler an en kalla.?° Utnyttjande
av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet for att utreda kundens
stallning skulle darmed inte forutsatta att kunden ar kopplad till en 6kad risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Om man beslutar att fortsatta forberedelsen av PEP-informationssystemet, ska man
utreda om dven de rapporteringsskyldiga, som ar filialer till en utlandsk aktor eller
som tillhandahaller tjanster 6éver gransen fran utlandet till Finland, ska ha ratt att
anvanda detta centraliserade nationella PEP-informationssystemet. D& bor aspekter
som galler Europeiska unionens inre marknad samt identifiering av foretradare for
de rapporteringsskyldiga beaktas.

FATF:s anvisningar betonar betydelsen av uppgifter som fas av kunden for att kon-
statera kundens stallning sa att den rapporteringsskyldiga kan riskbaserat utreda
kundens eller kundens verkliga férmanstagares stéllning ocksa genom att stalla fra-
gor till kunden saval innan som efter att begdran om information fran det centra-
liserade informationssystemet lamnats in. Sdsom ovan konstaterats behdver man
ofta vid kundkontroll anvanda fler 4n en kélla.?’

79 RP228/2016rd,s. 111
80 FATF 2013, punkt 56
81 FATF 2013, punkt 56
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| samband med beredningen av bedémningspromemorian togs ocksa upp behovet
av Overvakare enligt 7 kap. 1 § i lagen om penningtvatt for uppgifterna i det centra-
liserade informationssystemet. Som motivering till informationsbehovet féreslogs
att dvervakarna skulle med hjalp av uppgifterna effektivare kunna évervaka genom-
forandet av skarpta atgarder for kundkontroll som galler personer i politiskt utsatt
stallning hos de rapporteringsskyldiga. Kundkontroll som galler personer i politiskt
utsatt stéllning forutsatter av de rapporteringsskyldiga lampliga forfaranden for att
konstatera kundens stdllning. Da omfattar aven tillsynen férekomsten av dessa for-
faranden. For att overvaka andamalsenligheten av de rapporteringsskyldigas forfa-
randen bér man i den vidare beredningen ta hdnsyn till hur uppgifterna lamnas till
overvakarna och huruvida évervakningen av de rapporteringsskyldigas forfaran-
den kraver uppgifter om PEP-personer, deras familjemedlemmar och/eller medar-
betare. Centralen for utredning av penningtvatt ddaremot har redan i nulaget ratt att
av myndigheten och de rapporteringsskyldiga fa uppgifter och handlingar som ar
nddvandiga for att forhindra och utreda penningtvatt och finansiering av terrorism.

Under beredningen av beddomningspromemorian vacktes fragan huruvida det

ar mojligt att utnyttja det centraliserade nationella PEP-informationssystemet i
verksamhet med kommersiella databaser. Enligt skal 50 i dataskyddsférordning-
ens ingress bor man vid bedémningen av behandlingens férenlighet bland annat
beakta alla kopplingar mellan dessa @ndamal och &ndamalen med den avsedda
ytterligare behandlingen till foljd av forhallandet mellan den registrerade och

den personuppgiftsansvarige. Artikel 6.4 i den allmadnna dataskyddsférordningen
faststaller att om behandlingen gors fér andra andamal an det andamal for vil-

ket personuppgifterna samlades in, ska den personuppgiftsansvariga beakta att

de andra dndamalen ska vara forenliga med det andamal for vilket personuppgif-
terna ursprungligen samlades in. Enligt en preliminar bedémning ar utnyttjande av
uppgifter i kommersiella databasers verksamhet inte férenligt ur denna synpunkt,
eftersom det ar majligt att sddant utldmnande av uppagifter till kommersiella akto-
rer, som genomférs av myndigheter, inte motsvarar de rimliga férvantningar som
personer i politiskt utsatt stallning samt deras familjemedlemmar och medarbe-
tare har pa behandlingen av uppgifter. Aven karaktaren av personens politiska asikt
som sarskilda personuppgifter kan férhindra sekundar anvandning av uppgifterna i
fraga.

Ett annat maijligt alternativ ar att genom lag foreskriva om de andra andamalen,
sasom utnyttjande i kommersiella aktorers verksamhet. Ett sadant alternativ kraver
ocksa att lagstiftningen utgor en nédvandig och proportionell atgard i ett demokra-
tiskt samhalle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1. Det finns anledning att
fortsatta bedoma saval myndigheternas som kommersiella aktorers maojlighet att
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utnyttja det centraliserade nationella PEP-informationssystemet och bedémningen
ska beakta de kommersiella databasernas stallning i forhallande till det centralise-
rade PEP-informationssystemet, utan gldmma konkurrenslagstiftningen.

3.9 Skyldighet att utnyttja det centraliserade nationella
informationssystemet

| den fortsatta beredningen ska man ocksa bedéma skyldigheten att utnyttja det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet for att kontrollera kundens
PEP-stdllning. Om det blir obligatoriskt for rapporteringsskyldiga att utnyttja infor-
mationssystemet ska det vara mojligt att faststdlla de avgifter som tas ut for det till
sjalvkostnadspris. A andra sidan dr &tminstone en del rapporteringsskyldiga emot
utnyttjandetvanget. Utnyttjandeskyldigheten skulle 6ka den administrativa bordan
for de rapporteringsskyldiga som i nuldget inte kontrollerar uppgifter om kundens
stallning i nagon kommersiell databas eller atminstone inte for varje kund. Pa basis
av en enkat bland de rapporteringsskyldiga kommer den administrativa bérdan
uppskattningsvis att 6ka for majoriteten av de rapporteringsskyldiga. Det nationella
handlingsutrymmet angaende skyldigheten att utnyttja det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet behandlas ater i avsnitt 7.1.

3.10 Deregistrerades rattigheter

Kapitel Ill i dataskyddsférordningen behandlar den registrerades rattigheter. Enligt
artikel 12 i dataskyddsférordningen bor ett klart och tydligt sprak anvandas i infor-
mation och kommunikation om behandling av personuppgifter, i synnerhet nar
man beaktar att behandlingen av personuppgifter aven kommer att berdra barn.
Artikel 13 i dataskyddsférordningen galler uppgifter som lamnas till den registre-
rade, da personuppgifter insamlas fran den registrerade. Avsikten ar att uppgift
om den registrerades PEP-stdllning inte samlas in frdn den registrerade. De rappor-
teringsskyldiga ska samla in uppgiften fran det centraliserade nationella PEP-in-
formationssystemet. Det anses motiverat att denna uppgift om den registrerades
stallning som PEP-person samlas in fran arbetsgivaren nar utnamningen borjar och
upphor och infors i PEP-informationssystemet. Detta innebar att artikel 14 i data-
skyddsforordningen ska tillampas i stallet for artikel 13. Artikel 14 i dataskyddsfor-
ordningen galler uppgifter som lamnas till den registrerade, da personuppgifter
inte har fatts fran den registrerade. Av artikeln tillampas framst punkt 5 ¢, eftersom
erhallande eller utlamnande av uppgifter uttryckligen féreskrivs genom unionsrat-
ten eller genom en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvariga
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omfattas av och som faststaller lampliga atgarder for att skydda den registrerades
berattigade intressen. | artikel 15 i férordningen foreskrivs det om den registrerades
ratt till tillgang till uppgifter, i artikel 16 om ratt till rattelse, i artikel 17 om ratt till
radering och i artikel 18 om ratt till begransning av behandling.

Den registrerades ratt att enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen fa tillgang till
uppgifter om behandlingen av personuppgifter som galler sig sjalv kan begran-
sas med stod av 34 § i dataskyddslagen. Vad galler det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet kan det ndrmast vara fraga om 34 § 1 mom. 1 punkten

i dataskyddslagen, enligt vilken en registrerad inte har i artikel 15 i dataskyddsfor-
ordningen avsedd ratt att fa tillgang till uppgifter som samlats in om honom eller
henne, om lamnandet av informationen kan skada den nationella sakerheten, for-
svaret eller allman ordning och sakerhet eller forsvara férebyggande eller utredning
av brott. | praktiken betyder detta att den registrerade inte ska ges information om
att hans eller hennes uppgifter har utlamnats fran registret till forunderséknings-
myndigheter pa grund av en pagdende forundersokning. | sddana situationer ska
man tillampa skyddsatgarder enligt 34 § 2-4 mom i dataskyddslagen for att skydda
den registrerades rattigheter. Enligt 2 mom. i ovan ndmnda paragraf har den regist-
rerade ratt att fa tillgang till de 6vriga uppgifter som rér honom eller henne om
endast en del av de uppgifter som galler den registrerade ar sadana att de enligt
34 § 1 mom. i dataskyddslagen inte omfattas av ratten enligt artikel 15 i dataskydds-
forordningen. P4 basis av 3 mom. i paragrafen ska den registrerade underrattas om
orsakerna till begréansningen, om detta inte dventyrar syftet med begransningen.
Paragrafens 4 mom. faststéller att om den registrerade inte har ratt att bekanta sig
med uppgifter som samlats in om honom eller henne, ska uppgifterna lamnas till
dataombudsmannen pa begéaran av den registrerade. Enligt skal 63 i ingressen till
dataskyddsférordningen bor den registrerade ha ratt att fa tillgang till personupp-
gifter som insamlats om denne samt pa enkelt satt och med rimliga intervall kunna
utova denna rétt, for att vara medveten om att behandling sker och kunna kontroll-
era att den ar laglig. For att tillgodose denna rattighet bor den personuppgiftsan-
svarige, om mdjligt, kunna ge fjarratkomst till ett sakert system genom vilket den
registrerade kan fa direkt atkomst till sina personuppgifter. Under beredningen av
beddémningspromemorian bedémdes det att det vore majligt att genomféra den
registrerades tillgang till sina uppgifter som har lagrats i det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet genom en elektronisk arendehanteringstjanst.
Detta skulle gora det mojligt for den registrerade att kontrollera sin uppgifter, vilket
for sin del skulle oka tillforlitligheten hos de uppgifter som lagrats i informations-
systemet. Den registrerade skulle ocksa kunna dvervaka vart hans eller hennes per-
sonuppgifter har utlamnats, vilket skulle kunna minska risker som galler skydd av
personuppgifter.
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3.11 Insamling av logginformation fran
informationssystemet

Syftet med logginformationen ar uppfoéljning, statistikféring och évervakning av
anvandningen och utldmnandet av information fran informationssystem samt
utredning av tekniska systemfel. Varje system borde registrera logguppgifter om
sina egna handelser. En val uppbyggd loggmiljo ar en databas som ar atskild fran
det 6vriga systemet och vars integritet sakerstalls sd att det inte kan redigeras i
efterhand. Aven granskning och behandling av logguppgifter bor registreras sepa-
rat i logguppgifterna. Den personuppgiftsansvariga ska se till att det samlas in
nddvandiga logguppgifter om anvandningen av informationssystemet och utlam-
nade uppgifter. For att logguppgifter ska kunna samlas in forutsatter detta att per-
sonuppgiftsbitrade ska kunna identifieras i systemet.®? Det bor vara mojligt att i
informationssystemet identifiera personuppgiftsbitradet innan atkomst till informa-
tionssystemet kan beviljas for att hamta eller rapportera uppgifter (om avsikten ar
att inféra uppgifterna i informationssystemet, inte att den personuppgiftsansvariga
samlar in och registrerar dem).

Med personuppgiftsbitrade, som ska identifieras, avses en fysisk person som
behandlar personuppgifter for antingen sig sjalv eller en organisation denne repre-
senterar. Till exempel om den registrerade sjalv utdvar sin ratt till insyn via en elek-
tronisk drendehanteringstjanst ska det vara mojligt att kontrollera att det ar fraga
om den registrerade sjalv och att andamalet med behandlingen ar att den registre-
rade utover sin ratt till insyn. Om dndamalet ar att behandla personuppgifter for en
organisation ska man kunna identifiera bade den fysiska personen och den juridiska
person for vilken den fysiska personen behandlar uppgifterna samt den rattsliga
grund med stdd av vilken uppgifterna behandlas.

Till den del som det &r fraga om statens organisationer som skoter betydande
offentliga uppdrag kan den grupp med instanser som anmaler uppgifter anses
vara ratt oféranderlig. Nar det ater ar fraga om finska foretag som ar helt statsagda
eller majoritetsagda, ar det mojligt att fa informationen fran avdelningen for dgar-
styrning vid statsradets kansli. | dessa foretag sker det mer dndringar @n i organi-
sationerna inom staten. Information om statliga affarsverk kan fas till exempel fran
regeringens arsberattelser. Det finns ingen heltackande oversikt 6ver gruppen fin-
ska foretag som dgs helt eller ar majoritetsagda av andra stater an Finland, men det
ar moijligt att fa information om dessa foretag via kommersiella databaser.®

82 Organisationer dar betydande offentliga uppdrag skots
83 RP236/2021rd,s. 20-22
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Det finns uppskattningsvis knappt 11 000 rapporteringsskyldiga enligt lagen om
penningtvatt.®* Man har utvecklat for sokning som omfattar hela Europeiska unio-
nen BORIS-systemet, som uppratthalls av Europeiska unionen och i vilken man log-
gar in nationellt med elDAS-notifierade identifieringsmekanismer.?> Vid Patent- och
registerstyrelsen reflekterar man tillsammans med Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata kring l6sningar for systemet i fraga hur alla rapporteringsskyl-
diga enligt lagen om penningtvatt kan identifieras. Denna |0sning kan efter att den
ar fardig utnyttjas dven i det centraliserade nationella PEP-informationssystemet.
Den namnda I6sningen ar formodligen inte bunden till att endast anvandas vid
Patent- och registerstyrelsen.

| fraga om identifiering av fysiska personer som handlar a juridiska personers vag-
nar skulle det primara l6sningsalternativet vara att utnyttja Suomi fi-fullmakter. Vid
samrad som gallde beredningen av beddmningspromemorian har utnyttjande av
elektronisk identifiering betonats i fraga om identifiering. Vid identifiering i aren-
detjansten for det centraliserade nationella PEP-informationssystemet med Suomi.
fi-fullmakter skulle den person som har fatt arendefullmakt anvanda sina egna per-
sonliga identifieringsverktyg. Utnyttjande av Suomi.fi-fullmakter fér identifiering
av fysiska personer som handlar & juridiska personers vagnar i darenden som galler
PEP-informationssystemet kan emellertid forutsatta utveckling av nya egenskaper i
Suomi.fi-fullmakterna.

84 Uppskattningen 11 000 har erhallits av tillsynsmyndigheterna 03/2023.

85 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/369 om antagande av de tekniska
specifikationer och forfaranden som kravs for systemet for sammankoppling av cen-
trala register och som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849
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3.12 Avgifter/betalningar som tas ut for anvandningen av
det centraliserade nationella informationssystemet

For anvandningen av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska
man ta ut en betalning av de rapporteringsskyldiga som anvander det fér kundkon-
troll som galler PEP-personer. Centralt for beddomningen av betalningar som tas ut
for anvandningen ar huruvida det ar fraga om en avgift eller en skatt. Enligt en ved-
ertagen definition ar skatt en betalning som inte ar en ersattning eller ett veder-

lag for formaner eller service som det allmanna ger den betalningsskyldige och vars
sardrag ar att den finansierar statliga utgifter.2® Med avgift avses en ersattning eller
ett vederlag for statliga myndigheters tjansteuppdrag, tjdnster eller annan verk-
samhet. Avgiftsbeloppet ska vara i proportion till kostnaderna fér tjansteuppdraget
eller tjansten.

Vid gréansdragning mellan skatt och avgift tyder det pa en skatt om det inte gar att
tacka nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten
direkt med st6d av lag ror rattssubjekt som uppfyller vissa rekvisit.2” Ocksa det tyder
pa en skatt att syftet med betalningen ar att tdcka de allmédnna kostnaderna for lag-
fasta myndighetsuppgifter.®® Den avgift som ska tas ut fér anvandningen av det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska vara en ersattning for tjans-
ter som det allménna tillhandahaller den betalningsskyldige. Syftet med avgiften

ar att dtminstone tacka kostnaderna for verksamheten och det avkastningskrav
som stalls pa sysselsatt eget kapital. Den betalning som tas ut fér anvandningen

av PEP-informationssystemet ar inte att generellt tdcka kostnader foér lagstadgade
myndighetsuppgifter, sa prestationen som tas ut fér anvandningen kan anses vara
en avgift.

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestammelser om avgifter samt de all-
manna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjans-
tedtgarder, tjanster och 6vriga verksamhet genom lag. Lagen om grunderna for
avgifter till staten ar en allman lag som galler grunderna for nar statliga myndig-
heters prestationer ska vara avgiftsbelagda. Lagen tillampas pa statliga myndighe-
ters avgiftsbelagda prestationer, om inte nagot annat genom speciallag bestams
om myndighets avgiftsbelagda prestationer. Lagen om avgifter for patent- och
registerstyrelsens prestationer daremot ar en speciallag som féreskriver om avgif-
ter som uppbars for Patent- och registerstyrelsens prestationer. Om Myndigheten

86 RP 1/1998,s. 135/l
87 GrUU 47/2005 rd, s. 3/1l, GrUU 12/2005 rd, s. 3/ och GrUU 46/2004 rd, s. 3/I
88 GrUU 52/2010rd, s. 4/Il
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for digitalisering och befolkningsdata dr forvaltare for det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet, tilldmpas lagen om grunderna for avgifter pa avgif-
ter som tas ut for anvandningen av det. Om daremot Patent- och registerstyrelsen
ar forvaltare, tillampas pa avgifterna lagen om avgifter for Patent- och registersty-
relsens prestationer. | praktiken har detta ingen stor betydelse, eftersom bestam-
melserna i huvudsak ar liknande. Stiftandet av en speciallag har varit en foljd av att
sjalvkostnadsvardet enligt lagen om grunderna for avgifter till staten inte lampade
sig for avgifter som tas ut for industriell ensamratt.®

Det finns dock situationer dar lagarna i frdga skiljer sig betydligt frdn varandra. For
det forsta faststdller 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om grunderna fér avgifter till sta-
ten att myndigheternas tjanster som har tillhandahallits pa bestallning eller annars
pa uppdrag av ndgon ska vara avgiftsbelagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten ska
en tjanst i synnerhet vara avgiftsbelagd, om ocksa nagon annan &an en statlig myn-
dighet utfor den eller en jamforbar prestation mot avgift eller om prestationen han-
for sig till mottagarens ekonomiska verksamhet. Att avgift tas ut for anvandning av
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle kunna motiveras med
att det forutsatts ett uppdrag for att hamta uppagifter ur det. For en avgiftsskyldig-
het talar dven det att PEP-uppgifter i PEP-informationssystemet ocksa produceras
avgiftsbelagt som en kommersiell tjanst och anvandningen av PEP-informationssys-
temet anknyter till de rapporteringsskyldigas ekonomiska verksamhet. | fraga om
denna bestammelse ska beaktas att lagen om avgifter for Patent- och registerstyrel-
sens prestationer inte innehaller motsvarande bestammelse.

For det andra faststaller lagen om avgifter for Patent- och registerstyrelsens presta-
tioner att endast offentligrattsliga prestationer kan vara avgiftsfria. Avgiftsbelagda
prestationer ar uppdelade i offentligrattsliga prestationer och 6vriga prestationer i
lagen. Enligt 2 § T mom. 2 punkten i lagen avses med offentligrattslig prestation en
sadan prestation av Patent- och registerstyrelsen eller ndgon annani 1 § angiven
myndighet vars efterfragan grundar sig pa lag eller férordning och som myndig-
heten i fraga har faktisk ensamratt att utfora. Med en prestation, som i detta fall &r
den informationstjanst som tillhandahalls via informationssystemet, och vars efter-
fragan grundar sig pa lag eller férordning, avses en prestation som ger rétt (i detta
fall anvandarratt) till ndgot som annars inte vore tillatet eller méjligt.*® Nar det gal-
ler det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ar det inte frdga om en
offentligrattslig prestation, eftersom det utan en anvandningsskyldighet inte gar

89 RP 152/1992 rd, 2.1 Behovet av en speciallag
90 RP176/1991rd,s. 12
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att gora en tolkning dar myndigheten skulle ha faktisk ensamratt att producera
PEP-uppgifter. Da borde PEP-informationssystemet vara avgiftsbelagt med stod av
lagen om avgifter for Patent- och registerstyrelsens prestationer. Om man infor for
de rapporteringsskyldiga en skyldighet att anvdnda det centraliserade PEP-informa-
tionssystemet, skulle efterfragan pa det utgar fran lagen och myndigheterna skulle
ha faktisk ensamratt till att producera det. Enligt 3 § T mom. i lagen om avgifter for
Patent- och registerstyrelsens prestationer ska storleken pa den avgift som staten
uppbar for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostna-
der for utférande av prestationen (sjalvkostnadsvarde).

Enligt 3 § 4 mom. i lagen om avgifter for Patent- och registerstyrelsens prestatio-
ner far det av orsaker som hanfor sig till industripolitik eller rattsvard, till att en ny
prestation tas i bruk eller till uppdatering av registeruppgifterna bestammas att en
avgift allmant uppbars till ett lagre belopp an sjalvkostnadsvardet eller att avgift
inte alls skall uppbdras. 3 § 4 mom. i lagen ovan tillampas dven pa grund av inter-
nationella avtal eller av praktiska skal och vid behandling drenden som féranleds
av stiftelselagen (487/2015), féreningslagen (503/1989) eller religionsfrihetslagen
(453/2003). Om man i eventuell fortsatt beredning infér en skyldighet att anvanda
PEP-informationssystemet, bor det utredas om man kan féreskriva att den avgift
som tas ut for anvandningen av informationssystemet ar lagre an sjalvkostnadsvar-
det eller om man kan lata bli helt att ta ut den.

Definitionen av offentligrattslig prestation i lagen om grunderna for avgifter till
staten motsvarar definitionen i lagen om avgifter fér Patent- och registerstyrel-
sens prestationer. Aven avgiftsbelagda prestationer i lagen om grunderna fér avgif-
ter till staten ar uppdelade i offentligrattsliga prestationer och 6vriga prestationer

i lagen. | den prestation som tas ut for anvandningen av det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet ar det darmed frdga om en annan prestation, om
anvandningen av registret skulle vara frivillig. Enligt 7 § 1 mom. i lagen om grun-
derna for avgifter till staten bestams priserna pd andra prestationer enligt foretags-
ekonomiska grunder. | statsbudgeten kan anslag anvisas for att sanka priserna pa
prestationer som har prissatts enligt foretagsekonomiska grunder. Om det vore
obligatoriskt att anvanda PEP-informationssystemet, skulle det vara frdga om en
offentligrattslig prestation. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till
staten ska storleken pa den avgift som staten uppbar for en offentligrattslig pre-
station motsvara beloppet av statens totalkostnader fér anvandning av tjansten.
Enligt 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten far det bestdmmas att
en avgift allmant uppbars till ett lagre belopp an prestationens sjalvkostnadsvarde
eller att avgift inte alls ska uppbaras, om det finns grundad anledning till detta av
orsaker som hanfor sig till hdlso- och sjukvard, andra sociala andamal, rattsvard, mil-
jovard, utbildningsverksamhet eller allman kulturverksamhet eller av orsaker som
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kan jamfoéras med dessa. Av sarskilda skal far det for vissa grupper bestammas att
avgift ska uppbaras till ett lagre belopp an prestationens sjalvkostnadsvarde eller
att avgift inte alls ska uppbaras. | detta fall bor man emellertid beakta bestam-
melsernai5 § ilagen om grunderna for avgifter till staten angdende avgiftsfria
prestationer.

Lagen om grunderna for avgifter till staten total IGnsamhet av produktionen av
prestationer som prissatts affarsmassigt. Kravet pd I6nsamhet betyder att avkast-
ningen fran verksamheten ska atminstone tacka kostnaderna fér verksamheten och
det avkastningskrav som stélls pd sysselsatt eget kapital.’’ Om den myndighet som
for det centraliserade nationella PEP-informationssystemet inte skulle ha faktisk
ensamratt enligt 7 § 2 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten att utfora
prestationen, bestams den avgift som tas ut for tjdnsten enligt foretagsekonomiska
grunder, dvs. den avgift som tas ut fér anvandningen av informationssystemet bor
tacka kostnaderna for verksamheten och det avkastningskrav som stalls pa syssel-
satt eget kapital. Ocksa enligt lagen om avgifter for Patent- och registerstyrelsens
prestationer bestams priserna pa andra prestationer enligt féretagsekonomiska
grunder. Lagen majliggor ocksa pa motsvarande satt som lagen om grunderna for
avgifter till staten anvisande av anslag i statsbudgeten for att sanka priserna pa pre-
stationer som har prissatts enligt foretagsekonomiska grunder.

Den totala Idnsamhet som forutsatts av avgifter som tas ut for anvandningen av
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan vara problematisk

med tanke pa rimliga priser for registret. D3 de avgifter som tas ut fér anvandning
av informationssystemet férutom kostnaderna dven ska tacka det avkastningskrav
som stalls pa sysselsatt eget kapital. Har bor det emellertid noteras att forutsatt-
ningen om total Ionsamhet endast galler informationssystemet som inte omfattas
av anvandningsskyldighet. Under beredningen av bedémningspromemorian har
man beddmt att det inte finns sddana orsaker, med stdd av vilka de avgifter som tas
ut for anvandningen av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan
sankas med anslag som anvisas i statsbudgeten.

91 RP176/1991rd,s. 17/Il
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3.13 Tryggande av den nationella sakerheten

| beddémningspromemorian ska beaktas aspekter gallande tryggandet av den natio-
nella sdkerheten. Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan vara
forknippat med risker for den nationella sdkerheten om PEP-informationssystemet
utsatts for ett dataintrang som ar avsett att inrikta spionage- och paverkansverk-
samheten dnnu mer noggrant, systematiskt och kostnadseffektivt mot intressanta
malpersoner och deras ndarmaste krets.

Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska beslutsfattande ar ett centralt féremal av
intresse for fraimmande staters spionverksamhet. Frammande staters underrattel-
setjanster forsoker utreda pa férhand och vdlja ut intressanta organisationer och
personer, mot vilka de kan rikta cyberspionage eller andra underrattelsemetoder.
Underrattelsetjansterna hamtar sannolikt uppgifter om PEP-personer ur offentliga
kallor, men spionaget riktas emellertid inte alltid direkt mot det faktiska foremalet,
utan till exempel mot malpersonens narmaste krets. Det ar betydligt svarare, om
inte till och med omaijligt, att hamta uppgifter om familjemedlemmar till PEP-perso-
ner via offentliga kallor, och informationssékningen kraver betydande resurser.

Det ar mojligt att minska den tillhérande risken med olika atgarder. Sarskild upp-
marksamhet bor riktas till PEP-informationssystemets data- och cybersakerhet.
Darfor bor en myndighetsinstans, som kan skydda informationssystemet mot stat-
liga instansers utvecklade forsok till cyberintrang, vara personuppgiftsansvarig for
PEP-informationssystemet. | detta avseende finns det anledning att beakta att i
nuldget ar uppgifter om personer i politiskt utsatt stallning och deras familjemed-
lemmar och medarbetare tillgangliga via kommersiella databaser. A andra sidan ar
kommersiella databasers uppgifter om familjemedlemmar och medarbetare till per-
soner i politiskt utsatt stallning sannolikt inte lika omfattande an vad de skulle vara
i ett centraliserat myndighetsinformationssystem. | fall dar rapporteringsskyldiga
skulle behandla PEP-personuppgifter med hjalp av det centraliserade nationella
informationssystemet och en myndighet ansvarar for de personuppgiftsansvari-
gas datasdkerhetsskyldigheter dr det mojligt att minimera risken fér de registrerade
och den nationella sékerheten effektivare an kommersiella databasen och forbattra
data- och cybersakerheten for behandlingen av personuppgifter.
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3.14 Konkurrenslagstiftningen

| 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) foreskrivs om konkurrensneutralitet. Syftet
med kapitlets bestimmelser ar att trygga jamlika forutsattningar for konkurrens,
dvs. konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat naringsverksamhet. Enligt 4

a kap. 30 a § 1 mom. i konkurrenslagen ska Konkurrens- och konsumentverket i for-
sta hand forhandlingsvéagen forséka undanrgja ett forfarande eller en verksamhets-
struktur som tillampas i den ekonomiska verksamhet som bedrivs av en kommun,
en samkommun, ett valfardsomrade, en valfardssammanslutning eller staten, eller
av en enhet som de har bestdammande inflytande 6ver och som nar varor eller tjans-
ter erbjuds

1. snedvrider eller kan bidra till att snedvrida férutsattningarna fér en
sund och fungerande konkurrens pa marknaden,

2. hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens uppstar eller utvecklas, eller

3. staristrid med kravet pa marknadsmassig prissattning i 128 § i
kommunallagen (410/2015) eller 133 § i lagen om vélfardsomrdden
(611/2021).

Darmed 6vervakar Konkurrens- och konsumentverket att konkurrensneutrali-

tet uppfylls i privat och offentlig ekonomisk verksamhet. Eftersom 4 a kap. i kon-
kurrenslagen lampar sig endast for ekonomisk verksamhet, ar identifiering av
ekonomisk verksamhet centralt. Begreppet ekonomisk verksamhet motsvarar i
bestammelsen EU:s begrepp ekonomisk verksamhet i konkurrensratten. Ekono-
misk verksamhet dr all sddan verksamhet dar varor eller tjanster tillhandhalls pa en
viss marknad. | tolkningspraxisen har vikt lagts pa om ett privat féretag produce-
rar motsvarande tjanster och varor pd marknaden. Aven icke-vinstdrivande enhe-
ter kan bedriva ekonomisk verksamhet och verksamheten kan vara ekonomisk,
aven om den skulle vara forenad med skyldigheter som galler allmant intresse, sar-
skilda rattigheter, ensamrattigheter eller om verksamheten understéds med offent-
liga medel. 4 a kap. i konkurrenslagen tillampas inte pa situationer, dar staten eller
kommunen utdvar offentlig makt eller i egenskap av myndighet utévar myndig-
hetsverksamhet. En enhet, som bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verk-
samhet, anses vara ett foretag endast i frdga om sin ekonomiska verksamhet.”

92 Konkurrens- och konsumentverket 2022, dia 5; RP 40/2013 rd, s. 34-35
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Konkurrens- och konsumentverket kan inte ge ndgon férhandsbedémning av lamp-
ligheten hos bestammelserna i 4 a kap. i konkurrenslagen, utan det offentliga sam-
fund som bedriver verksamheten ska sjalv bedoma om det ar frdga om verksamhet,
pa vilken konkurrensneutralitetsregleringen tillampas. Tillampning av 4 a kap. i kon-
kurrenslagen pa det centraliserade nationella PEP-informationssystemet forutsatter
att deti tillhandahallandet av det i stéllet for myndighetsverksamhet &r vara fraga
om ekonomisk verksamhet som bedrivs av ett offentligt samfund eller en enhet
som star under dess bestammande inflytande och som bedrivs pa samma marknad
som privat ndringsverksamhet. Vid beredningen av bedémningspromemorian har
det beddmts att uppgiften som personuppgiftsansvarig for PEP-informationssys-
temet utgor myndighetsverksamhet, dar man tillhandahaller en informationstjanst
via ett permanent, centraliserat informationssystem for att de rapporteringsskyldiga
enligt lagen om penningtvatt ska kunna iaktta sin lagstadgade skyldighet.

Avgorande for distinktionen mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet
ar huruvida varor och tjdnster erbjuds i en marknadsmiljo. Karakteristiskt for mark-
nadsmiljoer ar att prisinformation utnyttjas vid produktionen, att det finns en mark-
nadsplats dar efterfragan och utbud kan motas och att aktérerna kan géra val pa
basis av prisinformationen. Gransdragningen mellan ekonomisk och icke-ekono-
misk verksamhet paverkas centralt av sardragen for ett enskilt fall och nationella
forhallanden.”? Aven om aktérer i fraga om det centraliserade nationella PEP-in-
formationssystemet har moéjligheten att gora val utifran prisinformation och det
finns en marknadsplats dar efterfragan och utbud kan métas fér uppgifterna, ar i
PEP-informationssystemet inte frdga om utnyttjande av prisinformation, utan det
ska foreskrivas om avgifter som tas ut for anvandningen av registret i lagen, dven
om de skulle kunna prissattas affarsmassigt. | detta hanseende ar det mojligt att
gora tolkningen att PEP-informationssystemets tjanst inte ska tillhandahallas i en
marknadsmiljo.

I gransdragningen mellan ekonomisk verksamhet och myndighetsverksamhet kan
Europeiska kommissionens meddelande om tillampningen av Europeiska unio-
nens regler om statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse (2012/C8/02) anvandas som tolkningsverktyg®. Det finns
aven EU-rattspraxis, dar ekonomisk verksamhet som hanger nara samman med
icke-ekonomisk verksamhet, till exempel myndighetsverksamhet, och som inte

kan skiljas fran icke-ekonomisk verksamhet, under vissa forutsattningar kan anses
oproblematisk.

93 RP40/2013 rd, s. 35; Konkurrens- och konsumentverket 2022, dior 20-21
94 RP40/2013rd,s. 34
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| EU-domstolens avgérande i drendet C-138/11 var det friga om Osterrikes féretags-
register, Firmenbuch. Enligt den 6sterrikiska foretagsregisterlagen var syftet med
Firmenbuch att registrera uppgifter som med stéd av foretagsregisterlagen eller
annan lagstiftning omfattas av registreringsskyldigheten och att géra dem tillgang-
liga for allmanheten. De rattssubjekt som omfattas av registreringsskyldigheten ska
till Firmenbuch anmala vissa uppgifter som raknas upp i den 6sterrikiska foretags-
registerlagen. Betalningscenter sakerstallde kontakten mellan Firmenbuch och slut-
kunden. Betalningscentren och slutkunderna fick inte skapa egna samlingar som
skulle ha atergett uppgifterna i Firmenbuch, erbjuda uppgifterna i fraga eller lagga
till reklam i deras innehall eller presentationsformat. | fallet var det bland annat
fraga om huruvida artikel 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(nedan EUF-férdraget) ska tolkas sa att myndigheten bedriver affarsverksamhet, om
den lagrar uppgifter som foretag anger utifrdn lagstadgade anmalningsskyldighe-
ter i databasen (Firmenbuch) och ger ratt att bekanta sig med dem eller gora kopior
av dem mot betalning, men férbjuder annan slags anvandning.®

Domstolen papekade emellertid i avgorandet att insamling av uppgifter som galler
foretag med stod av en anmalningsskyldighet som faststéllts for foretag i lagen och
tvangsmedel i anknytning till dessa hor till utdvande av offentlig makt. Sddan verk-
samhet ar darmed inte ekonomisk verksamhet. | avgorandet anses dven att sadan
verksamhet, dar pd detta satt insamlade uppgifter halls tillgangliga och allman-
heten ges mojligheten att bekanta sig med dem antingen enbart genom beviljande
av tilltradesratt eller genom att ge papperskopior utifran den tillampliga nationella
lagstiftningen, inte heller ar ekonomisk verksamhet, eftersom driften av en data-
bas som innehaller sddana uppgifter och att gora den tillganglig for allmanheten ar
funktioner som ar oskiljaktigt férbundna med insamlingen av uppgifterna i fraga.
Om den berdrda enheten inte direkt eller indirekt faststaller kostnader eller avgif-
ter som tas ut for utlamnandet av uppgifterna i fraga till allmanheten, utan om man
foreskriver om dem i lagen, kan debiteringen av sadan ersattning inte skiljas fran
tillgangliggorandet.”

| avgdrandet konstateras dven att myndigheten inte heller bedriver ekonomisk
verksamhet nar den férbjuder all annan anvandning av insamlade uppgifter och
uppgifter som gjorts tillgangliga fér allménheten genom att aberopa den immate-
rialrdtt som den har som tillverkare av databasen i fraga, och den ska darmed inte

i samband med denna verksamhet anses vara ett foretag som avses i artikel 102 i
EUF-fordraget.””

95 EU:C:2012:449, punkter 10-11, 20, 33
96 EU:C:2012:449, punkter 40-42
97 EU:C:2012:449, punkt 51
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Ocksa i kommissionens beslut om drendet SA.25745 var det fraga om ekonomisk
verksamhet som hanger nara samman med icke-ekonomisk verksamhet och som
inte kan skiljas fran icke-ekonomisk verksamhet. Klagomalet till kommissionen lam-
nades in av en privat internetleverantdr som gav ut uppgifter om insolvensforfa-
randen i domstolar i Tyskland och Osterrike. Féremal fér klagomalet var en rttslig
internetportal som inrattades av Tysklands férbundslander och innehéll datum och
andra uppgifter om insolvensauktioner i tyska domstolar. Anvandning av porta-

len var gratis for alla anvandare som besokte webbplatsen, men domstolarna skulle
betala en minimiavgift pa en euro for att ladda ner uppgifterna i portalen. Tysklands
insolvenslag forutsatte publicering av vissa uppgifter om tvangsauktioner och bade
en privat internetleverantor och den rattsliga internetportalen tillhandaholl dessa
uppgifter. Férutom klaganden tillhandaholl dven andra privata aktorer liknande
tjanster. Enligt klaganden hade en del av dessa aktorer [imnat marknaden pa grund
av den rattsliga internetportalen. Klagande ansag att finansieringen av den ratts-
liga internetportalen innebar ogrundat statsunderstdd. Enligt klaganden kunde den
rattsliga internetportalen vinna 6ver privata aktoérer pa marknaden.®®

Enligt kommissionens beslut betyder inte enbart det att privata aktorer redan nu
erbjuder en tjanst som tillhandahaller publicering av vissa uppgifter pa myndighe-
tens begdran att verksamheten automatiskt ska anses vara ekonomisk om staten
bedriver samma eller liknande verksamhet. Detta bor snarare bedémas utifrdn verk-
samhetens karaktar, och ocksd med hansyn till det sammanhang dar verksamheten
sker. Staten forlorar inte sin ratt att utfora en uppgift, dven om den fungerar vid en
tidpunkt da privata aktorer redan har bérjat tillhandahalla tjanster fér samma anda-
mal - eventuellt pa grund av statens bristande atgarder. Kommissionen anser att de
tyska domstolarnas skyldighet att publicera uppgifter om insolvensférfaranden kan
anses vara utévning av offentlig makt, eftersom detta ar en féljd av en lagstadgad
skyldighet som faststalls i den tyska insolvenslagen. | den réttsliga internetporta-
len publiceras dven uppgifter, vars publicering inte ar obligatorisk enligt den tyska
insolvenslagen. Kommissionen ansag att om en domstol da den utdvar rattskipning
anser att publiceringen av vissa uppgifter ar nyttigt for att genomfora ett effektivt
tvangsauktionsforfarande, hor publiceringen av uppgifter som helhet till utdvning
av offentlig makt, och det ar inte ens delvis fraiga om ekonomisk verksamhet.*

98 Europeiska kommissionen 2013, punkter 2, 5,9, 14-15
99 Europeiska kommissionen 2013, punkter 32, 35, 43-44
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Om privata instanser aldggs skyldigheten att lamna uppgifter till det centralise-
rade nationella PEP-informationssystemet och om denna skyldighet effektiviseras
med administrativa pafoljder eller sanktioner ar det frdga om utévning av offent-
lig makt. | PEP-informationssystemet skulle man samla in uppgifter fran de rap-
porteringsskyldiga samt att halla uppgifterna tillgdngliga och lamna ut uppgifter
fran informationssystemet kan anses vara funktioner som ar oskiljaktigt forbundna
med insamlingen av uppgifter, med beaktande av EU-domstolens och kommissio-
nens avgoranden. Verksamhet som anknyter till uppratthallandet av PEP-informa-
tionssystemet och utlamnande av uppgifter ska inte heller anses vara ekonomisk
verksamhet enbart pa grund av att privata aktorer redan nu tillhandahaller en
tjdnst som erbjuder publicering av vissa uppgifter. Vad galler avgifter som tas ut for
anvandningen av PEP-informationssystemet skulle det ocksa vara fraga om verk-
samhet som inte kan skiljas fran tillhandahallande av uppgifter, da det foreskrivs om
grunderna for avgifter i lagen (las mer i avsnitt 3.12).

Om registerforing av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet inte

i alla avseenden anses hora till myndighetsverksamhet, kan det i uppratthallandet
vara frdga om ett arrangemang som aventyrar konkurrensneutraliteten. Enligt for-
arbetet till konkurrenslagen kan detta gdlla situationer dar en kommun eller sta-
ten eller en enhet som de har bestammande inflytande 6ver har maojlighet att i sin
ekonomiska verksamhet utnyttja informationsresurser som anvands i myndighets-
verksamheten. Konkurrensen kan ocksa snedvridas av naringsverksamhet som
bedrivs inom ramen for ett affarsverk eller en myndighetsstruktur och vars snedvri-
dande effekt dr en foljd av skatteformaner och konkursskydd som beror pa denna
struktur.'®

130 b § i konkurrenslagen foreskrivs om undantag fran befogenheten att med stéd
av 30 a §ingripa i den offentliga sektorns ekonomiska verksamhet. Relevant for det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet ar regleringen i 30 b §, enligt
vilken man inte kan ingripa i att konkurrensen snedvrids eller hindras pa grund av
ett forfarande eller en verksamhetsstruktur pa det satt som avsesi30a § 1 mom.

1 och 2 punkten, om de negativa konsekvenserna fér konkurrensen oundvikli-

gen foljer av lagstiftningen utan att den som ansvarar fér den ekonomiska verk-
samheten har provningsratt eller spelrum med tanke pa det ekonomiska resultat
som aventyrar konkurrensneutraliteten. Det &r fraga om en situation, dar lagstifta-
ren med avsikt har forbigatt ekonomisk konkurrens som en styrmekanism for sddan
affarsverksamhet.’”’

100 RP40/2013rd,s. 36
101 RP40/2013rd, s. 38-39
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Om man i registerféringen av det centraliserade nationella PEP-informations-
systemet anser att det dr frdga om ett offentligt samfunds verksamhet i en kon-
kurrenssituation pa marknaden och om 30 b § i konkurrenslagen inte ar lamplig,
ska verksamheten omfattas av kravet pa marknadsmassig prissattning och sepa-
rat redovisning, samt pa grund av skatteférmaner och konkurrensskyddet i prin-
cip ocksa av bolagiseringsskyldigheten. Ett marknadsmassigt pris innebar bland
annat att det inte har kanaliserats ogrundade férdelar som beror pa offentlig stall-
ning eller dgande till verksamheten, att man har beaktat alla verkliga kostnader som
uppstar pa grund av produktion av tjansten i prissattningen och att verksamheten
ar lénsam, dvs. att intdkterna fran verksamheten tacker verksamhetens alla kostna-
der samt en rimlig avkastning for det kapital som ar bundet till verksamheten.

Om ett forfarande eller verksamhetens struktur snedvrider konkurrensen, och om
de forhandlingar som avses i 30 a § inte leder till resultat, ska Konkurrens- och kon-
sumentverket enligt 30 ¢ § i konkurrenslagen férbjuda kommunen, samkommunen,
valfardsomradet, valfardssammanslutningen eller staten att anvanda forfarandet
eller verksamhetsstrukturen eller som villkor for férfarandet eller verksamhetsstruk-
turen meddela adlagganden som sakerstaller jamlika verksamhetsforutsattningar

pa marknaden. Konkurrens- och konsumentverket kan dock inte férordna att verk-
samheten i sin helhet ska upphora, om utférandet av uppgiften baserar sig pa
lagstiftning.

Konkurrensneutralitetsreglernas lamplighet och effekt for det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet bor bedémas narmare i eventuell fortsatt
beredning. Projektets marknadskonsekvenser beskrivs i avsnittet om konsekvens-
bedémningar och de bér bedémas narmare i samband med eventuell fortsatt
beredning. Vid en eventuell vidare beredning bor man dessutom bedéma hur
skyldigheten att anvdnda PEP-informationssystemet skulle paverka tillampningen
av konkurrensreglerna. Om man i den fortsatta beredningen kommer fram till att
foresla en skyldighet att anvdanda informationssystemet, bér nddvandigheten av
skyldigheten i fraga motiveras. De konkurrenseffekter som det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet orsakar for PEP-databasaktorer skulle eventuellt
kunna minskas, om de rapporteringsskyldiga har mojligheten att genom privata
PEP-databasaktorer ocksa skaffa de uppgifter som fas fran PEP-informationssyste-
met till exempel genom att befullmaktiga databasaktoren att hamta dessa upp-
gifter fran registret & den rapporteringsskyldigas vagnar. | anknytning till detta
bor det bedomas om PEP-informationssystemets uppgifter kan lamnas ut till pri-
vata PEP-databasaktorer. | detta sammanhang bor dven utlamnandet av uppgifter
bedomas med tanke pa den registrerades grundlaggande rattigheter. (Se narmare
avsnitt 3.10).
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4  Faststallande av kriterier for
personuppgiftsansvarig eller
utnamning av sadan i lag

4.1 Myndighet som personuppgiftsansvarig

Dataskyddsforordning gor det mojligt att foreskriva om den personuppgiftsan-
svarige i den nationella lagstiftningen. Den personuppgiftsansvarige definieras i
artikel 4.7 i dataskyddsférordningen, enligt vilken den personuppgiftsansvarige
eller de sarskilda kriterierna fér hur denne ska utses kan féreskrivas i unionsratten
eller i medlemsstaternas nationella ratt, om andamalen och medlen fér behand-
lingen bestams av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt. Den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter bestams emellertid alltid i alla avseenden enligt
bestdammelserna i den allmanna dataskyddsfoérordningen. | enlighet med skal 45 i
dataskyddsférordningens ingress ska i medlemsstatens lagstiftning daven faststallas
huruvida den personuppgiftsansvarige bor vara en offentlig myndighet eller annan
offentlig- eller privatrattslig fysisk eller juridisk person for att utféra en uppgift av
allmant intresse eller utéva offentlig makt nar allmanintresset motiverar detta.

Vid faststallande av en personuppgiftsansvarig for det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet ar det fraga om en ny uppgift, vars karaktar som en
offentlig forvaltningsuppgift grundlagsutskottet inte har bedéomt. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dandamalsenlig skot-
sel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldaggande fri- och rattigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god férvaltning. Uppgifter som innebar bety-
dande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Genom lag-
rummets ordalydelse betonas att offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska skotas
av myndigheter.' Darmed utgor 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter

pa andra an myndigheter ett undantag fran huvudregeln. Faststdllande av en pri-
vat aktor som personuppgiftsansvarig bor bedémas endast om det ar mer dnda-
malsenligt att overféra uppgiften till en privat aktor an att uppgiften skots av en
myndighet.

102 RP 1/1998rd, s. 179/I
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Overféringen av offentliga férvaltningsuppgifter far inte dventyra de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, rattssdakerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Detta understryker betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
ska vara utbildade for andamalet och sakkunniga samt att de ska sta under tillrack-
lig offentlig tillsyn.’® Personalen hos privata aktorer har nédvandigtvis inte tidigare
erfarenhet av tillampningen av férvaltningens allmanna lagar. Grundlagsutskot-

tet har ocksa riktat uppmarksamhet till att den administrativa styrningen och tillsy-
nen av aktiebolag i princip inte kan ligga pa samma niva respektive vara lika effektiv
som nar det galler myndighetsverksamhet, och att styrningen av och tillsynen 6ver
verksamheten kan sannolikt skotas enklare och mera direkt om en myndighet har
hand om uppgifterna.'*

Vid faststallande av hur den personuppgiftsansvariga utndmns ar det viktigt att
ocksa beakta registrets varaktighet. Privata aktorer som personuppgiftsansvariga ar
inte ett riskfritt arrangemang, eftersom en privat aktor kan avsta fran uppgiften om
den anser det vara en ekonomiskt olonsam affarsverksamhet. Att en myndighet ska
utnamnas till personuppgiftsansvarig understéds av att man for att sakerstalla det
centraliserade nationella PEP-informationssystemets omfattning bor foreskriva for
saval privata instanser som myndigheter samt statligt &gda bolag skyldigheten att
overlamna uppgifter till PEP-informationssystemet, och fér den personuppgiftsan-
svariga rattigheten att dven 6vervaka att skyldigheten genomfors. Eftersom PEP-in-
formationssystemet skulle innehalla personuppgifter omfattas behandlingen av
personuppgifter av skyddet for privatlivet. Sdledes bér man vid utndmningen av
personuppgiftsansvarig beakta vilka resurser den personuppgiftsansvariga har for
att fullfolja relevanta dataskydds- och datasdkerhetsskyldigheter. Vid faststallandet
av speciella kriterier for utnamning av personuppgiftsansvarig genom nationell lag
bor man beakta att uppgifter om PEP-personer och deras familjemedlemmar kan
vara foremal for en frammande stats cyberspionage. Sker det ett dataintrang kan
det utgora ett hot mot den nationella sakerheten, varvid man ska forutsatta att den
personuppgiftsansvariga har tillrdckliga resurser for att genomféra datasdkerheten
i syfte att trygga den nationella sakerheten. Sker behandling pa basis av en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om den kravs for att utfora
en uppgift av allmant intresse eller som ett led i myndighetsutévning, bor den per-
sonuppgiftsansvariga vara en offentlig myndighet. Om en privat instans rapporte-
ringsskyldighet som anknyter till PEP-informationssystemet effektiviseras med vite
eller sanktioneras med en administrativ paféljd, ar det frdga om betydande ut6v-
ning av offentlig makt, och da kan uppgiften inte éverlatas till ndgon annan @n en

103 RP 1/1998rd, s. 179/II
104 GrUU 8/2014 rd, s. 4/1l; GrUU 26/2017 rd, s. 50
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myndighet.' Enligt den motivering som lagts fram ovan har man vid utarbetandet
av beddmningspromemorian kommit fram till att den personuppgiftsansvariga ska
vara en myndighet.

4.2  Alternativa personuppgiftsansvariga

Syftet med beddomningspromemorian har varit att ge tva eller tre forslag till alterna-
tiva personuppgiftsansvariga. Eftersom uppgiften som personuppgiftsansvarig for
PEP-informationssystemet inte naturligt lampar sig for ndgon befintlig myndighet,
har alternativ for personuppgiftsansvarig diskuterats évergripande ur olika perspek-
tiv under utarbetandet. Skatteférvaltningen, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och Patent- och registerstyrelsen ar eventuella registerférare som
har tagits upp i samband med utarbetandet av bedomningspromemorian. Dessa
alternativa registerforare har valts ut for granskning utifran synergiférdelar som fas
fran befintliga datasystem.

Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen har enligt 9 kap. 5 § i lagen om penningtvatt omsorgsplikt.
Skatteforvaltningen ska i sin verksamhet se till att uppmaérksamhet riktas pa forhin-
drande och avsldjande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och pa att
misstankar om tvivelaktiga transaktioner och finansiering av terrorism som uppda-
gas i samband med att de skoter sina uppgifter anmals till centralen for utredning
av penningtvatt. Skatteférvaltningen har ocksa ratten och skyldigheten att med
stod av skattelagstiftningen 6vervaka att den aktsamhetsskyldighet och kundkon-
troll som finansiella institut utfér genomfors.

Skatteforvaltningen insamlar eller lagrar inte i uppgifter som galler beskattning
uppgifter om PEP-personer eller sddana personers familjemedlemmar eller medar-
betare. Darmed skulle personuppgiftsansvarig vara en ny uppgift for Skatteférvalt-
ningen. Enligt lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) ar alla uppgifter som fas och tagits fram for beskattning sekretessbe-
lagda och uppgifterna kan endast anvandas i uppgifter som galler beskattning.
Behandlas personuppgifter for andra andamal an det for vilket uppgifterna sam-
lats in och sa att behandlingen inte baserar sig pa den registrerades samtycke, bor
detta foreskrivas i unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt som utgoér

105 GrUU 45/2006 rd s. 2/1l; GrUU 57/2010 rd, s. 5/1-1I; GrUU 55/2005 rd, s. 2; GrUU 32/2005
rd,s. 2
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en nédvandig och proportionell dtgard i ett demokratiskt samhalle for att skydda
de mal som avses i artikel 23.1. Detta skulle innebara att Skatteforvaltningen inte
kan anvanda uppgifter som samlats in for beskattningsandamal for nagot annat
andamal utan en lagstadgad rattighet. Darfor har det konstaterats i bedomnings-
promemoriaprojektet att Skatteférvaltningen inte kan anses vara en andamalsenlig
personuppgiftsansvarig, da man tar hansyn till att Skatteférvaltningen inte ar en till-
synsmyndighet enligt 7 kap. 1 § i lagen om penningtvatt och att Skatteforvaltning-
ens uppgifter endast anknyter till beskattning.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Dataombudsmannen foéreslog i sitt utlatande om delreformen av lagstiftningen om
penningtvatt att Befolkningsregistercentralen, dvs. nuvarande Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, ska borja uppratthalla ett centraliserat system
for personer i politiskt utsatt stallning. | utldatandet konstateras att enligt en centra-
liserad modell for bekdmpningssystemet skulle skapandet av en sddan lista kunna
bast lyckas eller kunna kopplas till Befolkningsregistercentralens uppgifter.'® Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata har emellertid i nuldget inga upp-
gifter som galler férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism, och
darfor skulle detta vara en ny uppgift for ambetsverket.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata uppratthaller befolknings-
datasystemet som innehaller personuppgifter om finska medborgare samt om
utlanningar som &r stadigvarande eller tillfalligt bosatta i Finland. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata skulle darmed redan ha tillgang till person-
uppgifter for inhemska PEP-personer samt deras familjemedlemmar och medar-
betare till den del som det ar frdga om finska medborgare samt utlanningar som
ar stadigvarande eller tillfalligt bosatta i Finland. Myndigheten skulle ocksd vara
det naturligaste valet till personuppgiftsansvarig for PEP-uppgifter med tanke pa
genomfdrandet av sparrmarkeringar.

Ambetsverket har emellertid inte i nuldget sitt att utreda vilka som &r PEP-perso-
ner eller sddana personers familjemedlemmar eller medarbetare. Man kan emeller-
tid utreda via befolkningsdatasystemet familjemedlemmar till sddana PEP-personer,
som ar finska medborgare eller utlanningar som ar stadigvarande bosatta i Finland,
bara man kanner till personens stallning som PEP-person. | samrad som galler pro-
jektet togs upp att atminstone en del av de rapporteringsskyldiga i finanssek-

torn sedan tidigare har tillgang till befolkningsdatasystemet, vilket skulle minska

106 Dataombudsmannens byrd 2016, s.8
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behovet av nya tekniska Idsningar i anknytning till genomférandet av det centrali-
serade nationella PEP-informationssystemet. Det ar mojligt att for den personupp-
giftsansvariga dven fran befolkningsdatasystemet ta fram en kopia som uppratthalls
dagligen, och darmed kan dven andra eventuella personuppgiftsansvariga utnyttja
befolkningsdatasystemets uppgifter.

I samrad som galler projektet har man med tanke pa kostnadseffektivitet foreslagit
att det nationella centraliserade PEP-informationssystemet ska skapas i anknytning
till befolkningsdatasystemet. | denna modell skulle uppgiften om personens stall-
ning anges i personens uppgifter i befolkningsdatasystemet. Tillgang till uppgifter
om personens stallning skulle begransas med behorigheter endast till de instanser
som har rétt att fa uppgiften. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har emellertid lyft fram i samraden att sddana sarskilda uppgifter [ampar sig daligt
for befolkningsdatasystemets datainnehall. Enligt Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata skulle inkludering av uppgifter i befolkningsdatasystemet 6ka
de risker som galler dataskydd och informationssdakerhet samt datasystemhelhet-
ens hanterbarhet och underhallbarhet. Dessutom skulle sattet att genomfora det
vara utmanande i frdiga om uppgifter om sadana PEP-personer som inte har regist-
rerats i befolkningsdatasystemet.

Patent- och registerstyrelsen

Patent- och registerstyrelsen ddaremot ar en tillsynsmyndighet enligt 7 kap. 1 § i
lagen om penningtvatt och dessutom har den pa basis av lagen om penningt-

vatt ett ansvar, som regleras i handelsregisterlagen (564/2023), att féra register for
registrering av verkliga férmanstagare enligt 1 kap. 5 § i lagen om penningtvatt. Att
utnamnas till personuppgiftsansvarig for det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet vore inte en helt ny typ av uppgift for Patent- och registerstyrelsen.
Patent- och registerstyrelsen verkar i nuldget som registreringsmyndighet, som for
ett offentligt diarium 6ver anmalningar, ansdkningar och meddelanden som kom-
mer in till handelsregistret samt en akt éver de handlingar som galler varje rappor-
teringsskyldig. Dessa uppgifter gdller emellertid uppgifter om féretag och samfund,
medan PEP-uppgifter gadller personuppgifter. Patent- och registerstyrelsen har i
samrad som galler projektet tagit upp att inrattandet av ett PEP-register skulle dar-
med ha en betydande kostnadseffekt. Enligt Patent- och registerstyrelsens prelimi-
nara berakning skulle inrattande av registret kosta flera miljoner euro, om det skulle
inrattas i anknytning till Patent- och registerstyrelsen. For att ambetsverket ska
kunna utndamnas till personuppgiftsansvarig forutsatts att atminstone en ny tjanst
inrattas, vars arliga I16ne- och I6nebikostnader skulle uppga till cirka 47 000 euro.
Patent- och registerstyrelsen har emellertid papekat att det tekniska genomfor-
andet av registret bor planeras mer i detalj, sa att det ar mgjligt att ge en narmare
kostnadsberakning.
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Bedomning

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Patent- och registerstyrel-
sen har ansetts som de [ampligaste personuppgiftsansvariga i projektet. | bedém-
ningen har man beaktat att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har
erfarenhet av att fora register och att ambetsverket redan har tillgang till person-
uppgifter om finska medborgare samt om utlanningar som ar stadigvarande eller
tillfalligt bosatta i Finland. Vissa rapporteringsskyldiga har ocksa redan sedan tidi-
gare tillgang till befolkningsdatasystemet. Vad galler Patent- och registerstyrel-
sen har man fast vikt vid att bland de alternativ som har granskats har Patent- och
registerstyrelsens uppagifter i nuldget den narmaste kopplingen till férhindrande
av penningtvatt och finansiering av terrorism. Patent- och registerstyrelsen ar per-
sonuppgiftsansvarig for registret 6ver verkliga férmanstagare och darfor skulle
uppgiften som personuppgiftsansvarig for det centraliserade nationella PEP-infor-
mationssystemet inte vara en helt ny slags uppgift for ambetsverket.
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5 Tekniska alternativ for att genomfora
registret

Vid planeringen av det tekniska genomférandet av registret bér man beakta att
man inte onddigt begransar den personuppgiftsansvarigas mojligheter att utnyttja
dess egen verksamhetsmiljo. Det tekniska genomforandet ska emellertid bedémas
med tanke pa forutsattningarna att genomfora registret, till exempel med tanke pa
de kostnader som uppstar for de rapporteringsskyldiga.

5.1 Sattet att genomfora registret

Vid bedomningen av genomférande av det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet har man beaktat tva olika satt att genomfora det: ett register och ett
enkdtbaserat, decentraliserat system. | registret sparas uppgifterna i en databas. |
ett enkdtbaserat, decentraliserat system genomfér den rapporteringsskyldiga enligt
lagen om penningtvatt en enkat av engdngskaraktar angdende kundens stdllning
till instanser som ar med i systemet.'”’

Eftersom saval de instanser som rapporterar uppgifter till databasen som de instan-
ser som hamtar uppgifter fran informationssystemet ar mycket olika typer av orga-
nisationer ar det annu inte maojligt att bedéma vilket av de féreslagna alternativen
som skulle vara det mest genomfdrbara. Vidare beredning som baserar sig pa den
beddmning som avses ovan, innan man kan saga vilket alternativ skulle vara det
mest kostnadseffektiva och vilken lagstiftning den skulle forutsatta sa att aven per-
sonernas grundldaggande och manskliga rattigheter tillgodoses och dataskyddet

tryggas.

Vid utarbetandet av beddmningspromemorian bedémdes inte genomféran-
det av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet med hjalp av
en programmeringsgranssnittbaserad 16sning som utgar fran sékningar i real-
tid. Modellen i frdga har i frdga om den eventuella utvidgningen av Dan-
marks PEP-férteckning ansetts vara battre an en registerbaserad modell. Den

107 For mer information om egenskaperna for ett centraliserat register och ett enkatbase-
rat, decentraliserat register, se till exempel Kontkanen & Lang 2018, s. 14-15
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programmeringsgranssnittbaserade modellen utgar emellertid fran en i Danmark
redan befintlig forteckning 6ver personer i politiskt utsatt stéllning som uppratt-
halls av Danmarks Finanstillsyn.'® Vid utarbetandet av bedomningspromemorian
bedomdes inte modellen i frdga narmare, eftersom det i Finland i nuldget inte finns
ndgon PEP-forteckning som uppratthalls av en myndighet och utifran vilken man
skulle kunna ta fram en l16sning.

5.2 Att skapa informationstekniska fardigheter mellan
informationssystemet och dess anvandare

Informationstekniska fardigheter mellan informationssystemet och dess anvandare
kan skapas antingen med hjalp av tekniska granssnitt enligt informationshante-
ringslagen eller med anvéndargranssnitt. Enligt 22 § 1 mom. i informationshan-
teringslagen ska myndigheterna genomféra regelbundet dterkommande och
standardiserad elektronisk 6verféring av information mellan informationssystem
via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har ratt till
informationen. Regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk over-
foring av information kan genomféras pa nagot annat satt, om det inte ar tekniskt
eller ekonomiskt andamalsenligt att genomfora eller anvanda ett tekniskt grans-
snitt. Darmed bor informationsutbyte mellan myndigheter enligt informationshan-
teringslagen i regel genomforas med hjalp av granssnitt, men har ska emellertid
kostnadseffektivitet och andamalsenlighet beaktas. Om den méngd informa-

tion som ska utlamnas dr mycket liten, ar det inte kostnadseffektivt att inratta ett
granssnitt, eftersom kostnaderna for att inrétta ett granssnitt ar hogre an for ett
anvandargranssnitt.

Enligt 24 § i informationshanteringslagen kan en myndighet med hjalp av tekniska
granssnitt dverlamna uppgifter till andra an myndigheter om mottagaren uttryck-
ligen enligt lag har ratt att fa informationen och behandla den. Ett tekniskt grans-
snitt kan under de férutsattningar som anges i 22 § 6ppnas sa som foreskrivs i den
paragrafen. Den utlamnande myndigheten ska vid behov sakerstalla att mottaga-
ren vid hanteringen av informationen iakttar de skyldigheter som féreskrivs i denna
lag. Det foreskrivs sarskilt om utlamnande av information i annat elektroniskt for-
mat och som informationstjanst till allméanheten via en elektronisk férbindelse. Dar-
med ar anvandning av ett tekniskt granssnitt enligt informationshanteringslagen
for andra an myndigheter en mojlighet, men inte en huvudregel.

108 Danish Financial Supervisory Authority 2021, s. 44
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Ett anvandargranssnitt skulle vara en formanligare |0sning an ett granssnitt att
genomfora informationstekniska fardigheter mellan informationssystemet och dess
anvandare. Pa basis av en utredning ar ett anvandargranssnitt ur anvandarnas per-
spektiv en langsam och arbetsdryg sékningsmetod, eftersom uppgifter hamtas som
enskilda sokningar manuellt. D man beaktar storre rapporteringsskyldigas sok-
ningsvolym i informationssystemet och mindre rapporteringsskyldigas behov av en
formanlig I6sning, ar det sannolikt mest andamalsenligt att utldmnande av uppgif-
ter ska mojliggoras bade med hjalp av grénssnitt och anvandargranssnitt.
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6 Preliminar konsekvenshedomning

Syftet med detta avsnitt ar att ge en preliminar beddmning av det centraliserade
nationella PEP-informationssystemets konsekvenser. Darmed ar det inte fraga om
en faktisk konsekvensbedémning av ett projekt som avses i statsradets anvisningar
om konsekvensbeddmning vid lagberedning och som ofta hor till den grundlag-
gande forberedelsen av projektet.” Konsekvensbedomningen har genomforts som
tjdnsteuppdrag vis finansministeriet.

Det har i synnerhet varit utmanande att bedéma konsekvenserna for kommer-
siella PEP-databasaktorer, eftersom branschen i fraga ar oorganiserad och man
under projektet inte har hittat relevanta undersdkningar, utredningar eller sta-
tistik som skulle kunna anvandas i konsekvensbedémningen. Till kommersiella
PEP-databasaktorer, rapporteringsskyldiga och de rapporteringsskyldigas intres-
seorganisationer sandes skriftliga fragor, och svaren pa dem anvandes som stéd
for konsekvensbeddmningen. PEP-personer, deras familjemedlemmar och medar-
betare har inte horts i samband med utarbetandet av bedémningspromemorian,
eftersom det inte har nagot representativt organ, dit hérandet hade kunnat riktas.
| eventuell fortsatt beredning bér man ta hansyn till att dven PEP-personer samt
deras familjemedlemmar och medarbetare ska horas under beredningen.

6.1 Bedomning av ekonomiska konsekvenser

6.1.1 Konsekvenser for foretag
6.1.1.1 Konsekvenser for PEP-databasaktorer

Enligt en enkat for konsekvensbeddmningen framkom att i Finland tillhandahalls
PEP-uppgifter av olika typer av aktorer, och det finns uppskattningsvis sju sddana
kommersiella PEP-databasforetag. PEP-databasforetagen kan sjalva sammanstalla
de PEP-databaser som de tillhandahaller eller féretagen kan ocksa anvénda tredje
parters databaser for att tillhandahalla kunderna uppgifter. Enligt en bedémning

som gavs i svaren pa enkaten finns det nédvandigtvis inte alls sddana egentliga

109 Statsradet 2022,s.17,19
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finlandska foretag som sjalva skulle samla in och uppratthalla finlandska PEP-upp-
gifter. En del kommersiella PEP-databaser tillhandahaller till exempel en tjanst for
enskilda sokningar pa sin egen applikationswebbplats, nar andra ater tillhandahal-
ler uppgifter i en registerform som endast kan anvandas 6ver granssnittet som en
del av andra tjanster. Enligt en bedémning som gavs i enkatsvaren finns det inom
branschen pa europeisk niva nagra sma och medelstora foretag.

Leverantorer av informationstjanster tar farm for foretag via kommersiella PEP-da-
tabaser foretags-, person-, kredit-, fastighets-, ESG- och KYC-uppgifter'™® samt tjans-
ter i anknytning till anvéandningen av dessa. KYC- och AML-tjanster'"" erbjuds av
stora internationella aktorer. Dessutom finns det sma, framst inhemska foretag som
fokuserar pa KYC-tjanster. PEP-uppgifterna utgor endast en del av dessa foretags
omsattning, men for sma aktorer kan PEP-uppgifter ha storre betydelse for omsatt-
ningen. | projektet kunde man inte uppskatta aktérernas omsattning i Finland,
eftersom aktdrernas omsattning ocksa bestar av tillhandahallandet av andra infor-
mationstjanster och eftersom man inte fick uppskattningar av den omsattning som
galler Finlands PEP-databasverksamhet genom enkaterna. Det ar ocksd utmanande
att uppskatta vilken omsattning stora internationella aktorer har i Finland.

Enligt kommersiella PEP-databasaktorer beror de ekonomiska konsekvenserna av
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet for dem pa om de uppgif-
ter som PEP-informationssystemet innehdller ar tillgangliga for allmanheten samt
pa om PEP-databasaktorerna far utnyttja PEP-informationssystemets PEP-uppgif-
ter i sin egen affarsverksamhet. Vanligen ar uppgifter om PEP-personer tillgang-

liga for allméanheten, men eftersom syftet ar att samla in PEP-informationssystemets
uppgifter fran organisationer, dar PEP-personer ar verksamma, har kommersiella
PEP-databasaktorer inte tillgang till helt identiska uppgifter. Om uppgifter om famil-
jemedlemmar samlas in i PEP-informationssystemet fran befolkningsdatasystemet
skulle uppgifterna inte vara tillgangliga for allmanheten. Uppgifter om medarbe-
tare kan delvis vara tillgangliga via offentliga kallor, men da syftet ar att uppgifter
ska samlas in i PEP-informationssystemet frdn PEP-personer, har kommersiella data-
basaktorer inte tillgang till helt identiska uppgifter.

Om kommersiella PEP-databasaktorer tilldts utnyttja uppgifterna i det centrali-
serade nationella PEP-informationssystemet, skulle de ekonomiska forluster som
PEP-informationssystemet medfor vara mindre for PEP-databasaktorerna. | enkat-
svaren har det bedomts att tillgang till PEP-informationssystemet ocksa skulle ha en

110 Environmental, Social och Governance (ESG) och Know Your Customer (KYC)
111 Anti-Money Laundering (AML)
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positiv inverkan pa affarsverksamheten i branschen, da aktorerna skulle fa tillgang
till en ny hégklassig informationskaélla fér PEP-uppgifter. Overlatande av uppgif-

ter i PEP-informationssystemet till kommersiella PEP-databasaktorer ska emellertid
beddmas forst vid eventuell ytterligare beredning. Enligt svaren skulle PEP-informa-
tionssystemets konkurrenseffekter kunna minskas ocksa ifall statens roll skulle vara
att producera och uppratthalla hogklassig PEP-information. PEP-databasaktorerna
skulle ha en roll dar information delas ut via befintliga servicekanaler. | avsnitt 4.1
tas upp orsaker till varfor den personuppgiftsansvariga for PEP-informationssyste-
met bor vara en myndighet.

Om uppgifterna i det centraliserade nationella PEP-informationssystemet inte vore
offentligt tillgangliga och PEP-databasaktorerna inte skulle ha mojlighet att utnyttja
uppgifterna via PEP-informationssystemet, skulle PEP-informationssystemet
paverka PEP-databasaktorernas affarsverksamhet och minska kundernas behov av
att anvanda de tjanster dessa tillhandahaller nar det galler inhemska PEP-uppgifter
eller s& kan detta kan behov upphdra helt. | enkatsvaren angavs att rapporterings-
skyldiga som hor till kategorierna mikroféretag samt sma och medelstora foretag
skulle eventuellt utnyttja endast PEP-informationssystemet for att skaffa PEP-upp-
gifter i stallet for kommersiella databaser, aven om det inte innehaller utldndska
PEP-uppgifter. Detta skulle vara en foljd av att féretagen i fraga framst har en fin-
landsk kundkrets. Stora foretag daremot har ofta en internationell kundkrets, sa

de skulle sannolikt fortsatta att anvanda kommersiella PEP-databaser for att skaffa
utlandska PEP-uppgifter.

| svaren pa enkaten till kommersiella PEP-databasaktorer bedomde aktérerna att
om anvandningen av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle
vara avgiftsbelagd, skulle de rapporteringsskyldiga sannolikt utnyttja registret
endast om det ar enklare och sakrare att utreda kundens stallning via PEP-informa-
tionssystemet an med de nuvarande forfarandesatten. | svaren har de kommersiella
PEP-databasaktorerna bedomt att om priser som tas ut foér anvandningen av PEP-in-
formationssystemet ar hdgre an kommersiella databasers priser, kan detta leda till
att PEP-informationssystemet inte anvands mycket. Aven dalig kvalitet pa PEP-infor-
mationssystemet uppgifter kan leda till att de rapporteringsskyldiga hellre utnyttjas
kommersiella PEP-databaser.

Ide kommersiella PEP-databasaktorernas svar betonas & andra sidan betydelsen
av att de uppgifter som det centraliserade nationella PEP-informationssystemet
innehaller ar aktuella, tillforlitliga och omfattande. Dartill har man i svaren beddmt
att om PEP-informationssystemet skulle innehalla uppgifter om familjemedlem-
mar och medarbetare och uppgifterna skulle uppdateras rattidigt och informa-
tionen i databasen vore av hog kvalitet, skulle de kommersiella aktérerna kunna
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konkurrera med det centraliserade nationella PEP-informationssystemet. | svaren
togs dven hansyn till det faktum, att om det nationella PEP-informationssystemet
beaktar anvandarens tekniska behov skulle informationssystemet vinna 6ver pri-
vata aktorer i en anbudstavling oavsett hur stora avgifter tas ut for anvandningen
av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet. Sddana mindre nordiska
PEP-databasaktorer, som har specialiserat sig i finska PEP-uppgifter, skulle enligt
bedémningar som ges i svaren slas ut fran marknaden, eftersom insamling av upp-
gifter om finska personer i politiskt utsatt stallning och deras familjemedlemmar
och medarbetare inte langre skulle vara kommersiellt Idnsamt, da privata aktorer
inte skulle ha tillgéng till samma informationskallor som myndigheten.

Aven till rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvitt skickades en enkat
om det centraliserade nationella PEP-informationssystemets konsekvenser. Enkaten
besvarades av sammanlagt 254 rapporteringsskyldiga, varav 12 horde till katego-
rin stora foretag. 50 procent av de stora foretagen angav att de skulle anvanda det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet. For dessa respondenter hade
avgiften som tas ut foér anvandningen av PEP-informationssystemet ingen betydelse
for anvandningen. 33 procent av de stora foretagen angav att de skulle anvanda det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet, om avgiften skulle vara hégst
detsamma som for kommersiella PEP-databaser och 17 procent angav att det skulle
anvanda det centraliserade nationella PEP-informationssystemet om priset skulle
vara billigare an for kommersiella PEP-databaser. 13 procent av rapporteringsskyl-
diga som hor till kategorierna mikroféretag samt sma och medelstora féretag angav
att de skulle anvdnda det centraliserade nationella PEP-informationssystemet obe-
roende av dess pris. 12 procent av respondenterna angav att de skulle anvanda det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet, om kostnaden for att anvanda
det skulle vara hogst densamma som for kommersiella PEP-databaser. 30 pro-

cent av respondenterna angav ater att de skulle anvanda det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet, om priset skulle vara billigare an fér kommersiella
PEP-databaser. 25 procent av respondenterna angav att de inte skulle anvanda det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet och 20 procent svarade inte pa
fragan.

Inférandet av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle emel-
lertid sannolikt inte utestanga alla kommersiella PEP-databasaktorer fran informa-
tionstjanstmarknaden. Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska
inte innehalla utlandska PEP-uppgifter, och darfér skulle tillhandahallandet av dessa
lamnas till kommersiella PEP-databasaktorer. Dessutom tillhandahaller kommer-
siella PEP-databasaktorer aven andra informationstjanster sdsom listor 6ver per-
soner som ar féremal fér sanktioner, information om féretag som ags eller leds av
personer som ar féremal for sanktioner samt information om néaringsférbud och
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personens kreditupplysningar. Aktdrerna slar ofta samman uppgifter som galler
personer till en profil som ocksa omfattar PEP-uppgifter. | de kommersiella PEP-da-
tabasaktorernas svar bedémdes att de rapporteringsskyldiga ska fortsatta att
utnyttja informationstjanster till att skaffa andra uppgifter.

| en enkat for de rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt angav 58 pro-
cent av de stora foretag som hade anvant kommersiella databaser i nuldget att det
skulle fortsatta att anvanda kommersiella tjansteleverantorer i att uppfylla kund-
kontroll till exempel for identifiering av utlandska personer i politiskt utsatt stallning
eller personer som finns pa en sanktionsférteckning. 17 procent av respondenterna
daremot angav att de inte skulle fortsatta att anvanda kommersiella tjanster. Av res-
pondenterna avstod 25 procent fran att besvara fragan. Respondenterna ombads
hoppa 6ver fragan, om respondenten inte hade anvant kommersiella databaser i
nuldget. 21 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorierna mikrofér-
etag samt sma och medelstora féretag och som i nuldget anvander kommersiella
databaser angav att de skulle fortsatta att anvdanda en kommersiell databas ocksa
efter inférandet av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet. 13 pro-
cent av respondenterna svarade att de inte skulle fortsatta att anvanda ett kommer-
siellt register och 66 procent svarade inte pd frdgan.

6.1.1.2 Konsekvenser for rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt

Det finns uppskattningsvis knappt 11 000 rapporteringsskyldiga enligt lagen om
penningtvatt. Gruppen av rapporteringsskyldiga bestar av naringsidkare i olika
branscher. Sddana branscher ar bland annat bank- och investeringsverksamhet,
tillhandahallare av virtuella valutor, fastighetsférmedling, indrivning, bokféring
och revision samt tillhandahallande av juridiska tjanster. Syftet med inférandet av
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle effektivisera forhin-
drandet av penningtvatt genom att underldtta inhamtande av information om de
rapporteringsskyldiga kundernas stallning. Syftet ar ocksa att minska den admi-
nistrativa borda som anknyter till utredning av en rapporteringsskyldig kunds
stallning. De rapporteringsskyldigas asikter om det centraliserade nationella PEP-in-
formationssystemets konsekvenser har samlats in med enkater som genomférdes
hos de rapporteringsskyldigas intresseorganisationer samt bland rapporterings-
skyldiga. De heterogeniteten bland de rapporteringsskyldiga enligt lagen om pen-
ningtvatt forsvarar emellertid bedémningen av registrets konsekvenser for de
rapporteringsskyldiga.
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Administrativ borda

Enligt svaren frdn den enkdt som genomfdrdes hos intresseorganisationer till de
rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt har det att man forlitar sig
enbart pa det centraliserade PEP-informationssystemet ocksa en stor effekt pa den
administrativa bordan for de rapporteringsskyldiga. | enkaterna ansdg man att den
administrativa bordan minskar om den skyldighet att anvanda lampliga férfaran-
den vid konstaterande av kundens stallning, som faststalls i lagstiftningen, skulle
uppfyllas genom kontroll av kundens stallning i ett avgiftsfritt centraliserat natio-
nellt PEP-informationssystem. Sdsom det har konstaterats i avsnitt 3.8 skulle PEP-in-
formationssystemet emellertid inte kunna vara den rapporteringsskyldiges enda
forfarande for att konstatera kundens stallning. | svaren bedémdes att om mani
fortsattningen utdver PEP-informationssystemet dven maste stalla fragor om kun-
dens stallning, 6kar de rapporteringsskyldigas arbetsvolym och kostnader samti-
digt som nyttan av PEP-informationssystemet forblir liten. A andra sidan togs det
ocksa upp i svaren att PEP-informationssystemet skulle minska de rapporterings-
skyldigas administrativa bérda, om informationssystemets uppgifter ar omfattande,
tillforlitliga och aktuella. Majoriteten ansadg emellertid att PEP-informationssystemet
kommer att 6ka den administrativa bérdan. | svaren framférdes dven synpunkten
enligt vilken en situation, dar den rapporteringsskyldige forpliktats att kontrollera
kundens stdllning via ett avgiftsbelagt PEP-informationssystemet och fran kunden,
ar orimlig for de rapporteringsskyldiga. | svaren ansags att den mest problematiska
situationen med tanke pa den administrativa bordan ar att det ar obligatoriskt att
anvanda PEP-informationssystemet i en situation, dar det kostar att anvanda PEP-in-
formationssystemet, men den rapporteringsskyldige inte dr berattigad att lita pa
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet.

I svaren fran intressentgrupperna ansags att den administrativa bérdan galler mer
de rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt som hor till kategorierna
mikroforetag samt sma och medelstora foretag an de rapporteringsskyldiga som
hor till stora foretag. A andra sidan togs det upp i svaren ocksa att den adminis-
trativa bordan uttryckligen kommer att galla de rapporteringsskyldiga som hor

till kategorin stora foretag, eftersom dessa foretag har ett stérre antal kunder som
omfattas av konstaterande av kundens stdllning. Det centraliserande nationella
PEP-informationssystemet ansdgs aven minska mikroféretagens och de sma fore-
tagens administrativa borda, eftersom inhdmtande och utredning av PEP-uppgifter
forutsatter expertis och eftersom mikroféretag och sma féretag har samre mojlighe-
ter att skaffa och uppdatera dessa uppgifter jamfort med storre aktorer.

Enligt en enkdt som genomfordes bland de rapporteringsskyldiga beddms det att

stora foretag inte far en stérre administrativ bérda. 66 procent av de rapporterings-
skyldiga som hor till kategorin stora foretag ansag att obligatorisk anvandning av
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det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle latta foretagets admi-
nistrativa borda. 17 procent av respondenterna ansag att obligatorisk anvdandning
av PEP-informationssystemet skulle 6ka den administrativa bérdan och enligt 17
procent skulle den administrativa bordan inte fordandras. 6 procent av de rapporte-
ringsskyldiga som hor till kategorin mikroféretag samt sma och medelstora féretag
ansag att obligatorisk anvandning av PEP-informationssystemet skulle latta fore-
tagets administrativa bérda. 55 procent av respondenterna ansag att obligatorisk
anvandning av PEP-informationssystemet skulle 6ka den administrativa bérdan och
enligt 30 procent skulle den administrativa bordan inte forandras. Av responden-
terna avstod 9 procent fran att besvara fragan.

Vad gaéller svaren fran de rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt ska
man beakta att svaren gallde obligatorisk anvdandning av det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet. Utifran enkatsvaren verkar det emellertid som att
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle minska den adminis-
trativa bordan for de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora féretag och
skulle 6ka eller inte forandra den administrativa bérdan for de rapporteringsskyl-
diga som hor till mikroféretag samt sma och medelstora féretag. Samtliga rapporte-
ringsskyldiga som hor till kategorin stora foretag angav att de kommer att anvéanda
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet om det ar billigare an de
kommersiella databaserna. 69 procent av de rapporteringsskyldiga som hor till
kategorin mikroféretag samt sma och medelstora foretag angav att de kommer att
anvanda det centraliserade nationella PEP-informationssystemet om det ar billigare
an de kommersiella databaserna. Darmed skulle ocksa en del av de rapporterings-
skyldiga, som anser att PEP-informationssystemet skulle 6ka den administrativa
bordan, trots detta anvdanda PEP-informationssystemet. Detta kan vara en foljd av
att den administrativa bérdan snarare ar en foljd av den gallande lagstiftningen om
penningtvatt och dess skyldigheter, och inte egentligen av det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet.

Registrets avgifter

De avgifter som ska tas ut for anvandningen av det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet skulle ha en ekonomisk inverkan pa de rapporterings-
skyldiga enligt lagen om penningtvitt. | svaren pa den enkédt som riktades till
intresseorganisationer ansags att det ar problematiskt om PEP-informationssys-
temet ar avgiftsbelagt, eftersom det ar fraga om fullgérande av skyldigheter som
faststalls i lagstiftningen da man anvander informationssystemet. Ett avgiftsbe-
lagt PEP-informationssystemet ansags sarskilt problematiskt om det ar obligato-
riskt att anvanda registret. | en enkat till rapporteringsskyldiga ansag 25 procent
av de rapporteringsskyldiga som hor till kategorin stora féretag att anvdandningen

87



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

av PEP-informationssystemet ska vara obligatorisk med beaktande av att de avgif-
ter som tas ut for anvandningen av informationssystemet i sd fall kan prissattas
enligt ett sjalvkostnadspris. 58 procent av respondenterna ansdg att anvandningen
av PEP-informationssystemet inte ska vara obligatorisk, dven om endast obligato-
risk anvandning av PEP-informationssystemet skulle méjliggora prissattning av de
avgifter som tas ut for anvandningen enligt ett sjalvkostnadspris. Av responden-
terna avstod 17 procent fran att besvara fragan. 11 procent av de rapporteringsskyl-
diga som hor till kategorin mikroféretag samt smad och medelstora foretag ansdg att
anvandningen av PEP-informationssystemet ska vara obligatorisk med beaktande
av att de avgifter som tas ut for anvandningen av informationssystemet i sa fall

kan prissattas enligt ett sjalvkostnadspris. 70 procent av respondenterna ansag att
anvandningen av PEP-informationssystemet inte ska vara obligatorisk. Av respon-
denterna avstod 19 procent fran att besvara fragan. Férutom de avgifter som tas ut
for anvandningen av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle
informationssystemet ha ekonomiska konsekvenser fér de rapporteringsskyldiga i
form av kostnader som beror pa informationssystemsandringar.

Eftersom det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska innehalla upp-
gifter endast om inhemska personer i politiskt utsatt stdllning, skulle en rappor-
teringsskyldig, som i nulaget endast anvander en kommersiell databas, behéva
utnyttja bade det centraliserade nationella PEP-informationssystemet och en kom-
mersiell databas for att utreda kundernas stallning. | sddana fall ar det mojligt att
utgifterna dkar fér de rapporteringsskyldiga. Aven den administrativa bérdan kan
Oka for de rapporteringsskyldiga.

| den storsta delen av enkatsvaren kunde man inte berakna de kostnader som upp-
star for de rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt eftersom det ar
obligatoriskt att anvanda det centraliserade nationella PEP-informationssystemet,
eftersom projektets uppgifter om det slutliga genomférandet av det centraliserade
nationella informationssystemet dr generella. En bedémning var att om kundens
stallning borde kontrolleras bade i PEP-informationssystemet och hos kunden sa
Okar arbetsmangden med cirka 15-30 minuter per ny kund.

Andra konsekvenser

Enligt enkatsvaren skulle det centraliserade nationella PEP-informationssystemet
inte sdnka troskeln for intrade i branschen eller effektivisera konkurrensen. Detta
motiverades med att utredning av kundens stallning endast utgor en liten del av
affarsverksamheten. | enkaterna togs emellertid upp en asikt, enligt vilken ett till-
forlitligt centraliserat nationellt informationssystem skulle kunna sanka troskeln fér
intrade pa marknaden sarskilt for nya aktorer och 6ka Finlands attraktionskraft som
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marknadsomrade, da alternativet i nulaget for nya aktorer dr antingen inrattande
av en funktion for kundkontroll, som ar tung i férhallande till foretagets storlek och
affarsverksamhetens volym, eller att anvanda kommersiella informationskallor.

6.1.1.3 Konsekvenser for andra foretag

Om det i regleringen som anknyter till det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet alaggs for foretag som ar helt statsagda eller majoritetsagda av sta-
ten och statliga affarsverk enligt 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkteniilagen

om penningtvatt skyldigheten att till PEP-databasen ange uppgifter om perso-

ner som skoter ett betydande offentligt uppdrag i foretaget eller det statliga affars-
verket, vore detta vara ett ny slags uppgift som medfér en administrativ borda.
Foretag skulle ocksa kunna aldaggas en administrativ paféljd for forsummelse av
rapporteringsskyldighet.

Aven féretag som ar kunder hos de rapporteringsskyldiga skulle kunna férorsa-

kas ekonomiska konsekvenser i och med inférandet av det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet. | fall att inforandet av det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet medfor storre kostnader for de rapporteringsskyldiga an
i nuldget kan detta aterspeglas i serviceavgifterna som tas ut av de féretag som ar
kunder hos de rapporteringsskyldiga.

6.1.1.4 Konsekvenser for internationella sammanslutningar

| reglering som anknyter till det centraliserade nationella PEP-informationssyste-
met aldaggs for internationella sammanslutningar enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punk-
ten underpunkten j som ar verksamma i Finland skyldigheten att till PEP-databasen
uppge uppgifter om personer som skoter ett betydande offentligt uppdrag i den
internationella sammanslutningen. Detta skulle utgora en ny typ av skyldighet for
internationella sammanslutningar och detta skulle medféra dem en administrativ
borda. | den eventuella fortsatta beredningen boér man bedéma om internationella
sammanslutningar skulle kunna dlaggas en administrativ paféljd for forsummelse
av rapporteringsskyldighet.
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6.1.2 Konsekvenser for hushall

Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle ha konsekvenser for
hushall med en PEP-person eller en sddan persons familjemedlem eller medarbe-
tare. Antalet PEP-personer, deras familjemedlemmar och bolagspartner uppskattas
vara flera tusen i Finland."? PEP-personer skulle drabbas av en administrativ borda,
da de alaggs skyldigheten att ange sina medarbetares uppgifter till PEP-databasen.
PEP-personer ska ocksa kunna alaggas en administrativ pafoljd for forsummelse

av rapporteringsskyldighet. Det centraliserade nationella PEP-informationssyste-
met skulle ocksa kunna minska den administrativa bérda som PEP-personer samt
deras familjemedlemmar och medarbetare drabbas av, om det inte dr nédvandigt
att genomfora lika manga enkater som galler kundens stallning som i nuldaget. P4
samma satt som for foretag, kan daven hushall bli slutbetalare fér de kostnader som
anvandningen av PEP-informationssystemet medfér de rapporteringsskyldiga. Om
kostnaderna 6kar i och med det centraliserade nationella PEP-informationssystemet
skulle de aterspeglas i kundserviceavgifterna.

6.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Ett centraliserat PEP-informationssystem som fors av myndigheter skulle paverka
statsbudgeten. Konsekvenserna skulle bestd av foljder av lagberedningen, eftersom
det forutsatts lagstiftningsatgarder for att det centraliserade nationella PEP-infor-
mationssystemet ska kunna inféras. Man ska dven beakta kostnaderna for plane-
ringen, utbyggnaden och inférandet av det centraliserade informationssystemet
samt driften av systemet. De avgifter som tas ut fér anvandning av det centralise-
rade PEP-informationssystemet skulle tas ut av de rapporteringsskyldiga antingen
enligt foretagsekonomiska grunder eller utifran ett sjdlvkostnadsvéarde. Konsekven-
serna for den offentliga ekonomin kan inte annu beraknas narmare.

6.1.4 Konsekvenser for samhallsekonomin och en helhetshedomning
av de ekonomiska konsekvenserna

Ett av malen med atgarderna for bekdmpning av penningtvatt och finansie-
ring av terrorism ar att sékerstalla finansieringssystemets stabilitet. Detta mal
framjas genom inrattande av det centraliserade nationella PEP-informationssys-
temet. Férandringarna som galler hushallen ar ratt begransade. | fraga om kom-
mersiella PEP-databasaktorer kan inférandet av det centraliserade nationella

112 RP 236/2021 rd, s. 21

90



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

PEP-informationssystemet leda till att affarsverksamhet som anknyter till inhemska
PEP-uppgifter minskar och blir olonsam. Det finns ratt fa sddana aktorer och deras
affarsverksamhet bestar ocksa av andra tjanster, vilket minskar forandringens bety-
delse. Det ar annu svart att bedéma de ekonomiska konsekvenserna for de rappor-
teringsskyldiga enligt rapporteringsskyldiga, eftersom man bara har tillgang till
prelimindra uppgifter om det centraliserade nationella PEP-informationssystemet
och de rapporteringsskyldiga ar en heterogen grupp av naringsidkare. De 6vergri-
pande konsekvenserna kan inte annu bedémas narmare.

6.2 Bedomning av konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

6.2.1 Konsekvenser for alla overvakare

Det centraliserade nationella PEP-informationssystemets konsekvenser for over-
vakare enligt lagen om penningtvatt beror pa om dvervakarna kan utnyttja
uppgifterna fran PEP-informationssystemet. Det centraliserade nationella PEP-infor-
mationssystemets konsekvenser for 6vervakarna kan emellertid anses vara sma.

6.2.2 Andra myndighetskonsekvenser

Den myndighet som verkar som personuppgiftsansvarig for det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet skulle sannolikt vara i behov av nya personal-
resurser for att ta i bruk och driva informationssystemet samt omfattande finan-
siering for ibruktagandet och produktionsverksamheten. | finansieringen b6r man
aven beakta de kostnader for ledning och stédtjanster som den nya serviceverk-
samheten forutsatter.

| den reglering som galler det centraliserade nationella PEP-informationssystemet
alaggs sadana instanser, dar uppgifter med politiskt inflytande skoéts, skyldigheten
att rapportera uppgifter fér PEP-personer. Detta skulle utgdra en ny typ av skyldig-
het och skulle medféra en administrativ borda.
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6.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhalleliga
konsekvenser

6.3.1 Konsekvenser for grundlaggande och manskliga rattigheter

Det centraliserade nationella PEP-informationssystemets konsekvenser for de
grundldggande och manskliga rattigheterna galler framst skyddet for personupp-
gifter och skyddet for privatlivet. Dessa konsekvenser bedoms senare i avsnitt 6.3.5.
Dessutom skulle PEP-informationssystemet ha konsekvenser for naringsfriheten,
som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen, dven om PEP-informationssystemets syfte
inte ar att begransa naringsfriheten. Dessa konsekvenser bedoms senare i avsnitt
7.5.

6.3.2 Konsekvenser for informationshantering

Enligt 8 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska det ministerium som ansvarar
for verksamhetsomradet gora en bedémning av konsekvenserna for informations-
hanteringen, da bestammelser som ar under beredning aterverkar pa informations-
material och informationssystem. Denna bedémning bor goras i eventuell fortsatt
beredning.

6.3.3 Konsekvenser for den nationella sakerheten

Vid bedémningen av den nationella sédkerheten ska uppmarksamhet ocksa rik-

tas till faktorer som har att géra med mojligheterna for de hogsta statliga orga-
nen och andra utévare av offentlig makt samt till exempel aktérer som har hand
om samhallets grundldggande funktioner att fullfolja sina uppgifter utan yttre stor-
ningar.'” Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle sannolikt
ha konsekvenser for den nationella sakerheten. Det ar sannolikt att det centralise-
rade nationella PEP-informationssystemet skulle bli foremal for dataintrangsforsok
fran frammande staters spionverksamhet. | synnerhet skulle uppgifter om familje-
medlemmar till PEP-personer vara féremal for frammande staters spionverksambhet,
eftersom det dr svarare att skaffa saddana uppagifter fran offentliga kallor och infor-
mationshamtningen kraver betydande resurser. Det ar mojligt att minska hoten
mot den nationella sakerheten genom att rikta sarskild uppmarksamhet till regist-
rets informations- och cybersdkerhet.

113 Statsradet 2022 s. 83
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6.3.4 Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet samt for
forhindrandet av penningtvatt och av finansiering av terrorism

Inférandet av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle framja
iakttagandet av bestammelser om kundkontroll enligt lagen om penningtvatt.

Med PEP-informationssystemet skulle man oftare uppdaga PEP-personer och deras
familjemedlemmar och medarbetare i de rapporteringsskyldigas kundrelationer
vilket i sin tur skulle forbattra inriktningen av skdrpta atgarder for kundkontroll.

En mojlighet att utnyttja uppdaterade och tillforlitliga PEP-uppgifter skulle framja
forhindrandet av penningtvatt till exempel i situationer, dar en person i politiskt
utsatt stéllning eller en sadan persons familjemedlem eller medarbetare skulle for-
soka utplana ursprunget av medel som erhallits till exempel genom mutor eller fran
andra olagliga kallor.

6.3.5 Konsekvenser for dataskyddet

Syftet med detta avsnitt ar att sammanstalla och komplettera konsekvenser for
dataskyddet som har tagits upp tidigare i bedémningspromemorian. Bedomningen
av konsekvenser for dataskyddet och centrala aspekter som galler dataskyddet
behandlas utover detta avsnitt aven i beddmningspromemorian i avsnitten 3.3 och
7.2.

| det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska man behandla upp-
gifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen. Dessa dr &tminstone uppgiften om det betydande offent-
liga uppdraget som personen skéter, nar uppgiften avsléjar personens politiska
Overtygelse.

Enligt 9.1 artikel i dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter i princip forbjuden. | artikel 9.2 i
dataskyddsférordningen foreskrivs emellertid om grunderna fér behandling av
uppgifter, i samband med vilka forbudet inte tillampas. Behandling av sarskilda per-
sonuppgifter genom det centraliserade nationella PEP-informationssystemet utgar
fran artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Behandling av personuppgifter omfattas av andamalsbundenhet. Det forutsat-

ter att personuppgifter ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade dndamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt med dessa
andamal. Eftersom skarpta atgarder for kundkontroll enligt lagen om penningtvatt
galler PEP-personer samt deras familjemedlemmar och medarbetare, forutsatter
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uppnaendet av de mal som faststallts for det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet att uppgifter om alla de personer, som omfattas av skdrpta atgarder
for kundkontroll, lagras i PEP-databasen.

Eftersom en del av de uppgifter som ska sparas i PEP-databasen hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter, skulle den reglering som galler det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet minska skyddet for privatlivet. Eftersom dven
uppgifter om minderariga barn till PEP-personer ska lagras i PEP-informationssys-
temet, har PEP-informationssystemet konsekvenser ocksa for skyddet for barns

och ungas privatliv, varvid sarskild uppmarksamhet ska fastas vid skyddet for deras
personuppgifter. | samband med utarbetandet av bedémningspromemorian har
det tagits upp att i fraga om det centraliserade nationella PEP-informationssyste-
met kan det finnas anledning att 6vervaga sarskilt skydd av uppgifter om barn som
skulle minska de risker som anknyter till skyddet av barns och ungas personuppgif-
ter, vilka i sig dventyrar skyddet fér barns och ungas privatliv. | samband med den
vidare beredningen ska sarskild uppmarksamhet fastas vid bedémningen av kon-
sekvenser for barn. Regleringens férhallande till dataskyddsférordningen bedéms
narmare i avsnitt 7.1.1 och regleringens férhallande till grundldaggande fri- och rat-
tigheter beddms narmare i avsnitt 6.3.1.

De bestammelser som galler informationsinnehallet i de uppgifter som lagras i det
centraliserade nationella PEP-informationssystemets databas innebar behandling
av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter i ett nytt myndig-
hetsregister. Dessa uppgifter ska innehalla uppgifter om fysiska personers poli-
tiska 6vertygelse. Uppgifter kan ocksa lamnas ut till de rapporteringsskyldiga enligt
lagen om penningtvatt. Pa grund av behandlingens karaktar skulle behandlingen
av personuppagifter i det centraliserade nationella PEP-informationssystemet med-
fora betydande risker for fysiska personers rattigheter och friheter. Till exempel kan
lagstridigt utnyttjande av uppgifter och personuppgiftsincidenter utgdra sadana
risker.

Hur behandlingen paverkar skyddet for personuppgifter bor bedémas och syftet
ska vara att identifiera och minimera de risker som anknyter till de registrerades rat-
tigheter och friheter genom att i regleringen om PEP-informationssystemet fore-
skriva om skyddsatgarder samt noggrant avgransat om de uppgifter som ska lagras
i PEP-databasen och om det andamal for vilket de far behandlas och till vem de kan
lamnas ut.

Ur registret kan uppgifter lamnas ut till rapporteringsskyldiga enligt lagen om pen-
ningtvatt for genomférande av skarpta atgarder for kundkontroll. Utldimnande av
uppagifter till dvervakare enligt lagen om penningtvatt och kommersiella PEP-data-
baser bér bedomas i den eventuella fortsatta beredningen.
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Riskerna ska ocksa minskas genom att géra behandlingen av uppgifter mer trans-
parent samt genom att forbattra uppgifternas tillforlitlighet jamfort med kommer-
siella PEP-databaser. Syftet ska vara att for fysiska personer skapa mojligheten att fa
tillgéng till sina egna uppgifter genom en elektronisk arendetjanst, och genom den
ska den fysiska personen kunna kontrollera att hans eller hennes uppgifter ar kor-
rekta. Dessutom ska den fysiska personen ha mojligheten att 6vervaka vart hans
eller hennes personuppgifter har lamnats ut med hjalp av en férfragan om logg-
uppgifter. Dock okar de risker som anknyter till skyddet av personuppgifter, efter-
som den fysiska personens samtycke inte ska vara en forutsattning for utldmnandet
av uppgifter och daremot har han eller hon inte méjlighet att forbjuda behand-
lingen av sina personuppgifter, sdésom i kommersiella PEP-databaser. Darmed skulle
den fysiska personens mojligheter att sjalv skydda sig mot dataskyddsrisker som
behandlingen av uppgifter ger upphov till vara mycket sma och den 6vervakning,
som den fysiska personen sjalv utfér genom drendetjansten, skulle ske i efterhand.

Av dataskyddsférordningen foljer for den personuppgiftsansvarige och for per-
sonuppgiftsbitradet ett flertal krav och skyldigheter som galler behandlingen

av personuppgifter och som for sin del minskar riskerna i anslutning till skyd-

det av personuppgifterna. Den fysiska personen ska ocksa har tillgang till den
registrerades rattigheter och rattsmedel enligt dataskyddsférordningen, inklu-

sive mojligheten att vid behov fa sin sak prévad av dataombudsmannen. Kraven

pa behandlingen av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen ska beaktas
redan vid planeringen och utvecklingen av det centraliserade nationella PEP-infor-
mationssystemet i syfte att genomféra det inbyggda dataskyddet och dataskyddet
som standard som artikel 25 i allmanna dataskyddsforordningen forutsatter. Enligt
artikeln ska den senaste utvecklingen, genomférandekostnader och behandlingens
art, omfattning, sammanhang och andamal samt riskerna, av varierande sannolik-
hetsgrad och allvar, for fysiska personers rattigheter och friheter beaktas vid fast-
stallandet av vilka medel den personuppgiftsansvariga utfér behandlingen med.
Dessutom ska man efter inférandet i samband med sjalva behandlingen effektivt
genomfdra dataskyddsprinciper, sdsom uppgiftsminimering, lampliga tekniska och
organisatoriska atgdrder, sdésom pseudonymisering, och de nédvandiga skyddsat-
garderna, sa att de kan inkluderas i behandlingen och sa att behandlingen mot-
svarar kraven i denna férordning och den registrerades rattigheter skyddas. Den
personuppgiftsansvarige ska beakta dataskyddsférordningens krav pa inbyggt
dataskydd som en standard samt de krav som faststallts for informationssakerhe-
ten. Det féreskrivs dven pa andra stallen i lagstiftningen, sasom i informationshante-
ringslagen, om de informationssakerhetsskyldigheter som ska iakttas i fraga om det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet.
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Beddémning av risker som anknyter till den registrerades rattigheter och friheter tar
inte bort skyldigheten for den personuppgiftsansvarige, som foreskrivs i artikel 35
i dataskyddsforordningen, att genomféra konsekvensbedémning avseende data-
skydd innan systemet infors, om en typ av behandling, sarskilt med anvandning av
ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och andamal,
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter. Da man
beaktar arten av behandlingen av det centraliserade nationella PEP-informations-
systemets uppgifter samt att PEP-informationssystemet ska innehadlla uppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, ar det i PEP-informationssys-
temet fraga om en hogrisksituation, ddr ovan namnda konsekvensbedémning
som galler dataskyddet ska genomforas. Den personuppgiftsansvarige ska innan
behandlingen inleds genomféra en ndarmare bedémning av vilka konsekvenser de
planerade behandlingsatgdrderna har for skyddet av personuppgifter enligt kraven
i dataskyddsforordningen.

De konsekvenser for skyddet av fysiska personers personuppgifter och skyddet for
privatlivet som uppstdr pa grund av skarpta atgarder for kundkontroll bedéms inte
i denna bedémningspromemoria, eftersom de inte ar en foljd av regleringen om
PEP-informationssystemet utan lagen om penningtvatt. Registret kan emellertid
leda till att personer i politiskt utsatt stallning samt deras familjemedlemmar och
medarbetare blir mer sannolikt dn tidigare foremal for skarpta atgarder fér kund-
kontroll, da det blir lattare att konstatera kundens stallning.

6.3.6 Gransoverskridande konsekvenser

Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan ha konsekvenser for
funktionen av EU:s inre marknad, om sddana rapporteringsskyldiga, som ar filialer
eller erbjuder gransoverskridande tjanster, inte har tillgang till PEP-informations-
systemet. | eventuell fortsatt beredning bor man sakerstélla att det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet inte skapar hinder som strider mot EU-lagstift-
ningen for fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och manniskor.
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7 Forhallandet till grundlagen

Den lagstiftning som galler det centraliserade nationella PEP-informationssyste-
met ar betydelsefull for jamlikhet som tryggas i 6 §, ratten till personlig integritet
som foreskrivs i 7 § T mom., skydd for privatlivet och hemfriden som tryggasi 10 §
1 mom. samt offentlighetsprincipen som foreskrivs i 12 § 2 mom. och naringsfri-
het enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Regleringen &r betydelsefull ocksa med tanke
pa avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgarder, tjanster och 6vriga verk-
samhet enligt 81 § 2 mom. samt anfortroende av forvaltningsuppgift som inne-
bar betydande utdvning av offentlig makt andra an myndigheter enligt 124 § i
grundlagen.

Nedan beddéms hur de centrala delarna av regleringen av det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet 6verensstammer med grundlagen. Skydd for pri-
vatlivet och personuppgifter, betydande utdvning av offentlig makt, avgifter for
de statliga myndigheternas tjansteatgarder, tjanster och ovriga verksamhet samt
naringsfrihet ar foremalen for beddmning. | eventuell fortsatt beredning ar det vik-
tigt att ocksa beakta andra bestammelser i grundlagen som &r betydelsefulla.

7.1 Anvandning av det nationella handlingsutrymmet

71.1  Handlingsutrymmet i den allmanna dataskyddsforordningen

Vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 §

1 mom. i grundlagen utfardas narmare bestammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Dataskyddsférordningen ar en EU-férordning som till alla delar ar bin-
dande och direkt tillamplig i alla medlemsstater. Grundlagsutskottet har ansett att
skyddet av personuppgifter efter att dataskyddsférordningen har tratt i kraft i for-
sta hand ska sdkerstallas med stod av dataskyddsfoérordningen och den nationella
allmanna lagstiftningen. Enligt utskottet utgor den detaljerade regleringen i data-
skyddsférordningen, som tolkas och tillampas i enlighet med de rattigheter som
tryggas i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, i allmanhet ett tillrackligt
regleringsunderlag med avseende pa skyddet av privatlivet och personuppgifter
enligt 10 § i grundlagen. Enligt utskottets uppfattning motsvarar bestammel-

serna i dataskyddsforordningen, vederborligt tolkade och tillampade, dven nivan
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pa skyddet av personuppgifter som faststalls enligt Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna. Darfor ar det inte nodvandigt att av konstitu-
tionella orsaker i speciallagstiftningen inom dataskyddsférordningens tillampnings-
omrade inkludera ndgon omfattande och detaljerad reglering av behandling av
personuppgifter. Man ska forhalla sig aterhallsamt till att stifta nationell speciallag-
stiftning och avgransa sadant stiftande enbart till situationer, dar det som ar nod-
vandigt inom ramen for det nationella spelrum som dataskyddsférordningen ger.'™*

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlig-
het med det riskbaserade synsatt som ocksa kravs i den allmanna dataskydds-
forordningen maste beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju hdgre risk som orsakas av behandlingen for en fysisk
persons rattigheter och friheter, desto mer motiverad dr en mer detaljerad regle-
ring. Denna omstandighet har sarskild betydelse betraffande behandling av kans-
liga uppgifter. Férutom kansliga uppgifter ska bestimmelserna om behandling av
personuppgifter fortfarande analyseras utifran utskottets tidigare praxis med fokus
pa exakta och heltackande bestammelser pa lagniva i en regleringskontext, dar det
finns ett kdnsligt samband med de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom i
situationer med utévning av offentlig makt.""

Syftet med det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ar att mojlig-
gora ett battre informationsunderlag for de rapporteringsskyldiga for att konstatera
huruvida kunden eller kundens verkliga formanstagare ar en PEP-person eller en
sadan persons familjemedlem eller medarbetare. Genom detta mal r PEP-informa-
tionssystemets syfte att effektivisera forhindrandet av penningtvatt och finansiering
av terrorism. Det féreslagna centraliserade nationella PEP-informationssystemet
kan med beaktande av de grunder som presenteras anses uppfylla kravet pa ett
mal enligt allméant intresse. Eftersom de rapporteringsskyldiga enligt lagen om pen-
ningtvatt inte har tillgang till omfattande uppgifter som kan verifieras till ett skaligt
pris om sina kunders stéllning, kan ett centraliserat nationellt PEP-informationssys-
tem anses nodvandigt. Det vore inte mojligt att uppna de fordelar som efterstra-
vas utan begransningar som galler skyddet for privatlivet, eller utan skyldigheten
att ange PEP-uppgifter till PEP-databasen. Skyddet for privatlivet ska inte begran-
sas mer an var som ar nodvandigt for registrets anvandningssyfte. Inférandet av det
foreslagna centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan anses vara en
nodvandig och proportionell atgard i forhallande till det mal som efterstravas, aven
med beaktande av de fordelar som uppnas.

114 GrUU 2/2018rd, s. 5; GrUU 14/2018, 5. 4-5
115 GrUU 14/2018 rd, s. 5-7
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De bestammelser som galler det centraliserade nationella PEP-informationssyste-
met skulle innebéra en ny slags behandling av personuppgifter, vilket skulle inne-
bara ingripande i skyddet for en fysisk persons privatliv och personuppgifter. Detta
skulle vara forknippat med sarskilda risker for skyddet for personuppgifter nar
man behandlar uppgifter om stallningen hos kunder till de rapporteringsskyldiga.
| PEP-informationssystemet skulle det ocksa vara fraga om utévning av offentlig
makt i myndighetsuppdrag och ett nytt myndighetsuppdrag. Darmed ar det fraga
om utdvning av offentlig makt som enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska bygga pa
lag. Nar man beaktar att uppgiften som personuppgiftsansvarig fér PEP-informa-
tionssystemet handlar om utévande av offentlig makt forutsatter det en detaljerad
och noggrant avgransad reglering. Dessutom ar det viktigt att identifiera, analysera
och minska de risker som hanfér sig till behandlingen samt avvdaga behandlingens
nodvandighet och proportionalitet.

7.1.2  Handlingsutrymmet i penningtvattsdirektivet

Skarpta atgarder for kundkontroll &r EU:s genomforandelagstiftning. Det fjarde och
femte penningtvattsdirektivet dlagger emellertid inte medlemsstaterna skyldig-
heten att inratta ett register, dar uppgifter om personer som skoter ett betydande
offentligt uppdrag, deras familjemedlemmar och medarbetare infors. For att en
nationell reglering som kompletterar penningtvattsdirektivet ska vara maojlig, ska
regleringen vara nddvandig och proportionell. Forutom det nationella handlingsut-
rymme som dataskyddsférordningen ger vore det i inférandet av PEP-informations-
systemet dven frdga om anvandning av det nationella handlingsutrymme som det
fjarde och femte penningtvattsdirektivet ger.

PEP-informationssystemets nddvandighet och proportionalitet kan motiveras med
saval forbattring av tillforlitligheten hos de uppgifter som det innehdller och den
eventuella rimligheten av de avgifter som tas ut for dess anvandning som ocksa
med kravet pd jamlikt bemotande som faststalls i 6 § i grundlagen. Lagen om pen-
ningtvatt kan ocksa anses forsatta PEP-personer samt deras familjemedlemmar
och medarbetare i olika stallning beroende pa vilken rapporteringsskyldigs kunder
dessa dr. Om det &r fraga om en liten rapporteringsskyldig ar det maojligt att perso-
nen inte blir foremal for lika omfattande skarpta atgarder for kundkontroll som en
person som dr kund hos en sddan rapporteringsskyldig som har tillgang till en kom-
mersiell databas. Ett centraliserat nationellt PEP-informationssystem skulle forsatta
saval de verkliga formanstagarna och PEP-personer och deras familjemedlemmar
och medarbetare som PEP-personer som ar kunder hos olika rapporteringsskyldiga
och deras familjemedlemmar och medarbetare i en jamlik stallning, och darfér kan
nationell reglering som galler registret anses vara nédvandig och proportionell.
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Det fjarde och femte penningtvattsdirektivet limnar nationellt handlingsutrymme,
da direktiven inte dldgger medlemsstaterna skyldigheten att inrdtta ett PEP-in-
formationssystem. Sdledes ar det majligt att pa nationell niva avgéra om anvénd-
ningen av PEP-informationssystemet ar obligatorisk eller frivillig. Vid den eventuella
vidare beredningen bor det bedémas huruvida det ar nddvandigt och proportio-
nerligt att dldgga en lagstadgad skyldighet att anvdanda PEP-informationssystemet.

Vid beddmning av forutsattningarna att genomféra det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet ska man dven beakta att forfattningsgrunden andras fran
direktiv till direkt tillamplig férordning. Férordningen om bekdampning av penningt-
vatt, som ingar i Europeiska kommissionens lagstiftningsforslag ("penningtvattspa-
ket”)""s, innehaller direkt tillampliga bestammelser bland annat om kundkontroll.
Eftersom forordningen ar direkt tillamplig lagstiftning, ar det nationella handlings-
utrymmet smalare an enligt direktivet. Férordningen om bekampning av penningt-
vatt kommer enligt nuvarande information inte att innehalla reglering gallande
PEP-informationssystemet. Regleringen gallande PEP-informationssystemet kan
aven nar forordningen tratt i kraft anses vara nédvandig och proportionerlig for en
effektiv tilldmpning av skarpta dtgarder for kundkontroll i PEP-kundrelationer.

116 AML-paketet:

1. Forslag till forordning om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism, COM(2021) 420 final, (fér-
slag till penningtvdttsférordning)

2. Forslag till direktiv om de mekanismer som medlemsstaterna ska inratta for att
forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt eller finansiering
av terrorism och om upphavande av direktiv (EU) 2015/849, COM(2021) 423 final,
(det sjdtte penningtvdittsdirektivet)

3. Forslag till forordning om uppgifter som ska atfélja 6verféringar av medel och
vissa kryptotillgdngar COM(2021) 422 final, (omarbetning av férordningen om
information om betalaren)

4. Forslag till férordning om inrdttande av en europeisk myndighet for att for-
hindra penningtvatt och finansiering av terrorism, COM(2021) 421 final,
(AMLA-férordningsférslaget)
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7.2 Kansliga uppgifter

| artikel 9 i dataskyddsférordningen féreskrivs om sarskilda kategorier av person-
uppgifter. Férutom dessa kategorier av uppgifter kan dven andra slags personupp-
gifter vara kansliga i konstitutionellt hanseende. Utskottet har lyft fram riskerna
med behandlingen av kansliga uppgifter, och darfor har utskottet sarskilt papekat
att det, inom den ram som dataskyddsfoérordningen majliggor, bér finnas exakta
och noga avgransade bestammelser om att det ar tilldtet att behandla kansliga
uppgifter bara om det ar absolut nédvandigt.”’ Till den del som man i det centra-
liserade nationella PEP-informationssystemet ska behandla uppgifter som avslo-
jar vilka politiska asikter en PEP-person har, ar det fraga om sarskilda kategorier

av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsférordningen, dvs. om per-
sonuppgifter som till sin natur ar sarskilt kansliga med hansyn till grundldaggande
rattigheterna och friheter. Vad galler kdnsligheten av dessa uppgifter ska man
emellertid beakta att personerna sjalva genom sin verksamhet har gjort uppgif-
ten offentlig. Till exempel har man i Europadomstolens etablerade tolkningspraxis
ansett att offentliga personer, sdsom politiker, har ett snavare skydd for privatli-
vet dn andra. Darfér ska behandlingen av sadana uppgifter om PEP-personer, som
genom personens betydande offentliga uppdrag avsldjar personens politiska dsik-
ter, inte galla kdrnan i skyddet fér personuppgifter som galler privatlivet.

Behandlingen av uppgifter om en PEP-persons familjemedlem och medarbetare
vacker dven fragan om personens stéllning som familjemedlem eller medarbe-

tare till en PEP-person dven avsl6jar denna persons politiska 6vertygelse. Som det
konstateras ovan skulle inte uppgifter om familjemedlemmar och medarbetare
behandlas pa grund av att dessa personer anses ha betydande inflytande i sig, utan
darfor att tanken ar att PEP-personen kan utnyttja sina relationer i narkretsen for att
missbruka sin stallning eller skingra olaglig verksamhet.

| regel torde inte familjeband eller medarbetarskap kunna avsl6ja personernas poli-
tiska dvertygelse, men detta kan inte heller helt uteslutas. Oberoende av om upp-
gifter som galler familjeband eller medarbetarskap ska kunna jamstallas med
kansliga uppgifter, ar behandlingen av uppgifter kopplad till betydande risker for
en fysisk persons rattigheter. Sddan behandling av personuppgifter som ankny-

ter till det centraliserade nationella PEP-informationssystemet skulle enligt ovan
namnda innebara en ny slags behandling av personuppgifter som kan ha bety-
dande konsekvenser for en fysisk persons rattigheter. De rapporteringsskyldiga
skulle utnyttja PEP-informationssystemets uppgifter om PEP-personer samt om

117 GrUU 14/2018rd, s. 5-6
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deras familjemedlemmar och medarbetare for att konstatera kundens stéllning och
darefter pa kundférhallandet tillampa atgarder som genomfors for skarpta dtgar-
der for kundkontroll enligt lagen om penningtvatt. Som en f6ljd av skarpta atgar-
der for kundkontroll utnyttjas i fraga om uppgifter om PEP-personer samt deras
familjemedlemmar och medarbetare mer omfattande uppgifter som samlats in
fran olika kallor om kunden. Dessa uppgifter bedoms aven sannolikt mer detalje-
rat an uppgifter om sadana kunder som inte ar PEP-personer eller sddana perso-
ners familjemedlemmar eller medarbetare. | detta avseende ska beaktas att forutom
familjemedlemmar och medarbetare till PEP-personer ar aven behandlingen av
uppgifter om PEP-personer kopplade till betydande risker som galler fysiska perso-
ners rattigheter.

Nar man tar hdnsyn till kdnsliga personuppgifter som det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet innehdller samt de betydande risker som informations-
systemet medfor for fysiska personers rattigheter, kan en detaljerad och noggrant
avgransad reglering som galler PEP-informationssystemet anses nédvandig och
motiverad inom den ram som den allmanna dataskyddsférordningen tillater.

7.3 Betydande utovning av offentlig makt och
administrativa pafdljder

Det kan vara nddvandigt att effektivisera skyldigheten att rapportera uppgifter till
det centraliserade nationella PEP-informationssystemet med vite som hoér till admi-
nistrativa paféljder eller en administrativ pafoljd av straffnatur. Genom sanktio-
nering av forseelser skulle man strava efter att sdkerstalla registrets tillforlitlighet,
aktualitet och omfattning. | en administrativ paféljd av straffnatur skulle det sanno-
likt vara fraga om skyldigheten att avlagga en administrativ paféljdsavgift. Grund-
lagsutskottets vedertagna tolkning ar att en sddan avgift med avseende pd 81 § i
grundlagen varken ar en skatt eller en avgift, utan en administrativ paféljd av sank-
tionskaraktar for en lagstridig garning.'® Utskottet har i sak jamstallt ekonomiska
pafoljder av straffkaraktar med straffrattsliga pafoljder.'"®

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allmanna grunderna for administrativa pafolj-
der bestammas i lag eftersom det innebdr utévning av offentlig makt att pafora en
sadan avgift. Det ar fraga om betydande utdvning av offentlig makt, ocksa i fraga

118 Se sammanfattningsvist GrUU 9/2012rd, s. 2
119 GrUU 14/2013rd, s. 2
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om vite, menar utskottet. Lagen maste exakt och tydligt féreskriva om grunderna
for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rattsskyddet for den betalnings-
skyldige och grunderna for verkstalligheten av lagen. Utskottet har ocksa ansett att
aven om kravet pa exakthet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen, som fram-
gar av grundlagens 8 §, inte direkt galler administrativa pafoljder kan det allmanna
kravet pa exakthet anda inte asidosattas i ett sadant sammanhang.'®

Sanktionsbefogenheterna hos den personuppgiftsansvariga for det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet och de administrativa paféljderna bor gran-
skas i storre i detalj i den vidare beredningen.

7.4  Avgifter som tas ut for anvandningen av det
centraliserade nationella PEP-informationssystemet

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestammelser om avgifter samt de all-
manna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjanste-
atgdrder, tjanster och évriga verksamhet genom lag. Rapporteringsskyldiga enligt
lagen om penningtvatt som soker betalningsuppgifter for konstaterande av kun-
dens stdllning debiteras en avgift for anvandningen av det centraliserade natio-
nella PEP-informationssystemet. Avgiften ska vara en ersattning for de tjanster som
den offentliga makten tillhandahaller den betalningsskyldige. Den avgift som tas ut
av de rapporteringsskyldiga ska faststallas enligt de grunder som galler for 6vriga
prestationer enligt lagen om grunderna for avgifter till staten eller lagen om avgif-
ter for patent- och registerstyrelsens prestationer och dess belopp ska faststallas
med finansministeriets férordning som stadgas med stod av 8 § i lagen om grun-
derna for avgifter till staten eller med arbets- och naringsministeriets forordning om
Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer. De allmédnna grunderna
for avgifterna ska darmed enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utgar fran lag.

120 GrUU 14/2013 rd, s. 2, GrUU 45/2006, s. 2/II
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7.5 Naringsfrihet

Den reglering som galler det centraliserade nationella PEP-informationssystemet
ar betydelsefull for naringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen, dven om
syftet med den foreslagna regleringen inte i for sig dr att begransa naringsfriheten.
Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.

Foretag som ar helt statsdagda eller majoritetsdga av staten eller statliga affarsverk'
enligt lagen om penningtvatt ska vara skyldiga att ange de PEP-personer som arbe-
tar i dem till det centraliserade nationella PEP-informationssystemet, vilket skulle
medfdra en administrativ borda for foretagen. Denna skyldighet ska dock inte anses
vara begransning av naringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

Inrattandet av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan
begransa kommersiella PEP-databasers bedrivande av ndringsverksamhet. Begrans-
ningen skulle vara en indirekt foljd, om de rapporteringsskyldiga som anvander
kommersiella databaser i annat fall dvergar till att anvdanda PEP-informationssys-
temet. Eftersom man endast ska spara uppgifter om inhemska PEP-personer och
deras familjemedlemmar och medarbetare, skulle konsekvenserna endast galla de
kommersiella PEP-databasernas naringsverksamhet till den del. Det bor observe-
ras att de kommersiella PEP-databaserna kan dven bedriva naringsverksamhet som
galler utlandska personer i politiskt utsatt stallning. Dessutom tillhandahaller kom-
mersiella PEP-databaser ofta dven andra tjanster, sdésom sanktionsforteckningar.
PEP-informationssystemet skulle inte paverka dessa delar av affarsverksamheten.

121 1kap.4§&1 mom. 11 punkten underpunkt i
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8 Slutsatser

Nuladge

Som den mest centrala utmaningen som galler konstaterandet av politiskt infly-
tande kan man anse att lagstiftningen inte innehaller garanterade metoder,

genom vilka den rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt med rimliga
anstrangningar och rimliga kostnader kan inhamta tillforlitliga uppgifter. Da kon-
staterande av kundens stallning som anknyter till skarpta dtgarder for kundkontroll
i nuldget ofta genomfors endast genom att stalla fragor till kunden, kan nulaget
anses forsamra effektivt férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Malen for det centraliserade nationella informationssystemet

Malen for det centraliserade nationella informationssystemet ar att den centralise-
rade behandlingen av uppgifterna skulle forbattra nulaget for inhamtande av upp-
gifter som galler PEP-personer och deras familjemedlemmar och medarbetare. For
att behandlingen av uppgifter om PEP-personer skulle kunna férbattras bor man i
frdga om de uppgifter som lagrats i PEP-informationssystemet fasta uppmarksam-
het vid saval tillforlitligheten och aktualiteten som rimligheten av avgifterna som
tas ut for begaranden om information.

Ramar som dataskyddslagstiftningen stéller pa genomforandet av det centraliserade
nationella PEP-informationssystemet

| bedémningspromemorian konstaterades for insamlingen och lagring av person-
uppgifter med hjalp av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet inga
hinder som beror pa dataskyddsregleringen eller det nationella handlingsutrymmet
inom regleringen.

Vid behandlingen av personuppgifter om PEP-personer och deras familjemedlem-
mar och medarbetare bér man ta hansyn till behandlingsprinciperna i artikel 6 i
dataskyddsférordningen samt de uppgifter som hor till sarskilda kategorier av per-
sonuppgifter enligt artikel 9.

Dartill foreskrivs det i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen att grunderna for

behandlingen ska faststéllas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte

105



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:2

finns ndgon unionslagstiftning pd omradet, ska det foreskrivas sarskilt i en nationell
lag om behandlingen av personuppgifter med hjalp av det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet.

Tillrackliga skyddsatgarder inom ramen for dataskyddsférordningen for att skydda
behandlingen av uppgifter om PEP-personer samt deras familjemedlemmar och
medarbetare bér genomforas. Innehdllet i lagstiftningen géllande behandlingen
skulle i sig utgora en viktig skyddsatgard. Andra skyddsatgarder skulle bland annat
vara sakerstéllande av kompetensen hos den personuppgiftsansvariga och per-
sonuppgiftsbitrddena, ordnande av utbildning for att uppratthalla kompeten-

sen samt utarbetande och regelbunden uppdatering av tillrackliga anvisningar.
Dessutom ska sarskild uppmarksamhet fastas vid skyddet for barns och ungas
personuppgifter.

Uppgifter i det centraliserade nationella PEP-informationssystemet

Pa basis av de enkater och intervjuer som genomférts med intressentgrupperna
har det ansetts mycket betydelsefullt att uppgifterna i det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet dr tillforlitliga, omfattande och aktuella.

For att det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska forbattra nulaget
for inhamtandet av PEP-uppgifter, bor informationssystemet gora det maojligt att
behandla uppgifter for saval PEP-personerna som PEP-personernas familjemedlem-
mar och medarbetare nar det ar motiverat och nédvandigt for att iaktta regleringen
om skarpta atgarder for kundkontroll.

Insamling, lagring och utlamnande av PEP-uppgifter

PEP-uppgifter skulle kunna samlas in och lagras i det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet genom att det dlaggs en lagstadgad skyldighet att rap-
portera PEP-uppgifter. | frdga om uppgifter om PEP-personer vore det mest anda-
malsenligt att den organisation eller instans, dar den uppgift som utgar fran
politiskt inflytande skots, dlaggs skyldigheten. Nar det géller insamling av uppgifter
om PEP-personers familjemedlemmar bor man daremot utnyttja uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. | fraga om uppgifter om medarbetare ska PEP-personer dlaggas
rapporteringsskyldighet, eftersom det inte ar mojligt att utnyttja férmanstagarre-
gistret over verkliga formanstagare i handelsregistret for att samla in uppgifter om
medarbetare da dessa inte innehaller uppgifter om fysiska personers medarbetare.
Vid en eventuell fortsatt beredning bor man fasta uppmarksamhet vid faststallande
av uppgifternas bevaringstid med hansyn till handlingsutrymmet som avses i data-
skyddsférordningen. Man bor ta hdnsyn till sdval kraven i lagen om penningtvatt
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om en riskbaserad bedémning pa minst 12 manader efter att uppdraget upphort
som kraven i dataskyddsférordningen om principerna om minimering av uppgifter
och lagringsminimering.

Ur det centraliserade nationella PEP-informationssystemet kan uppgifter lamnas
ut till rapporteringsskyldiga enligt lagen om penningtvatt fér genomférande av
skarpta atgarder for kundkontroll.

Vid en eventuell vidare beredning ska man utreda om dven de rapporteringsskyl-
diga, som &r filialer till en utlandsk aktor eller som tillhandahaller tjdnster éver gran-
sen fran utlandet till Finland, ska ha ratt att anvénda det centraliserade nationella
PEP-informationssystemet. Dessutom ska man utreda huruvida 6évervakarna beho-
ver information om inhemska PEP-personer, deras familjemedlemmar och medar-
betare for att Overvaka att de rapporteringsskyldigas férfaranden ar lampliga.

Om beredningen av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet fortsat-
ter, bor bade myndigheternas och kommersiella databasers mojlighet att anvanda
informationssystemets uppgifter bedémas narmare.

Personuppgiftsansvarig

Det centraliserade nationella PEP-informationssystemet ska ha en personuppgifts-
ansvarig. | bedomningspromemorian har man kommit fram till att det &r fraga om
en offentlig forvaltningsuppgift och darfér ska den personuppgiftsansvariga vara
en myndighet. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Patent-
och registerstyrelsen har ansetts som de lampligaste personuppgiftsansvariga i
beddémningspromemorian.

For att det centraliserade nationella PEP-informationssystemets uppgifter ska vara
sa tillforlitliga, aktuella och omfattande som majligt, kunde det vara motiverat att
effektivisera skyldigheten att registrera uppgifter med befogenheter som galler den
uppratthallande myndighetens tillsyn samt administrativa sanktioner. PEP-person-
uppgiftsansvarigas tillsyns- och sanktionsbefogenheter ska granskas i stérre detalj i
den vidare beredningen.

Anvéndning av det centraliserade nationella PEP-informationssystemet

Vid eventuell fortsatt beredning bor bedémas huruvida de rapporteringsskyldiga
bor dlaggas skyldigheten att anvanda det centraliserade nationella informationssys-
temet i att konstatera kundens stallning.
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De som anmaler uppgifter till det centraliserade nationella PEP-informationssys-
temet samt instanser som hamtar uppgifter fran PEP-informationssystemet bor
identifieras innan de kan beviljas tillgang till registret for att anmala uppgifter eller
hamta uppagifter fran registret.

| bedémningspromemorian har ocksa bedémts olika alternativ gallande betalningar
som tas ut for anvandningen av det centraliserade nationella informationssystemet
av de rapporteringsskyldiga som soker uppgifter for att kunna vidta skarpta atgar-
der fér kundkontroll som galler PEP-personer.

Innan man beddmt kostnaderna som det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet medfor narmare ar det omajligt att sdga hur betalningarna for sys-
temets anvandning skulle forhalla sig till de kommersiella databasernas priser.
Om beredningen av det centraliserade PEP-informationssystemet fortsatter, bor
man inleda ett narmare definitionsarbete angaende I6sningsmodeller och deras
kostnader.

Pa basis av de enkater och intervjuer som genomforts med intressentgrupperna har
det ansetts att anvandningen av det centraliserade nationella PEP-informationssys-
temet bor vara gratis eller sa borde det tillhandahallas atminstone till sjalvkostnads-
pris. En rimlig prissattning av anvandningen av PEP-informationssystemet anses
vara viktig sarskilt eftersom anvandningen av PEP-informationssystemet anknyter
till genomférandet av en lagstadgad skyldighet.

Andra slutsatser

Bedomningen av PEP-personuppgifter i det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet ska dven dvergripande beakta den nationella sakerheten, eftersom
Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska beslutsfattande ar ett centralt foremal av
intresse for frammande staters spionverksamhet. Sarskild uppmarksamhet bor dar-
for riktas till PEP-informationssystemets data- och cybersakerhet.

Konkurrensneutralitetsreglernas lamplighet och effekt fér den centraliserade natio-
nella PEP-databasen bor beddmas narmare i eventuell fortsatt beredning. Det vore
viktigt att bedéma om behovet av en effektiv och saker PEP-sdllning dverskrider de
perspektiv som anknyter till konkurrenslagstiftningen och som galler privata akto-
rer som tillhandahaller liknande tjanster.

Vid bedomningen av genomférande av det centraliserade nationella PEP-informa-
tionssystemet har man beaktat tva olika satt att genomfora det: ett register och ett
enkatbaserat, decentraliserat system. Det tekniska genomférandet bor dock bedo-
mas vidare i en eventuell vidare beredning.
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