Budgetoversikt 2024

Oversikt Over statsbudgeten,
januari 2024

Finanspolitiken

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER - 2024:4

!_leh"c’—

% VALTIOVARAINMINISTERIO
,,{ FINANSMINISTERIET

Vo




Finansministeriets publikationer 2024:4

Budgetoversikt 2024

Oversikt over statsbudgeten,
januari 2024

Finansministeriet Helsingfors 2024



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Finansministeriet
CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-367-472-1
ISSN pdf: 1797-9714

Layout: Statsradets férvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2024


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Presentationsblad
16.1.2024

Budgetoversikt 2024
Oversikt 6ver statsbudgeten, januari 2024

Finansministeriets publikationer 2024:4 Tema Finanspolitiken

Utgivare

Utarbetad av

Sprak

Finansministeriet

Finansministeriet

svenska Sidantal 32

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

| denna publikation granskas budgeten for 2024, som riksdagen godkédnde i december 2023.
Avsikten &r att ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten 2024. Budgeten
baserar sig pa oberoende ekonomiska prognoser fran finansministeriets ekonomiska
avdelning hosten 2023. De ekonomiska utsikterna enligt prognosen fran december
presenteras i avsnitt 2.

| syfte att na malet for de offentliga finanserna atar sig statsminister Orpos regering att under
valperioden genomféra permanenta dtgarder som starker de offentliga finanserna med ett
nettobelopp pa 6 miljarder euro pa 2027 ars niva. Utgifterna inom de offentliga finanserna
anpassas genom regeringens beslut med ett nettobelopp pa cirka 4 miljarder euro, och
dessutom har regeringen kommit med riktlinjer for strukturpolitiska dtgarder som syftar till att
starka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Utgiftsjusteringarna
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riippumattomaan talousennusteeseen syksylta 2023. Joulukuun ennusteen mukaisia talouden
ndkymia on kasitelty luvussa 2.
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This publication examines the 2024 Budget, which Parliament approved in December
2023.The aim is to provide a concise description of the central themes of the 2024 Budget.
The Budget is based on an independent economic forecast produced by the Economics
Department at the Ministry of Finance in autumn 2023. The economic outlook based on the
December forecast is discussed in Chapter 2.

Prime Minister Orpo’s Government commits to permanently strengthening general
government finances during the parliamentary term through a set of actions that will
strengthen general government finances by a net amount of EUR 6 billion at the level of 2027.
General government expenditure will be adjusted by decisions of the Government by a net
amount of approximately EUR 4 billion. In addition, the Government has outlined structural
policy measures aimed at strengthening general government finances by approximately

EUR 2 billion at the level of 2027. The expenditure-related policies outlined in the Government
Programme will generate net savings of approximately EUR 0.7 billion in central government
on-budget activities in 2024.

The appropriations in the 2024 Budget amount to EUR 87.9 billion. The central government
on-budget deficit is projected to amount to approximately EUR 11.4 billion. Compared to

the actual 2023 Budget, the expenditure will increase by EUR 6.5 billion. The most significant
factors contributing to the increase in appropriations include legislative and agreement-
based index adjustments in 2024, interest expenditure and changes in the central government
funding of the wellbeing services counties.
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1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestar av statsekonomin, lokalférvaltningen, som bildas

av kommunerna och vilfardsomradena, och socialskyddsfonderna. Statsfinanserna
omfattar statens budgetekonomi och statens fondekonomi. Hur statens budgetekonomi
placerar sig i statsfinanserna och Finlands offentliga ekonomi askadliggors i figur 1. Denna
publikation koncentrerar sig fraimst pa statens budgetekonomi. Féremal fér granskningen
ar budgeten for 2024, som riksdagen godkédnde i december 2023. Syftet &r att med hjalp
av figurer och tabeller ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten samt att
leda ldsaren att ndrmare granska dessa teman under lankarna till respektive webbsidor.
Budgeten baserar sig pa oberoende ekonomiska prognoser fran finansministeriets ekono-
miska avdelning hosten 2023. De ekonomiska utsikterna enligt prognosen fran december
presenteras i avsnitt 2.

Figur 1. Statsfinanserna som en del av den offentliga ekonomin och statsbudgeten som en del av
statsekonomin. Kalla: www.tutkibudjettia.vm.fi, dversattning

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI x Statsfinanserna

l l

Socialskyddsfonderna ‘ Lokalfdrvaltningen ‘

Statens fondekonomi
I I Statens budgetekonomi
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Hogsta beslutanderdtt om anvandningen av de statliga medlen utdvas i Finland av riks-
dagen, som i regel utévar makt pa tva satt: genom att stifta lagar och genom att godkanna
statsbudgeten. Merparten av innehallet i budgeten ar reglerat enligt lag och beslutet

om budgeten féregas ofta av lagandringar. Riksdagen godkanner budgeten for féljande
budgetar fore utgangen av det foregaende budgetaret.
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| praktiken behandlar statsbudgeten beloppet av statens inkomster och utgifter under det
kommande aret och hur de ska fordelas. | budgetmanglingen férhandlar regeringen om
budgetpropositionen. Budgetpropositionen utgar fran planen for de offentliga finanserna
och statsminister Orpos regeringsprogram. | regeringsprogrammet faststalls regeringens
finanspolitiska huvudlinjer. | bérjan av regeringsperioden beslutar regeringen dessutom
om valperiodens ram, dvs. statens utgiftstak, och om reglerna for ramférfarandet. |

planen for de offentliga finanserna justerar regeringen arligen i april anslagen for de olika
forvaltningsomradena i ramen samt uppdaterar ramen sa att den motsvarar de struktu-
rella andringarna i kostnadsnivan, priserna och strukturella andringarna i ramutgifterna.
Mer information finns pa https://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna.

Slutsumman for budgeten fér 2024 ar 87,9 miljarder euro. Storsta delen av anslagen
anvands for halso- och sjukvard samt socialskydd. Inkomsterna samlas in framst i form
av skatter som baserar sig pa omsattning, sasom mervardesskatt, och inkomstskatter,
sasom skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster. Statens budgetekonomi berdknas upp-
visa ett underskott pa cirka 11,4 miljarder euro och statsskulden beraknas stiga till cirka
163 miljarder euro.


https://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna
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2  De ekonomiska utsikterna

2.1  Allman ekonomisk utveckling

Uppgangen i pris- och rantenivan har minskat investeringarna och hushallens
konsumtion. Finlands ekonomi krympte med 0,5 procent under 2023 enligt prognosen. Ar
2024 6kar den avtagande inflationen och den sjunkande réntenivan i kombination med
hushallens relativt goda inkomstutveckling hushallens disponibla inkomst. BNP 6kar med
0,7 procent under 2024.

| och med nedgdangen i produktionen minskar efterfragan pa arbetskraft och darmed dven
antalet sysselsatta. Ar 2024 minskar sysselsattningen tillfalligt, och sysselsattningsgraden
sjunker. Féretagen reagerar dock pa den svaga efterfragan pa arbetskraft framst genom
permitteringar och flexibla arbetsarrangemang i stéllet foér uppsdagningar. Antalet arbets-
timmar minskar darfér mer an sysselsattningen. | synnerhet det minskande byggandet
Okar arbetslosheten. Arbetsloshetsgraden stiger till 7,5 procent 2024.

Inflationen avtog snabbt under 2023. Ar 2024 4r den genomsnittliga inflationen endast
2 procent. Till foljd av den avtagande inflationen sjunker rantenivan 2024. Byggandet
av nya bostader minskar kraftigt, och nedgangen fortsatter 2024. | och med den ldgre
rantenivan borjar bostadsmarknaden aterhdmta sig under 2024, eftersom det finns
efterfragan pa bostader pa grund av invandringen och flyttningen inom landet.

Tabell 1. Samhéllsekonomins utveckling 2021-2024

Prognos, december 2023 2021 2022 2023* 2024*
BNP:s vdrde, md euro 250,9 268,7 2821 289,0
BNP, volymftrandring, % 3,2 1,6 -0,5 0,7
Arbetsloshetsgrad, % 77 6,8 7,2 75
Sysselsattningsgrad, % 72,3 73,8 73,6 73,5
Konsumentprisindex, forandrings-% 2,2 7] 6,3 20
Lang rdnta, 10 dr, % -0,1 1,7 3,1 3,2
* Prognos
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2.2 Den offentliga ekonomin

Den offentliga ekonomin uppvisar ihdllande underskott under de féljande aren. Den
ekonomiska tillvaxten avtog ndgot och ar svag 2024. De 6kade utgifterna pa grund av
inflationen belastar den offentliga ekonomins finansiella stallning. Skatteinkomsterna 6kar
svagt, och underskottet 6kar 2024 rejalt till dver 3 procent av BNP. Under de darpa féljande
aren minskar underskottet sa smaningom tack vare regeringens atgarder och den ekono-
miska tillvdaxten. De offentliga utgifterna belastas dock av flera tidigare beslut om atgarder,
Okande ranteutgifter och stora forsvarsrelaterade upphandlingar.

Enligt prognosen ar 2023 6kar den offentliga skulden till 6ver 75 procent och fram till 2028
till dver 85 procent av BNP. Trots anpassningsatgadrderna fortsatter skuldkvoten att 6ka.
Statsforvaltningen, kommunerna och vélfardsomradena uppvisar underskott som okar for
varje ar. Pa langre sikt uppvisar den offentliga ekonomin ett strukturellt underskott, och
darfor rader ett hallbarhetsgap i den offentliga ekonomin. Ytterligare information om de
ekonomiska utsikterna finns i finansministeriets publikation Taloudellinen katsaus.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrdkenskaperna, % av BNP

Prognos december 2023, % av BNP 2021 2022* 2023** 2024**
Skatter och socialskyddsavgifter 431 49 41,5 40,5
Offentliga samfunds utgifter 55,7 53,3 54,5 54,9
Offentliga samfunds 2,8 -0,8 2,5 35
nettokreditgivning

o Statsforvaltningen 3,3 -1,6 -3,2 -3,7
e Lokalférvaltningen -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
o Vilfardsomradena -0,5 -0,5
e Arbetspensionsanstalterna 0,9 0,9 0,9 1,0
« (vriga socialskyddsfonder -0,1 0,1 04 -0,3
Offentliga samfunds bruttoskuld 72,5 73,3 75,5 791
Statsskulden " 51,3 52,7 55,4 58,5

* prelimindr uppgift

** prognos

1) FM:s ekonomiska avdelnings prognos om statsskulden avviker fran det budgeterade bl.a. pa grund av att
inkomstprognoserna uppdaterats
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Utover i de ekonomiska konjunkturerna aterspeglas den offentliga ekonomins strukturer

i de belopp som flutit in hos de offentliga samfunden och i férdelningen av utgifterna.

Av figur 2 framgar det att merparten av de offentliga samfundens inkomster 2021

togs ut som inkomst- och formdgenhetsskatt samt indirekta skatter. Merparten av de
offentliga samfundens utgifter utgoérs av utgifterna fér sociala formaner, vilket framgar

av figur 3. Sddana utgifter ar bland annat pensioner, arbetsléshetsformaner och familje-
formaner samt stoden for sjukdomstid, stéden for boende och stéd som férebygger social
utslagning.

Figur 2. Den offentliga samfundens inkomster 2021, md euro. Kalla: Statistikcentralen

md. euro
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=
o
%
o
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|

Mervérdesskatt och dvriga indirekta skatter 34,7
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|
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Figur 3. Den offentliga samfundens utgifter enligt anvandningsandamal (COFOG) ar 2021,
md euro. Kalla: Statistikcentralen, nationalrdkenskaper
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3 Regeringens finanspolitiska linje

Malet for statsminister Orpos regering ar att férbattra finlandarnas levnadsstandard, vdanda
skuldsattningen som hotar valfarden och astadkomma en hallbar ekonomisk tillvaxt i
Finland.

| regeringsprogrammet faststillde regeringen foljande
centrala ekonomi- och finanspolitiska mal:

e Skuldkvoten i de offentliga finanserna stabiliseras, och darefter vands
den i en riktning som ur ett valperiodsévergripande perspektiv ar
permanent nedatgaende Det langsiktiga malet ar en ekonomisk tillvaxt
och en skuldsattning i forhallande till bruttonationalprodukten som
ligger pa nordisk niva.

e Saldot i de offentliga finanserna forbattras sa att underskottet i de
offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalprodukten uppgar
till hogst 1 % under denna valperiod, det vill saga senast 2027.

* Genom sysselsattnings- och tillvaxtatgarderna efterstravas 100 000 nya
sysselsatta. P4 langre sikt ar malet att hoja sysselsattningsgraden till
80 procent.

e | kombination med de direkta anpassningsatgarderna skapar
sysselsattnings- och tillvaxtatgarderna férutsattningar for att balansera
statsfinanserna fram till 2030.

Statsminister Orpos regering atar sig att under valperioden genomféra permanenta
atgarder som tillsammans starker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa

6 miljarder euro berdknat for ar 2027. For att undvika suboptimering mellan de olika
undersektorerna (staten, kommunerna, valfardsomradena, socialskyddsfonderna) ska de
offentliga finanserna ses som en helhet.

13
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Utgifterna inom de offentliga finanserna ska anpassas med ett nettobelopp som ar 2027
uppgar till cirka 4 miljarder euro. Som ett led i anpassningsatgarderna har regeringen
dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska atgarder genom vilka man efterstravar att starka
de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Regeringen foljer
aktivt upp hur atgarderna framskrider vid budgetférhandlingarna och ramférhandlingarna
och reagerar med ersdttande atgarder om det ser ut att malet pa 6 miljarder euro inte
uppnas. Regeringen ser allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfor i de
offentliga finanserna.

Regeringen har forbundit sig till ramfoérfarandet for statsfinanserna, som begransar
beloppet av de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjalp av utgiftsregeln
garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig och
framjar ekonomisk stabilitet. Atgarder enligt regeringsprogrammet samt évriga &tgérder
genomfors i den utstrackning det ar mojligt inom ramen. Ramen for valperioden 2024-
2027 har faststallts i planen for de offentliga finanserna.

Genom sin skattepolitik stravar regeringen efter att forbattra hushallens kdpkraft,
forbattra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.
Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och féretagande samt stéder inhemskt
dgande. Regeringen skadrper inte beslutsbaserat den totala skattegraden.

En kort beskrivning av de atgarder som vidtas for att na de finanspolitiska malen och som
ingar i budgeten for 2024 finns i avsnitt 4.2.

14
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4  Statsbudgeten 2024

Statens inkomster och utgifter granskas i avsnitt 4 och 5 i allmdnna motiveringen och i
detaljmotiveringen till budgetpropositionen (budjetti.vm.fi). Inkomstposterna behandlas
enligt avdelning och de uppskattade anslagen enligt huvudetitel.

4.1 Inkomster, utgifter, balans och skuld

Inkomster

Ar 2024 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplaning

till 76,4 miljarder euro. Andelen for skatterna och inkomsterna av skattenatur ar cirka
66,8 miljarder euro (87 %). Statens skatteinkomster uppskattas 6ka med 3,7 procent
2024, dvs. med 2,4 miljarder euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2023. Pa
motsvarande satt uppskattas budgetekonomins inkomster exklusive nettoupplaning 6ka
med 4,6 procent dvs. 3,4 miljarder euro 2024.

Av figur 4 framgar utvecklingen av statens skatteinkomster enligt de viktigaste skattes-
lagen aren 2005-2024. Skatteinkomsterna har 6kat kraftigt sedan 2020, da ekonomin
borjade dterhdamta sig fran problemen orsakade av coronaviruspandemin. Social- och
héalsovardsreformen, som tradde i kraft 2023, medférde en betydande 6kning i statens
skatteinkomster nar organiseringsansvaret i fraga om social- och hélsovardstjénsterna
och raddningsvdsendet overfordes fran kommunerna till valfardsomrddena och det
anknytande finansieringsansvaret 6verfors fran kommunerna till staten.

Pa grund av social- och halsovardsreformen utgor inkomstbeskattningen fran och med
2023 statens storsta enskilda inkomstkalla. Mervardesskattens betydelse som statens
inkomstkalla forblir stor. Avkastningen av samfundsskatten ar beroende av foretagens
resultatutveckling och kraftiga konjunkturvaxlingar ar karakteristiska for den. Pa lang sikt
har avkastningen av samfundsskatten minskat delvis darfor att samfundsskattesatsen

har sankts pa grund av skattekonkurrens, eftersom malet har varit att sakerstalla att
Finland forblir ett konkurrenskraftigt investeringsobjekt. Energiskatteintakterna utvecklas
jamforelsevis svagt, vilket forklarar den mattliga utvecklingen i skattebaserna, som till

15
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exempel konsumtionen av flytande branslen och elférbrukningen. Energiskatterna har
hojts under granskningsperioden, men a andra sidan har skattebelastningen minskat av
att konsumtionen 6vergatt till energiprodukter, som beskattas med en ldgre skatteniva.

Figur 4. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2005—-2024, mn euro
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e \|OM§ e FrvErVs- och kapitalinkomstskatterna e Energiskatterna e Samfundskatten == Andra skatter

Utgifter

Anslagen i budgeten uppgar till 87,9 miljarder euro, vilket ar cirka 6,5 miljarder euro eller
8 procent mer an i den ordinarie budgeten for 2023. Den 6kade anslagsnivan jamfort
med 2023 beror bland annat pa lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringar

(1,7 miljarder euro) 2024 och féréandringar i statsfinansieringen av valfardsomradena. For
vélfardsomradena anvisas det ar 2024 3,4 miljarder euro mer finansiering @n i den ordi-
narie budgeten fér 2023, och darutdver gors en lagstadgad indexjustering. Okningen av
finansieringen till vdlfardsomradena forklaras bl.a. av att 1,9 miljarder euro av finansie-
ringen for 2023 betalades redan i december 2022, vilket minskar jamforelsetalet for 2023.

En annan betydande omstandighet som forklarar uppgangen i de totala utgifterna

ar de 6kade skuldférvaltningskostnaderna for statslan. Rantekostnaderna 6kar med

cirka 1,6 miljarder euro dvs. férdubblas jamfort med den ordinarie budgeten for 2023.
Forvaltningskostnaderna for den offentliga skulden 6kar budgetekonomins totala utgifter
med cirka 2 procentenheter. Om prisforandringarna inte beaktas medan den andel av
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finansieringen av vélfardsomradena for 2023 som betalades redan 2022 beaktas, okar
anslagen for forvaltningsomradena (dvs. alla utgifter exklusive réanteutgifter) med cirka
1,7 procent jamfoért med den ordinarie budgeten for 2023.

Ar 2024 6kar anslagsnivan inom budgetekonomin dven pa grund av ytterligare satsningar
pa forsknings- och utvecklingsverksamhet samt pa grund av de permanenta 6kningar

av utgifterna som anges i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, bland
annat for den grundldggande utbildningen, stodet till barnfamiljer samt polisens och
Forsvarsmaktens resurser. Daremot sanks utgiftsnivan till foljd av de reformer och utgifts-
besparingar som ingar i regeringsprogrammet.

Sasom det konstaterats ovan beror sattet pa vilket anslagen, det vill sdga de statliga
utgifterna, anvisas till olika anvandningsdandamal pa politiska beslut, ekonomiska
strukturer och konjunkturer. Ar 2024 anvisas den mest betydande delen av anslagen
i budgeten till hdlso- och sjukvard (28 %) och social trygghet (25 %). Figur 5 visar
tilldelningen av statens anslag 2024 i enlighet med budgeten.

Figur5. Anslagen i budgeten for 2024 enligt anvandningsandamal (COFOG), md euro

Halso- och sjukvérd

Socialt skydd

Utbildning

Allmén offentlig forvaltning
Infrastruktur, ekonomiska fragor
Forsvar

Samhallsskydd och réttskipning
Fritidsverksamhet, kultur och religion
Miljoskydd

Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling®

* Merparten av de utgifter som hanfor sig till stodjande av bostadsproduktionen finansieras med medel ur
bostadsfonden, som star utanfor statsbudgeten. Dessutom ingar de direkta bostadsbidragen i utgifterna for
socialt skydd.
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En del av de inkomster som ingar i statsbudgeten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksa avgifter till EU. Pa statsfinansiell niva uppskattas

att Finland kommer att betala cirka 2,4 miljarder euro till EU:s budget, Europeiska
fredsfaciliteten och utvecklingsfonden 2024. Finlands betalningar 6kar med cirka

390 miljoner euro jamfért med budgeten for 2023. Fran EU:s budget berdknas inflyta
inkomster pa cirka 2,1 miljarder euro, vilket ar 490 miljoner euro mer an vad som berdknas
inflyta 2023. Forhallandet mellan EU-inkomster och utgifter i statsfinanserna askadliggors
i tabell 3.
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Tabell 3. Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2022—-2024, mn euro

UTGIFTER INOM STATSFINANSERNA

Budgetekonomin
Momsavgiften

Plastikavgiften

BNI-avgiften

EU-AVGIFTER SAMMANLAGT
Europeiska fredsfaciliteten
Europeiska utvecklingsfonden

SAMMANLAGT

INKOMSTER INOM STATSFINANSERNA

Budgetekonomin

Jordbruksstod
Landsbygdsutveckling
Strukturpolitiskt stod
Uppbdrdsprovision for tullar m.m.

Inkomster fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens

Ovriga inkomster
Fondekonomin
Interventionsfonden
Gardsbrukets utvecklingsfond
SAMMANLAGT

Tullar samt jordbruks- och sockeravgifter
som tagits ut for EU

* inkl. tilldaggsbudgeter

Bokslut
2022

297
60
2015
2372
10
i)
2424

Bokslut
2022

526
460
210

74

49

0,1
0,0
1319
205

19

Budgeten
2023*

326
89
1523
1938
13
29
1980

Budgeten
2023*

531
340
257
50
362

59

01
0,0
1599
214

Budgeten
2024

335
88
1863
2286
49
31
2366

Budgeten
2024

533
340
240
56
745

175

01
0,0
2089
222
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Ar 2024 4r det fjarde aret for EU:s flerdriga ramperiod 2021-2027. Kommissionen har
kommit med forslag till egna finansieringskallor dvs. medel i unionens budget. Férslagen
galler auktionsintakter fran unionens system for handel med utslappsratter, intdkter fran
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna, nationell marknadsandel av multi-
nationella féretags restvinster som omférdelas samt statistiska egna medel som baserar
sig pa foretagens och finansinstitutens vinstandel. Syftet ar i forsta hand att genom

nya egna medel latta trycket som aterbetalningen av upplaningen for dterhamtnings-
instrumentet medfér pa de nationella medlemsavgifterna. Nya egna medel kraver dock ett
enhalligt beslut av medlemsstaterna och ratificering i de nationella beslutande organen.

Balansen inom statsfinanserna och statsskulden

Budgeten for 2024 uppvisar ett underskott pa ca 11,4 miljarder euro, vilket finansie-

ras genom Okad skuldsattning. Balansen inom statens budgetekonomi férsvagas med

3,1 miljarder euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2023. Jamfort med den totala
budgeten for 2023, dvs. med beaktande av den andra tillaggsbudgeten fér 2023 férsvagas
balansen med 1,3 miljarder euro. Uttryckt i nationalrdkenskapsbegrepp uppskattas under-
skottet i statsfinanserna 2024 vara cirka 3,7 % procent i forhallande till BNP.

Statens budgetekonomi har uppvisat ett underskott sedan 2009. Budgetekonomins
balans askadliggors i figur 6.

Figur 6. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans 2008—-2024, md euro

md. euro md. euro
100 120

Byl

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
7 Beredskap att bevilja Ian till bolag som opererar pa derivativmarknaden for el m Balans, hogra skalan

Inkomster utan nettoupplaning, vénstra skalan -e— Utgifter utan amorteringar, vanstra skalan
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Statsskulden beraknas vara cirka 163 miljarder euro i slutet av 2024, vilket ar cirka

56,5 procent i forhallande till BNP. Ranteutgifterna for statsskulden uppskattas vara

3,2 miljarder euro, vilket &r 0,8 miljarder euro mer dn vad som budgeterades fér 2023 (med
beaktande av tillaggsbudgetarna). Figur 7 askadliggor statsskuldens utveckling.

Figur 7. Statsskulden 1980-2024

md. euro %

180 80
160

140

120 III
md. euro F
100 o
80 |||“

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24*

S
=)

D
o

S

S
)
(=)

N
o

* Prognos

4.2 Plock ur skatte- och anslagshesluten i budgeten for 2024

Andringar i beskattningsgrunderna

| enlighet med regeringsprogrammet gors en indexjustering i skattegrunderna for
forvarvsinkomster pd alla inkomstnivaer, vilket minskar statens skatteinkomster med
545 miljoner euro per ar. Syftet med indexjusteringen ar att beskattningen inte ska
stramas at som en foljd av skattesystemets progressivitet och 6kningen av den allmdnna
inkomstnivan. Dimensioneringen av indexjusteringen 2024 dndras sa att den andel som
motsvarar sankningen av arbetsloshetsforsakringsavgiften med 0,2 procentenheter
kanaliseras till staten sa att inbesparingar som tillkommer Sysselsattningsfonden istallet
riktas till att bryta statens skuldutveckling. Detta Okar statens skatteinkomster med

138 miljoner euro.
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| forvarvs- och kapitalinkomstskatterna gors bade sadana andringar i beskattnings-
grunderna som minskar och sddana som 6kar skatteinkomsterna 2024. Héjningen

av arbetsinkomstavdraget minskar statens skatteinkomster med uppskattningsvis

97 miljoner euro, héjningen av det maximala insattningsbeloppet for aktiesparkonton
minskar statens skatteinkomster med uppskattningsvis 5 miljoner euro och hojningen av
utjdmningsreserveringen for jordbruket minskar statens skatteinkomster med uppskatt-
ningsvis 9 miljoner euro. Dartill utvidgas tillampningsomradet fér hushallsavdraget och
den temporara héjningen av hushallsavdraget fortsatter, vilket minskar statens skatte-
inkomster med uppskattningsvis 42 miljoner euro. Sankningen av 6verlatelseskatte-
satserna och slopandet av skattefriheten for kopare av forsta bostad minskar dessutom
statens skatteinkomster med 52 miljoner euro.

Statens skatteinkomster 6kar av att den tidsbestamda giltighetstiden for den hégsta nivan
i statens inkomstskatteskala forlangs, sjalvrisken for resekostnadsavdraget hojs samt det
aldersbaserade hojda arbetsinkomstavdraget omférdelas. Den sammanlagda effekten av
de dndringar i beskattningsgrunderna som leder till en 6kning av statens skatteinkomster
ar 110 miljoner euro.

Alkoholbeskattningen andras sa att punktskatten pa starka alkoholdrycker och viner hojs
och punktskatten pa 6l séanks. Dessa dndringar uppskattas sammanlagt 6ka statens skatte-
inkomster med ca 15 miljoner euro. Nikotinpasar ska omfattas av tobaksbeskattningen,
vilket beraknas Oka statens skatteinkomster med uppskattningsvis 50 miljoner euro.

Dessutom minskar sankningen av bransleskatt vars syfte ar att kompensera for den
stigande trenden for distributionsskyldigheten skatteinkomsterna med cirka 168 miljoner
euro. En sankning av fordonsskattens grundskatt minskar skatteinkomsterna med upp-
skattningsvis 50 miljoner euro. Sankningen av fordonsskatten trader i kraft vid ingangen
av 2025, men skattesédnkningens effekt pa intdkterna realiseras delvis redan 2024.

Besparingar och tillagg enligt regeringsprogrammet

Regeringen stravar efter att anpassa de offentliga finanserna med cirka 4 miljarder euro
netto enligt nivan 2027. De atgarder som vidtas for att na detta mal beskrivs i bilaga B till
regeringsprogrammet. Utdver besparingar innehaller helheten dven utgiftsokningar samt
atgarder som 6kar inkomsterna. | budgeten beaktas besparingarna och utgiftsdkningarna
i regeringsprogrammet till den del som de galler statens budgetekonomi. Nettomassigt
minskar atgarderna utgifterna for statens budgetekonomi med cirka 0,7 miljarder euro
2024.
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Faktarutan beskriver den helhet som besparingarna och utgiftsékningarna enligt
regeringsprogrammet bildar. De indexbundna helheterna innehaller frysningar och
partiella frysningar av indexhdjningar. | férmaner som dr bundna till folkpensionsindex
eller konsumentprisindex (exklusive utkomststod, pensioner, fronttillagg, handikapp-
formaner, arssjalvrisken for ladkemedel och underhallsstod) gors inga indexhéjningar
2024-2027.1 indexho6jningen inom statsandelen for kommunal basservice gors 2024-2027
en besparing som motsvarar en procentenhet, liksom ocksa i den statliga finansieringen
till evangelisk-lutherska kyrkan och i understoden for kyrklig och religios verksamhet.

Budgetbesparingar och -6kningar (netto) 2024 enligt
regeringsprogrammet, mn euro

Utbildning och kompetens 9
Social- och halsovardstjanster -141
Social trygghet och sociala formaner -147
Indexbundna helheter -195
Jord- och skogsbruk, miljo -19
Naringsliv, trafik och boende -203
Forsvar, allman sakerhet, invandring och utvecklingssamarbete -6
Forvaltning -10
Totalt -713

Nedan finns exempel pa besparingar och anslagsdkningar enligt bilaga B till
regeringsprogrammet.

Utbildning och kompetens
— Framjande av jamstélldhet i smabarnspedagogiken samt
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen, 6kning
50 miljoner euro
— Undervisnings- och kulturministeriets understéd, minskning 10 miljoner euro

Social- och hélsovardstjanster

— Rehabilitering av och rehabiliteringstjanster fér barn och unga med
neuropsykologiska storningar forbattras genom ett tidsbundet program for
FPA:s provningsbaserade rehabilitering, 6kning 16,75 miljoner euro.
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Ikrafttradandet av minimidimensioneringen av omsorgspersonalen (0,7)
skjuts upp till 1.1.2028, minskning 89 miljoner euro.

Aldersgransen for eftervard inom barnskyddet sanks till 23 &r, minskning
12 miljoner euro.

Social trygghet och sociala formaner

Den sociala tryggheten reformeras pa flera satt, vilket minskar behovet av
anslag och vars minskande nettoeffekt ar cirka 400 miljoner euro i social-
och hélsovardsministeriets huvudtitel. Uppskattningen beaktar inverkan
av indexfrysningarna och atgarderna som paverkar utgifterna for bostads-
och utkomststdd. En sparatgard ar att indexhdjningarna i de formaner
som ar bundna till folkpensionsindex och konsumentpriserna fryses for
valperioden, med undantag for utkomststddet, pensionerna, fronttilldgget,
handikappférmanerna, arssjalvrisken for lakemedel och underhallsstodet.
Overgripande dndringar gérs i utkomstskyddet for arbetsldsa och det
allmanna bostadsbidraget. | utkomststodet fortydligas beloppet av
godtagbara boendeutgifter.

Barnfamiljernas utkomst forbattras genom att hoja barnbidraget for under
tre ar gamla barn, 6ka ensamforsorjartillagget till barnbidraget och hoja
barnbidraget till familjer med manga barn.

Jord- och skogsbruk, miljo

Tryggande av hallbarheten i virkesproduktionen, minskning

12,7 miljoner euro

Avslutande av stddet for beskogning av obrukad mark, minskning
4,3 miljoner euro

Utvecklingsprojekt inom jordbruket, 6kning 4 miljoner euro.

Naringsliv, trafik och boende

Sankning av finansieringsnivan for nya farledsprojekt, minskning
100 miljoner euro

Sankning av sysselsattningsanslagen, minskning 41 miljoner euro
Skargardshavsprogrammet och vattenvard, 6kning 6 miljoner euro
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Forsvar, allméan sakerhet, migration och utvecklingssamarbete

— Anslaget for egentligt utvecklingssamarbete minskas med sammanlagt
118 miljoner euro, varav 38 miljoner euro 6verfors till det nya momentet
Stod till Ukraina. For momentet Stod till Ukraina ansldas sammanlagt
58 miljoner euro.

— Antalet anstéllda i polisuppgifter hojs till 8 000 arsverken fram till slutet av
valperioden, 6kning 17,5 miljoner euro.

— Handldggningstiderna for asylansokningar férkortas genom ékad
automatisering, 6kning 21 miljoner euro.

Forvaltning

— Finansieringen av statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
(VNTEAS) avslutas, minskning 9,3 miljoner euro

Investeringar

Regeringsprogrammet innehaller en helhet bestdende av investeringar av engangsnatur
som uppgar till 4 miljarder euro och som finansieras genom att salja statlig egendom,
minska Overkapitaliseringen i onoterade statsdgda bolag och gora intéktsforingar fran
Statens bostadsfond utan att fondens verksamhet i nuvarande omfattning aventyras.
Utgifter enligt investeringsprogrammet inkluderas i budgetpropositionerna och beaktas
i planerna for de offentliga finanserna inom de granser som de inkomster som sakerstalls
mojliggor.

Okningarna relaterade till investeringsprogrammet uppgar i budgeten till sammanlagt
713 miljoner euro i form av anslag och fullmakter. Anslagen fér 2024 &r 351 miljoner euro
av detta belopp. | budgeten 2024 ingar en intdktsforing pa 500 miljoner euro fran Statens
bostadsfond som anvands till att finansiera investeringsprogrammet. Dessutom resulterar
overforforingen av Nesteaktier fran Klimatfonden Ab tillbaka till staten skatteinkomster
av engangskaraktar pa cirka 113 miljoner euro som raknas som en del av investerings-
programmets inkomster.

Inom ramen for investeringsprogrammet anslas en 6kning pa 250 miljoner euro for
basunderhall av transportinfrastrukturen och minskning av det eftersatta underhallet
under 2024. Budgeten innehaller ocksa fullmakter pa 369 miljoner euro for trafikre-
laterade utvecklingsprojekt som orsakar ett anslagsbehov pa 16 miljoner euro 2024.
Fullmakten for projektet som gar ut pa att 6ka kapaciteten mellan Helsingfors och
Riihimaki hojs med 110 miljoner euro. Nya projekt som inleds ar projekt fér bangarden for
persontrafik i Tammerfors (163 miljoner euro), planering av elektrifieringen av banstrdackan
Tornea-Kolari (7,5 miljoner euro), Jakobstads hamnvag (stamvag 68 pa strackan
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Edsevo-Jakobstad, 7,5 miljoner euro), projektet riksvag 4, vdagavsnittet norr om Leivon-
maki i Joutsa (14 miljoner euro), projektet riksvag 4, planskild anslutning till Oravasaari i
Jyvéskyla (7 miljoner euro) och riksvéag 9 vid Lievestuore (30 miljoner euro). For projektet
Utveckling av stambanan: planering av strackan Riihimaki-Tammerfors anvisas en fullmakt
pa 22 miljoner euro. For planeringsprojekten Sydbottenbanan och Savolaxbanan anvisas
fullmakter pa sammanlagt 8 miljoner euro. Utvecklingsprojekten foranleder ett behov av
ytterligare anslag pa 246,5 miljoner euro for aren 2025-2027 och 105,5 miljoner euro for
foljande valperiod.

For investeringsprogrammet i social- och halsovardsministeriets huvudtitel anslas
sammanlagt 82,3 miljoner euro 2024. Av beloppet anvands 65,3 miljoner euro till att

hoja FPA-ersattningen for arvoden for lakarbesok, 4 miljoner euro till digitaliserings-
programmet inom social- och halsovarden, 2 miljoner euro till det nationella programmet
for hdlsa och vélbefinnande, 3,5 miljoner euro till programmet for gott arbete och

6,5 miljoner euro for stod for dldre personers funktionsférmaga och hemmaboende samt
for narstdendevardare. For projektet for att utveckla de svensksprékiga tjansterna i Ostra
Nylands och Vastra Nylands vélfardsomraden anslas dessutom 1 miljon euro.

Som en del av atgardshelheten Ett Finland med ren energi anvisas en fullmakt pa

10 miljoner euro for framjande av en offentlig infrastruktur for laddning av el och tankning
av gas i trafiken. For battre styrning av valfardsomradena anvisas ar 2024 1,5 miljoner euro.
For planering av rivningen av dammarna vid forsarna i Palokki anvisas 0,45 miljoner euro.

Budgeten innehaller ocksa utgifter pa 482 miljoner euro fér Finlands plan for ater-
hamtning och resiliens (RRP) och utgifter pa 35 miljoner euro fér programmet REPowerEU.
Andringen av EU-férordningen om REPowerEU-planen tradde i kraft i februari 2023.
REPowerEU utgor en del av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och dess mal ar att
fa slut pa EU:s beroende av ryska fossila brénslen och paskynda omstéllningen till ren
energi. Beslut har fattats om att rikta REPowerEU-medlen till paskyndande av miljotillstand
pa ett satt som ar i linje med reformen av statens regionfoérvaltning och FoU-finansiering
och testning av ren energi och materialfléden samt investeringar i omstallningen till ren
energi.

Forskning och utveckling

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-
2030 tradde i kraft vid ingangen av 2023. Enligt den 6kar fullmakterna och anslagen
for forskning och utveckling i statsbudgeterna fram till 2030 att de sammanlagt star for
1,2 procent av BNP. Utifran finansministeriets ekonomiska prognos fran hosten 2023
borde finansieringen av statens forsknings- och utvecklingsverksamhet vara cirka 4,3
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miljarder euro 2030. Detta innebdr en 6kning pa cirka 2 miljarder euro jamfort med totala
FoU-finansieringen enligt budgeten fér 2023. | statsbudgeten bor FoU-finansieringen
hojas arligen med cirka 280 miljoner euro jamfort med utgangsnivan 2023.

Ar 2024 &r statens FoU-finansiering 2,6 miljarder euro, vilket r i linje med den nya
finansieringslagen. | enlighet med de tidigare besluten har statens FoU-finansiering upp-
skattats till cirka 2,4 miljarder euro for 2024, vilket innebdr att finansieringen av forskning
och utvecklingsverksamheten har 6kats med sammanlagt 264 miljoner euro i budgeten
for 2024 sa att det lagstadgade finansieringsbeloppet uppnas. Tilliggsfinansiering anslas
i synnerhet for ett pilotprojekt for forskarutbildning, stod for FoU-verksamhet, Finlands
Akademis fullmakt for forskningsprojekt och EU-projektens nationella medfinansiering.

Mer information om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
och finansieringslagen finns i avsnitt 5.3 i den allmd@nna motiveringen till
budgetpropositionen.

Andra urplock

Inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade 6kas anslagen till exempel for ersattande
anskaffning av forsvarsmateriel som éverlamnats till Ukraina. Med stdd av en tidigare
fullmakt har 1,451 miljarder euro anslagits till Forsvarsmakten for ersattande av 6ver-
ldamnad materiel, varav 279 miljoner euro hanfor sig till 2024. Budgeten innehaller
dessutom tva nya bestallningsfullmakter for anskaffning av forsvarsmateriel inom forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade. Med hjalp av fullmakterna utvecklas bland annat logistik-
systemets prestationsférmaga samt marinens réjningskapacitet och undervattensspaning.

For kostnader relaterade till Natomedlemskapet anslas anslag for bland annat forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade och statsradets kansli.

For valforrattning anslas ett tilldgg pa cirka 23 miljoner euro for justitieministeriets
forvaltningsomréade. Ar 2024 forrittas presidentval och Europaparlamentsval.

For trafik- och kommunikationsnat anslas 6ver 2 miljarder euro, varav 1,5 miljarder euro
gar till basunderhall av transportinfrastrukturen. Inom basunderhallet av transport-
infrastrukturen prioriteras de atgarder som kravs for att garantera den dagliga fram-
komligheten i transportnéatet och for att bromsa 6kningen av det eftersatta underhallet
och minska underhallsskulden.
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For Migrationsverket anslas utover de tidigare namnda tillaggen till investeringshelheten
anslag for bland annat for inférande av tillfélligt internationellt skydd och férkortning

av tillstandens giltighet, forlangning och mojliggérande av tagande i férvar samt
efterhandskontroll av arbetsrelaterade tillstdnd och 6kad automatisering. Flyktingkvoten
sanks i enlighet med regeringsprogrammet till 500 personer.

For statens ersattning for framjande av integration anslas 384 miljoner euro, vilket ar

97 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2023. Behovet av anslag okar till
foljd av att personer som far tillfalligt skydd blir kommuninvanare, eftersom integrations-
ersattning da borjar betalas for dem till kommunerna.

4.3 Valfardsomradenas ekonomi

Vilfardsomradena finansierar sin verksamhet huvudsakligen med finansiering fran staten.
Vélfardsomradenas finansiering med allman tackning uppgar enligt statsbudgeten

till sammanlagt cirka 24,6 miljarder euro 2024. Jamfért med 2023 6kar finansieringen

med cirka 4 miljarder euro. Okningen beror bland annat pé att 1,9 miljarder euro av
finansieringen for 2023 betalades redan i december 2022, vilket minskar jamforelsetalet
for 2023. Dessutom hojs valfardsomradenas finansiering av de lagstadgade héjningarna i
anslutning till forandringar i kostnadsnivan och servicenivan, vilka uppgar till sammanlagt
till 0,9 miljarder euro.

| enlighet med lagen om vélfardsomradenas finansiering justerades basen for stats-
finansieringen for valfardsomradena 2024 sa att den motsvarar de slutliga kostnaderna
som Overforts fran kommunerna till valfardsomrddena i samband med social- och hélso-
vardsreformen. Samtidigt justerades de inkomster som 6verforts frdn kommunerna sa att
de motsvarar de debiterade skatteinkomsterna 2022 enligt den verkstallda beskattningen.
Justeringen av de 6verférda kostnaderna hojer vélfardsomradenas finansieringsbas med
cirka 711 miljoner euro med beaktande av servicebehovs- och indexhdjningarna. De
skatteinkomster som 6verférdes fran kommunerna i samband med social- och hélso-
vardsreformen har i sin tur 6kat med cirka 214 miljoner euro jamfért med uppskattningen
i anslutning till budgeten for 2023. Skillnaden mellan de 6verférda kostnaderna och
inkomsterna jamnas ut fran och med 2024 via statsandelen for kommunal basservice.
Overféringen frén statsandelen fér kommunal basservice till valfardsomradenas
finansiering 6kar med 437 miljoner euro frdn och med 2024. Overféringen séakerstéller
kostnadsneutraliteten mellan kommunerna, vélfardsomradena och staten enligt principen
for reformen.
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Aven vilfardsomradenas finansiering fér 2023 har justerats retroaktivt i budgeten s3 att
den motsvarar de 6verforda kostnaderna och inkomsterna. Engangsersattningen for
finansieringen ar sammanlagt cirka 680 miljoner euro, varav 150 miljoner euro redan har
betalats till vdlfardsomradena pa férhand genom den forsta tillaggsbudgeten for 2023.
Resten av ersattningen pa cirka 530 miljoner euro betalades till védlfardsomradena i januari
2024.

Indexjusteringen av vélfardsomradenas finansiering ar 2,53 procent 2024. Index-
justeringens inverkan &r cirka 593 miljoner euro. Kostnadskalkylen for det 6kade service-
behovet inom social- och hdlsovarden berdknas uppga till cirka 283 miljoner euro 2024.

Andringarna av uppgifterna och skyldigheterna 2024 ékar valfairdsomradenas netto-
finansiering med cirka 5 miljoner euro. De tidigare dndringarna av uppgifterna okar
finansieringen med cirka 110 miljoner euro. Atgarderna enligt regeringsprogrammet
(uppskjutandet av inférandet av minimidimensioneringen av omsorgspersonalen

(0,7) till 1.1.2028, bevarandet av vardgarantin inom primarvarden vid 14 dygn och
sankningen av aldersgransen for eftervard inom barnskyddet till 23 &r) minskar i sin tur
valfardsomradenas finansiering med cirka 105 miljoner euro.

For valfardsomradena anslas statsunderstod till ett belopp av cirka 370 miljoner euro
2024. Den storsta enskilda understodshelheten (108 miljoner euro) anknyter till statens
ersattningar for specialiseringsutbildning for social- och halsovardspersonal till social- och
hédlsovardens enheter. En annan viktig helhet, som uppgar till 41 miljoner euro, anknyter
till atgarder for Finlands program for hallbar tillvaxt. Den statliga finansieringen till forsk-
ning pa universitetsniva inom halso- och sjukvard och socialt arbete dr 35 miljoner euro.

For valfardsomradenas eventuella behov av tillaggsfinansiering har ett férslagsanslag pa
1 miljon euro anslagits.

4.4 Den kommunala ekonomin

Statens majligheter att styra kommunernas ekonomi och verksamhet ar begransade,
eftersom kommunerna enligt grundlagen har en stark sjalvstyrelse och omfattande
beskattningsratt. Bestammelser om de allmdnna grunderna fér kommunernas forvaltning
och om uppgifter som aldaggs kommunerna utfardas genom lag. Det grundlagsbaserade
skyddet av kommunal sjalvstyrelse omfattar dven den sa kallade finansieringsprincipen.
Enligt den ska kommunerna ha faktiska forutsattningar att klara av sina uppgifter nar
beslut om deras uppgifter fattas.
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Efter social- och halsovardsreformen dar kommunernas viktigaste uppgifter starkt
relaterade till utbildning, sasom smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
ldaggande utbildning samt utbildning pa andra stadiet. Dessutom ansvarar kommunerna
for bland annat markanvandningen och planldaggningen inom sina omraden. Staten
finansierar kommunernas verksamhet med statsandelar och statsunderstod. Dessutom
finansierar kommunerna sin verksamhet med skatteinkomster och andra inkomster
som de samlar in i sin verksamhet. Ar 2024 bildas storsta delen av inkomsterna i den
kommunala ekonomin av skatteinkomster. Andra viktiga inkomstkallor ar verksamhets-
intdkter och statsandelar. Den kommunala ekonomins storsta utgiftspost utgors av
personalkostnader.

Den kommunala forvaltningens' finansiella stallning och skuldutveckling askadliggors i
figur 8. Av figuren framgar att den kommunala forvaltningens nettokreditgivning upp-
skattas vara -0,1 procent och skuldséttning cirka 10,5 procent av BNP ar 2024. En ndrmare
redogorelse for den kommunala forvaltningens utsikter finns i avsnitt 2.3 i finansministeri-
ets publikation Ekonomisk 6versikt, vintern 2023.

Figur 8. Kommunforvaltningens nettokreditgivning och skuld i forhallande till BNP, %.
Kalla: Statistikcentralen, finansministeriet
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1 I prognosen fran finansministeriets ekonomiska avdelning har Helsingfors social- och
hélsovard samt raddningsverksamhet inkluderats i valfardsomradenas undersektor, och
darfor beaktas denna verksamhet inte i den kommunala forvaltningens siffror.
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Statsbidraget till kommunerna ar cirka 5,1 miljarder euro i budgeten for 2024. Av detta
utgor de kalkylerade statsandelarna utgor cirka 3,7 miljarder euro, ersattningarna for
kommunernas skatteforluster cirka 0,8 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen cirka
0,6 miljarder euro. Jamfort med 2023 sjunker statsunderstodsnivan med cirka 0,3 miljarder
euro. Férandringen beror framst pa justeringen av inkomster och kostnader som overfors
fran kommunerna till valfardsomradena i samband med reformen av social- och hélso-
varden samt raddningsvasendet och pa beaktandet av detta i statsandelen for basservice
fran och med 2024 (se avsnitt 4.3.).

Indexhdjningen av statsandelen for basservice 6kar statsandelen med 53 miljoner

euro. | indexjusteringen av statsandelen for kommunal basservice gors dock enligt
regeringsprogrammet en besparing som motsvarar en procentenhet, vilket sanker
statsandelen med 24 miljoner euro. En maximal indexforhdjning pa cirka 30 miljoner
euro gors i statsandelarna for undervisnings- och kulturministeriet och finansieringen av
yrkesutbildningen.

Vid dimensioneringen av statsandelarna beaktas férandringarna i kommunernas uppgifter
och skyldigheter. Nya och mer omfattande uppgifter 2024 ar bland annat modellen fér
engagerande arbete i skolgemenskapen och 6kningen av undervisningen i B1-sprak med
en arsveckotimme.

Den minskade indexférhdjningen och de dndrade uppgifterna beaktas i kommunernas
statsandelsprocent for basservice, som sjunker fran 22,09 till 21,92 procent.

Statens atgarder har en nagot starkande inverkan pa den kommunala ekonomin

2024 jamfort med den ordinarie budgeten for 2023. En full statsandel anvisas for
kommunernas nya och utvidgade uppgifter, och kommunerna kompenseras fér de
andringar i beskattningsgrunderna som staten har faststéllt. Hjningen av den nedre
gransen for fastighetsskatt pa marken starker den kommunala ekonomin mer @n vad
indexbesparingen i statsandelen for basservice minskar den. Indexfrysningarna och
besparingarna relaterade till socialskyddsférmaner minskar kommunernas utgifter direkt
men 6kar behovet av utkomststodet och minskar skatteintaget. Pa langre sikt bedoms
atgarderna 6ka sysselsattningen, vilket i sin tur 6kar kommunernas skatteintakter.
Sankningen av arbetsloshets- och sjukforsakringsavgifterna uppskattas 6ka kommunernas
skatteinkomster och minska de kommunala arbetsgivarnas avgiftsbelastning med
sammanlagt cirka 300 miljoner euro 2024.

Laget inom den kommunala ekonomin och effekterna av statens atgarder pa den

kommunala ekonomin beskrivs narmare i kommunekonomiprogrammet och i avsnitt 10 i
den allmanna motiveringen till budgetpropositionen.
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5 Sammanfattning

| denna publikation granskas statsbudgeten fér 2024.

Malet for statsminister Orpos regering ar att forbattra finlandarnas levnadsstandard, vanda
skuldsattningen som hotar valfarden och astadkomma en hallbar ekonomisk tillvaxt i
Finland. Regeringen atar sig att under valperioden genomféra permanenta atgarder som
tillsammans starker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa 6 miljarder euro
berdknat for ar 2027. Regeringen har forbundit sig till ramférfarandet for statsfinanserna,
som begransar beloppet av de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjalp

av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och
langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet.

Den offentliga ekonomin uppvisar ihallande underskott under de féljande aren. Den
ekonomiska tillvaxten avtog ndgot och dr svag 2024. Under de dérpa foljande aren
minskar underskottet sa smaningom tack vare regeringens atgarder och den ekonomiska
tillvaxten. De offentliga utgifterna belastas dock av flera tidigare beslut om atgarder,
Okande ranteutgifter och stora forsvarsrelaterade upphandlingar. Trots anpassnings-
atgarderna fortsatter skuldkvoten att 6ka. Pa langre sikt uppvisar den offentliga ekonomin
ett strukturellt underskott, och darfor rader ett hallbarhetsgap i den offentliga ekonomin.

Anslagen i budgeten for 2024 uppgar till 87,9 miljarder euro. Statens budgetekonomi
berdknas uppvisa ett underskott pa cirka 11,4 miljarder euro och statsskulden berdknas
stiga till cirka 163 miljarder euro. Utgiftsnivan stiger med 6,5 miljarder euro jamfort med
den ordinariebudgeten for 2023, vilket framst beror pa bland annat lagstadgade och
avtalsbaserade indexjusteringar 2024, ranteutgifter och férandringar i statens finansiering
av vélfardsomradena. Ar 2024 6kar anslagsnivan inom budgetekonomin dven pa grund
av ytterligare satsningar pa forsknings- och utvecklingsverksamhet samt pa grund av de
permanenta 6kningar av utgifterna som anges i regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering, bland annat fér den grundlaggande utbildningen, stédet till barnfamiljer
samt polisens och Forsvarsmaktens resurser. Daremot sanks utgiftsnivan till f6ljd av de
reformer och utgiftsbesparingar som ingar i regeringsprogrammet.
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