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1 Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin ja kansain-
valinen maa, joka toimii yhdessa muiden valtioiden ja kansojen kanssa eurooppa-
laisissa ja lantisissa arvo- ja turvallisuusyhteisoissa. Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja
aloitteellisesti niin Natossa, Euroopan unionissa, YK:ssa kuin muissa kansainvalisissa
yhteyksissa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toimii aktiivisena osana saantopohjaista kansain-
valistd jarjestelmaa ja kansainvalisten suhteiden rakentajana. Edelleen hallitus pyrkii
toiminnassaan ennakoivaan ja erilaiset muutosvoimat tunnistavaan toimintatapaan.
Politiikkatoimien valmistelu perustuu poikkihallinnolliseen tyootteeseen.

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvo-
yhteisd. Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan
unioni, joka edistaa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia
ja taloudellisia etuja.

Suomen etu on EU:n kehittaminen paremmaksi ja toimivammaksi unioniksi.

Hallitus nostaa Suomen kansallisen edun edistamisen ja puolustamisen Euroopan
unionissa jokaisen ministerion keskeiseksi prioriteetiksi. Kansliapaallikko vas-

taa ministerionsa EU-vaikuttamisen koordinaatiosta. Hallitus lisaa aktiivisuut-
taan Euroopan unionin neuvostossa samanmielisten jasenvaltioiden yhteistyon
vahvistamiseksi.

Hallitusohjelmassaan hallitus on sitoutunut Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakko-
vaikuttamisen tehostamiseen sekd kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Hallitus
siirtyy kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selonteosta jatkuvaan strategisten pri-
oriteettien maarittamiseen, vaikuttamiseen ja seurantaan.

Naita sitoumuksiaan toimeenpannakseen hallitus on ohjelmansa mukaisesti val-
mistellut taman valtioneuvoston periaatepaatoksen ennakkovaikuttamisen jar-
jestamisesta ja ennakoivasta kannanmuodostuksesta. Periaatepaatos koskee
nimenomaisesti EU-ennakkovaikuttamista, jossa on kyse vaikuttamisesta viela val-
misteilla oleviin tuleviin EU-hankkeisiin. Ennakkovaikuttaminen tapahtuu ennen
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varsinaisen ehdotuksen antamista ja niissa on ndin ollen kyse perustuslain 97 § tar-
koittamasta eduskunnan tiedonsaantioikeudesta ja asioista, jotka valtioneuvosto
katsoo tarpeelliseksi tuoda harkintansa mukaisesti eduskunnan tietoon ja mahdolli-
sia toimenpiteita varten niiden merkityksellisyyden vuoksi.
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2 Toimintaymparisto

EU-aloitteiden valmistelu

Eurooppa-neuvosto ohjaa koko unionin toimintaa, poliittista suuntaa ja asia-
listaa. Eurooppa-neuvoston paatelmat sisaltavat usein linjauksia asetettavista paa-
maadrista, toteutettavista toimista seka tavoiteltavista aikatauluista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 15 artiklan 1 kohdan mukaan
Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehittamiseksi tarvittavat virikkeet ja maa-
rittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Saman sopimuksen 17
artiklan 1 kohdan mukaan komissio tekee aloitteet unionin vuotuisten ja moni-
vuotisten ohjelmien laatimiseksi. Sopimuksen 14 ja 16 artiklojen 1 kohtien mukaan
Euroopan parlamentti ja neuvosto toimivat yhdessa lainsaatdjina ja budjettivallan
kayttajina.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyy Euroopan parlamentin vaalien jdlkeen unionin stra-
tegisen ohjelman, jossa maaritetaan EU:n prioriteetit uudelle viisivuotiskaudelle ja
joka toimii ohjeistuksena komission tulevalle puheenjohtajalle. Komission puheen-
johtaja esittelee parlamentin tdaysistunnolle ennen valintaansa poliittiset suunta-
viivat, jotka muodostavat tulevan komission viisivuotisohjelman. Euroopan
parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission valisessa sopimuksessa
paremmasta lainsadadannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14) on sovittu, etta uuden
komission tultua nimitetyksi toimielimet vaihtavat pidemman aikavalin suunnit-
telun helpottamiseksi nakemyksia toimintapolitiikkojensa paatavoitteista ja prio-
riteeteista uudeksi toimikaudeksi, ja mahdollisuuksien mukaan my6s alustavasta
aikataulusta.

Vuosittain, kesatauon jalkeen komission puheenjohtaja pitdaa unionin tilaa kasit-
televdan puheensa, jonka yhteydessa komissio antaa aiekirjeen seuraavan vuo-

den tydohjelmastaan. Myohemmin syksylla komissio julkaisee seuraavan vuoden
tyoohjelmansa, jossa kuvataan seuraavana vuonna annettavaksi aiotut aloitteet.
Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua sekd ennen
vuotuisen tydohjelmansa hyvaksymista ettd taman jalkeen. Komissio ottaa huo-
mioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin vaiheessa esit-
tamat nakemykset, mukaan lukien niiden pyytamat aloitteet.
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Kuvio 1. EU-aloitteiden valmistelusykli

Tehtyjen
padtosten
toimeenpano,
seuranta ja
arviointi Parempi

Uusien aloitteiden
valmistelu tai
vanhojen
uudistaminen

saantely

Lainsdadadantoehdotusten/
politiikkatoimien
neuvottelu ja hyvaksynta

Ennen uuden lainsaadantdéehdotuksen antamista Euroopan komissio selvittaa lain-
saadannon tarvetta ja arvioi sen mahdollisia vaikutuksia unioniin seka sen jasen-
valtioihin. Komission valmistelutyota ohjaavat komission paremman saantelyn
suuntaviivat ja valineisto.

Arvioinnissaan komissio voi hyddyntaa eri tutkimustoimijoiden tuottamaa, ulko-
puolisia arviointeja, seurantatietoa seka muuta luotettavaa tietoa. Vaikutusarvioin-
neissa komission tulee arvioida ainakin aloitteen taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
ymparistolliset vaikutukset seka ehdotettavien toimien taloudellisuus, tehokkuus ja
koherenssi.

Osana lainsaddannon valmistelua komissio jarjestaa julkisia kuulemisia EU:n
toimintapolitiikkoja ja lainsaadantoa koskevista etenemissuunnitelmista ja alusta-
vista vaikutusarvioinneista seka lainsaddantéehdotuksista ja niihin liittyvista vai-
kutusarvioinneista. Nama kuulemiset ovat avoimia paitsi jasenvaltioille ja niiden
viranomaisille my0s kansalaisille, yrityksille ja sidosryhmille. Jasenvaltioille julki-
siin kuulemisiin osallistumista tehokkaampi keino vaikuttaa komission tuleviin esi-
tyksiin on usein ennakkovaikuttaminen epavirallisella tasolla. Mikali paatetaan
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jasenvaltiona vastata julkiseen kuulemiseen, on vastaus yhteensovitettava valtio-
neuvoston yhteensovittamisjarjestelmassa. EU-valmistelun ja paatoksenteon avoi-
muuden ja uskottavan tietoperusteisuuden edistamiseksi kansallisille sidosryhmille
valitetadn tietoa komission kuulemisista. Nain myos sidosryhmat voivat antaa
komissiolle tietoa Suomen erityispiirteista vastaamalla julkisiin kuulemisiin. Usein
Suomen edun mukaista on my6s kannustaa sidosryhmia vastaamaan komission
kuulemisiin.

Poikkeuksen tydohjelmassa ilmoitetun saantelyn normaaleista valmistelumenette-
lyista muodostavat poikkeuksellisissa kriisi- tai kiiretilanteissa (esim. energiakriisin
tai pandemian aikana) annetut aloitteet, jotka komissio voi antaa nopeutetulla
menettelylla ilman varsinaisia vaikutusarviointeja. Usein kyse on toimista, joihin
Eurooppa-neuvosto on kyseista tilannetta koskevissa paatelmissaan kehottanut
ryhtymaan. Myos ulkosuhdeasioissa tallaisia on toistuvasti.

Ennakkovaikuttamisessa komissio on keskitssd, mutta jo tassa vaiheessa on tarkeaa
kartoittaa oletettavien samanmielisten jasenvaltioiden ndkemyksia seka unionin
toisen lainsaatajan eli Euroopan parlamentin nakemyksia tuleviin aloitteisiin. Par-
lamentti on tasavertainen lainsaataja neuvoston kanssa valtaosalla EU:n politiikka-
aloista. Se laatii myOs oma-aloitemietintdja ja muita poliittisia kannanottoja
vaikuttaakseen tulevaan EU-lainsaadantéon. Euroopan ulkosuhdehallinto on myos
keskeinen ennakkovaikuttamisen kohde ulkosuhteiden nakdkulmasta ja EU-aloittei-
den horisontaalisen luonteen johdosta.

Suomen EU-vaikuttamisen kokonaisuus

Suomen EU-vaikuttamisen kokonaisuus koostuu sekd ennakkovaikuttamisvaiheesta
ettd vaikuttamisesta jo kdynnissa olevissa neuvotteluissa osana EU-lainsaddannon
paatoksentekomenettelyd. Ennakkovaikuttamisessa keskeista on Suomen omien
tavoitteiden nostaminen EU-agendalle EU:n strategisen ohjelman ja komission
viisivuotisohjelman kautta. Samoin vuotuiseen ty6ohjelmaan liittyva ennakko-
vaikuttaminen valtioneuvosto- ja ministeridtasolla muodostavat keskeiset osat
ennakkovaikuttamistyota. Omat kokonaisuutensa muodostavat ennakkovaikutta-
minen laajempiin politiikkakokonaisuuksiin seka vaikuttamisty6 osallistumisella
komission antamia aloitteita koskeviin neuvotteluihin. Suomalaisten EU-rekrytoin-
nit sekd EU-osaamisen kehittdminen luovat osaltaan pohjaa vaikuttamistyolle.



Kuvio 2. Suomen EU-vaikuttamisen kokonaisuus

Vuoden 2024 tydohjelma:

- lImastotavoitteet 2040 -tiedonanto
- Laajentumistiedonanto
-> Puolustusteollisuus

- Jokaisesta laaditaan E-kirje
eduskunnalle, konkreettinen
vaikuttamissuunnitelma ja ennakko-
vaikuttamista seurataan
systemaattisesti

Kukin ministerio

- Madrittelee komission tyo-
ohjelmasta sektorinsa keskeiset
aloitteet, joiden suhteen tullaan
tekemaan aktiivista vaikuttamis-
tyota.

-> Laatii vaikuttamissuunnitelmat

-> Seuraa systemaattisesti ennakko-
vaikuttamistaan

Valtioneuvoston
vuosittaiset
paaprioriteetit
komission
tyoohjelmassa

Ministerididen
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Suomen
vaikuttaminen
EU:n strategiseen
agendaan ja
komission
ohjelmaan

SUOMEN EU-
VAIKUTTAMISEN
AVAINTAVOITTEET

vuosittain priorisoimat
aloitteet komission

tyoohjelmassa

Suomalaiset
EU-toimielimissa,
EU-rekrytoinnit,
EU-osaamisen
kehittaminen

-> Mitad Suomi haluaa nostaa EU-agendalle?
-> Mitd konkreettisia ehdotuksia komissiolta
halutaan ja mita ei tavoitella?

Laajempien
politiikka-
kokonaisuuksien
jatkumo

Jo kdynnissa
oleviin
neuvotteluihin
osallistuminen

Esim.

- Kaksoissiirtyma
-> Strateginen kilpailukyky
- Oikeusvaltiokysymykset

-> Aktiivinen ty6 neuvostossa

-> Vaikuttaminen pj-maahan

-> Samanmielisten jasenmaiden
yhteistyo

-> Vaikuttaminen Euroopan
parlamenttiin

- Kansallisten erityispiirteiden tuntemus
—> Epaévirallinen vaikuttaminen
- Kokemus EU:n toimien oikeutuksesta
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3 EU-ennakkovaikuttamisen periaatteet
ja toimintamalli

a. Vaikuttaminen ja ennakkovaikuttaminen

Vaikuttamisessa on tarkea erottaa epavirallinen ennakkovaikuttaminen ja varsinai-
nen vaikuttaminen komission antamiin ehdotuksiin osana neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa kdytavaa EU-lainsaadannon neuvotteluprosessia. Jalkimmaisen
osalta on etenkin perustuslain 96 §:n pohjalta maaritelty menettelyt Suomen kanto-
jen muodostamiseksi. Ne turvaavat niin oikea-aikaisen paatoksenteon, eduskunnan
tiedonsaannin kuin valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminnan. Taman laki-
saateisen Suomen kannanmuodostuksen ja vaikuttamisen osalta valtioneuvosto
pitaa nykyista toimintamallia toimivana.

Ennakkovaikuttaminen on jatkuvaa tyota, jota valtioneuvosto ja sen jasenet edis-
tavat osana EU-politiikan kokonaisuutta. Ennakkovaikuttaminen on usein muodol-
taan hyvinkin epavirallista, laajoihin verkostoihin, ja muihin epavirallisiin yhteyksiin
seka toistoon pohjautuvaa, konkreettista toimintaa. Esimerkiksi epaviralliset
ministerikokoukset puheenjohtajamaassa ovat poliittisen tason ennakkovaikutta-
miselle luontevia paikkoja. My6s yhteydenpidosta Euroopan parlamentin suuntaan
(erityisesti parlamentin suomalaisjasenet seka valiokuntien ja puolueryhmien avain-
henkil6t) on tarpeen huolehtia ennakoivasti ja suunnitelmallisesti.

Oikea-aikaisuus on ennakkovaikuttamisessa keskeista. Mita ennakollisemmassa
vaiheessa ollaan liikkeelld, sen suuremmat ovat vaikutusmahdollisuudet. Erityi-
sesti EU-vaalikauden vaihteessa on oikea ajankohta edistdaa Suomen omia aloit-
teita vaikuttamalla jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten johtajien keskusteluun
Eurooppa-neuvoston valmistellessa unionin strategista ohjelmaa seuraaville viidelle
vuodelle.

Pienen jasenvaltion vahvuus ennakkovaikuttamisessa on kyky nopeaan reagointiin
muuttuvissa tilanteissa. Onnistuessaan oikea-aikainen reagointi mahdollistaa etu-
lydntiaseman esimerkiksi muodostettaessa samanmielisten jasenvaltioiden ryhmaa.
Vaikuttavuuden kannalta onkin tarkeaa, etteivat muodolliset prosessit tarpeetto-
masti hidasta tai esta valtioneuvoston yhteensovitettua ennakkovaikuttamistyota.
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On kuitenkin I6ydettava tasapaino, jossa ylatason vaikuttamistavoitteet ja vaikut-
tamisen suunta muodostetaan valtioneuvostossa eduskunnan mydtavaikutuk-
sella, mutta samalla jatetaan riittavasti liikkumavaraa valtioneuvoston kdaytannon
vaikuttamistyodlle.

b. Hallituksen ennakoiva tyoskentely

Suomen EU-politiikan lahtokohdat on kirjattu hallitusohjelmaan. Valtioneuvoston
vuosittaisessa

EU-avaintavoitteiden valinnassa madritelldaan aina tulevan vuoden EU-ennakko-
vaikuttamisen painopisteet. Kdaytanndssa tama tapahtuu komission tydohjelmasta
laadittavan E-kirjeen yhteydessa.

EU-avaintavoitteiden valinnan lisaksi tarvitaan jatkuvaa ennakkovaikuttamista eri-
naisissa Suomelle tarkeissa asioissa. On my6s huomattava, ettei Suomelle tarkedt
asiat valttamatta aina sisally komission tydohjelmaan. Lisaksi komissio voi tehda
aloitteita, joita ei ole merkitty tydohjelmaan, esimerkiksi reagoidakseen esiin tullee-
seen poikkeus- tai kriisitilanteeseen. Ndin ollen on tarkea tunnistaa ennakkovaikut-
tamisen tarpeita my6s komission tydohjelman ulkopuolelta. Ennakkovaikuttamisen
on aina pohjauduttava yhteiseen, koordinoituun nakemykseen, jota edistetaan niin
poliittisella kuin virkatasollakin. On huomioitava, ettad asian menestyksekas ajami-
nen osaksi EU-agendaa voi vieda vuosia, ja vaatii pitkajanteista ja systemaattista
tyota.

EU-ministerivaliokunta on keskeisin EU-politiikkaa yhteensovittava ja linjaava
kokoonpano. Se on avoin kaikille ministereille ja sen erityinen lisdarvo muodostuu
sielld kaytavasta poliittisen tason keskustelusta. Hallituksen sisdisen ajantasaisen
tiedonvaihdon edelleen vahvistamiseksi on tarkedaa hyodyntaa EU-ministerivalio-
kunnan kokouksia esimerkiksi jakamalla tietoa vaikuttamistapaamisista seka saman-
mielisten jasenvaltioiden kanssa tehtdvasta yhteistyosta.

Ennakkovaikuttamista on tehtava myos ministeriorajat ylittden eli on hyddynnet-
tava kaikkia mahdollisia vaikuttamistilanteita ja yhteyksia.

Osana ennakkovaikuttamistyon tehostamista ja seurantaa EU-ministerivalio-
kunnassa maaritellaan syksylla ennakkovaikuttamisen avaintavoitteet ja kevat-
kaudella kdydaan vuosittainen keskustelu tehdysta ennakkovaikuttamistydsta ja
sen jatkosta. Seurantakeskustelua varten Suomen ennakkovaikuttamista koordi-
noivat valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto (VNEUS) ja Suomen pysyva

1
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edustusto Euroopan unionissa (EUE) laativat tilannekatsauksen tehdysta ennakko-
vaikuttamistyostd. On tarkeda, ettd hallituksessa on yhteinen tilannekuva ajan-
kohtaisista EU-asioista ja ennakkovaikuttamisesta.

Valtioneuvoston yhteisten ennakkovaikuttamistavoitteiden lisaksi ministeriot laati-
vat hallinnonalansa tarkemmat EU-toiminnan ja -vaikuttamisen suunnitelmat.

C. Valtioneuvoston vuotuinen avaintavoitteiden maarittelyn toimintamalli

Viimeistadn komission puheenjohtajan vuotuisen unionin tilaa kdsittelevan puheen
(SOTEU-puhe) pohjalta ministeriot kaynnistavat ensimmaisten ennakkovaikuttamis-
linjausten pohdinnan ja ensivaiheen vaikuttamisen poliittisesti merkittavimpiin
SOTEU-puheessa mainittuihin aloitteisiin. Alustavat linjaukset perustuvat valtio-
neuvoston strategisiin linjauksiin, kuten hallitusohjelmaan ja eri toimialojen kes-
keisiin kansallisiin strategioihin. Yhteensovittamisesta valtioneuvoston sisdlla tulee
huolehtia alusta asti.

Komission tydohjelman julkaisemisen jalkeen kaikki tydohjelman liitteessa mai-
nitut uudet aloitteet kdydaan lapi yhteistydssa ministerididen ja valtioneuvoston
EU-sihteeriston (VNEUS) kesken. Niista priorisoidaan 1) koko valtioneuvoston
yhteiset paaprioriteettialoitteet (n. 5 kpl) ja 2) yksittdisille ministeridille keskei-

set aloitteet. Tassa yhteydessa myos alustavasti maaritelldan, missa tulevissa
aloitteissa Suomella ei ole erityista vaikuttamistarvetta. Koko valtioneuvoston paa-
prioriteettialoitteet maaritellaan komission tydohjelmasta laadittavassa VNEUS:n
E-kirjeessa ja yksittaisille ministeridille keskeiset aloitteet kunkin ministerion laati-
massa vaikuttamissuunnitelmassa.

Jokaiselle valitulle tydohjelman prioriteettialoitteelle maaritetaan toimivaltai-
sesta ministeriosta vastuuvirkamies (tai useampia), joka huolehtii ennakko-
linjausprosessin oikea-aikaisesta kdynnistamisesta ja yhteensovittamisesta
valtioneuvoston sisalla. Ministerididen EU-koordinaation, VNEUS:n ja EUE:n tulee
olla mukana ennakkolinjausten muodostamisessa alusta asti.

12



Kuvio 3. Vuotuinen aikajana ennakkovaikuttamisessa komission tydohjelmaan
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Valtioneuvoston tehokkaan EU-ennakkovaikuttamisen aikajana komission tyoohjelmaan

4 N R )
Ennakkotieto Komission
tulevasta Komission aloite, jossa
aloitteesta, tydohjelma Suomen
esim. julkaistaan nakemykset
SOTEU-puhe huomioitu
- AN J (N J
4 N [ 4 N\ 4 N\
Ensimmaisten Ennakko-
ennakko- Vastuu- kuttamis-
linjausten virkamies VT.' auksi Poliittisesti Ennakko- Suunnitelmallista
pohdinta ja Aloitteet kdynnistaa k;!a'r;Ji?:H;;ian merkittavista Iir?'?&ks?et vaikuttamista
ensivaiheen iorisoid Suomen | ti asioista E-kirje, ) il relevantteihin
vaikuttaminen priorisoidaan ennakko- re eveln' en paaprioriteetit ARSI, tahoihin eri
poliittisesti linjausten Iaa'(J)?:s; ijoeknoon— EU-minvaan nonpaper tasoilla
merkittavimpiin valmistelun J )
aloitteisiin panoissa
. AN . J . J
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Valmisteluvaiheessa ennakkovaikuttamislinjauksia kasitellaan relevanttien jaosto-
jen laajoissa kokoonpanoissa. Jokainen valtioneuvoston yhteinen paaprioriteet-
tialoite seka ministeridtason prioriteettialoite kasitelldaan yhdessa tai useammassa
jaostossa. Kukin ministerio yllapitda ja kehittaa hallinnonalalleen kuuluvien asioiden
ennakkovaikuttamistyon tueksi tarvittavaa tietopohjaa. Myds kunkin toimialan kes-
keisilta sidosryhmilta kuullaan arvioita tulevan aloitteen mahdollisista vaikutuksista
sekd nakemyksia Suomen ennakkovaikuttamisen karjista. Sidosryhmien nakemyksia
huomioidaan laajasti, mutta Suomen ennakkovaikuttamislinjaukset viimeistellaan
ministerididen virkatyona ja poliittisesti, taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkit-
tavimmissa asioissa EU-ministerivaliokunnassa.

Valtioneuvoston paaprioriteettien osalta ennakkovaikuttamislinjaukset muodos-
tetaan EU-ministerivaliokunnassa kasiteltavissa E-kirjeissa. Ministeridtason pri-
oriteettien osalta E-kirjeita laaditaan ministerididen oman harkinnan mukaan.
Ennakkovaikuttamislinjaukset voidaan maarittaa vain valtioneuvoston piirissa
(ilman E-kirjettd), kunhan linjaukset ovat huolellisesti yhteen sovitettuja, eika edus-
kunnan kasia sidota suhteessa myohemmin saaddsehdotuksen antamisen jal-
keen kdynnistyvaan viralliseen neuvotteluprosessiin ja sen yhteydessa perustuslain
mukaisesti tehtavaan Suomen lopulliseen kannanmuodostukseen.

Sovittujen ennakkovaikuttamislinjausten pohjalta laaditaan kdaytannon vaikuttamis-
tyon tueksi englanninkieliset vaikuttamispaperit, ns. nonpaperit, jotka saatetaan
valtioneuvoston piirissa kaikkien relevanttien tahojen, ml. Suomen edustusto-
verkko, tietoon ja hyddynnettavaksi.

Jokaisen valtioneuvostotason ja ministeridtason prioriteettialoitteen osalta laa-
ditaan vaikuttamissuunnitelma ministerididen, VNEUS:n ja EUE:n yhteistyona.
Vaikuttamissuunnitelmassa identifioidaan vaikuttamisen kohteet ja se, milla tasolla
ja aikataululla vaikutetaan. Samalla pohditaan my6s mahdollista yhteistyota saman-
mielisten jasenvaltioiden kanssa. Mahdollisuuksien mukaan huolehditaan Suomen
aktiivisen vaikuttamistyon viestimisesta ulospain.

Ennakkovaikuttamisty6ta tehdaan niin kauan, kuin "vaikuttamisikkunan” arvioidaan
olevan auki. Ennakkovaikuttamislinjauksia paivitetadn tarvittaessa. Viime vaiheen
ennakkovaikuttaminen juuri ennen komission ehdotuksen antamista tapahtuu
tehokkaimmin korkeimmalla poliittisella paamiestasolla.

Seka koko valtioneuvoston yhteisia padprioriteettialoitteita etta yksittaisten minis-
terididen vaikuttamisen prioriteetteja voidaan paivittaa tarpeen mukaan.
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d. Eduskunnan osallistuminen EU-asioiden kansalliseen valmisteluun

EU-asioissa Suomella on vain yksi kanta. Sen maarittelevat perustuslain mukaan
yhteistoiminnassa valtioneuvosto ja eduskunnan suuri valiokunta. Perustus-

lain sddannosten tarkoituksena on turvata eduskunnan oikeus osallistua ja myota-
vaikuttaa Suomen EU:ssa esittdamien kantojen muotoiluun. (Ministerin kasikirja
2023)

Kun valtioneuvosto katsoo tarpeelliseksi tuoda ennakkovaikuttamisasian edus-
kunnan tietoon sen merkityksellisyyden vuoksi tai jos valtioneuvosto aikoisi esittda
Suomen tulevaa kannanmuodostusta tosiasiallisesti sitovia nakemyksia, kytke-
taan eduskunta asian valmisteluun jo ennakkovaikuttamisvaiheessa toimitettavalla
E-kirjeella.

Ennakkovaikuttamislinjaukset voidaan kuitenkin maarittaa myos valtioneuvoston
piirissa (ilman E-selvitystd), kunhan valtioneuvoston linjaukset ovat huolellisesti
yhteen sovitettuja, eikd eduskunnan kasia tosiasiallisesti sidota suhteessa myo6-
hemmin komission ehdotuksen pohjalta kdynnistyvaan viralliseen neuvottelu-
prosessiin. Ennakkovaikuttamista voidaan tehda myos eduskuntakasittelyn aikana,
kunhan keskustelukumppaneille tehdaan selvaksi, etta asian kansallinen kasittely
on kesken.

Edellisella hallituskaudella valtioneuvosto antoi vuonna 2021 eduskunnalle selon-
tekonsa EU-politiikasta, jossa korostettiin oikea-aikaisen vaikuttamisen tarkeytta,
ennakkovaikuttamista komissioon ja aktiivisen vaikuttamistyon jatkuvuutta. (VNS
7/2020 vp)

Vastauksessaan annettuun EU-selontekoon eduskunta totesi perusperiaatteena,
etta sellaista tilannetta, jossa Suomen vaikuttaminen heikkenee kansallisen kannan-
muodostuksen viiveiden vuoksi, ei saa syntyd. Eduskunta edellytti, etta valtio-
neuvostolla on valmiudet ennakollisesti vaikuttaa erityisesti komission tulevien
lainsaddantdaloitteiden sisaltoon ja tahan tydhon on ohjattava riittavat resurssit.
Eduskunta totesi my®0s, etta vain tdllaisella aloitteellisuudella ja strategisella enna-
koinnilla voidaan vaikuttaa niin, ettd Suomen nékemykset ja kansalliset erityiskysy-
mykset tulevat huomioiduiksi jo ennakolta pohjaesityksissd. Vaikuttaminen on aina
sitd vaikeampaa, mité pidemmdille EU-toimien valmistelu etenee. (SUVM 1/2021 vp)

EU:n neuvoston kokouksiin osallistuvat ministerit antavat suurelle valiokunnalle
suullisen selvityksen kokouksessa kasiteltavista asioista etu- ja jalkikateen. Suul-
lisesti annetut selvitykset taydentavat kirjallisia selvityksia. Ne ovat osa Suomen
EU-kannanmuodostusta ja mahdollistavat suoran vuoropuhelun ministereiden ja
kansanedustajien valilla. (Ministerin kasikirja 2023)
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Valtioneuvoston tavoitteena on, etta suurelle valiokunnalle tarjotaan aikaisem-

paa systemaattisemmin tilannekuvaa myds valtioneuvoston ennakkovaikuttamis-
tyosta. Padaministerin ja ministerien antaessa selvityksia eri neuvostokokoonpanojen
kokouksista tulisi suurta valiokuntaa ja/tai ulkoasiainvaliokuntaa informoida suulli-
sesti my6s ajankohtaisesta ennakkovaikuttamisesta.

e. Yhteistyo samanmielisten jasenvaltioiden kanssa ja ennakkovaikuttamisen
tyonjako ja seuranta

Valittaessa Suomen ennakkovaikuttamisen avaintavoitteita tulee etusijalle asettaa
kansallinen nakdkulma kuitenkin huomioiden myos tulevan aloitteen vaikutukset
EU-tasolla. Tulevaa saantelya tulee arvioida siita nakokulmasta, millaiset EU-tason
ratkaisumallit olisivat Suomen nakdkulmasta yhtaalta toivottavia ja toisaalta epa-
suotuisia ja miten kyseista asiaa Suomen lainsdaddannodssa saannelldan. Myos tule-
van saantelyn soveltuminen mahdollisiin Suomen erityisolosuhteisiin tai -tarpeisiin
on huomioitava tarkasti. Naiden rinnalla tulee arvioida myds koko ehdotuksen hyo-
tyja EU-tasolla (esim. sisamarkkinoiden toimivuuden kannalta).

Valtioneuvosto korostaa, ettd asioissa, joihin liittyy Suomen kannalta varaukselli-
sia tai kriittisid nakokohtia, on Suomen vaikutusmahdollisuuksien kannalta valtta-
matonta huolehtia mahdollisimman ratkaisukeskeisesta ja strategisesta otteesta.
Asioissa, joihin Suomi suhtautuu erittain kriittisesti, on tarkoituksenmukaista viestia
komissiolle oikea-aikaisesti Suomen kriittinen kanta. Suomen on aina pyrittava tar-
joamaan toteuttamiskelpoisia ratkaisuja, jotta lainsaddantoesityksia saataisiin muo-
kattua jatkoneuvotteluissa Suomelle edulliseen muotoon.

Valtioneuvosto korostaa, etta aloitteissa, jotka ovat Suomelle vahamerkityksisia
(eivat esimerkiksi koske kansallisia erityispiirteitimme) ja joissa ei ole tarvetta olla
varauksellinen, on keskeista toimia rakentavasti komission suuntaan ja antaa mah-
dollisesti tukea vakiintuneesti samanmielisille kumppaneillemme.

Yksittdisen jasenvaltion mahdollisuudet onnistua yksin tehdyssa vaikuttamistydssa
ovat hyvin rajalliset. Taman johdosta etsittaessa samanmielisia jasenvaltioita on
oltava valmiutta kompromisseihin, jotta [6ydetdan yhteiset tavoitteet, joita edistaa.
Eri EU-asioissa voidaan rakentavasti ennakkovaikuttaa erilaisissa samanmielisten
jasenvaltioiden kokoonpanoissa. Pohjoismaista yhteistyota tiivistetaan EU-politii-
kassa. Tarvittavasta yhteistyosta ja yhteistydbmuodoista eri jasenvaltioiden kanssa on
sovittava paaministerin kanssa (HO 2023).

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:1

Keskeisissa EU-prioriteeteissa tarvitaan ennakkovaikuttamista komissioon eri
tasoilla. Olennaista on, ettad vastuuministerio tuo ennakkovaikuttamislinjaukset
ajoissa toimivaltaiseen jaostoon seka poliittisesti, taloudellisesti tai oikeudellisesti
merkittavissa asioissa EU-ministerivaliokuntaan. Linjauksia edistetaan tehokkaim-
min kaikilla vaikuttamisen eri tasoilla. Poliittinen taso avaa ovia mm. komissaarien
kautta, tuo painoarvoa ennakkovaikuttamiselle ja priorisoi, koska kaikkeen ei voi,
eika tulekaan ennakkovaikuttaa. Korkea virkataso tarjoaa tukea poliittiselle tasolle,
varmistaa ennakkovaikuttamisen oikea-aikaisuutta ja valittaa oikeaa tilannekuvaa
seka etsii kumppaneita ja toimii ministerinsa mandaatilla. Asiantuntijataso puo-
lestaan tarjoaa asiantuntemusta, luonnostelee, valmistelee seka varmistelee myos
jalkikateen, etta poliittisen tason tapaamisten viestit saavuttavat asiakirjojen muo-
dossa kaikki tarvittavat tahot seka hoitaa muut jatkotoimet.

EU-maissa olevat Suomen edustustot osallistuvat ennakkovaikuttamistyohon
mm. tukemalla yhteistyota samanmielisten jasenvaltioiden kanssa. Verkottumi-
sen ja tiedonhankinnan kautta voidaan 16ytaa keinoja vaikuttaa mys niihin jasen-
valtioihin jotka eivat ole samanmielisia tai joilla ei ole viela kantaa.

Vastuuministeri6 yhteistydssa valtioneuvoston EU-sihteeriston ja Suomen pysy-
van EU-edustuston kanssa seuraa asian kasittelyn etenemista komissiossa ja huo-
lehtii oikea-aikaisesta ja -tasoisesta (asiantuntija, yksikon paallikko, osastopaallikko,
padjohtaja, komissaari) yhteydenpidosta koko valmistelun ajan. Ennakkovaikutta-
mista ei voi ulkoistaa EU-edustustolle, vaan tehokas ennakkovaikuttaminen edellyt-
taa kaikkien tasojen vaikuttamismatkoja Suomesta mm. Brysseliin ja Strasbourgiin
ja puheenjohtajamaihin. Ennakkovaikuttamiseen liittyvien matkojen ja tapaamisten
koordinaatio on varmistettava, jotta usein horisontaalisissa vaikuttamishankkeissa
hyodynnetdan synergiaa, tapaamiset rakentavat edellisen tapaamisen pohjalle, ja
valtetaan paallekkaista tyota.

17



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:1

4  Toimeenpano ja seuranta

Valtioneuvoston periaatepaatos EU-ennakkovaikuttamisesta tukee valtioneuvoston
EU-politiikkaa seka hallitusohjelman toimeenpanoa. Periaatepadtosta noudatetaan
valtioneuvoston ja sen ministerididen valisessa yhteistyossa.

Aktiivinen EU-ennakkovaikuttaminen on edellytys Suomen EU-politiikkaan liittyvien
tavoitteiden saavuttamiselle. Periaatepdatoksen toteutumista, EU-ennakkovaikut-
tamisen tilannekuvaa ja vaikuttavuutta kasitelldan saannollisesti EU-ministerivalio-
kunnassa, syksyisin valitsemalla avaintavoitteet ja kevaisin seurantakeskustelulla
seka tarvittaessa myos hallituksen neuvotteluissa tai iltakoulussa. Periaatepaatok-
sen mukaisesti valtioneuvosto informoi eduskunnan suurta valiokuntaa tai ulko-
asianvaliokuntaa suullisesti tekemastdaan EU-ennakkovaikuttamistyosta.

Virkatasolla EU-asioiden komitea ja sen alaiset jaostot toimeenpanevat ja seuraavat
periaatepaatoksen linjauksia sille maaritellyn yhteensovittamistehtavan mukaisesti.
Hallitusohjelman mukaan kansliapdallikkod vastaa ministerionsa EU-vaikuttamisen
koordinaatiosta. Valtioneuvoston EU-sihteeristd yhdessa Suomen pysyvan EU-edus-
tuston kanssa puolestaan koordinoi ministerididen EU-ennakkovaikuttamista.

Valtioneuvoston EU-ennakkovaikuttamisen onnistumisen kannalta on keskeists,

ettd ministeridissa osoitetaan siihen riittavat ja osaavat/asiantuntevat resurssit, jotta
voidaan toimia aktiivisesti ja oikea-aikaisesti.
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