% Sisaministerio
‘ Inrikesministeriet

\ o

Inre sdkerhet | Inrikesministeriets publikationer 2024:3

Anvisning om planering
och genomforande
av evakueringar

Forflyttning av befolkning i undantagsforhallanden



Inrikesministeriets publikationer 2024:3

Anvisning om planering och
genomforande av evakueringar

Forflyttning av befolkning i
undantagsforhallanden

Inrikesministeriet Helsingfors 2024



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Inrikesministeriet
CCBY-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-324-992-9
ISSN pdf: 2490-077X

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2024


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Presentationsblad
24.1.2024

Anvisning om planering och genomférande av evakueringar

Forflyttning av befolkning i undantagsforhallanden

Inrikesministeriets publikationer 2024:3 Tema Inre sékerhet

Utgivare

Utarbetad av

Sprak

Inrikesministeriet

Styrgruppen och sakkunnigsekretariatet for projektet for revidering av anvisningen for
planering och verkstallighet av evakueringar (VN/18775/2022)

svenska Sidantal 45

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

Arendenummer

URN-adress

Med evakuering avses att manniskor och egendom fors i sékerhet fran ett farligt
omrade eller objekt. Evakueringar &r ett satt att skydda befolkningen och en del av
befolkningsskyddet.

Anvisningen om planering och genomférande av evakueringar behandlar evakueringar
som vid behov ska genomforas under undantagsforhallanden som avses i3 § 1 och

2 punkten i beredskapslagen (1552/2011) och planeringen av dem. Sddana situationer
ar ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp och férhallandena omedelbart efter angreppet, eller
ett hot om ett sddant angrepp.

Anvisningen har utarbetats i brett samarbete mellan olika férvaltningsomraden och den
behandlar de allmdnna grunderna for planeringen av evakueringar samt uppgifterna
och ansvaren i fraga om evakueringsplaneringen. Dessutom beskriver anvisningen i
huvuddrag arrangemangen fér genomférandet.

Vid planeringen och genomférandet av evakueringar fordelas ansvaret och uppgifterna
mellan flera olika forvaltningsomraden. Nar det galler beredskapen fér evakueringar
betonas ett omfattande sektorsdvergripande samarbete pa riksomfattande, regional

och lokal niva inom férvaltningen. Myndigheterna inom raddningsvédsendet svarar for
att samordna planerna och verksamheten.

evakuering, befolkningsskydd, befolkningsomflyttningar, undantagsforhallanden, beredskap

978-952-324-992-9 ISSN PDF 2490-077X

VN/18775/2022 Projektnummer  SM030:00/2023

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-992-9



https://

Kuvailulehti

24.1.2024
Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje
Vaeston siirtaminen poikkeusoloissa
Sisaministerion julkaisuja 2024:3 Teema Sisdinen
turvallisuus
Julkaisija Sisaministerio
Yhteisotekija Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohjeen uudistaminen -hankkeen ohjausryhmad ja
asiantuntijasihteeristd (VN/18775/2022)
Kieli ruotsi Sivumaara 45

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Asianumero

Julkaisun osoite

Evakuoinnilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtdmista turvaan vaara-alueelta
tai vaarallisesta kohteesta. Evakuoinnit ovat yksi vaestdn suojaamiskeinoista ja osa
vaestonsuojelua.

Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje kasittelee valmiuslain (1552/2011)

3 8&n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tarvittaessa toimeenpantavia
evakuointeja ja niiden suunnittelua. Kyse on tilanteista, joissa Suomeen kohdistuu
aseellinen tai siilhen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila taikka
tallaisen hyokkayksen uhka.

Eri hallinnonalojen laaja-alaisessa yhteistydssa laaditussa ohjeessa kasitelladn
evakuointien suunnittelun yleisia perusteita, evakuointisuunnittelun tehtavia ja vastuita
sekd kuvataan paapiirteittain toimeenpanon jarjestelyita.

Evakuointien suunnittelussa ja toimeenpanossa vastuut ja tehtavat jakautuvat useille
eri hallinnonaloille. Varautumisessa evakuointeihin korostuu laaja monialainen

yhteisty hallinnon valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasoilla. Pelastustoimen
viranomaiset huolehtivat suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittamisesta.

evakuointi, vaestonsuojelu, vaestonsiirrot, poikkeusolot, varautuminen

978-952-324-992-9 ISSN PDF 2490-077X

VN/18775/2022 Hankenumero SM030:00/2023

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-992-9



https://

Description sheet
24 January 2024

Instructions for planning and carrying out evacuations

Mandatory evacuations in emergency conditions

Publications of the Ministry of the Interior 2024:3 Subject Internal security

Publisher

Group author

Language

Ministry of the Interior

Steering group and expert secretariat for the project on revising the instructions for planning
and carrying out evacuations (VN/18775/2022)

Swedish Pages 45

Abstract

Keywords

ISBN PDF

Reference number

URN address

Evacuation means moving people and property to safety from a danger zone or a
dangerous location. Evacuations are part of civil defence and one of the means of
protecting the population.

The instructions for planning and carrying out evacuations deal with evacuations to be
carried out, if necessary, in emergency conditions referred to in section 3, paragraphs 1
and 2 of the Emergency Powers Act (1552/2011) and the planning of such evacuations.
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1 Allmant

1.1 Inledning

Denna anvisning behandlar evakueringar som vid behov genomfors i sddana
undantagsforhdllanden som avsesi 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) och planeringen av dem. Det ar frdga om situationer dar Finland
utsatts for ett vapnat angrepp eller ett annat sa allvarligt angrepp att det kan jam-
stallas med ett vapnat angrepp och férhallandena omedelbart efter angreppet eller
hot om ett sddant angrepp. Huvudvikten i anvisningen ligger vid evakueringar som
genomférs med stod av befogenheterna i beredskapslagen. | anvisningen tangeras
dessutom utrymning enligt raddningslagen (379/2011) som genomfors med stod
av raddningsmyndighetens befogenheter samt situationer dar befolkningen beord-
ras att forflytta sig med stéd av lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991).

Tyngdpunkten i anvisningen ligger pa att forklara ansvaret for planeringen och
genomférandet av evakueringar samt att beskriva arrangemangen i stora drag.
Anvisningen fungerar inte som en detaljerad planeringshandbok, utan respektive
sektor svarar for eventuella noggrannare anvisningar. Beredskapen for evakueringar
forutsatter att planerna och verksamheten samordnas och for detta svarar radd-
ningsmyndigheterna pa nationell, regional och lokal niva.

Med evakuering avses att manniskor och egendom flyttas i sdakerhet fran en faro-
zon eller eller ett farligt objekt. Evakuering dr en metod att skydda befolkningen
under krig eller hot om krig och en del av befolkningsskyddet eller civilforsvaret'.

| de flesta situationer dr det primdra alternativet att skydda befolkningen i hemtrak-
ten genom att vid behov anvanda skyddsrum.

Begreppet civilforsvar definieras i artikel 61 i tillaggsprotokoll | till Genevekon-
ventionen rorande skydd for offren i internationella vapnade konflikter (FordrS
82/1980). Enligt den avses med civilférsvar fullgorandet av humanitara uppgif-
ter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller

1 For den finska termen "vaestdonsuojelu” anvands i denna anvisning i forsta hand
"befolkningsskydd”. “Civilférsvar” anvdands synonymt med “befolkningsskydd”.
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katastrofer, att hjdlpa den att 6vervinna de direkta foljderna harav samt att tillgo-
dose de noédvandiga forutsattningarna for dess overlevnad. En av de humanitara
uppgifter som namns ar utrymning?.

Evakuering ar ett allmant begrepp, som dr avsett att anvandas i vid bemar-
kelse. I sin snavaste bemarkelse kan evakuering i samband med raddnings-
verksamhet galla till exempel de boende i ett hus och i sin vidaste bemarkelse
hela befolkningen i flera kommuner eller dnnu stérre omraden.

Evakueringar planeras bade for olyckssituationer och farliga situationer under
normala forhallanden och foér hot om undantagsférhallanden. Bestammelser om
skyldigheter som géller beredskap for och genomférande av evakueringar finns i

e raddningslagen (379/2011)
e statsrddets forordning om rdddningsvasendet (407/2011)
e beredskapslagen (1552/2011)

samt sektorlagstiftningen, till exempel

e socialvardslagen (1301/2014)
e halso- och sjukvérdslagen (1326/2010).

Med forflyttning av befolkning som genomfors med stod av 121 § i beredskaps-
lagen avses sddan forflyttning av befolkningen eller en viss del av den fran ett
omrade som hotas av fara och placering i ett sakert omrade som genomférs med
stod av statsradets beslut och under myndigheternas ledning samt tryggande av
befolkningens levnadsforutsattningar i en evakueringssituation.

Evakueringsbegreppet omfattar inte manniskors frivilliga forflyttning eller forflytt-
ning pa grund av en myndighetsrekommendation. Forflyttning pa egen hand som
sker pa beslut av myndigheterna ar daremot evakuering.

2 Hér anvands "utrymning” synonymt med "evakuering”. | 6vrigt gors i anvisningen skill-
nad mellan "evakuering’, pa finska "evakuointi’, och "utrymning’, pa finska "suojavaisto”
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1.2 Begrepp

| denna anvisning anvands foljande begrepp:

Evakueringscentral

En evakueringscentral dr en tempordr plats i ett omrade som betraktas som sdkert.

| en evakueringscentral kan manniskor inkvarteras och ordnas bradskande social-
och hélsovérdstjanster som de behover innan de forflyttar sig till temporar eller mer
permanent inkvartering.

Mottagnings- och organisationsplats for evakuerade

En forsta mottagningsplats i det mottagande omradet, i princip en per valfardsom-
rade. Fran centralen forflyttar manniskorna sig till exempelvis evakueringscentraler
eller tillfallig inkvartering.

Samlingscentral

Plats till vilken den befolkning som behdéver transport samlas fér evakuering och
dar evakueringstransporterna borjar. Samlingscentraler ar vanligen offentliga
utrymmen. Myndigheterna flyttar de manniskor som samlats till samlingscentralen
till en saker plats.

Samlingsplats
Plats till vilken den befolkning som behd&ver transport samlas for att forflytta sig till
en samlingscentral. Inrdttas vid behov.

Styrenhet for transporter (KULO-enhet)

En verksamhetsenhet under undantagsférhallanden, som kan inrdttas i anslut-

ning till NTM-centraler som skoter transportuppgifter. Enheten samordnar anvand-
ningen av transportmateriel under undantagsférhallanden och kan vid behov
bestamma att landsvagstransportmateriel ska anvandas fér evakueringstransporter.

Spontan forflyttning

Vid spontan forflyttning forflyttar sig manniskor sjdlvstandigt, utan nagot separat
myndighetsbeslut, fran omraden som eventuellt blir féremal for hot eller potenti-
ella farozoner. Frivillig forflyttning som inte sker pa beslut av myndigheterna raknas
inte som evakuering.
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Forflyttning pa egen hand
Evakuering som sker pa beslut eller uppmaning av myndigheterna, dar manniskor

forflyttar sig sjalvstandigt fran det omrdde som evakueras till ett sakrare omrade.

Utrymning

Med utrymning avses bradskande evakuering av manniskor och egendom som
sker pa beslut av raddningsmyndigheten pa grund av eldsvada eller ndgon annan
olycka eller av 6verhdangande risk for dessa (2 a § 1 mom. 3 punkten i rdddningsla-
gen). Utrymning kan genomforas vid behov under saval normala forhallanden som
undantagsfoérhallanden.

Forflyttning av befolkning

Under undantagsforhdllanden som avsesi 3 § 1 och 2 punkten i beredskapsla-
gen ska befolkningen eller en viss del av befolkningen inom ett visst omrade for-
flytta sig annanstans, om det ar nédvandigt med tanke pa befolkningens sakerhet.
Statsradet avgor vilka omrdden och vilken del av befolkningen forflyttningen gal-
ler. Inrikesministeriet sorjer for den allmanna ledningen av forflyttningen. (121 § i
beredskapslagen).

Forflyttning av befolkning indelas i tva slags evakueringar:
beredskapsevakuering och evakuering av omrade.

Beredskapsevakuering (evakuering av ett objekt)

Med beredskapsevakuering avses att befolkningen forflyttas fran ett begransat
omrade fore ett angrepp. Syftet ar att skydda befolkningen genom att flytta den
bort fran den omedelbara ndrheten till infrastruktur eller omrdden som sannolikt ar
foremal for hot. Omradena kan vara till exempel utifran en hotbedémning utgéra
potentiellt mal for forsta attack eller sa kan omradet behovas for Forsvarsmaktens
anvandning.

Evakuering av omrade

Syftet med evakuering av omrade ar att skydda befolkningen genom att flytta
hela eller vissa delar av befolkningen fran vidstrackta eller tamligen vidstrackta
omrdaden.

10
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Forflyttning av befolkning pa order av militirmyndigheterna

Nar forsvarstillstand har inforts i riket genom en férordning av republikens pre-
sident kan militarmyndigheterna bestamma att befolkningen ska flytta fran ett
omrade pa vilket det ar nddvandigt att i bradskande ordning vidta sarskilda mili-
tdra forsvarsatgarder pa grund av angrepp eller annan motsvarande mot omra-
det riktad verksamhet eller omedelbart hot darom (se 1, 2 och 23 § i lagen om
forsvarstillstand).

Befolkningsskydd

Med befolkningsskydd avses fullgérande av humanitara uppgifter under sddana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att
skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer
och hjalpa civilbefolkningen att 6vervinna de direkta verkningarna av dessa samt
att tillgodose de nédvandiga forutsattningarna for civilbefolkningens éverlevnad.
(22§ 1 mom. 4 punkten i raddningslagen)

1
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2 Allmanna grunder for planeringen av
evakueringar

2.1  Allmant om grunderna

Bestammelser om skyldigheterna att planera och forbereda evakueringar finns
i raddningslagen (379/2011), statsradets forordning om raddningsvasendet
(407/2011), beredskapslagen (1552/2011) samt sektorlagstiftningen.

Den skyldighet att vidta forberedelser som foreskrivs i 12 § i beredskapsplanen
alagger statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjdlvstandiga offentlig-
rattsliga inrdttningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt valfards-
omradena och valfardssammanslutningarna, kommunerna, ssmkommunerna och
kommunernas 6vriga sammanslutningar att genom beredskapsplaner och férbe-
redelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra dtgdrder
sakerstalla att deras uppgifter kan skétas sa val som mojligt ocksa under undan-
tagsférhallanden. Som exempel pa férberedelser kan ndamnas beredskapsplaner,
tekniska och strukturella forberedelser infér undantagsforhdllanden, utbildning och
Ovningar samt avsattande av utrymmen och kritiska resurser. Ocksa planeringen av
kommunikation och informationsbehandling under undantagsforhallanden &r en
del av forberedelserna. Till férberedelserna hér som en central del ocksa instruktio-
ner i fraga om férberedelserna. (RP 3/2008, s. 37).

Utgdngspunkten ar att myndigheterna ska fungera inom ramen for sin normala
organisation aven under undantagsforhallanden. Myndigheternas uppgifter kan
dock komma att dndras eller utdkas i undantagsforhallanden. Det kan ocksa handa
att uppgifterna maste klaras av snabbare, varvid uppgifterna maste sattas i pri-
oritetsordning enligt hur bradskande eller viktiga de ar. En forutsattning for att
myndigheten ska klara av sddana dndringar ar att foérberedelser for undantagsfor-
hallanden har vidtagits redan under normala foérhallanden (RP 3/2008, s. 37).

Beredskapen for evakueringar forutsatter att planerna och verksamheten samord-
nas pa férhand. For denna samordning svarar raddningsmyndigheterna. Gemen-
samma planeringsgrunder samt att samtliga aktorer har tillrdcklig forstaelse for
helheten och de faktorer som paverkar den ar en forutsattning for att planerna och
verksamheten ska kunna samordnas. | detta avsnitt behandlas de delomraden som
ska beaktas i planeringen och verksamheten.

12
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2.2  Omvarld

Nar evakueringar planeras och genomfors mdste man beakta den avvikande
omvarlden, som pd manga satt paverkar genomforandet av evakueringar antingen
direkt eller indirekt. Redan nar det galler planeringen maste man beakta att for-
flyttning av befolkning inte kan planeras som en separat helhet. Vapnad paverkan,
sabotage, cyber- och informationspaverkan samt fler olyckor och stérningar i dag-
ligvaruforsérjningen ar exempel pa sddant som kan paverka myndigheternas och
andra aktorers resurser och verksamhetsmajligheter. En féranderlig och pa alla satt
utmanande omvarld forutsatter ocksa att man planerar alternativa metoder, verk-
samhetsmodeller och system.

2.3 Hotbedomning

| evakueringsplaneringen bér man beakta kartlaggningen av hoten i ett omrade, de
hotmodeller som presenterats i den nationella hotbedémningen och regionala hot-
bedomningar och potentiella stérningssituationer i anslutning till dessa modeller
samt de hotbeddmningar som ligger till grund for férsvarsplaneringen.

Forberedelser for att evakuera befolkningen gors i féljande situationer:

e | militdra hotsituationer och i samband med anvandning av militart vald
fran sddana omraden dar egna trupper grupperas eller som sannolikt
utsatts for verkningar av fiendens vapen eller truppers verksamhet eller
fran storre omraden dar befolkningen inte kan skyddas pa nagot annat
satt pa grund av ett storskaligt anfall eller hot om ett sadant.

e Da militart hot rader kan befolkningen eller en viss del av den evakueras
fran sddana objekt jamte naromgivning som kan bli foremal for ett
militdart angrepp som inletts snabbt.

Raddningsmyndigheterna beddmer i enlighet med 64 § i raddningslagen som

ett led i sin riskbedomning krigstida hot och deras konsekvenser pa det satt som
befolkningsskyddsuppgifterna kraver. Férsvarsmakten ska lamna raddningsmyndig-
heterna de uppgifter som behdvs for beddmningen av krigstida hot och deras kon-
sekvenser pa riksomfattande niva och valfardsomradesniva (65 § i raddningslagen).
Dessutom behéver raiddningsmyndigheterna uppgifter fran andra sakkunniginstan-
ser, sasom miljo-, stralnings-, social- och hdlsovardsmyndigheterna.

13
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Beredskapen i hdndelse av ett storskaligt anfall mot Finland forutsatter att alla val-
fardsomraden har beredskap fér evakuering av befolkning inom sitt omrade. Val-
fardsomradena tillsammans med kommunerna ska ocksa ha beredskap att ta emot
evakuerade. De akuta mottagningsarrangemangen inbegriper inkvartering av
befolkning och de nédvandiga och bradskande social- och halsovardstjanster som
befolkningen behover. Nar det géller beredskapsevakueringar maste manniskorna i
princip forbereda sig pa forflyttning inom kommunen eller vélfardsomradet. Vid ett
storskaligt anfall mot Finland &r den allmanna principen att vastra och inre Finland
ar mottagande omrdden och de andra ar omraden som forflyttar sin befolkning.

For omraden eller objekt till vilka betydande risker for storolyckor eller speciella
militdra hot hanfor sig ska separata detaljerade evakueringsplaner utarbetas. Bered-
skapen for att genomfora evakueringar maste 6éverensstamma med de risker och
hot som identifierats i raddningsmyndighetens riskbedémning av situationer dar
militart vald anvands. Evakuerad befolkning ska inte placeras pa risk- eller hot plat-
ser eller i deras narhet inom den sannolika sfaren for en eventuell olycka eller ett
militart hot.

Evakueringar genomfors i den omfattning som ldaget férutsatter, antingen fére en
hotande fara eller efter en handelse.

2.4 Grundlaggande uppgifter om omradet och
befolkningsuppgifter

Allmant

| evakueringsplaneringen maste den regionala och lokala omvarlden och de sar-
drag som ar typiska for den beaktas. Omvarldens inverkan maste beaktas nar
behovliga resurser dimensioneras. | omvarldsanalysen beaktas omradet geografiska
struktur och lage, befolkningsunderlag, trafikleder samt specialobjekt i omradet.
Utifran analysen kan man bedéma till exempel den evakueringsresurs som behovs
for olika befolkningsgruppers del samt de trafikleder som anvands fér evakuering-
arna och den indelning i faser som behovs i samband med evakueringar. Bland
annat anvandningen av trafikleder forutsatter olika slags graderingar och samord-
ning vid dimensioneringen av evakueringar. Omvarldsanalysen stoder sig ocksa pa
den hotbedémning som behandlas i avsnitt 2.3.

14
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Trafikleder

De myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfrdgor och inratt-
ningarna inom foérvaltningsomrddet i frdga ska skdta samarbetsfragorna nar det
galler anvandning av trafikleder och anordnande av transporter vid sadan forflytt-
ning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen (65 § i raddningslagen).

| planeringen ska utredas de trafikformer som finns i omradet och mojligheterna
att anvanda trafiklederna for att genomféra evakueringar. | utredningen ska olika
slags trafikleder och deras kapacitet identifieras. Anvandningen av trafiklederna i
olika scenarier for bade vagnatets och jarnvagarnas del ska planeras pa forhand.
Nar laget skarps kan Forsvarsmakten behdva stanga trafikleder for civil trafik, vilket
maste beaktas i planeringen.

Forsvarsmaktens och civilas behov av att anvanda vagnatet ska utredas och sam-
ordnas pa forhand. Alla myndigheter som deltar i planeringen ska kanna till verk-
samhetsmodellerna fér hur vagnatet och jarnvdagarna anvands medan situationen
pagar. Fintraffic styr trafiken aven under undantagsforhadllanden.

Specialobjekt

| planeringen maste specialobjekt med tanke pa genomférandet och planeringen
av evakueringar beaktas, sdasom objekt som ar av betydelse for allokeringen av
resurser. Aven objekt som medfér sarskild risk maste beaktas, till exempel objekt for
vilka en extern raddningsplan ska goras upp i enlighet med 48 § i raddningslagen.

Som specialobjekt betraktas ocksa objekt av betydelse for uppratthallandet av livs-
viktiga funktioner, betraffande vilka det maste beaktas att verksamheten kan fort-
satta sa lange som mojlighet dven under krig.

Exempel pa dylika specialobjekt &r enheter for serviceboende med heldygnsomsorg
samt andra verksamhetsenheter for social- och halsovarden, som sarskilt kraver
resurser for att genomféra evakueringar. Specialobjekt kan likasa vara kritisk infra-
struktur, som kan vara foremal for verkningar av vapen, och en produktionsanldagg-
ning som hanterar farliga kemikalier eller sprangmedel. | omradet kan ocksa finnas
andra specialobjekt som maste beaktas, sasom stora jordbrukslagenheter med pro-
duktionsdjur, hamnar och andra objekt som &r av betydelse for forsérjningsbered-
skapen, karnkraftverk, hamnar och fangelser.
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Ansvarigt for planeringen och genomférandet av evakueringen av specialobjekt

ar det forvaltningsomrdde som ansvarar for verksamheten pa objektet. Exempelvis
ansvaret for enheter for social- och halsovarden vilar pa social- och halsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade, for jordbruk pa jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade och for fangelser pa justitieministeriets forvaltningsomrade.

Befolkningsuppgifter

| planeringen maste man beakta hur stor befolkning som bor och vistas i omradet
och var den finns samt de olika befolkningsgruppernas inverkan pa genomférandet
av evakueringen. Vid evakueringar ar utgangspunkten att befolkningen i huvudsak
forflyttar sig pa egen hand till ett sakert omrade och svarar for sin egen forsérjning.

Myndigheternas resurser behover styras till utsatta personer och den del av befolk-
ningen som av andra orsaker behdver myndigheternas hjalp vid evakueringar. Ur
lagstiftningens synvinkel behover alla utsatta anda inte nédvandigtvis stéd med
evakueringen, sa individuell och fallspecifik prévning bor tillampas.

Utsatta manniskor kan beréras av en eller flera risker som hanfor sig till halsa, for-
sojning, sociala relationer eller levnadsforhallanden. Dessa gor att utsatta inte nod-
vandigtvis kan evakuera sig eller sorja for sina grundldaggande behov sjdlvstandigt
medan situationen pagar. Dessa personer behover i regel regelbundna social- och
halsovardstjanster i sin vardag.

Ovannamnda grupper kan vara till exempel personer med funktionsnedsattning,
klienter inom anstaltstjanster och hemvard, personer med ett annat modersmal an
Finlands nationalsprdk, personer som behover transporthjalp och personer som
avtjanar fangelsestraff. Utsatta grupper kan dessutom vara till exempel barn, aldre,
langtidsarbetsldsa, invandrare, personer med funktionsnedsattning, langtidssjuka
och personer med psykiska problem och missbruksproblem.
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2.5 Kapacitetsplanering

Vid planering av kapaciteter bedéms utifran en hotbedémning och omvarldsanalys
vilka resurser som behovs for att forflytta och ta emot befolkning; personal, mate-
riel, trafikledskapacitet, material och lokaler.

Personal

For att genomféra evakueringar och ta emot forflyttad befolkning forutsatts att
olika aktorer pa forhand sakerstaller att det finns tillracklig personal. Varje for-
valtningsomrade svarar for den egna resursplaneringen inklusive behovliga
personresurser och utbildning. Férvaltningsomradena kan ange grunder for dimen-
sioneringen av resurser i sina narmare planerings- och genomférandeanvisningar
for det egna forvaltningsomradet.

Enligt 65 § i raddningslagen ska raddningsverket lamnas utredningar om de resur-
ser som ar tillgdngliga for befolkningsskyddet. Har ingar aven resurser for att
genomfora forflyttning av befolkning och ta emot befolkning.

| planeringen av personalresurser bor man beakta eventuell spontan forflyttning
som sker redan innan befolkning forflyttas med stod av beredskapslagens befogen-
heter. Aven den befolkning som forflyttar sig sjalvstandigt kan behéva brédskande
social- och halsovardstjanster. Nar social- och halsovardsresurserna planeras bor
man beakta att situationen samtidigt gor att annat behov av social- och halsovards-
tjdnster 6kar. Tillracklig resurstilldelning inom valfardsomradet forutsatter Gverens-
kommelse och planering med bland annat kommuner och organisationer. Aven
privat tjansteproduktion bor beaktas. | planeringen bor identifieras objekt som
kraver betydande personalresurser, sdésom enheter for anstaltsvard for dldre och
hemvardens klienter. Nar det galler organisationer och dldre maste man kunna
sakerstalla att den personal som anvants i planeringen ar tillganglig i en eventuell
genomférandefas.

Nar det galler personalresurser maste man beakta beredskapslagens befogenheter i
anslutning till arbetsplikt (14 kap.) och befolkningsskyddsplikt (116 §).
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Helheter som ska beaktas och planeras pa forhand néar det géller personaldimensio-
neringar och personalreserveringar dr till exempel:

¢ ledning, samordning och kommunikation i frdiga om genomférandet av
forflyttning av befolkning

e forflyttning av dem som behdover hjalp vid forflyttning av befolkning

e personal vid samlingscentraler, evakueringscentraler och mottagnings-
och organisationsplatser for evakuerade, inklusive trafikledning och
uppratthallande av sdkerheten

e underhall och teknisk service av lokaler som anvéants vid evakuering (s.k.
gardskarl)

e sarskilt stod for utsatta personer (med beaktande av t.ex. behévlig
bespisning)

e behov av hélso- och sjukvard och psykosocialt stod

e eventuellt uppratthallande av allman ordning och sdkerhet som behévs
vid evakueringar

® transporter (ordnande av transporter, transportkapacitet, transportplan,
chaufférer och annan personal som behovs for logistiken).

Materiel

Raddningsmyndigheterna bar planeringsansvaret for den materielkapacitet som
behovs vid evakueringar. Raddningsverken svarar for faststallande av behovet uti-
fran hotbedémningar och omvarldsanalys.

Ansvaret for reservering och anvdandning av materiel vilar pa kommunikationsminis-
teriets forvaltningsomrade. NTM-centralerna svarar for den regionala planeringen
av vagtransporter. Anvandningen av den materiel som ska anvandas vid evakue-
ringar ska planeras regionalt i samarbete mellan raddningsverket och NTM-centra-
len. | planeringen ska befogenheterna beaktas liksom hur olika aktérer paverkas av
de ytterligare befogenheter enligt beredskapslagen som eventuellt behévs samt
den tillgdngliga transportkapaciteten i omradet. Transportkapaciteten kan paverka
indelningen av evakueringarna i faser och hur lange evakueringarna racker. Trans-
portkapaciteten maste kunna riktas till de stallen dar behovet ar mest akut.

| planeringen som galler materiel maste ocksa olika specialfordon beaktas, sdésom
behov av akutvardsenheter och bartaxin. Nar det galler social- och halsovar-
dens behov av specialfordon sker planeringen i samarbete med valfardsomra-
dets social- och halsovard och de aktérer som ar knutna till den, sdsom privata
tjdnsteproducenter.
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Trafikledsverket ansvarar for planeringen av jarnvagstransporter. Jarnvagstranspor-
terna ska samordnas med vagtransporterna. Nar transporterna planeras ska trans-
porter till exempelvis samlingsplatser och jarnvagsstationer beaktas.

Material

Myndigheterna maste se till att reservera de material som deras uppgifter forut-
satter. Vid forflyttning av befolkning behdvs till exempel material som anvands vid
inkvartering, omsorg om och registrering av befolkning som flyttas och som for-
flyttats. Det ar i allménhet inte fornuftigt att pa forhand skaffa och lagra precis allt
material som behovs. Det mdste emellertid utredas pa forhand var material vid
behov fas och vilka slags avtal som forutsatts for att fa materialet.

Lokaler

De lokaler som behovs vid en evakueringsprocess, sasom samlingscentraler, eva-
kueringscentraler, organisationscentraler och tillfalliga inkvarteringslokaler maste
kartldggas pa forhand.

Raddningsmyndigheten kan genom sitt beslut aldgga dgaren och innehava-

ren av ett jord- eller vattenomrade att Overldta sin fastighet med byggnader och
andra rum och lager i raddningsmyndighetens besittning (se 119 § i beredskapsla-
gen). Fér genomférande av arrangemang for forflyttning av befolkning kan kom-
munen dessutom genom sitt beslut dldgga en enskild person, ett foretag, en
sammanslutning eller en inrattning att 6verlata sddan egendom som ar nédvan-
dig for ordnande av inkvartering, bespisning och annan férsérjning av forflyttad
befolkning samt rum for tillfallig inkvartering av forflyttad befolkning (se 122 § i
beredskapslagen).

Vid planeringen kan férutom offentliga lokaler dven privata fastigheter utnyttjas pa
det satt som ovannamnda bestammelser maojliggor.

En stor de av de lampliga fastigheterna dgs av kommunerna, sa planeringen maste
ske i ndra samarbete mellan i synnerhet valfardsomradet och kommunerna. Pla-
neringen av anvandningen av lokaler for evakuering forutsatter ocksa samordning
med Forsvarsmakten. For Forsvarsmaktens del svarar truppférbanden och de lokala
regionalbyraerna fér samordningen av lokalbehov.
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Ledning och samordning av forflyttning av befolkning samt underhall och delning
av lagesbilden i anslutning dartill forutsatter lampliga ledningslokaler. Lokalerna
och de system som behdvs i dem ska planeras pa riksomfattande, regional och lokal
niva. Narmare krav pa ledningslokalerna ingar i sektorlagstiftningen och sektorspe-
cifika anvisningar.

Utbildning och 6vning

Den personal som deltar i evakueringsprocessen ska utbildas i genomférandet av
evakueringar samt i planer, processer och praktiska atgarder i anslutning dartill.
Evakueringar och evakueringens delomrdden ska 6vas av varje aktor inom forvalt-
ningsomradet och i samarbete med andra aktérer inom forvaltningsomradet. Varje
aktor ansvarar for att dess personal utbildas och for organisationens dévningar.
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3 Planeringsansvar for evakueringar

3.1 Allmant

Utgdngspunkten for evakueringsplaneringen ar att varje ministerium ansvarar
for forberedelserna inom sitt eget férvaltningsomrade och saledes ocksa for eva-
kueringsplaneringen for sitt eget forvaltningsomrades vidkommande. Statsra-
det leder, 6vervakar och samordnar forberedelserna for undantagsférhallanden,
inklusive evakueringar (13 § i beredskapslagen). Myndigheterna inom raddnings-
vasendet svarar for att samordna planeringen av forflyttning av befolkning (65 § i
rdddningslagen).

Till evakueringsplaneringen hor att planera forflyttning av befolkningen samt att
trygga levnadsforutsattningarna for befolkning som forflyttat sig pa egen hand och
som forflyttats. Levnadsmojligheterna maste tryggas daven for dem som eventuellt
forpliktas att arbeta i evakuerade omraden. For att trygga befolkningens levnads-
mojligheter maste kontinuiteten i livsviktiga funktioner, sdsom social- och hal-
sovardstjanster, energiforsorjning, kommunikationsférbindelser, livsmedels- och
vattenforsorjning och befolkningens utkomst, till exempel férmaner, ombesdrjas.

Med tanke pa ett fungerande samhalle dr det ocksa viktigt att planera evakuering
av industri, handel, jordbruksproduktion, férvaltning och funktioner som stoder
dessa och vid behov trygga deras verksamhet i evakuerade omraden.

3.2 Deolika forvaltningsomradenas planeringsansvar

Ansvaret for evakueringsplaneringen férdelas pa flera olika forvaltningsomraden.
Forutom att ansvaret ar forvaltningsomradesévergripande ar det fordelat pa olika
forvaltningsnivder nationellt, regionalt och lokalt. Statsrddets gemensamma bered-
skap ankommer pa statsradets kansli.

Ledningen av planeringen beskrivs i bild 1.
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Bild 1. Planeringen av evakueringar styrs inom de olika forvaltningsomradena.

Styrning av det egna forvaltningsomradet

Riksomfattande niva

) IM
+ Planerin s . AL L
. Verksamghetsmodeller alfl‘-:ide(I‘:iI:g:; Ovriga ministerier
+ Beslutsfattande
Trafikledsverket
Regional niva Traficom
. Samarbets- Samarbets-
+ Samordning omradet s

for raddningsverk for social- och
samheten hélsovarden

NTM-centralen

Lokal niva
' . e . Vilfirdsomradets Kommupenna
+ Praktiskt genomférande Vargc?;?\siggmsl;laedrle(ts social- och halso- Tredje sektorn
vardsmyndigheter Ovriga myndigheter

Myndigheterna inom rdddningsvasendet svarar for
samordningen av planerna (IM pa riksomfattande niva,
det framtida samarbetsomradet pa sin nivé och
valfardsomradets raddningsverk inom vélfardsomradet).

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

| 65 & i raddningslagen foreskrivs om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap.
Myndigheterna inom raddningsvdsendet ska sorja for samordningen av den verk-
samhet och de planer som kravs for de befolkningsskyddsuppgifter som de ansva-
rar for.

Inrikesministeriet svarar for den riksomfattande planeringen av evakueringar av
befolkning och ger grunderna som galler evakueringsplaneringen till regionfor-
valtningsverken och raddningsverken samt samordnar 6évriga myndigheters planer
som hanfor sig till evakueringar av befolkning pa riksomfattande niva.

Regionférvaltningsverken samordnar och stoder aktorernas forberedelser och
beredskapsplanering i regionen. Dessutom Overvakar regionférvaltningsverket val-
fardsomradets raddningsvasendes samordning av verksamhet och planer nar det
galler forflyttningar av befolkning inom sitt verksamhetsomrade (17 & i lagen om
ordnande av raddningsvdsendet).

Vilfardsomradets raddningsvasende (rdddningsverket) drar forsorg om samord-
ningen av verksamhet och planer nar det galler forflyttning av befolkning inom
sitt omrade i samarbete med valfardsomradets social- och halsovardsmyndigheter,
kommunerna inom omradet och andra behévliga parter. Planer ska utarbetas for
bade forflyttning och mottagande av befolkning.
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Statens ambetsverk pa Aland skoter allmant samordningen av de befolknings-
skyddsforberedelser och befolkningsskyddsarrangemang som galler landskapet
Aland.

Enligt 1 § i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift bland annat att trygga ratts-
och samhallsordningen, skydda den nationella sakerheten, uppratthalla all-

man ordning och sdkerhet samt att forebygga brott. Enligt 65 § i vagtrafiklagen
(727/2018) reglerar polisen och raddningsmyndigheterna trafiken i syfte att saker-
stalla en trygg och smidig trafik samt uppratthalla allman ordning och sakerhet.
Polisen deltar sdledes i trafikledningen tillsammans med andra beh&riga myn-
digheter och ombesorjer uppratthallandet av allman ordning och sakerhet i
evakueringssituationer.

Gransbevakningsvasendet deltar i planeringen och genomférandet av evakueringar
pa grans- och havsomradet genom att i man av maojlighet stalla utrustning, per-
sonal och specialexperttjanster till polisens och raddningsmyndigheternas forfo-
gande. Vid evakueringar som ska genomféras enligt militdra kris- och hotmodeller
planeras uppgifterna for de granstrupper som planerats fér att understallas grans-
bevakningsvasendets ledning inom férsvarsplaneringen.

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Social- och halsovardens beredskap for storningssituationer och undantagsférhal-
landen leds, 6vervakas och samordnas av social- och halsovardsministeriet. | prak-
tiken vilar planeringsansvaret pa valfardsomradet. Nar det galler planeringen bor
man lagga marke till att i enlighet med 51 § i lagen om ordnande av social- och
halsovérd (612/2021) ska de valfardsomraden som dr huvudman for universitets-
sjukhus samt HUS-sammanslutningen styra beredskapsplaneringen for social- och
hédlsovarden i sina samarbetsomraden for social- och hdlsovarden i enlighet med
enhetliga riksomfattande principer. | statsradets forordning omom valfardsomra-
denas beredskap for storningssituationer inom social- och halsovarden (308/2023)
ingar ndrmare bestimmelser om beredskapsplanernas minimiinnehall.

| situationer som férutsatter forflyttning av befolkning svarar social- och halsovard-
smyndigheterna i forsta hand for planeringen av forflyttning av klienter och patien-
ter i enheter for social- och halsovarden. | denna helhet ska valfardsomradet aven
beakta privata tjansteproducenter. Forflyttning av enheter forutsatter dessutom
overenskommelse och samarbete mellan samarbetsomradena for social- och halso-
varden kring den nationella samordningen. Social- och halsovarden ska i planerna
dessutom beakta personer i behov av sarskilt stéd, dvs. utsatta personer. Aven 6vrig
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befolkning som forflyttas har behov av braddskande social- och halsovardstjanster.
Vilfardsomradena bor i beredskapsplaneringen ocksa beakta de arrangemang som
forflyttning och mottagande av befolkning forutsatter.

Nar det galler planeringen av forflyttning av enheter for social- och halsovarden bor
man lagga marke till att i enlighet med 86 § i beredskapslagen kan for tryggande
av befolkningens social- och hélsovard under undantagsférhdllanden social- och
héalsovardsministeriet och inom sitt verksamhetsomrade regionférvaltningsver-

ket alagga en verksamhetsenhet for social- och hélsovarden att utvidga eller lagga
om sin verksambhet, helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistrik-

tet eller verksamhetsorten till nAgon annan ort eller att ordna verksamhet ocksa
utanfor sitt distrikt. Dessutom kan en verksamhetsenhet for social- och halsovédrden
aldggas att placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsen-
het oberoende av vad som har bestamts, foreskrivits eller avtalats och stalla en verk-
samhetsenhet eller en del av den till valfardsomradets eller statliga myndigheters
forfogande.

Evakueringar kan vara férenade med behov att ordna dven bedémning av de eva-
kuerades vdrd och servicebehov. Var och en ar dock skyldig att enligt egen formdga
ta hand som sig sjalv och sin egen forsorjning. | sista hand omfattar helheten ocksa
de tillfalliga boendearrangemang som forutsatts utifran den evakuerade befolk-
ningens individuella behov samt tryggande av nédvandig omsorg och férsérjning i
enlighet med 12 § i socialvardslagen. Detta kan i praktiken betyda till exempel ord-
nande av behovlig bespisning och Iakemedel. Enligt 21 § i socialvardslagen ordnas
tillfalligt boende for personer som av sarskilda skal behover kortvarig, bradskande
hjalp av valfardsomradet med att ordna boende.

Ansvaret for befolkningsskyddsberedskapen inom social- och halsovardsministe-
riets forvaltningsomrade finns samlat i raddningslagens informativa 65 §. Enligt
bestammelsen ska social- och hdlsovardsmyndigheterna och inrdttningarna inom
forvaltningsomradet i fraga ordna prehospital akutsjukvard och svara for psykosoci-
alt stdd samt inkvartering, bespisning och annan férsorjning av befolkning som for-
flyttats med stod av 121 § i beredskapslagen och tillfallig inkvartering av forflyttad
befolkning i enlighet med den arbetsférdelning som faststallts i forfattningarna om
dem.

24



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:3

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Kommunikationsministeriet

De myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfrdgor och inrattning-
arna inom forvaltningsomradet i fraga ska skdta samarbetsfragorna nar det galler
anvandning av trafikleder och anordnande av transporter vid sadan forflyttning av
befolkning som avsesi 121 § i beredskapslagen (65 § i raddningslagen). Kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade svarar saledes for planeringen och organi-
seringen av transporter som kravs vid omfattande evakueringar samt regleringen
av branslen i enlighet med 10 kap. i beredskapslagen.

Under undantagsforhdllanden kan kommunikationsministeriet med stéd av befo-
genheter enligt 84 § i beredskapsplagen dlagga trafikidkare som idkar tillstdnds-
pliktig trafik, jarnvagsforetag, innehavare av tillstand till eller godkdannande for
luftfartsverksamhet och finska rederier att skdta sddana evakueringstransporter av
manniskor och egendom som ar nédvandiga pad grund av undantagsférhallandena.
Information om den transportkapacitet som behévs kommer fran raddningsmyn-
digheten, som leder situationen.

Med stod av befogenheter enligt 74 § i beredskapsplagen leds och dvervakas vag-
transporterna under undantagsforhallanden pa riksplanet av kommunikationsmi-
nisteriet och regionalt av de narings-, trafik- och miljécentraler som har hand om
trafikuppgifter, inom sitt verksamhetsomrade. Ledningen och évervakningen forut-
satter att kommunikationsministeriet eller den regionala NTM-centralen kanner till
evakueringsplanens innehall saval tidsmdssigt som i fraga om planen fér anvand-
ning av trafiklederna, for detta svarar den som ansvarar fér evakueringsplanen.

Transport- och kommunikationsverket Traficom

Traficom svarar for beviljandet av tillstand for person- och godstransporter inom
vdgtrafiken samt uppratthaller trafik- och transportregistret, som innehaller upp-
gifter om ovannamnda tillstdndshavare samt om fordon som anvands i sdval privat
som tillstandspliktig trafik.

Traficom stoder transportmyndigheterna vid skotseln av uppgifter enligt 74, 75 och
84 § i beredskapslagen.

| 18 § i lagen om transportservice (320/2017) féreskrivs om beredskapsskyldighet

for innehavare av person- och godstrafiktillstand. Tillstandshavaren ska bedéma de
risker som hotar kontinuiteten i verksamheten och pa det satt som dess verksamhet
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kraver delta i beredskapsplanering. Tillstandshavaren ska géra upp en beredskaps-
plan, varvid sdrdragen i den persontrafik eller godstrafik som innehavaren bedriver
ska beaktas. Traficom har utfardat en narmare foreskrift om innehallet i och uppg6-
randet av ovannamnda beredskapsplan.

Trafikledsverket

Trafikledsverket ansvarar for att utveckla och underhalla det statliga vagnatet, jarn-
vdgarna och farlederna, for uppratthallande av servicenivan i trafiken samt fér orga-
nisering av trafikledningen. Trafikledsverket ansvarar dessutom for styrningen av
NTM-centralernas verksamhet inom sitt verksamhetsomrade och for samordningen
av vaghallningen vid NTM-centralerna. Trafikledsverkets uppgifter som ar av bety-
delse for evakueringsplaneringen hanfor sig till verkets ovannamnda grundlag-
gande uppgifter.

Vid evakueringsplaneringen ska man beakta bestammelserna om ordnande av jarn-
vagstransporter under undantagsforhdllanden i 83 § i beredskapsplanen. Enligt
bestammelsen kan Trafikledsverket andra ett beslut enligt jarnvagslagstiftningen
om beviljande av bankapacitet, om en omorganisering av jarnvagstransporterna
nodvandigtvis kraver det.

Under normala forhallanden kan Traficom dandra, begransa eller ta bort bankapa-
citet. Traficom kan avbryta spartrafiken eller begrdnsa den vid allvarliga stérningar
under normala forhallanden eller om spadrtrafiksystemets sakerhet eller manniskors
liv eller hdlsa ar hotade (180 § i spartrafiklagen 1302/2018). | praktiken bemyndigar
Traficom da Trafikledsverket att avbryta eller begrdnsa spartrafiken i egenskap av
den myndighet som styr planeringen av jarnvdgstransporter.

Vid sidan av den allménna skyldigheten att vidta forberedelser i 12 § i beredskaps-
lagen galler beredskapsskyldigheten i 100 § i lagen om trafiksystem och landsvagar
(503/2005) NTM-centralerna samt Trafikledsverket i egenskap av vdaghallare. Bered-
skapsskyldigheten enligt 171 § i spartrafiklagen galler Trafikledsverket i egenskap
av forvaltare av statens bannat samt bolag som tillhandahaller trafikledningstjans-
ter for Fintraffic Jarnvag Ab. 19 a § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) forut-
satter beredskap av Fintraffics sjotrafikstyrning i egenskap av VTS-tjansteleverantor.

Narings-, trafik- och miljocentralerna

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) svarar for skétseln av vag-
hallningsuppgifterna inom sitt omrade i enlighet med Trafikledsverkets styr-

ning. Ndr det galler evakueringsplaneringen svarar NTM-centralerna inom sina

26



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:3

verksamhetsomraden for att mojligheterna att anvanda landsvdgsnatet for eva-
kueringstransporter har planerats pa férhand. Vid behov stéds andra myndighe-
ters behov genom vaghallningsatgarder. Det regionala planeringsansvaret for
persontransportmateriel som behovs for omfattande evakueringstransporter vilar
pa NTM-centralerna for landsvagstransporternas del. Planeringen gors vid de nio
NTM-centraler som har ansvarsomraden for trafik och infrastruktur.

Vilfardsomraden

Vilfardsomradets raddningsvasendes samt social- och hédlsovardsvasen-
des planeringsansvar behandlas ocksa i tidigare avsnitt som galler enskilda
forvaltningsomraden.

Vilfardsomradets raddningsvasende svarar for samordningen av evakueringsplane-
ringen och de planer som galler mottagande av befolkning pa valfardsomradesniva
i samarbete med andra myndigheter. Valfardsomradets social- och halsovardsmyn-
digheter svarar for planeringen av de braddskande social- och halsovardstjanster
som den forflyttade befolkningen behdver. | frdga om evakueringar svarar valfards-
omradets social- och hdlsovdrdsvdsende for planeringen av forflyttning av personer
i enheter for social- och hélsovarden i samarbete med raddningsmyndigheterna.
Valfardsomradet samordnar verksamheten i fraga om rdddningsvasendets och
social- och halsovardsvdsendet ansvar och faststaller narmare den interna fordel-
ning av planeringsansvaret.

| valfardsomradets beredskapsplanering bor man forbereda sig pa de nya eller
utokade forpliktelser som eventuellt féljer av ibruktagande av beredskapslagens
befogenheter och sektorlagstiftningen. | planeringen bor dven beaktas samarbe-
tet med andra valfardsomraden, kommuner och andra aktorer vid mottagandet av
befolkning.

Stravan ska vara att sdkerstalla verksamhetsférutsattningar for valfardsomradets
forvaltning och beslutsfattande dven under undantagsforhallanden. | forvaltnings-
stadgan ska intas behovliga bestammelser om ordnandet av férvaltning och verk-
samhet, besluts- och férvaltningsforfarandet samt valfardsomradesfullmaktiges
verksamhet for undantagsforhdllanden. | bestammelserna ska man i man av méj-
lighet forsoka sakerstalla att valfardsomradets nodvandiga beslutsfattande fortsat-
ter dven under en evakuering av valfardsomradet. Valfardsomradet ska dven annars
planera den egna férvaltnings- och ekonomiverksamheten vid evakuering av omra-
det samt vid mottagande av evakuerad befolkning fran andra omraden.
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Kommuner

Kommunerna svarar for sin del for evakueringsplaneringen och utarbetandet av
planer for mottagande av befolkning i samarbete med valfardsomrddets raddnings-
verk och social- och hélsovard. Kommunerna har betydande ansvar vid forflyttning
av befolkning. Kommunerna ska bland annat planera anvandningen av fastigheter
som de dger som samlings- och evakueringscentraler, skota planeringen av under-
hallet av kritisk infrastruktur som de ansvarar for och delta i planeringen av kommu-
nikation. Dessutom kan kommunen i enlighet med 122 § i beredskapslagen genom
sitt beslut alagga en enskild person, ett foretag, en sammanslutning eller en inratt-
ning att 6verlata sddan egendom som ar nddvandig for ordnande av inkvartering,
bespisning och annan férsorjning av forflyttad befolkning samt rum for tillfallig
inkvartering av forflyttad befolkning. Dessutom ansvarar kommunen for tryggande
av levnadsmojligheterna och till exempel ordnande av grundldaggande utbildning
och smabarnspedagogik.

Med stod av beredskapslagen kan kommunerna fa uppagifter i anslutning till reg-
lering av bostadsbestandet och placering i boenden. P4 kommunerna ankommer
dessutom uppgifter enligt halsoskyddslagen (763/1994), som ska beaktas nar tillfal-
lig inkvarteringsutrymmen planeras och tas i bruk

| samarbetet mellan kommuner och vélfardsomrdden bor dven forfarandena enligt
8 § och 14 §ilagen om valfardsomraden (611/2021) beaktas.

Strdvan ska vara att sakerstalla verksamhetsforutsattningar fér kommunens forvalt-
ning och beslutsfattande daven under undantagsférhallanden. | férvaltningsstadgan
ska intas behdvliga bestammelser om ordnandet av forvaltning och verksambhet,
besluts- och forvaltningsférfarandet samt fullmaktiges verksamhet for undantags-
forhallanden. | bestammelserna ska man i man av mojlighet forsoka sakerstalla att
kommunens nodvandiga beslutsfattande fortsatter dven under en evakuering av
kommunen. Kommunen ska dven annars planera den egna forvaltnings- och eko-
nomiverksamheten vid evakuering av kommunen samt vid mottagande av evakue-
rad befolkning fran andra kommuner.

Ovriga myndigheter och forvaltningsomréden
Vid forberedelser for och planering av evakueringar har dven andra férvaltningsom-
raden féljande ansvar:

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata overlater uppgifter om
befolkning, byggnader, rum och om deras dgare och innehavare till raddningsmyn-
digheterna for planeringen och genomférandet av evakueringar samt forbereder
sig pa att uppratthalla person- och adressuppgifter om placerad befolkning.
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Forsvarsministeriets forvaltningsomrade deltar i planering och genomférande
av evakueringar genom att ge uppgifter som behovs for bedémning av risker och
hot som féranleds av militar verksamhet och for evakueringsbehov samt bereder
sig pa att stoda genomférandet av evakueringar.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ansvarar for evakuerings-
planeringen som galler primarproduktionen inom livsmedelsforsérjningen och kon-
troll och 6vervakning av livsmedelsproduktionen.

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade ansvarar for forberedel-
serna for evakueringar som galler de naringslivsfunktioner som hor till andra an
de ovannamnda ministeriernas forvaltningsomraden samt deltar i planeringen av
anvandning av arbetskraft.

Justitieministeriets forvaltningsomrade svarar for arrangemang som galler eva-
kueringar av personer som avtjanar fangelsestraff. Inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade maste vid evakueringar beaktas daven atgarder i anslutning till straff
som avtjdnas av andra som domts for brott.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ansvarar fér arrange-
mang som galler smabarnspedagogik, undervisning och utbildning i evakueringssi-
tuationer samt for att nationalegendomen beaktas i evakueringsplaneringen.

Miljoministeriets forvaltningsomrade ansvarar for de arrangemang som gal-
ler bosattningen och byggnadsbestandet och som hanfor sig till placeringen av
evakuerade.

Statsradets kansli ansvarar for statsradets kommunikation och samordningen av
statsforvaltningens kommunikation, sammanstallandet och distributionen av stats-
radets gemensamma lagesbild, den allmdnna samordningen av hanteringen av
storningssituationer samt den allmanna samordningen av konstaterande av att
undantagsforhdllanden rader och av utfardande av ibruktagningsférordningar.

Finansministeriets forvaltningsomrade ansvarar for att kommunernas och
valfardsomradenas finansiering och férvaltning fungerar och fortsatter i en
evakueringssituation.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade drar férsorg om evakueringen av fin-

ska medborgare som arbetar eller vistas utomlands till ett sakert omrade som ligger
narmast eller till hemlandet.
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4  Genomforande av evakueringar

4.1 Beslut om evakueringar

Evakueringar pd grund av krig eller krigshot kan genomféras med stdd av befo-
genheter enligt beredskapslagen, raddningslagen eller lagen om forsvarstillstand.
Beslutsprocessen och den behoriga myndigheten varierar beroende pa vilken befo-
genhet som tillampas. | princip fattas beslut om evakueringar under krig eller krigs-
hot med stéd av beredskapslagens befogenheter.

Beslut om forflyttning av befolkning med stod av befogenheter enligt
beredskapslagen

Om statsradet i enlighet med beredskapslagens 6 § i samverkan med republikens
president konstaterar att undantagsforhallanden rader i landet, kan det genom for-
ordning av statsradet féreskrivas att befogenhetsbestammelserna i Il avdelningen i
beredskapslagen ska borja tillampas, inklusive 121 § om forflyttning av befolkning.
Statsrddet avgor vilka omraden och vilken del av befolkningen forflyttningen galler.
Inrikesministeriet sorjer for den allmédnna ledningen av forflyttningen. Befogenhe-
ten kan férutom evakueringar av omrade galla dven beredskapsevakueringar.

Evakueringar som utrymning med stod av befogenheter enligt raddningslagen
Nar situationen utvecklas snabbt eller i en utmanande politisk situation ar det moj-
ligt att konstaterandet av undantagsforhallanden, ibruktagandet av befogenheter
enligt beredskapslagen eller beslutsfattandet om tillampning av befogenheterna
drojer. Da kan, om hotet ar 6verhangande och det ar nédvandigt att evakuera
manniskor, beredskapsevakueringar vid behov genomféras dven med stod av radd-
ningslagens befogenheter som utrymning (36 § 4 mom. i raddningslagen). Beslut
om genomfdrandet av beredskapsevakueringar som utrymning pa riksplanet fattas
i princip av inrikesministeriets raddningsmyndighet. Vid behov kan beslutet ocksa
fattas av valfardsomradets raddningsmyndighet. Utrymning kan genomféras under
saval normala forhallanden som undantagsforhallanden.
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Forflyttning av befolkning med befogenheter enligt lagen om forsvarstillstand

Om republikens president i enlighet med 2 § i lagen om forsvarstillstdnd genom for-
ordning har infort forsvarstillstand, kan militarmyndigheterna med stod av lagens
23 § bestamma att befolkningen ska flytta fran ett omrade pa vilket det ar nédvan-
digt att i brddskande ordning vidta sarskilda militdra forsvarsatgarder pa grund av
angrepp eller annan motsvarande mot omradet riktad verksamhet eller omedelbart
hot darom.

Beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand kan bli tillampliga samtidigt i krigs-
tid. | princip borde det finnas behov av att tillampa lagen om forsvarstillstand pa
evakueringar forst efter en befogenhet som galler forflyttning av befolkning enligt
beredskapslagen. Det kan bli aktuellt att tillampa befogenheten enligt beredskaps-
lagen till exempel i en situation dar ett omrade maste tdmmas pa civilbefolkning pa
grund av forsvarsarrangemang och det sdledes finns behov av att forflytta aven de
sista som blivit kvar i det evakuerade omradet nagon annanstans.

4.2 Faserna i forflyttning av befolkning

Det ar andamalsenligt att strava efter att indela forflyttningen av befolkning i faser
sa att det kan sdkerstallas att myndigheternas resurser och till exempel kapacite-
ten pa trafiklederna racker till. Det finns ocksa funktionella behov av en indelning

i faser. Man forsoker till exempel uppratthalla kritisk infrastruktur och kommunens
beslutsformaga sa lange som mojligt.

Genomfdrandefaserna beskrivs i bild 2.
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Bild 2. De olika faserna i forflyttning av befolkning samt konstaterande av
undantagsfoérhallanden.

Konstaterande av
undantagsforhallanden

Hor inte till evakueringar. !
Inga dndringar i myndigheternas befogen- | Evakueringar som genomférs med stéd
heter. Styrs genom kommunikation. I av myndigheternas befogenheter.
| |
4 N/ N
Q .
Spontan Rekommendation | Forflyttning av Beslut om
forflyttning om forflyttning I befolkningen forflyttning
pa egen hand i ett omrade med stod av
! Beslut och lagen om
I foreskrifter om forsvarstillstand
I forflyttning av
befolkning
| (beredskapslagen)
|

Beredskapsevakueringar

Spontan forflyttning

Man kan anta att nar sakerhetssituationen skarps, redan innan undantagsforhallan-
den konstateras, forflyttar sig manniskor spontant inom landet och delvis utanfor
Finlands granser. Sa kallad spontan forflyttning sker utan myndigheternas upp-
maning, styrning eller beslut. Spontan forflyttning hor inte till evakueringar, men
det ar skal att identifiera den, eftersom den kan paverka uppratthallandet av kri-
tiska funktioner eller servicebehoven. De som forflyttar sig spontant kan behdva
bradskande social- och hadlsovardstjanster och kommunernas bildningsvdsendes
tjdnster. Spontan forflyttning i betydande skala kan dessutom paverka till exempel
dagligvaruférsaljningen.
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Rekommendation om befolkningens forflyttning pa egen hand

Nar ett beslut om forflyttning av befolkningen fran vissa omrdden borjar beredas,
kan det vara nédvandigt att statens centralférvaltning borjar rekommendera for-
flyttning pa egen hand. | rekommendationen specificeras vilka befolkningsgrupper
och omraden som den berdr. Genom denna atgard fas mera tid for forflyttningen
och a andra sidan kan behovliga forberedelser inledas med framférhallning i fraga
om dem som behover forflyttas. Man bor emellertid Idagga marke till att det annu
inte ar frdga om ett myndighetsbeslut och myndigheterna tillampar inte tillaggsbe-
fogenheter. Det kan ocksa bli utmanande att fa manniskor som skoter kritiska upp-
gifter att stanna kvar i omradet.

Beslut om forflyttning av befolkning med stod av befogenheter enligt
beredskapslagen

Statsradet fattar beslut om forflyttning av befolkningen. Av beslutet framgar vilka
omraden och vilken del av befolkningen forflyttningen galler. Stravan ar att storsta
delen av den befolkning som det har bestamts att ska forflyttas ska forflytta sig pa
egen hand till ett sakrare omrade. Myndigheternas kommunikation stoder forflytt-
ning pa egen hand. Vid evakueringar koncentrerar sig myndigheterna sarskilt pa
att forflytta utsatta personer och pa enheter for social- och halsovarden. | denna fas
blir sannolikt myndighetsaktorer och de som underhaller kritisk infrastruktur kvar i
omradet.

Det kan vara andamalsenligt att dela in de omraden som det i statsradets beslut
bestamts att ska evakueras i mindre omraden, fran vilka i synnerhet de som beho-
ver hjalp vid evakueringen flyttas till ett sdkrare omrade i olika faser. Indelningen i
faser gors under ledning av valfardsomradets raddningsverk, i ndara samarbete med
valfardsomradets social- och halsovardsmyndigheter och Férsvarsmakten.

Nar situationen utvecklas kan det komma flera beslut fran statsradet om forflytt-
ning av befolkning. Statsradets beslut om forflyttning av befolkning kan galla alla
civila i ett omrade, inklusive myndigheter och andra kritiska aktorer i omradet.

Beslut om forflyttning med stod av lagen om forsvarstillstand

Alla civila ska lamna omradet senast nar forsvarstillstand rader och militarmyndig-
heten beslutar att befolkningen ska forflyttas fran omradet. | denna fas har de civila
myndigheterna inte langre forutsattningar att fortsatta sin verksamhet i omradet.
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4.3  Ansvar for genomforandet av evakueringar

Ansvaret for genomférandet av evakueringar férdelas pa tre olika nivaer. Riksom-
fattande niva betyder statsforvaltningens niva. Med regional niva avses samarbets-
omradena for raddningsverksamheten och samarbetsomradena for social- och
héalsovarden. Med lokal niva avses vélfardsomradesniva. Nivderna och deras ansvar
for genomforandet beskrivs i bild 3.

Bild 3. Ledningen och samordningen av forflyttning av befolkning pa olika nivaer.

Riksomfattande niva
+ Allmén ledning Bivantolll  Riksomfattande Ligesbild
- . samordnin e . agesbi -
Ministerierna  «—————2— JEPSTIET ledning —, R
(1))

Regional niva Beredskapscenter

+ Samordning for social- och
hélsovarden

ordning

Vixelverkan och lagesbild

Ledningscentral for Ledningscentral for Beredskapscenter
- samarbetsomradet for |y samarbetsomradet for [ for social-och
raddningsverksamheten raddningsverksamheten hélsovarden

Styrenheter for transporter (KULO) | Anvandning av vagnatet | Trafikleder

Lokal niva
. " Vilférdsomradets Vilférdsomradets
» Praktiskt genomfdrande raddningsverk Ml social- och hlsovard
Fé kt Ovriga K Tredje sekt
orsvarsmakten [ BEO ommunerna redje sektorn

Ledning och sam

Riksomfattande niva

Inrikesministeriet svarar for den riksomfattande allmanna ledningen av forflytt-
ning av befolkning. Vid ledningen av evakueringar av befolkning iakttas i tillampliga
delar strukturerna for ledningssystemet fér raddningsverksamheten.

Inrikesministeriet utfardar med stod av sina allmanna ledningsuppgift enligt 121 §
i beredskapslagen narmare féreskrifter om genomforandet for valfardsomradets
raddningsmyndigheter som leder forflyttningen av befolkning inom sitt omrade.
Inrikesministeriet fattar de beslut enligt 120 § i beredskapslagen som genomf&ran-
det av forflyttning av befolkning forutsatter i fraga om tillfalliga skyldigheter och
uppgifter for myndigheterna inom raddningsvasendet.
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Inrikesministeriet sérjer med stod av sin riksomfattande allménna ledningsupp-
gift for sammanstallning och bedémning av lagesinformationen om forflyttning av
befolkning samt delning av lagesbilden med statsraddets lagescentral och de myn-
digheter som deltar i forflyttningen av befolkning.

Social- och halsovardsministeriet ger social- och halsovarden behévlig nationell
styrning i situationen. Social- och halsovardsministeriet utformar i samarbete med
beredskapscentren for social- och halsovarden den riksomfattande lagesbilden for
social- och hélsovarden. Social- och halsovardsministerie kan besluta om den inbor-
des arbetsfordelningen mellan vélfardsomraden som uppratthaller ett universitets-
sjukhus och HUS-sammanslutningen nar det galler beredskapscentrens uppgifter. |
en storningssituation som beror tva eller flera valfardsomraden eller HUS-samman-
slutningen och ett eller tvd valfardsomrdden kan social- och halsovardsministeriet
besluta att ett av dessa valfardsomraden eller HUS-sammanslutningen, om sto6r-
ningssituationen berér den, ska leda och samordna situationen inom social- och
hélsovarden. | en sarskilt betydande stérningssituation kan social- och halsovard-
sministeriet sjalvt overta lednings- och samordningsansvaret for social- och halso-
varden (se 51 § i lagen om ordnande av social- och halsovard).

Institutet for halsa och valfard stéder produktionen av social- och halsovardsinfor-
mation och informerandet av befolkningen i situationen.

Regional niva

Med regional niva avses samarbetsomradena for raddningsverksamheten och sam-
arbetsomradena for social- och halsovarden. Lages- och ledningscentralen for
samarbetsomradet for raddningsverksamheten svarar for sammanstallning och for-
medling av lagesbilden inom sitt omrade. Dessutom svarar lages- och ledningscen-
tralen for samarbetsomradet for raddningsverksamheten fér samordning av sadan
forflyttning av befolkning som sker genom myndigheternas dtgdrder mellan de
omraden som evakueras och de omraden som tar emot evakuerade. Dessutom kan
ldges- och ledningscentralen for samarbetsomradet for raddningsverksamheten vid
behov styra omrddets resurser i tyngdpunktsriktning.

Ett valfardsomrade som uppratthaller ett universitetssjukhus och HUS-sammanslut-
ningen ska ha ett beredskapscenter for social- och halsovarden fér utformning och
underhall av samarbetsomradet for social- och halsovardens ldgesbild. Pa regional
niva maste man bilda sig en uppfattning om stédbehoven inom social- och hélso-
varden nar det galler till exempel personalresurser eller material och skapa struk-
turer for det beslutsfattande som behovs. Det maste utformas en lagesbild Gver
forflyttningen av enheter for social- och halsovarden.
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Samarbetet och informationsutbytet mellan lages- och ledningscentralerna for
samarbetsomrddet for raddningsverksamheten och beredskapscentren for social-
och hélsovarden maste vara friktionsfritt. Samarbetet och informationsutbytet
maste dverenskommas separat och beskrivas i de forvaltningsomradesspecifika pla-
nerna som gors upp med stod av speciallagstiftning. Nar det galler personer som
behover hjalp vid forflyttning av befolkning maste man veta pa forhand vart perso-
nen i fraga flyttas.

Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for raddningsvasendet och beredska-
pen stoder inrikesministeriet i dess riksomfattande allmanna ledningsuppgifter till
exempel med lagesbildsfunktioner och vid behov genom att samordna aktorernas
verksamhet i omradet. Inrikesministeriet ger regionforvaltningsverken de narmare
anvisningar som situationen forutsatter.

Lokal niva

Valfardsomradets raddningsmyndigheter svarar for den allmanna ledningen av
forflyttning av befolkning inom sitt omrdde. Valfardsomradets raddningsmyndig-
har beslutar om och svarar fér de arrangemang for att samla befolkningen som
behdvs for att organisera forflyttning av befolkning och for forberedelserna i anslut-
ning dartill. Férutom for ledning av forflyttningen svarar raddningsmyndigheterna
bland annat fér samordning av den kommunation och lagesbild som forflyttning av
befolkning forutsatter inom deras omrade. | det allmanna ledningsansvaret ingar
ocksa att samordna organiserade transporter och myndigheternas dvriga verksam-
het i anslutning till situationen inom det egna verksamhetsomradet samt samord-
ning med myndigheterna i de omraden som tar emot forflyttad befolkning.

Valfardsomradets raddningsmyndigheter svarar for sammanstallning av den lages-
bild som forutsatts for att genomfora forflyttning av befolkning inom deras omrade
samt for férmedling av den till andra myndighetsaktorer samt till lednings- och
lagescentralen for samarbetsomradet for raddningsverksamheten. Uppgiften gal-
ler saval omraden fran vilka befolkning forflyttas som omraden som tar emot
befolkning.

Ledningen av forflyttning av befolkning och samordningen av verksamhet for-

utsatter i princip att en egen lagesorganisation bildas mellan de ansvariga
myndigheterna.
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I landskapet Aland ska statens dmbetsverk ombesérja ovannidmnda uppgifter som
alagts raddningsmyndigheterna inom raddningsvasendet i samarbete med land-
skapets 6vriga myndigheter.

Social- och hdlsovarden ska utforma och férmedla en lagesbild dver sin verksamhet
till beredskapscentren for social- och halsovarden.

Social- och hélsovarden svarar for bedomning av forflyttningen av enheter for
social- och hélsovarden och for forberedelserna i anslutning dartill. Dessutom ska
social- och hdlsovarden stoda raddningsmyndigheterna vid bedémningen av det
sarskilda stod som befolkningen i utsatt stallning behover i situationen. Exempel-
vis nar det galler minderariga maste man beakta att myndigheterna far inte skilja
dem fran sina foraldrar eller officiella vardnadshavare utan lagstadgad grund och
ett officellt beslut. | den nationella lagstiftningen regleras barnets och vardnadsha-
varnas stallning och rattigheter i bland annat lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt (361/1983), lagen om férmyndarverksamhet (442/1999) och barn-
skyddslagen (417/2007). Aven i denna situation ska barnets egen asikt om saken
utredas och beaktas. Det maste ses till att barn som forflyttas ensamma far den
omsorg som de behover.

Nar det galler fastigheter som anvands vid forflyttning av befolkning behdvs samar-
bete med kommunerna. Kommunerna har till exempel befogenheter enligt 122 § i
beredskapslagen att ordna omsorg for den forflyttade befolkningen.

Social- och halsovarden ska i samarbete med kommunerna utarbeta planer for att
ordna mottagningstjanster for den forflyttade befolkningen.

Arrangemang for bortflyttning av befolkning

Arrangemangen for bortflyttning av befolkning kan grovt indelas i tre klasser. Den
storsta gruppen utgors av befolkning som forflyttar sig pa egen hand (evakuering
pa egen hand). Den andra gruppen bestar av personer som behéver myndigheter-
nas hjalp med skjuts och eventuellt annan smaskalig hjalp, till exempel med att réra
sig. Den tredje gruppen bestar av verksamhetsenheter och specialobjekt for social-
och hélsovarden samt deras klienter, som maste flyttas direkt fran en verksamhet-
senhet till en annan enhet. Klassificeringen beskrivs i bild 4.
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Bild 4. Forflyttning av befolkning och flyttningar av vardinrattningar.
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Utgdngspunkten ar att en stor del av befolkningen forflyttar sig pa egen hand fran
det omrade som ska evakueras. Forflyttningen stods genom kommunikation. | den
regionala planeringen maste man beddma hur stor del av befolkningen som forflyt-
tar sig pa egen hand fran det omrade som ska evakueras.

Valfardsomradets raddningsmyndigheter svarar for att arrangera forflyttning av
personer som behdver transport och annan hjalp i samarbete med andra myndig-
heter och tredje sektorn. Som stod for forflyttningen inrattas vid behov samlings-
platser och samlingscentraler, dar befolkningen samlas for organiserad transport.
Vaélfardsomradets raddningsmyndigheter ansvarar for inrdttandet av samlingsplat-
ser och samlingscentraler, men den praktiska verksamheten kan ordnas av andra
myndigheter eller aktdrer inom tredje sektorn. Verksamheten maste verenskom-
mas och planeras pa férhand.
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Kommunerna och valfardsomradena ska i samarbete utarbeta planer fér att na de
personer som behdver transport. Dessa personer ska hanvisas till de samlingscen-
traler som inrattas. | samlingscentralerna ska man i man av mojlighet beakta beho-
ven av individuellt stoéd hos de personer som kommer dit. Dessutom ska social- och
hélsovarden férsoka na sddana klienter och patienter inom social- och halsovarden
som eventuellt behover sarskilt stod i situationen. Har ska man samarbeta med bland
annat organisationer. Processen for forflyttning av befolkning beskrivs i bild 5.

Bild 5. Ansvar for bortflyttning och mottagande av befolkning.
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En specialfriga som maste planeras ar evakuering som galler klienter och patien-
ter som omfattas av boendeservice, serviceboende med heldygnsomsorg och ser-
vice eller vard pa en institution samt hemvardens klienter. Detta forutsatter ocksa
planering av behdvliga personalresurser och transportkapacitet. Valfardsomra-

dets social- och hdlsovardsmyndigheter ansvarar for forflyttningen av ovannamnda
objekt. | planeringen ska privata tjansteproducenter samt klienternas och patienter-
nas anhoriga och ndrstdende beaktas. For att underhadlla Iagesbilden och samordna
verksamheten maste social- och halsovardsmyndigheterna samarbeta intensivt med
vélfardsomradets raddningsmyndighet, som bar det allmédnna ledningsansvaret.
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Mottagande av forflyttad befolkning

Som planeringsgrund for kapacitet att ta emot befolkning tillampas 25 % av val-
fardsomradets fasta invanarantal. Valfardsomrddena och kommunerna ansvarar i
enlighet med de bestaimmelser som berér dem for de praktiska arrangemangen
for att ta emot befolkning. Det allmdnna ledningsansvaret och darmed ansvaret
for samordning av helheten och till exempel underhall av Iagesbilden vilar pa myn-
digheterna inom raddningsvasendet. Aven kommunerna och tredje sektorn spelar
en betydande roll i mottagningsarrangemangen. Man kan komma 6verens om de
detaljerade arrangemangen och ansvarsférdelningen inom valfardsomradet.

Nar befolkning tas emot ska sddana nédvandiga och bradskande social- och halso-
vardstjanster som befolkningen behéver ordnas. Aven behévligt tillfalligt boende
ska ordnas.

Inom valfardsomradet maste man forbereda sig pa att inrdtta en mottagnings-

och organisationsplats for evakuerade dar man tillfalligt kan ta emot och invartera
befolkning som forflyttas. Mottagnings- och organisationsplatser for evakuerade
inrattas enligt behov om befolkning som forflyttas och behéver inkvartering inte
kan flyttas direkt till evakueringscentraler och tillfallig inkvartering eller det behdvs
mera tid for att inratta sddana.

For inrattandet av evakueringscentraler och tillfallig inkvartering ska planer utar-
betas i samarbete med valfardsomradets social- och hélsovard, valfardsomradets
raddningsvasende och kommunerna. | evakueringscentralen ska finnas mojlighet
till vila, mat, personlig hygien och psykosocialt stéd. Under evakueringen maste
man ocksa kunna sdkerstélla att de evakuerade far medicinering och det ska finnas
beredskap att ge forsta hjalpen.

Mottagningsarrangemangen forutsatter att valfardsomradet kommer 6verens med
kommunerna om det praktiska samarbetet, till exempel tillgéngliga fastigheter,
stodtjanster (sdsom bespisning), kommunikationsstdd och personalresurser som
star till forfogande for forflyttning av befolkning. Genomférandet férutsatter ocksa
samarbete med organisationer och andra aktérer inom tredje sektorn. Samarbetet
och de praktiska forfarandena bor 6verenskommas pa forhand och planer och avtal
i anslutning dartill utarbetas.
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Personer som forflyttar sig pa egen hand

Befolkningen ska i forsta hand sjdlv ordna sin inkvartering och andra grundlag-
gande levnadsforutsattningar. P4 myndigheternas ansvar vilar att ge det stod och
den handledning som behdvs. Dessutom kan ocksa de som forflyttar sig pa egen
hand behova bradskande social- och hdlsovardstjanster. Vid behov ska myndighe-
terna ordna tillfalligt boende dven for sddana som forflyttar sig pa egen hand. Det
ar social- och halsovardens uppgift att bedéma och stéda befolkningens servicebe-
hov i anslutning till social- och hélsovard.

Enheter for social- och halsovarden

Placeringen av dem som befinner sig i enheter fér social- och halsovarden forutsat-
ter samordning pa dtminstone samarbetsomradesniva. Vdlfardsomradena maste
forbereda sig pa att ta emot klienter och patienter och pa att utvidga eller lagga om
sin verksamhet enligt 86 § i beredskapslagen samt pa att placera personer i behov
av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet. | helheten bor ocksa den privata
tjdnsteproduktionen beaktas.

Organisering av transporter

Ledningsansvaret i brddskande evakueringssituationer vilar pa inrikesministeriets
forvaltningsomrade. For att genomféra behovliga transporter presenterar den myn-
dighet som leder evakueringssituationen uppgifter om transportbehoven. Utifran
behovet stéder myndigheterna inom kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade den myndighet som leder evakueringssituationen i enlighet med sina befo-
genheter. Behoven kan galla:

e fordelning av bankapaciteten for att ordna evakueringstransporter
(Trafikledsverket)

e trafikledning (Trafikledsverket)

® anvandning av vagnatet (NTM)

® transportmateriel (KULO-enheterna)
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Narings-, trafik- och miljécentralerna svarar fér skétseln av vaghallningsuppgifter
inom sitt omrade i enlighet med Trafikledsverkets vdagledning. For att mojliggora
evakueringstransporter ser NTM-centralerna till att landsvagsnatets anvandbarhet
ar tryggad i alla sakerhetssituationer och under alla forhdllanden. Vaghallningsat-
garderna stoder andra myndigheters verksamhet. Stodverksamheten har planerats
pa férhand.

Om de normala befogenheterna inte racker for olika myndigheter, kan man med
befogenheter enligt beredskapslagen styra transportmateriel till transporter som
ar livsviktiga med tanke pa ett fungerande sambhille. | enlighet med 75 § i bered-
skapslagen kan vagtransportmyndigheten styra anvandningen av transportmate-
riel i tillstandspliktig trafik och begransa tillstandspliktig trafik med beaktande av
samhallets behov av transporter och andra faktorer som inverkar pa begransandet
av trafiken. Dessutom kan kommunikationsministeriet med stod av 83 § i bered-
skapslagen begrdnsa ett jarnvagsforetags 6vriga verksamhet och alagga jarnvags-
foretaget att skota transporter som ar nédvandiga for ett fungerande samhdlle
eller landets naringsliv. Trafikledsverket kan dessutom andra ett beslut enligt jarn-
vdgslagstiftningen om beviljande av bankapacitet, om en omorganisering av jarn-
vdgstransporterna nédvandigtvis kraver det.

Om det bestdams att vagtransportmateriel ska anvandas fér evakueringstransporter,
ar NTM-centralerna behoriga enligt beredskapslagen. | princip visar raddningsmyn-
digheten transportbehoven och platsen for NTM-centralens styrenhet for trans-
porter (KULO-enhet), som kan forplikta trafikidkarna att utféra dessa transporter. |
praktiken utfor persontrafikféretagen transportuppdraget enligt ungefar samma
principer som under normala forhallanden.

4.4 Register som hanfor sig till evakueringar

Evakueringar och férberedelser fér dem hor till myndigheternas lagstadgade upp-
gifter. Under en evakuering ar det nodvandigt att samla in personuppgifter om de
evakuerade bland att for att skota myndigheternas uppgifter i anslutning till for-
flyttning och inkvartering av befolkning samt for att underhalla lagesbilden. Sar-
skild uppmarksamhet maste fastas vid lagenlig behandling av personuppgifterna.
| samband med behandlingen maste man saledes alltid sakerstalla att alla data-
skyddsprinciper samt andra krav pa behandlingen, sdsom atgarder for att skydda
personuppgifter, uppfylls pa behorigt satt.
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Med stdd av lagen om hemkommun ar en person skyldig att gora flyttningsanma-
lan ndr hans eller hennes bostadsort andras. Flyttningsanmalan dar gemensam for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Posten. De uppgifter som
behovs ur befolkningsdatasystemet skickas till alla statliga myndigheter, sa upp-
gifterna uppdateras i behovliga register med en enda anmadlan. Denna samma
flyttningsanmalan kan anvandas i en evakueringssituation, om det anses att den
permanenta eller tillfdlliga bostadsorten enligt lagen om hemkommun dndras till
foljd av evakueringen.

Myndighetens uppgift ar att instruera befolkningen att gora flyttningsanmalan och
vid behov ordna méjlighet for forflyttad befolkning att gora flyttningsanmalan. |
samband med att beslut om evakueringar fattas behover det ocksa bestammas

om och under vilka forutsattningar den evakuerade befolkningen ska instrue-

ras att gora flyttningsanmalan enligt lagen om hemkommun i frdga om den nya
vistelseorten.
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5 Kommunikation

Kommunikation ar en del av ledningen och prestationsférmagan. Darfér ar kom-
munikationen en vasentlig del av genomférandet av evakueringar pa statsforvalt-
ningens, regional och lokal niva. Kommunikationen maste beaktas i planeringen,
resurstilldelningen och beslutsfattandet. Ansvaret for kommunikation sammanfaller
med ansvaret for att genomfora evakueringar.

Inrikesministeriet svarar for samordningen av kommunikationen om befolknings-
skydd. Genom forordning av statsradet kan vid behov Statens kommunikationscen-
tral inrattas.

Kriskommunikationens framsta uppgift ar att ge befolkningen tydliga och enty-
diga instruktioner. Tillforlitlig, effektiv intern och extern kommunikation i ratt tid ar
en viktig del av hanteringen av storningssituationer och undantagsférhdllanden. En
forutsattning for tillforlitlighet ar att den information som ges ar korrekt, tydlig och
tillracklig samt att informationen ges av den behériga myndigheten.

| planeringen av kommunikationen, och saledes ocksa i genomférandet av forflytt-
ning av befolkning, beaktas bland annat tillgdngliga kommunikationskanaler, olika
malgrupper och sprakgrupper, ansvaret for och samordningen av kommunikatio-
nen samt en enhetlig kommunikationston, som &r en viktig del av ledningen. Aven
ett tydligt och lattforstdeligt sprak och tillganglighet ar ett viktigt inslag i plane-
ringen av kriskommunikation och genomférandet av evakueringar.

Myndigheterna ska ha beredskap att for egen del kommunicera om genomféran-
det av evakueringar. Om det uppstar ett kommunikationsvakuum, kan det fylls med
falsk information. For att svara pa disinformation ar det viktigt att effektivisera den
egna strategiska kommunikationen.
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For organisationerna dr det bra att redan i planeringen identifiera medieexperter
som kan anlitas. Stravan ar dock att ta bort kommunikationstrycket fran ledningen
av evakueringar genom att styra kommunikationen till exempelvis infom&ten med
medierna och berédtta var det finns ytterligare information.

Evakueringsfaserna syftar till att det ska vara latt att uppfatta lagesbilden i fraga om
evakueringarna i olika omraden. Tidsuppskattningar av hur evakueringarna fram-
skrider och prognoser forbattrar befolkningens kristalighet och hantering av den
egna situationen samt bidrar till konsekvens i myndigheternas kommunikation.

Det kommuniceras inte om forflyttning av befolkning i ett vakuum, utan denna

kommunikation &dr en del av en storre kommunikationsomvarld som galler befolk-
ningsskydd, forsvarsvilja och uppbdd av reservister.
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