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Det rader brist pa kompetent arbetskraft pa den finlandska arbetsmarknaden. Ett
viktigt mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar att starka
arbetsmarknaden. Férutom sysselséttning av inhemska arbetslésa arbetssokande
behdvs dven arbetskraftsinvandring. Arbetskraften kompletteras i férsta hand med
arbetstagare fran EU- och EES-lander, och utdver det framjas ocksa riktad internationell
rekrytering fran tredjeldnder. Samtidigt mdste man proaktivt och effektivt ingripa i
missbruk pa arbetsmarknaden.

For att arbetskraftsinvandringen ska kunna framjas pa ett hallbart satt forutsatts det
proaktiva och effektiva atgarder for att bekdmpa utnyttjandet av utlandsk arbetskraft.
Det behdvs ett brett spektrum av atgarder for att sakerstalla att varje enskild
arbetstagare kan arbeta i en trygg och réttvis miljo.

Atgardsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande baserar sig pa statsradets
principbeslut om en strategi for att férebygga och bekdmpa arbetsrelaterat
utnyttjande, som godkandes varen 2023. Programmet innehaller 33 dtgarder med
syftet att uppfylla de mél som beskrivs i strategin. Samtidigt sakerstaller man att de
foresatser mot arbetsrelaterat utnyttjande som ingar i regeringsprogrammet
genomfors.
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Suomen tydmarkkinoilla on pulaa osaavasta tydvoimasta. Padministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman yhtend keskeisend tavoitteena on tydmarkkinoiden vahvistaminen.
Kotimaisten tydttomien tyonhakijoiden tydllistamisen lisdksi tarvitaan tydperaista
maahanmuuttoa. Tydvoimaa tdydennetdan ensisijaisesti EU/ETA-maista, minka lisdksi
kansainvalista rekrytointia edistetddn kohdennetusti myos kolmansista maista. Samalla
tulee puuttua ennakoiden ja aktiivisesti tyomarkkinoilla esiintyviin vaarinkaytoksiin.

Tyoperusteisen maahanmuuton kehittdminen kestavalla tavalla edellyttas, etta
ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyttda torjutaan ennakoiden ja aktiivisesti. Tarvitaan
laaja-alaisesti erilaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd jokainen tydntekija voi
tehda tyota turvallisessa ja oikeudenmukaisessa ymparistdssa.

TyOperdisen hyvdksikdyton vastainen toimenpideohjelma pohjautuu kevaalla 2023
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ehkédisemisen ja torjumisen strategiasta. Ohjelma sisaltda 33 toimenpidetta,

joilla vastataan strategiassa kuvattuihin tavoitteisiin ja samalla varmistetaan
hallitusohjelmaan siséllytettyjen tyoperdisen hyvaksikayton vastaisten kirjausten
toimeenpano.
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The Finnish labour market has a shortage of skilled workers. One of the key objectives
set out in the Programme of Prime Minister Petteri Orpo’s Government is to strengthen
Finland's labour market. While employment must be provided to unemployed
jobseekers already in Finland, the country also needs work-based immigration. The
plan is to supplement the labour force primarily from EU/EEA countries, while also
promoting international recruitment in a targeted manner from third countries. This
should be combined with advance measures that actively address abuses in the labour
market.

Promoting work-based immigration in a sustainable manner requires that exploitation
of foreign labour is prevented and actively combated. A wide range of measures is
needed to ensure that every employee can work in an environment that is safe and
where workers are treated fairly.

The action plan against labour exploitation is based on the government resolution on a
strategy to prevent and combat labour exploitation, adopted in spring 2023. The action
plan includes 33 measures that respond to the objectives described in the strategy and

ensure that the entries in the Government Programme on combating exploitation of
labour will be implemented.
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1 Inledning

Finlands arbetsmarknad lider brist pd yrkeskunnig arbetskraft. Ett centralt mal i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ar att forstarka arbetsmarknaden.
Arbetskraftsinvandringen ar ytterst viktig med tanke pa den ekonomiska tillvaxten
och tryggandet av tjansterna i Finland och for att uppna detta mal framjar man den
internationella rekryteringen till Finland. Samtidigt bér man emellertid aktivt och pa
ett forutseende satt ingripa i missbruk pa arbetsmarknaden. Utveckling av arbets-
relaterad invandring pa ett hallbart satt forutsatter att man férebygger utnyttjandet
av utlandsk arbetskraft pa ett effektivt satt.

| och med att anlitandet av utlandsk arbetskraft 6kar bor man dessutom forbe-

reda sig pa eventuella negativa foljder, till exempel 6kat arbetsrelaterat utnyttjande
och 6kad manniskohandel. Det behovs olika atgarder pa bred front, med vilka man
bekdampar utnyttjande av invandrare som kommer till Finland och invandrare som
bor i Finland samt sdkerstaller att varje arbetstagare kan arbeta i en saker och rattvis
miljo.
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2 Bakgrund

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte i september 2023 en styrgrupp for att
bekdampa arbetsrelaterat utnyttjande samt en arbetsgrupp for att forebygga och
bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande. Styrgruppen har till uppgift att bereda ett
atgardsprogram samt folja upp dess genomférande under hela regeringsperioden.
Styrgruppen och arbetsgruppen bestar av foretradare for saval arbets- och narings-
ministeriet (ANM) som justitieministeriet (JM), inrikesministeriet (IM), social- och
halsovardsministeriet (SHM), utrikesministeriet (UM) samt jord- och skogsbruks-
ministeriet (JSM).

Arbetsgruppens uppgift har varit att utarbeta dtgardsprogrammet for att bekampa
arbetsrelaterat utnyttjande fére utgangen av 2023. Arbetsgruppen har utdver
styrgruppen samarbetat tatt med delegationen for tillsynen 6ver drenden géllande
utlandska arbetstagares och féretagares anstallningsvillkor och uppehallstillstand
som finns i anslutning till arbets- och naringsministeriet. | delegationen ar arbets-
marknadsparterna representerade och delegationen har forhandlat om de atgarder
som galler arbetsmarknadens verksamhet. Arbetsgruppen har aven hort Central-
kriminalpolisen samt Skatteférvaltningen som en del av beredningen.

Detta atgardsprogram baserar sig pa statsradets principbeslut om en strategi for
att forebygga och bekdampa arbetsrelaterat utnyttjande, som godkandes den 9
mars 2023". Strategin ger en omfattande beskrivning av hur bekampningen av
utnyttjande av utlandsk arbetskraft, manniskohandel, gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet ar som effektivast dd den genomférs pa ett tvdaradministrativt och
overgripande satt. Utnyttjande ska bekdampas pa bred front och kraver flera olika
atgarder.

1 Statsrddets principbeslut om en strategi for att férebygga och bekdampa arbetsrelaterat
utnyttjande http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-900-4
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Malet med strategin for att forebygga och bekdmpa utnyttjande av utlandsk
arbetskraft ar att

1. sdkerstdlla verksamhetsforutsattningarna for de myndigheter som
deltar i att forebygga och bekampa dels gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet, dels utnyttjande och att utveckla samarbetet mellan
myndigheterna,

2. framja identifiering och avsldjande av utnyttjande och manniskohandel,
forbattra utnyttjade arbetstagares stéllning och férebygga att
utnyttjandet upprepas,

3. framjaintegrationen av de utlanningar som kommer fran utlandet till
Finland for att arbeta, deras etablering och samhalleliga delaktighet,

4, forstarka foretags och offentliga upphandlande enheters
samhallsansvar nar det galler att forebygga och bekampa utnyttjande
av utlandsk arbetskraft,

5. effektivisera realiserandet av straffansvaret med hansyn till den
brottsmisstanktes rattssakerhet.

Detta dtgdrdsprogram har sammanstallts sa att man genom atgarderna bidrar

till att uppna de mal som beskrivs i strategin och samtidigt sakerstaller att de
skrivningar om bekdampning av arbetsrelaterat utnyttjande som ingar i regerings-
programmet verkstalls. P4 detta vis har man sakerstallt att man vidtar tillrackligt
omfattande och olika atgarder for att férebygga och bekdampa arbetsrelaterat
utnyttjande.

Atgarderna beskrivs koncist och de innehaller ansvariga parter och tidsplaner. En
kostnadsberakning for atgarden och ett omnamnande av ett behov av tillaggs-
finansiering innebar att dtgarden kan endast genomféras om den finansieras. Beslut
om eventuell nationell tillaggsfinansiering for dtgarderna fattas enligt normalt
budgetférande. Om en kostnadsberdkning eller finansiering inte namns sdrskilt ar
avsikten att atgarden i regel ska skétas som tjansteuppdrag eller genom att allokera
befintliga anslag.

Atgardsprogrammet har godkénts i ministerarbetsgruppen for sysselsittning och
foretagande. Styrgruppen for bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande ansvarar
for att folja upp och styra genomforandet av programmet under hela regerings-
perioden. Arbetsgruppens mandatperiod forlangs enligt styrgruppens beslut fram
till den 31 mars 2027. Dess uppgift ar att folja upp och stéda genomférandet av
atgarderna samt se till att rapporteringen for styrgruppen skots.

1



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:4

3 Verksamhetsforutsattningarna for de
myndigheter som deltar i att forebygga
och bekdampa dels gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet, dels utnyttjande
och att utveckla samarbetet mellan
myndigheterna sakerstalls

3.1 Informationsutbytet mellan myndigheter utvecklas

Atgdrd 1: Myndigheternas samarbetsméjligheter forbiittras bland
annat genom att rditten att fa uppgifter fran och pa eget initiativ Iémna
uppagifter till andra myndigheter scikerstdills.

Ansvariga parter: JM, ANM, IM, SHM
Tidsplan: Q1/2024-

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering; JM har
foreslagit for de centrala ministerierna (ANM, IM, UKM, SHM) att man ansdker fran
SRK:s omkostnadsreserveringar.

Bakgrund: Atgirdens innehall bestar i att utveckla lagstiftningen och informations-
utbytet mellan de andra atgardernas myndigheter i enlighet med regerings-
programmet s att bekdmpningen av utnyttjandet blir effektivare och att behériga
myndigheter far kdnnedom om missbruk.

Enligt regeringsprogrammet forebyggs manniskohandel pa ett évergripande satt
inom olika forvaltningsomraden, bekdmpningen av manniskohandel effektiveras
och informationsutbytet mellan myndigheterna sakerstalls. JM har foreslagit for de
centrala ministerierna att man ur SRK:s omkostnadsreserveringar séker finansiering
for ett projekt for samordning av 6vergripande informationsutbyte som stod for
verkstallande av skrivningarna i regeringsprogrammet.

12
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Arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel ar vanligtvis dold brottslighet
som myndigheterna nédvandigtvis inte far vetskap om. Brottsoffren kan varai en
sa svag stallning att de inte kan gora en brottsanmalan. Den Idga risken for att bli
gripen kan leda till att enskilda brottslighetsformer sprider sig eller att det uppstar
nya former av brottslighet.

Av denna orsak ar myndigheternas avsl6jande och 6vervakande verksamhet som
genomfors pa eget initiativ central for att skydda brottsoffren och framja att brotten
avslojas. En effektiv brottsbekdampning forutsatter darfor att de behdriga myndig-
heterna har tillrackliga rattigheter och skyldigheter att Iamna ut och fa information
och att man kanner till innehallet i lagstiftningen och det inte férekommer nagra
tolkningsproblem. Den oftast aterkommande asikten om utvecklingsbehovet galler
informationsutbyte pa eget initiativ mellan myndigheterna.

For att den systematiska verksamheten mellan flera myndigheter och det till-
hérande gemensamma férfarandet for val av mal ska ha framgang forutsatter det
smidigare informationsutbyte mellan myndigheterna. Den sektorsdvergripande
verksamhetsmodellen som inbegriper kunskapsbaserad ledning inom bekdampning
av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel framjar en effektivare och
andamalsenligare anvandning av myndighetsresurser samt genomslagskraften av
arbetet mot manniskohandel.

Om detta koordineringsprojekt for 6vergripande informationsutbyte genomférs
behandlas dtgarden som en del av projektet i fraga. Om det inte genomfors ska
ministerierna sinsemellan diskutera hur denna atgard ska genomféras och med
vilka resurser.

3.2 Myndigheternas analysverksamhet och utnyttjande
av analytisk information utvecklas

Atgdird 2: Myndigheternas analysverksamhet och ett mer omfattande
utnyttjande av analytisk information utvecklas. Erhallande av
ldgesbildinformation om mdnniskohandelsbrott som stod for det
strategiska och politiska beslutsfattandet scikerstdills.

Ansvariga parter: IM, samt JM, SHM, ANM, FM, forutsatter brett tvaradministrativt
samarbete

Tidsplan: Fran och med Q1/2024
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Bakgrund: Atgardens innehall bestar i att skapa en struktur bestdende av olika
myndigheter for analys av fenomen som gadller arbetsrelaterat utnyttjande och
manniskohandel. Mdlet &r att systematisera insamlingen av tips vid olika myndig-
heter och bygga nddvandiga tekniska anvandargranssnitt (granssnitt). Analysen av
denna information skulle koncentreras till Centralkriminalpolisen.

a) Myndigheternas analysverksamhet och utnyttjande av analytisk information
i myndighetssamarbete utvecklas

Utveckling av analysverksamheten innebar att man vid de olika myndigheterna

ska komma 6verens om en systematisk insamling av “tips” och vidarebefordring av
denna information i en strukturerad form som massoverlatelse via granssnitten. For
detta bor det vid de olika myndigheterna skapas en metod for informationsinhamt-
ning som anvands for att registrera och formedla informationen. Samtidigt bor man
kunna uppmuntra personer som ar verksamma i olika organisationer att formedla
denna information. Detta galler dven polisen, dar extra information om de fall som
undersoks ska registreras i ett Ilampligt register.

Genom att samla in, kombinera och analysera svaga signaler som finns vid de olika
myndigheterna kan man producera allt battre information fér den riskbaserade
objektovervakningens behov. Denna information kan anvandas i MOVI-samarbetet
for forebyggande och avsldjande verksamhet samt for att uppratthalla en lagesbild
av fenomenet. De myndigheter hos vilka den har typen av extra information kan
samlas ar bland annat regionforvaltningsverken, narings-, trafik- och miljocentra-
lerna, Migrationsverket, Gransbevakningsvasendet, Tullen, Skatteférvaltningen och
polisen (listan ar inte uttdmmande). Utldmnande av information ar lika viktigt som
att samla in informationen. Aven polisen bér kunna limna ut analyserad informa-
tion till andra myndigheter pa eget initiativ.

Inom polisen ansvarar Centralkriminalpolisen for det centraliserade bildandet och
uppratthallandet av den riksomfattande lagesbilden i anknytning till mannisko-
handelsbrott. Lagesbilden och analysarbetet kan vara till hjalp nar man riktar in
verksamheten och de férebyggande atgarderna. Med hjalp av lagesbildsrapporten
kan man dven se férandringar som sker inom fenomenet, for vilka man bor
begrunda mer omfattande I6sningar.
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b) Erhdllande av lagesbildinformation om manniskohandelsbrott som stod for
det strategiska och politiska beslutsfattandet sakerstalls

Med hjalp av centralkriminalpolisens riksomfattande lagesbild och analysarbete ar
det mojligt att beddma om redan vidtagna atgarder ar tillrackliga, 6vervaga mer
omfattande |6sningar och eller finna helt nya I16sningar.

| Centralkriminalpolisens analysverksamhet produceras en lagesbildsrapport som
lampar sig for a) internt bruk inom polisen och b) myndighetsbruk. Den riksom-
fattande lagesbildsrapporten éver manniskohandelsbrott som ar avsedd for
myndigheter bor atminstone fas till styrgruppen for dtgardsprogrammet mot
arbetsrelaterat utnyttjande for uppféljning sa att den kan anvandas i styrningen av
arbetet mot arbetsrelaterat utnyttjande och som stod for det strategiska och poli-
tiska beslutsfattandet. Med hjalp av den information som produceras i rapporten
skulle man ha battre mojlighet att bedéma den 6vergripande bilden av feno-
menet och dven hur man lyckas med denna atgard under regeringsperioden.

Att fa analysverksamhetens rapport for en sddan uppgift forutsatter tillstand av
Polisstyrelsen.

Den nuvarande lagesbilden utgdr i stort satt ur polisens synvinklar. For en battre
lagesbild kravs att punkt a framskrider.

3.3 Myndighetssamarbetet utvecklas

Atgdird 3: Det praktiska samarbetet mellan myndigheterna for att
bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande utvecklas genom ett pilotprojekt.

Ansvariga parter: SHM, IM
Tidsplan: Q1/2025-Q4/2026

Kostnadsberdkning och finansiering: Genomférande och samordningen av pilot-
projektet forutsatter tilldaggsfinansiering; uppskattningsvis 7 arsverken under aren
2025-2026 for de myndigheter som deltar i pilotprojektet (ansvarsomradet for
arbetarskyddet vid regionforvaltningsverkena, den lokala polisinrattningen och
Skatteforvaltningen). Den finansiering som behdvs uppgar till totalt 1 000 000 euro.
Finansiering soks fran fonden for inre sakerhet (ISF) som foérvaltas av IM i
utlysningen varen 2024.
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Bakgrund: | Finland har man redan en lang tid pa flera fronter bedrivit hdgklassigt
myndighetssamarbete for att bekdmpa grd ekonomi och i viss mdn dven i samband
med bekdampning av arbetsrelaterat utnyttjande. Ur arbetarskyddsférvaltningens
perspektiv ar manga fall dar det forekommer en tydlig misstanke om arbetsrelaterat
utnyttjande sddana dar polisen bor kopplas in direkt i bérjan. Detta sparar pa
myndigheternas resurser.

Man har gjort bra framsteg i samarbetet och arbetet behéver en fortsattning.
Bland annat den riksomfattande samordningen, integreringen av samarbetet

pa EU-niva som en del av myndighetssamarbetet och val av mal fér de gemen-
samma granskningarna behover utvecklas. | den forsta fasen inleds tva olika regio-
nala pilotprojekt. Med hjalp av pilotprojektet testar man vilket praktiskt mervarde
man uppnar genom det sektorsévergripande samarbetet. Utvecklings- och orga-
niseringsbehoven kartlaggs utifran erfarenheterna som erhalls i pilotprojektet och
det ges forslag till hur man kan skapa permanenta riksomfattande och regionala
strukturer for det sektorsévergripande samarbetet.

Atgdrd 4: Ett nationellt samarbetsnditverk tillsdtts for att framja
bekdmpningen av svartarbete. Ndtverkets uppgifter utvidgas att
omfattas saviil frdmjande av bekdmpningen av svartarbete dven EU:s
interna dtgdrder mot arbetsrelaterat utnyttjande.

Ansvariga parter: ANM, SHM, IM, FM, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
(ansvarsomradet for arbetarskyddet), PSC, Migri, JM, Polisstyrelsen, Riksdklagarens
byrd, Skatteférvaltningen, Centralen for utredning av penningtvatt

Tidsplan: Q1/2024-Q4/2026

Bakgrund: Atgardens innehall bestar i att tillsatta ett nationellt samarbetsnatverk
for framjande av samarbetet mot svartarbete for en tredrsperiod, da det nuvarande
natverkets mandatperiod upphor den 31 december 2023. Natverket har i uppgift
att stoda det europeiska forumet mot svartarbete, som nu dr en permanent expert-
grupp vid Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), for att hjalpa det uppna sina mal
och fullgdra sina uppgifter (t.ex. byte av basta praxis, framjande av kompetens,
informering). Samarbetsnatverket mot svartarbete framjar EU:s interna samarbete
aven inom bekd@mpning av arbetsrelaterat utnyttjande. Natverket har en omfat-
tande sammansattning som inbegriper de nédvandiga ministerierna och deras
olika avdelningar samt de myndigheter som arbetar med att bekdampa svartarbete.
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ELA-forordningen forutsatter effektivt samarbete mellan aktérerna i bekdampningen
av svartarbete samt bred forstdelse av de horisontella frdgorna angdende svart-
arbete. | detta avseende har natverket som mal att arligen ordna tillfalle for de
nationella centralorganisationerna pa arbetsmarknaden att bli hérda. Natverket
kallar de nationella arbetsmarknadsorganisationerna att delta i praktisk
verksamhet, till exempel kommunikationskampanjer.

Natverket starker statsradets interna samordning, samarbete, kompetens och
kunskap om dtgarder mot svartarbete och arbetsrelaterat utnyttjande.

Atgdrd 5: Metoder for att intensifiera myndighetssamarbetet och
utveckla kompetensen gdllande bekdmpning av arbetsrelaterat
utnyttjande utreds.

Ansvariga parter: ANM, JM, IM, SHM
Tidsplan: Fran och med Q2/2024

Kostnader och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering; 1 arsverke for
att goéra utredningen och samordningen pa ministerieniva. Soks fran SRK:s
omkostnadsreservering.

Bakgrund: Innehallet i atgarden &r att utreda hur samordningen av arbetet mot
arbetsrelaterat utnyttjande ska ordnas pa saval operativ nivd som ministerieniva
och hur man kan intensifiera samarbetet inom myndighetsnatverket samt
koncentrera den kompetens som galler fenomenet. Dessutom utreds behovet av
en separat struktur for ett kompetenscenter. Malet ar att sakerstalla att information
delas pa saval fenomen- som fallniva och uppratthallande av en lagesbild.

Malet ar att statens dtgarder mot arbetsrelaterat utnyttjande samordnas effektivt
och ger resultat. Alla behdriga myndigheter ska ha en aktuell Iagesbild av riskerna
med arbetsrelaterat utnyttjande och dess uttrycksformer sa att de atgarder som
forebygger utnyttjande och framjar uppdagandet och bekdmpningen av det
inriktas ratt och genomfors pa ett effektivt och konsekvent satt.
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4 ldentifiering och avslojande av
utnyttjande och manniskohandel
framjas, utnyttjade arbetstagares
stallning forbattras och att
utnyttjandet upprepas forebyggs

Malet ar att framja identifieringen och avsldjandet av utnyttjande och méannisko-
handel samt forbattra stallningen for dem som blivit offer for utnyttjande och
manniskohandel i tjanster. Malet ar att offer for utnyttjande och manniskohandel
far det stod och den hjalp de behover. Mélet ar ocksa att forebygga att utnyttjandet

upprepas.

Fullféljandet av malen forutsatter att offren vdgar anmala utnyttjande till myndig-
heter och s6ka hjalp. Dessutom behover kompetensen starkas och koncentreras i
servicesystemet och det behdvs ytterligare metoder for att stoda sdakerheten och
jamlik sysselsattning for offer av utnyttjande. For att uppnd malen samarbetar man
tatt med arbetsmarknads- och medborgarorganisationer som moter och hjalper
offren.

4.1  Overvakning i forhand och efterhandsovervakning
starks i uppehallstillstandsforfarandet for
arbetstagare

Atgdird 6: Beredning av regeringens proposition om d@ndring av
utldnningslagen sa att uppehalistillstdand kan vdigras i situationer ddr
det finns grundad anledning att misstdnka att utldnningen blir offer for
utnyttjande eller hamnar i sdrbar stdllning.

Ansvariga parter: IM

Tidsplan: Q3/2023-Q2/2024
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Bakgrund: 1 tillstandsforfarande som galler en arbetstagares uppehallstillstand och
sasongsarbetare har man upprepat observerat situationer dar den sékande med
beaktande av dennes personliga omstandigheter (t.ex. brist pa sprakkunskaper och
lag utbildningsniva) I6per risk for att hamna i en sarbar stallning och falla offer for
arbetsrelaterat utnyttjande. Férhandsovervakningen inom uppehallstillstandsforfa-
randet bor utvecklas for att bekdmpa utnyttjandet.

Som ett led i reformen (SM041:00/2023) av lagstiftningen gdllande kringgdende av
inresebestammelser har man for avsikt att foresla att det tillfogas reglering som gor
det mojligt att vagra uppehallstillstand i situationer déar det finns grundad anled-
ning att misstanka att utlanningen blir foremal for utnyttjande eller hamnar i en
sarbar stallning. Det kan till exempel vara frdga om arbetsrelaterat utnyttjande eller
till och med ndgot som har drag av manniskohandel. Man kan lata bli att bevilja
uppehallstillstdnd for den sokandes eget intresses skull genom att skydda denne
mot utnyttjande och fran att hamna i en sarbar stallning. | praktiken kan detta
innebara till exempel situationer dar den sdkande inte kanner till de omstandig-
heter som galler hen nar hen kommer till Finland eller sa ar den sékandes stall-
ning i Ovrigt svag till exempel pa grund av bristfalliga sprakkunskaper. Genom
lagstiftningen kan man ingripa i till exempel risker som férorsakas av tvivelaktig
arbetsformedlingsverksamhet.

Atgdird 7: Efterhandsévervakningen for att identifiera riskfaktorer

i uppehalistillstandsforfarandet utvecklas. Automatiserad
efterhandsovervakning av arbetsrelaterade uppehadlistillstdnd
skapas for gallring av arbetsrelaterat utnyttjande under tillstandets
giltighetstid.

Ansvariga parter: Migrationsverket
Tidsplan: Q1/2024-Q4/2024

Bakgrund: Efterhandsoévervakningen av uppehallstillstand genomférs med hjalp av
myndigheternas registeruppgifter fran olika kallor, till exempel inkomstregistret.
Genom att utnyttja automation kan man bland géllande arbetsrelaterade uppe-
hallstillstand effektivare gallra riskfaktorer som hanfor sig till arbetsrelaterat
utnyttjande. Genom efterhandsévervakningen kan man till exempel granska om en
person far 16n eller arvode. Pa detta satt kan man identifiera personer som har ett
arbetsrelaterat tillstdnd och som har 6vergatt fran I6nearbete till féretagande.
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4.2 Lagstiftningen utvecklas for att forbattra stallningen
for offer av utnyttjande

Atgdrd 8: Andringar i uppehalistillstandsforfarandet som férebygger
och bekdmpar arbetsrelaterat utnyttjande utreds och genomfors,

till exempel i fraga om konsekvenser av brottsmisstankar mot
arbetsgivaren, fortydligande av grdnserna for arbetsgivarens ansvar
samt vidareutveckling av uppehallstillstand som beviljas offer av
utnyttjande.

Ansvariga parter: ANM
Tidsplan: Fran och med Q4/2024

Bakgrund: De senaste aren har man genomfort flera reformer i syfte att bekampa
arbetsrelaterat utnyttjande och férnya uppehallstillstanden som beviljas pa basis
av arbete. Centrala reformer var bland annat fortsatt tillstand pa grund av arbets-
givarens klandervéarda férfarande (utlanningslagen 54 b §), utvidgad ratt att arbeta
for utnyttjad arbetstagare, tydligare ansvar for arbetsgivaren och precisering av
tillampningsomradet for beslut om vagran och férlangning av dess giltighet. |
samband med reformerna férutsatte arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet att
effekterna av andringarna ska foljas upp och utredningar av dessa ska tillstallas
utskottet. Utredningarna gallande lagandringarna som tradde i kraft 2021 lamnades
till utskottet i december 2022, om an det vid den tidpunkten i praktiken hade
funnits lite tid for att bedoma konsekvenserna. Av utredningarna framgick forbatt-
ringsforslag och uppféljningen fortsatter annu. Dessutom har myndigheterna och
intressentgrupperna fort fram andra utvecklingsférslag som det finns anledning att
granska i ett separat projekt.

Atgdird 9: Pa basis av utredningar genomférs nédvindiga
lagstiftningsdndringar for att forbdittra stdllningen for
naturproduktsplockare, forebygga och bekdmpa arbetsrelaterat
utnyttjande samt trygga tillgdangen till arbetskraft. Branschaktorerna
stods i deras arbete med foretagsansvar och med hjdlp av tillréicklig
overvakning sdkerstiills att atgdrderna mot arbetsrelaterat utnyttjande
genomfors i praktiken.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Fran och med Q1/2024
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Bakgrund: 1 frdga om naturbarsplockare har det dykt upp flera misstankar om
utnyttjande och manniskohandel och barlagen ger inte plockarna tillrackligt skydd.
Myndigheterna har redan i flera ar erhallit anonym information om att plockarnas
forvarv har varit mycket laga eller att de till och med gatt pa forlust. Samma
misstankar forekommer i omfattande manniskohandelsutredningar som pagar hos
polisen. Arbets- och naringsbyran kan inte i tillracklig grad beakta misstankta fall av
utnyttjande i sina beslut om tillforlitlighet eller beskickningarna i sina visumbeslut.
Arbetarskyddsmyndigheternas 6vervakning omfattar inte utbetalning av forvarv.
Schengenvisumet ar inte langre en fungerande |6sning foér plockarnas inresa.

Arbets- och naringsministeriet bestaller till stod for lagstiftningsprojektet en
utredning om de olika lagstiftningsalternativens ekonomiska konsekvenser for
utlanningar som plockar naturbar och féretagen inom barbranschen samt om
andra konsekvenser for plockarnas stallning. Dartill utreds alternativens national-
ekonomiska konsekvenser. Vid sidan om den utomstaende utredningen bedémer
man inom tjanstemannakaren lagstiftningsalternativens évriga konsekvenser som
stod for det politiska beslutsfattandet. Efter den inledande fasens utredning inleds
ett lagstiftningsprojekt for att bereda nédvandiga dandringspropositioner.

4.3 |samband med gransdragningen mellan foretagande
och arbetsforhdllande beaktas dess konsekvenser for
forebyggandet av arbetsrelaterat utnyttjande
Atgdrd 10: Konsekvenserna av en eventuell registreringsskyldighet for

faktureringstjdnstforetag for arbetsrelaterat utnyttjande utreds som en
del av verkstdllandet av skrivningen i regeringsprogrammet.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Q4/2025-Q1/2026

Bakgrund: Enligt skrivningen i regeringsprogrammet om att mojligheterna att
maskera anstdllningsférhallanden som foretagsverksamhet minskas genom att det
for foretag som erbjuder faktureringstjanster infors registreringsskyldighet och en
skyldighet att identifiera sina kunder nar dessa registrerar sig via stark autentisering.
Innan registreringsskyldigheten infors ska man bedéma om registrerings-

skyldigheten ar ett effektivt satt att ingripa i problemet eller om malet kan uppnas
pa nagot annat satt. | beddmningen ska man ta i beaktande de specialvillkor som
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grundlagen (ndringsfrihet) och EU-rdtten (fri rorlighet for tjanster). Dessutom ska
man beddma konsekvenserna for personer som inte anvander stark finlandsk
autentisering.

Atgdrd 11: Att réttsforhdllandet gdllande arbete klassificeras rétt
(arbetsforhallande/foretagande) och kommunikationen effektiviseras.

Ansvariga parter: ANM, brett tvaradministrativt samarbete
Tidsplan: Q3/2024-Q3/2026

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering; kommunika-
tionsmaterialet och en forhandsutredning till utredningen av det digitala verktyget
kraver separat finansiering

Bakgrund: Myndigheternas tillampningspraxis for gransdragningen mellan arbets-
forhallande och foretagande har utretts i ett separat projekt TEM022:00/2022.
Lagstiftningen har utvecklats (arbetsavtalslagen och s.k. lagen om tillsyn over
arbetarskyddet) for att stoda myndigheternas verksamhetsbetingelser att 6vervaka
det arbete som utfors i ett arbetsforhallande och bekampa felklassificeringen av
arbetsavtal som en del av bekdmpningen av gra ekonomi. Dessa @ndringar tradde

i kraft i juni 2023. Lagstiftningsandringarnas rattsverkningar kan bedémas forst pa
langre sikt. Utredningen om metoder for att skapa enkel tillgang rattsskydd ar en
fortsattning till ovan ndmnda utredningar och utvecklingsarbete.

Utvecklingsarbetet fortsatter utifran de férslag som den arbetsgrupp som utredde
metoder for att skapa enkel tillgang till rattsskydd i syfte att bidra till en battre
beddmning, klassificering och avtalspraxis gallande den rattsliga karaktaren av
arbetets rattsforhallande (arbetsférhallande/foretagande) sarskilt genom att effekti-
visera kommunikationen och myndighetsrddgivningen, inklusive en férhandsutred-
ning om mojligheterna att ta i bruk ett digitalt verktyg och om dess synergier med
andra digitala kommunikationsverktyg.

Med hjalp av atgarden efterstravas genom effektivare kommunikation en battre
forstaelse av skillnaderna gallande arbetets rattsforhdllanden (arbetsforhéllande/
foretagande) och identifiering av risker dd man forhandlar om avtalen.

Genomfdrandet av dtgdrden kraver ett brett tvdradministrativt samarbete.

1) kommunikation: ANM, SHM, JM och myndigheterna RFV, Skatteforvaltningen,
polisen, PSC, Migri; 2) myndighetsradgivning: RFV, polisen, Skatteférvaltningen,
PSC, Migri.
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4.4 Myndigheternas kompetens att identifiera utnyttjande
och manniskohandel i servicesystemet och forbattra
offrens mojligheter att fa hjalp utvecklas

Atgdrd 12: En nationell styrnings- och identifieringsmekanism fér offer
av mdnniskohandel skapas.

Ansvariga parter: JM, SHM
Tidsplan: Q2/2023-Q2/2025
Finansiering: EU:s fond for inre sakerhet (ISF)

Bakgrund: Syftet ar att som stod for det praktiska arbetet skapa anvisningar for
yrkespersoner som moter offer av manniskohandel i sitt arbete sd att offer for
manniskohandel kan identifieras och fa service. Anvisningarna upprattas som en
handbok. Handboken dr en rekommendation for att identifiera offer, styra servicen
och anordna tjanster och vard.

Stodet for offer av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel ar av betydelse
for saval tryggandet av offrens rattigheter som avsldjandet av utnyttjandebrott,
verkstallandet av straffansvar och en effektiv brottsbekdampning. Offret &r sanno-
likt villig att anmadla brottet till myndigheterna om han eller hon far sakkunnigt
stod under straffprocessen. Ett specialiserat, tillrackligt och aktuellt stod gor ocksa
straffprocessen smidigare och 6kar avsléjandet av manniskohandelsbrott.

Atgdrd 13: Kompetensen hos de myndigheter som tar emot ansékningar
om uppehallstillstand stdrks for att identifiera arbetsrelaterat
utnyttjande.

Ansvariga parter: UM, Migrationsverket

Tidsplan: Q2/2024-Q1/2025

Bakgrund: | nuldget ordnas for den personal vid utrikesministeriet som handhar

migrationsarenden innan uppgiften inleds omfattande utbildning i migrations-

arenden och en del av utbildningen ar obligatorisk. For narvarande finns det dock
inte nagon obligatorisk utbildning som enbart skulle fokusera pa fenomenet med
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och férebyggandet av arbetsrelaterat utnyttjande, utan introduktionen i amnet
ges i andra utbildningar om uppehallstillstand. Behovet av ytterligare utbildning i
amnet ar kant vid beskickningarna.

Innehdllet i dtgdrden ar att for de tjansteman som tar emot ansdkningar ordna
utbildning i identifiering av arbetsrelaterat utnyttjande med hjalp av ett utbild-
ningspaket avsett for myndigheter. Utbildningen gors till en del av de obligatoriska
utbildningarna for personal som handhar migrationsarenden. Dessutom kartlagger
man beskickningarnas specialbehov for att rikta in utbildningen till exempel mot
partnerlander inom internationell rekrytering. Man bor dven sakerstélla att det finns
tillrackliga resurser samt expertstod for beskickningarna och dven anlita experter
inom tredje sektorn i utbildningarna om majligt.

Malet med atgarden ar att sakerstalla att den personal vid UM som handhar
migrationsarenden har tillrdcklig kompetens och verktyg att identifiera feno-

men gallande arbetsrelaterat utnyttjande och personer i riskzonen redan innan de
kommer till Finland. Fenomen gallande arbetsrelaterat utnyttjande samt riskiden-
tifiering vid beskickningarna sker huvudsakligen i samband med identifiering av
sokanden och/eller vid intervjuer med dem. Det dar mycket viktigt for sakerstallan-
det av en smidig ansékningsprocess att tjanstemannen har tillracklig kompetens
och tid att dra ndédvandiga slutsatser om den s6kandes situation snabbt och forut-
sattningar att fatta beslut om eventuella vidare atgarder.

Atgdird 14: Myndigheternas kompetens vid arbets- och néiringsbyrderna
och kommunernas sysselsdttningstjdnster utvecklas.

Ansvariga parter: UF-centret
Tidsplan: Q1/2024-Q2/2024

Bakgrund: Atgardens innehall bestar i att utveckla myndigheternas kompetens vid
arbets- och néringsbyraerna och kommunernas sysselsattningstjanster och effekti-
visera tjdanster for arbetsrelaterade migranter. For personalen ordnas utbildning i att
identifiera och bekdampa arbetsrelaterat utnyttjande. Dessutom uppdateras instruk-
tionerna for att effektivisera informationsdelningen och férbattra myndigheternas
tvaradministrativa informationsutbyte.

Med hjalp av utbildningsfunktionerna och de uppdaterade instruktionerna for-

battras kunskapen om fenomenet bland dem som arbetar med kunder vid arbets-
kraftstjansterna. Identifieringen av dem som utsatts for arbetsrelaterat utnyttjande
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blir battre och handledningen av dem som utsatts for utnyttjande effektiviseras.
Invandrare far information om arbetslivet och deras rattigheter och skyldigheter i
Finland vilket minskar det arbetsrelaterade utnyttjandet.

Atgdird 15: Tillsynsmyndigheterna fér jordbrukarstoden, myndigheterna
som beviljar stoden och de som anséker om stoden utbildas i kraven pad
social villkorlighet.

Ansvariga parter: JSM
Tidsplan: Lagandringarna i kraft Q1/2025, genomférande Q1/2025-Q4/2027

Bakgrund: lakttagandet av kraven pa social villkorlighet blir en forutsattning for
beviljande av areal- och djurbaserade stdéd som finansieras helt eller delvis av EU,
det vill sdga iakttagande av vissa bestammelser i arbetsavtals- och arbetarskydds-
lagstiftningen. Om kraven pa social villkorlighet inte iakttas kan man av de som
ansoker om stodet sanka stodbeloppet som beviljas eller aterkrava redan utbetalt
stod.

| samband med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik blir de sa kallade
kraven pa social villkorlighet som avses i artikel 14 i EU-forordningen 2021/2015
fran och med borjan av 2025 en forutsattning for att under finansieringsperioden
2021-2027 kunna beviljas areal- och djurbaserade stdd som finansieras helt eller
delvis av EU. Enligt dessa krav ska vissa bestammelser i arbetsavtals- och arbetar-
skyddslagstiftningen iakttas som en forutsattning for att beviljas stod. Om den
sokande inte iakttar kraven pa social villkorlighet kan man av de som anséker om
stodet sanka stodbeloppet som beviljas eller dterkrava redan utbetalt stod.

Nar kraven pa social villkorlighet blir en forutsattning for att fa stod, ska dven de
andra tillsynsmyndigheterna (t.ex. narings-, trafik- och miljocentralen) i samband
med annan évervakning som de genomfor anmala férsummelser av kraven pa
social villkorlighet till den behdriga myndigheten (arbetarskyddsmyndigheten).
De nédvandiga lagstiftningséndringarna bereds i jord- och skogsbruksministeriets
substanslagstiftning och for ordnandet av utbildningen ansvarar det utbetalande
organet (Livsmedelsverket).
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Atgdird 16: Myndigheterna utbildas for att effektivisera utredningen av
mdnniskohandelsbrott.

Ansvariga parter: IM, POLAMK
Tidsplan: Q1/2024

Bakgrund: Syftet ar att man vid ordnandet av utbildningen utnyttjar de
verksamhetsmodeller som stoder systematisk ledning av den sektorsévergripande
verksamheten som redan skapats vid Polisyrkeshdgskolan fér polisen (MOVI) och
det modelleringsprojekt for forundersokning av manniskohandel (IHME-modellen)
som haller pa att utarbetas. | Polisyrkeshdgskolans forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet har man genom redan genomfoérda projekt fatt den basta
kompetensen och helhetsbilden av vad som utbildningen boér innehalla.

Dessutom ordnar Polisyrkeshégskolan den 14-16 februari 2024 en riksomfattande
separat utbildning om manniskohandelsbrott. Utbildningen avses for sarskilt
undersokningsledare, gruppledare och forskare som undersoker arbetsrelaterat
utnyttjande och manniskohandelsbrott. For de olika samarbetsmyndigheterna
(domare, dklagare, regionforvaltningsmyndigheter o.d.) har i utbildnings-
evenemanget reserverats deltagarkvoter.

Utbildningen kommer att effektivisera och férenhetliga polisens atgarder i
utredningen och avsldjandet av manniskohandelsbrott pa olika hall i Finland. |
utbildningen utvecklas de operativa aktorernas formaga att identifiera offer av
manniskohandel. Utbildningsevenemanget kommer att spelas in och det kommer
att kunna utnyttjas dven i framtiden i annan utbildning.
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5 Integrationen av de utlanningar som
kommer fran utlandet till Finland
for att arbeta, deras etablering och
samhalleliga delaktighet framjas

Malet ar att effektivisera integrationen av arbetstagare med utlandsk bakgrund
och deras familjer i landet, deras etablering och samhalleliga delaktighet.
Samtidigt efterstravar man att pa ett forutseende satt forebygga att personer som
kommer till landet for arbeta och deras familjer marginaliseras och att det uppstar
skuggsamhallen.

Malet ar dessutom att arbetstagare nar det far uppehallstillstand ska veta hur man
agerar i det finlandska arbetslivet och till vilka arbetsvillkor han eller hon férbundit
sig ndr arbetsgivaren anstallt honom eller henne.

For att fullfolja malet forutsatts aktiva atgarder for att sakerstadlla att utlanningar
som kommer till landet for att arbeta kanner till hur samhallet fungerar och service-
systemet samt de rattigheter och skyldigheter som galler i arbetslivet. Det behdvs
mera samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna for att sdkerstélla att arbets-
tagare har tillgang till korrekt, tillrackligt noggrann och branschspecifik information
om arbetsvillkoren redan nar han eller hon ingar ett arbetsavtal.

Fullféljande av malen férutsatter dven att man inser att de utlandska arbetstagarna
som kommer till Finland har inbérdes olika forutsattningar att klara sig i samhallet
och i arbetslivet, ta reda pa sina rattigheter, skyldigheter och méjligheter samt vid
behov uppsoka rad, stod eller hjalp hos myndigheterna och andra aktorer. Dess-
utom behovs det férebyggande atgarder som vidtas pa myndighetsinitiativ i
synnerhet i frdga om arbetstagare som kommer till branscher férknippade med
hog risk. Detta forutsatter av myndigheterna formaga att bedéma konsekvenserna
av likabehandlingen i dialog med civilsamhallet och sarskilt i samrad med grupper
som loper risk att marginaliseras.
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5.1 Radgivning pa det egna spraket, anlitande av tolkar
och information om samhallet och arbetslivets
spelregler i saval Finland som ursprungslanderna okas

Atgdird 17: Tillgéngen till omfattande information om att bo i
Finland tryggas pa olika sprak. Basinformationsmaterialet enligt
integrationslagen uppdateras och det skapas ett modernt och
kostnadseffektivt genomférandesditt.

Ansvariga parter: ANM
Tidsplan: Q4/2023-Q3/2025

Bakgrund: Enligt gallande lag om framjande av integration och den integrations-
lag som trader i kraft 1.1.2025 ska den myndighet som tillampar denna lag infor-
mera invandrare om deras rattigheter och skyldigheter i det finlandska samhallet
och arbetslivet i samband med delgivningen av beslutet om uppehallstillstand,
registreringen av uppehallsratten, beviljandet av uppehallskort eller registreringen
av hemkommuns- och befolkningsuppgifter. ANM svarar for samordningen av bas-
informationsmaterialet och myndigheterna fér produceringen och uppdateringen
av innehadllet. Materialet delas till alla som kommer till Finland, dven till dem som
kommer pa grund av arbete. Basinformationsmaterialet uppdateras och moderni-
seras sd att det forutom uppgifter om rattigheter och skyldigheter dven ger vag-
ledning till arbete, sprakstudier, samhallsorienterande material for sjalvstudier och
betonar invandrarens egen aktivitet. Uppdateringen sker eventuellt i ett nytt format
(t.ex. mobilapp) utifradn arbets- och ndringsministeriets utredning som blev fardig i
slutet av 2023. Malet ar att materialet ar aktuellt och uppratthalls, 6versatts och dist-
ribueras sa kostnadseffektivt som mojligt for att uppdateringen av materialet ska
ske sd smidigt som majligt for myndigheterna och for att de som flyttar till Finland
latt ska ha tillgang till materialet.

Med hjalp av och medelst ett tydligt och klart basinformationsmaterial ar det
mojligt att pa olika sprak formedla information om arbete, boende, rattigheter och
skyldigheter i Finland. Materialet styr personer som flyttar till Finland att sjdlvstan-
digt uppsoka ratt information och ratta tjanster. Ett nytt distributionssatt (dvs. t.ex.
en mobilapp) framjar spridningen av information om arbete, sprakkunskaper, det
finlandska samhallet och skyldigheter till alla som flyttar till Finland. Med hjalp av
korrekt basinformation som distribueras till alla kan man dven férebygga arbetsrela-
terat utnyttjande och bostadsproblem.
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Atgdrd 18: I samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna
produceras sammanfattat information pa flera olika sprak om
bestdmmelserna i de allmdnt bindande kollektivavtalen.

Ansvariga parter: Arbetsmarknadsorganisationerna, SHM
Tidsplan: Q1-Q4/2024

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tilldggsfinansiering; uppskattning
100 000 euro, finansiering kan eventuellt s6kas hos Europeiska arbetsmyndigheten
ELA

Bakgrund: Syftet med atgarden ar att producera sammanfattad information om
bestammelserna i de allmant bindande kollektivavtalen (KA) pa olika sprdk, i
synnerhet i frdaga om I6n och arbetstid. Pa detta vid far utlandska arbetstagare
battre mojligheter att fa kunskap i praktiken om minimivillkoren for arbets-
forhallanden enligt Finlands tvingande arbetslagstiftning.

For narvarande finns det information pad frammande sprak branschvist och av

de kollektivavtalen som 6versatts till engelska finns endast hela avtalstexten
Oversatt, utan sammandrag. Detta befintliga material kan anvandas i de fall dar
bada avtalsparterna ar 6verens om innehallet. Flera aktorer (utlandska arbetsta-
gare, medborgarorganisationer osv.) har fort fram for arbetarskyddsmyndigheten
hur det for ndrvarande ar utmanande for utlandska arbetstagare att fa ett grepp
om arbetsférhallandets minimivillkor som faststalls via de allmant bindande KA-
bestimmelserna. Bada parterna i ett kollektivavtal bor medverka i detta arbete,
eftersom endast de har tolkningsratt i fraiga om dessa bestimmelser. Ovan ndmnda
atgarder hjalper daven de foretag som stationerar ut arbetstagare i Finland och
finlandska arbetsgivare med utlandsk bakgrund att fa ett battre grepp om den
tvingande arbetslagstiftningen i Finland och dess bestammelser.

Atgdird 19: Marknadsféringen av appen Work Help Finland 6kas och dess
sakinnehadll utékas.

Ansvariga parter: IM, JM, SHM, ANM, UM
Tidsplan: Fran och med Q4/2023

Kostnadsberdikning och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering, om man vill
utoka appen med mer information om t.ex. féretagande

29



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:4

Bakgrund: Genom atgarden okas kunskapen hos utlandska arbetstagare som bor

i Finland och som kommer till Finland om deras rattigheter och skyldigheter pa
arbetsmarknaden. For att sprida informationen anvands den befintliga appen Work
Help Finland som innehaller denna information pa 26 olika sprak.

Genomfoérandet av ett kommunikationsprojekt for appen inleddes i september-
november 2023. Foér detta projekt har man tagit fram diverse digitalt och annat
material som man kommer att dela ut vid olika myndigheter till utlanningar som
befinner sig i och som kommer till landet. Genom att 6ka kunskapen om appen
strdvar man efter att dela riktig information om arbetstagarnas rattigheter och
skyldigheter.

| ju storre grad manniskor kan fa information om appen pa sitt modersmal, desto
effektivare forebygger den utnyttjandet. A andra sidan kan man ocksa hitta hjalp via
appen, om man har blivit offer for arbetsrelaterat utnyttjande eller ménniskohandel.

| den vidare utvecklingen av appen ar det mojligt komplettera innehallet med
information om till exempel féretagande.

Atgdrd 20: Allmdn information om férebyggande av arbetsrelaterat
utnyttjande sprids med hjdlp av ndtverket av beskickningar.

Ansvariga parter: UM
Tidsplan: Q4/2023-Q4/2024

Bakgrund: Som en del av statens atgdrder gallande internationell rekrytering

finns det ett behov i ursprungslanderna att dela tillforlitlig information om arbets-
givarens och arbetstagarens rattigheter och skyldigheter i Finland med hjalp av
sociala medier, beskickningarnas webbplatser och dylika kommunikationskanaler
med beaktande av forhallandena i dessa lander. Ocksa information om tillforlitliga
rekryteringspartner delas, vilket i sig forebygger risken fér personer som évervager
att flytta att bli offer for utnyttjande.

Det ar sarskilt viktigt att man forsoker forebygga att det tas ut avgifter av de som
amnar flytta i frdga om rekrytering, avreseférberedelser, researrangemang och
dylikt. | arbetet ar det aven viktigt att beakta dem vars laskunnighet ar begransad.
Dessutom ska man se till att det dven delas tillracklig information om den inledande
fasen av uppehallstillstandsprocessen med hjalp av till exempel material som delas
ut i den utomstaende tjansteleverantorens lokaler.
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Genomférandet av ett kommunikationsprojekt for appen inleddes Q4/2023. Genom
att 6ka kunskapen om appen stravar man efter att dela riktig information om
arbetstagarnas rattigheter och skyldigheter pa ett brett utbud sprak.

Atgdird 21: Tillrdickliga tolkningstjinster for arbetarskyddsinspektérer
sdkerstdills.

Ansvariga parter: SHM
Tidsplan: 2024-2027

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering,
uppskattningsvis 100 000 euro/ar

Bakgrund: Pa arbetarskyddstillsynens inspektioner anlitas tolkar for narvarande

i storre utstrackning och uttryckligen for att ocksad hora den utlandska arbets-
tagarens asikter. Sa har man borjat gora for att fa en battre uppfattning av vad
som verkligen sker pa arbetsplatserna. Om inspektioner endast gors i ljuset av vad
arbetsgivaren ensidigt for fram ar det mycket svart att uppdaga eventuellt arbets-
relaterat utnyttjande under inspektionerna utan annan referensinformation. Till
foljd av denna verksamhetsmodell har arbetarskyddsforvaltningens tolknings- och
oversattningskostnader 6kat under de senaste dren. Med tillrackliga tolknings-
tjidnster kan man battre uppdaga arbetsrelaterat utnyttjande pa arbetarskydds-
inspektioner och ingripa i dem.
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6 Arbetsgivarnas samhallsansvar nar
det galler att forebygga och bekampa
utnyttjande av utlandsk arbetskraft
forstarks

Malet ar att forstarka arbetsgivarnas samhallsansvar nar det galler att férebygga
och bekdampa utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Malet ar att uppmuntra foretag
och arbetsgivare till och stéda dem i att rekrytera, lata arbete utforas och ge arbets-
livsinformation till arbetstagare pa ett ansvarsfullt satt.

Fullféljandet av malen forutsatter att riskerna for arbetsrelaterat utnyttjande
identifieras redan i rekryteringsprocessen samt att man informerar mera om utnytt-
jande, dess uttryckssatt och metoder att forebygga riskerna for det i arbetslivet.
Dessutom behovs konkreta metoder for att ingripa i observerade missférhallanden.
Ocksa foretagen har en viktig uppgift i att forebygga och bekdampa arbetsrelaterat
utnyttjande.

6.1 Etisk internationell rekrytering framjas

Atgdrd 22: Féretagens kunskap om arbetslivets spelregler och etisk
internationell rekrytering 6kas.

Ansvariga parter: Work in Finland (UF och Business Finland)
Tidsplan: Q1/2024-Q4/2025

Bakgrund: Work in Finland erbjuder i samarbete med arbetarskyddsmyndigheterna
arbetsgivare ett smidigt stod inom internationell rekrytering for att tillgodose
behovet av kvalificerad arbetskraft. Work in Finland sammanstaller den riksom-
fattande, regionala samt bransch- och foretagsvisa efterfrdgan inom den inter-
nationella rekryteringen och bildar partnerskap i utvalda ursprungslander for att
hitta arbetare och framja en etisk internationell rekrytering. Genom riksomfattande
atgarder sakerstaller man fungerande informationssystem for myndighets-
samarbete, digitala plattformar for att locka arbetare, att efterfragan pa arbetare
och utbudet av arbetsplatser moéts samt en centraliserad arbetsgivarrddgivning.
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Work in Finland producerar ocksa riksomfattande tjanster som stéder den
internationella rekryteringen. Verksamheten framjar pd ett dvergripande satt en
etisk hallbar internationell rekrytering och forebygger for sin del utnyttjandet av
utlandsk arbetskraft.

Atgarden okar arbetsgivarnas och féretagens, inklusive rekryteringsforetagens,
kompetens om arbetslivets spelregler och en etisk internationell rekrytering samt
ger battre know-how i att identifiera risker for utnyttjande och ingripa i missforhal-
landen. Work in Finland gor det majligt for bland annat arbetsgivare och HR-féretag
att lara sig av varandra om en etiskt och socialt hallbar internationell rekrytering till
exempel pd evenemang och tillstallningar. Den etiskt hallbara internationella rekry-
teringen beaktas i all kommunikation. Pa Work in Finland-webbplatsen produceras
kontinuerligt innehall om det finlandska arbetslivet och de rattigheter och skyldig-
heter som galler i det. Dessutom bereds en eLearning-utbildningshelhet (férutsatter
AMIF-finansiering).

Atgarden genomférs genom samarbete dven med arbetsmarknadsorganisationerna
och med hjalp av utlandsnatverken, inklusive beskickningar och Business Finlands
funktioner.

Atgdrd 23: Pdlitliga partner inom internationell rekrytering identifieras i
Finland med hjdilp av kriterier.

Ansvariga parter: Work in Finland, Business Finland
Tidsplan: Q4/2023

Bakgrund: Som ett led i atgarden samlas pa webbplatsen workinfinland.fi privata
tjidnsteleverantorer som tillhandahaller tjanster inom internationell rekrytering och
som uppfyller pa forhand faststallda kriterier. Kriterierna har tagits fram i samarbete
med Henkilostdala (HELA ry) och ANM. Féretagens kreditbetyg och bestallaransvar
via granssnittet Asiakastieto med hjalp av féretagets FO-nummer som féretagen
uppger pa ett formuladr pa webbplatsen workinfinland.fi.

Med atgarden efterstravas ett enkelt satt for finlandska foretag att hitta palitliga
partner inom internationell rekrytering, vilket framjar bekdmpningen av arbets-
relaterat utnyttjande. Att de féretag som ingar i listan uppfyller kriterierna kont-
rolleras via Vahti-tjansten som tillhandahalls av Asiakastieto. Business Finland far
genast uppgift om huruvida det sker andringar i foretagets kreditbetyg eller bestal-
laransvar. Pa detta satt kan man sakerstalla att uppgifterna om de listade féretagen
ar uppdaterade.
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Listan over palitliga partner styr finlandska foretag att anlita ansvarsfulla partner
som iakttar etiska rekryteringsforfaranden da de soker internationella experter.

Atgdrd 24: Palitliga rekryteringspartner i partnerlidnderna identifieras
och valideras.

Ansvariga parter: Work in Finland, Business Finland
Tidsplan: Q4/2023-Q4/2024

Bakgrund: Work in Finland bygger upp partnerskapsnatverk i Talent Boost-mal-
landerna (EU/EES-omradet, Indien, Vietnam, Brasilien och Filippinerna) i samarbete
med Team Finland-natverket. Hogklassiga natverk skapar forutsattningar for att
locka experter och foretagstjanster i mallanderna. Talent Managers stravar efter att
identifiera palitliga partner som kan féras samman med finldndska foretag inom
personalbranschen, direkt med arbetsgivarna eller den offentliga arbetsférmed-
lingen. Skapandet av partnerskapsnatverk i ursprungslanderna tjanar dven till att
utveckla kommunernas internationella rekrytering och attraktion av experter samt
privata tjansteleverantorer inom internationell rekrytering.

Partnerskapen forknippas aven med utmaningar gallande etisk rekrytering. Sarskilt
problematiska anser man de rekryteringsavgifter vara som tas ut av experterna,
dvs. troskelpengar. Kriterierna och valideringsmekanismen for att identifiera palit-
liga partner i tredjelander gor sammanférandet av finldandska aktorer och part-

ner i mallandet sakrare och minskar risken for samarbete med partner som ar
oetiska i sin verksamhet. Business Finland skapar principer for etisk rekrytering
samt processen for att identifiera och verifiera pdlitliga rekryteringspartner i Talent
Boost-mallanderna. De etiska principerna utarbetades av KPMG hosten 2023. Veri-
fieringsprocessen ar planerad att bli fardig under 2024. | Business Finlands etiska
principer kravs att rekryteringsforetag iakttar god etisk sed vid rekrytering och foljer
lokala och internationella lagar. Principerna férbjuder tvingande av arbetskraften
till arbete och insamling av rekryteringsavgifter samt kraver respekt for Sppen
information, frivillighet, fri rorlighet, icke-diskriminering, integritetsskydd och
informationshantering.

Genom atgarden stravar man efter att sdkerstalla att de utlandska rekryteringspart-
nernas verksamhet ar etisk och palitlig. Det ar trots allt inte mojligt att fullstandigt
garantera etik och trovardighet.| sista hand ar det alltid den arbetsgivare eller det
bemanningsforetag som ingar samarbetsavtalet med partnern som ansvarar foér
samarbetet. Valideringen av partner ska saledes ses som inledande validering som
forbattrar sannolikheten att man hittar en palitlig partner.
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Atgdird 25: Etisk internationell rekrytering frimjas genom dtgdirder
mellan regeringarna tillsammans med de partnerldnder som

avses i regeringsprogrammet, till exempel genom férdrag och
samférstandsprotokoll.

Ansvariga parter: ANM
Tidsplan: Q1/2024-Q2/2027

Bakgrund: Samarbetet som galler experters rorlighet mellan stater (inklusive etisk
rekrytering) kan framjas genom politisk dialog och dialog pa tjanstemannaniva
samt politiska deklarationer, samforstandsprotokoll och som mest formellt genom
fordrag.

Genom det samarbete som gors med partner kan man framja exempelvis att till-
forlitlig information om invandring av arbetskraft formedlas och de landspecifika
riskfaktorerna identifieras battre samt avtala om samarbetsformer for att ingripa i
missbruk och skapa etiska rekryteringsforfaranden. Partnerlander enligt regerings-
programmet ar utover EU/EES-omradet Indien, Vietnam, Brasilien och Filippinerna.
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7 Realiserandet av straffansvaret med
hansyn till den brottsmisstanktes
rattssakerhet effektiviseras

Malet &r att effektivisera realiserandet av straffansvaret med hansyn till den brotts-
misstanktes rattssakerhet. Malet ar att belysa risken for att bli fast samt darigenom
forebygga utnyttjande och manniskohandel i Finland och sakerstalla att brottslig
verksamhet inte dr ekonomiskt I6nsam. Dessutom efterstravar man att polisens
avslojande arbete ska kunna utdkas och utforas som sektorsovergripande
samarbete pa basis av en kunskapsbaserad verksamhetsmodell. Vid sidan av att
effektivisera tillsynen skarps straffen for utnyttjande som sker i arbetslivet i enlighet
med malen i regeringsprogrammet for att forebygga arbetsrelaterat utnyttjande.

Realiserandet av straffansvaret forutsatter att arbetsrelaterat utnyttjande och
manniskohandel identifieras battre an i nuldaget inom straffprocessen till exempel
genom att utbildningen for polisen och andra myndigheter uttkas.

Realiserandet av straffansvaret med hansyn till den brottsmisstanktes rattssakerhet
forutsatter dven en bredare bedémning av verksamhetsbetingelserna for aktérerna
inom straffprocesskedjan, en forbattring av offrens stdllning samt uppféljning

av lagstiftningens funktion. Saledes har atgarderna 29, 31, 32 och 33 en stérre
omfattning an arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel och omfattar @ven
sakerstallande av rattskipningens verksamhetsbetingelser och reform av straff-
processlagstiftningen och forbattrande av offrens stallning.

7.1 Straffen som utmats for missbruk skarps for att
forebygga arbetsrelaterat utnyttjande

Atgdrd 26: Straffbarheten av missbruk i arbetslivet skérps och
omfattningen av straffansvaret fér juridiska personer utvidgas.

Ansvariga parter: JM

Tidsplan: Q1/2025-Q1/2027
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Bakgrund: Atgarden ingar i regeringsprogrammet och den vintas minska
arbetsrelaterat utnyttjande. De omfattande avsnitten om arbetsbrott i regerings-
programmet kommer dven att lyfta fram frdgor angaende konfiskering och juridiska
personers ansvar.

Straffbarheten for utnyttjande i arbetslivet hojs genom att den nuvarande
paragrafen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersétts med paragrafer om
ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet. Det foreskrivs att minimistraffet for
den grova garningsformen av brottet ar fangelse.

Lagstiftningen dndras sa att garningsmannen i fraga om dessa brott utéver att
domas till straff aven kan meddelas naringsforbud. Juridiska personers straffansvar
utvidgas till att galla ocker och grovt ocker i arbetslivet.

7.2 Straffprocesskedjans verksamhetsbetingelser tryggas

Atgdird 27: Polisens resurser for utredning av ménniskohandel tryggas
och kompetensen stdrks.

Ansvariga parter: IM, Polisstyrelsen, Polisyrkeshogskolan
Tidsplan: Q1/2024-

Bakgrund: Enligt skrivningen i regeringsprogrammet intensifieras myndighets-
tillsynen genom att polisen garanteras tillrackliga resurser i hela landet for polis-
inrattningarna och enheten fér manniskohandel samt befogenheter att utreda och
avsloja missbruk som galler arbetskraftsinvandring. Detta innebar att Polisstyrelsen
ska sakerstalla tillrdckliga resurser for att utfora dessa uppgifter.

Under 2023 slutfors vid Polisyrkeshogskolan ett projekt for modellering av
forundersokning av manniskohandelsbrott. Projektet producerar en underséknings-
rapport, ett processdiagram (som beskriver processen ur offrens perspektiv, forun-
dersékningsprocessen och processen for myndighetssamarbete) och en handbok.
Innan detta slutfordes vid Polisyrkeshdgskolan ett projekt (2022) gdllande skapande
av verksamhetsmodeller for polisen som stéder systematisk ledning av sektors-
overgripande myndighetsverksamhet (MOVI). Genom dessa projekt bidrar man till
polisverksamheten med mycket ny information om genomférandet av férunder-
sokning, beaktande av malsdagande i férundersékningsprocessen och framforallt
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ledning av utredningen som en del av sektorsévergripande myndighetssamarbete.
Forankrandet av projektens resultat vid polisen och andra myndigheter kommer for
sin del att forbattra nulaget.

Polisstyrelsen kommer dven att uppdatera de nuvarande anvisningarna om
utredning av manniskohandel efter att projektet fér modellering av férundersok-
ning har slutforts. | anvisningarna kommer man att utnyttja materialet fran projek-
tet for modellering av férundersékning av manniskohandel. Aven utbildning ordnas
for vissa utredare och utredningsledare. Pa detta satt forséker man paverka att for-
undersdkningar som hanfor sig till manniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande
vid olika polisenheter i framtiden hanvisas till personer med battre utbildning.

Da man samtidigt utvecklar bestdmmelserna om myndigheternas informations-
utbyte och sarskilt utlimnande av information pa eget initiativ och analysférmaga
skapar man inom 6vervakningen, avsléjandet och utredningen i fraga om arbets-
relaterat utnyttjande och manniskohandel forutsattningar for riskbaserat val av mal
i sektorsovergripande myndighetssamarbete.

Denna atgard har dven samband med atgard 30, dar man utreder koncentrerandet
av utredningen till inskolade utredare och utredningsledare.

Atgdrd 28: Straffprocesskedjans verksamhetsbetingelser tryggas genom
att stdrka arbetarskyddsmyndighetens juristresurser.

Ansvariga parter: SHM, JM
Tidsplan: Q1/2024-

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tilliggsfinansiering, som preciseras
senare.

Bakgrund: Atgarden anknyter till skrivningarna i regeringsprogrammet som gél-
ler effektiviseringen av myndighetstillsynen och den har en central roll i fraga om
manniskohandelsfall och narrelaterade brott, i synnerhet med tanke pa straff-
processens smidighet och sdkerstallande av realiserandet av straffansvaret.

Arbetarskyddsmyndigheten ska tillrackliga juristresurser i arenden gallande arbets-
relaterat utnyttjande. Efter att arbetsrelaterade manniskohandelsbrott (11/2021)
och ocker- och bedrageribrott (6/2023) bérjade omfattas av arbetarskyddsmyndig-
hetens behorighet enligt 50 § i lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet har antalet fall
gallande arbetsrelaterat utnyttjande som kommer till arbetarskyddsmyndigheten
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for stallningstagande, utldtande och domstolsbehandling varit betydande. Ett
annat typiskt drag utover det stora antalet ar fallens omfattning; férundersoknings-
materialet kan vara flera tusen sidor langt och antalet malsagande kan uppga till
tiotals. Detta innebdr dven omfattande rattegangar dar ett fall kan behandlas i flera
tiotals dagar.

Atgdrd 29: Straffprocesskedjans verksamhetsbetingelser tryggas genom
overgripande granskning av straffprocesskedjans finansiering sa att
det inte uppstdr flaskhalsar och finansieringen for aktérerna inom
réittssystemet sdkerstalls.

Ansvariga parter: JM
Tidsplan: Q1/2024-Q1/2027

Kostnadsberdkning: Uppskattningen av behovet extra arsverken enligt
redogorelsen for rattsvarden ar cirka 1 200 arsverken fram till 2030

Finansiering: Aktdrerna inom rattsvarden har anvisats 75 miljoner euro i tillaggs-
finansiering for att uppna ovan namnda mal gallande arsverken. | praktiken
uppgar finansieringen till 30 miljoner euro for 2024, 65 miljoner euro fér 2025,

80 miljoner euro fér 2026 och 75 miljoner euro fran och med 2027. Tva tredje-
delar av finansieringen anvisades i den féregaende regeringens sista ram och
resten i den nuvarande regeringens forsta (25 miljoner euro fran och med 2025).
Dessa 25 miljoner euro har annu inte delats ut till aktérerna utan de fordelas forst i
rambeslutet ndsta var.

Bakgrund: Vanligtvis ar de identifierade utmaningarna for att straffansvaret ska
realiseras (brottet och garningsmannen utreds och en eventuell paféljd doms)
bland annat ldnga handlaggningstider, stort antal oavslutade fall och 6kande
resursbehov for bekdmpning av nyare brottslighetsformer och metoder.

Manniskohandel och annat arbetsrelaterat utnyttjande ar utmanande brott att
utreda da de utgor relativt nya brottslighetsformer som ofta dven har internatio-
nella foérbindelser. De utgor dven dold brottslighet vilket gor att en hojning av
risken att bli gripen forutsatter resurskravande avsldjande arbete.

Realiserandet av straffansvaret forutsatter att ocksa senare aktorer i straff-

processkedjan efter polisen, det vill sdga aklagarmyndigheten, domstolarna
och de myndigheter som ansvarar for verkstéllandet av straffen anvisas de extra
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resurser som de behéver med beaktande av de finansieringsbehov som framgar
av redogorelsen for rattsvarden och den 6kade arbetsbdrdan som orsakas av de
resurser som anvisas utredningen av manniskohandelsbrott.

7.3 Straffprocessen gors smidigare

Atgdrd 30: Koncentrerandet av utredningen till inskolade utredare och
utredningsledare utreds.

Ansvariga parter: JM, IM
Tidsplan: Q1/2025-Q1/2027
Kostnadsberdkning: Polisstyrelsens uppskattning ar 18-24 arsverken

Bakgrund: Som ett led i atgarderna for att gora straffprocessen smidigare utreder
man mojligheten att dnda lagstiftningen sa att utredningsatgarder som hanfor

sig till malsdgande som ar behov av sarskilt skydd och utredningsledningen ska
om mojligt ges till utredare och utredningsledare som ar sarskilt inskolade i denna

uppgift.

Genom att koncentrera utredningsatgdrder som hanfor sig till malsdgande och
utredningsledningen da den malsdagande beddms vara i behov av sarskilt skydd kan
man sakerstalla att straffprocessen inte orsakar en malsdgande som ar i en utsatt
stallning ytterligare lidande samt att forundersékningen genomfors pa ett effektivt
satt. Andringen kan framja att sdrdragen hos en férundersékning som hanfér sig
till offer som ar i en utsatt stdllning beaktas pa lampligt satt, till exempel att mals-
agande bemdts pa ett finkansligt satt, behovet av sektorsévergripande myndig-
hetssamarbete bedéms och nédvandiga utredningsmetoder och tvangsmedel
utnyttjas. Pa detta satt fraimjas dven att man far tillrdckligt med bevis i forundersok-
ningen. Genom dndringen ar det aven majligt att fraimja avsléjandet av mannisko-
handel, eftersom identifiering av manniskohandel ofta kraver specialkompetens.

Denna atgard stoder aven malet for atgard 27.
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| Atgdird 31: Straffprocesslagstiftningens funktion féljs upp och bedéms.
Ansvariga parter: JM, IM
Tidsplan: Q1/2024-Q1/2027

Bakgrund: En smidig straffrattsprocess ar central for realiserandet av straffansvaret
och med tanke pa offrets stallning. Mojligheten att gora rattsprocessens smidigare
granskas vid justitieministeriet i flera olika projekt och pa basis av detta genomfor
man nddvandiga lagstiftningsandringar och lyfter fram behov att utveckla praktiska
rutiner.

7.4  Rattshjalpens tillganglighet forbattras och
stodtjanster for offer tryggas

Atgdird 32: Rittshjdlpens tillgdnglighet forbdttras genom att utreda
mdjligheterna att héja inkomstgrdnserna for rdttshjdlpen och de
arvoden som betalas till privata bitréiden.

Ansvariga parter: JM
Tidsplan: Q1/2025-Q1/2027

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering; uppskattning
19 miljoner euro

Bakgrund: Genom atgarden forbattras rattshjalpens tillganglighet. Rattshjalps-
tjansternas tillganglighet ar central med tanke pa verkstallandet av rattsskyddet.

Eftersom manniskohandel och annat arbetsrelaterat utnyttjande ofta ar komplexa
rattsproblem ar den nédvandiga rattshjdlpens tillganglighet samt dess behorighet
foremal for allt storre krav. Ett specialiserat, tillrackligt och aktuellt rattsligt stod gor
ocksa straffprocessen smidigare och okar avsldjandet av manniskohandelsbrott och
annat utnyttjande.
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Atgdird 33: Ett offerpolitiskt dtgédrdsprogram uppriittas och dess mal
dr att trygga finansieringen for stodtjdnster for offer och forbdttra
brottsoffrens stdllning i straffrdttsliga forfaranden.

Ansvariga parter: JM

Tidsplan: Q1/2024-Q1/2027

Kostnadsberdkning och finansiering: Forutsatter tillaggsfinansiering

Bakgrund: Stodet for offer av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel

ar av betydelse for saval tryggandet av offrens rattigheter som avsléjandet av
utnyttjandebrott, verkstallandet av straffansvar och en effektiv brottsbekdampning.
Offret ar sannolikt villig att anmala brottet till myndigheterna om han eller hon far

sakkunnigt stod under straffprocessen. Ett specialiserat, tillrackligt och aktuellt stéd
gor ocksa straffprocessen smidigare och dkar avsldjandet av manniskohandelsbrott.
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