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Referat

Nyckelord

Det råder brist på kompetent arbetskraft på den finländska arbetsmarknaden. Ett 
viktigt mål i regeringsprogrammet för statsminister Petteri Orpos regering är att stärka 
arbetsmarknaden. Förutom sysselsättning av inhemska arbetslösa arbetssökande 
behövs även arbetskraftsinvandring. Arbetskraften kompletteras i första hand med 
arbetstagare från EU- och EES-länder, och utöver det främjas också riktad internationell 
rekrytering från tredjeländer. Samtidigt måste man proaktivt och effektivt ingripa i 
missbruk på arbetsmarknaden.

För att arbetskraftsinvandringen ska kunna främjas på ett hållbart sätt förutsätts det 
proaktiva och effektiva åtgärder för att bekämpa utnyttjandet av utländsk arbetskraft. 
Det behövs ett brett spektrum av åtgärder för att säkerställa att varje enskild 
arbetstagare kan arbeta i en trygg och rättvis miljö.

Åtgärdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande baserar sig på statsrådets 
principbeslut om en strategi för att förebygga och bekämpa arbetsrelaterat 
utnyttjande, som godkändes våren 2023. Programmet innehåller 33 åtgärder med 
syftet att uppfylla de mål som beskrivs i strategin. Samtidigt säkerställer man att de 
föresatser mot arbetsrelaterat utnyttjande som ingår i regeringsprogrammet 
genomförs.
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Tiivistelmä
Suomen työmarkkinoilla on pulaa osaavasta työvoimasta. Pääministeri Petteri Orpon 
hallitusohjelman yhtenä keskeisenä tavoitteena on työmarkkinoiden vahvistaminen. 
Kotimaisten työttömien työnhakijoiden työllistämisen lisäksi tarvitaan työperäistä 
maahanmuuttoa. Työvoimaa täydennetään ensisijaisesti EU/ETA-maista, minkä lisäksi 
kansainvälistä rekrytointia edistetään kohdennetusti myös kolmansista maista. Samalla 
tulee puuttua ennakoiden ja aktiivisesti työmarkkinoilla esiintyviin väärinkäytöksiin.

Työperusteisen maahanmuuton kehittäminen kestävällä tavalla edellyttää, että 
ulkomaisen työvoiman hyväksikäyttöä torjutaan ennakoiden ja aktiivisesti. Tarvitaan 
laaja-alaisesti erilaisia toimenpiteitä, joilla varmistetaan, että jokainen työntekijä voi 
tehdä työtä turvallisessa ja oikeudenmukaisessa ympäristössä.

Työperäisen hyväksikäytön vastainen toimenpideohjelma pohjautuu keväällä 2023 
hyväksyttyyn valtioneuvoston periaatepäätökseen työperäisen hyväksikäytön 
ehkäisemisen ja torjumisen strategiasta. Ohjelma sisältää 33 toimenpidettä, 
joilla vastataan strategiassa kuvattuihin tavoitteisiin ja samalla varmistetaan 
hallitusohjelmaan sisällytettyjen työperäisen hyväksikäytön vastaisten kirjausten 
toimeenpano.
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Abstract
The Finnish labour market has a shortage of skilled workers. One of the key objectives 
set out in the Programme of Prime Minister Petteri Orpo’s Government is to strengthen 
Finland’s labour market. While employment must be provided to unemployed 
jobseekers already in Finland, the country also needs work-based immigration. The 
plan is to supplement the labour force primarily from EU/EEA countries, while also 
promoting international recruitment in a targeted manner from third countries. This 
should be combined with advance measures that actively address abuses in the labour 
market.

Promoting work-based immigration in a sustainable manner requires that exploitation 
of foreign labour is prevented and actively combated. A wide range of measures is 
needed to ensure that every employee can work in an environment that is safe and 
where workers are treated fairly.

The action plan against labour exploitation is based on the government resolution on a 
strategy to prevent and combat labour exploitation, adopted in spring 2023. The action 
plan includes 33 measures that respond to the objectives described in the strategy and 
ensure that the entries in the Government Programme on combating exploitation of 
labour will be implemented.
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1	 Inledning

Finlands arbetsmarknad lider brist på yrkeskunnig arbetskraft. Ett centralt mål i 
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram är att förstärka arbetsmarknaden. 
Arbetskraftsinvandringen är ytterst viktig med tanke på den ekonomiska tillväxten 
och tryggandet av tjänsterna i Finland och för att uppnå detta mål främjar man den 
internationella rekryteringen till Finland. Samtidigt bör man emellertid aktivt och på 
ett förutseende sätt ingripa i missbruk på arbetsmarknaden. Utveckling av arbets-
relaterad invandring på ett hållbart sätt förutsätter att man förebygger utnyttjandet 
av utländsk arbetskraft på ett effektivt sätt.

I och med att anlitandet av utländsk arbetskraft ökar bör man dessutom förbe-
reda sig på eventuella negativa följder, till exempel ökat arbetsrelaterat utnyttjande 
och ökad människohandel. Det behövs olika åtgärder på bred front, med vilka man 
bekämpar utnyttjande av invandrare som kommer till Finland och invandrare som 
bor i Finland samt säkerställer att varje arbetstagare kan arbeta i en säker och rättvis 
miljö.
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2	 Bakgrund

Arbets- och näringsministeriet tillsatte i september 2023 en styrgrupp för att 
bekämpa arbetsrelaterat utnyttjande samt en arbetsgrupp för att förebygga och 
bekämpa arbetsrelaterat utnyttjande. Styrgruppen har till uppgift att bereda ett 
åtgärdsprogram samt följa upp dess genomförande under hela regeringsperioden. 
Styrgruppen och arbetsgruppen består av företrädare för såväl arbets- och närings-
ministeriet (ANM) som justitieministeriet (JM), inrikesministeriet (IM), social- och 
hälsovårdsministeriet (SHM), utrikesministeriet (UM) samt jord- och skogsbruks
ministeriet (JSM).

Arbetsgruppens uppgift har varit att utarbeta åtgärdsprogrammet för att bekämpa 
arbetsrelaterat utnyttjande före utgången av 2023. Arbetsgruppen har utöver 
styrgruppen samarbetat tätt med delegationen för tillsynen över ärenden gällande 
utländska arbetstagares och företagares anställningsvillkor och uppehållstillstånd 
som finns i anslutning till arbets- och näringsministeriet. I delegationen är arbets-
marknadsparterna representerade och delegationen har förhandlat om de åtgärder 
som gäller arbetsmarknadens verksamhet. Arbetsgruppen har även hört Central
kriminalpolisen samt Skatteförvaltningen som en del av beredningen.

Detta åtgärdsprogram baserar sig på statsrådets principbeslut om en strategi för 
att förebygga och bekämpa arbetsrelaterat utnyttjande, som godkändes den 9 
mars 20231. Strategin ger en omfattande beskrivning av hur bekämpningen av 
utnyttjande av utländsk arbetskraft, människohandel, grå ekonomi och ekonomisk 
brottslighet är som effektivast då den genomförs på ett tväradministrativt och 
övergripande sätt. Utnyttjande ska bekämpas på bred front och kräver flera olika 
åtgärder.

1	 Statsrådets principbeslut om en strategi för att förebygga och bekämpa arbetsrelaterat 
utnyttjande http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-900-4

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-900-4
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Målet med strategin för att förebygga och bekämpa utnyttjande av utländsk 
arbetskraft är att

1.	 säkerställa verksamhetsförutsättningarna för de myndigheter som 
deltar i att förebygga och bekämpa dels grå ekonomi och ekonomisk 
brottslighet, dels utnyttjande och att utveckla samarbetet mellan 
myndigheterna,

2.	 främja identifiering och avslöjande av utnyttjande och människohandel, 
förbättra utnyttjade arbetstagares ställning och förebygga att 
utnyttjandet upprepas,

3.	 främja integrationen av de utlänningar som kommer från utlandet till 
Finland för att arbeta, deras etablering och samhälleliga delaktighet,

4.	 förstärka företags och offentliga upphandlande enheters 
samhällsansvar när det gäller att förebygga och bekämpa utnyttjande 
av utländsk arbetskraft,

5.	 effektivisera realiserandet av straffansvaret med hänsyn till den 
brottsmisstänktes rättssäkerhet.

Detta åtgärdsprogram har sammanställts så att man genom åtgärderna bidrar 
till att uppnå de mål som beskrivs i strategin och samtidigt säkerställer att de 
skrivningar om bekämpning av arbetsrelaterat utnyttjande som ingår i regerings
programmet verkställs. På detta vis har man säkerställt att man vidtar tillräckligt 
omfattande och olika åtgärder för att förebygga och bekämpa arbetsrelaterat 
utnyttjande.

Åtgärderna beskrivs koncist och de innehåller ansvariga parter och tidsplaner. En 
kostnadsberäkning för åtgärden och ett omnämnande av ett behov av tilläggs
finansiering innebär att åtgärden kan endast genomföras om den finansieras. Beslut 
om eventuell nationell tilläggsfinansiering för åtgärderna fattas enligt normalt 
budgetförande. Om en kostnadsberäkning eller finansiering inte nämns särskilt är 
avsikten att åtgärden i regel ska skötas som tjänsteuppdrag eller genom att allokera 
befintliga anslag.

Åtgärdsprogrammet har godkänts i ministerarbetsgruppen för sysselsättning och 
företagande. Styrgruppen för bekämpning av arbetsrelaterat utnyttjande ansvarar 
för att följa upp och styra genomförandet av programmet under hela regerings
perioden. Arbetsgruppens mandatperiod förlängs enligt styrgruppens beslut fram 
till den 31 mars 2027. Dess uppgift är att följa upp och stöda genomförandet av 
åtgärderna samt se till att rapporteringen för styrgruppen sköts.



12

Arbets- och näringsministeriets publikationer 2024:4

3	 Verksamhetsförutsättningarna för de 
myndigheter som deltar i att förebygga 
och bekämpa dels grå ekonomi och 
ekonomisk brottslighet, dels utnyttjande 
och att utveckla samarbetet mellan 
myndigheterna säkerställs

3.1	 Informationsutbytet mellan myndigheter utvecklas

Åtgärd 1: Myndigheternas samarbetsmöjligheter förbättras bland 
annat genom att rätten att få uppgifter från och på eget initiativ lämna 
uppgifter till andra myndigheter säkerställs.

Ansvariga parter: JM, ANM, IM, SHM

Tidsplan: Q1/2024–

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering; JM har 
föreslagit för de centrala ministerierna (ANM, IM, UKM, SHM) att man ansöker från 
SRK:s omkostnadsreserveringar.

Bakgrund: Åtgärdens innehåll består i att utveckla lagstiftningen och informations
utbytet mellan de andra åtgärdernas myndigheter i enlighet med regerings
programmet så att bekämpningen av utnyttjandet blir effektivare och att behöriga 
myndigheter får kännedom om missbruk.

Enligt regeringsprogrammet förebyggs människohandel på ett övergripande sätt 
inom olika förvaltningsområden, bekämpningen av människohandel effektiveras 
och informationsutbytet mellan myndigheterna säkerställs. JM har föreslagit för de 
centrala ministerierna att man ur SRK:s omkostnadsreserveringar söker finansiering 
för ett projekt för samordning av övergripande informationsutbyte som stöd för 
verkställande av skrivningarna i regeringsprogrammet.
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Arbetsrelaterat utnyttjande och människohandel är vanligtvis dold brottslighet 
som myndigheterna nödvändigtvis inte får vetskap om. Brottsoffren kan vara i en 
så svag ställning att de inte kan göra en brottsanmälan. Den låga risken för att bli 
gripen kan leda till att enskilda brottslighetsformer sprider sig eller att det uppstår 
nya former av brottslighet.

Av denna orsak är myndigheternas avslöjande och övervakande verksamhet som 
genomförs på eget initiativ central för att skydda brottsoffren och främja att brotten 
avslöjas. En effektiv brottsbekämpning förutsätter därför att de behöriga myndig-
heterna har tillräckliga rättigheter och skyldigheter att lämna ut och få information 
och att man känner till innehållet i lagstiftningen och det inte förekommer några 
tolkningsproblem. Den oftast återkommande åsikten om utvecklingsbehovet gäller 
informationsutbyte på eget initiativ mellan myndigheterna.

För att den systematiska verksamheten mellan flera myndigheter och det till
hörande gemensamma förfarandet för val av mål ska ha framgång förutsätter det 
smidigare informationsutbyte mellan myndigheterna. Den sektorsövergripande 
verksamhetsmodellen som inbegriper kunskapsbaserad ledning inom bekämpning 
av arbetsrelaterat utnyttjande och människohandel främjar en effektivare och 
ändamålsenligare användning av myndighetsresurser samt genomslagskraften av 
arbetet mot människohandel.

Om detta koordineringsprojekt för övergripande informationsutbyte genomförs 
behandlas åtgärden som en del av projektet i fråga. Om det inte genomförs ska 
ministerierna sinsemellan diskutera hur denna åtgärd ska genomföras och med 
vilka resurser.

3.2	 Myndigheternas analysverksamhet och utnyttjande 
av analytisk information utvecklas

Åtgärd 2: Myndigheternas analysverksamhet och ett mer omfattande 
utnyttjande av analytisk information utvecklas. Erhållande av 
lägesbildinformation om människohandelsbrott som stöd för det 
strategiska och politiska beslutsfattandet säkerställs.

Ansvariga parter: IM, samt JM, SHM, ANM, FM, förutsätter brett tväradministrativt 
samarbete

Tidsplan: Från och med Q1/2024
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Bakgrund: Åtgärdens innehåll består i att skapa en struktur bestående av olika 
myndigheter för analys av fenomen som gäller arbetsrelaterat utnyttjande och 
människohandel. Målet är att systematisera insamlingen av tips vid olika myndig-
heter och bygga nödvändiga tekniska användargränssnitt (gränssnitt). Analysen av 
denna information skulle koncentreras till Centralkriminalpolisen.

a) Myndigheternas analysverksamhet och utnyttjande av analytisk information 
i myndighetssamarbete utvecklas

Utveckling av analysverksamheten innebär att man vid de olika myndigheterna 
ska komma överens om en systematisk insamling av ”tips” och vidarebefordring av 
denna information i en strukturerad form som massöverlåtelse via gränssnitten. För 
detta bör det vid de olika myndigheterna skapas en metod för informationsinhämt-
ning som används för att registrera och förmedla informationen. Samtidigt bör man 
kunna uppmuntra personer som är verksamma i olika organisationer att förmedla 
denna information. Detta gäller även polisen, där extra information om de fall som 
undersöks ska registreras i ett lämpligt register.

Genom att samla in, kombinera och analysera svaga signaler som finns vid de olika 
myndigheterna kan man producera allt bättre information för den riskbaserade 
objektövervakningens behov. Denna information kan användas i MOVI-samarbetet 
för förebyggande och avslöjande verksamhet samt för att upprätthålla en lägesbild 
av fenomenet. De myndigheter hos vilka den här typen av extra information kan 
samlas är bland annat regionförvaltningsverken, närings-, trafik- och miljöcentra-
lerna, Migrationsverket, Gränsbevakningsväsendet, Tullen, Skatteförvaltningen och 
polisen (listan är inte uttömmande). Utlämnande av information är lika viktigt som 
att samla in informationen. Även polisen bör kunna lämna ut analyserad informa-
tion till andra myndigheter på eget initiativ.

Inom polisen ansvarar Centralkriminalpolisen för det centraliserade bildandet och 
upprätthållandet av den riksomfattande lägesbilden i anknytning till människo
handelsbrott. Lägesbilden och analysarbetet kan vara till hjälp när man riktar in 
verksamheten och de förebyggande åtgärderna. Med hjälp av lägesbildsrapporten 
kan man även se förändringar som sker inom fenomenet, för vilka man bör 
begrunda mer omfattande lösningar.
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b) Erhållande av lägesbildinformation om människohandelsbrott som stöd för 
det strategiska och politiska beslutsfattandet säkerställs
Med hjälp av centralkriminalpolisens riksomfattande lägesbild och analysarbete är 
det möjligt att bedöma om redan vidtagna åtgärder är tillräckliga, överväga mer 
omfattande lösningar och eller finna helt nya lösningar.

I Centralkriminalpolisens analysverksamhet produceras en lägesbildsrapport som 
lämpar sig för a) internt bruk inom polisen och b) myndighetsbruk. Den riksom-
fattande lägesbildsrapporten över människohandelsbrott som är avsedd för 
myndigheter bör åtminstone fås till styrgruppen för åtgärdsprogrammet mot 
arbetsrelaterat utnyttjande för uppföljning så att den kan användas i styrningen av 
arbetet mot arbetsrelaterat utnyttjande och som stöd för det strategiska och poli-
tiska beslutsfattandet. Med hjälp av den information som produceras i rapporten 
skulle man ha bättre möjlighet att bedöma den övergripande bilden av feno-
menet och även hur man lyckas med denna åtgärd under regeringsperioden. 
Att få analysverksamhetens rapport för en sådan uppgift förutsätter tillstånd av 
Polisstyrelsen.

Den nuvarande lägesbilden utgår i stort sätt ur polisens synvinklar. För en bättre 
lägesbild krävs att punkt a framskrider.

3.3	 Myndighetssamarbetet utvecklas
Åtgärd 3: Det praktiska samarbetet mellan myndigheterna för att 
bekämpa arbetsrelaterat utnyttjande utvecklas genom ett pilotprojekt.

Ansvariga parter: SHM, IM

Tidsplan: Q1/2025–Q4/2026

Kostnadsberäkning och finansiering: Genomförande och samordningen av pilot-
projektet förutsätter tilläggsfinansiering; uppskattningsvis 7 årsverken under åren 
2025–2026 för de myndigheter som deltar i pilotprojektet (ansvarsområdet för 
arbetarskyddet vid regionförvaltningsverkena, den lokala polisinrättningen och 
Skatteförvaltningen). Den finansiering som behövs uppgår till totalt 1 000 000 euro. 
Finansiering söks från fonden för inre säkerhet (ISF) som förvaltas av IM i 
utlysningen våren 2024.
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Bakgrund: I Finland har man redan en lång tid på flera fronter bedrivit högklassigt 
myndighetssamarbete för att bekämpa grå ekonomi och i viss mån även i samband 
med bekämpning av arbetsrelaterat utnyttjande. Ur arbetarskyddsförvaltningens 
perspektiv är många fall där det förekommer en tydlig misstanke om arbetsrelaterat 
utnyttjande sådana där polisen bör kopplas in direkt i början. Detta sparar på 
myndigheternas resurser.

Man har gjort bra framsteg i samarbetet och arbetet behöver en fortsättning. 
Bland annat den riksomfattande samordningen, integreringen av samarbetet 
på EU-nivå som en del av myndighetssamarbetet och val av mål för de gemen-
samma granskningarna behöver utvecklas. I den första fasen inleds två olika regio-
nala pilotprojekt. Med hjälp av pilotprojektet testar man vilket praktiskt mervärde 
man uppnår genom det sektorsövergripande samarbetet. Utvecklings- och orga-
niseringsbehoven kartläggs utifrån erfarenheterna som erhålls i pilotprojektet och 
det ges förslag till hur man kan skapa permanenta riksomfattande och regionala 
strukturer för det sektorsövergripande samarbetet.

Åtgärd 4: Ett nationellt samarbetsnätverk tillsätts för att främja 
bekämpningen av svartarbete. Nätverkets uppgifter utvidgas att 
omfattas såväl främjande av bekämpningen av svartarbete även EU:s 
interna åtgärder mot arbetsrelaterat utnyttjande.

Ansvariga parter: ANM, SHM, IM, FM, Regionförvaltningsverket i Södra Finland 
(ansvarsområdet för arbetarskyddet), PSC, Migri, JM, Polisstyrelsen, Riksåklagarens 
byrå, Skatteförvaltningen, Centralen för utredning av penningtvätt

Tidsplan: Q1/2024–Q4/2026

Bakgrund: Åtgärdens innehåll består i att tillsätta ett nationellt samarbetsnätverk 
för främjande av samarbetet mot svartarbete för en treårsperiod, då det nuvarande 
nätverkets mandatperiod upphör den 31 december 2023. Nätverket har i uppgift 
att stöda det europeiska forumet mot svartarbete, som nu är en permanent expert-
grupp vid Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), för att hjälpa det uppnå sina mål 
och fullgöra sina uppgifter (t.ex. byte av bästa praxis, främjande av kompetens, 
informering). Samarbetsnätverket mot svartarbete främjar EU:s interna samarbete 
även inom bekämpning av arbetsrelaterat utnyttjande. Nätverket har en omfat-
tande sammansättning som inbegriper de nödvändiga ministerierna och deras 
olika avdelningar samt de myndigheter som arbetar med att bekämpa svartarbete.
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ELA-förordningen förutsätter effektivt samarbete mellan aktörerna i bekämpningen 
av svartarbete samt bred förståelse av de horisontella frågorna angående svart
arbete. I detta avseende har nätverket som mål att årligen ordna tillfälle för de 
nationella centralorganisationerna på arbetsmarknaden att bli hörda. Nätverket 
kallar de nationella arbetsmarknadsorganisationerna att delta i praktisk 
verksamhet, till exempel kommunikationskampanjer.

Nätverket stärker statsrådets interna samordning, samarbete, kompetens och 
kunskap om åtgärder mot svartarbete och arbetsrelaterat utnyttjande.

Åtgärd 5: Metoder för att intensifiera myndighetssamarbetet och 
utveckla kompetensen gällande bekämpning av arbetsrelaterat 
utnyttjande utreds.

Ansvariga parter: ANM, JM, IM, SHM

Tidsplan: Från och med Q2/2024

Kostnader och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering; 1 årsverke för 
att göra utredningen och samordningen på ministerienivå. Söks från SRK:s 
omkostnadsreservering.

Bakgrund: Innehållet i åtgärden är att utreda hur samordningen av arbetet mot 
arbetsrelaterat utnyttjande ska ordnas på såväl operativ nivå som ministerienivå 
och hur man kan intensifiera samarbetet inom myndighetsnätverket samt 
koncentrera den kompetens som gäller fenomenet. Dessutom utreds behovet av 
en separat struktur för ett kompetenscenter. Målet är att säkerställa att information 
delas på såväl fenomen- som fallnivå och upprätthållande av en lägesbild.

Målet är att statens åtgärder mot arbetsrelaterat utnyttjande samordnas effektivt 
och ger resultat. Alla behöriga myndigheter ska ha en aktuell lägesbild av riskerna 
med arbetsrelaterat utnyttjande och dess uttrycksformer så att de åtgärder som 
förebygger utnyttjande och främjar uppdagandet och bekämpningen av det 
inriktas rätt och genomförs på ett effektivt och konsekvent sätt.
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4	 Identifiering och avslöjande av 
utnyttjande och människohandel 
främjas, utnyttjade arbetstagares 
ställning förbättras och att 
utnyttjandet upprepas förebyggs

Målet är att främja identifieringen och avslöjandet av utnyttjande och människo
handel samt förbättra ställningen för dem som blivit offer för utnyttjande och 
människohandel i tjänster. Målet är att offer för utnyttjande och människohandel 
får det stöd och den hjälp de behöver. Målet är också att förebygga att utnyttjandet 
upprepas.

Fullföljandet av målen förutsätter att offren vågar anmäla utnyttjande till myndig-
heter och söka hjälp. Dessutom behöver kompetensen stärkas och koncentreras i 
servicesystemet och det behövs ytterligare metoder för att stöda säkerheten och 
jämlik sysselsättning för offer av utnyttjande. För att uppnå målen samarbetar man 
tätt med arbetsmarknads- och medborgarorganisationer som möter och hjälper 
offren.

4.1	 Övervakning i förhand och efterhandsövervakning 
stärks i uppehållstillståndsförfarandet för 
arbetstagare
Åtgärd 6: Beredning av regeringens proposition om ändring av 
utlänningslagen så att uppehållstillstånd kan vägras i situationer där 
det finns grundad anledning att misstänka att utlänningen blir offer för 
utnyttjande eller hamnar i sårbar ställning.

Ansvariga parter: IM

Tidsplan: Q3/2023–Q2/2024
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Bakgrund: I tillståndsförfarande som gäller en arbetstagares uppehållstillstånd och 
säsongsarbetare har man upprepat observerat situationer där den sökande med 
beaktande av dennes personliga omständigheter (t.ex. brist på språkkunskaper och 
låg utbildningsnivå) löper risk för att hamna i en sårbar ställning och falla offer för 
arbetsrelaterat utnyttjande. Förhandsövervakningen inom uppehållstillståndsförfa-
randet bör utvecklas för att bekämpa utnyttjandet.

Som ett led i reformen (SM041:00/2023) av lagstiftningen gällande kringgående av 
inresebestämmelser har man för avsikt att föreslå att det tillfogas reglering som gör 
det möjligt att vägra uppehållstillstånd i situationer där det finns grundad anled-
ning att misstänka att utlänningen blir föremål för utnyttjande eller hamnar i en 
sårbar ställning. Det kan till exempel vara fråga om arbetsrelaterat utnyttjande eller 
till och med något som har drag av människohandel. Man kan låta bli att bevilja 
uppehållstillstånd för den sökandes eget intresses skull genom att skydda denne 
mot utnyttjande och från att hamna i en sårbar ställning. I praktiken kan detta 
innebära till exempel situationer där den sökande inte känner till de omständig-
heter som gäller hen när hen kommer till Finland eller så är den sökandes ställ-
ning i övrigt svag till exempel på grund av bristfälliga språkkunskaper. Genom 
lagstiftningen kan man ingripa i till exempel risker som förorsakas av tvivelaktig 
arbetsförmedlingsverksamhet.

Åtgärd 7: Efterhandsövervakningen för att identifiera riskfaktorer 
i uppehållstillståndsförfarandet utvecklas. Automatiserad 
efterhandsövervakning av arbetsrelaterade uppehållstillstånd 
skapas för gallring av arbetsrelaterat utnyttjande under tillståndets 
giltighetstid.

Ansvariga parter: Migrationsverket

Tidsplan: Q1/2024–Q4/2024

Bakgrund: Efterhandsövervakningen av uppehållstillstånd genomförs med hjälp av 
myndigheternas registeruppgifter från olika källor, till exempel inkomstregistret. 
Genom att utnyttja automation kan man bland gällande arbetsrelaterade uppe-
hållstillstånd effektivare gallra riskfaktorer som hänför sig till arbetsrelaterat 
utnyttjande. Genom efterhandsövervakningen kan man till exempel granska om en 
person får lön eller arvode. På detta sätt kan man identifiera personer som har ett 
arbetsrelaterat tillstånd och som har övergått från lönearbete till företagande.
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4.2	 Lagstiftningen utvecklas för att förbättra ställningen 
för offer av utnyttjande
Åtgärd 8: Ändringar i uppehållstillståndsförfarandet som förebygger 
och bekämpar arbetsrelaterat utnyttjande utreds och genomförs, 
till exempel i fråga om konsekvenser av brottsmisstankar mot 
arbetsgivaren, förtydligande av gränserna för arbetsgivarens ansvar 
samt vidareutveckling av uppehållstillstånd som beviljas offer av 
utnyttjande.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Från och med Q4/2024

Bakgrund: De senaste åren har man genomfört flera reformer i syfte att bekämpa 
arbetsrelaterat utnyttjande och förnya uppehållstillstånden som beviljas på basis 
av arbete. Centrala reformer var bland annat fortsatt tillstånd på grund av arbets-
givarens klandervärda förfarande (utlänningslagen 54 b §), utvidgad rätt att arbeta 
för utnyttjad arbetstagare, tydligare ansvar för arbetsgivaren och precisering av 
tillämpningsområdet för beslut om vägran och förlängning av dess giltighet. I 
samband med reformerna förutsatte arbetslivs- och jämställdhetsutskottet att 
effekterna av ändringarna ska följas upp och utredningar av dessa ska tillställas 
utskottet. Utredningarna gällande lagändringarna som trädde i kraft 2021 lämnades 
till utskottet i december 2022, om än det vid den tidpunkten i praktiken hade 
funnits lite tid för att bedöma konsekvenserna. Av utredningarna framgick förbätt-
ringsförslag och uppföljningen fortsätter ännu. Dessutom har myndigheterna och 
intressentgrupperna fört fram andra utvecklingsförslag som det finns anledning att 
granska i ett separat projekt.

Åtgärd 9: På basis av utredningar genomförs nödvändiga 
lagstiftningsändringar för att förbättra ställningen för 
naturproduktsplockare, förebygga och bekämpa arbetsrelaterat 
utnyttjande samt trygga tillgången till arbetskraft. Branschaktörerna 
stöds i deras arbete med företagsansvar och med hjälp av tillräcklig 
övervakning säkerställs att åtgärderna mot arbetsrelaterat utnyttjande 
genomförs i praktiken.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Från och med Q1/2024
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Bakgrund: I fråga om naturbärsplockare har det dykt upp flera misstankar om 
utnyttjande och människohandel och bärlagen ger inte plockarna tillräckligt skydd. 
Myndigheterna har redan i flera år erhållit anonym information om att plockarnas 
förvärv har varit mycket låga eller att de till och med gått på förlust. Samma 
misstankar förekommer i omfattande människohandelsutredningar som pågår hos 
polisen. Arbets- och näringsbyrån kan inte i tillräcklig grad beakta misstänkta fall av 
utnyttjande i sina beslut om tillförlitlighet eller beskickningarna i sina visumbeslut. 
Arbetarskyddsmyndigheternas övervakning omfattar inte utbetalning av förvärv. 
Schengenvisumet är inte längre en fungerande lösning för plockarnas inresa.

Arbets- och näringsministeriet beställer till stöd för lagstiftningsprojektet en 
utredning om de olika lagstiftningsalternativens ekonomiska konsekvenser för 
utlänningar som plockar naturbär och företagen inom bärbranschen samt om 
andra konsekvenser för plockarnas ställning. Därtill utreds alternativens national-
ekonomiska konsekvenser. Vid sidan om den utomstående utredningen bedömer 
man inom tjänstemannakåren lagstiftningsalternativens övriga konsekvenser som 
stöd för det politiska beslutsfattandet. Efter den inledande fasens utredning inleds 
ett lagstiftningsprojekt för att bereda nödvändiga ändringspropositioner.

4.3	 I samband med gränsdragningen mellan företagande 
och arbetsförhållande beaktas dess konsekvenser för 
förebyggandet av arbetsrelaterat utnyttjande
Åtgärd 10: Konsekvenserna av en eventuell registreringsskyldighet för 
faktureringstjänstföretag för arbetsrelaterat utnyttjande utreds som en 
del av verkställandet av skrivningen i regeringsprogrammet.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Q4/2025–Q1/2026

Bakgrund: Enligt skrivningen i regeringsprogrammet om att möjligheterna att 
maskera anställningsförhållanden som företagsverksamhet minskas genom att det 
för företag som erbjuder faktureringstjänster införs registreringsskyldighet och en 
skyldighet att identifiera sina kunder när dessa registrerar sig via stark autentisering. 

Innan registreringsskyldigheten införs ska man bedöma om registrerings
skyldigheten är ett effektivt sätt att ingripa i problemet eller om målet kan uppnås 
på något annat sätt. I bedömningen ska man ta i beaktande de specialvillkor som 
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grundlagen (näringsfrihet) och EU-rätten (fri rörlighet för tjänster). Dessutom ska 
man bedöma konsekvenserna för personer som inte använder stark finländsk 
autentisering.

Åtgärd 11: Att rättsförhållandet gällande arbete klassificeras rätt 
(arbetsförhållande/företagande) och kommunikationen effektiviseras.

Ansvariga parter: ANM, brett tväradministrativt samarbete

Tidsplan: Q3/2024–Q3/2026

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering; kommunika-
tionsmaterialet och en förhandsutredning till utredningen av det digitala verktyget 
kräver separat finansiering

Bakgrund: Myndigheternas tillämpningspraxis för gränsdragningen mellan arbets-
förhållande och företagande har utretts i ett separat projekt TEM022:00/2022. 
Lagstiftningen har utvecklats (arbetsavtalslagen och s.k. lagen om tillsyn över 
arbetarskyddet) för att stöda myndigheternas verksamhetsbetingelser att övervaka 
det arbete som utförs i ett arbetsförhållande och bekämpa felklassificeringen av 
arbetsavtal som en del av bekämpningen av grå ekonomi. Dessa ändringar trädde 
i kraft i juni 2023. Lagstiftningsändringarnas rättsverkningar kan bedömas först på 
längre sikt. Utredningen om metoder för att skapa enkel tillgång rättsskydd är en 
fortsättning till ovan nämnda utredningar och utvecklingsarbete.

Utvecklingsarbetet fortsätter utifrån de förslag som den arbetsgrupp som utredde 
metoder för att skapa enkel tillgång till rättsskydd i syfte att bidra till en bättre 
bedömning, klassificering och avtalspraxis gällande den rättsliga karaktären av 
arbetets rättsförhållande (arbetsförhållande/företagande) särskilt genom att effekti-
visera kommunikationen och myndighetsrådgivningen, inklusive en förhandsutred-
ning om möjligheterna att ta i bruk ett digitalt verktyg och om dess synergier med 
andra digitala kommunikationsverktyg.

Med hjälp av åtgärden eftersträvas genom effektivare kommunikation en bättre 
förståelse av skillnaderna gällande arbetets rättsförhållanden (arbetsförhållande/
företagande) och identifiering av risker då man förhandlar om avtalen.

Genomförandet av åtgärden kräver ett brett tväradministrativt samarbete. 
1) kommunikation: ANM, SHM, JM och myndigheterna RFV, Skatteförvaltningen, 
polisen, PSC, Migri; 2) myndighetsrådgivning: RFV, polisen, Skatteförvaltningen, 
PSC, Migri.
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4.4	 Myndigheternas kompetens att identifiera utnyttjande 
och människohandel i servicesystemet och förbättra 
offrens möjligheter att få hjälp utvecklas

Åtgärd 12: En nationell styrnings- och identifieringsmekanism för offer 
av människohandel skapas.

Ansvariga parter: JM, SHM

Tidsplan: Q2/2023–Q2/2025

Finansiering: EU:s fond för inre säkerhet (ISF)

Bakgrund: Syftet är att som stöd för det praktiska arbetet skapa anvisningar för 
yrkespersoner som möter offer av människohandel i sitt arbete så att offer för 
människohandel kan identifieras och få service. Anvisningarna upprättas som en 
handbok. Handboken är en rekommendation för att identifiera offer, styra servicen 
och anordna tjänster och vård.

Stödet för offer av arbetsrelaterat utnyttjande och människohandel är av betydelse 
för såväl tryggandet av offrens rättigheter som avslöjandet av utnyttjandebrott, 
verkställandet av straffansvar och en effektiv brottsbekämpning. Offret är sanno-
likt villig att anmäla brottet till myndigheterna om han eller hon får sakkunnigt 
stöd under straffprocessen. Ett specialiserat, tillräckligt och aktuellt stöd gör också 
straffprocessen smidigare och ökar avslöjandet av människohandelsbrott.

Åtgärd 13: Kompetensen hos de myndigheter som tar emot ansökningar 
om uppehållstillstånd stärks för att identifiera arbetsrelaterat 
utnyttjande.

Ansvariga parter: UM, Migrationsverket

Tidsplan: Q2/2024–Q1/2025

Bakgrund: I nuläget ordnas för den personal vid utrikesministeriet som handhar 
migrationsärenden innan uppgiften inleds omfattande utbildning i migrations
ärenden och en del av utbildningen är obligatorisk. För närvarande finns det dock 
inte någon obligatorisk utbildning som enbart skulle fokusera på fenomenet med 
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och förebyggandet av arbetsrelaterat utnyttjande, utan introduktionen i ämnet 
ges i andra utbildningar om uppehållstillstånd. Behovet av ytterligare utbildning i 
ämnet är känt vid beskickningarna.

Innehållet i åtgärden är att för de tjänstemän som tar emot ansökningar ordna 
utbildning i identifiering av arbetsrelaterat utnyttjande med hjälp av ett utbild-
ningspaket avsett för myndigheter. Utbildningen görs till en del av de obligatoriska 
utbildningarna för personal som handhar migrationsärenden. Dessutom kartlägger 
man beskickningarnas specialbehov för att rikta in utbildningen till exempel mot 
partnerländer inom internationell rekrytering. Man bör även säkerställa att det finns 
tillräckliga resurser samt expertstöd för beskickningarna och även anlita experter 
inom tredje sektorn i utbildningarna om möjligt.

Målet med åtgärden är att säkerställa att den personal vid UM som handhar 
migrationsärenden har tillräcklig kompetens och verktyg att identifiera feno-
men gällande arbetsrelaterat utnyttjande och personer i riskzonen redan innan de 
kommer till Finland. Fenomen gällande arbetsrelaterat utnyttjande samt riskiden-
tifiering vid beskickningarna sker huvudsakligen i samband med identifiering av 
sökanden och/eller vid intervjuer med dem. Det är mycket viktigt för säkerställan-
det av en smidig ansökningsprocess att tjänstemannen har tillräcklig kompetens 
och tid att dra nödvändiga slutsatser om den sökandes situation snabbt och förut-
sättningar att fatta beslut om eventuella vidare åtgärder.

Åtgärd 14: Myndigheternas kompetens vid arbets- och näringsbyråerna 
och kommunernas sysselsättningstjänster utvecklas.

Ansvariga parter: UF-centret

Tidsplan: Q1/2024–Q2/2024

Bakgrund: Åtgärdens innehåll består i att utveckla myndigheternas kompetens vid 
arbets- och näringsbyråerna och kommunernas sysselsättningstjänster och effekti-
visera tjänster för arbetsrelaterade migranter. För personalen ordnas utbildning i att 
identifiera och bekämpa arbetsrelaterat utnyttjande. Dessutom uppdateras instruk-
tionerna för att effektivisera informationsdelningen och förbättra myndigheternas 
tväradministrativa informationsutbyte.

Med hjälp av utbildningsfunktionerna och de uppdaterade instruktionerna för-
bättras kunskapen om fenomenet bland dem som arbetar med kunder vid arbets-
kraftstjänsterna. Identifieringen av dem som utsatts för arbetsrelaterat utnyttjande 
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blir bättre och handledningen av dem som utsatts för utnyttjande effektiviseras. 
Invandrare får information om arbetslivet och deras rättigheter och skyldigheter i 
Finland vilket minskar det arbetsrelaterade utnyttjandet.

Åtgärd 15: Tillsynsmyndigheterna för jordbrukarstöden, myndigheterna 
som beviljar stöden och de som ansöker om stöden utbildas i kraven på 
social villkorlighet.

Ansvariga parter: JSM

Tidsplan: Lagändringarna i kraft Q1/2025, genomförande Q1/2025–Q4/2027

Bakgrund: Iakttagandet av kraven på social villkorlighet blir en förutsättning för 
beviljande av areal- och djurbaserade stöd som finansieras helt eller delvis av EU, 
det vill säga iakttagande av vissa bestämmelser i arbetsavtals- och arbetarskydds-
lagstiftningen. Om kraven på social villkorlighet inte iakttas kan man av de som 
ansöker om stödet sänka stödbeloppet som beviljas eller återkräva redan utbetalt 
stöd.

I samband med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik blir de så kallade 
kraven på social villkorlighet som avses i artikel 14 i EU-förordningen 2021/2015 
från och med början av 2025 en förutsättning för att under finansieringsperioden 
2021–2027 kunna beviljas areal- och djurbaserade stöd som finansieras helt eller 
delvis av EU. Enligt dessa krav ska vissa bestämmelser i arbetsavtals- och arbetar-
skyddslagstiftningen iakttas som en förutsättning för att beviljas stöd. Om den 
sökande inte iakttar kraven på social villkorlighet kan man av de som ansöker om 
stödet sänka stödbeloppet som beviljas eller återkräva redan utbetalt stöd.

När kraven på social villkorlighet blir en förutsättning för att få stöd, ska även de 
andra tillsynsmyndigheterna (t.ex. närings-, trafik- och miljöcentralen) i samband 
med annan övervakning som de genomför anmäla försummelser av kraven på 
social villkorlighet till den behöriga myndigheten (arbetarskyddsmyndigheten). 
De nödvändiga lagstiftningsändringarna bereds i jord- och skogsbruksministeriets 
substanslagstiftning och för ordnandet av utbildningen ansvarar det utbetalande 
organet (Livsmedelsverket).
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Åtgärd 16: Myndigheterna utbildas för att effektivisera utredningen av 
människohandelsbrott.

Ansvariga parter: IM, POLAMK

Tidsplan: Q1/2024

Bakgrund: Syftet är att man vid ordnandet av utbildningen utnyttjar de 
verksamhetsmodeller som stöder systematisk ledning av den sektorsövergripande 
verksamheten som redan skapats vid Polisyrkeshögskolan för polisen (MOVI) och 
det modelleringsprojekt för förundersökning av människohandel (IHME-modellen) 
som håller på att utarbetas. I Polisyrkeshögskolans forsknings-, utvecklings- och 
innovationsverksamhet har man genom redan genomförda projekt fått den bästa 
kompetensen och helhetsbilden av vad som utbildningen bör innehålla.

Dessutom ordnar Polisyrkeshögskolan den 14–16 februari 2024 en riksomfattande 
separat utbildning om människohandelsbrott. Utbildningen avses för särskilt 
undersökningsledare, gruppledare och forskare som undersöker arbetsrelaterat 
utnyttjande och människohandelsbrott. För de olika samarbetsmyndigheterna 
(domare, åklagare, regionförvaltningsmyndigheter o.d.) har i utbildnings
evenemanget reserverats deltagarkvoter.

Utbildningen kommer att effektivisera och förenhetliga polisens åtgärder i 
utredningen och avslöjandet av människohandelsbrott på olika håll i Finland. I 
utbildningen utvecklas de operativa aktörernas förmåga att identifiera offer av 
människohandel.  Utbildningsevenemanget kommer att spelas in och det kommer 
att kunna utnyttjas även i framtiden i annan utbildning.
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5	 Integrationen av de utlänningar som 
kommer från utlandet till Finland 
för att arbeta, deras etablering och 
samhälleliga delaktighet främjas

Målet är att effektivisera integrationen av arbetstagare med utländsk bakgrund 
och deras familjer i landet, deras etablering och samhälleliga delaktighet. 
Samtidigt eftersträvar man att på ett förutseende sätt förebygga att personer som 
kommer till landet för arbeta och deras familjer marginaliseras och att det uppstår 
skuggsamhällen.

Målet är dessutom att arbetstagare när det får uppehållstillstånd ska veta hur man 
agerar i det finländska arbetslivet och till vilka arbetsvillkor han eller hon förbundit 
sig när arbetsgivaren anställt honom eller henne.

För att fullfölja målet förutsätts aktiva åtgärder för att säkerställa att utlänningar 
som kommer till landet för att arbeta känner till hur samhället fungerar och service-
systemet samt de rättigheter och skyldigheter som gäller i arbetslivet. Det behövs 
mera samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna för att säkerställa att arbets-
tagare har tillgång till korrekt, tillräckligt noggrann och branschspecifik information 
om arbetsvillkoren redan när han eller hon ingår ett arbetsavtal.

Fullföljande av målen förutsätter även att man inser att de utländska arbetstagarna 
som kommer till Finland har inbördes olika förutsättningar att klara sig i samhället 
och i arbetslivet, ta reda på sina rättigheter, skyldigheter och möjligheter samt vid 
behov uppsöka råd, stöd eller hjälp hos myndigheterna och andra aktörer. Dess-
utom behövs det förebyggande åtgärder som vidtas på myndighetsinitiativ i 
synnerhet i fråga om arbetstagare som kommer till branscher förknippade med 
hög risk. Detta förutsätter av myndigheterna förmåga att bedöma konsekvenserna 
av likabehandlingen i dialog med civilsamhället och särskilt i samråd med grupper 
som löper risk att marginaliseras.
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5.1	 Rådgivning på det egna språket, anlitande av tolkar 
och information om samhället och arbetslivets 
spelregler i såväl Finland som ursprungsländerna ökas

Åtgärd 17: Tillgången till omfattande information om att bo i 
Finland tryggas på olika språk. Basinformationsmaterialet enligt 
integrationslagen uppdateras och det skapas ett modernt och 
kostnadseffektivt genomförandesätt.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Q4/2023–Q3/2025

Bakgrund: Enligt gällande lag om främjande av integration och den integrations-
lag som träder i kraft 1.1.2025 ska den myndighet som tillämpar denna lag infor-
mera invandrare om deras rättigheter och skyldigheter i det finländska samhället 
och arbetslivet i samband med delgivningen av beslutet om uppehållstillstånd, 
registreringen av uppehållsrätten, beviljandet av uppehållskort eller registreringen 
av hemkommuns- och befolkningsuppgifter. ANM svarar för samordningen av bas
informationsmaterialet och myndigheterna för produceringen och uppdateringen 
av innehållet. Materialet delas till alla som kommer till Finland, även till dem som 
kommer på grund av arbete. Basinformationsmaterialet uppdateras och moderni-
seras så att det förutom uppgifter om rättigheter och skyldigheter även ger väg-
ledning till arbete, språkstudier, samhällsorienterande material för självstudier och 
betonar invandrarens egen aktivitet. Uppdateringen sker eventuellt i ett nytt format 
(t.ex. mobilapp) utifrån arbets- och näringsministeriets utredning som blev färdig i 
slutet av 2023. Målet är att materialet är aktuellt och upprätthålls, översätts och dist-
ribueras så kostnadseffektivt som möjligt för att uppdateringen av materialet ska 
ske så smidigt som möjligt för myndigheterna och för att de som flyttar till Finland 
lätt ska ha tillgång till materialet.

Med hjälp av och medelst ett tydligt och klart basinformationsmaterial är det 
möjligt att på olika språk förmedla information om arbete, boende, rättigheter och 
skyldigheter i Finland. Materialet styr personer som flyttar till Finland att självstän-
digt uppsöka rätt information och rätta tjänster. Ett nytt distributionssätt (dvs. t.ex. 
en mobilapp) främjar spridningen av information om arbete, språkkunskaper, det 
finländska samhället och skyldigheter till alla som flyttar till Finland. Med hjälp av 
korrekt basinformation som distribueras till alla kan man även förebygga arbetsrela-
terat utnyttjande och bostadsproblem.
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Åtgärd 18: I samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna 
produceras sammanfattat information på flera olika språk om 
bestämmelserna i de allmänt bindande kollektivavtalen.

Ansvariga parter: Arbetsmarknadsorganisationerna, SHM

Tidsplan: Q1–Q4/2024

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering; uppskattning 
100 000 euro, finansiering kan eventuellt sökas hos Europeiska arbetsmyndigheten 
ELA

Bakgrund: Syftet med åtgärden är att producera sammanfattad information om 
bestämmelserna i de allmänt bindande kollektivavtalen (KA) på olika språk, i 
synnerhet i fråga om lön och arbetstid. På detta vid får utländska arbetstagare 
bättre möjligheter att få kunskap i praktiken om minimivillkoren för arbets
förhållanden enligt Finlands tvingande arbetslagstiftning.

För närvarande finns det information på främmande språk branschvist och av 
de kollektivavtalen som översatts till engelska finns endast hela avtalstexten 
översatt, utan sammandrag. Detta befintliga material kan användas i de fall där 
båda avtalsparterna är överens om innehållet. Flera aktörer (utländska arbetsta-
gare, medborgarorganisationer osv.) har fört fram för arbetarskyddsmyndigheten 
hur det för närvarande är utmanande för utländska arbetstagare att få ett grepp 
om arbetsförhållandets minimivillkor som fastställs via de allmänt bindande KA-
bestämmelserna. Båda parterna i ett kollektivavtal bör medverka i detta arbete, 
eftersom endast de har tolkningsrätt i fråga om dessa bestämmelser. Ovan nämnda 
åtgärder hjälper även de företag som stationerar ut arbetstagare i Finland och 
finländska arbetsgivare med utländsk bakgrund att få ett bättre grepp om den 
tvingande arbetslagstiftningen i Finland och dess bestämmelser.

Åtgärd 19: Marknadsföringen av appen Work Help Finland ökas och dess 
sakinnehåll utökas.

Ansvariga parter: IM, JM, SHM, ANM, UM

Tidsplan: Från och med Q4/2023

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering, om man vill 
utöka appen med mer information om t.ex. företagande
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Bakgrund: Genom åtgärden ökas kunskapen hos utländska arbetstagare som bor 
i Finland och som kommer till Finland om deras rättigheter och skyldigheter på 
arbetsmarknaden. För att sprida informationen används den befintliga appen Work 
Help Finland som innehåller denna information på 26 olika språk.

Genomförandet av ett kommunikationsprojekt för appen inleddes i september–
november 2023. För detta projekt har man tagit fram diverse digitalt och annat 
material som man kommer att dela ut vid olika myndigheter till utlänningar som 
befinner sig i och som kommer till landet. Genom att öka kunskapen om appen 
strävar man efter att dela riktig information om arbetstagarnas rättigheter och 
skyldigheter.

I ju större grad människor kan få information om appen på sitt modersmål, desto 
effektivare förebygger den utnyttjandet. Å andra sidan kan man också hitta hjälp via 
appen, om man har blivit offer för arbetsrelaterat utnyttjande eller människohandel.

I den vidare utvecklingen av appen är det möjligt komplettera innehållet med 
information om till exempel företagande.

Åtgärd 20: Allmän information om förebyggande av arbetsrelaterat 
utnyttjande sprids med hjälp av nätverket av beskickningar.

Ansvariga parter: UM

Tidsplan: Q4/2023–Q4/2024

Bakgrund: Som en del av statens åtgärder gällande internationell rekrytering 
finns det ett behov i ursprungsländerna att dela tillförlitlig information om arbets
givarens och arbetstagarens rättigheter och skyldigheter i Finland med hjälp av 
sociala medier, beskickningarnas webbplatser och dylika kommunikationskanaler 
med beaktande av förhållandena i dessa länder. Också information om tillförlitliga 
rekryteringspartner delas, vilket i sig förebygger risken för personer som överväger 
att flytta att bli offer för utnyttjande.

Det är särskilt viktigt att man försöker förebygga att det tas ut avgifter av de som 
ämnar flytta i fråga om rekrytering, avreseförberedelser, researrangemang och 
dylikt. I arbetet är det även viktigt att beakta dem vars läskunnighet är begränsad. 
Dessutom ska man se till att det även delas tillräcklig information om den inledande 
fasen av uppehållstillståndsprocessen med hjälp av till exempel material som delas 
ut i den utomstående tjänsteleverantörens lokaler.
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Genomförandet av ett kommunikationsprojekt för appen inleddes Q4/2023. Genom 
att öka kunskapen om appen strävar man efter att dela riktig information om 
arbetstagarnas rättigheter och skyldigheter på ett brett utbud språk.

Åtgärd 21: Tillräckliga tolkningstjänster för arbetarskyddsinspektörer 
säkerställs.

Ansvariga parter: SHM

Tidsplan: 2024–2027

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering, 
uppskattningsvis 100 000 euro/år

Bakgrund: På arbetarskyddstillsynens inspektioner anlitas tolkar för närvarande 
i större utsträckning och uttryckligen för att också höra den utländska arbets
tagarens åsikter. Så har man börjat göra för att få en bättre uppfattning av vad 
som verkligen sker på arbetsplatserna. Om inspektioner endast görs i ljuset av vad 
arbetsgivaren ensidigt för fram är det mycket svårt att uppdaga eventuellt arbets
relaterat utnyttjande under inspektionerna utan annan referensinformation. Till 
följd av denna verksamhetsmodell har arbetarskyddsförvaltningens tolknings- och 
översättningskostnader ökat under de senaste åren. Med tillräckliga tolknings
tjänster kan man bättre uppdaga arbetsrelaterat utnyttjande på arbetarskydds
inspektioner och ingripa i dem.
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6	 Arbetsgivarnas samhällsansvar när 
det gäller att förebygga och bekämpa 
utnyttjande av utländsk arbetskraft 
förstärks

Målet är att förstärka arbetsgivarnas samhällsansvar när det gäller att förebygga 
och bekämpa utnyttjande av utländsk arbetskraft. Målet är att uppmuntra företag 
och arbetsgivare till och stöda dem i att rekrytera, låta arbete utföras och ge arbets-
livsinformation till arbetstagare på ett ansvarsfullt sätt.

Fullföljandet av målen förutsätter att riskerna för arbetsrelaterat utnyttjande 
identifieras redan i rekryteringsprocessen samt att man informerar mera om utnytt-
jande, dess uttryckssätt och metoder att förebygga riskerna för det i arbetslivet. 
Dessutom behövs konkreta metoder för att ingripa i observerade missförhållanden. 
Också företagen har en viktig uppgift i att förebygga och bekämpa arbetsrelaterat 
utnyttjande.

6.1	 Etisk internationell rekrytering främjas
Åtgärd 22: Företagens kunskap om arbetslivets spelregler och etisk 
internationell rekrytering ökas.

Ansvariga parter: Work in Finland (UF och Business Finland)

Tidsplan: Q1/2024–Q4/2025

Bakgrund: Work in Finland erbjuder i samarbete med arbetarskyddsmyndigheterna 
arbetsgivare ett smidigt stöd inom internationell rekrytering för att tillgodose 
behovet av kvalificerad arbetskraft. Work in Finland sammanställer den riksom
fattande, regionala samt bransch- och företagsvisa efterfrågan inom den inter-
nationella rekryteringen och bildar partnerskap i utvalda ursprungsländer för att 
hitta arbetare och främja en etisk internationell rekrytering. Genom riksomfattande 
åtgärder säkerställer man fungerande informationssystem för myndighets
samarbete, digitala plattformar för att locka arbetare, att efterfrågan på arbetare 
och utbudet av arbetsplatser möts samt en centraliserad arbetsgivarrådgivning. 
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Work in Finland producerar också riksomfattande tjänster som stöder den 
internationella rekryteringen. Verksamheten främjar på ett övergripande sätt en 
etisk hållbar internationell rekrytering och förebygger för sin del utnyttjandet av 
utländsk arbetskraft.

Åtgärden ökar arbetsgivarnas och företagens, inklusive rekryteringsföretagens, 
kompetens om arbetslivets spelregler och en etisk internationell rekrytering samt 
ger bättre know-how i att identifiera risker för utnyttjande och ingripa i missförhål-
landen. Work in Finland gör det möjligt för bland annat arbetsgivare och HR-företag 
att lära sig av varandra om en etiskt och socialt hållbar internationell rekrytering till 
exempel på evenemang och tillställningar. Den etiskt hållbara internationella rekry-
teringen beaktas i all kommunikation. På Work in Finland-webbplatsen produceras 
kontinuerligt innehåll om det finländska arbetslivet och de rättigheter och skyldig-
heter som gäller i det. Dessutom bereds en eLearning-utbildningshelhet (förutsätter 
AMIF-finansiering).

Åtgärden genomförs genom samarbete även med arbetsmarknadsorganisationerna 
och med hjälp av utlandsnätverken, inklusive beskickningar och Business Finlands 
funktioner.

Åtgärd 23: Pålitliga partner inom internationell rekrytering identifieras i 
Finland med hjälp av kriterier.

Ansvariga parter: Work in Finland, Business Finland

Tidsplan: Q4/2023

Bakgrund: Som ett led i åtgärden samlas på webbplatsen workinfinland.fi privata 
tjänsteleverantörer som tillhandahåller tjänster inom internationell rekrytering och 
som uppfyller på förhand fastställda kriterier. Kriterierna har tagits fram i samarbete 
med Henkilöstöala (HELA ry) och ANM. Företagens kreditbetyg och beställaransvar 
via gränssnittet Asiakastieto med hjälp av företagets FO-nummer som företagen 
uppger på ett formulär på webbplatsen workinfinland.fi.

Med åtgärden eftersträvas ett enkelt sätt för finländska företag att hitta pålitliga 
partner inom internationell rekrytering, vilket främjar bekämpningen av arbets
relaterat utnyttjande. Att de företag som ingår i listan uppfyller kriterierna kont-
rolleras via Vahti-tjänsten som tillhandahålls av Asiakastieto. Business Finland får 
genast uppgift om huruvida det sker ändringar i företagets kreditbetyg eller bestäl-
laransvar. På detta sätt kan man säkerställa att uppgifterna om de listade företagen 
är uppdaterade.
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Listan över pålitliga partner styr finländska företag att anlita ansvarsfulla partner 
som iakttar etiska rekryteringsförfaranden då de söker internationella experter.

Åtgärd 24: Pålitliga rekryteringspartner i partnerländerna identifieras 
och valideras.

Ansvariga parter: Work in Finland, Business Finland

Tidsplan: Q4/2023–Q4/2024

Bakgrund: Work in Finland bygger upp partnerskapsnätverk i Talent Boost-mål
länderna (EU/EES-området, Indien, Vietnam, Brasilien och Filippinerna) i samarbete 
med Team Finland-nätverket. Högklassiga nätverk skapar förutsättningar för att 
locka experter och företagstjänster i målländerna. Talent Managers strävar efter att 
identifiera pålitliga partner som kan föras samman med finländska företag inom 
personalbranschen, direkt med arbetsgivarna eller den offentliga arbetsförmed-
lingen. Skapandet av partnerskapsnätverk i ursprungsländerna tjänar även till att 
utveckla kommunernas internationella rekrytering och attraktion av experter samt 
privata tjänsteleverantörer inom internationell rekrytering.

Partnerskapen förknippas även med utmaningar gällande etisk rekrytering. Särskilt 
problematiska anser man de rekryteringsavgifter vara som tas ut av experterna, 
dvs. tröskelpengar. Kriterierna och valideringsmekanismen för att identifiera pålit-
liga partner i tredjeländer gör sammanförandet av finländska aktörer och part-
ner i mållandet säkrare och minskar risken för samarbete med partner som är 
oetiska i sin verksamhet. Business Finland skapar principer för etisk rekrytering 
samt processen för att identifiera och verifiera pålitliga rekryteringspartner i Talent 
Boost-målländerna. De etiska principerna utarbetades av KPMG hösten 2023. Veri-
fieringsprocessen är planerad att bli färdig under 2024. I Business Finlands etiska 
principer krävs att rekryteringsföretag iakttar god etisk sed vid rekrytering och följer 
lokala och internationella lagar. Principerna förbjuder tvingande av arbetskraften 
till arbete och insamling av rekryteringsavgifter samt kräver respekt för öppen 
information, frivillighet, fri rörlighet, icke-diskriminering, integritetsskydd och 
informationshantering.

Genom åtgärden strävar man efter att säkerställa att de utländska rekryteringspart-
nernas verksamhet är etisk och pålitlig. Det är trots allt inte möjligt att fullständigt 
garantera etik och trovärdighet.I sista hand är det alltid den arbetsgivare eller det 
bemanningsföretag som ingår samarbetsavtalet med partnern som ansvarar för 
samarbetet. Valideringen av partner ska således ses som inledande validering som 
förbättrar sannolikheten att man hittar en pålitlig partner.
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Åtgärd 25: Etisk internationell rekrytering främjas genom åtgärder 
mellan regeringarna tillsammans med de partnerländer som 
avses i regeringsprogrammet, till exempel genom fördrag och 
samförståndsprotokoll.

Ansvariga parter: ANM

Tidsplan: Q1/2024–Q2/2027

Bakgrund: Samarbetet som gäller experters rörlighet mellan stater (inklusive etisk 
rekrytering) kan främjas genom politisk dialog och dialog på tjänstemannanivå 
samt politiska deklarationer, samförståndsprotokoll och som mest formellt genom 
fördrag.

Genom det samarbete som görs med partner kan man främja exempelvis att till-
förlitlig information om invandring av arbetskraft förmedlas och de landspecifika 
riskfaktorerna identifieras bättre samt avtala om samarbetsformer för att ingripa i 
missbruk och skapa etiska rekryteringsförfaranden. Partnerländer enligt regerings-
programmet är utöver EU/EES-området Indien, Vietnam, Brasilien och Filippinerna.
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7	 Realiserandet av straffansvaret med 
hänsyn till den brottsmisstänktes 
rättssäkerhet effektiviseras

Målet är att effektivisera realiserandet av straffansvaret med hänsyn till den brotts-
misstänktes rättssäkerhet. Målet är att belysa risken för att bli fast samt därigenom 
förebygga utnyttjande och människohandel i Finland och säkerställa att brottslig 
verksamhet inte är ekonomiskt lönsam.  Dessutom eftersträvar man att polisens 
avslöjande arbete ska kunna utökas och utföras som sektorsövergripande 
samarbete på basis av en kunskapsbaserad verksamhetsmodell. Vid sidan av att 
effektivisera tillsynen skärps straffen för utnyttjande som sker i arbetslivet i enlighet 
med målen i regeringsprogrammet för att förebygga arbetsrelaterat utnyttjande.

Realiserandet av straffansvaret förutsätter att arbetsrelaterat utnyttjande och 
människohandel identifieras bättre än i nuläget inom straffprocessen till exempel 
genom att utbildningen för polisen och andra myndigheter utökas.

Realiserandet av straffansvaret med hänsyn till den brottsmisstänktes rättssäkerhet 
förutsätter även en bredare bedömning av verksamhetsbetingelserna för aktörerna 
inom straffprocesskedjan, en förbättring av offrens ställning samt uppföljning 
av lagstiftningens funktion. Således har åtgärderna 29, 31, 32 och 33 en större 
omfattning än arbetsrelaterat utnyttjande och människohandel och omfattar även 
säkerställande av rättskipningens verksamhetsbetingelser och reform av straff
processlagstiftningen och förbättrande av offrens ställning.

7.1	 Straffen som utmäts för missbruk skärps för att 
förebygga arbetsrelaterat utnyttjande

Åtgärd 26: Straffbarheten av missbruk i arbetslivet skärps och 
omfattningen av straffansvaret för juridiska personer utvidgas.

Ansvariga parter: JM

Tidsplan: Q1/2025–Q1/2027
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Bakgrund: Åtgärden ingår i regeringsprogrammet och den väntas minska 
arbetsrelaterat utnyttjande. De omfattande avsnitten om arbetsbrott i regerings
programmet kommer även att lyfta fram frågor angående konfiskering och juridiska 
personers ansvar.

Straffbarheten för utnyttjande i arbetslivet höjs genom att den nuvarande 
paragrafen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersätts med paragrafer om 
ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet. Det föreskrivs att minimistraffet för 
den grova gärningsformen av brottet är fängelse.

Lagstiftningen ändras så att gärningsmannen i fråga om dessa brott utöver att 
dömas till straff även kan meddelas näringsförbud. Juridiska personers straffansvar 
utvidgas till att gälla ocker och grovt ocker i arbetslivet.

7.2	 Straffprocesskedjans verksamhetsbetingelser tryggas

Åtgärd 27: Polisens resurser för utredning av människohandel tryggas 
och kompetensen stärks.

Ansvariga parter: IM, Polisstyrelsen, Polisyrkeshögskolan

Tidsplan: Q1/2024–

Bakgrund: Enligt skrivningen i regeringsprogrammet intensifieras myndighets
tillsynen genom att polisen garanteras tillräckliga resurser i hela landet för polis
inrättningarna och enheten för människohandel samt befogenheter att utreda och 
avslöja missbruk som gäller arbetskraftsinvandring. Detta innebär att Polisstyrelsen 
ska säkerställa tillräckliga resurser för att utföra dessa uppgifter.

Under 2023 slutförs vid Polisyrkeshögskolan ett projekt för modellering av 
förundersökning av människohandelsbrott. Projektet producerar en undersöknings-
rapport, ett processdiagram (som beskriver processen ur offrens perspektiv, förun-
dersökningsprocessen och processen för myndighetssamarbete) och en handbok. 
Innan detta slutfördes vid Polisyrkeshögskolan ett projekt (2022) gällande skapande 
av verksamhetsmodeller för polisen som stöder systematisk ledning av sektors
övergripande myndighetsverksamhet (MOVI). Genom dessa projekt bidrar man till 
polisverksamheten med mycket ny information om genomförandet av förunder-
sökning, beaktande av målsägande i förundersökningsprocessen och framförallt 
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ledning av utredningen som en del av sektorsövergripande myndighetssamarbete. 
Förankrandet av projektens resultat vid polisen och andra myndigheter kommer för 
sin del att förbättra nuläget.

Polisstyrelsen kommer även att uppdatera de nuvarande anvisningarna om 
 utredning av människohandel efter att projektet för modellering av förundersök- 
ning har slutförts. I anvisningarna kommer man att utnyttja materialet från projek- 
tet för modellering av förundersökning av människohandel. även utbildning ordnas 
för vissa utredare och utredningsledare. På detta sätt försöker man påverka att för- 
undersökningar som hänför sig till människohandel och arbetsrelaterat utnyttjande 
vid olika polisenheter i framtiden hänvisas till personer med bättre utbildning.

Då man samtidigt utvecklar bestämmelserna om myndigheternas informations- 
utbyte och särskilt utlämnande av information på eget initiativ och analysförmåga 
skapar man inom övervakningen, avslöjandet och utredningen i fråga om arbets- 
relaterat utnyttjande och människohandel förutsättningar för riskbaserat val av mål 
i sektorsövergripande myndighetssamarbete.

Denna åtgärd har även samband med åtgärd 30, där man utreder koncentrerandet 
av utredningen till inskolade utredare och utredningsledare.

Åtgärd 28: Straffprocesskedjans verksamhetsbetingelser tryggas genom 
att stärka arbetarskyddsmyndighetens juristresurser.

Ansvariga parter: SHM, JM

Tidsplan: Q1/2024–

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering, som preciseras 
senare.

Bakgrund: Åtgärden anknyter till skrivningarna i regeringsprogrammet som gäl-
ler effektiviseringen av myndighetstillsynen och den har en central roll i fråga om 
människohandelsfall och närrelaterade brott, i synnerhet med tanke på straff
processens smidighet och säkerställande av realiserandet av straffansvaret.

Arbetarskyddsmyndigheten ska tillräckliga juristresurser i ärenden gällande arbets-
relaterat utnyttjande. Efter att arbetsrelaterade människohandelsbrott (11/2021) 
och ocker- och bedrägeribrott (6/2023) började omfattas av arbetarskyddsmyndig-
hetens behörighet enligt 50 § i lagen om tillsyn över arbetarskyddet har antalet fall 
gällande arbetsrelaterat utnyttjande som kommer till arbetarskyddsmyndigheten 
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för ställningstagande, utlåtande och domstolsbehandling varit betydande. Ett 
annat typiskt drag utöver det stora antalet är fallens omfattning; förundersöknings-
materialet kan vara flera tusen sidor långt och antalet målsägande kan uppgå till 
tiotals. Detta innebär även omfattande rättegångar där ett fall kan behandlas i flera 
tiotals dagar.

Åtgärd 29: Straffprocesskedjans verksamhetsbetingelser tryggas genom 
övergripande granskning av straffprocesskedjans finansiering så att 
det inte uppstår flaskhalsar och finansieringen för aktörerna inom 
rättssystemet säkerställs.

Ansvariga parter: JM

Tidsplan: Q1/2024–Q1/2027

Kostnadsberäkning: Uppskattningen av behovet extra årsverken enligt 
redogörelsen för rättsvården är cirka 1 200 årsverken fram till 2030

Finansiering: Aktörerna inom rättsvården har anvisats 75 miljoner euro i tilläggs
finansiering för att uppnå ovan nämnda mål gällande årsverken. I praktiken 
uppgår finansieringen till 30 miljoner euro för 2024, 65 miljoner euro för 2025, 
80 miljoner euro för 2026 och 75 miljoner euro från och med 2027. Två tredje
delar av finansieringen anvisades i den föregående regeringens sista ram och 
resten i den nuvarande regeringens första (25 miljoner euro från och med 2025). 
Dessa 25 miljoner euro har ännu inte delats ut till aktörerna utan de fördelas först i 
rambeslutet nästa vår.

Bakgrund: Vanligtvis är de identifierade utmaningarna för att straffansvaret ska 
realiseras (brottet och gärningsmannen utreds och en eventuell påföljd döms) 
bland annat långa handläggningstider, stort antal oavslutade fall och ökande 
resursbehov för bekämpning av nyare brottslighetsformer och metoder.

Människohandel och annat arbetsrelaterat utnyttjande är utmanande brott att 
utreda då de utgör relativt nya brottslighetsformer som ofta även har internatio-
nella förbindelser. De utgör även dold brottslighet vilket gör att en höjning av 
risken att bli gripen förutsätter resurskrävande avslöjande arbete.

Realiserandet av straffansvaret förutsätter att också senare aktörer i straff
processkedjan efter polisen, det vill säga åklagarmyndigheten, domstolarna 
och de myndigheter som ansvarar för verkställandet av straffen anvisas de extra 
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resurser som de behöver med beaktande av de finansieringsbehov som framgår 
av redogörelsen för rättsvården och den ökade arbetsbördan som orsakas av de 
resurser som anvisas utredningen av människohandelsbrott.

7.3	 Straffprocessen görs smidigare

Åtgärd 30: Koncentrerandet av utredningen till inskolade utredare och 
utredningsledare utreds.

Ansvariga parter: JM, IM

Tidsplan: Q1/2025–Q1/2027

Kostnadsberäkning: Polisstyrelsens uppskattning är 18–24 årsverken

Bakgrund: Som ett led i åtgärderna för att göra straffprocessen smidigare utreder 
man möjligheten att ända lagstiftningen så att utredningsåtgärder som hänför 
sig till målsägande som är behov av särskilt skydd och utredningsledningen ska 
om möjligt ges till utredare och utredningsledare som är särskilt inskolade i denna 
uppgift.

Genom att koncentrera utredningsåtgärder som hänför sig till målsägande och 
utredningsledningen då den målsägande bedöms vara i behov av särskilt skydd kan 
man säkerställa att straffprocessen inte orsakar en målsägande som är i en utsatt 
ställning ytterligare lidande samt att förundersökningen genomförs på ett effektivt 
sätt. Ändringen kan främja att särdragen hos en förundersökning som hänför sig 
till offer som är i en utsatt ställning beaktas på lämpligt sätt, till exempel att måls
ägande bemöts på ett finkänsligt sätt, behovet av sektorsövergripande myndig-
hetssamarbete bedöms och nödvändiga utredningsmetoder och tvångsmedel 
utnyttjas. På detta sätt främjas även att man får tillräckligt med bevis i förundersök-
ningen. Genom ändringen är det även möjligt att främja avslöjandet av människo-
handel, eftersom identifiering av människohandel ofta kräver specialkompetens.

Denna åtgärd stöder även målet för åtgärd 27.
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Åtgärd 31: Straffprocesslagstiftningens funktion följs upp och bedöms.

Ansvariga parter: JM, IM

Tidsplan: Q1/2024–Q1/2027

Bakgrund: En smidig straffrättsprocess är central för realiserandet av straffansvaret 
och med tanke på offrets ställning. Möjligheten att göra rättsprocessens smidigare 
granskas vid justitieministeriet i flera olika projekt och på basis av detta genomför 
man nödvändiga lagstiftningsändringar och lyfter fram behov att utveckla praktiska 
rutiner.

7.4	 Rättshjälpens tillgänglighet förbättras och 
stödtjänster för offer tryggas

Åtgärd 32: Rättshjälpens tillgänglighet förbättras genom att utreda 
möjligheterna att höja inkomstgränserna för rättshjälpen och de 
arvoden som betalas till privata biträden.

Ansvariga parter: JM

Tidsplan: Q1/2025–Q1/2027

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering; uppskattning 
19 miljoner euro

Bakgrund: Genom åtgärden förbättras rättshjälpens tillgänglighet. Rättshjälps
tjänsternas tillgänglighet är central med tanke på verkställandet av rättsskyddet.

Eftersom människohandel och annat arbetsrelaterat utnyttjande ofta är komplexa 
rättsproblem är den nödvändiga rättshjälpens tillgänglighet samt dess behörighet 
föremål för allt större krav. Ett specialiserat, tillräckligt och aktuellt rättsligt stöd gör 
också straffprocessen smidigare och ökar avslöjandet av människohandelsbrott och 
annat utnyttjande.
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Åtgärd 33: Ett offerpolitiskt åtgärdsprogram upprättas och dess mål 
är att trygga finansieringen för stödtjänster för offer och förbättra 
brottsoffrens ställning i straffrättsliga förfaranden.

Ansvariga parter: JM

Tidsplan: Q1/2024–Q1/2027

Kostnadsberäkning och finansiering: Förutsätter tilläggsfinansiering

Bakgrund: Stödet för offer av arbetsrelaterat utnyttjande och människohandel 
är av betydelse för såväl tryggandet av offrens rättigheter som avslöjandet av 
utnyttjandebrott, verkställandet av straffansvar och en effektiv brottsbekämpning. 
Offret är sannolikt villig att anmäla brottet till myndigheterna om han eller hon får 
sakkunnigt stöd under straffprocessen. Ett specialiserat, tillräckligt och aktuellt stöd 
gör också straffprocessen smidigare och ökar avslöjandet av människohandelsbrott.
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