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Talent Boost ar ett forvaltningsovergripande dtgardsprogram for internationell
rekrytering och arbets- och utbildningsrelaterad invandring som samordnas

av arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.
Utgangspunkten for programmet &r att i Finland bygga upp ett ekosystem som
overskrider organisationsgranserna och dér olika aktérer arbetar kundorienterat

mot gemensamma mal. Det féregdende programmet Talent Boost godkéndes
sommaren 2020 och dessutom fardigstalldes hésten 2021 fardplanen for

utbildnings- och arbetsrelaterad invandring. Det férnyade Talent Boost-programmet
for 2023-2027 foljer prioriteringarna i statsminister Orpos regeringsprogram och syftar
till att effektivisera de pagaende atgarderna.

Statens atgarder for internationell rekrytering riktas tydligare &n tidigare till vissa
mallander och vissa branscher i enlighet med regeringsprogrammet. Talent Boost
bestar av tre delomraden: 1) Finlands dragningskraft: framjande av kompetens och
tillgang till kompetent arbetskraft samt framjande av Finlandsbilden, 2) smidiga och
kontrollerade processer for uppehallstillstand samt fungerande efterhandsévervakning
och férebyggande av missbruk, 3) starkande av Finlands kvarhallningskraft. En viktig del
av helheten ar ocksa bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande, i fraga om vilket det
utarbetas ett separat atgardsprogram.

Det centrala syftet med Talent Boost-programmet ar att sdkerstalla

att de forvaltningsovergripande helheterna framskrider konsekvent.

Beredningen och genomférandet av programmet styrs, samordnas och foljs av en
forvaltningsovergripande styrgrupp, som leds turvis av kanslicheferna vid arbets-

och néaringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. | gruppen ingar
foretradare for ministerier och @mbetsverk som &r vasentliga med tanke pa arbets- och
utbildningsbaserad invandring samt foretradare fér kommuner, stader och hégskolor.
En halvtidsrapport om genomférandet och effekterna av programmet utarbetas

i mitten av regeringsperioden for ministerarbetsgruppen for sysselsattning och
foretagande. Dessutom utarbetas under varen 2024 indikatorer for uppféljningen och
rapporteringen av programmets genomférande.

arbetskraftsinvandring, invandring, utlandsk arbetskraft, arbetsmarknaden, studerande,
hogskolor, arbetslivet
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Talent Boost on tyd- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
koordinoima poikkihallinnollinen kansainvalisen rekrytoinnin seka tyo- ja koulutus-
perusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma. Ohjelman Idhtokohtana on rakentaa
Suomeen organisaatiorajat ylittava ekosysteemi, jossa eri toimijat tyoskentelevat
yhteisten tavoitteiden eteen asiakaslahtoisesti. Edellinen Talent Boost -ohjelma
hyvaksyttiin kesalla 2020 ja lisaksi syksylld 2021 valmistui koulutus- ja tydperusteisen
maahanmuuton tiekartta. Uudistettu Talent Boost -ohjelma vuosille 2023-2027
noudattaa padministeri Orpon hallitusohjelman painopisteita ja tehostaa jo kdynnissa
olevia toimia.

Valtion kansainvalisen rekrytoinnin toimenpiteitd kohdennetaan aiempaa selkedmmin
tiettyihin kohdemaihin ja tietyille toimialoille hallitusohjelman mukaisesti. Talent Boost
-ohjelmassa on kolme osa-aluetta: 1) Suomen vetovoima: osaajien ja saatavuuden
edistdminen ja maakuvatyd, 2) sujuvat ja hallitut oleskelulupaprosessit seka toimiva
jalkivalvonta ja vadrinkdytosten ehkaisy, 3) Suomen pitovoiman vahvistaminen.
Kokonaisuuteen liittyy olennaisesti myos tyoperdisen hyvaksikadyton torjunta, jolle
laaditaan oma toimenpideohjelmansa.

Talent Boost -ohjelman keskeinen tarkoitus on varmistaa poikkihallinnollisten
kokonaisuuksien johdonmukainen edistyminen. Ohjelman valmisteluty6ta ja
toimeenpanoa ohjaa, koordinoi ja seuraa poikkihallinnollinen ohjausryhma,

jota puheenjohtavat vuorotellen ty6- ja elinkeinoministerion ja opetus-

ja kulttuuriministerion kansliapaallikt. Edustajina ryhmadssa on ty6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton kannalta olennaisia ministeridita ja virastoja

seka kuntien, kaupunkien ja korkeakoulujen edustus. Ohjelman toimeenpanosta ja
vaikuttavuudesta laaditaan véliraportti tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmalle
hallituskauden puolivilissa. Lisdksi ohjelman seurantaa ja raportointia varten laaditaan
mittaristot kevdan 2024 aikana.

tydperdinen maahanmuutto, maahanmuutto, ulkomainen tyévoima, tyémarkkinat,
opiskelijat, korkeakoulut, tydelama
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Talent Boost is an intersectoral programme for international recruitment and work-
based and education-based immigration coordinated by the Ministry of Economic
Affairs and Employment and the Ministry of Education and Culture. The programme
seeks to build a Finnish ecosystem across organisational boundaries in which different
parties can work towards common goals in a customer-oriented manner. The previous
Talent Boost programme was adopted in summer 2020 and a roadmap for education-
based and work-based immigration was completed in autumn 2021. The revised Talent
Boost 2023-2027 complies with the priorities of the Programme of Prime Minister
Orpo's Government and intensifies the measures already under way.

The programme will target the central government's international recruitment
measures more clearly at specific countries and sectors in line with the Government
Programme. Talent Boost has three components: 1) Finland's attractiveness: promoting
experts and availability and carrying out country branding, 2) efficient and controlled
residence permit processes with effective follow-up monitoring and prevention of
abuses, 3) improving Finland's retention. Prevention of work-related exploitation is also
an integral part of the package, for which an action plan will be drawn up.

The main purpose of Talent Boost is to ensure consistent progress among intersectoral
programme partners. The preparation and implementation are directed, coordinated
and monitored by an intersectoral steering group chaired alternately by the
Permanent Secretaries of the Ministry of Economic Affairs and Employment and the
Ministry of Education and Culture. Steering group members include representatives
of ministries and agencies that are essential for work-based and education-based
immigration as well as representatives of municipalities, cities and higher education
institutions. The participants will draw up a mid-term report on the programme
implementation and effectiveness for the ministerial working group on employment
and entrepreneurship. In addition, programme monitoring and reporting indicators will
be created in spring 2024.
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1 Inledning

Finlands framgang och internationella konkurrenskraft grundar sig pa hog
kompetens. Finlands arbetsmarknad har dock en brist pa yrkeskunnig arbets-

kraft. Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ska arbetskraften utover
framjandet av sysselsattningen av arbetslosa arbetssékande som redan ar i Finland
kompletteras i forsta hand fran EU- och EES-omradet. Tyngdpunkten for arbetsrela-
terad invandring fran lander utanfor EU ligger pa personer med hdgskoleutbildning
och arbetstagare inom sadana branscher som genuint kan verifieras som branscher
med brist pa arbetskraft.

Arbetsrelaterad invandring behdvs for att trygga Finlands ekonomiska tillvaxt,
innovationer, livskraft och tjanster och stéder for sin del uppnaendet av regering-
ens sysselsattningsmal. Arbetsrelaterad invandring ska i enlighet med regerings-
programmet starka den offentliga ekonomin. | enlighet med regeringsprogrammet
ar syftet ocksa att skapa forutsattningar for utvecklingen av varldens basta startup-
och tillvaxtforetagsekosystem. Arbetsrelaterad invandring behdvs ocksa for att
trygga tillgangligheten av experter for att fa utlandska investeringar. Pa motsva-
rande satt kan utbildningsrelaterad invandring stodja tillgangligheten av experter
samt Finlands tillvaxt, internationalisering och innovationsverksamhet. For att anta-
let internationella hogskolestuderande ska fortsatta vaxa ska man 6ka incitamenten
att arbeta i Finland efter utexamineringen.

Talent Boost-programmet ar ett forvaltningsdvergripande dtgardsprogram for
internationell rekrytering och arbets- och utbildningsrelaterad invandring som
samordnas av arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturminis-
teriet. Utgangspunkten for programmet och dess mervarde har varit att i Finland
bygga upp ett ekosystem dar olika aktorer arbetar kundorienterat mot gemen-
samma mal pa ett satt som Gverskrider organisationsgranserna. Detta verksam-
hetssatt fortsatts ocksa i Talent Boost-programmet for perioden 2023-2027. Det
foregdende Talent Boost-programmet godkdandes sommaren 2020, och dessutom
fardigstalldes hosten 2021 en fardplan pa langre sikt for utbildnings- och arbetsre-
laterad invandring. Inom ramen for fardplanen och Talent Boost-programmet som
verkstaller den har foljande helheter genomférts: (1) paskynda och smidiggéra
arbets- och studierelaterade uppehallstillstandsférfaranden, (2) starka mojlighe-
terna att locka internationella experter och deras familjer till Finland samt gora det
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lattare for dem att bosatta sig och stanna i landet, (3) framja internationella stude-
randes och forskares sysselsattning i Finland, (4) ta fram en tjanstehelhet for inter-
nationell rekrytering och skapa en Work in Finland-funktion, (5) stodja féretagens
och FUl-verksamhetens tillvaxt och internationalisering och bidra till att locka inves-
teringar med internationella experter, (6) bekdmpa utnyttjande av utldndsk arbets-
kraft och (7) 6ka arbetslivets mottaglighet och mangfald. Grupper av internationella
experter som identifieras i programmet ar studerande, forskare, sakkunniga och
andra hogt utbildade yrkespersoner, yrkeskunnig arbetskraft, foretagare och till-
vaxtféretagare, aterflyttare och andra grupper sasom utlandska makar.

Det nya Talent Boost-programmet for 2023-2027 foljer prioriteringarna i statsmi-
nister Orpos regeringsprogram samtidigt som manga av atgarderna i fardplanen
fortsatts och effektiviseras. | regeringsprogrammet riktas statens atgarder for inter-
nationell rekrytering tydligare an tidigare till vissa mallander och vissa branscher.
A andra sidan fortsatter och utvecklar man under programperioden flera omfat-
tande dtgarder som stod for Finlands dragnings- och kvarhallningskraft. Man fort-
satter gora uppehdllstillstandsforfaranden smidigare pa ett riskbaserat satt och
overvakningen i efterhand huruvida tillstandsforutsattningarna uppfyllts effekti-
viseras samtidigt som missbruk férebyggs effektivt. Det ar viktigt att observerade
missbruk leder till att uppehallstillstandets forutsattningar granskas pa nytt och vid
behov till att vistelsen i landet upphor.

Regeringens omfattande FUI-satsningar 6kar dragningskraften och konkurrenskraf-
ten av Finlands FUl-ekosystem. A andra sidan férutsitter uppnaende av forsknings-
och innovationsfinansieringens malniva samt nya investeringar ocksa att experter
ar tillgangliga och Finland ar attraktivt. Stravan ar att antalet internationella hogsko-
lestuderande fortfarande 6kas och att man bidrar till att de arbetar i Finland efter
sin utexaminering. Samtidigt sakerstaller man att studierelaterad inresa ar kontrolle-
rat. For att svara pa bristen pa experter starker man ocksa utbildningen inom natio-
nalspraken och kompetensen som forutsatts av yrkesutévningen och legaliseringen
som kravs for de yrken som regleras i Finland. Programmets atgarder genomfoérs
inom ramen for de anslag som férvaltningsomradena har till sitt férfogande.
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2 Lageshilden dver den arbets- och
utbildningsrelaterade invandringen

2.1 Finlands dragningskraft for internationella experter

Finland konkurrerar globalt om internationella experter. Organisationen fér eko-
nomiskt samarbete och utveckling OECD publicerade ar 2023 sin senaste rapport
om medlemsldandernas dragningskraft for internationella experter. Den tidigare
motsvarande rapporten publicerades ar 2019. Som indikatorer beaktas bland annat
karriarmojligheter, inkomster och beskattning, méjligheten till permanent vistelse
och medborgarskap, familjevanlighet, livskvalitet, samhallets engagerande inver-
kan och inresans forutsattningar. Vad galler specialsakkunniga placerade sig Finland
pa 14:e plats (18:e plats ar 2019). De tre platserna i toppen gick till Nya Zeeland,
Sverige och Schweiz. Av de 6vriga ldanderna i Norden placerade sig Norge pa 5:e
plats, Danmark pd 11:e plats och Island pa 16:e plats. Nar det galler dragningskraft
for foretagare placerar sig Finland pa 11:e plats (8:e plats ar 2019). Toppen utgors av
Sverige, Schweiz och Kanada. For internationella hogskolestuderande ligger Finland
pa 16:e plats av OECD-ldnderna nar det galler dragningskraft (4:e plats ar 2019),
med Forenta staterna, Tyskland och Storbritannien i toppen av listan.

2.2 Antal beviljade uppehallstillstand

Under de senaste fulla dren (2018-2022) har antalet arbets- och utbildningsre-
laterade uppehallstillstandsansokningar och utifran dem fattade positiva beslut
Okat inom flera tillstandstyper, vilket betyder att arbets- och utbildningsrelate-

rad invandring har 6kat i allmanhet. Harnast granskas utvecklingen av arbets- och
utbildningsrelaterad invandring under de senaste fem aren samt situationen under
de senaste 12 mdnaderna. Utvecklingen av antalet beslut foljs for personer som
kommer in i landet, det vill sdiga de som far sitt férsta beslut.

Under de senaste fem aren har man fattat totalt 53 165 positiva arbetsrelaterade
beslut. Av dessa beslut har de storsta tillstandskategorierna varit uppehallstill-
stand for arbetstagare (51 procent), specialsakkunniga (15 procent) och sdsongsar-
betare (10 procent). Andelen positiva beslut av alla arbetsrelaterade beslut ar cirka
80 procent. Vad galler studerande uppgar antalet positiva beslut under samma
period till 27 893 stycken, och andelen positiva beslut av alla beslut som grundar
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sig pa studier uppgar till 90 procent. Mdangden arbetsrelaterade beslut har lite mer
an fordubblats mellan 2018 och 2022. Medan antalet positiva beslut 6kat har man i
synnerhet ocksa beaktat férebyggandet av missbruk och utnyttjande av arbetskraft
genom att ta i bruk riskkriterier i tillstandsforfarandena och utnyttja automatisering,
intervjuer och andra riskkontroller.

Aren 2018-2022 var de storsta medborgarskapsgrupperna bland alla arbetsrelate-
rade beslut ukrainska, ryska, indiska, filippinska och kinesiska medborgare. Sarskilt
personer fran Ryssland och Kina har varit starkt representerade i manga tillstandska-
tegorier. Nar det galler studerande har de storsta medborgarskapsgrupperna under
motsvarande tid varit ryska, kinesiska, vietnamesiska, indiska och bangladeshiska
medborgare. Fran de stérsta utvandringslanderna kommer det ocksa ansékningar
med 6kad risk for missbruk och utifran vilka uppehallstillstand inte beviljas.

Vad géller uppehalistillstand for arbetstagare (TTOL) har utvecklingen gatt i
samma riktning som for alla arbetsrelaterade beslut. Antalet positiva beslut har nds-
tan tredubblats under de senaste fem dren, och dven under coronapandemin har
antalet vuxit jamnt. Vad galler uppehallstillstand for arbetstagare har de storsta
medborgarskapsgrupperna varit ukrainska, filippinska och ryska medborgare.

Nar det galler specialsakkunniga har antalet positiva beslut likasa 6kat under de
senaste fem dren, men tillvaxten har varit betydligt mer mattlig an for arbetsta-
garna. Bland utvandringslanderna har Ryssland ater betonats, men aven Indien ar
ett betydande utvandringsland. Antalet indiska medborgare minskade dock under
coronaaret 2020 och har tills vidare inte stigit igen till samma siffror som foére pan-
demin; begrasningarna av friheten att rora sig féljdes i landet.

Nar det galler foretagare beviljas tillstdnd betydligt mer séllan an i de 6vriga
tillstdndskategorierna. Storsta delen av besluten ar negativa, eftersom man

i forfarandet gallrar noggrant ut ansékningar som inte ar 6vertygande. Trots
de sma mangderna har antalet beslut som beviljas foretagare 6kat med lite
over 70 procent under de senaste fem aren. Da medborgarskap jamfors maste
man beakta att mangden enskilda medborgarskapsgrupper ar mycket liten for
foretagare.

Aven nér det géller startup-féretagare har antalet beviljade beslut varit

relativt litet, men storsta delen av de fattade besluten ar positiva. Situationen
forklaras delvis av att ett positivt utldtande om foretagets verksamhet och till-
vaxtutsikter ansoks fran Business Finland redan innan det egentliga ansdknings-
forfarandet. Cirka var fjarde sokande far ett positivt utlatande eftersom man
aven i startup-foretagens tillstand dgnar sarskild uppmarksamhet at att gallra ut

10



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

ansokningar som inte ar Overtygande. Antalet personer som fatt startup-uppehalls-
tillstand har 6kat betydligt: ar 2020 hade 53 personer beviljats tillstdnd, medan ar
2022 hade antalet redan stigit till 252. Ar 2023 har de storsta medborgarskapen
varit Ryssland, Iran och Turkiet.

Nar det galler forskare har antalet beviljade beslut forblivit relativt jamnt och med
undantag av ar 2020 har det inte skett ndgra storre svangningar. | sin helhet har
antalet forskare 6kat med lite under 20 procent under den fem ar ldnga gransk-
ningsperioden. Nar det galler medborgarskap har Kina varit den tydligt storsta
gruppen varje ar, men sarskilt Iran har boérjat ta in avstandet under de senaste
granskningsaren.

Antalet studerande har 6kat betydligt, med till och med 60 procent under den fem
ar 1dnga granskningsperioden. Aven bland medborgarskap som studerande repre-
senterar har det forekommit variation under arens lopp: trots att Kina och Ryssland
fortfarande har varit de mest betydande utvandringslanderna har Bangladesh och
Indien gjort dem sallskap under de nagra senaste aren.

Under de senaste 12 manaderna (8/2022-7/2023) har antalet positiva beslut inom
de olika tillstandskategorierna samt de vanligaste medborgarskapen varit ganska
liknande som utvecklingen som visats i den foregaende femarsgranskningen. Vad
galler uppehallstillstand for arbetstagare ar antalet beslut nara tiotusen, och cirka
80 procent av besluten har varit positiva. Av utvandringslanderna har Kosovo stigit
till toppen jamsides med Ryssland och Filippinerna, medan Ukraina ligger langt fran
toppen pa grund av Rysslands anfallskrig. Antalet tillstdnd som beviljats filippinska
medborgare nastan tredubblades fran 2021 till ar 2022.

Specialsakkunniga har under de senaste 12 manaderna beviljats 1 726 uppehalls-
tillstand. Detta ar nagot farre dn antalet tillstand som beviljades specialsakkunniga
under hela 2022. Det kan forutses att tillstdnd som i ar beviljas specialsakkun-

niga kommer att underskrida antalet som beviljades ar 2022, dvs. 2 300 tillstand.
Nar det galler studerande har det beviljats lite 6ver 10 000 tillstdnd under de
senaste 12 manaderna, vilket innebar att mangden fortfarande okar. Av besluten
ar 94 procent positiva. Jamfort med tidigare ar kan vissa andringar observeras gal-
lande utvandringsldnderna: Bangladesh har blivit det storsta landet pa grundval
av beviljade tillstand samtidigt som Sri Lanka har stigit till topp trean och passerat
Indien och Ryssland.

1
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2.3 Observationer fran statens revisionsverks om
arbetsrelaterad invandring

Statens revisionsverk gav i slutet av 2022 en granskningsrapport om arbetsrelaterad
invandring'. I granskningen utreddes i synnerhet huruvida processerna ar effektiva
och kundorienterade och huruvida samarbetet mellan myndigheter ar fungerande.
Av branscherna betraktades sarskilt social- och halsovardsbranschen dar bristen pa
arbetskraft ar stor. Rapporten konstaterade att regeringsprogrammen redan sedan
2003 har innehallit skrivningar om att framjande av arbetsrelaterad invandring ar
ett satt att forbattra den befolkningsmassiga forsérjningskvoten, starka ekonomin
och l4tta situationen inom branscher som lider av brist pa arbetskraft. Overféring
av forvaltningen av arbetsrelaterad invandring till arbets- och naringsministeriet ar
2020 har forbattrat styrningen av helheten och verkstallandet av malen, men effek-
tiviteten och kundorienteringen inom migrationsférvaltningen kraver fortfarande
utveckling.

En central observation i rapporten var att myndigheter som ansvarar for arbetsre-
laterad invandring bor utdver specialsakkunniga dven satsa pa att gora tillstands-
processerna for arbetstagare, foretagare och deras familjemedlemmar smidigare
och tillstdndssystemet mer kundorienterat. Behandlingstiderna konstaterades ha
utvecklats i en positiv riktning, men de kraver fortfarande fler satsningar. Vagled-
ning och rddgivning till invandrare maste likasa 6kas. Dessutom ar det nédvandigt
att intensifiera myndigheternas samarbete och férbattra invandrarnas sprakkun-
skap och yrkeskompetens. Integrations- och bosattningstjanster som i detta syfte
erbjuds arbetsrelaterade invandrare ska starkas och etableras dven annanstans an
enbart i de storre staderna. Tjansterna ar ocksa av betydelse for férebyggande av
arbetsrelaterat utnyttjande. VTV betonade att i stdllet for enskilda projekt maste
man satsa pad atgarder och strukturer som permanent tryggar den arbetsrelaterade
invandringens forutsattningar. Aven den arbetsrelaterade invandringens kunskaps-
bas kraver fortfarande utveckling, sarskilt sa att informationen som beskriver orsa-
ken till uppehallstillstandet kan kopplas till andra nationella registeruppgifter.

1 https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/12/VTV-Tarkastus-13-2022-Tyoperusteinen-maa-
hanmuutto.pdf
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2.4 Internationella studerandes sysselsattning i Finland

Av internationella studerande har cirka hélften sysselsatts pa den finska arbets-
marknaden ett ar efter sin utexaminering. Det finns branschspecifika skillna-

der i sysselsattningen och alla nyutexaminerade sysselsatts inte i uppgifter som
motsvarar deras utbildningsniva. Enligt enkater som riktats till internationella stu-
derande ar betydligt fler intresserade av att bli kvar och sysselsatta sig i Finland.
Hinder for sysselsattningen utgors sarskilt av det finlandska arbetslivets mottag-
ningskapacitet, bristfallig kompetens inom de inhemska spraken och knappa kon-
takter till det finlandska arbetslivet.

| samtliga hogskolor pagar Talent Boost-projekt med vilka man stéder starkan-

det av internationella studerandes arbetslivskontakter, nya genomféranden av
larande av de inhemska spraken och identifiering, komplettering och integrering av
kompetens.
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3 Talent Boost-programmets forvaltning,
verkstallande och kommunikation

Det férvaltningsévergripande Talent Boost-programmets beredningsarbete och
verkstdllande styrs, koordineras och f6ljs upp av en styrgrupp dar arbets- och
naringsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets kanslichefer tur-
vis agerar som gruppens ordférande. Representanterna utgors av ministerier och
ambetsverk som ar relevanta med tanke pa den arbets- och utbildningsrelate-
rade invandringen samt representationen for kommuner, stader och hogskolor.
Styrgruppens moten bereds tematiskt av ett beredningsnatverk under ledning av
arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.

Programmet verkstalls som ett sektorsovergripande samarbete och kommunikatio-
nen om det sker vid myndigheternas och intressentgruppernas evenemang, sdsom
det manatliga Talent Boost Newsroom, Talent Boost Network Day som ordnas tva
ganger om aret och det arliga Talent Boost Summit. Programmets verkstallande
diskuteras regelbundet tillsammans med ett bredare natverk av intressentgrup-
per, med sarskild uppmarksamhet dgnad at invandrarnas deltagande. Som stod for
kommunikationen utarbetar man en kommunikationsplan fére utgangen av mars
2024 som samarbete mellan styrgruppens aktorer.

For programmets delomrdde som galler smidiga och kontrollerade uppehalls-
tillstandsforfaranden och utvecklingen av efterhandskontroll har man inrat-

tat en egen styrgrupp som bestar av myndigheter och som rapporterar till Talent
Boost-styrgruppen. En styrgrupp har ocksa inrattats for arbetet mot utnyttjande

av arbetskraft. Oversikter Gver dess verksamhet presenteras till Talent Boost-styr-
gruppen. En arbetsgrupp har inréttats fram till varen 2024 for mallandsmodellen for
internationella partnerskap. Den rapporterar om arbetets framskridande till Talent
Boost-styrgruppen. Styrningen av mallandsmodellen beddms och utvecklas utifran
upplevda erfarenheter under verkstallandet.

Talent Boost-programmet godkanns i ministerarbetsgruppen for sysselsattning och
foretagande. Under programmets verkstallandefas genomfér man varje politisk
behandling som galler respektive drendehelhet enligt separat 6verenskommelse.

| Talent Boost-programmet betonas under 2023-2027 atgarder enligt regerings-
programmet. Huvudansvaret for dessa dtgarder kan laggas pa en statsaktor.
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Programmets centrala syfte ar att sakerstalla att de forvaltningsdvergripande
helheterna framskrider pa ett konsekvent satt. Trots detta krdaver programmets
effektfulla genomférande oundgéngligen den ovan beskrivna ekosystemstruk-
turen. Vid sidan om staten utgors de centrala genomforarna av storre stader dar
majoriteten av arbets- och utbildningsrelaterade invandrare bor samt av hégsko-
lor och laroanstalter som ansvarar for den utbildningsrelaterade invandringens
funktioner. Samarbetet fortsatter sarskilt i Talent Hub-tjanstemodellen och i alli-
ansmodellen fér statens och C6-stadernas (Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo, Tam-
merfors, Uledborg) samarbete. Dessutom bereds statens samarbete med stader
och kommuner inom internationell rekrytering som en central del av reformen av
sysselsattningstjansterna.

En interimsrapport om Talent Boost-programmets verkstdllande och slag-
kraft utarbetas till ministerarbetsgruppen for sysselsattning och foretagande i

mitten av regeringsperioden. Dessutom utarbetas under varen 2024 indikatorer for
uppfoljning och rapportering.

Bild 1. Talent Boost-styrstrukturen
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4  Programmets strategiska mal och
atgarder

4.1 Finlands dragningskraft: framjande av
tillgangligheten av experter och arbetet med
Finlandsbilden

| enlighet med statsminister Orpos regeringsprogram ska den internationella rekry-
teringen till Finland framjas pa ett riktat satt vad galler bade utvandringslander och
expertgrupper. Mallanderna for rekrytering av arbetskraft ar Indien, Filippinerna,
Brasilien och Vietnam, for vilkas del partnerskap utvecklas som en del av mallands-
modellen. Med partnerskap stravar man efter smidig och etisk internationell rekry-
tering, och med samarbete kan ocksa missbruk, olaglig inresa och utnyttjandets
risker kontrolleras mer effektivt. Som expertgrupper betonas hégutbildade, arbets-
tagare inom social- och héalsovardsbranschen, arbetstagare inom exportindustrin
och sdasongsarbetare. Dessutom erbjuder man dven i stérre utstrackning olika slags
radgivnings- och stodtjanster for internationell rekrytering enligt de finlandska
arbetsgivarnas behov. Detta sker inom ramen fér Work in Finland-funktionen som
startades under féregdende regeringsperiod. Utdver detta satsar man pa arbetet
med Finlandsbilden.

Samarbetet mellan den privata sektorn och det offentliga Talent Boost-natver-
ket forstarks. Malet ar att statens stodatgarder for att gora den internationella
rekryteringen smidigare ar effektfulla och av hég kvalitet och skapar battre verk-
samhetsforutsattningar bade for myndigheter och for privata aktorer. P3 detta
satt kan man fa arbetskraft som lampar sig for Finlands behov och méanniskorna
som kommer till Finland sysselsatts i uppgifter som motsvarar deras kompetens.
P& motsvarande satt stravar man fortfarande efter att 6ka antalet internationella
studerande pa ett kontrollerat sdtt och forbattra forutsattningarna for sysselsatt-
ning i Finland. Enligt regeringsprogrammet tar man steg mot terminsavgifter som
tacker alla kostnader for studerande fran lander utanfér EU och EES. Regeringen
utvdrderar skapandet av ett riksomfattande stipendiesystem och inférandet av en
nominell ansékningsavgift.

16



Atgérd

En modell skapas for att definiera
och forutse den bransch- och
omradesspecifika efterfragan

pa internationell rekrytering;
modellen ska erbjuda bade

en kunskapsbas som stod for
politiskt beslutsfattande och

ett styrningsverktyg for Work in
Finlands dagliga arbete

Work in Finlands verksamhet
etableras och riksomfattande
tjdnster for internationell
rekrytering tillhandahalls i
enlighet med Work in Finland-
verksamhetsplanen bade for
aren 2023-2024 och for tiden
efter reformen av arbets- och
ndringstjansterna i samarbete
med arbetskraftsmyndigheter; i
inriktningen av tjansterna beaktar
man regeringsprogrammets
prioriteringar, dvs. utdver
hogutbildade dven social-

och hdlsovdrdsbranschen,
exportindustrin och
sdsongsarbete. | statens
arbete for utveckling av den
internationella rekryteringen
starker man den offentliga och
privata sektorns samarbete
och framjar den gemensamma
tjansteproduktionen.

En méllandsmodell for
arbetskraftens invandring
utarbetas och verkstalls

i lander som valts ut i
regeringsprogrammet; modellens
effekter pa de offentliga
finanserna foljs upp

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter: UF-
centret, NTM-centralerna
(livskraftscentralerna), ANM,
Uthildningsstyrelsen

(entrala intressentgrupper:
stader och kommuner

Statens ansvariga parter: UF-
centret, Business Finland,
ANM, NTM-centralerna
(livskraftscentralerna),
Migrationsverket; Work in
Finland-styrgruppen inrattas
hosten 2023

Centrala intressentgrupper:
stader och kommuner,
Kommunforbundet, privata
rekryteringsaktorer

Statens ansvariga parter: ANM,
UKM, UM och beskickningar,
Uthildningsstyrelsen,

Business Finland, UF-

centret, Migrationsverket; vid
utarbetandet

Centrala intressentgrupper:
privata rekryteringsaktorer,
stader och kommuner
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Tidsplan

Hosten 2023, verktyg som
uppdateras kontinuerligt

Kontinuerligt arbete;
Work in Finland-
verksamhetsplanen
godkénns hosten 2023 och
uppdateras darefter enligt
behov

Mallandsmodellen ska
godkénnas hosten 2023,
darefter verkstallande och
uppfdljning



Atgérd

Statens och kommunernas
partnerskap starks for att
stodja internationell rekrytering
och utveckla de regionala
internationella experternas
ekosystem.

Riktade dtgarder vidtas for

att gora den internationella
rekryteringen inom social-

och hdlsovérdsbranschen
smidigare, sarskilt for att etablera
legaliseringsforfarandet och
behdrighetsvagen som foregdr
det, for att tillhandahalla enhetlig
nationell sprakutbildning och

for att starka partnerskapet med
utvandringslanderna
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Genomforare

Statens ansvariga parter:
ANM, Business Finland, UF-
centret, NTM-centralerna
(livskraftscentralerna)

(entrala intressentgrupper:
Stader och kommuner,
Kommunférbundet

Statens ansvariga parter:
SHM, UKM, ANM (respektive
ministerium ansvarar inom
ramen for sin egen bransch),
Valvira

(entrala intressentgrupper:
valfardsomraden, privata
rekryteringsaktorer, stader och
kommuner
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Tidsplan

Kontinuerligt arbete som en
del av reformen av arbets-
och ndringstjansterna
(partnerskapets
utgdngspunkter ska vara
fardiga i borjan av 2025)
och med storre stader
som en del av planeringen
och verkstallandet

av den strategiska
samarbetsalliansen
(planering av
verksamhetsmodellen
inleddes hosten 2023)

Internationell rekrytering
behandlas som en del

av programmet for

ett bra arbetsliv som
startas hosten 2023 for
att trygga tillgangen till
och tillrdckligheten av
personal inom social-

och hélsovdrdsbranschen
och raddningsbranschen;
expertgruppen som

SHM agerar som
ordforande for ger sina
rekommendationer géllande
legaliseringsforfarandet
och behdrighetsvagen
under forsta hdlften av
2024; SHM inleder en
utredning om en enhetlig
sprakutbildning for social-
och hélsovdrdsbranschen
under hosten 2023; social-
och hélsovardsbranschen
beaktas som en tyngdpunkt
i mallandsmodellen,

som godkanns under
hostperioden 2023



Atgérd

Finlandsbilden stérks och
dragningskraften framjas med
hjélp av Team Finland-natverk
och utveckling av det nordiska
samarbetet. Digitala tjanster
utvecklas inom lockandet av
experter och arbetet med
Finlandsbilden.

Som stdd for rekrytering av
internationella studerande
utvecklar man servicestigen for
internationella studerande sarskilt
vad galler lockande och sokande,
okar Finlands valkdndhet som
studieland och bygger enhetliga
tjanster i samarbete med
hdgskolor

Tillgangen till arbetskraft fran EU/
EES-omrddet forbattras

Aterflyttning till Finland
underlattas; kommunikation
riktad sarskilt till dterflyttare
utvecklas, inriktningen av Work in
Finlands tjdnster likasd
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Genomforare

Statens ansvariga parter:

UM (det allmanna

ansvaret for arbetet med
Finlandsbilden), Business
Finland (koordination och
utveckling av kommunikation
om Finlandsbilden riktad till
experter), TFK-nétverket

Statens ansvariga parter:
Utbildningsstyrelsen (Study
in Finland), Business Finland

Centrala intressentgrupper:
Hogskolor, stader

Statens ansvariga parter: UF-
centret, Business Finland,
EURES-natverket, ANM

Centrala intressentgrupper:
kommuner och stader

Statens ansvariga parter:
ANM, IM, UF-centret,
Business Finland, arbets-
och ndringsbyrder, relevanta
beskickningar utomlands

(entrala intressentgrupper:
stader och kommuner, Suomi-
Seura
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Tidsplan

Kontinuerligt arbete,
dven som en del av
mallandsmodellen

Kontinuerligt arbete,
dven som en del av
mallandsmodellen

Kontinuerligt arbete;

Work in Finland-
verksamhetsplanen hosten
2023, mallandsmodellen
hosten 2023

Planeringen av dtgarder
inleds under ledning av
ANM under hdsten 2023,
aterflyttare beaktas i
tillimpliga delar ocksa

i Work in Finland-
verksamhetsplanen



Atgérd

Ekonomiska incitament utreds och

framjas som stod for dragnings-
och hallkraften:

e utldndska nyckelpersoners
skatteincitament

* kostnader forknippade
med inreseprocessen gors
till foretagens skattefria
personalforman

e Internationellt
stipendieprogram for
betalningsskyldiga
hogskolestuderande

o Incitament att hitta arbete i

Finland efter utexamineringen,

inkl. ersdttning som liknar
studielanskompensationen for
personer som utexaminerats i
Finland

| den mén det dr méjligt utnyttjar

man EU:s gemensamma dtgarder
och resurser (till exempel AMIF-
fonden, kompetenspartnerskap,
expertreserv) for att framja
internationell rekrytering

frdn tredje lander i enlighet

med regeringsprogrammets
prioriteringar
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Genomforare
Statens ansvariga parter: FM,
UKM, ANM

Centrala intressentgrupper:
Stader, hogskolor

Statens ansvariga parter: ANM,
UM, UKM, IM, Business Finland,
UF-centret

Centrala intressentgrupper:
stader, hogskolor, ldroanstalter
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Tidsplan

Tiden gallande
kdllbeskattning av
utlandska nyckelpersoner
forlangs fran fyra till

sju dr i enlighet med
regeringsprogrammet. RP
34/2023 dverlamnats till
riksdagen.

Vad galler kostnader
forknippade med
inreseprocessen utreds
drendet ar 2024.

En arbetsgrupp har
inrattats for att bereda
hdjningen av lasarsavgifter,
reda ut det nationella
stipendieprogrammet
samt incitament som kan
anvandas for att uppmuntra
sysselsdttning i Finland.
For incitamentens del
fardigstalls arbetsgruppens
forslag senast 30.6.2024.

Kontinuerligt arbete;
planering dven som en
del av mallandsmodellen
hosten 2023
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4.2 Smidiga och kontrollerade
uppehalistillstandsprocesser samt fungerande
overvakning i efterhand och forebyggande av
missbruk

Det arbets- och utbildningsrelaterade uppehallstillstandsforfarandet har refor-
merats under de senaste dren sa att anvandningen av partiell automatisering och
mangden informationsdverféringsabonnemang har 6kats. Dessutom har tjanste-
mannens arbetstid riktats till de svaraste fallen i och med inférandet av en riskbase-
rad modell. Dessa andringar har for sin del mojliggjort kortare behandlingstider och
riktad effektivisering av férebyggande av missbruk. Dessutom har expressfilen, dvs.
serviceloftet pa tva veckor, for specialsakkunniga, tillvaxtforetagare och deras famil-
jer varit framgangsrikt i bruk sedan sommaren 2022.

Behandlingstiderna for arbetsrelaterade uppehallstillstdndsbeslut var ar 2022 i
genomsnitt Over 50 procent kortare an ar 2019. Storsta delen av detta ar forknippat
med férsnabbandet av handlaggningen av uppehallstillstand for arbetstagare, som
kvantitativt sett ar den storsta tillstandskategorin: behandlingen har forkortats fran
i genomsnitt 146 dygn till 67 dygn. Den mest betydande skillnaden i behandlings-
tiderna (74 procent) skedde i kategorin for uppehallstillstand for foretagare, dar
behandlingstiderna forkortades fran 328 dygn till 85 dygn. Behandlingstiderna for
studierelaterade tillstand var ar 2022 i genomsnitt dver 28 procent snabbare an ar
2019; behandlingen har forkortats fran i genomsnitt 32 dygn till 23 dygn. Man har
lyckats forkorta behandlingstiderna samtidigt som antalet beslut har 6kat avsevart
mellan aren 2019 och 2022. Antalet beslut gallande arbetsrelaterade ansékningar
(forknippade med det forsta uppehallstillstandet) har 6kat under detta intervall
med 60 procent. For studerandes del ar 6kningen 51 procent.

Enligt statsminister Orpos regeringsprogram efterstravar man for arbetsrelaterade
uppehallstillstand en behandlingstid pa i genomsnitt hégst en manad. Dessutom
forkortas det nuvarande expressfilforfarandet till sju dygn for specialsakkunniga
som tjanar mer an 4 000 euro. Regeringsprogrammets skrivning expanderas sa att
malet att forkorta behandlingstiderna till en manad utvidgas till bade arbets- och
utbildningsrelaterade uppehallstillstand. For uppehallstillstandsférfarandets tek-
niska och kommunikativa utveckling har man under de senaste dren anvant finan-
siering ur EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). Dess framsta mal, och
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salunda ocksa forutsattningen for full finansiering, ar att en behandlingstid pa i
genomsnitt en manad uppnas fore utgangen av 2024 inom samtliga arbets- och
utbildningsrelaterade tillstandskategorier.

Utover forfarandets smidighet ar det ocksa viktigt att sdkerstalla att man aven i fort-
sattningen ingriper effektivt i missbruk som en del av den riskbaserade behand-
lingsmodellen och dess kontinuerliga utveckling, med beaktande av féranderliga
invandringssituationer. Utover tillrdcklig 6vervakning i férhand maste man forbattra
efterhandskontrollen genom att i synnerhet utnyttja de mojligheter som utveck-
lingen av informationssystem och intensivare myndighetssamarbete erbjuder. Med
hjalp av 6vervakning i efterhand stravar man efter att garantera att arbetet med ett
arbetsrelaterat tillstand fortsatter i enlighet med de anmalda villkoren. P4 motsva-
rande satt foljer man huruvida férutsattningarna for studerandes uppehallistillstand
uppfylls. Overvakning i efterhand genomférs sa smidigt som méjligt med hjélp av
partiell automatisering. Missbruk bekampas effektivt. Efter 2024 kommer man for
studierelaterade uppehallstillstands del att bedéma hur samordningen av malen
gallande smidig behandling och bekampning av missbruk har lyckats. Dessutom
genomfér man eventuella nédvéandiga dndringar i verksamhetssatten.

Nar det galler uppehallstillstand for arbetstagare bevarar man i enlighet med stats-
minister Orpos regeringsprogram tillgdngsprovningen i dess nuvarande format. Att
traffa delavgoranden 6verfors dock till Migrationsverket fran och med 2025 som

en del av reformen av arbets- och naringstjansterna, vilket starker ambetsverkets
processagarskap.
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Atgérd

Den forvaltningsdvergripande
ldgesbilden dver arbets-

och utbildningsrelaterade
tillstandsforfaranden
uppratthalls och man utvecklar
forutseendet (flaskhalsar, kder,

behandlingstider, forebyggande

av missbruk) for att inrikta
nodvandiga dtgarder

Den genomsnittliga
behandlingstiden for

samtliga arbets- och
utbildningsrelaterade tillstand
forkortas till hogst en manad,
och dessutom skapar man en
veckas expressfil for experter

som tjanar mer an 4 000 euro per

manad; samtidigt sakerstaller
man att behandlingen dr av
hdg kvalitet och att riskfall
identifieras effektivt

Digitalisering och
anvandningen av partiell
automatisering framjas i
uppehallstillstandsférfaranden
for att gora forfarandena
smidigare och for att effektivt
identifiera riskfall samt
forebygga missbruk och
utnyttjande av arbetskraft
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Genomforare

Statens ansvariga parter: ANM,
UM, UKM, Migrationsverket,
arbets- och ndringshyrderna
och NTM-centralen i Nyland
(dellésningar), Business Finland
(startup-utlatanden)

Statens ansvariga parter:
Migrationsverket, arbets-
och naringsbyrderna, NTM-
centralen i Nyland, ANM, UM,
Business Finland

Statens ansvariga

parter: ANM (arbets- och
utbildningsrelaterade
tillsténd), IM (allmén), UM,
Migrationsverket, arbets- och
naringshyrderna
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Tidsplan

Kontinuerligt arbete som foljs
av styrgruppen for arbets-
och utbildningsrelaterat
uppehallstillstands-
forfarande. Styrgruppen
inrdttas hdsten 2023.

Kontinuerligt arbete som foljs
av styrgruppen for arbets-
och utbildningsrelaterat
uppehallstillstands-
forfarande. Styrgruppen
inrdttas hdsten 2023.
Anvdndningen av RRF-
finansiering forutsatter att en
genomsnittlig behandlingstid
pa 30 dygn uppnads under
2024. Efter detta kommer
man for studierelaterade
uppehalistillstands del att
beddma samordningen

av malen gallande smidig
behandling och bekampning
av missbruk. Dessutom
genomfor man eventuella
nodvandiga andringar i
verksamhetssdtten.

Kontinuerligt arbete for att
utveckla verksamhetssatt och
informationssystem, som foljs
av styrgruppen for arbets-
och utbildningsrelaterat
uppehallstillstandsforfarande
som inrattas hosten 2023;
dessutom ansvarar IM for att
utreda behovet av separat
automatiseringslagstiftning
for invandring
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Med hjélp av digitalisering

och andra satt utvecklar

man saval identifieringen av
personer som soker arbets-

och utbildningsrelaterade
tillstand som andra atgarder vid
forfarandets inledande fas vid
beskickningar utomlands sd att
verksamheten dr bade smidig
och plitlig.

Man sakerstaller att uppgifterna
gallande delldsningen for
uppehallstillstandet for
arbetstagare dverfors smidigt till
Migrationsverket fran borjan av
ar 2025

Man bereder och verkstaller
forfattningsandringar som
staller inkomstgransen

for arbetstagarens
uppehallstillstdnd vid 1 600
euro och gor det mojligt
attifortsattningen ange
inkomstgranserna med en
forordning

Man bereder och verkstiller
forfattningsandringar for

en situation ddr en persons
anstallningsférhallande avslutas
och hen har inte ingatt ett

nytt anstallningsforhallande
inom tre manader. | samma
proposition foresldr regeringen
att rdtten att arbeta forknippad
med arbetsrelaterade
uppehallstillstdnd utvidgas sa
att den utover den ursprungliga
branschen dven tacker branscher
som genuint konstaterats lida av
brist pa arbetskraft.

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter: UM,
ANM, UKM, Migrationsverket,
FM, DVV

Statens ansvariga parter: ANM
(styrning), Migrationsverket
(verkstallande), UF-centret

Statens ansvariga parter:
Arbetsgrupp som leds av ANM

Intressentgruppernas
standpunkter beaktas som en
del av lagberedningen

Statens ansvariga parter:
Arbetsgrupp som leds av ANM

Intressentgruppernas
standpunkter beaktas som en
del av lagberedningen

24

Tidsplan

Kontinuerlig utveckling

av verksamhetssatt och
informationssystem, som
framjas av arbetsgruppen

for operativ utveckling som
inrattas hosten 2023 under
styrgruppen for arbets-

och utbildningsrelaterat
uppehallstillstindsforfarande

Kontinuerligt arbete
inom projektet som
Migrationsverket inrattar,
fdrdigt i borjan av 2025

Regeringens proposition till
riksdagen dverlamnas varen
2024

Regeringens proposition till
riksdagen dverlamnas hosten
2024



Atgérd

Man bereder och verkstller
forfattningsandringar for en
situation ddr en studerande
har tytt sig till utkomststod.

| detta sammanhang utreds
och vid behov begransas de
studerandes och forskarnas
uppehallstillstdnd forknippade

med sakerhetskritiska branscher.

Man bereder och verkstaller
forfattningsandringar for
beviljande av permanent
uppehallstillstand till
personer som avlagt en higre
hogskoleexamen i Finland och
vars kunskaper i finska eller
svenska dr tillrackliga

Man inleder arbetet med
overgripande arkitektur

for den arbetsrelaterade
invandringens digitala
verksamhetsmiljo, med vilket

man forbattrar forutseendet och

beaktandet av utvecklingen av
informationssystem inom lag-
och politikberedningen

Den forvaltningsovergripande
kundrddgivningen for
arbetsgivare och personer
som ansoker om arbets-
och utbildningsrelaterat
uppehallstillstand gors
mer enhetlig. Mdlet dr att
ansokningarnas kvalitet
forbattras, den relativa
méngden begdranden om
komplettering minskas och
tillstandsansokningarnas
behandlingstider forkortas.

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter:
Arbetsgrupp som leds av ANM

Intressentgruppernas
standpunkter beaktas som en
del av lagberedningen

Statens ansvariga parter:
Arbetsgrupp som leds av IM

Intressentgruppernas
standpunkter beaktas som en
del av lagberedningen

Statens ansvariga parter: ANM,
IM, Migrationsverket

Statens ansvariga parter:
Migrationsverket, UM, ANM,
UF-centret, Business Finland

(entrala intressentgrupper:
arbetsgivare, sokande av
uppehallstillstand
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Tidsplan

Regeringens proposition
till riksdagen dverldmnas
tidigast hosten 2024

Bereds som en del av den
mer omfattande reformen
gallande permanent
uppehallstillstdnd. Projektets
tidtabell preciseras under
hdsten 2023.

Arbetsgruppen for att

bygga en dvergripande
arkitektur inrdttas hosten
2023 och den rapporterar

till styrgruppen for arbets-
och utbildningsrelaterat
uppehalistillstandsforfarande

Kontinuerligt arbete

som inleds hosten 2023

i samarbetsgruppen

for utveckling av
tillsténdsforfaranden under
ledning av Migrationsverket.
Samarbetar dven med

Work in Finland enligt
behov. Under hosten 2023
ligger tyngdpunkten pa
styrpaketet som utarbetas for
arbetsgivare.



Atgérd

Man utreder hgjningen

av uppehallstillstandens
inkomstgranser for bade
arbetsrelaterade tillstand och
familjeaterforening, och i bada
fallen beaktas effekterna pa
arbetskraftens tillgdnglighet

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter: ANM
(arbetsrelaterade tillstand) och
IM (familjedterférening)

Intressentgruppernas
standpunkter beaktas som en
del av lagberedningen

Tidsplan

Vad géller arbetsrelaterade
tillstand fardigstalls
utredningen under varen
2024, varefter behovet

av forfattningsandringar
bedoms. Vad galler
familjedterforeningen

ar avsikten att
forfattningsprojektet inrattas
hdsten 2023 och regeringens
proposition ges hosten

2024. VN TEAS-utredningen
som fardigstalls varen 2024
anvands som kunskapsbas.

4.3 Starkande av Finlands hallkraft

Satsningarna pa dragningskraft och smidiga uppehallistillstandsforfaranden gar till
spillo om internationella experter inte vill stanna i Finland. Det finlandska samhal-
lets och arbetslivets mangfald och icke-diskriminering spelar en vasentlig roll dven
for sysselsattningen av invandrare i Finland och for hur lockande Finland ar som
malland for kompetent arbetskraft, internationella studerande och investeringar.
Sysselsattningsgraden for personer med utlandsk bakgrund som redan befinner sig
i Finland steg under féregdende regeringsperiod till ndstan samma niva som graden
for personer med finlandsk bakgrund, men det finns fortfarande betydliga skillna-
der mellan utvandringslanderna. Invandrarnas sysselsattning ska fortfarande star-
kas. Dessutom vidtas dtgarder som en del av regeringens sysselsattningsatgdrder
och effektivisering av integrationen.
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Man utreder helheten som
bildas av de faktorer som
paverkar hallkraften bade for
internationella experter och for
deras familjer

Man forbattrar sysselsattningen

av internationella studerande som
utexaminerats i Finland i uppgifter

som motsvarar deras utbildning
i samarbete med arbetsgivare,
hdgskolor och laroanstalter

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter: ANM,
UKM

Centrala intressentgrupper:
Stader och kommuner,
arbetsgivare, hogskolor,
utbildningsanordnare,
invandrarnas gemenskap

Statens ansvariga parter: ANM,
UKM, UF-centret, Business
Finland

(entrala intressentgrupper:
Stader och kommuner
(TalentHubbar och
arbetskraftsmyndigheter),
hagskolor och laroanstalter
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Tidsplan

Under 2023 fardigstalls

en forhandsutredning

som leds av ANM om
resultaten frdn utredningar
som genomforts under

de senaste dren gallande
hallkraft, darefter Gvervdgs
behovet av fortsatta
utredningar och andra
dtgdrder i intensivt
intressegruppssamarbete

Vad galler sysselsattnings-
och foretagstjansterna

hor till Work in Finland-
verksamhetsplanen som
godkénns hosten 2023

Hogskolornas pagaende
Talent Boost-projekt
fortsatts fram till utgdngen
av 2024 for att starka
internationella studerandes
arbetslivskontakter och
stodja larandet av de
inhemska spraken. Beaktas
i hdgskolornas styrning
under avtalsperioden 2025—
2028



Atgérd

Utdver de inhemska spraken
framjar man ocksd utbudet av
utbildning pd engelska inom
smabarnspedagogiken och pd
olika nivder i utbildningen.
Samtidigt framjas mojligheter att
studera de inhemska spraken sa
att integrationen och dvergdngen
till smabarnspedagogik och
grundldggande utbildning som
sker pa de inhemska spraken
underlattas.

e En utredning genomfors
om faktiska hinder som
galler det engelska utbudet
av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och
grundldggande utbildning i
kommuner.

* Man gor det méjligt att avldgga
en studentexamen pd engelska
med begransade kriterier.

e Utbudet av studieinnehdll
pd engelska inom
yrkesutbildningen utdkas och
uppdragsutbildning dppnas.

Man sakerstaller smidiga
grundldggande banktjanster for
personer som flyttar till Finland
pa grund av arbete. Dessutom
beaktar man banktjansterna

for internationella studerande,
personer som blir foretagare och
foretag.

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter: UKM

Centrala intressentgrupper:
Stader och kommuner,
ldroanstalter och
utbildningsanordnare

Statens ansvariga parter: FM,

Finansinspektionen, ANM, UKM,

Business Finland

Centrala intressentgrupper:
Banker, arbetsgivare,
invandrarnas gemenskap
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Tidsplan

Beredning som en del av
arbetsgruppsberedningen
for gymnasieutbildning
och yrkesutbildning,
med anknytning till
regeringsprogrammets
skrivningar.
Uppféljningsgrupper
och arbetsgrupper har
inrdttats fore utgdngen
av 2024 och malet ar att
overlamna nddvandiga
lagpropositioner hosten
2024.

Kontinuerlig dialog

med banker via
Finansinspektionen i
anknytning till problem
med att 6ppna konto.
FM:s utredning om
tillgangligheten och
anvandbarheten

av grundldggande
banktjanster pagar, och en
beddmningspromemoria
fdrdigstalls under slutet av
2023. Dessutom genomfors
ar 2024 en granskning

av processen att oppna

ett bankkonto. Samtliga
relevanta parter kopplas
med till detta.



Atgérd

Arbetslivets mottaglighet
utvecklas

Utbudet for utbildning inom
finska och svenska forbattras
tillsammans med arbetsgivarna

Man stoder karridrutvecklingen
och atersysselsattningen av
personer som anldnt i Finland pd
grund av arbete

Den internationella expertens
digitala drendehanteringsstig
utvecklas forst till
arbetsformedlings- och
inresefasen som en del av
Virtual Finland-projektet
(pilotforsck pa Work in Finland-
webbplatsen) och senare

eventuellt till tiden efter inresan.

Ett alternativ som dvervdgs ar
huruvida man ska foresla att
flytt till Finland finansieras
under regeringsperioden som
en livshandelse i enlighet med
statsradets digitala kompass.
| detta utvecklingsarbete kan
man utnyttja modellen for ett
enda riksomfattande digitalt
servicestalle.

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Statens ansvariga parter:
ANM, UF-centret, Business
Finland, NTM-centralerna
(livskraftscentralerna)

(entrala intressentgrupper:
arbetsgivare, invandrarnas
gemenskap

Statens ansvariga parter:
UF-centret, Business Finland,
ANM

(entrala intressentgrupper:
arbetsgivare, stader och
kommuner

Statens ansvariga parter: UF-
centret, Business Finland, ANM,
arbets- och ndringshyraerna

(entrala intressentgrupper:
kommunforsok, i fortsattningen
sysselsattningsomraden

(parter som dr verksamma i
kundgranssnittet)

Statens ansvariga parter: UM,
ANM, FM, Business Finland, UF-
centret (UM ansvarar for Virtual
Finland-projektets pilotfas
fram till dess utgang ar 2024,
fortsatt ansvar faststalls efter
att projektet har avslutats)

(entrala intressentgrupper:
stader, kommuner, arbetsgivare
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Tidsplan

Statsradets meddelande
om likabehandling given
i augusti 2023; utvecklas
dessutom i enlighet
med Work in Finland-
verksamhetsplanen som
godkanns hosten 2023

Kontinuerligt; beaktas

i Work in Finland-
verksamhetsplanen
hosten 2023 och i

den resultatbaserade
styrningen inom arbets-
och ndringsministeriets
forvaltningsomrade

Kontinuerligt; beaktas

i Work in Finland-
verksamhetsplanen
hdsten 2023 och i

den resultatbaserade
styrningen inom arbets-
och ndringsministeriets
forvaltningsomrade

Riktlinjer for fortsattningen
av Virtual Finland-
projektets arbete efter

att RRF-finansieringen
avslutats utarbetas hosten
2023.



Atgérd

Man frémjar de internationella
experternas forankring till FUI-
ekosystem samt anvandningen
av internationell kompetens som
stod for saval foretagens tillvaxt
och internationalisering som
investeringar som gors till Finland

Man mdjliggor allt smidigare
tillgang till arbete som motsvarar
kompetensen med kompetens

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:5

Genomforare

Business Finland, ANM, UKM,
Finlands Akademi

UKM, Utbildningsstyrelsen,
Valvira, SHM

Tidsplan

Kontinuerligt arbete;
beaktas i Work in Finland-
verksamhetsplanen hosten
2023, den resultatbaserade
styrningen inom ANM:s
forvaltningsomrade och
hdgskolornas och UKM:s
avtalsberedning.

Kontinuerligt arbete,
beredningen inleds
med reform av

som skaffats utomlands. tjdnstebehdrighetslagen

* behandlingstiderna for under 2024.

erkannande av examina
forkortas

« alternativa modeller utvecklas
for att komplettera utlandska
examina

4.4 Bekampning av arbetsrelaterat utnyttjande

Ett centralt mal i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ar att forstarka
arbetsmarknaden. Samtidigt som den internationella rekryteringen framjas maste
man ocksa aktivt och pa ett forutseende satt ingripa i missbruk pa arbetsmark-
naden. Utveckling av arbetsrelaterad invandring pa ett hallbart satt forutsatter

att man férebygger utnyttjandet av utlandsk arbetskraft och ingriper effektivt i
det. FOr att detta ska vara mojligt maste dtgarderna mot utnyttjande utvidgas till
Talent Boost-programmets samtliga delomraden, dvs. till den internationella rekry-
teringen och arbetet med dragningskraft, utvecklingen av uppehallstillstands-
forfaranden, hallkraftens tillvixt och frimjandet av integration. Atgarder mot
utnyttjande vidtas i intensivt samarbete med myndighets- och intressegruppsnat-
verk mot manniskohandel.
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Regeringsprogrammet listar konkreta atgarder for att skarpa straffen for miss-
bruk och effektivisera dvervakningen. For att sammanstalla dessa och andra dtgar-
der mot utnyttjande utarbetar man under 2023 ett atgardsprogram som foljs av

en separat inrattad styrgrupp. | atgardsprogrammet kommer man att behandla till
exempel utvecklingen av myndighetssamarbete, informationsutbyte, effektivare
uppdagande av utnyttjande, forbattring av offrens stallning och genomférande av
samhallsansvar och det straffrittsliga ansvaret p& grund av brott. Atgardsprogram-
met mot arbetsrelaterat utnyttjande fungerar parallellt med Talent Boost-program-
met, och de maste genomforas tillsammans for att astadkomma en balanserad
dtgardshelhet fér arbets- och utbildningsrelaterad invandring. Oversikter éver det
arbete som utfors av styrgruppen mot utnyttjande presenteras regelbundet till
Talent Boost-styrgruppen.
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