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Esipuhe

Veden ja sen kuljettamien aineiden kiertokulku yllapitaa elamaa ja liittaa toisiinsa
metsat, pellot ja vesistot. Tiekartta luo ymmarryksen valuma-aluesuunnittelun tar-
keydesta, tavoitteista ja periaatteista seka tukee valuma-alueldahtdisyyden toteutta-
mista. Valuma-alueella tarkoitetaan aluetta, jolta vesi valuu maanpinnan muotojen
ohjaamana vesistoon. Vesien hyva tila ja vesivarojen kestava hallinta turvaavat
ruoantuotantoa ja metsataloutta, auttavat sopeutumaan ilmastonmuutokseen ja
varjelevat luonnon monimuotoisuutta.

Vanhan sanonnan mukaan vuodet eivat ole veljeksia. Viime vuosien sdan vaihte-
lut ja aari-ilmiot ovat tuoneet haasteita maa- ja metsataloudelle seka rakennetulle
ymparistolle ja muistuttaneet meita veden ja sen hallinnan tarkeydesta. Lisaanty-
vdt sateet ja leudot talvet lisdadvat rehevoittavaa kuormitusta ja vaikuttavat vesien
tilaan. Voimme reagoida paremmin ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin suun-
nittelemalla toimia valuma-alueldahtoisesti.

Vesien hyvan tilan saavuttaminen edellyttaa, ettd kohdennamme vesistohaittoja
ennaltaehkaisevia ja vahentavia toimia valuma-alueella vaikuttavimpiin kohtei-

siin. Kestavan vesienhallinnan tulee perustua valuma-alueldhtéiseen suunnitteluun.
Valuma-aluesuunnittelun avulla voidaan ottaa huomioon kokonaisvaltaisesti eri toi-
mialojen kytkokset valuma-alueella.

Valuma-aluesuunnittelun edistaminen toteuttaa osaltaan sekda maa- ja metsatalo-
usministerion ettd ymparistdministerion strategioita. Ministeriot ovatkin edistaneet
yhteistydssa maa- ja metsatalouden kestavaa vesienhallintaa, minka tuloksena tama
tiekartta on syntynyt. Valuma-aluesuunnittelun yleistymiseen tarvitaankin osallista-
vaa, poikkihallinnollista ja sektorirajat ylittavaa yhteisty6ta vesien ja muiden luon-
nonvarojen kayton, hoidon ja suojelun valilla.

Tassa tiekartassa tarkastellaan tarpeita ja edellytyksia ratkaista edella mainittuja
haasteita valuma-aluesuunnittelun keinoin. Tiekartassa maaritelladn konkreettiset
toimintalinjat, joiden avulla voimme hallinnon toimilla ja yhteisty6ssa sidosryhmien
kanssa edistda valuma-aluesuunnittelua ja valuma-aluetarkasteluun perustuvaa
toimintojen suunnittelua, osaamista ja ohjausta. Tiekartan tavoitteena on myds
luoda yhteistda ymmarrysta valuma-aluesuunnittelun tarkeydestd, tavoitteista ja
periaatteista.
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Toivomme, etta tama julkaisu kannustaa ja ohjaa vesi- ja luonnonvarojen kayton
hallinnon, kehittamisen, suunnittelun ja toteutuksen parissa toimivia tahoja kohti
valuma-alueldhtoista kestdvaa vesitaloutta ja ymparistovastuullista maankayt-

t6d. Yhdessa voimme vastata ndihin haasteisiin ja luoda kestavia ratkaisuja tuleville
sukupolville.

Kiitdamme molempien ministerididen virkamiehia hyvasta hallinnonalat ylittavasta
valmistelusta seka valmisteluun osallistuneita sidosryhmia.

Tammikuu 2024

Jaana Husu-Kallio
Juhani Damski
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Johdanto

Joki tai puro keraa vetensa valuma-alueelta. Valuma-alueen ominaisuudet, kuten
pinnanmuodot, pinta- ja pohjavesivarat, maaperan laatu seka maankaytto, vaikut-
tavat vesien tilaan, vesimaariin ja niiden vaihteluun seka vesista riippuvaisiin elin-
ymparistdihin. Uomaverkoston kautta jokiin, jarviin ja meriin virtaava vesi kytkee
valuma-alueen eri maankayttdmuodot toisiinsa siten, etta vesivaroihin vaikutta-

vat toimet ja niiden yhteisvaikutukset ulottuvat yksittdista hanketta laajemmalle
alueelle. Valuma-aluesuunnittelulla tarkoitetaankin suunnittelua, joka ulottuu yli
maankaytto- ja maanomistusrajojen sovittaen yhteen erilaisia tavoitteita ja eri taho-
jen intresseja valuma-alueella.

Tassa tiekartassa valuma-aluesuunnittelua tarkastellaan erityisesti keinona vastata
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hillinnan haasteisiin. Toisiinsa liittyvilla toi-
menpiteilld parannetaan maa- ja metsatalouden ja yhdyskuntien vesienhallintaa,
maan kasvukuntoa ja aari-ilmidihin varautumista, vaikutetaan pinta- ja pohjavesien
tilaan ja hillitdéan maankayttosektorin ilmastopadstoja seka lisataan vesiymparisto-
jen monimuotoisuutta ja kalakantojen elinvoimaisuutta. Valuma-aluesuunnittelu
voi tarjota ratkaisuja ndiden erilaisten tavoitteiden yhteensovittamiseen, yhteisvai-
kutusten hallintaan seka toimenpiteiden tuloksellisuuden, vaikuttavuuden ja kus-
tannustehokkuuden parantamiseen.

Valuma-aluesuunnittelu on toistaiseksi yleistynyt hitaasti. Keskeisimpia syita tahan
ovat pitkdjanteisen kokonaiskoordinaation, selkedn vastuutahon ja yhteistoiminnan
kdytantojen puuttuminen, pirstoutunut maanomistus, toisistaan irralliset, eri toi-
mijoiden vastuulla olevat suunnittelu- ja rahoitusjarjestelmat seka tietovarantojen
hajanaisuus. Naihin pullonkauloihin pyritdaan vastaamaan taman tiekartan avulla.

Tiekartta rakentuu kolmesta paatavoitteesta ja niihin liittyvista toimenpidekokonai-
suuksista. Ensimmainen tavoite liittyy valuma-aluetason toiminnan pysyvaisluontei-
sen koordinoinnin ja yhteistoiminnan lisddmiseen, suunnitelmien laadintaan seka
niiden toimeenpanon sujuvoittamiseen. Toinen tavoite liittyy valuma-aluesuunnit-
telun tyokaluihin, tiedonhallintaan ja osaamiseen. Kolmantena tavoitteena on valu-
ma-alueen toimintoja ohjaavien ohjauskeinojen tarkastelu ja kehittaminen.
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Valuma-aluesuunnittelun tiekartan toimet ulottuvat vuoteen 2030 saakka. Tiekartta
on yhteen kokoava dokumentti, johon on koottu sekd kdynnissa olevia toimia etta
uusia avauksia. Tiekartan toimenpiteita pyritdan edistamaan seka hallinnon toi-
milla ettd yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Toimenpiteiden edistymista seurataan
vuosittain.

Valuma-aluesuunnittelun tiekartan valmisteluvaiheessa on kayty keskusteluja seu-
raavien tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioiden, saatididen ja etujarjestojen
kanssa: ELY-keskukset, Suomen ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus, Suomen
metsakeskus, Tapio Oy, Metsahallitus (Luontopalvelut, Erdapalvelut, Metsatalous),
Kuntaliitto, Salaojayhdistys ja Salaojituksen tukisaatio, Baltic Sea Action Group, John
Nurmisen saatid, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska lantbruk-
sproducenternas centralférbund SCL ja Pro Agria Keskusten Liitto. Kiitdmme kaik-
kia tiekartan valmisteluun osallistuneita ja kutsumme myds muut toimijat mukaan
luomaan yhteisty6ta ja toimintaa ilmasto- ja ymparistokestavien valuma-alueiden
hyvaksi.

Miksi valuma-alueldahtoista suunnittelua tarvitaan?

Vesien tilan parantamisen, muuttuviin saa- ja vesioloihin sopeutumisen, maankay-
ton, turvemaiden ilmastotoimien ja elinymparistdjen hoidon toimenpiteet kytkey-
tyvat toisiinsa. Osaa niista suunnitellaan jo osittain valuma-alueldahtdisesti, mutta
suunnittelun mittakaava, suunnitteluprosessit, toimeenpanevat tahot seka rahoi-
tuskanavat poikkeavat toisistaan ja ovat toisistaan erillisid. Myos useat kansalli-
set ja alueelliset suunnitelmat ja ohjelmat laaditaan laajassa yhteistydssd, mutta ne
eivat ohjaa osavaluma-aluetasolla tehtdvia ratkaisuja tai ota niihin kantaa. Selkeaa
vastuutahoa tai toimintamallia hankkeiden keskindiseen koordinointiin osavalu-
ma-alueen tasolla ei ole.

Luontopohjaiset, monihy0tyiset toimenpiteet liittyvat keskeisesti valuma-aluesuun-
nitteluun. Luontopohijaisilla ratkaisuilla on mahdollista saavuttaa samanaikaisia
hyotyja esimerkiksi tulva- ja kuivuusriskien hallinnassa, virtavesien hoidossa, vesien-
suojelussa seka vesi- ja rantaluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoidossa.
Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi veden viivyttaminen soilla ja kosteikoissa,
turvemaiden ja ojitusalueiden ennallistaminen ja vedenpalauttaminen seka luon-
nonmukaiseen vesirakentamiseen perustuvat uomien kunnostus- ja kunnossapito-
hankkeet, kuten monimuotoiset suoja- ja rantavyohykkeet, tulvatasanteet, uomien
luontaisen mutkaisuuden lisadminen tai luonnonmukaiset ohitusuomat.

10
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Seuraavassa on kuvattu, mita hyotya valuma-aluelahtodisesta suunnittelusta on ja
miksi monitavoitteisia menetelmia kannattaisi suosia eri tavoitteiden nakékulmasta.

Vesien tila on parantunut hitaasti ja muuttuva ilmasto lisaa haasteita
vesienhoidolle.

Vesienhoidon tavoitteena on saada joet, jarvet, rannikkovedet ja pohjavedet hyvaan
ekologiseen tilaan seka estaa niiden tilan heikkeneminen. Vuonna 2019 tehdyn
arvion mukaan Suomen jarvien pinta-alasta 13 %, jokien pituudesta 32 %, rannik-
kovesista 88 % ja pohjavesista 2 % ei vield ole saavuttanut hyvan ekologisen tilan
tavoitetta. Toimenpiteista huolimatta muutokset vesien tilassa nakyvat hitaasti.

Muuttuva ilmasto lisda useissa vesistodissa kuormituspainetta seka kasvattaa sopeu-
tumis- ja kunnostustoimenpiteiden tarvetta. Lisdantynyt sadanta ja rankkasateet
lisadvat ravinteiden huuhtoutumista vesistdihin erityisesti leutoina talvina, jolloin
vesien rehevoityminen voimistuu. Limpétilan ja valunnan nousulla on havaittu ole-
van yhteys vesistojen tummumiseen. Vesistdjen rehevdityminen ja lampenemi-

nen voivat edelleen lisdta vesistojen kasvihuonekaasupaastoja. Limpeneminen ja
elinymparistéjen muutos tuovat mukanaan suoria ja epdsuoria lajistomuutoksia.
Muuttuvassa ilmastossa tulvien odotetaan muuttuvan aiempaa epdsaannollisem-
miksi ja etenkin talvitulvien odotetaan yleistyvan. Myds kuivuusongelmat yleistyvat
suuressa osassa Suomea vaikuttaen seka luontoon etta yhteiskuntaan. Pienvedet
ovat erityisen herkkia ymparistémuutoksille.

Vaikuttavuuden varmistamiseksi vesistdjen ravinne- ja orgaanisen hiilen kuormi-
tusta ennaltaehkaisevat ja vahentavat seka vesiluonnon monimuotoisuutta yllapi-
tavat ja lisadvat toimenpiteet olisi kohdennettava valuma-alueella vaikuttavimpiin
riskikohteisiin. Alueelliset ELY-keskukset vastaavat vesienhoidon suunnittelusta.
Yleissuunnitelmatasoiset alueelliset vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpide-
ohjelmat laaditaan laajapohjaisessa yhteistydssa vesien kadyttdjien ja sidosryh-
mien kanssa, mutta eivat ohjaa osavaluma-aluetasolla tehtavien ratkaisujen
kohdentumista.

Alueelliset ELY-keskukset vastaavat vesienhoidon suunnittelusta. Yleissuunnitel-
ma-tasoiset alueelliset vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat laaditaan
laajapohjaisessa yhteistydssa vesien kadyttajien ja sidosryhmien kanssa, mutta ne
eivat ohjaa osavaluma-aluetasolla tehtavien ratkaisujen kohdentumista.

1



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:6

Maa- ja metsatalouden vesitalouden hallinta ja muuttuviin vesioloihin
sopeutuminen edellyttavat laajempaa kuin tila- tai lohkotason tarkastelua.

Maa- ja metsatalouden vesienhallinta esienhallinta on yhteydessa tuotanto-olosuh-
teiden yllapitoon, maaperan terveyteen ja kasvukuntoon. Perinteisesti maa- ja metsa-
talouden maankuivatuksessa on suosittu toimenpiteita, joiden avulla voidaan johtaa
vedet mahdollisimman nopeasti pois viljellylta alueelta tai talousmetsista. Vesien
pidattamiselld ja kierrattamiselld on kuitenkin yha kasvavaa merkitysta tulviin ja kui-
vuuteen varautumisen, vesien- ja ymparistonsuojelun sekd turvemaiden maaperan
kasvihuonekaasupadstojen vahentamisen nakdkulmasta. Maankuivatuksen tarvehar-
kintaa on lisdtty ja on edelleen lisattava.

Maa- ja metsatalouden vesitaloushankkeita suunnitellaan kdaytanndssa lohko- tai
hanketasolla yksittaisten maanomistajien tai ojitusyhteisdjen toimesta. Tulviin tai
kastelutarpeeseen varautuminen edellyttavat kuivatusinfran saatomahdollisuuksia
ja vetta viivyttavia ja pidempiaikaisia vesivarastoja kasvattavia rakenteita ja toimen-
piteita ylapuolisella valuma-alueella. Tama edellyttaa kiinteistorajat ja maankaytto-
muodot ja kuivatusalueet ylittavaa tarkastelua ja toimia.

Kuivuuteen varautumista tulee suunnitella kokonaisuutena vesistoalueen,
osavaluma-alueen tai pienen valuma-alueen laajuudessa ottaen huomioon
kaikki kuivuudesta karsivat sektorit.

IlImastonmuutoksen arvioidaan lisddvan kesakauden kuivuuden yleisyytta ja voi-
makkuutta suuressa osassa Suomea. Kuivuus on haaste erityisesti maataloudelle,
vedenhankinnalle ja vesiekosysteemeille. Kastelujarjestelmat ovat Suomessa viela
varsin kehittymattomia ja niista on vain vahan kokemusta. Metsataloudessa kuivuu-
teen liittyvia riskejd ovat erityisesti tuhohydnteisten ja metsdpalojen yleistyminen.

Kuivuuteen varautumiseksi tulee kehittaa kustannustehokkaita menetelmia kaste-
luun ja veden varastointiin. Myos metsdpaloriskien vahentamiseksi olisi hyodyllista
lisata valuma-alueen kosteikkojen maaraa ja palauttaa vesia tuottamattomille oji-
tusalueille. Prosessia kokonaisvaltaiselle kuivuusriskien hallinnalle ei vielad ole Suo-
messa olemassa, mutta sita tulisi kehittaa.

Suurimmat maankayttosektorin ilmastopaastojen vahennystavoitteet liittyvat
turvemaiden vesitalouteen, vedenpinnan nostoon ja suometsatalouden
kdytantoihin.

Turvepeltojen pohjaveden pinnan nostamisella voidaan vahentaa turvemaiden
kasvihuonekaasupadastoja ja saada lisaksi hyotyja vesiensuojelun, luonnon moni-

muotoisuuden ja tulvien vahentamisen kannalta. Maanviljelyssa keskeisia ilmas-
totoimia ovat turvemaiden pellonraivauksesta luopuminen sekd olemassa olevien
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turvepeltojen kosteikkoviljely. Tuottamattomia, heikosti viljeltavia turvepeltoja voi-
daan vettaa ilmastokosteikoiksi. Turvepeltojen lahivuosikymmenien kdyttémuutok-
sista luodaan kokonaisnakemys parhaillaan valmisteltavassa turvepeltojen kayton
tiekartassa. Suometsien ilmastopaastoja voidaan vahentaa metsanhoitotoimin ja
maaperan vesitaloutta sadtelemalla. Peitteista metsankasvatusta suosimalla voi-
daan vahentaa ilmasto- ja vesistohaittoja aiheuttavaa ojien kaivamista seka yllapi-
taa riittavaa metsan kuivatustilaa.

Valuma-aluetason suunnittelu ja eri maankayttdmuotojen yhteisty® voisi avata uusia
mahdollisuuksia maankayttosektorin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja turve-
maiden kestdavaan kayttoon pitkalla aikavalilla. Useiden tilojen yhteishankkeilla seka
maa- ja metsataloussektoreiden yhteisty6lla voidaan suunnitella laaja-alaisia ja vai-
kuttavia kokonaisuuksia. Esimerkiksi vedenpinnan nostoon tahtaavissa hankkeissa
tarvitaan usean maanomistajan yhteisty6td, koska toimenpiteiden vaikutukset voi-
vat ulottua laajemmin seka yla- etta alapuoliselle valuma-alueelle. Toistaiseksi kan-
nustimet eri maankdyttdmuotojen valiseen yhteistyohon kuitenkin puuttuvat.

Kaavoituksessa ja rakentamisessa ilmasto- ja vesiolojen muuttuminen lisaa
yleissuunnittelun ja ennakoinnin merkitysta.

IImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa hallinnolliset ja kaava-aluei-

den seka eri maankayttdmuotojen rajat ylittavaa tarkastelua. Ilmastonmuutos

voi pahentaa vesienhallinnan ongelmia rakennetussa ymparistossa ja aiheuttaa
ongelmia sellaisilla alueilla, joilla niita ei ole aiemmin ilmennyt. Kokonaisvaltai-
sella valuma-aluelahtoisella suunnittelulla voidaan parantaa valumavesien hallin-
taa, ehkaista vesistokuormitusta, kohdistaa tarkoituksenmukaisimpia toimenpiteita
hulevesien kasittelemiseksi ja luoda lajistollisesti ja maisemallisesti monimuotoi-
sia kokonaisuuksia. Valuma-alue tulisi ottaa kuntakaavoituksen taustatietopohjaksi
kaupunkitulvien hallinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen parantamiseksi.
Vesienhallinnan suunnitelmallisuutta tulisi lisatd maankdyton suunnittelun eri
tasoilla, strategisen tason hulevesisuunnitelmasta yleis- ja asemakaavoitukseen ja
rakennuslupamenettelyyn.

Valuma-aluelahtoisella suunnittelulla vaikuttavuutta
elinymparistokunnostuksiin

Elinymparistdja ja niiden ennallistamis- ja hoitotoimia on vaikuttavuuden paran-
tamiseksi tarkoituksenmukaista tarkastella laajoina kokonaisuuksina yksittaisten
kohteiden sijaan. Monimuotoisuuden sdilymisen ja lisadmisen kannalta tarkeaa on
elinymparistojen kytkeytyvyys, erilaisten elinymparistdjen turvaaminen seka eri
lajien ja luontotyyppien vdlinen vuorovaikutus.
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Valuma-aluelahtdisella suunnittelulla voidaan lisata useiden luontotyyppien hoi-
don, kuten pienvesien ja rantaluonnon kunnostusten, seka soiden vesi- ja ravin-
netalouden ennallistamisen vaikuttavuutta ja suojelualueiden ja elinymparistojen
kytkeytyneisyytta. Esimerkiksi virtavesien ja niiden valuma-alueiden kunnostustoi-
mia kokonaisuutena suunnitellen ehkaistaan kunnostettujen virtavesien liettymista
ja turvataan kunnostuksen hyoétyjen sailyminen. Soiden luontaisen vesitalouden
palauttamisen mahdollisuudet ja vaikutukset ovat kytkdksissa ympardivaan maan-
kayttdoon ja uomaverkostoon. Maankayton ohjauksella ja eri sektorien yhteistyona
tehtavalla alueiden kayton suunnittelulla voidaan vahentda elinymparistdjen pirs-
toutumista ja turvata edellytykset niiden kytkeytyvyyden sdilymiselle ja lisaamiselle.

Valuma-aluesuunnittelun pullonkaulat

Valuma-aluesuunnittelun pullonkauloja on tarkasteltu erityisesti vesienhoidon ja
vesienhallinnan ndkdkulmasta esim. Jarveldn (2020) ja Linnamaan ym. (2023) selvi-
tyksissa seka Maa- ja metsatalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ympa-
ristossa —julkaisussa (Haggblom ym. 2020). Keskeisimmat tunnistetut pullonkaulat
liittyvat seuraaviin seikkoihin.

¢ Valuma-aluesuunnittelu-kasitteelle ei ole vakiintunutta
maaritelmaa: valuma-aluesuunnittelulla on voitu viitata esimerkiksi
vesistokuormituksen arviointiin, vesiensuojelurakenteiden tai
vedenpidatysalueiden suunnitteluun tai vain yhteen tavoitteeseen tai
tietyntyyppisiin toimenpiteisiin keskittyvaan tarkasteluun. Valuma-
aluesuunnittelulla on tarkoitettu eri mittakaavatasoilla tapahtuvaa
suunnittelua kokonaisten vesistdalueiden suunnittelusta yksittaisten
kuivatusalueiden suunnitteluun.

® Valuma-alueelta puuttuu koordinoiva ja yhteensovittava taho,
eika nykyisilla toimijoilla ole resursseja pitkdjanteiseen koordinaation
kehittamistydhon. Valuma-aluesuunnittelun toimintamalleja
on kehitetty useissa hankkeissa, mutta niiden tuotoksia ei ole
systemaattisesti koottu tai otettu niissa tunnistettuja hyvia kaytantoja
laajemmin kayttoon.

¢ Pirstoutunut maanomistajuus on haaste valuma-aluesuunnittelulle ja
erilaisten tavoitteiden yhteensovittamiselle.
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Monitavoitteisen valuma-aluesuunnitteluun, kestavien vesienhallinnan
kokonaisuuksiin ja valuma-aluetason vaikutusten arviointiin

liittyva osaaminen on vaihtelevaa ja keskittynytta seka monin
paikoin suppeaa. Luonnon monimuotoisuuden, hydrologian ja
vesiensuojelun ulottuvuudet hallitsevista suunnittelijoista on pulaa.
My®ds toteuttajatasolla tarvitaan ymmarrysta vesienhallinnasta ja
toimenpiteiden vaikutuksista.

Kokonaisvaltaisten suunnitelmien kdytanto6n viemisen
pullonkaulana ovat resurssien puute ja toimialakohtaiset
tukijarjestelmat. Tukijarjestelmat eivat ohjaa kohdentamaan
toimenpiteita vaikuttavuuden mukaan. Vesiensuojeluratkaisuja
koskevat vaatimukset ja toimenpiteiden tukitasot myds vaihtelevat eri
tukijarjestelmien valilla.

Valuma-aluetasoisten toimenpiteiden kayttoa, esimerkiksi
vesiensuojelun osalta, ei ohjata kansallisessa lainsaadannossa.
Pelkdstaan vapaaehtoisuuteen ja informaatio-ohjaukseen perustuvat
keinot ovat osoittautuneet riittamattdmiksi aikaansaamaan valuma-
aluelahtoista toiminnan ohjausta.

Valuma-aluetarkasteluja tukevia paikkatietoaineistoja seka
arviointi- ja suunnittelutyokaluja on kehitetty, mutta kaikki aineistot
eivat ole avoimesti ja kootusti saatavilla eri kayttajaryhmille tai eivat
palvele eri suunnittelutasojen mittakaavaa.

Monitavoitteisilla luontopohjaisilla menetelmilla saataisiin
edistettyd useita tavoitteita samanaikaisesti, mutta niiden hyodyista,
kustannustehokkuudesta ja kaytettavyydesta on toistaiseksi vain vahan
tietoa. Esimerkiksi luontopohjaisten tulvariskien hallinnan menetelmien
toteuttamisen esteend ovat olleet toimenpiteiden toteutuksen ja
yllapidon projektiluontoinen rahoitus seka hallinnollisista rakenteista,
joskus my0s lupakaytanndista, johtuvat seikat (Parjanne & Marttunen,
2021).
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Monitavoitteisen valuma-aluesuunnittelun
periaatteet

Valuma-aluesuunnittelun madritelma ja tavoitteet

Valuma-aluesuunnittelulla tarkoitetaan erilaisia tavoitteita ja eri tahojen intres-
seja yhteensovittavaa suunnittelua, joka kohdistuu valuma-alueeseen. Suunnitel-
massa voidaan maaritelld valuma-alueen ominaisuuksista riippuen toimenpiteita
vesien ekologisen tilan parantamiseksi, tulva- ja kuivuusriskien vahentamiseksi,
maa- ja metsatalouden ja yhdyskuntien ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hil-
linndn lisaamiseksi vesienhallinnan keinoin sekad luonnon monimuotoisuuden ja
kalastonhoidon edistamiseksi. Valuma-aluesuunnittelussa toimenpidetarpeita ja
-mahdollisuuksia tarkastellaan maanomistus- ja maankdyttdmuodot ylittavasti ja
toimenpiteiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen.

Valuma-aluesuunnittelulla ja silhen perustuvalla toimintojen ohjaamisella tavoitel-
laan synergiahy0tyja, resurssien tehokasta kayttda seka toimenpiteiden parempaa
vaikuttavuutta. Valuma-alueldahtéinen suunnittelu tukee pitkan aikavalin kokonais-
kestavaa vesi- ja luonnonvarojen hallintaa.

Valuma-aluesuunnittelun kohdealue

Valuma-alue on maastonmuotojen rajaama alue, jolta jarvi, joki, puro tai uoma
keraa sille sataneen veden. Suomessa on kaikkiaan 74 eri kokoista pdavesisto-
aluetta, joiden pinta-ala on vahintaan 200 km?. Padvesistdalueet on edelleen jaettu
pienempiin, eri hierarkiatason valuma-alueisiin. Valuma-alue voidaan myds maa-
rittda mihin tahansa maaston kohtaan maanpinnan muotojen ja virtausreittien
perusteella.

Paavesistoalueiden tasolla tehtdva suunnittelu on luonteeltaan yleissuunnittelua,
kuten vesistdalueiden vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat. Maa- ja
metsatalouden vesitaloustoimia taas suunnitellaan usein paikallisesti kuivatusalue-
tai tilatasolla. Valuma-aluesuunnittelussa tavoitteena olisi tarkentuva suunnittelu,
jossa yleispiirteinen suunnitelma ohjaa toimenpiteiden valintaa ja kohdenta-

mista alemmalla hierarkiatasolla. Hanketasolla valuma-alueldaht6inen suunnittelu
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tarkoittaa, etta vesitalouteen vaikuttavia toimia suunnitellaan valuma-aluetason
vaikutukset huomioon ottaen. On tarve madritelld periaatteet seka vesistoalue- etta
valuma-aluetason koordinaatiolle.

Valuma-aluesuunnittelussa tarkoituksenmukainen suunnittelualue on paavesisto-
alueita pienempi, mutta hanketasoa suurempi alue, esimerkiksi puron tai kolman-
nen jakovaiheen valuma-alue, jonka laajuus on joitakin kymmenia neliékilometreja.
Suunnittelun mittakaavan tulee mahdollistaa konkreettisten toimenpiteiden koh-
dentaminen, mutta sen tulee kattaa riittavan suuri alue, jotta vaikuttavia toimenpi-
teitd ja yhteisvaikutuksia on mielekasta tarkastella.

Kuvio 1. Kuvassa on hahmoteltu, mitd valuma-alueldahtdinen suunnittelu ja toiminnan
ohjaus voisi tarkoittaa erilaisilla suunnittelun mittakaavatasoilla alueellisesta
yleissuunnittelusta toteutustasolle saakka. Kuvassa olevat nelja pilaria kuvaavat tavoitteita,
jotka tulisi ottaa huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla jokaisella toiminnan tasolla.
Liitteessa 1 on kuvattu jokaiseen tasoon liittyvid suunnitteluprosesseja.

VALUMA-ALUESUUNNITTELUN TASOT JA TAVOITTEET

MAANKAYTON VESIEN HYVA ILMASTONMUUTOKSEEN LAJIEN JA
VESITALOUDEN EKOLOGINEN VARAUTUMINEN JAY,{ LUONTOTYYPPIEN
HALLINTA TILA SEN HILLINTA HOITO

VESISTO- TAI VESIENHOITOALUE

+ Ympdristotavoitteiden médrittely ja niiden toteutumisen seuranta
< Riski- ja painopistealueiden méarittely

OSAVALUMA-ALUEET (esimerkiksi pienemmét joet ja jarvet)

+ Valuma-alueiden yleissuunnitelmat
¢ Toimenpidetarpeiden ja mahdollisuuksien tunnistaminen ja priorisointi
+ Hankkeiden koordinointi

PIENET VALUMA-ALUEET (csimerkiksi purot ja jrvien osat)

o Maankiytdn yhteisvaikutusten arviointi

+ Maankdyttomuotojen ja maanomistajien yhteisten vesienhoidon ja -hallinnan
sekd ympdristd- ja ilmastotoimien suunnittelu

TOTEUTUSTASO

+ Kiinteisto- ja tilakohtaisten ympaéristdtoimenpiteiden valinta ja toteutus
» Luonnonmukaiset ja monitavoitteiset menetelmat
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Valuma-aluesuunnittelua ohjaavat periaatteet

1. Valuma-aluesuunnittelua toteutetaan tarvelahtoisesti. Valuma-aluesuunnittelua
voidaan kohdentaa alueellisesti tunnistamalla sellaisia osavaluma-alueita, jois-
sa ihmistoiminnasta aiheutuvat paineet vesien tilaan ja kdyttoon ovat suurimmat.
Lisaksi voidaan arvioida haavoittuvuutta tulva- tai kuivuusriskeille tai maankayton
muutoksille tulevaisuudessa. Suunnittelu voi kdynnistya esimerkiksi vesien tilan pa-
rantamisen, elinympdristéjen ja luontotyyppien hoidon, ilmastonmuutoksen hillin-
tatoimien suunnittelun tai vesitalouden hallinnan tarpeista.

2. Valuma-aluesuunnittelussa madritellaan tavoitteita vesien ja ympariston tilan seka
maankayton vesienhallinnan parantamiseksi. Suunnittelussa tunnistetaan alueel-
la toteutetut ja suunnitellut hankkeet, selvitetdan aiemmin toteutettujen toimien
kunnostustarvetta sekd arvioidaan toimenpiteiden yhteensovittamisen mahdolli-
suuksia.

3. Valuma-aluesuunnittelua tehdaan poikkialaisessa ja laajasti alueen toimijoita osal-
listavassa yhteistydssd. Jo suunnittelun aikana tulisi sitouttaa alueen toimijoita
suunnitelman toimeenpanoon. Valuma-aluesuunnitelmaan on hyva sisaltya myds
toimenpiteiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta.

4. Valuma-aluesuunnitelman toimeenpano voi jakaantua useille tahoille ja jaksottua
usean vuoden ajalle. Valuma-aluesuunnitelman tulisi ohjata ihmistoiminnasta ai-
heutuvia haittoja ehkdisevien seka aktiivisten vesitalous-, kunnostus-, ennallista-
mis- tai sopeutumistoimien valintaa ja toteutusta osana erilaisia maa- ja metsatalo-
uden ja muun maankayton suunnitteluprosesseja.
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TAVOITE 1. Valuma-aluesuunnittelu on
vakiintunut toimintatapana. Valuma-
aluesuunnitelmia laaditaan tarvelahtoisesti
ja ne ohjaavat kaytannon toimia.

Valuma-aluesuunnittelun koordinaatioon on saatava pitkajanteisyytta seka
alue- etta paikallistasolla. Tarvitaan hyviin kdytantoihin ja kokemuksiin perus-
tuvaa yhteistoiminnan kehittamista ja vakiinnuttamista, eri alueiden moninai-
set toimijat ja erityispiirteet huomioon ottaen. Valuma-aluetason vaikutusten
tarkastelua ja arviointia tulee vieda osaksi eri toimialojen suunnitteluproses-
seja ja maankdyton ohjausta. Monitavoitteisia, osavaluma-aluetasoisia suun-
nitelmia tulee laatia tarveldhtoisesti ja niiden tulee ohjata paikallisten
hankkeiden toteutusta.

1. Vahvistetaan 2. Laaditaan valuma- 3. Kehitetaan valuma-
yhteistyotd ja aluesuunnitelmia aluesuunnittelua

toiminnan koordinointia tarvelahtoisesti ja tukevia tyoskentely-
valuma-alueilla. toteutetaan niiden tapoja ja suunnittelu-
mukaisia toimia. JONSEN

Vahvistetaan yhteistyota ja toiminnan koordinointia
valuma-alueilla

Toimenpiteen kuvaus: Luodaan pysyvia yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon kay-
tantoja aluetasolla. Parannetaan olemassa olevien verkostojen valmiuksia toi-

mia hankkeita koordinoivana tahona paikallisesti ja yli sektorirajojen. Vahvistetaan
ELY-keskuksen koordinoivaa ja yhteensovittavaa roolia valuma-aluesuunnittelussa.
Paikallisia, maanomistajalahtoisia aloitteita pyritdan neuvonnan ja yhteistyoverkos-
tojen kautta kokoamaan laajemmiksi yhteistyohankkeiksi valuma-aluekokonaisuus
huomioon ottaen. Otetaan laajasti kayttdon onnistuneet valuma-aluesuunnittelun
ja koordinoinnin kaytannot.
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Toiminta

Kootaan yhteen valu-
ma-aluetason koordi-
naation onnistuneet
kaytannot ja toimin-
tamallit.

Vahvistetaan ELY-
keskuksen roolia va-
luma-aluetasoisen
toiminnan koordinoi-
vana tahona.

Kehitetdan eri or-
ganisaatioissa valu-
ma-aluetarkasteluja
tukevia tyotapoja.

Kokeillaan monimuo-
toisia alueellisia valu-
ma-aluekoordinaati-
on kaytantoja.

Tuetaan valtakun-
nallisten verkostojen
avulla valuma-alue-
suunnittelun koordi-
nointia.
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Kuvaus

Kootaan yhteen kokeilu- tutkimus- ja kehittdmishank-
keiden tuotoksia ja kansainvdilisid esimerkkejé valu-
ma-alueyhteistyon toimintamalleista sekd yhteistoimin-
nallisista suunnittelu- ja neuvotteluprosesseista kuten va-
luma-aluetalkkari —toiminnasta.

Vieddén hankkeiden onnistuneita kdytdntéjd pdcdtdksen-
tekoon ja suunnitteluprosesseihin.

Luodaan kdytdnnét sddnnélliseen tiedonvaih-

toon ja yhteistybhén ELY-keskuksen eri vas-
tuualueiden ja alueellisten toimijoiden kuten toimi-
alueen kuntien, Metsdkeskuksen, Metsdhallituksen,
Maanmittauslaitoksen, maa- ja metsdtalouden neuvo-
jien, yhdistysten ja vesitaloussuunnittelijoiden kanssa.

Asetetaan valtion organisaatioille valuma-aluesuunnit-
teluun liittyvid, vastuualueiden rajat ylittdvid tulostavoit-
teita, varmistetaan niiden mukaisten henkildresurssien
riittdvyys ja suunnataan jo olemassa olevia resursseja
valuma-aluesuunnittelun edistdmiseen.

Kokeillaan erilaisia vaihtoehtoja valuma-aluekoordinaat-
tori-toiminnan lisédmiseksi. Valuma-aluekoordinaattorin
rooliin voi sisdltyd mm. valuma-alueen yhteissuunnitte-
lun fasilitointi, maanomistajien ja paikallisyhteiséjen tu-
keminen ja ohjaaminen suunnitelmien ja toimenpiteiden
edistdmiseksi.

Selvitetddin ja lisétéicin alueellisten yhteiséjen, kuten ve-
sienhoidon ja -kunnostusten verkostojen kyvykkyyt-

td kokonaisvaltaisempaan toimien koordinointiin valu-
ma-alueilla.

Vahvistetaan valtakunnallisten verkostojen roolia alu-
eellisten, vapaaehtoisuuteen perustuvien yhteistyo-
verkostojen tukena tarjoamalla tietoa ja osaamis-

ta. Valuma-aluesuunnittelun koordinointia valtakun-
nan tasolla voi edistdd esimerkiksi valtakunnallinen
Vesistokunnostusverkosto.

20



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:6

Toteutustapa: Hallinnon tulosohjaus ja tulossuunnittelu, virkatyo, kokeilu- ja kehit-
tamishankkeet, yhteistydsopimukset ja hankinnat.

Avaintoimijat: MMM, YM, ELY-keskukset, Metsahallitus, Metsakeskus, kunnat, alu-
eelliset yhteisot ja verkostot, tutkimuslaitokset.

Seurannan keinoja: Kayttoon otetut yhteistoiminnan tavat, rahoituksen kohdentu-
minen, tulostavoitteiden seuranta.

Aikataulu: 2023-2030

Laaditaan valuma-aluesuunnitelmia tarvelahtoisesti ja
toteutetaan niiden mukaisia toimia

Toimenpiteen kuvaus: Tunnistetaan alueellisesti tarkeimpia kohteita valuma-alue-
suunnittelulle esimerkiksi vesienhoidon tai vesien kayttdjien nakdkulmasta. Laa-
ditaan naille alueille eri tavoitteita yhteensovittavia valuma-aluesuunnitelmia.
Sujuvoitetaan valuma-aluesuunnitelmiin perustuvien toimenpiteiden toteutusta
tarjoamalla asiantuntija-apua ja hyddyntamalla monipuolisesti erilaisia rahoitus-
mahdollisuuksia. Eri viranomaisten hallinnoimaa julkista rahoitusta tulisi suun-
nata valuma-aluetarkasteluihin perustuvien vaikuttavimpien toimenpiteiden
toteuttamiseen.
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Toiminta

Priorisoidaan valu-
ma-aluesuunnittelun
kannalta kriittisim-
mat kohteet alueel-
lisesti.

Tuotetaan opasai-
neistoja monitavoit-
teiseen valuma-alue-
suunnitteluun.

Laaditaan moni-
tavoitteisia valu-
ma-aluesuunnitel-
mia.

Laaditaan esimerkki-
polkuja valuma-alue-
suunnitelmien toi-
meenpanosta.

Tuetaan valuma-alue-
suunnitelmien toteu-
tusta kohdentamalla
neuvontaa ja rahoi-
tusta niiden mukai-
siin toimiin.
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Kuvaus

Tunnistetaan eri toimijoiden kanssa yhteistyossd alueel-
lisia painopistealueita, joissa valuma-aluesuunnittelus-
ta olisi eniten hyotyd esimerkiksi vesienhoidon, kalatalo-
udellisten tai elinympdristdjen hoidon tarpeiden, tilus-
rakenteen kehittdmistarpeen, maankdytén muutosten,
kuivuuden hallinnan tai vesitalouden parantamistarpeen
mukaisesti.

Kootaan ja jaetaan esimerkkejd menetelmistd, joita voi-
daan kdyttdd painopistealueiden mddrittelemiseksi.

Oppaaseen tulee sisdllyttdd tarkastelualueen valintaan ja ra-
jaukseen, tavoitteiden asettamiseen, ldhtdtietojen kokoami-
seen, toimenpidetarpeiden tunnistamiseen, toimenpiteiden
priorisointiin, vaikuttavuuden arviointiin, riskienhallintaan ja
sopeutumiseen sekd maanomistajien ja muiden toimijoiden vd-
liseen neuvotteluun sekd toimenpiteiden toteuttamiseen ja ra-
hoitukseen liittyvid osioita.

Laaditaan tarveldhtdisesti monitavoitteisia valuma-alue-
suunnitelmia eri toimijoiden toimesta ja eri rahoitus-
ldhteitd hyodyntéden. Ympdristohallinto tukee valu-
ma-aluesuunnittelua tarjoamalla asiantuntija-apua ja
ohjaamalla rahoitusta (esimerkiksi kansallinen ja EU-
hankerahoitus, julkiset hankinnat, luonnonhoitohank-
keet, valuma-aluetalkkaritoiminta).

Laaditaan valuma-aluesuunnitelmien toteuttajille esimerk-
kipolkuja erilaisten rahoitusmahdollisuuksien hyédyntédmi-
seksi ja yhteensovittamiseksi valuma-alueella. Laaditaan
viranomaisille soveltamisohjeita eri avustusmuotojen yh-
distdmiseksi samalla valuma-alueella.

Valuma-aluesuunnitelmiin perustuvia hankkeita tuetaan
korkeammalla tuen osuudella tai priorisoidaan rahoitus-
ten mydntdmisessd. Suunnataan hankerahoitusta (kan-
sallinen ja EU-rahoitus) valuma-aluesuunnitelmien toi-
meenpanoon.

Varmistetaan valmistuneiden suunnitelmien saatavuus
kaikille toimijoille. Otetaan valmistuneet valuma-alue-
suunnitelmat huomioon neuvonnassa (mm. tukimah-
dollisuuksien markkinointi, omaehtoiset kunnostukset,
maatilojen neuvonta, metsésuunnittelu) ja kohdenne-
taan neuvontaa valuma-aluesuunnitelmien mukaisesti
tarpeelliseksi tunnistettuihin kohteisiin.
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Toteutustapa: Hankerahoitus, hankinnat, kokeilu ja kehittaminenhallinnon tulos-
ohjaus, virkatyo,

Avaintoimijat: MMM, YM, ELY-keskukset, Metsahallitus, Metsakeskus, maakunnat
ja kunnat, vesiensuojeluyhdistykset ja alueelliset verkostot, neuvontapalveluja tar-
joavat, tutkimuslaitokset.

Seurannan keinoja: Valmistuneet valuma-aluesuunnittelun oppaat ja toteutettu-

jen monitavoitteisten valuma-aluesuunnitelmien pinta-ala (ha). Hankepaatoksissa

edellytetdan valuma-aluesuunnitelmien dokumentointia yhteiseen tietokantaan ja
esim. paikkatietoon digitointia. Tiedonhallinnan alustat. Suunnitelmien mukaisten

toimenpiteiden toteutumisen seuranta.

Aikataulu: 2023-2030

Kehitetaan valuma-aluesuunnittelua tukevia
tyoskentelytapoja ja suunnitteluprosesseja

Toimenpiteen kuvaus: Kehitetadan valuma-aluesuunnittelua tukevia tyoskentely-
tapoja ja kaytantgja erilaisissa suunnitteluprosesseissa osana julkishallinnon toi-
mintaa. Kehitetdan ja otetaan kayttdoon toimintatapoja valuma-aluetason riskien
tunnistamiseen ja arvioimiseen, toimenpiteiden vaikutusten tarkasteluun seka
sopeutumistarpeiden ja monivaikutteisuuden huomioon ottamiseen erilaisissa
maankayttoa ohjaavissa suunnitteluprosesseissa.
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Toiminta

Otetaan valuma-aluetar-
kastelut osaksi kuntien
maankayton suunnittelua
ja kaavoitusta.

Lupa- ja lausuntomenette-
lyissa otetaan huomioon
valuma-aluetason yhteis-
vaikutukset

Tilusrakenteen kehittamis-
hankkeissa otetaan kayt-
t6on valuma-aluetarkaste-
lut ilmasto- ja ymparisto-
toimien kohdentamiseksi.

Elinymparistokunnos-
tuksia ja luonnonhoito-
hankkeita suunnitellaan ja
toteutetaan valuma-alue-
kokonaisuus huomioon
ottaen, luonnonmukaisia
menetelmia suosien.

Maa- ja metsatalouden
vesienhallintaa suunnitel-
laan ja toteutetaan valu-
ma-alueen ominaisuudet
huomioon ottaen seka
ympdristohaittoja ennal-
taehkaisevia ja luonnon-
mukaisia menetelmia suo-
sien.

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:6

Kuvaus

Kaavoituksen ja rakentamisen tueksi kootaan yh-
teen hyvid kdytdntdjd (toimintaohjeet, tarkistuslis-
tat) kaavarajat ylittévien valuma-aluetarkastelujen,
veden johtamisen jdrjestelyjen, tulva- ja hulevesi-
reittien sekd vedenhallintaratkaisujen huomioon ot-
tamiseksi.

Kehitetdidin kéytdntojé ja ohjeistusta toiminnanhar-
joittajille ja viranomaisille uusien hankkeiden yh-
teisvaikutusten tunnistamiseen ja arviointiin valu-
ma-alueella olemassa olevan toiminnan kanssa esi-
merkiksi YVA- ja lupaprosesseissa.

Otetaan kaikissa tilusjdrjestelyissd kéyttoon toi-
mintamalli ympdiristé- ja ilmastovaikutusten huo-
mioon ottamiseksi (mm. Tolli, 2022). Jatketaan
Peltopankki-pilotin toimintaa huonosti tuottavien
peltojen ja muiden alueiden kohdentamiseksi ilmas-
ton ja ympdiristén kannalta parhaaseen kéyttotar-
koitukseen. Selvitetddn Peltopankki-mallin soveltu-
vuutta my6s muihin maankdyttémuotoihin.

Ranta-, suo- tai metsdalueiden sekd virtavesien en-
nallistamistoimia, suojelua ja metsdtalouden luon-
nonhoitohankkeita keskitetdcdn lajistoltaan ja luon-
totyypeiltédn uhanalaisiksi arvioitujen tai ekologi-
selta tilaltaan hyvdd huonommassa olevien sisd-
vesien ja pienvesien valuma-alueille. Suunnittelun
mittakaava pyritddn laajentamaan osavalu-
ma-alueen tai 3. jakovaiheen valuma-alueen tasol-
le.

Vahvistetaan toimijoiden yhteistyétd ja osaamista
kokonaisvaltaisten suometsdnhoidon ja peruskuiva-
tuksen suunnitelmien laatimiseksi, monivaikutteis-
ten ja kestdvien vesitaloushankkeiden ja vaikutta-
vien vesiensuojeluratkaisujen toteuttamiseksi sekd
maaperdn terveyttd, kasvukuntoa ja monimuotoi-
suutta ylldpitéviin sekd hiilensidonnan ja ilmaston-
muutokseen sopeutumista parantaviin viljely- ja
metscinkdsittelykdytdntéihin.
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Toiminta Kuvaus

Turvemaiden ennallistami-  Turvemaiden ennallistamisessa ja suonpohjien jat-

sessa ja suonpohjien jat- kokdytdn suunnittelussa otetaan huomioon valu-

kokaytdssa otetaan valu- ma-alueen ominaisuudet ja vesienhoito-, iimasto-

ma-aluekokonaisuus huo- ja monimuotoisuustavoitteet. Esimerkiksi tarkastel-

mioon. laan mahdollisuuksia tulvavesien viivyttdmiseen tai
ympdroivien ojitusalueiden valumavesien johtami-
seen.

Vieddcin kehittdmishankkeissa tuotettuja aineisto-
ja ja arviointi-, suunnittelutydkaluja osaksi tuotan-
nosta poistuvien turvetuotantoalueiden jdlkikdyton
suunnittelua.

Toteutustapa: Toimintaohjeet ja oppaat, koulutus, hankerahoitus, maatalouden
ymparistokorvausjarjestelma (CAP), metsatalouden kannustejarjestelma (METKA),
Maatilatalouden kehittamisrahasto (MAKERA), tulosohjaus, virkatyo.

Avaintoimijat: MMM, YM, Kuntaliitto, ELY-keskukset, lupa- ja valvontaviranomaiset,
Maanmittauslaitos, Metsakeskus, Metsahallitus, maakunnat ja kunnat, suunnittelijat
ja neuvojat.

Seurannan keinoja: Valuma-alueen ominaisuuksien tarkastelu ja vesien ja ympa-
ristdnhoidon tarpeet on tarkoituksenmukaisella tasolla sisallytetty maankayton ja
rakentamisen ohjaukseen, vesitaloushankkeiden toteutukseen ja luontotyyppien
ennallistamisen kaytantdihin. Yhteinen tietokanta tai muu seurantatapa rahoitus-
paatoksille (esim. tutkiavustuksia.fi). Kaavamerkinnat ja —-maaraykset.

Aikataulu: 2023-2030
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TAVOITE 2. Valuma-aluesuunnittelun
osaaminen on kasvanut. Kattavat
tietovarannot ja suunnittelutyokalut ovat
kaikkien toimijoiden kaytossa.

Valuma-alueen vesivaroihin, iimastonmuutokseen sopeutumiseen ja hillin-
taan seka luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavista toimenpiteista tarvitaan
lisaa tutkittua tietoa ja tiedon vilittamista toimijoille. Toimien kohdentami-
sen, valinnan ja vaikutusten arvioinnin tueksi on tarpeen tuottaa koko maan
kattavia paikkatietotuotteita seka arviointi- ja mallinnustyokaluja, joiden
tulee olla kaikkien toimijoiden saatavilla.

Laadukkaan suunnittelun ja toimien toteutuksen varmistamiseksi tarvitaan
osaamisen kehittimista ja laajentamista yli toimialojen. Vesitalous- ja luon-
nonvara-alan laadukkaiden asiantuntijapalvelujen saatavuudesta tulee huo-
lehtia nyt ja tulevaisuudessa.

1. Parannetaan valuma-
aluesuunnittelun tieto-
pohjaa ja lisatdan
ymmarrysta ja osaamista
kaikilla tasoilla.

2. Kehitetdan paikkatietoaineistoja
ja suunnittelutyokaluja tukemaan

toimenpiteiden kohdentamista ja
vaikutusten arviointia.

Parannetaan valuma-aluesuunnittelun tietopohjaa seka
lisataan ymmarrysta ja osaamista kaikilla tasoilla.

Toimenpiteen kuvaus: Imastonmuutokseen sopeutumisen ja hillinnan keinoihin,
vesienhallintaan ja ymparistonhoitoon seka ndiden valisiin kytkdksiin liittyy kasva-
via osaamistarpeita kaikilla tasoilla. Valuma-aluesuunnitelmien toteutumisen vai-
kuttavuudesta, tavoitteiden saavuttamisesta seka monitavoitteisten menetelmien
vaikutuksista, hyodyista ja kustannuksista tarvitaan lisda luotettavaa tietoa. Lisaksi
on huolehdittava tuotetun tiedon valittamista eri kohderyhmien tarpeisiin seka
yleiseen keskusteluun.
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Valuma-aluesuunnitteluun ja kestavaan vesienhallintaan liittyvaa koulutusta on tar-
jolla vain hajanaisesti. Tulee ylldpitda olemassa olevaa vesialan koulutustarjontaa.
Maankayttdsektorin ja vesialan koulutusohjelmiin tulee sisallyttaa monitavoittei-
seen valuma-aluesuunnitteluun ja seka kestavyyden eri ulottuvuuksien hallintaan

liittyvaa osaamista.

Toiminta

Parannetaan tietopoh-
jaa valuma-aluesuunnit-
telun ja luontopohjaisten
ratkaisujen vaikuttavuu-
desta.

Luontopohjaiset menetel-
mat sisallytetdaan kdytan-
non tyoohijeisiin ja neu-
vontaan.

Tarjotaan viljelijoille, met-
sanomistajille ja maan-
omistajille tietoa paatok-
senteon tueksi.

Kartoitetaan valuma-alue-
suunnitteluun liittyvia
osaamistarpeita ja asian-
tuntija-palveluiden saata-
vuutta.

Kuvaus

Turvataan rahoitusta T&K-hankkeille ja pitkdaikai-
sille seurannoille, joiden kautta tuotetaan todennet-
tua tietoa valuma-aluesuunnitelmien toteutumisen
vaikutuksista sekd luonnonmukaisten ja monitavoit-
teisten toimenpiteiden ympdristo- ja sosioekonomi-
sista vaikutuksista, kustannustehokkuudesta, kéy-
tettévyydestd ja ylldpidosta erilaisissa olosuhteissa.

Lisdtddn pddttyneiden ja uusien hankkeiden vaikut-
tavuutta kokoamalla ja arvioimalla tuotettuja hyvid
kdytdntdjd ja levittdmdilld niitd kaikkien toimijoiden
kdyttoon. Hankkeiden seurannassa, vaikuttavuu-
den arvioinnissa ja uuden hankerahoituksen koh-
dentamisessa hyddynnetddn esimerkiksi vaikutta-
vuuspolku -Idhestymistapaa (Gaia Consulting Oy ja
Pellervon Taloustutkimus PTT, 2023),

Viedddn luontopohjaisia ratkaisuja koskevat kritee-
rit, mitoitus-, suunnittelu- ja hoito-ohjeet kéytédnnén
tydoppaisiin ja ohjeisiin, joiden avulla ne voidaan
nivoa nykyisiin suunnitteluprosesseihin ja kdytdn-
nén tarpeisiin. Hyddynnetddn tuotettua tietoa toi-
mialarajat ylittévdsti.

Toteutetaan monikanavaista ja eri kohderyhmille
rddtdldityd viestintdd, jossa tuodaan esille maan ra-
kenteen ja kasvukunnon, vesitalouden, riista- ja ka-
latalouden, iimastonmuutokseen sopeutumisen ja
monimuotoisuuden viilisid kytkdksid ja niihin liitty-
vid kéytdnnon toimintaohjeita.

Tarjotaan viljelijéille, metsdnomistajille ja maan-
omistajille tuuppausta ilmasto- ja ympdristokestd-
viin maankdytdn toimiin.

Laaditaan monitavoitteiseen valuma-aluesuunnit-
teluun liittyvd osaamis- ja tietotarpeiden kartoitus
(maanomistajat/urakoitsijat/vesitaloussuunnittelijat
ja -isdnnéitsijcit/neuvojat/hanketoimijat/viranomai-
set) ja selvitetdidn neuvonta-, suunnittelu- ja muiden
asiantuntijapalvelujen saatavuutta eri osissa maata.
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Toiminta Kuvaus

Kehitetaan toimihenkil6i- Tulee varmistaa suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden
den, neuvojien ja palve- helposti saavutettava tdydennyskoulutus. Maa- ja
luntarjoajien osaamista. metsdtalouden neuvontaorganisaatioissa tulee jéir-

jestdd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, kestd-
vddn vesienhallintaan ja luonnonmukaisiin mene-
telmiin liittyvdn osaamisen kehittimismahdolli-
suuksia omalle henkil6stolle (mm. Sorvali ym. 2023).

Kehitetdaan valuma-alue- Pannaan toimeen Maankdyttdsektorin ilmastosuun-

suunnitteluun liittyvan nitelman osaamisen, koulutuksen ja neuvonnan

koulutuksen sisdltoja, laa-  kokonaisuudessa tunnistettuja suosituksia liittyen

tua ja tiedonjakokanavia esimerkiksi opettajien koulutukseen, kestdvyysosaa-

yhteistyossa oppilaitosten  misen ottamiseen osaksi koulutuksen laadun kehit-

kanssa. tamistd sekd olemassa olevien koulutusrakenteiden
ja kanavien hy6dyntdmistd tiedon jakamisen kana-
vana.'

Esimerkkind Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden pal-
velukeskuksen hankkima hiilinielukoulutus metsd-
talousalan ammattilaisille sekd Seindjoen koulutus-
kuntayhtymdin toteuttama maatalouden vesitalous-
koulutuksen uudistaminen.

Huolehditaan riittdvdstd kdytdnnon (kenttd)tyon
opetustarjonnasta esimerkiksi yhteisty6ssd oppilai-
tosten ja valtion laitosten kanssa.

Toteutustapa: Kansallinen ja EU-hankerahoitus t&k-hankkeille, tutkinto- ja tayden-
nyskoulutustarjonta, oppilaitosyhteistyd, hankinnat.

Avaintoimijat: MMM, YM, OKM, tutkimus- ja oppilaitokset, korkeakoulut, Maaseu-
tuverkosto, neuvonta-alan organisaatiot, vesitalouspalvelujen tarjoajat.

Aikataulu: 2023-2030

Seurannan keinoja: Tutkimusartikkelit, hankkeiden raportit ja synteesit, valmis-
tuneet suomenkieliset oppaat ja ohjeet. Tiedonjakokanavien (AgriHubi, vesi.fi,
IImasto-opas) sisallot, valmistuneet opinndytetyot ja osaamisselvitykset, koulutus-
kokonaisuudet, koulutusohjelmien ja erikoistumisopintojen sisall6t, tdydennyskou-
lutusten osallistujamaarat.

1 Pannaan toimeen Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman osaamisen, koulutuksen
ja neuvonnan kokonaisuudessa tunnistettuja suosituksia liittyen esimerkiksi opettajien
koulutukseen, kestavyysosaamisen ottamiseen osaksi koulutuksen laadun kehittamista
seka olemassa olevien koulutusrakenteiden ja kanavien hyddyntamista tiedon jakami-
sen kanavana (Kumpulainen, 2023).
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Kehitetaan paikkatietoaineistoja ja suunnittelutyokaluja
tukemaan toimenpiteiden kohdentamista ja vaikutusten
arviointia

Toimenpiteen kuvaus: Esimerkiksi Maanmittauslaitos, Suomen ymparistokeskus
Syke, limatieteen laitos, Luonnonvarakeskus Luke ja Suomen Metsakeskus tuotta-
vat sdhkoisia karttapohjaisia aineistoja, joista suuri osa on avoimia. Paikkatietoai-
neistojen ja jarjestelmien yhteensopivuudessa seka yhteiskayttodisyydessa sektori- ja
organisaatiorajojen ylitse on kuitenkin viela kehitettavaa. Myos hallinnollisten
menettelyjen digitalisoinnin osalta maa- ja metsataloussektorit ovat eri vaiheissa.
Valuma-aluesuunnittelun mahdollistamiseksi avoimien aineistojen saatavuutta ja
kaytettavyytta tulisi saattaa maa- ja metsatalouden toimijoiden ja suunnittelijoiden
kayttdoon ja yhtenaisiksi seka yhteensopiviksi karttapalveluiksi ja tietojarjestelmiksi.

Toimenpiteiden vaikutusten ja kustannustehokkuuden arvioinnissa tulee yha
enemman kehittda ja hyddyntaa mittauksiin ja todennettuihin kustannuksiin perus-
tuvia laskennallisia malleja, jotka tukevat valuma-aluemittakaavan tarkastelua.

Toiminta Kuvaus

Laaditaan kooste valu- Tehdddn systemaattinen kartoitus olemassa
ma-aluesuunnitteluun so-  olevista eri organisaatioiden tietotuotteista, joita
veltuvista paikkatietoai- voidaan hyddyntdd valuma-aluemittakaavan
neistoista ja tyokaluista. suunnittelussa (esim. toimenpidetarpeiden

ja riskikohteiden tunnistaminen, vaikutusten
arviointi, mallinnus, pddtéksenteon tuki),

niiden kdyttémahdollisuuksista, aineistojen
saatavuudesta ja yhteiskdyton mahdollisuuksista
(ks. Liite 5).

Laaditaan ohjeistusta ja jérjestetddn koulutusta
aineistojen ja tyékalujen hyédyntdmiseksi valuma-

aluetarkastelussa.
Hyodynnetaan tietotuot- Arvioidaan eri toimialojen tarpeisiin tuotettujen
teita toimialarajat ylitta- aineistojen ja tyékalujen soveltuvuutta toisten
vasti seka kehitetdan ai- organisaatioiden ohjaus- ja suunnittelutehtdvissd.

neistojen avoimuutta ja

rajapintapalveluita. Parannetaan tiedon liikkuvuutta organisaatioiden

vdlillé rajapintapalveluita ja yhteensopivia
karttapalveluja kehittdmdlld tietosuojakysymykset
huomioon ottaen.
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Toiminta Kuvaus

Kehitetdan yhteinen Suunnitellaan, kehitetddn ja pilotoidaan
suunnittelualusta, jolla viranomaisten ja muiden toimijoiden kéyttdén
sujuvoitetaan tiedonhal- yhteistd (karttapohjaista) suunnittelualustaa
linnan kaytantoja. esimerkiksi suunnitelmien, ilmoitusten,

inventointien, toteutettujen rakenteiden ja
toimenpiteiden sekd rahoituspddtdsten tiedon
jakamiseksi.

Varmistetaan tiedonkulku  Kehitetdidn rahoituspddtoksiin liittyvdd
kaynnistyvista hankkeista  sddnnéllistd tiedonhallintaa ympdiristo- ja

ja parannetaan rahoitus- ilmastotoimiin rahoitusta myédntdvien tahojen
paatosten tiedonhallintaa  kesken (mm. ELY-keskuksen Y- ja E-vastuualueet,
viranomaisten valilla. Metscikeskus, Riistakeskus, Kalatalouskeskus).
Kehitetdan suunnittelu-, Veden, hiilen, ravinteiden ja muiden aineiden
mallinnus- ja arviointityd-  kulkeutumisen arviointiin ja mallintamiseen
kaluja esimerkiksi valu- maaperdssd ja vesimuodostumissa tarvitaan
ma-alueen vedenpidatys-  helppokdyttdisid tybkaluja. Arviointityokalujen
kyvyn arviointiin ja seu- avulla tulisi voida arvioida toimenpiteiden
rantaan. vaikutuksia valuma-aluemittakaavassa.

Tybkalujen kéyttdmid Idhtdtietoja tulisi ylldpitdd ja
pdivittdd uusinta tutkimustietoa vastaavaksi.

Panostetaan tyokalujen Mallien kdyttdjilld tulee olla riittdvd ymmdirrys
kayttoonottoon ja osaa- ja osaaminen tulosten tulkinnasta. Tulee tarjota
miseen. eri toimialoille rddtdloityd mallien ja tydkalujen

kéyttdjdakoulutusta. Esimerkiksi tukiehdoissa
voidaan edellyttdd ndyttod tietovarantojen
hyddyntdmisestd.

Toteutustapa: Kehittamishankkeiden rahoitus, hankinnat, tulosohjaus.

Avaintoimijat: YM, MMM, Maanmittauslaitos, Syke, Luke, Tapio, Suomen
Metsakeskus.

Aikataulu: 2023-2027
Seurannan keinoja: tutkimuslaitosten ja viranomaisten avoimet tietojarjestel-
mat, aineistot ja rajapinta- ja karttapalvelut, tiedonhallinnan alustat, vesi.fi aineis-

topankki, mallit ja arviointityokalut, valuma-aluesuunnittelun oppaat ja ohjeet,
kayttajakoulutukset.
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TAVOITE 3. Ohjauskeinot ja
rahoitusvalineet mahdollistavat toimien
kustannustehokkaan, oikeudenmukaisen
ja monitavoitteisen kohdentamisen ja
toteutuksen valuma-alueella

Hankkeiden ja toimenpiteiden kohdentamista, toteuttamistapaa, haitallis-
ten vaikutusten valttamista ja myonteisten lisaamistd, yhteisvaikutusten tar-
kastelua ja valvontaa ohjaavat kansainvaliset ja kansalliset lait ja asetukset,
taloudelliset kannustimet sekd vapaaehtoset sertifikaatit, suositukset, infor-
maatio-ohjaus ja niiden yhdistelmait.

Valuma-aluesuunnitelmien tuloksellisen ja kannustavan toteutuksen varmis-
tamiseksi tulee tarkastella maankayttosektorin ohjauskeinojen ja tukijarjes-
telmien kokonaisuutta, parantaa niiden yhteensopivuutta seka kokeilla ja

kehittaa uudentyppisia rahoitusmalleja ja laajentaa toimien rahoituspohjaa.

1.Julkisen sdantelyn 2. Yksityisen sektorin

ja tukijdrjestelmien vesivastuullisuus ja
arviointi ja kehittaminen. muu yksityinen rahoitus.

Julkisen saantelyn ja tukijarjestelmien arviointi ja
kehittaminen

Toimenpiteen kuvaus: Arvioidaan julkisen saantelyn, rahoituksen suuntaamisen ja
erilaisten sopimuspohjaisten jarjestelyjen keinoja ja niiden rajapintoja seka niiden
kehittamista valuma-aluesuunnittelun nakokulmasta.
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Selvitetaan nykyisten, toimialakohtaisten tukijarjestelmien mahdollisuuksia koko-
naisvaltaisten valuma-aluesuunnitelmien toteutuksessa. Tukijarjestelmia uudistet-
taessa selkiytetaan niiden valisia rajapintoja ja lisatdan vaikuttavuutta rahoitusta
kohdentamalla.

Selvitetdan uudentyyppisten ohjauskeinojen, kuten tulosperusteisten tai hyotylah-
toisten rahoitusmallien, tai ekosysteemipalvelujen tuotteistamisen soveltuvuutta
valuma-alueldhtotisessa toiminnassa.

Toiminta Kuvaus

Arvioidaan nykyista sdan-  Laaditaan arvio siitd, miten nykyinen sddntely (mm.
telya valuma-aluetarkas- vesilaki, ympdiristonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki,
telun ja yhteisvaikutusten  alueidenkdyttélaki, metsdlaki) ja sen soveltaminen
huomioon ottamisen na- mahdollistavat valuma-aluetasoisen ja hankkeiden
kokulmasta. yhteisvaikutusten tarkastelun ja hallinnan.
Saantelya kehittamal- Kehitetdidn ja konkretisoidaan valuma-aluetason

Ia parannetaan valu- vaikutusten hallintaa sédntelyn keinoin. Esimerkiksi
ma-aluetason vaikutusten  selkiytetddn vesilain ja ympdristénsuojelulain vdlisic
hallintaa. suhteita ojituksen sédntelyssd ja valvonnassa sekd

tarkennetaan ojitusten vdhimmadisvaatimustasoa
sekd valvonnan keinoja siten, ettd on mahdollista
ottaa huomioon vastaanottavan vesiston tila ja use-
an hankkeen yhteisvaikutukset, myds toimenpiteis-
sd, jotka eivdt vaadi ympdiristd- tai vesilupaa.
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Toiminta

Yhdenmukaistetaan maa-
talouden ja metsatalou-
den kannustejarjestelmia,
parannetaan kannustejar-
jestelmien synergiaa val-
tionavustus- ja tukiohjel-
mien kanssa ja kohdenne-
taan toimia vaikuttavuu-
den mukaan.

Laaditaan katsaus kan-
sainvalisista valuma-alue-
hallinnan ohjauskeinoista
ja arvioidaan niiden sovel-
lettavuutta Suomessa.
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Kuvaus

Maatalouden tukijdrjestelmdd vuoden 2027 jclkeen
sekd tulevaa metsdtalouden mddrdaikaista kannus-
tejdrjestelmdd tulee pyrkid yhdenmukaistamaan
siten, ettd ne mahdollistavat ja kannustavat toteut-
tamaan kokonaisvaltaisia maaperdn vesitaloutta,
kestdvdid vesienhallintaa sekd ympdiristo- ja ilmasto-
kestdvyyttd parantavia toimenpiteitd valuma-alue-
kokonaisuus huomioon ottaen.

Kohdennetaan kannustejdrjestelmien toimia vaikut-
tavuuden mukaan. Esimerkkind on maatalousalu-
eiden suojavydhykkeiden uusi kohdentamisaineisto
(Maa- ja metsdtalousministerié, 20230b).

Tarkastellaan ja parannetaan eri tuki- ja avus-
tusohjelmien (esim. valtionavustukset vesien- ja
merenhoidon sekd vesistd-, vesitalous- ja kala-
taloustoimenpiteiden toteuttamiseen, Helmi-
elinympdristéohjelman avustukset lajien ja luonto-
tyyppien kunnostukseen ja hoitoon) synergiaa.

Valuma-aluesuunnitelmiin perustuvia toimia tue-
taan korkeammalla avustuksen osuudella tai niitd
priorisoidaan tukien myéntdmisessd. Kannustetaan
palveluntarjoajia osaamisen kehittdmiseen asetta-
malla rahoituksen ehdoksi suunnittelun laatuvaati-
muksia.

Laaditaan kirjallisuuskatsaus kansainvdlisistd va-
luma-aluehallintaan soveltuvista (taloudellisista)
ohjauskeinoista, esimerkiksi esimerkit valuma-alue-
tason toimenpiteiden kustannusten ja hyétyjen ja-
kamisesta, ekosysteemipalvelujen tuottamisesta, yl-
ldpidosta tai mahdollisista tulonmenetyksistd mak-
settavat korvaukset tai ympdriston tilaa parantavat
tulosperusteiset kannustimet.

33



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:6

Toiminta Kuvaus

Toteutetaan kokeiluhan- Tulosperusteiset tai hyétyldhtdiset rahoitusmallit
ke tulosperusteisen ra- mahdollistavat rahoituksen suuntaamiseen vaikut-
hoituksen kdytosta va- tavimpaan toimintaan ja kannustavat toimijoita
luma-aluesuunnitelmien vaikutusten saavuttamiseen. Tulosperusteisten ra-
toimeenpanossa. hoitus- ja hankintamallien soveltuvuutta kalaston-

hoidossa on selvitetty vuonna 2022 valmistuneessa
esiselvityksessd (Louhi ym). Mallinnetaan ja pilotoi-
daan hyétyldhtoistd rahoitusta valuma-alueen mit-
takaavassa mm. ympdristéhydtyjen mittaamisek-
si ja todentamiseksi sekd tarvittavien verkostojen
muodostamiseksi. Selvitetéidn tulosperusteisten ra-
hoitusmallien soveltamista osana tukijéirjestelmien

uudistamista.
Selvitetadn ekosysteemi- Maa- ja metsétalouden toimilla voidaan tukea
palvelujen tuottamiseen maa- ja metsdtalousmaan tarjoamia ekosysteemi-
perustuvia taloudellisia palveluja kuten luonnon monimuotoisuutta, pinta-
ohjauskeinoja ja pohjaveden laadun ja mddrdn sddtelyd, tai hiilen-

sidontaa. Selvitetdcdin, kuinka ndiden palvelujen ylld-
pito ja parantaminen ja niihin liittyvdt taloudelliset
kannustimet soveltuisivat valuma-alueldhtdiseen
toiminnan ohjaukseen.

Toteutustapa: Selvitys- ja tutkimustoiminta, saadosvalmistelu, hankerahoi-
tus, valtiontuet ja -avustukset, ymparistooikeus-, -talous- tai yhteiskuntatieteen
opinnaytetyot.

Avaintoimijat: MMM, YM, OM, ELY-keskukset, Ruokavirasto, Metsakeskus, tutki-
muslaitokset ja yliopistot

Seurannan keinoja: Vesien- ja merenhoidon ja vesitaloushankkeiden valtiona-
vustukset, maatalouden ymparistokorvausjarjestelma ja investointituet (CAP), Hel-
mi-ohjelma, metsatalouden METKA-kannustejdrjestelma, EU-hankerahoitus (EAKR,
JTF, maaseuturahasto, LIFE) tuleva madraaikainen metsatalouden kannustejarjes-
telma, Suomen CAP-suunnitelma vuosille 2031-2035. Valmistuneet selvitykset ja
katsaukset jatkotoimenpide-ehdotuksineen.

Aikataulu: 2023-2030
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Yksityisen sektorin vesivastuullisuus ja muiden yksityisten
toimijoiden toimet ja rahoitus

Toimenpiteen kuvaus: Julkisen ohjauksen ja rahoituksen rinnalle tarvitaan laajem-
paa rahoituspohjaa ja toimijajoukkoa. Yritysvastuulla tarkoitetaan lainsaddannon
noudattamista laajempaa yritysten vastuuta niiden yhteiskunnallisista vaikutuksista.
Yritystoiminnan ymparisto- ja vesivastuullisuuden tarkastelu valuma-aluenakokul-
masta voi tarjota uusia mahdollisuuksia valuma-alueella tehtdvien toimien ohjaami-

seen ja kohdentamiseen.

Toiminta

Vahvistetaan yritysten ve-
sivastuuprosessia liittyen
kestavaan vesienhallin-
taan ja valuma-aluelahtoi-
seen ympadriston- ja luon-
nonhoitoon.

Tarkastellaan yritysten,
toimialojen ja jarjestojen
muita laatujarjestelmia
valuma-aluesuunnittelun
edistamisessa

Kohdennetaan yksityista
rahoitusta valuma-alue-

suunnitelmien mukaisiin
toimiin.

Kuvaus

Kehitetdicin yritysten vesivastuullisuuden ja vesien-
ja ympdiristén- ja luonnonhoidon yhteensovittamis-
ta. Yritysten vesivastuuseen voisi siséltyd esimerkiksi
yhteistoiminnallisiin suunnitteluprosesseihin, kuten
valuma-aluesuunnitteluun, riskien arviointiin ja hal-
lintaan, tyétapojen kehittdmiseen sekd monitavoit-
teisiin hankkeisiin osallistumista tai vapaaehtoista
rahoituksen mobilisointia, esimerkiksi vapaaehtoisia
ekologisia kompensaatioita.

Edistetddn valuma-aluelGhtoistd vesienhoitoa osa-
na yritysten vesivastuullisuudessa. Otetaan laajem-
paan kdyttéon laaditut toimintamallit yritysten vesi-
vastuullisuudesta vesienhoidon edistdmiseksi (esim.
Hégmander ym, 2023)

Selvitetdidn esimerkiksi erilaisten ympdirist6- tai
luonnon monimuotoisuuden tiekarttojen, sopimus-
tuotannon tai sertifikaattien mahdollisuutta valu-
ma-aluesuunnittelun edistdmisessd.

Valuma-aluesuunnitelmat tarjoaisivat mahdolli-
suuden kohdentaa yksityistd rahoitusta, esimerkiksi
sddtididen, yritysten tai yksityisten lahjoitusten va-
roja vaikuttaviin ympdristonhoitotoimiin.
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Toteutustapa: eri toimialojen vesivastuusitoumukset, yhteistydsopimukset ja toi-
mintamallit, selvitykset, esimerkit, pilotoinnit.

Avaintoimijat: MMM, YM, TEM, tutkimuslaitokset, yritykset
Seurannan keinoja: yritysten vesivastuusitoumukset, vesienhoidon suunnitteluop-
paat, yksityisen rahoituksen osuus vesistokunnostus- ja luonnonhoidon hankkeiden

rahoituksesta.

Aikataulu: 2023-2030
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Kooste tiekartan toimenpiteista

TAVOITE 1. KOORDINAATIO

Vahvistetaan yhteistyota ja toiminnan koordinointia valuma-alueilla

Kootaan yhteen valuma-aluetason koordinaation onnistuneet kdytannot ja toimintamallit
Vahvistetaan ELY-keskuksen koordinoivaa roolia valuma-alueilla

Kehitetdan eri organisaatioissa valuma-aluetarkasteluja tukevia tyétapoja

Kokeillaan monimuotoisia alueellisia valuma-aluekoordinaation kaytantoja

Tuetaan valtakunnallisten verkostojen avulla valuma-aluesuunnittelun koordinointia
Laaditaan valuma-aluesuunnitelmia tarveldhtoisesti ja toteutetaan niiden mukaisia toimia
Priorisoidaan valuma-aluesuunnittelun kannalta kriittisimmat kohteet alueellisesti

Tuotetaan opasaineistoja monitavoitteiseen valuma-aluesuunnitteluun

Laaditaan monitavoitteisia valuma-aluesuunnitelmia

Laaditaan esimerkkipolkuja valuma-aluesuunnitelmien toimeenpanosta

Tuetaan valuma-aluesuunnitelmien toteutusta kohdentamalla neuvontaa ja rahoitusta niiden mukaisiin toimiin
Kehitetddn valuma-aluesuunnittelua tukevia tyoskentelytapoja ja suunnitteluprosesseja
Otetaan valuma-aluetarkastelut osaksi kuntien maankayton suunnittelua ja kaavoitusta.

Lupa- ja lausuntomenettelyissa otetaan huomioon valuma-aluetason yhteisvaikutukset

Tilusrakenteen kehittamishankkeissa otetaan kayttéon valuma-aluetarkastelut ilmasto- ja ymparistétoimien kohden-
tamiseksi.

Elinympadristokunnostuksia ja luonnonhoitohankkeita suunnitellaan valuma-aluekokonaisuus huomioon ottaen, luon-
nonmukaisia menetelmia suosien.

Maa- ja metsatalouden vesienhallintaa suunnitellaan ja toteutetaan valuma-alueen ominaisuudet huomioon ottaen
seka ymparistohaittoja ennaltaehkdisevid ja luonnonmukaisia menetelmia suosien.

Turvemaiden ennallistamisessa ja suonpohjien jatkokdytdssa otetaan valuma-aluekokonaisuus huomioon.
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TAVOITE 2. TIETO, OSAAMINEN JA TYOKALUT
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Parannetaan valuma-aluesuunnittelun tietopohjaa ja lisatdaan ymmarrysta ja osaamista kaikilla tasoilla

Parannetaan valuma-aluesuunnittelun keinojen ja luontopohjaisten ratkaisujen tietopohjaa ja konkretisoidaan niiden
vaikutuksia.

Luontopohjaiset menetelmat sisallytetddn kaytannon tydohjeisiin ja neuvontaan.

Tarjotaan viljelijoille, metsanomistajille ja maanomistajille tietoa paatoksenteon tueksi.

Kartoitetaan valuma-aluesuunnitteluun liittyvia osaamistarpeita ja asiantuntijapalveluiden saatavuutta.
Kehitetdan toimihenkildiden, neuvojien ja palveluntarjoajien osaamista valuma-aluesuunnittelusta.

Kehitetdan valuma-aluesuunnitteluun liittyvan koulutuksen sisalt6ja, laatua ja tiedonjakokanavia yhteistydssa oppi-
laitosten kanssa.

Kehitetdan paikkatietoaineistoja ja suunnittelutyokaluja tukemaan toimenpiteiden kohdentamista ja vaikutus-
ten arviointia

Laaditaan kooste valuma-aluesuunnitteluun soveltuvista paikkatietoaineistoista ja tyokaluista.

Hyodynnetdan tietotuotteita toimialarajat ylittavasti seka kehitetdan aineistojen avoimuutta ja rajapintapalveluita.
Kehitetdan yhteinen suunnittelualusta, jolla sujuvoitetaan tiedonhallinnan kdytantoja.

Varmistetaan tiedonkulku kaynnistyvista hankkeista ja parannetaan rahoituspaatosten tiedonhallintaa viranomaisten
valilla.

Kehitetaan suunnittelu-, mallinnus- ja arviointityokaluja esimerkiksi valuma-alueen vedenpidatyskyvyn arviointiin ja
seurantaan.

Panostetaan tydkalujen kayttdonottoon ja osaamiseen.
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TAVOITE 3.0HJAUSKEINOT
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Julkisen sadntelyn ja tukijarjestelmien arviointi ja kehittaminen
Arvioidaan nykyista sadntelya valuma-aluetarkastelun ja yhteisvaikutusten huomioon ottamisen nakdkulmasta.
Sadantelya kehittamalla parannetaan valuma-aluetason vaikutusten hallintaa.

Yhdenmukaistetaan maatalouden ja metsatalouden kannustejarjestelmid, parannetaan kannustejarjestelmien syner-
giaa valtionavustus- ja tukiohjelmien kanssa ja kohdennetaan toimia vaikuttavuuden mukaan.

Laaditaan katsaus kansainvalisista valuma-aluehallinnan ohjauskeinoista ja arvioidaan niiden sovellettavuutta
Suomessa.

Toteutetaan kokeiluhanke tulosperusteisen rahoituksen kdytosta valuma-aluesuunnitelmien toimeenpanossa.
Selvitetdan ekosysteemipalvelujen tuottamiseen perustuvia taloudellisia ohjauskeinoja.
Yksityisen sektorin vesivastuullisuus ja muiden yksityisten toimijoiden toimet ja rahoitus

Vahvistetaan yritysten vesivastuuprosessia liittyen kestavaan vesienhallintaan ja valuma-alueldhtoiseen ympariston-
hoitoon.

Laajennetaan vesienhoidon keinovalikoimaa yritysten vesivastuusitoumuksiin.
Tarkastellaan yritysten, toimialojen ja jarjestdjen muita laatujdrjestelmia valuma-aluesuunnittelun edistamisessa
Kohdennetaan yksityista rahoitusta valuma-aluesuunnitelmien mukaisiin toimiin.
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LIITE 1. Valuma-aluesuunnittelun tasot

Taso

Valta-
kunnallinen

Vesisto- tai
vesienhoito-
alue

Osavaluma-
alue

Pieni valu-
ma-alue

Toteutus-
taso

Keskeiset toimijat

EU, ministeriot, tutkimuslaitok-
set, korkeakoulut

ELY-keskus, Suomen metsakes-
kus, Metsahallitus, Maakuntien
liitot, tutkimuslaitokset, yhdis-
tykset ja alueelliset verkostot

ELY-keskus, kunnat, Suomen
metsakeskus, Metsahallitus, ka-
latalousalueet, alueelliset yhdis-
tykset,

Kunnat, metsasuunnittelijat, neu-
vonta-organisaatiot, yhdistykset,
hankkeiden toteuttajat

Vesitaloussuunnittelijat, vesitalo-
usisannditsijat, ojitusyhteisot, vil-
jelijat, metsanomistajat ja muut
maanomistajat, osakaskunnat ja
vesialueiden omistajat, paikalli-
set yhdistykset, asukkaat
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Toiminta

Kansallinen lainsaadanto
Taloudelliset ohjauskeinot
Kansalliset strategiat ja ohjelmat
Hallinnon tulosohjaus

Tiedon tuottaminen

Tutkimus, koulutus, rahoitus

Vesien ekologisen tilan luokittelu
Vesienhoidon toimenpideohjelmat
Tulvariskien hallintasuunnitelma
Maakuntakaava

Maakunnan ilmasto-ohjelma
Alueellinen metsdaohjelma
Luonnonvarasuunnittelu
Vesistovisiot

Luonnon monimuotoisuuden
toimintaohjelmat

Alueellinen hankerahoitus

Yleiskaavat

Kalatalousalueiden kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmat

Alue-ekologinen suunnittelu
Ymparistovaikutusten arviointi
Kaupunkien ymparistdohjelmat
Monimuotoisuuskeskittymat

Asemakaava, hulevesien hallinta
Ymparisto- ja vesiluvat
Luonnonhoitohankkeet

Suometsan hoitosuunnitelma
Vesist0- ja valuma-aluekunnostukset

Vesilain ja ympadristonsuojelulain mu-
kaiset ilmoitukset, toimitukset
Rakennusluvat

Maankuivatus

Maatilojen ympadristdsitoumukset
Peltolohko- ja metsakuviokohtaiset
toimenpiteet ja tuet

Suojelualueiden hoitotoimenpiteet
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LIITE 2. Valuma-aluesuunnitteluun liittyvia tavoitteita
kansallisissa ohjelmissa ja strategioissa

Ohjelman nimi

Kansallinen
ilmaston-
muutokseen
sopeutumis-
suunnitelma 2030

Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma
(MMM)

Vesien- ja merenhoi-
don suunnitelmat
vuosille 2022-2027

Tulvariskien
hallintasuunni-
telmat vuosille 2022-
2027

Helmi-
elinymparisto-
ohjelma 2021-2030
(MMM & YM)

Tavoitteita valuma-aluesuunnittelulle

Suunnitelma sisaltda ilmastonmuutokseen liittyvan riski- ja
haavoittuvuustarkastelun. Tavoitteena on uusiutuvien luon-
nonvarojen kayton ja hoidon kestavyyden parantaminen
uusien laaja-alaisten yhteistyomuotojen, kuten valuma-alue-
kohtainen suunnittelun avulla.

Suunnitelman paamaarana on kestavan kehityksen tavoit-
teiden mukaisesti edistaa maankdyton, metsatalouden ja

maatalouden paastdjen vahentamistd, nielujen aikaansaa-
mien poistumien vahvistamista seka sopeutumista ilmas-

tonmuutokseen. Yhtena toimenpiteend on valuma-alueta-
son suunnittelu ilmastokestavien hankkeiden seka vesien-
suojelun toteuttamiseksi. Suunnitelman tavoitteena on to-
teuttaa maa- ja metsatalouteen valuma-aluetason suunni-
telmia 100 000 hehtaarin alueelle vuoteen 2035 mennessa.

Vesienhoidon tavoitteena koko EU:ssa on saavuttaa ja yl-
lapitaa pinta- ja pohjavesien vahintaan hyva tila vuoteen
2027 mennessa. Valtioneuvoston hyvaksymissa alueellisissa
vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa maari-
telldaan toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi. Eri hallin-
nonalat edistavat toimenpiteiden toteutusta omien resurs-
siensa ja toimivaltansa rajoissa. Vesien- ja merenhoidon toi-
meenpanoon on haettavissa vuosittain avustuksia.

Tulvariskien hallinnan tavoite on arvioida ja vahentaa tulva-
riskeja sekd estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.
Suunnitelmissa ehdotettuja toimenpiteitd ovat mm. tulva-
vesien pidattaminen valuma-alueilla. Hallintasuunnitelmissa
otetaan huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen ja
vesienhoidon tavoitteet.

Tavoitteena on hoitaa ja ennallistaa elinymparistdja laajoina
kokonaisuuksina ja usean toimijan yhteistyénd. Ohjelmassa
suojellaan ja ennallistetaan soita, kunnostetaan metsaisia
elinymparist6ja, arvokkaita lintuvesid, perinnebiotooppeja,
pienvesikohteita ja rantaluonto-tyyppeja. Tata tavoitellaan
muun muassa teemakohtaisten toimenpiteiden keskittami-
selld valuma-aluetarkastelujen avulla. Ohjelman toteutus
perustuu maanomistajien vapaaehtoisuuteen.
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Ohjelman nimi

Kansallinen luonnon
monimuotoisuus-
strategia 2035
(kuulemisluonnos
14.12.2023)

Kansallinen
metsadstrategia 2035

Metsatalouden
kannustejarjestelma

Suomen
CAP-suunnitelma
2023-2027
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Tavoitteita valuma-aluesuunnittelulle

Strategian tavoitteena on, etta vuoteen 2030 mennessa
luontokato on pysdytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy.
Se ohjaa luonnonsuojelun, -hoidon ja ennallistamisen poli-
tiikkaa. Strategiaan on kirjattu elinymparistoa koskevia ja va-
luma-aluetason tavoitteita. Naita ovat mm. sisdvesien valu-
ma-aluetason hydrologisen ja ekologisen toiminnallisuuden
parantaminen valuma-aluekohtaisilla toimilla, suojelualuei-
den kytkeytyvyyden parantaminen, suojelun tukialueiden
valuma-aluekohtainen kehittaminen, valuma-aluekohtaisiin
suunnitelmiin perustuva luontotyyppien ennallistaminen.

Kansallinen metsdstrategia kuvaa metsaalan tarkeimmat
kehittamistavoitteet, joihin julkinen valta keskittyy osa-
na alan yhteista kehittamista. Strategian elonkirjoa talous-
metsissa -karkihankkeessa tavoitteena on vahvistaa met-
sien monimuotoisuutta mm. viemalla kdytantoon Metka-
kannustejarjestelman mukainen suometsien suunnittelun
toimintamalli ja valuma-aluetarkastelut seka tunnistamalla
vesistokuormituksen riskipaikat valuma-alueella.

Metsatalouden uusi maardaikainen kannustejarjes-

telma Metka astuu voimaan vuoden 2024 alusta.
Rahoitusjarjestelma painottaa aktiivista ja oikea-aikaista
metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia ottaen huomioon hii-
lensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden
parantamisen. Suometsdn hoidon tuen painopisteend on
jatkossa suoalueen tai sen osa valuma-alueen kokonaisval-
tainen suunnittelu, ottaen huomioon valuma-alueella aikai-
semmin suunnitellut ja toteutetut toimenpiteet. Myods met-
saluonnon hoitohankkeiden toteuttamisessa tavoitteena on
tunnistaa kohdevesiston valuma-alueelta ne metsatalous-
alueiden kuormituslahteet, joista aiheutuvia vesistohaittoja
voidaan vahentaa aktiivisilla vesiensuojelutoimilla.

Suunnitelman tavoitteena ovat aktiivinen ruuantuotanto,
ympadristo- ja ilmastoviisas maatalous seka uudistuva ja mo-
nipuolinen maaseutu. Suunnitelman tavoite on lisdtd ilmas-
to- ja ympadristdtoimien vaikuttavuutta ja kannustaa vilje-
lijoita kohdennettuihin toimenpiteisiin. Ymparistétoimia
ohjaavat mm. viisivuotiseen ymparistositoumukseen perus-
tuva ymparistokorvaus, ekojarjestelmatuki, kestavaa tuotan-
totapaa ja ympariston tilaa parantavat investoinnit (mm. yh-
teinen ojitusinvestointi), ei-tuotannolliset uomakunnostuk-
set ja kosteikkoinvestoinnit seka sopimukset kosteikkojen
tai luonnonhoidosta.
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Ohjelman nimi

Vesitalousstrategia
2030 (MMM)

Maa- ja metsatalou-
den vesienhallinnan
tyoohjelma
(MMM ja YM)

Happamien sulfaat-
timaiden aiheutta-
mien haittojen va-
hentamisen suunta-
viivat vuoteen 2020
(MMM ja YM)

Peltorakenteen ke-
hittamisohjelma
(MMM)

Kalatalouden
ympadristoohjelma
(Luonnovarakeskus)
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Tavoitteita valuma-aluesuunnittelulle

Vesitalousstrategia ohjaa maa- ja metsataloisministerion toi-
mialan vesitaloustehtavien hoitoa ja toimii tulosohjauksen,
toiminnan ja talouden lahtokohtana. Tavoitteena on yhteen-
sovittaa vesitaloustehtavien toimeenpanossa vesivarojen
kestava kaytto, tulva- ja kuivuusriskien hallinta, vesistojen
kunnostus ja vesienhoito sekd luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen eri intressit huomioiden. Pinta- ja pohjavesien
kestava kayton tulee perustua kattavaan ja ajantasaiseen
tietoon ja valuma- ja vesistoalueittaiseen tarkasteluun.

Tyoohjelma toimii suuntaviivana maa- ja metsdtalouden
kestavan vesienhallinnan edistamiselle. Yhtena tavoitteena
on, ettd vuoteen 2035 mennessa kaikki maa- ja metsatalou-
den vesienhallinnan toimenpiteet perustuvat valuma-alue-
kohtaiseen suunnitteluun, ja niissa toteutetaan aina kohtee-
seen soveltuvat vesienhallintaa parantavat ja luonnonmu-
kaiset ratkaisut.

Strategiaan on sisallytetty tavoitteet ja linjaukset happa-
mista sulfaattimaista aiheutuvien haittojen vahentamisek-
si. Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen tor-
jumiseksi ja niihin varautumiseksi on tarpeen tehda valu-
ma-aluekohtaiset suunnitelmat, joissa arvioidaan toimenpi-
teiden kustannustehokkuus ja ymparistovaikutukset.

Hankkeessa on esitetty toteutettavaksi toimenpiteitd, jotka
vievat kohti parempaa tilusrakennetta. Tavoitteena on mm.
kokeilla valtion maanhankintojen kautta alueiden ohjaamis-
ta ilmaston ja ympariston kannalta parhaaseen kayttoon,
sekd edistad valuma-aluekohtaisia peruskuivatushankkeita,
jotka mahdollistavat tilusrakenteen ja ympariston kannalta
tarkoituksenmukaisen kuivatusverkoston rakentamisen.

Ohjelman tavoitteena on edistaa Suomen kalavarojen elin-

voimaisuutta ja monimuotoisuutta parantamalla kalakanto-
jen luontaista lisdaantymistd. Aluesuunnittelun, velvoitetark-
kailun seka verkostoitumisen kehittamisella tavoitellaan te-
hokkaampaa kalatalouden, vesienkdyton ja ymparistonsuo-
jelun tavoitteiden yhteensovittamista.
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