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J O H D A N TO

Tämän käsikirjan tarkoituksena on tarjota yksityiskohtaista tietoa valtiontalouden 
kehys järjestelmästä ja siten parantaa järjestelmän avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. 
Menetelmä kuvauksessa pyritään yksityiskohtaisesti esittämään, miten vaalikauden 
kehys vuosille 2024–2027 on asetettu ja miten kehystasoa ylläpidetään käytännössä 
valtiovarain ministeriössä. Kehyskäsikirja on laadittu ensimmäisen kerran vaali-
kaudelle 2012−2015.
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1 Kehysjärjestelmä

Nykymuotoinen valtiontalouden kehysjärjestelmä on ollut käytössä vuodesta 2004 
lähtien. Kehysjärjestelmän säännöstöä on kehitetty ja täsmennetty vaalikausien tait-
teessa. Keskeisessä roolissa kehitystyössä ovat olleet kehysjärjestelmän kehittämis-
työryhmät. Viimeksi aihetta käsiteltiin syksyllä 2022 julkaistussa julkisen talouden 
ohjauksen kehittämistä käsitelleen työryhmän raportissa.1

Kehysjärjestelmä on keskipitkän aikavälin budjetointijärjestelmä, joka toimii tär-
keänä finanssipoliittisena välineenä ja on olennainen osa hallituksen sisäistä talous-
arviovalmistelua. Kehysjärjestelmä ei ole lakisääteinen, vaan siitä (sekä järjestelmän 
säännöistä että kehystasosta) päätetään hallitusohjelmassa ja vaalikauden ensim-
mäisessä kehyspäätöksessä. Vuodesta 2014 alkaen vuosittainen valtiontalouden 
kehyspäätös on laadittu osana julkisen talouden suunnitelmaa (JTS). Julkisen talou-
den suunnitelma kattaa koko julkisen talouden sisältäen valtiontaloutta, kunta-
taloutta, lakisääteisiä työeläkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. 
Siitä syystä tässä käsikirjassa viitataan välillä kehyspäätökseen 2024–20272 ja välillä 
julkisen talouden suunnitelmaan 2024–2027. Valtiontalouden kehysjärjestelmä 
perustuu ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarviossa budjetoitavien 
menojen määrää. Kehysjärjestelmä ei tarkastele valtion menojen toteutumatietoja.

Kehysmenettely asettaa enimmäismäärän noin 85 prosentille valtion talousarvio-
menoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jäävät mm. suhdanteiden ja rahoi-
tusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot. Vaalikaudella 2024–2027 kehyksen 
ulkopuolelle kuuluvat seuraavat erät:

 − Työttömyysturvamenot (ml. kuntien valtionosuuksiin kohdennettavat 
ao. menojen muutokset), toimeentulotukimenot, palkkaturva ja 
asumistuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehykseen niiden 
perusteisiin tehtyjen muutosten ja muiden niiden tasoon vaikuttavien 
harkinnanvaraisten päätösten menovaikutusten osalta. Mikäli 
harkinnanvaraisen päätöksen tarkoituksena on vahvistaa julkista 
taloutta, ei kehystasoa kuitenkaan koroteta.

 − Valtionvelan korkomenot.

1 Valtiovarainministeriö (2022). Julkisen talouden ohjauksen kehittäminen. Valtiovarain-
ministeriön julkaisuja 2022:71. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-085-3

2 Valtiovarainministeriö (2023b). Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024–2027 
Valtio varainministeriön julkaisuja 2023:64. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-677-0

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-085-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-677-0
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 − Valtion päättämien veroperustemuutosten (ml. sosiaalivakuutus-
maksujen) mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille.

 − Teknisesti välitettyjä suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia 
rahoitusosuuksia määrältään vastaavat menot.

 − Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon.
 − arvonlisäveromenoihin osoitetut määrärahat.
 − Finanssisijoitukset. Finanssisijoitus luetaan kuitenkin kehykseen 

kuuluvaksi menoksi, mikäli päätöksentekohetkellä sen katsotaan olevan 
lopullista menoa.

Kehys ei kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikä muuta budjetti-
valtion ulkopuolista valtiontaloutta. Vuodesta 2024 lukien kehyksen piiriin liite-
tään kuitenkin Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden kehittämisrahaston talous 
siltä osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen mää-
riin. Tältä osin siirrot talousarviosta näihin rahastoihin jäävät vastaavasti kehyksen 
ulkopuolelle.

Lisäksi Venäjän hyökkäyssodan johdosta Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja 
tilapäinen puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan 
kehyksen ulkopuolisena. Edellä mainitut kahdenvälisiin tai monenkeskisiin sopi-
muksiin perustuvat menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli 
vaalikauden kehystä nostetaan menoja vastaavasti.

Kehysjärjestelmä perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen 
vaali kauden kokonaiskehykseen, johon tehdään vuosittain vain tarvittavat hinta- ja 
kustannustasokorjaukset sekä rakennekorjaukset. Korjauksia voidaan tehdä kaik-
kien talousarvioesitysprosessien yhteydessä, mutta pääosa korjauksista tehdään 
kehyspäätöksen ja talousarvioesityksen valmistelussa.

Kehys kattaa myös lisätalousarviot, joille varataan kehyksestä tietty osuus, ns. 
lisä talousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspäätöksissä hallinnonaloille anne-
taan kehykset mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli menokatto, on sitova. 
Uudelleen kohdennuksia voidaan tehdä hallinnonalojen välillä. Vaalikauden kehyk-
sen ja hallinnonalakohtaisten kehysten väliin jää lisätalousarviovarauksen ohella 
myöhemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus.
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Kuvio 1. Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys

Kuviossa menot ovat vuoden 2024 hintatasossa. Vaalikauden kehys muodostuu 
hallin nonalojen kehysmenoista ja jakamattomasta varauksesta (ml. lisätalousarvio-
varaus). Hallitusohjelmassa linjatusta 4 mrd. euron investointiohjelmasta kuvio sisäl-
tää vasta ne menot, jotka on vuoden 2023 loppuun mennessä otettu osaksi vuoden 
2024 talousarviota ja valtiontalouden kehyksiä vuosille 2025–2027.3

3 Investointiohjelmaan sisältyvien menojen kehyskäsittelyä tarkastellaan tarkemmin 
luvussa 3.

Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys vuosina 2024–2027
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2 Pääministeri Petteri Orpon hallituksen 
ohjelma

Pääministeri Petteri orpon hallituksen ohjelma, Vahva ja välittävä Suomi, annettiin 
eduskunnalle tiedonantona 20.6.2023.4 Hallitusohjelman liite a sisältää hallituksen 
kehyssäännön.

Hallitusohjelmassaan hallitus sitoutui siihen, että sen ohjelmassa linjattujen pysy-
vien määrärahapäätösten johdosta vuonna 2027 kehyksen piiriin kuuluvat menot 
ovat 1,5 mrd. euroa pienemmät kuin 23.3.2023 päätetyssä valtiontalouden kehyk-
sessä (vuoden 2024 hintatasossa).5 Vaalikauden kehyksestä varataan vuosittain 
400 milj. euroa lisätalousarvioita varten. Vuonna 2027 hallitus voi käyttää lisätalous-
arviovarauksesta korkeintaan 100 milj. euroa. Lisäksi hallitusohjelman mukaan 
kehyksestä varataan jakamattomaksi varaukseksi 120 milj. euroa vuonna 2024, 
150 milj. euroa vuonna 2025, 180 milj. euroa vuonna 2026 ja 250 milj. euroa vuonna 
2027. Jos menojen taso lisätalousarvioiden jälkeen jää kehystason alle, voidaan ero-
tus, kuitenkin enintään 200 milj. euroa, käyttää seuraavana vuonna kertaluonteisiin 
menoihin kehyksen estämättä.

Hallitusohjelmassa linjataan totuttuun tapaan, että kehyksen kokonaistasoon teh-
dään hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset sekä tarvittaessa 
rakenteellisia tarkistuksia. Yleisperiaatteena todetaan, että valtiontalouden kehyk-
sen tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen koko-
naismäärää. Kun talousarviossa tehdään tämän näkökulman kannalta neutraaleja 
muutoksia, vaalikauden kehykseen voidaan tehdä niitä vastaavat tarkistukset.

Kehys ei rajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien ajoituksen 
muutoksia eikä perusteettomasti liian suurina saaduiksi osoittautuneiden tulojen 
palautuksia tai korvauksia tai muita vastaavia eriä.

4 Valtioneuvosto (2023). Vahva ja välittävä Suomi – Pääministeri Petteri orpon hallituksen 
ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.

5 Merkittävä osa hallitusohjelman säästöistä kohdistuu suhdanneluonteisiin menoihin 
(esimerkiksi asumistuki), jotka ovat kehyksen ulkopuolisia menoja. Suhdanneluonteisia 
menoja koskeva säästövaikutus on kuitenkin laskettu mukaan hallitusohjelmassa mai-
nittuun 1,5 mrd. euroon.
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Hallitus ei käytä verohuojennuksia tai verotukia kehysten kiertämiseksi. Hallitus ei 
myöskään käytä osakeluovutuksia, saatavien luovutuksia, rahastoja tai muita kei-
noja kehyksen kiertämiseen menokehyksen tarkoituksen vastaisesti.

Yksityiskohtana hallitusohjelmassa todetaan, että jos hävittäjähankinnoista aiheu-
tuu kehyskaudella vähemmän menoja kuin mihin kehyksessä on varauduttu, 
erotusta ei käytetä muiden menojen lisäämiseen. Lisäksi hävittäjien hankintasopi-
muksen mukaiset indeksi- ja valuuttakurssimenot huomioidaan osana kehyksen 
hintakorjausta.

Hallitusohjelman kehyssääntöön sisältyy poikkeusmekanismi, jonka tarkoituk-
sena on osaltaan turvata talouspolitiikan kykyä reagoida erittäin poikkeuksellisiin 
ja merkittäviin hallituksen vaikutuspiirin ulkopuolelta tuleviin kriisitilanteisiin tilan-
teen edellyttämällä tavalla ja rajata talouspoliittinen liikkumavara ainoastaan krii-
sin kannalta välttämättömiin määrärahalisäyksiin vaarantamatta talouspolitiikan 
uskottavuutta.

Poikkeusmekanismin käytön voi laukaista vain sellainen epätavallinen tapahtuma, 
jonka syntyyn Suomi itse ei voi vaikuttaa, ja jolla on merkittävää vaikutusta julkisen 
talouden rahoitusasemaan (esim. pandemia tai sotaan tai laajamittaiseen terroris-
miin liittyvä varautumisen tilanne). Mekanismin laukaisevat tekijät voivat liittyä esi-
merkiksi poikkeusolojen julistamiseen ja valmiuslain käyttöönottoon. Mekanismin 
käyttöönottoon liittyvät ehdot ja periaatteet on pyritty määrittelemään mahdolli-
simman selkeästi ja ne on kirjattu hallitusohjelman kehyssääntöön.
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3 Vaalikauden kehys 2024–2027

Kehystason asettaminen hallitusohjelman linjausten mukaisesti

Vuosien 2024–2027 kehystaso asetettiin hallituksen 9.10.2023 päättämässä julkisen 
talouden suunnitelmassa. asetettu kehystaso johdettiin hallitusohjelman liitteen B 
(Taulukot taloudellisista päätöksistä) mukaisista päätöksistä sekä edellä luvussa 2 
kuvatuista hallitus ohjelman linjauksista. Kehystasoa asetettaessa huomioitiin myös 
määrärahatarpeita, joita ei ollut ennakoitu teknisessä julkisen talouden suunnitel-
massa6 tai hallitusohjelman liitteessä B.

Hallitusohjelman liitteessä E on linjattu määräaikaisesta 4 mrd. euron investoin-
tiohjelmasta. Hallitusohjelman mukaan hallitus on linjannut investointiohjelmaa 
varten erillisen enintään 4 mrd. euron kehysvarauksen. Julkisen talouden suunnitel-
man valmistelun yhteydessä päädyttiin kuitenkin käsittelemään investointiohjelma 
kehysvarauksen sijaan siten, että kehystä korotetaan kehystarkistuksin sitä mukaa, 
kun investointiohjelman määrärahoista päätetään. Käytännössä investointiohjel-
man määrärahoja sisällytetään talousarvioesityksiin ja huomioidaan julkisen talou-
den suunnitelmissa, kun menoja vastaavat tulot ovat varmistuneet ja esitykset ovat 
päätöksentekokypsiä.

Investointiohjelman käsittelystä kehysvarauksena päädyttiin luopumaan käytännöl-
lisistä syistä, sillä investointiohjelman menojen ajoittuminen ei ole ennalta tiedossa. 
Jos investointiohjelma olisi käsitelty kehysvarauksena, olisi varaukselle pitänyt arvi-
oida alustava vuositason jaksotus, jota sitten olisi korjattu ajoitusmuutoksin. Toinen 
syy valitulle käsittelylle on se, että koko 4 mrd. euron menovaikutus ei tule koh-
dentumaan määrärahoina vaalikauden kehyksen kattamille vuosille 2024–2027. 
Investointiohjelmaan sisältyvät väylähankkeet katetaan kokonaan 4 mrd. euron 
puitteissa, mutta osa valtuuksina päätettävien väylähankkeiden määrärahavaiku-
tuksista ulottuu vaalikauden jälkeisille vuosille. Investointiohjelman koko, 4 mrd. 
euroa, on linjattu sekä hallitusohjelmassa että julkisen talouden suunnitelmassa. 
Tämä rajaa investointiohjelman kokoa kehysvarauksen tavoin.

6 Valtiovarainministeriö (2023a). Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024–2027 
Valtiovarainministeriön julkaisuja 2023:26. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-218-5

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-218-5
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Edellisen vaalikauden veroperustemuutosten myötä kunnille valtionosuusjärjes-
telmän kautta osoitetut verotulomenetysten kompensaatiot on siirretty kehyksen 
piiriin vaalikauden vaihteessa vakiintuneen käytännön mukaisesti. Tämän seurauk-
sena vaalikauden kehykseen on tehty tekninen korjaus, mikä myös helpottaa kulu-
van vaalikauden päätösten seurantaa. Näin ollen vain kuluvan vaalikauden uudet 
verotulomenetysten kompensaatiot ovat kehyksen ulkopuolella kehyssäännön 
mukaisesti.

Uutena päätöksenä kehyksen piiriin liitettiin Valtion asuntorahaston ja Maatilata-
louden kehittämisrahaston talous siltä osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan 
kantaa niiden menojen määriin.

Hinta- ja rakennekorjaukset
Huhtikuun 2023 teknisen julkisen talouden suunnitelman kehyspäätöksessä vuo-
sien 2024−2027 kehys asetettiin vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa lakisää-
teisesti ja sopimusperusteisesti indeksoitavien menojen osalta. Tällöin kehykseen 
tehtiin yhteensä 2 066 milj. euron hinta- ja kustannustasokorjaus vuodelle 2024. 
Hinta- ja kustannustasoarviot tarkentuivat kesän 2023 aikana, minkä seurauksena 
vuoden 2024 hintakorjausta tarkistettiin 9.10.2023 kehyspäätöksessä 51 milj. euroa 
pienemmäksi.7

Vuoden 2024 hintatasoon siirryttäessä ei ole tehty teknisessä kehyspäätöksessä 
muiden kuin lakisääteisesti ja sopimusperusteisesti hintakorjattavien kehysmenojen 
kustannustasotarkistus, koska tekninen kehyspäätös ei sisällä vaalikauden kehystä. 
Vaalikauden kehys asetetaan vasta uuden hallituksen ensimmäisessä kehyspäätök-
sessä. Vuosittaisten kehyspäätösten hintatarkistusten yhteydessä kehystasoon teh-
dään totuttuun tapaan myös ns. harkinnanvarainen hintakorjaus (ks. tarkemmin 
luku 4).

Kehystasoa korjattiin lisäksi kevään 2023 teknisen julkisen talouden suunnitel-
man jälkeen tapahtuneita rakenteellisia muutoksia vastaavasti, esimerkiksi vuonna 
2024 yhteensä 33 milj. eurolla ylöspäin. Rakennekorjauksia tarkastellaan tarkemmin 
luvussa 5.

7 Hallitusohjelman mukaisesti osaan menoista kohdistetaan indeksijäädytyk-
siä ja -jarruja, mikä alentaa menoja tekniseen kehyspäätökseen verrattuna. 
Tämä vaikutus ei ole mukana 79 milj. eurossa.
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Taulukko 1. Hallitusohjelman mukainen vaalikauden kehys 2024–2027 (vuoden 2024 hintatasossa), milj. euroa

2024 2025 2026 2027

Kehysmenojen taso teknisessä kehyspäätöksessä 23.3.2023 74 840 75 473 75 382 75 541

Edellisen vaalikauden kuntien verotulomenetysten kompensaatioiden 
siirto kehykseen kuuluviksi

275 275 275 275

Kehystason tekninen korjaus: kehyksen ulkopuoliset menot, joihin 
kohdistuu säästöjä, lisätään kehysmenojen tasoon

378 521 510 511

Kehystason muut rakenteelliset tarkistukset 33 130 356 420

Kehystason hinta- ja kustannustarkistukset 79 -45 -46 -45

Kehysvarausten tarkistaminen 680 340

Hallitusohjelman mukaiset kehykseen kuuluvat menot yhteensä, josta -246 -685 -981 -1 455

– säästöt ja lisäpanostukset -766 -1 235 -1 561 -2 105

– jakamaton varaus 120 150 180 250

– lisätalousarviovaraus 400 400 400 400

Valtion asuntorahaston avustusten siirto kehykseen kuuluvaksi 98 98 98 98

Makeran avustusten siirto kehykseen kuuluvaksi 10 10 11 11

Varautuminen ennakoimattomiin menotarpeisiin 42 127 130 244

Vaalikauden kehystaso (ml. lisätalousarviovaraus) 75 510 76 584 76 076 75 601
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Vaalikauden 2024–2027 ensimmäisessä kehyspäätöksessä asetettu kehystaso säilyy 
läpi vaalikauden muuttumattomana lukuun ottamatta vuosittaista hintakorjausta 
sekä rakenteellisia korjauksia. Hallituksen ensimmäinen kehyspäätös 9.10.2023 laa-
dittiin siten, että hallinnonaloille jäi kohdentamatta lisätalousarviovarauksen ohella 
vuosittain asteittain kasvava jakamaton varaus.

Taulukko 2. Kehyspäätös 9.10.2023 (vuoden 2024 hintatasossa), miljoonaa euroa

2024 2025 2026 2027

Vaalikauden kehys 75 510 76 584 76 076 75 601

Hallinnonalojen kehykset yhteensä 74 963 76 035 75 496 74 950

Lisätalousarviovaraus 400 400 400 400

Jakamaton varaus 120 150 180 250
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4 Vaalikauden kehyksen vuosittainen 
hinta- ja kustannustasotarkistus

Kehysjärjestelmä perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan reaaliseen vaalikauden 
kehykseen. Tämä menokehys ilmaistaan päätöksentekovuotta seuraavan talousar-
viovuoden hintatasossa. Vaalikauden kehys kattaa nimensä mukaisesti vain vaali-
kauden, mutta vuosittain laadittava kehyspäätös kattaa aina neljä seuraavaa vuotta. 
Esimerkiksi huhtikuun 2023 kehyspäätös kattoi vuodet 2024–2027 ja se laadittiin 
kaikkien neljän vuoden osalta vuoden 2024 hintatasossa.8

Nelivuotinen kehys korotetaan seuraavan vuoden hinta- ja kustannustasoon aina 
vuosittaisen kehyspäätöksen yhteydessä. Ministeriöt toimittavat peruslaskelmansa 
ja kehysehdotuksensa valtiovarainministeriöön kuluvan vuoden hinta- ja kustan-
nustasossa, esim. tammikuussa 2023 ehdotukset toimitettiin vuoden 2023 hinnoin. 
Kehykset muutettiin vuoden 2024 hintatasoon valtiovarainministeriön budjetti-
osastolla ns. sektorihenkilökäsittelyn yhteydessä tammi–helmikuussa. Hinta- ja 
kustannustasokorjaus perustuu valtiovarainministeriön kansantalousosaston riip-
pumattomaan kokonaistaloudelliseen ennusteeseen ja siinä esitettyihin arvioihin 
eri indeksien vuosimuutoksesta. Tammi–helmikuussa käytettiin kansantalousosas-
ton joulukuun ennustetta.

Hinta- ja kustannustasokorjaus tarkistetaan yhteistyössä ministeriöiden kanssa maa-
liskuussa kansantalousosaston maaliskuun ennusteella.9 Hintakorjausta tarkistetaan 
myös alkusyksystä talousarvioesityksen laadinnan yhteydessä. Tuolloin korjausta 
tarkennetaan niiltä osin kuin kansantalousosaston uusi vielä julkaisematon syk-
syn ennuste poikkeaa maaliskuun ennusteesta. Myös täydentävän talousarvioesi-
tyksen yhteydessä loppusyksystä voidaan hintakorjaukseen vielä tehdä muutoksia, 

8 Tähän sääntöön on kuitenkin joitain poikkeuksia, jolloin menot ovat nimellisinä 
kullakin vuodella: Maksut Euroopan unionille, EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n 
rakenne rahasto-ohjelmiin, hyvinvointialueiden asteittain laajenevat tehtävät sekä 
valtion velan korkomenot.

9 Tässä kappaleessa mainittuja tarkistuksia ei tehdä tarkemmin jäljempänä kuvattavalle 
harkinnanvaraiselle hintakorjaukselle.
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jos seuraavaksi vuodeksi vahvistetut kansaneläkeindeksi (KEL) tai työeläkeindeksi 
(TyEL) poikkeavat syksyn ennusteesta. Lisätalousarvioissa voidaan tarvittaessa 
tehdä sopimusperusteisia hinta- ja kustannustasotarkistuksia.

Hinta- ja kustannustasotarkistuksen tarkoituksena on päivittää kehystaso siten, että 
se on samassa hintatasossa kuin ko. vuonna laadittava talousarvioesitys asettaen 
sille menokaton. Tarkistus perustuu pääosin, kuten koko kehysjärjestelmä, ennakol-
liseen ex ante -tarkasteluun. Hinta- ja kustannustasotarkistus tehdään käytettävissä 
olevilla eri indeksejä koskevilla ennustetiedoilla. Puolustusvoimien ennakollinen 
kustannustasotarkistus kuitenkin korjataan jälkikäteen toteutuneen indeksikehityk-
sen mukaiseksi. Vahvistetut KEL- ja TyEL-indeksit perustuvat menneen kauden hin-
takehitykseen eikä niitä siten tarkisteta jälkikäteen.

Kehystason hintakorjaus tehdään ottamalla huomioon kaikki kehykseen kuuluvat 
menot ja niitä parhaiten kuvaavat hintaindeksit. Hinta- ja kustannustasokorjauksen 
piirissä olevat momentit ja korjaukseen käytettävät indeksit on esitelty tarkemmin 
liitteessä 1. Hintakorjaus koostuu kolmesta osiosta.

1. Lakisääteiset indeksikorjaukset

	y Tähän ryhmään kuuluvat mm. seuraavien menojen indeksikorjaukset: 
hyvinvointialueiden rahoitus, valtionosuudet, lakisääteisesti 
indeksisidotut etuudet, eläkkeet, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen 
valtionrahoitus.

	y Indeksikorjaus tehdään sekä kokonaiskehystasoon että momenteille 
(siltä osin kuin indeksitarkistuksia ei ole jäädytetty tai pienennetty).

	y Vuosittainen tarkistus on ollut vuosina 2020–2022 välillä 327–525 milj. 
euroa. Vuotta 2023 koskeva korjaus oli 1 759 milj. euroa, josta 756 milj. 
euroa oli vuonna 2023 aloittaneiden hyvinvointialueiden rahoituksen 
indeksitarkistusta.

	y Korjauksen laskennassa käytetään mahdollisimman täsmällisesti 
niitä indeksejä, joihin ko. meno on lakisääteisesti sidottu: KEL-, TyEL-, 
hyvinvointialue-, valtionosuus-, kuluttajahinta- ja yliopistoindeksejä 
sekä ammatillisen koulutuksen indeksiä.
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2. Sopimus- tai päätösperusteiset hintakorjaukset

	y Tähän ryhmään kuuluvat seuraavien menojen hintakorjaukset: valtion 
palkkaratkaisut sekä puolustusvoimien materiaalihankintojen ja 
toimintamenojen indeksitarkistus.

	y Hintakorjaus tehdään sekä kokonaiskehystasoon että momenteille.
	y Puolustusvoimien indeksikorotuksen piirissä olevia menoja korotetaan 

ennakollisesti 1,5 prosentilla ja korotus tarkistetaan jälkikäteen (katso 
liite 1)

 − Puolustusmenojen hintakorjaus on ollut 11–160 milj. euron 
välillä vuosina 2021–2023, jos lasketaan mukaan kyseistä vuotta 
koskeva ennakollinen hintatarkistus ja edellistä vuotta koskeva 
jälkikäteistarkistus.

	y Valtion palkkausmenoihin liittyvät hintakorjaukset vaihtelevat vuodesta 
toiseen riippuen tehdyistä virka- ja työehtosopimusratkaisuista, 
sillä kehystasoa korjataan toteutuvan palkkaratkaisun mukaisesti, ei 
indeksiennusteilla.

 − Valtion palkkaratkaisujen myötä vuosien 2021–2023 kehystä on 
korotettu 131–243 milj. eurolla.

3. Muiden kehykseen kuuluvien menojen hintakorjaukset

	y Tämä ryhmä sisältää kaikki muut kehykseen kuuluvat menot (vuokria, 
siirtomenoja, reaali-investointeja ym.).

	y Tämä ns. harkinnanvarainen hintakorjaus tehdään 
kokonaiskehystasoon, mutta ei ao. momenteille, joten se lisää kehyksen 
liikkumatilaa (tai vähentää sitä, jos hintakorjaus olisi negatiivinen) ja 
voidaan kohdentaa harkinnanvaraisesti.

	y Harkinnanvarainen hintakorjaus oli 179 milj. euroa vuonna 2021, 270 
milj. euroa vuonna 2022 ja 617 milj. euroa vuonna 2023 (kyseisen 
vuoden hintatasoon siirtymisen vaikutus). Jos otetaan huomioon myös 
vuosien 2021 ja 2022 hintatasoon siirtymisen vaikutus, korotettiin 
vuoden 2023 kehystasoa harkinnanvaraisen hintakorjauksen myötä 
yhteensä 1,4 mrd. eurolla (sen jälkeen kun vaalikauden kehys asetettiin 
syksyllä 2019).
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	y Muiden kehysmenojen hintakorjaus tehdään painotetusti vaalikauden 
alun menorakenteen mukaisesti (vaalikauden 2024–2027 painotus 
rakentuu kehyspäätöksen 2024–2027 pohjalta menojen taloudelliseen 
laadun mukaan luokiteltuna).

Lakisääteiset ja sopimusperusteiset hintakorjaukset tehdään vaalikauden kehyksen 
tasoon aina samansuuruisina, kuin momenteille on budjetoitu. Näin ollen hinta- ja 
kustannustason muutoksesta aiheutuva menojen kasvu otetaan näissä tapauksissa 
automaattisesti huomioon kokonaiskehystason mitoituksessa.

Kolmannen ryhmän (eli muiden kehysmenojen) harkinnanvaraista hintakorjausta 
on pääministeri orpon hallituksen kehyssäännössä päätetty yksinkertaistaa siten, 
että kyseisten menojen hintakorjaus tehdään jatkossa vain kerran vuodessa kulutta-
jahintaindeksin ennusteen mukaisesti. Hintakorjaus pohjautuu vaalikauden ensim-
mäisen kehyspäätöksen kehysmenojen rakenteeseen taloudellisen laadun mukaan 
luokiteltuna sekä hintakorjausta tammikuussa tehtäessä käytettävissä olevaan tuo-
reimpaan ennusteeseen kuluttajahintojen kehityksestä. Hintakorjaus tehdään vain 
kokonaiskehystasoon.
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5 Kehyksen rakennekorjaukset

Hallitusohjelmassa linjataan, että kehyksen kokonaistasoon voidaan tehdä kehyk-
sen rakenteellisia tarkistuksia. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että vaalikauden 
kehyksen tai yksittäisen vuoden kehystasoa nostetaan tai alennetaan. Seuraavassa 
on kuvattu miksi ja millaisissa tilanteissa tätä tyypillisesti tapahtuu.

Hallitusohjelmassa linjataan, että kehyksen ei tule rajoittaa uudelleenbudjetoin-
teja tai menokokonaisuuksien ajoitusmuutoksia. Jos esimerkiksi vuosille 2026–2027 
ajoitettu peruskorjaushanke päätetään aientaa vuosille 2024–2025, alennetaan vuo-
sien 2026–2027 kehystasoa ko. summilla ja vastaavasti vuosien 2024–2027 kehysta-
soa korotetaan. Tai jos vuonna 2024 kolmevuotisella siirtomäärärahalla budjetoitu 
IT-investointi myöhästyy ja käyttämättä oleva määrärahaosuus joudutaan peruutta-
maan ja uudelleenbudjetoimaan vuonna 2026, tehdään vuoden 2026 kehystasoon 
ko. summaa vastaava korotus. Nämä ovat esimerkkejä rakennekorjauksista. Raken-
nekorjauksia tehdään myös mm. jos jonkin momentin budjetointitapa muutetaan 
nettobudjetoinnista bruttobudjetointiin tai päinvastoin.

Pääsääntöisesti kehyksen ulkopuoliset menot on budjetoitu momenteille, jotka ovat 
kokonaisuudessaan kehyksen ulkopuolella. on kuitenkin myös tapauksia, joissa 
yksittäinen kehykseen kuuluvalle momentille budjetoitu meno kuuluu kehyssään-
nön mukaan kehyksen ulkopuolelle. Näissä tapauksissa kehys ja sen liikkumatila 
voidaan säilyttää oikealla tasolla tekemällä kehystason rakennekorjaus. Esimer-
kiksi kehitysyhteistyön yhteistoimintahankkeiden läpivirtausrahoitus budjetoidaan 
normaalille kehykseen kuuluvalle kehitysyhteistyön momentille (24.30.66), mutta 
samalla kehystasoon tehdään samansuuruinen rakennekorjaus, jotta tämä tekni-
sesti välitetty suoritus ei rasita kehystä. Samalla periaatteella käsitellään myös mm. 
kuntien osin rahoittamat liikenneinvestoinnit: kokonaiskehystasoa korotetaan tulo-
momentille budjetoitavalla kunnan rahoitusosuudella ja vastaava määräraha budje-
toidaan liikennehankkeen kehykseen kuuluvalle momentille.

on olemassa myös muita tilanteita, joissa kehykseen tehdään kehyssäännön hen-
gen mukaisia rakennekorjauksia. Talousarvioita ja vuosittaisia kehyspäätöksiä laa-
dittaessa tulee myös eteen tilanteita, joissa ei ole aivan yksiselitteistä, kuuluuko 
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meno kehykseen vai sen ulkopuolelle. ohjenuorana toimivat tuolloin hallitusohjel-
man linjaus kehyssäännöstä sekä tulkinta-apuna kehystyöryhmien raportit. Nämä 
kehyssäännöt eivät kuitenkaan aina tuota yksiselitteistä ohjetta harkinnanvaraisten 
tilanteiden tulkintoihin. Hallitusohjelmaan sisältyvä linjaus ”valtiontalouden kehyk-
sen tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen koko-
naismäärää” toimii harkinnanvaraisissa tilanteissa ohjenuorana.

Tietolaatikko. Finanssisijoitusmenot

Finanssisijoitukset koostuvat lainoista ja muista finanssisijoituksista 
(momenttipääte 80–89), ovat yleensä kertaluonteisia ja aiheutuvat val-
tion omaisuuden hankinnasta tai omaisuuden olomuodon muutok-
sesta. Finanssisijoitukset on nykymuotoisen kehysjärjestelmän aikana 
määritelty lähtökohtaisesti kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi.

ajoittain tulkintavaikeutta on tuottanut se, mitkä finanssisijoitusmenot 
ovat kehyssäännön hengen mukaisesti kehyksen ulkopuolisia ja mitkä 
tulisi lukea kehykseen kuuluviksi. Pääsääntöisesti finanssisijoitusmo-
menteille budjetoitavat menot ovat aitoja finanssisijoituksia. Esimer-
kiksi lainojen osalta lähtökohta on, että ne maksetaan valtiolle takaisin 
korkojen kera. Joissain tapauksissa finanssisijoitus on kuitenkin poikke-
uksellisesti sisällytetty kehykseen, kun sen on siinä vaiheessa katsottu 
olevan valtiolle lopullista menoa. Näin toimittiin vuosina 2015–2017 
joidenkin Terrafame Group oy:n pääomitusten kohdalla. Lisäksi vuoden 
2020 talousarviossa liikenne- ja viestintäministeriön osakehankinto-
jen momentin (31.01.88) määräraha muutettiin kehykseen kuuluvaksi. 
Kyseiseltä momentilta rahoitetaan hankeyhtiöiden kautta uusien rata-
yhteyksien suunnittelukustannuksia.

Finanssisijoitus voidaan lukea kehykseen kuuluvaksi menoksi, mikäli 
sen siinä vaiheessa katsotaan olevan lopullista menoa. Tämä voi esimer-
kiksi tarkoittaa sitä, että pääomitus käytetään tavanomaisia talousar-
viomenoja muistuttavaan käyttötarkoitukseen, ilman että valtiolle on 
tämän seurauksena odotettavissa sijoitetun pääoman palautuminen tai 
tuottoa voitonjaon muodossa. Tietolaatikko päättyy.
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6 Vaalikauden kehyksen seuranta ja 
raportointi

Vaalikauden kehyksen hinta- ja kustannustasokorjauksia sekä rakennekorjauksia 
tehdään lähes aina budjettiprosessien yhteydessä. Tehdyt korjaukset taulukoidaan 
ja esitetään kyseisen budjettiesityksen yleisperusteluissa. Samalla luodaan katsaus 
kokonaiskehystasoon, kehykseen kuuluviin menoihin sekä käytettävissä olevaan 
jakamattomaan varaukseen.

Julkisen talouden suunnitelman liitteessä esitetään aina koostetusti edellisen jul-
kisen talouden suunnitelman jälkeen tapahtuneet rakennemuutokset. Lisäksi esi-
tetään yksityiskohtaisesti hinta- ja kustannustasotarkistukset seuraavan vuoden 
hintatasoon. Julkisen talouden suunnitelman liitteenä ovat myös valtiovarainmi-
nisteriön kansantalousosaston kokonaistaloudelliset ennusteet, joihin uusimmat 
hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat.

Rakennemuutosten raportoinnin selkeyteen pyritään kiinnittämään erityistä huo-
miota. Rakennemuutokset pyritään kirjoittamaan auki selkeästi tiivistämättä asiaa 
tarpeettomasti. Momenttien määrärahoja nettouttavia rakennekorjauksia pyritään 
välttämään tai jos niitä tehdään, kirjauksessa tuodaan selkeästi ilmi, mitä moment-
teja ja määrärahoja nettoutus sisältää. Lisäksi jos aiempaa rakennekorjausta täs-
mennetään myöhemmässä budjettiprosessissa, viitataan selkeästi aiempaan 
rakennekorjaukseen sekä talousarvioesitykseen tai kehykseen, jossa rakennekorjaus 
on alun perin tehty.
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Liite 1 Kehysmenojen hinta- ja kustannustasokorjauksessa käytettävät indeksit
Lakisääteisesti indeksikorjattavat kehysmenot

Numerotunnus Momentti Indeksi

28.50.15 Eläkkeet TyEL

28.50.16 Ylimääräiset eläkkeet ja muut eläkemenot TyEL

28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen järjestämiseen VOS

28.89.31 Hyvinvointialueiden rahoitus Hyvinvointialueindeksi

29.10.xx, 29.80.xx, 29.90.xx Opetus- ja kulttuuriministeriön alaiset valtionosuudet, useita momentteja VOS

29.01.51 Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (avustus ortodoksiselle kirkolle) KHI

29.01.52 Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtäviin KHI

29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen ammatillisen koulutuksen indeksi

29.40.50 Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan yliopistoindeksi

29.40.55 Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan yliopistoindeksi

29.70.55 Opintoraha ja asumislisä (opintoraha) KEL

29.80.16 Ylimääräiset taiteilija- ja sanomalehtimieseläkkeet TyEL

29.80.56 Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan KHI (1/3) ja ATI (2/3 painolla)

33.10.50 Perhe-etuudet (elatustuki) KHI

33.10.53 Sotilasavustus KEL

33.20.55 Valtionosuudet Työllisyysrahastolle KEL

33.30.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (mm. vähimmäispäivärahat) KEL
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Numerotunnus Momentti Indeksi

33.40.50 Valtion osuus merimieseläkekassan menoista TyEL1

33.40.51 Valtion osuus maatalousyrittäjän eläkelaista johtuvista menoista TyEL1

33.40.52 Valtion osuus yrittäjän eläkelaista johtuvista menoista TyEL1

33.40.53 Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvästä eläkkeestä TyEL

33.40.54 Valtion osuus maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen kustannuksista TyEL

33.40.60 Valtion osuus kansaneläkelaista johtuvista menoista KEL

33.50.50 Rintamalisät KEL

33.50.52 Sotilasvammakorvaukset KHI1

1 STM:n hallinnonalalla on joitakin momentteja, joiden indeksikorjauksen laskenta on monimutkaista johtuen mm. siitä että valtion kustannus määräytyy eri 
indekseistä riippuvaisten maksutulojen ja menojen erotuksesta. Käytettäväksi on valittu mahdollisimman hyvin hintakehitystä kuvaava indeksi.

Yllä olevaan taulukkoon ei ole sisällytetty sellaisia lakisääteisesti indeksisidonnaisia menoja, joiden momenteille ei ole tavanomaisesti tehty indeksitarkis-
tuksia tarkistusten euromäärän pienuuden vuoksi. Tällaisia menoja ovat ainakin vastaanotto- ja käyttöraha, luopumistuet- ja eläkkeet sekä ylimääräiset 
urheilijaeläkkeet.

Vaalikauden 2020–2023 alkuun verrattuna lakisääteisesti indeksikorjattavien kehysmenojen listalle on lisätty hyvinvointialueiden rahoitus, valtion rahoitus 
kansallisten taidelaitosten toimintaan sekä ylimääräiset taiteilija- ja sanomalehtimieseläkkeet. Vuosina 2024–2027 indeksitarkistukset jätetään kuitenkin teke-
mättä kaikkiin kansaneläkeindeksiin tai kuluttajahintaindeksiin sidottuihin etuuksiin lukuun ottamatta toimeentulotukea, eläkkeitä, rintamalisiä, vammaise-
tuuksia, elatustukea ja lääkkeiden vuosiomavastuuta. Lisäksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdään vuosina 2024–2027 yhden 
prosenttiyksikön korotusta vastaava säästö, kuten myös valtion rahoitukseen evankelisluterilaiselle kirkolle sekä avustuksiin kirkolliseen ja uskonnolliseen 
toimintaan.
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Sopimus- tai päätösperäisesti hintakorjattavat kehysmenot

Numerotunnus Momentti Indeksi

27.10.01 Puolustusvoimien toimintamenot 
(pl. henkilöstömenot)

Ennakollisesti 1,5 %, tarkistetaan kuluttajahintaindeksin toteuman mukaan

27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat Ennakollisesti 1,5 %, tarkistetaan teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin 
C28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) toteuman mukaan (poikkeuksena 
Laivue 2020 -hankkeen indeksimenot, jotka tarkistetaan jälkikäteen 
sopimuksissa yksilöityjen indeksien toteuman mukaisina)

27.10.19 Monitoimihävittäjien hankinta Monitoimihävittäjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen 
tehdään ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus. Monitoimihävittäjien 
hankinnan muun rahoituksen käyttämättä olevaan osuuteen tehdään 
ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jälkikäteen tarkistetaan toteuman mukaisina 
indeksiyhdistelmällä (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen 
tuottajahintaindeksi 30 %).

27.30.20 Sotilaallisen kriisinhallinnan 
kalusto- ja hallintomenot

Ennakollisesti 1,5 %, tarkistetaan kuluttajahintaindeksin toteuman mukaan

Henkilöstömenoja 
sisältävät momentit

Palkkaratkaisut ja työnantajan 
sosiaaliturvamaksujen muutokset

Toteuman (momenteille budjetoitujen muutosten) mukaisesti
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Muiden kehysmenojen hintakorjaus

Momenttipääte Taloudellisen laadun mukainen luokittelu Indeksi

01–14, 20–28 Muut toiminta- ja kulutusmenot (pl. eläkkeet, palkkausmenot, 
puolustusvoimien indeksisidotut menot, perusväylänpidon menot)

KHI

Liikenneverkon menot (31.10.20, 31.10.76, 31.10.77, 31.10.78, 31.10.79) KHI

30–39 Muut valtionavut kunnille ja kuntayhtymille KHI

40–49 Valtionavut elinkeinoelämälle KHI

50–59 Ei-indeksoitavat siirrot kotitalouksille KHI

50–59 Muut valtionavut kotitalouksille ja yleishyödyllisille yhteisöille KHI

60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin KHI

60 Valtionosuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista KHI

61–65 EU-tukien valtion rahoitusosuudet, muut siirrot kotimaahan sis. ohjelmakehyksiin

66–69 Siirrot EU:lle ja ulkomaille kehys käyvin hinnoin

70–79 Reaalisijoitukset (pl. liikenneverkko) KHI

90–99 Muut menot KHI

Lisäbudjettivaraus ja jakamaton varaus KHI
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