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Tiivistelmä 
Korkeakoulujen opiskelijavalintaa ovat muuttaneet vuosina 2014–2016 voimaan tulleet ensi-
kertalaiskiintiöt sekä vuosina 2019–2020 toteutettu todistusvalinnan lisääminen sekä valintako-
keiden uudistaminen erityisesti ammattikorkeakouluissa. Korkeakoulutuksen ensimmäisen 
syklin aloittajien kehitys jakautuu kahteen jaksoon, joista ensimmäisellä moninkertainen koulu-
tus vähenee ja ensikertalaisten määrä lisääntyy, toisella jaksolla aloituspaikat lisääntyvät mer-
kittävästi, mutta huomattava ja kasvava osuus paikoista suuntautuu muille kuin ensikertalai-
sille Suomen kansalaisille hakijoille. Lasku on tapahtunut ensisijaisesti ammattikorkeakou-
luissa; yliopistoissa suomalaisten ensikertalaisten osuus aloittajista on yhä yli vuoden 2015 ta-
son. Koulutuspaikkalisäysten kohdentuminen pitkälti muille kuin ensikertalaisille suomalaisille 
vaikuttaa odotettavissa olevaan koulutustasoon. 

Kaksi muutosjaksoa 
2010-luvulta korkeakoulujen opiskelijavalintaa ovat muuttaneet erityisesti vuosina 2014–2016 
voimaan tulleet ensikertalaiskiintiöt sekä pääosin vuosina 2019–2020 (kauppatieteissä 2018) 
toteutettu todistusvalinnan lisääminen ja ammattikorkeakoulujen yhteisen valintakokeen käyt-
töönotto sekä aloituspaikkamäärien voimakas kasvu vuodesta 2020. Politiikka-analyysisar-
jassa on tarkasteltu aiemmin ensikertalaisten sijoittumisesta korkeakoulutukseen. Nyt kun to-
distusvalinnan lisäämisestä on kulunut useita vuosia, voidaan tarkastella sekä ensikertalais-
kiintiöiden että todistusvalinnan laajentamisen myötä tapahtuneita muutoksia korkeakoulujen 
aloittamisessa. 

Seuraavassa tarkastellaan toteutuneita muutoksia sekä korkeakoulujen hakutietojen että aloit-
tamista koskevien tietojen perusteella. Tilastokeskuksen opintojen aloittajatietojen 2010–2022 
(opiskelijatieto) tarkastelussa ensikertalaisiksi aloittajiksi lasketaan korkeakoulusektorilla koko-
naisuutena uudet I syklin opiskelijat (sekä lääketieteen ja hammaslääketieteen aloittajat), ei-
ensikertalaisiksi taas ne tietyssä koulutusnimikkeessä aloittaneet opiskelijat, jotka eivät aloita 
ensi kertaa korkeakoulussa. Käytettävissä olevat hakutiedot (hakutieto) alkavat vuodesta 
20151, mistä lähtien voidaan tarkastella I syklin korkeakoulupaikan vastaanottaneita ensikerta-
laisuuden ja kansalaisuuden mukaan.  

Molemmissa tarkasteluissa aloittajat jaetaan ensikertalaisiin (eka) ja ei-ensikertalaisiin (ei-eka) 
sekä Suomen kansalaisiin2 (S) ja muihin (U) (ks. esim. kuviot 1a ja 1b). Tietolähteet antavat 
hyvin yhtenevän kuvan kehityksen peruspiirteistä, vaikka yksityiskohdissa on eroa. 

                                                 
1 Vuodelta 2015 käytössä ovat vain syksyllä alkavan koulutuksen hakutiedot. Niistä on päätelty koko vuo-
den hakutiedot olettamalla keväällä alkavan koulutuksen määrät aloittajaryhmittäin samoiksi suhteessa 
syksyyn kuin vuonna 2016. 
2 Seuraavassa suomalaisella viitataan Suomen kansalaiseen. Vaihtoehtoinen lähestymistapa olisi vakinai-
seen väestöön kuuluminen ennen korkeakouluopintoja tai toisen asteen koulutuksen suoritusmaa, mutta 
tätä koskevissa tiedoissa on vielä tulkintaan vaikuttavaa epävarmuutta.  
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Kehitys jakautuu varsin selvästi kahteen jaksoon. Ensimmäinen jakso sijoittuu vuosiin 2014–
2019, jolloin ensikertalaiskiintiöt ovat jo voimassa, mutta todistusvalinta ei ole vielä laajentunut. 
Toinen tarkasteltava jakso sijoittuu vuosiin 2020–2023, kun todistusvalintaa on lisätty, ammat-
tikorkeakoulujen yhteinen valintakoe on otettu käyttöön ja korkeakoulupaikkojen määrää on 
lisätty aiempaa korkeammalle tasolle.  

Ensimmäisellä tarkastelujaksolla ei-ensikertalaisten määrä vähenee niin suomalaisten kuin ul-
komaalaistenkin osalta, ensikertalaisten määrä taas kasvaa. Hakuaineistossa ei-ensikertalais-
ten suomalaisten määrän väheneminen näyttää selvästi opiskelijatietoa vähäisemmältä, koska 
hakutieto ulottuu vain vuoteen 2015 ja siten osa ensikertalaiskiintiöiden tuomasta moninkertai-
sen koulutuksen vähenemisestä on toteutunut ennen viitevuotta 2015. 

Verrattaessa vuosien 2020–2023 aloittajia vuoden 2019 tasoon, paikan vastaanottaneita oli 
vuosittain keskimäärin n. 10 900 enemmän, kuin jos määrä olisi säilynyt vuoden 2019 tasolla. 
Lisäyksestä n. 4 900 (45 %) on suuntautunut ensikertalaisille suomalaisille, n. 3 350 paikkaa 
(31 %) ei-ensikertalaisille suomalaisille ja n. 2 500 paikkaa (23 %) ensikertalaisille ei-suomalai-
sille. Ei-ensikertalaisten ei-suomalaisten osuus ja määrä ovat säilyneet vähäisinä.  

Opiskelijatiedon mukaan vuosina 2020–2022 uusia opiskelijoita on ollut vuosittain keski-
määrin 9 853 enemmän kuin vuonna 2019. Lisäyksestä n. 5200 (53 %) on suuntautunut en-
sikertalaisille suomalaisille, 33 % ei-ensikertalaisille suomalaisille ja loput 14 % ulkomaalai-
sille opiskelijoille. 

Kuvio 1a ja 1b: Korkeakoulujen ensimmäisen syklin paikan vastaanottaneiden määrän (koko vuosi) 
muutos suhteessa viitevuoteen ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan (keskimäärin vuodessa) 
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vs 2019
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Kehitys vuosittain 
Kuvaa kehityksestä voidaan tarkentaa vuositason tarkastelulla. Ensimmäisellä jaksolla 2013–
2019 aloittaneiden opiskelijoiden kokonaismäärä laski 2014–2017 ollen vuonna 2017 n. 2 600 
aloittajaa alle vuoden 2013 tason, palautuakseen vuoteen 2019 mennessä hyvin lähelle vuo-
den 2013 tasoa. Aloituspaikkojen kohdentuminen muuttui kuitenkin huomattavasti. Vuonna 
2019 ensikertalaisten aloittajien määrä oli n. 3 500 henkeä yli vuoden 2013 tason ja ei-ensiker-
talaisten määrä n. 3 300 alle vuoden 2013 tason.  

Toisella tarkastelujaksolla aloittajamääriin vaikuttaa vahvasti aloituspaikkamäärän lisäys 
vuonna 2020. Vuonna 2020 aloittajia ja paikan vastaanottaneita oli lähes 7 000 enemmän kuin 
vuona 2019, miltä tasolta ero nousee 13 500 paikan vastaanottaneeseen vuonna 2023. Koulu-
tuspaikkalisäysten tavoitteena on ollut nostaa koulutustasoa, minkä kannalta merkittävä kysy-
mys on paikkojen kohdentuminen eri hakijaryhmille. 

Lähes kaksi kolmannesta vuonna 2020 tulleista lisäaloituspaikoista suuntautui tuoreeltaan en-
sikertalaisille suomalaisille (hakuaineistossa 4 605 henkeä, 65 %, aloittaja-aineistossa 4 593 
henkeä, 64 %). Suomalaisille ensikertalaisille suuntautuneiden paikkojen osuus lisäpaikoista 
kääntyy välittömästi laskuun. Vuonna 2022 suomalaisille suuntautui lisäpaikoista hakuaineis-
ton mukaan 45 % ja opiskelija-aineiston mukaan 46 %. Selvä lasku sijoittuu vuoteen 2023, 
jolta on saatavissa vasta hakuaineisto. Vuonna 2023 korkeakoulutuksen aloituspaikkamäärä 
on yhteensä n. 13 300 aloittajaa yli vuoden 2019 tason, mutta ensikertalaisten suomalaisten 
paikan vastaanottajien määrä on n. 4 200 yli vuoden 2019 tason. Paikkojen laajentumisesta 
onkin kohdentunut suomalaisille ensikertalaisille vuonna 2023 vain 31 prosenttia. Osa kansa-
laisuudeltaan ei-suomalaisista paikan vastaanottaneista on väestöön kuuluvia ja/tai suorittanut 
Suomessa toisen asteen koulutuksen.  

Ei-ensikertalaisille suomalaisille suuntautui vuosina 2022–2023 n. 4 000 paikkaa enemmän 
kuin vuonna 2019. Julkisesta keskustelusta poiketen ei-ensikertalaisten pääsy korkeakouluihin 
onkin säilynyt hyvin runsaana. Moninkertainen koulutus väheni ensikertalaiskiintiöiden käyt-
töönoton jälkeen, mutta 2020 tapahtuneista aloituspaikkalisäyksistä ja opiskelijavalinnan muu-
toksista saakka ei-ensikertalaisten aloittaminen on ollut kasvussa ja oli vuonna 2022 jo ylei-
sempää kuin ennen ensikertalaiskiintiöitä vuona 2013. 

Kehitys sektoreittain 
Toteutunut kehitys on hieman erilaista eri korkeakoulusektoreilla. Ensikertalaisten suomalais-
ten sisäänpääsy paranemisesta 2013–2019 hyvin huomattava osuus toteutui yliopistoissa. En-
sikertalaiskiintiöiden tulo näkyi yliopistoissa suurempana ei-ensikertalaisten määrän vähenemi-
senä kuin ammattikorkeakouluissa, koska oli tyypillisempää edetä yliopistoon ammattikorkea-
koulun kautta kuin päinvastoin. 
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Kuvio 2: Korkeakoulujen ensimmäisen syklin paikan aloittaneet opiskelijat ensikertalaisuuden ja kansalai-
suuden mukaan 2013–2019 (ero vuoteen 2013) 

 

Kuvio 3: Korkeakoulujen ensimmäisen syklin paikan vastaanottaneet (koko vuosi) ensikertalaisuuden ja 
kansalaisuuden mukaan 2019–2023 (ero vuoteen 2019) 

  

2020 alkaen lisättyjen paikkojen osalta on korostunut ammattikorkeakoulujen merkitys. 
Vuonna 2023 paikan yliopistosta vastaanottaneiden määrä oli n. 3 500 henkeä yli vuoden 
2015 tason, ammattikorkeakouluissa 11 800 henkeä yli vuoden 2015 tason. Yhteensä kor-
keakoulutuksen I syklistä paikan vastaanotti vuonna 2023 n. 15 300 henkeä enemmän kuin 
vuonna 2015. 

Paikkojen kohdentuminen ensikertalaisten/ei-ensikertalaisten ja suomalaisten/ulkomaalaisten 
kesken on muuttunut eri tavoin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Yliopistoissa ensiker-
talaisten paikan vastaanottajien määrä oli 2023 n. 4 100 henkeä yli vuoden 2015 tason ja ei-

-5 000

-4 000

-3 000

-2 000

-1 000

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

S eka

S ei-eka

U eka

U ei-eka

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000

16 000

2019 2020 2021 2022 2023

hakutieto

S eka

S ei-eka

U eka

U ei-eka

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000

16 000

2019 2020 2021 2022

opiskelijatieto

S eka

S ei-eka

U eka

U ei-eka



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIÖN POLITIIKKA-ANALYYSEJÄ 2024:1 

6(10) 

ensikertalaisten yli 600 henkeä sen alle. Ammattikorkeakouluissa ensikertalaisia paikan vas-
taanottaneita oli vuonna 2023 n. 8 800 enemmän kuin 2015, ei-ensikertalaisia n. 2 950 enem-
män kuin 2015. Ensikertalaisten suomalaisten määrä on ollut viime vuosina laskussa sekä yli-
opistoissa että ammattikorkeakouluissa, ei-ensikertalaisten suomalaisten ja ulkomaalaisten 
aloittajien määrien kasvaessa. Suomalaisille ensikertalaisille kohdentuvien paikkojen osuus 
vuoden 2019 jälkeen tulleista lisäpaikoista onkin laskenut huomattavasti vuoden 2020 kah-
desta kolmanneksesta (yliopistoissa 61 %, ammattikorkeakouluissa 67 %) hakutietojen va-
lossa jo vuoden 2023 n. kolmannekseen (yliopistoissa 35 %, ammattikorkeakouluissa 30 %).  

Kuvio 4: Yliopistojen I syklin aloittaneet ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2013–2022 
(ero vuoteen 2015) 

 

Kuvio 5: Ammattikorkeakoulujen I syklin aloittaneet ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 
2013–2022 (ero vuoteen 2013) 
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Osuuksia 
Ensikertalaisten suomalaisten osuus yliopistopaikan vastaanottaneista kasvoi voimakkaasti 
vuosina 2014–2019 n. 65 prosentista 75 prosenttiin. Ammattikorkeakouluissa nousu oli sel-
västi pienempi, n. 66 prosentista 69 prosenttiin. 

Suomalaisten ensikertalaisten osuus aloittajista kääntyy laskuun vuonna 2020, kun merkit-
tävä osa korkeakoulutuksen lisäpaikoista suuntautui ei-ensikertalaisille. Paikan vastaanotta-
neissa suomalaisten ensikertalaisten osuuden lasku alkaa jo aiemmin. Opiskelijatiedoissa 
suomalaisten ensikertalaisten osuus laski vuonna 2022 jo alle vuoden 2015 tason ja hakutie-
tojen perusteella lasku on jatkunut vuonna 2023. Yliopistoissa suomalaisille ensikertalaisille 
kohdistuu yhä suurempi osuus koulutustarjonnasta kuin ennen ensikertalaiskiintiöiden käyt-
töönottoa. Ammattikorkeakoulujen muille kuin suomalaisille ensikertalaisille suuntautuvan 
koulutustarjonnan voimakkaan kasvun seurauksena 2023 korkeakoulutarjonnasta kokonai-
suutena näyttää suuntautuvan suomalaisille ensikertalaisille jo pienempi osuus kuin ennen 
ensikertalaiskiintiöiden käyttöönottoa. 

Kuvio 6: Ensikertalaisten Suomen kansalaisten osuus kaikista I syklin opinnot aloittaneista (ehjä viiva) ja I 
syklin korkeakoulupaikan vastaanottaneista (katkoviiva) sektoreittain 2010–2023 (koko vuosi) 
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Koulutustarjonnan kohdentuminen ja koulutustaso 
Vuodesta 2020 toteutuneiden aloituspaikkalisäysten taustalla on Sipilän hallituksen korkea-
kouluvision tavoite, jonka mukaan 50 % 25–34-vuotiaista olisi suorittanut korkea-asteen tutkin-
non vuoteen 2030 mennessä, mikä tavoite vahvistettiin Rinteen–Marinin hallitusohjelmissa. 
Tavoitteen saavuttaminen on todettu mahdottomaksi ja korkeakoulujen kestävän kasvun ohjel-
massa tavoitevuodeksi asetettiin 2035, kun taas Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi 
asetettiin pääsy mahdollisimman lähelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessä. 

Kestävän kasvun ohjelman arvioiden perusteella 50 % tason saavuttaminen vuoteen 2035 
mennessä edellyttää korkeakoulujen aloituspaikkojen lisäämistä 15 400 aloituspaikalla, jos sa-
maan aikaan voidaan lisätä ensikertalaisten osuutta paikan vastaanottaneista, nostaa koulu-
tuksen läpäisyä, lisätä alle 34-vuotiaana suoritettujen tutkintojen osuutta sekä lisätä Suomeen 
opintojensa jälkeen jäävien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden osuutta. Tehokkuustavoittei-
den ollessa varsin vaativia arviota, 15 400 aloituspaikan lisäystä voidaan pitää alarajana ta-
voitteiden saavuttamisen edellyttämille koulutustarjonnan lisäyksille. Tarvittavan lisätarjonnan 
määrä kasvaa, jos esimerkiksi Suomeen jäävien osuus ulkomaalaisista tutkinnon suoritta-
neista ei kasva tavoitteiden mukaisesti. 

Ei-ensikertalaisille suuntautunut koulutustarjonta vähentää ensikertalaisten sijoittumista ja ra-
joittaa siten saavutettavissa olevaa koulutustasoa. Ulkomaalaisille suuntautuva koulutustar-
jonta nostaa tulevaa koulutustasoa, koska osa tutkinnon suorittaneista jää maahan. Koska 
maahan jäävien osuus ulkomaalaisista on huomattavasti matalampi kuin Suomeen jäävien 
osuus suomalaisista, aloituspaikkojen kohdentuminen ulkomaalaisille laskee samalla aloitus-
paikkamäärällä tulevaisuudessa saavutettavaa koulutustasoa.3 

Koulutustarjonnan kohdentumisessa vuoden 2019 jälkeen tapahtuneet muutokset heikentävät 
koulutustarjonnan vaikutusta väestön koulutustasoon. Koulutustason nostotavoitteen saavutta-
miseksi tarvittujen koulutustarjonnan lisäysten olisi tullut laskentaoletusten mukaan kohdentua 
lähes kokonaan Suomeen jääville ensikertalaisille, minkä lisäksi osa lisäyksiä edeltäneestä 
koulutustarjonnasta olisi pitänyt uudelleensuunnata ensikertalaisille aloittajille. Se, että vuonna 
2023 n. kolmannes vuoden 2019 jälkeisestä koulutustarjonnan lisäyksestä kohdistuu ensiker-
talaisille suomalaisille, on hyvin kaukana koulutustarjonnan kohdentumisen tehokkuudesta teh-
tyjen arvioiden oletuksista. 

  

                                                 
3 Tässä yhteydessä ei ole tarkasteltu ulkomaalaisten opiskelijoiden muita vaikutuksia koulutusjärjestel-
mään, kuten koulutuskustannusten tai perittyjen lukukausimaksujen vaikutusta korkeakoulutuksen resurs-
seihin ja niiden kohdentumiseen. 
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Kuvio 7: Paikan I syklin opinnoista vastaanottaneiden määrä ryhmittäin 2015–2023 

 

Kuvio 8: I syklin korkeakouluopinnot aloittaneiden määrä ryhmittäin 2010–2022 
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