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Tiivistelma

Korkeakoulujen opiskelijavalintaa ovat muuttaneet vuosina 2014-2016 voimaan tulleet ensi-
kertalaiskiintiot sekd vuosina 2019-2020 toteutettu todistusvalinnan lisddminen seka valintako-
keiden uudistaminen erityisesti ammattikorkeakouluissa. Korkeakoulutuksen ensimmaisen
syklin aloittajien kehitys jakautuu kahteen jaksoon, joista ensimmaiselld moninkertainen koulu-
tus vahenee ja ensikertalaisten maara lisdantyy, toisella jaksolla aloituspaikat lisdantyvat mer-
kittavasti, mutta huomattava ja kasvava osuus paikoista suuntautuu muille kuin ensikertalai-
sille Suomen kansalaisille hakijoille. Lasku on tapahtunut ensisijaisesti ammattikorkeakou-
luissa; yliopistoissa suomalaisten ensikertalaisten osuus aloittajista on yha yli vuoden 2015 ta-
son. Koulutuspaikkalisdysten kohdentuminen pitkalti muille kuin ensikertalaisille suomalaisille
vaikuttaa odotettavissa olevaan koulutustasoon.

Kaksi muutosjaksoa

2010-luvulta korkeakoulujen opiskelijavalintaa ovat muuttaneet erityisesti vuosina 2014-2016
voimaan tulleet ensikertalaiskiintiot seka paaosin vuosina 2019-2020 (kauppatieteissa 2018)
toteutettu todistusvalinnan lisdaminen ja ammattikorkeakoulujen yhteisen valintakokeen kayt-
téonotto seka aloituspaikkamaarien voimakas kasvu vuodesta 2020. Politiikka-analyysisar-
jassa on tarkasteltu aiemmin ensikertalaisten sijoittumisesta korkeakoulutukseen. Nyt kun to-
distusvalinnan lisdamisesta on kulunut useita vuosia, voidaan tarkastella sek& ensikertalais-
kiintididen etta todistusvalinnan laajentamisen myoéta tapahtuneita muutoksia korkeakoulujen
aloittamisessa.

Seuraavassa tarkastellaan toteutuneita muutoksia sekd korkeakoulujen hakutietojen etta aloit-
tamista koskevien tietojen perusteella. Tilastokeskuksen opintojen aloittajatietojen 2010-2022
(opiskelijatieto) tarkastelussa ensikertalaisiksi aloittajiksi lasketaan korkeakoulusektorilla koko-
naisuutena uudet | syklin opiskelijat (seka ladketieteen ja hammaslaaketieteen aloittajat), ei-
ensikertalaisiksi taas ne tietyssa koulutusnimikkeessa aloittaneet opiskelijat, jotka eivat aloita
ensi kertaa korkeakoulussa. Kaytettavissa olevat hakutiedot (hakutieto) alkavat vuodesta
2015", mista lahtien voidaan tarkastella | syklin korkeakoulupaikan vastaanottaneita ensikerta-
laisuuden ja kansalaisuuden mukaan.

Molemmissa tarkasteluissa aloittajat jaetaan ensikertalaisiin (eka) ja ei-ensikertalaisiin (ei-eka)
seka Suomen kansalaisiin? (S) ja muihin (U) (ks. esim. kuviot 1a ja 1b). Tietolahteet antavat
hyvin yhtenevan kuvan kehityksen peruspiirteista, vaikka yksityiskohdissa on eroa.

" Vuodelta 2015 kaytdssa ovat vain syksylla alkavan koulutuksen hakutiedot. Niistd on paatelty koko vuo-
den hakutiedot olettamalla kevaalla alkavan koulutuksen maarat aloittajaryhmittdin samoiksi suhteessa
syksyyn kuin vuonna 2016.

2 Seuraavassa suomalaisella viitataan Suomen kansalaiseen. Vaihtoehtoinen l&ahestymistapa olisi vakinai-
seen vaestoon kuuluminen ennen korkeakouluopintoja tai toisen asteen koulutuksen suoritusmaa, mutta
tata koskevissa tiedoissa on viela tulkintaan vaikuttavaa epavarmuutta.
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Kehitys jakautuu varsin selvasti kahteen jaksoon. Ensimmainen jakso sijoittuu vuosiin 2014—
2019, jolloin ensikertalaiskiintidt ovat jo voimassa, mutta todistusvalinta ei ole viela laajentunut.
Toinen tarkasteltava jakso sijoittuu vuosiin 2020-2023, kun todistusvalintaa on lisatty, ammat-
tikorkeakoulujen yhteinen valintakoe on otettu kayttdon ja korkeakoulupaikkojen maaraa on
lisatty aiempaa korkeammalle tasolle.

Ensimmaisella tarkastelujaksolla ei-ensikertalaisten maara vahenee niin suomalaisten kuin ul-
komaalaistenkin osalta, ensikertalaisten maara taas kasvaa. Hakuaineistossa ei-ensikertalais-
ten suomalaisten maaran vaheneminen nayttaa selvasti opiskelijatietoa vahaisemmalta, koska
hakutieto ulottuu vain vuoteen 2015 ja siten osa ensikertalaiskiintididen tuomasta moninkertai-
sen koulutuksen védhenemisestad on toteutunut ennen viitevuotta 2015.

Verrattaessa vuosien 2020-2023 aloittajia vuoden 2019 tasoon, paikan vastaanottaneita oli
vuosittain keskimaarin n. 10 900 enemman, kuin jos maara olisi sailynyt vuoden 2019 tasolla.
Lisdyksesta n. 4 900 (45 %) on suuntautunut ensikertalaisille suomalaisille, n. 3 350 paikkaa
(31 %) ei-ensikertalaisille suomalaisille ja n. 2 500 paikkaa (23 %) ensikertalaisille ei-suomalai-
sille. Ei-ensikertalaisten ei-suomalaisten osuus ja maara ovat sailyneet vahaisina.

Opiskelijatiedon mukaan vuosina 2020-2022 uusia opiskelijoita on ollut vuosittain keski-
maarin 9 853 enemman kuin vuonna 2019. Lisayksesta n. 5200 (53 %) on suuntautunut en-
sikertalaisille suomalaisille, 33 % ei-ensikertalaisille suomalaisille ja loput 14 % ulkomaalai-
sille opiskelijoille.

Kuvio 1a ja 1b: Korkeakoulujen ensimmaisen syklin paikan vastaanottaneiden maarén (koko vuosi)
muutos suhteessa viitevuoteen ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan (keskimaarin vuodessa)
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Kehitys vuosittain

Kuvaa kehityksesta voidaan tarkentaa vuositason tarkastelulla. Ensimmaisella jaksolla 2013—
2019 aloittaneiden opiskelijoiden kokonaismaara laski 2014—2017 ollen vuonna 2017 n. 2 600
aloittajaa alle vuoden 2013 tason, palautuakseen vuoteen 2019 mennessa hyvin lahelle vuo-
den 2013 tasoa. Aloituspaikkojen kohdentuminen muuttui kuitenkin huomattavasti. Vuonna
2019 ensikertalaisten aloittajien maara oli n. 3 500 henkea yli vuoden 2013 tason ja ei-ensiker-
talaisten maara n. 3 300 alle vuoden 2013 tason.

Toisella tarkastelujaksolla aloittajamaariin vaikuttaa vahvasti aloituspaikkamaaran lisays
vuonna 2020. Vuonna 2020 aloittajia ja paikan vastaanottaneita oli lahes 7 000 enemman kuin
vuona 2019, milta tasolta ero nousee 13 500 paikan vastaanottaneeseen vuonna 2023. Koulu-
tuspaikkalisaysten tavoitteena on ollut nostaa koulutustasoa, minka kannalta merkittava kysy-
mys on paikkojen kohdentuminen eri hakijaryhmille.

Lahes kaksi kolmannesta vuonna 2020 tulleista lisaaloituspaikoista suuntautui tuoreeltaan en-
sikertalaisille suomalaisille (hakuaineistossa 4 605 henkea, 65 %, aloittaja-aineistossa 4 593
henked, 64 %). Suomalaisille ensikertalaisille suuntautuneiden paikkojen osuus lisdpaikoista
kaantyy valittdmasti laskuun. Vuonna 2022 suomalaisille suuntautui lisédpaikoista hakuaineis-
ton mukaan 45 % ja opiskelija-aineiston mukaan 46 %. Selva lasku sijoittuu vuoteen 2023,
jolta on saatavissa vasta hakuaineisto. Vuonna 2023 korkeakoulutuksen aloituspaikkamaara
on yhteensa n. 13 300 aloittajaa yli vuoden 2019 tason, mutta ensikertalaisten suomalaisten
paikan vastaanottajien maara on n. 4 200 yli vuoden 2019 tason. Paikkojen laajentumisesta
onkin kohdentunut suomalaisille ensikertalaisille vuonna 2023 vain 31 prosenttia. Osa kansa-
laisuudeltaan ei-suomalaisista paikan vastaanottaneista on vaestddn kuuluvia ja/tai suorittanut
Suomessa toisen asteen koulutuksen.

Ei-ensikertalaisille suomalaisille suuntautui vuosina 2022—-2023 n. 4 000 paikkaa enemman
kuin vuonna 2019. Julkisesta keskustelusta poiketen ei-ensikertalaisten paasy korkeakouluihin
onkin sailynyt hyvin runsaana. Moninkertainen koulutus vaheni ensikertalaiskiintididen kayt-
téénoton jalkeen, mutta 2020 tapahtuneista aloituspaikkalisayksista ja opiskelijavalinnan muu-
toksista saakka ei-ensikertalaisten aloittaminen on ollut kasvussa ja oli vuonna 2022 jo ylei-
sempaa kuin ennen ensikertalaiskiintiéitd vuona 2013.

Kehitys sektoreittain

Toteutunut kehitys on hieman erilaista eri korkeakoulusektoreilla. Ensikertalaisten suomalais-
ten sisdanpaasy paranemisesta 2013-2019 hyvin huomattava osuus toteutui yliopistoissa. En-
sikertalaiskiintididen tulo nakyi yliopistoissa suurempana ei-ensikertalaisten maaran vahenemi-
sena kuin ammattikorkeakouluissa, koska oli tyypillisempaa edeta yliopistoon ammattikorkea-
koulun kautta kuin painvastoin.
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Kuvio 2: Korkeakoulujen ensimmaisen syklin paikan aloittaneet opiskelijat ensikertalaisuuden ja kansalai-
suuden mukaan 2013-2019 (ero vuoteen 2013)
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Kuvio 3: Korkeakoulujen ensimmaisen syklin paikan vastaanottaneet (koko vuosi) ensikertalaisuuden ja
kansalaisuuden mukaan 2019-2023 (ero vuoteen 2019)
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2020 alkaen lisattyjen paikkojen osalta on korostunut ammattikorkeakoulujen merkitys.
Vuonna 2023 paikan yliopistosta vastaanottaneiden maara oli n. 3 500 henkea yli vuoden
2015 tason, ammattikorkeakouluissa 11 800 henkea yli vuoden 2015 tason. Yhteensa kor-
keakoulutuksen | syklistéd paikan vastaanotti vuonna 2023 n. 15 300 henked enemman kuin
vuonna 2015.

Paikkojen kohdentuminen ensikertalaisten/ei-ensikertalaisten ja suomalaisten/ulkomaalaisten
kesken on muuttunut eri tavoin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Yliopistoissa ensiker-
talaisten paikan vastaanottajien maara oli 2023 n. 4 100 henked yli vuoden 2015 tason ja ei-
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ensikertalaisten yli 600 henkea sen alle. Ammattikorkeakouluissa ensikertalaisia paikan vas-
taanottaneita oli vuonna 2023 n. 8 800 enemman kuin 2015, ei-ensikertalaisia n. 2 950 enem-
man kuin 2015. Ensikertalaisten suomalaisten m&ara on ollut viime vuosina laskussa seka yli-
opistoissa ettda ammattikorkeakouluissa, ei-ensikertalaisten suomalaisten ja ulkomaalaisten
aloittajien maarien kasvaessa. Suomalaisille ensikertalaisille kohdentuvien paikkojen osuus
vuoden 2019 jalkeen tulleista lisdpaikoista onkin laskenut huomattavasti vuoden 2020 kah-
desta kolmanneksesta (yliopistoissa 61 %, ammattikorkeakouluissa 67 %) hakutietojen va-
lossa jo vuoden 2023 n. kolmannekseen (yliopistoissa 35 %, ammattikorkeakouluissa 30 %).

Kuvio 4: Yliopistojen | syklin aloittaneet ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan 2013-2022
(ero vuoteen 2015)
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Kuvio 5: Ammattikorkeakoulujen | syklin aloittaneet ensikertalaisuuden ja kansalaisuuden mukaan
2013-2022 (ero vuoteen 2013)
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Osuuksia

Ensikertalaisten suomalaisten osuus yliopistopaikan vastaanottaneista kasvoi voimakkaasti
vuosina 2014-2019 n. 65 prosentista 75 prosenttiin. Ammattikorkeakouluissa nousu oli sel-
vasti pienempi, n. 66 prosentista 69 prosenttiin.

Suomalaisten ensikertalaisten osuus aloittajista kdantyy laskuun vuonna 2020, kun merkit-
tava osa korkeakoulutuksen lisapaikoista suuntautui ei-ensikertalaisille. Paikan vastaanotta-
neissa suomalaisten ensikertalaisten osuuden lasku alkaa jo aiemmin. Opiskelijatiedoissa
suomalaisten ensikertalaisten osuus laski vuonna 2022 jo alle vuoden 2015 tason ja hakutie-
tojen perusteella lasku on jatkunut vuonna 2023. Yliopistoissa suomalaisille ensikertalaisille
kohdistuu yha suurempi osuus koulutustarjonnasta kuin ennen ensikertalaiskiintididen kayt-
tddnottoa. Ammattikorkeakoulujen muille kuin suomalaisille ensikertalaisille suuntautuvan
koulutustarjonnan voimakkaan kasvun seurauksena 2023 korkeakoulutarjonnasta kokonai-
suutena nayttda suuntautuvan suomalaisille ensikertalaisille jo pienempi osuus kuin ennen
ensikertalaiskiintididen kayttéénottoa.

Kuvio 6: Ensikertalaisten Suomen kansalaisten osuus kaikista | syklin opinnot aloittaneista (ehja viiva) ja |
syklin korkeakoulupaikan vastaanottaneista (katkoviiva) sektoreittain 20102023 (koko vuosi)
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Koulutustarjonnan kohdentuminen ja koulutustaso

Vuodesta 2020 toteutuneiden aloituspaikkalisdysten taustalla on Sipilan hallituksen korkea-
kouluvision tavoite, jonka mukaan 50 % 25-34-vuotiaista olisi suorittanut korkea-asteen tutkin-
non vuoteen 2030 mennessa, mika tavoite vahvistettiin Rinteen—Marinin hallitusohjelmissa.
Tavoitteen saavuttaminen on todettu mahdottomaksi ja korkeakoulujen kestavan kasvun ohjel-
massa tavoitevuodeksi asetettiin 2035, kun taas Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi
asetettiin padsy mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Kestavan kasvun ohjelman arvioiden perusteella 50 % tason saavuttaminen vuoteen 2035
mennessa edellyttda korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdamista 15 400 aloituspaikalla, jos sa-
maan aikaan voidaan lisata ensikertalaisten osuutta paikan vastaanottaneista, nostaa koulu-
tuksen lapaisya, lisata alle 34-vuotiaana suoritettujen tutkintojen osuutta seka lisatd Suomeen
opintojensa jalkeen jaavien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden osuutta. Tehokkuustavoittei-
den ollessa varsin vaativia arviota, 15 400 aloituspaikan lisdysta voidaan pitaa alarajana ta-
voitteiden saavuttamisen edellyttamille koulutustarjonnan lisayksille. Tarvittavan lisatarjonnan
maara kasvaa, jos esimerkiksi Suomeen jaavien osuus ulkomaalaisista tutkinnon suoritta-
neista ei kasva tavoitteiden mukaisesti.

Ei-ensikertalaisille suuntautunut koulutustarjonta vahentaa ensikertalaisten sijoittumista ja ra-
joittaa siten saavutettavissa olevaa koulutustasoa. Ulkomaalaisille suuntautuva koulutustar-
jonta nostaa tulevaa koulutustasoa, koska osa tutkinnon suorittaneista jaa maahan. Koska
maahan jaavien osuus ulkomaalaisista on huomattavasti matalampi kuin Suomeen jaavien
osuus suomalaisista, aloituspaikkojen kohdentuminen ulkomaalaisille laskee samalla aloitus-
paikkamaaralla tulevaisuudessa saavutettavaa koulutustasoa.®

Koulutustarjonnan kohdentumisessa vuoden 2019 jalkeen tapahtuneet muutokset heikentavat
koulutustarjonnan vaikutusta vaeston koulutustasoon. Koulutustason nostotavoitteen saavutta-
miseksi tarvittujen koulutustarjonnan lisdysten olisi tullut laskentaoletusten mukaan kohdentua
lahes kokonaan Suomeen jaaville ensikertalaisille, minka lisaksi osa lisayksia edeltaneesta
koulutustarjonnasta olisi pitdnyt uudelleensuunnata ensikertalaisille aloittajille. Se, etta vuonna
2023 n. kolmannes vuoden 2019 jalkeisesta koulutustarjonnan lisayksesta kohdistuu ensiker-
talaisille suomalaisille, on hyvin kaukana koulutustarjonnan kohdentumisen tehokkuudesta teh-
tyjen arvioiden oletuksista.

3 Tasséa yhteydessa ei ole tarkasteltu ulkomaalaisten opiskelijoiden muita vaikutuksia koulutusjarjestel-
maan, kuten koulutuskustannusten tai perittyjen lukukausimaksujen vaikutusta korkeakoulutuksen resurs-
seihin ja niiden kohdentumiseen.
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Kuvio 7: Paikan I syklin opinnoista vastaanottaneiden maéara ryhmittain 2015-2023
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Kuvio 8: | syklin korkeakouluopinnot aloittaneiden maara ryhmittain 2010-2022
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