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1 Johdanto

1.1 Arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet

Taman arvioinnin kohteena on kyldakauppatuen toinen kokeilukausi, josta
jaljempana kaytetdan myos nimitysta kylakauppatuki. Kokeilun toimivuutta ja tuen
kohdistumisen onnistumista arvioidaan toimeksiannossa esitettyjen arviointi-
kysymysten perusteella. Ne perustuvat valtionavustuslain 36§:aan, joka velvoittaa
seuraamaan valtionavustusten kayton tuloksellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta,
vaikutuksia, tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita.

Arviointikysymykset kasittelevat kolmea aihealuetta seuraavasti:

1. Kylakauppojen sijainti, palvelut, tuet ja tarpeet

- Kuinka moni kylakauppa on saanut tukea?

- Missa tukea saaneet kylakaupat sijaitsevat?

- Minkalainen on tukea saaneiden kylakauppojen palveluvalikoima ja
asiakaskunta?

- Mitka ovat olleet tuen kayttokohteet?

- Mitd muita kuin kateisnosto-, apteekki-, posti- ja/tai
polttoainejakelupalveluita palveluita tukea saaneet kylakaupat
tarjoavat (mahdollisia esimerkkeja veikkauspalvelut, kokoontumis-
ja tyotilat, kalastusluvat, kierrdtyspiste ja sahkdauton
latausmahdollisuus)?

- Mitd muita tukia kylakauppatukea saaneet yrittdjat saavat, tai mita
muita tukia heidan olisi mahdollista saada?

- Minkalaisia investointeja myymaloissa tulee tehda nyt tai
tulevaisuudessa?

2. Kyldkauppatuen hallinnointi
- Oliko hakuprosessi onnistunut?
- Mita vaikutuksia on ollut tukialueen laajentamisella kaudelle
2022-20237?

3. Kyldkauppatuen tulokset ja vaikutukset
- Missa maarin tuen avulla on yllapidetty tai laajennettu
palveluvalikoimaa?
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- Onko tuki edesauttanut muiden palvelujen tarjoamisen
aloittamista, sdilyttamista tai kehittamista?

- Mika merkitys tuella on ollut tukea saaville kyldkaupoille?

- Onko tuki ollut riittava kylakaupoille?

- Onko tuki edistéanyt tukea saaneiden yrittajien kykya varautua
kriisitilanteisiin, ja sitd kautta parantanut alueen huoltovarmuutta?

- Mitka ovat tuen aluetaloudelliset- ja elinvoimavaikutukset?

- Lisaksi, jos mahdollista, tulisi tarkastella kyldkauppojen mahdollisia
vaikutuksia asiointimatkoihin liittyviin liikkennesuoritteisiin ja sita
kautta liikenteen paastoihin.

1.2  Arvioinnin toteutus

Arviointi toteutettiin touko-joulukuussa 2023. Arvioinnin toteutti Ita-Suomen
yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia yhdessa NordEval Oy:n kanssa.
Spatiasta arvioinnin toteuttamiseen osallistuivat Petri Kahila (vastuullinen
arvioitsija), Timo Hirvonen, Simo Rautiainen, Virpi Lemponen ja Arja Jolkkonen seka
NordEvalista Sari Rannanpaa.

Arvioinnin aineistoperustan muodostivat Ruokaviraston kyldkauppatuen
myontoihin ja raportointiin liittyvat aineistot kokeilukausilta 2019-2021 ja 2022-
2023. Dokumenttiaineistoihin kuuluvat mm. kylakauppatuen hakemukset ja
tuensaajien selvitykset tuen kayttamisesta, kylakauppatuen hallinnointiin liittyvat
dokumentit ja muistiot, aiemmat selvitykset ja arvioinnit, Paivittaistavarakauppa
ry:n kylakauppoihin ja maaseudun padivittdistavarakauppoihin liittyvat julkaisut ja
aineistot sekd muut kyldkauppoihin kohdistuneet tutkimukset, kyselyt, selvitykset
ja hankkeiden tuotokset.

Olemassa olevaa materiaalia taydennettiin arviointitiimin omalla aineiston
hankinnalla sahkoisen kyselyn, haastattelujen ja tapaustutkimusten avulla.
Sahkoinen kysely lahetettiin kaikille kokeilukaudella 2022-2023 kylakauppa-
tukea saaneille (N=169) kesdakuussa 2023. Kyselyn vastausprosentti oli 60,4.
Asiantuntijahaastatteluja tehtiin kahdeksan kappaletta touko-marraskuussa
2023. Haastateltaviin kuului mm. kylakauppatuen toimeenpanoon osallistuneita
henkil6itd maa- ja metsatalousministeridsta ja Ruokavirastosta, kylakauppatukea
ja kylakauppoja tuntevia tahoja eri kauppaketjuista, PTY:sta ja Suomen Yrittaja-
opistosta seka Ruotsin kylakauppatuen asiantuntija. (Liite 4.)
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Kylakauppiaiden nakemyksia kylakauppatuesta ja kylakauppiaana olemisesta
kartoitettiin kyselyn lisdksi kauppavierailujen ja tapaustutkimusten avulla.
Vierailuja suoritettiin mm. Perhon Talouskaupassa, Rayringin Salessa Vetelissa,
Kruunupyyn kunnassa sijaitsevassa Smabodndersin kyldkaupassa ja Langvikin kyla-
kaupassa Kirkkonummella. Tarkemmin kyldkauppojen toimintaan perehdyttiin
toteuttamalla kymmenen tapaustutkimusta. Tapaustutkimukset valittiin siten, etta
eri maaseututyypit, maantieteelliset alueet ja kauppaketjut olivat edustettuina.
Tapausten valinnassa otettiin myds huomioon se, oliko kylakauppa saanut tukea
vain ensimmaisella tai toisella tukikaudella vai molemmilla. Tapaustutkimukset
toteuttiin kirjallisten aineistojen, paikkatiedon ja haastattelujen avulla. Jokaisen
tapaustutkimuksen osalta haastateltiin kauppiasta tai myymalapaallikkoa seka
tarvittaessa kylan elinvoimaa tuntevaa tahoa (kylayhdistys, Leader-ryhma tms.).
Tapaustutkimushaastatteluja tehtiin yhteensa 17. (Liite 3.)

Arviointi toteutettiin paaosin laadullisena arviointina, jota tuettiin paikkatieto-
analyysin ja maarallisen analyysin avulla. Arvioinnin lahestymistapana oli kehittava
arviointi (Patton 1994, Patton 2016), joka korostaa arviointitekniikoissa ja -proses-
sissa osallisuutta seka jatkuvaa kehittamista kompleksisessa toimintaymparistossa.

1.3 Raportin rakenne

Taman raportin johdannossa kuvataan arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet, toteutus
seka aineistot ja menetelmat (Luku 1). Luku 2 kuvaa kyldkauppojen tilannetta,
kyldkauppatukea eli pdivittaistavarakauppapalvelujen tukemista monipalvelu-
keskuksina maaseutualueilla ja sen jakautumista kylakaupoille. Luvussa 3 kdydaan
lapi kylakauppiaille suunnatun kyldkauppakyselyn tulokset.

Luku 4 esittelee tapaustutkimukset seka niihin liittyvat paikkatietoanalyysit.
Luvussa 5 kerrotaan Ruotsin ja Norjan maaseudun padivittdistavarakauppojen
tukimalleista. Arvioinnin paatelmat ja suositukset esitetdaan luvussa 6. Vastaukset
arviointikysymyksiin esitetaan kootusti liitteessa 5.

10



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:4

2 Kylakauppatuki

KYLAKAUPPOJEN TUKEMISEN KESKEISET VAIHEET SUOMESSA

e Kylakauppoja pidetaan yhteiskunnallisesti niin tarkedana
yleishyodyllisena palveluna, etta niille kohdistetaan EU:n
valtiontukisaantelyn mahdollistamaa valtiontukea.

e Vuosina 2003-2014 kylakauppoja tuettiin investointitukien
avulla ja sittemmin valikoivasti ja yksittdistapauksina Manner-
Suomen maaseutuohjelman 2014-2020 yritysrahoituksen ja
kehittamishankkeiden avulla seka Leader-ryhmien kautta.

e Valtion kylakauppatuen Kylakaupat monipalvelukeskuksina
-kokeilun ensimmainen vaihe toteutettiin harvaan asutulla
maaseudulla 1.1.2020-30.6.2021.

e Toisen kokeilukauden 1.1.2022-30.6.2023 aikana tuki
ulotettiin kattamaan kaikki paikkaperustaisen kaupunki-
maaseutuluokituksen maaseutualueet. Tukisumma oli keskimaarin
noin 11 000 euroa kauppaa kohti.

e Tuki myonnettiin vahamerkityksellisena valtiontukena yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin (Services of General
Economic Interest).

e Kylakauppatuen toisella kokeilukaudella tukea sai yhteensa
178 kylakauppaa, joista 80 sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla,
64 ydinmaaseudulla ja 34 kaupungin laheisella maaseudulla.

e Tukea saaneet kaupat sijaitsevat ympari Manner-Suomea ja
jokaisessa maakunnassa on tuettuja kylakauppoja. Tuettu
kyldkauppa oli lahin paivittaistavarakauppa yhteensa 142 000
vakituiselle asukkaalle.

e Tuetuista kylakaupoista puolet on itsendisia ketjujen ulkopuolisia
kauppoja. Seuraavaksi eniten on itsendisten kauppiaiden M-ketjun
kauppoja ja ketjun ulkopuolisia K-kauppoja.

e Kylakauppatuki vakinaistettiin helmikuussa 2023.

1
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2.1  Kylakaupat Suomessa

Vdeston ja vahittaiskaupan sijaintirakenteiden muuttuessa harvaan asuttujen

ja padliikennevaylien sivuun jaavien alueiden pienet paivittdistavarakaupat eli

ns. kyldkaupat ovat vahentyneet (Vuori ym. 2017). Vuodesta 2000 vuoteen 2022
ulottuvalla ajanjaksolla Suomen vaesto lisaantyi seitseman prosenttia. Maaseutu-
alueiden asukasluku vahentyi 15 prosenttia ja kaupunkialueiden vaesto puolestaan
kasvoi 18 prosenttia (Tilastokeskus 2023). Samaan aikaan kaikkien paivittaistavara-
myymaldiden yhteenlaskettu pinta-ala kasvoi noin 3 300 000 neliémetrista

3 650 000 nelidmetriin ja paivittdistavaramyymaldiden maara vahentyi noin
tuhannella. Vuonna 2000 paivittaistavaramyymaléita oli noin 3 700, ja vuonna
2022 niita oli enaa noin 2 750. Paivittdistavarakauppa ry:n tietojen mukaan vuonna
2002 kylakauppoja oli 704, kun vuonna 2022 maara oli 177 eli kolme neljannesta
vahemman kahden vuosikymmenen takaisesta. (Pdivittdistavarakauppa ry 2023.)

Kyldkauppatuen kayttoonotto edellytti kylakaupan kasitteen tarkentamista.
Maaritelman tulisi tunnistaa kylakaupan merkitys palvelujen saatavuudelle
yksittdisen myymalan vaikutusalueella huomioimalla yksittdisen kaupan asiakas-
potentiaali, kilpailutilanne seka alueellinen tasa-arvo. Liséksi kyldakaupan sijaintia
tulisi kuvata maaseutu-kaupunkiluokituksen mukaisesti. Vuonna 2017 laaditun
selvityksen (Vuori ym. 2017) perusteella muodosettu kylakaupan madritelma on
seuraava (Taulukko 1).

12
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Taulukko 1. Kyldakaupan madritelma. (Lahde: Vuori ym. 2017.)

Kategoria Maaritelma

Sijainti Etaisyys lahimpaan kauppaan vahintdan 7,5 km tai muuten
vaikeasti tavoitettavissa

Sijainti kaupunki- Harvaan asuttu maaseutu, ydinmaaseutu, kaupungin

maaseutuluokituksella Iaheinen maaseutu tai maaseudun paikalliskeskus

Myyntivolyymi Paivittaistavaramyynti vahemman kuin 2 milj. euroa/vuosi

Tarjonta Myymaldssa voi tehda kaikki pdivittaiset ostokset

(ei sisalla elintarvikealan erikoismyymalgita esim. liha-
tai kalamyymalat, suoramyyntihallit, elintarvikekioskit,
kahvilat, halpahallit)

Kausiluonteisuus Myymala voi olla kausimyymala (esim. avoinna vain
kesakaudella)

Poikkeukset Ei sisdlla huoltamoiden yhteydessa olevia myymaloita

Myymaldautomyyntia ei huomioida (pelkkd myymaldauto,
mutta ei myymalaa)

Kyldkaupat monipalvelukeskuksina -kokeiluhankkeessa kaytettiin taulukossa 1
esitettyd maaritelmaa muokattuna siten, etta tukialue oli rajattu harvaan asuttuun
maaseutuun, ja kausimyymalat oli rajattu tuen ulkopuolelle. Lisaksi vaatimuksena
oli, etta kaupan paivittaisvaravalikoimassa oli vahintaan 500 tuotetta, kauppa

ei ollut EU:n valtiontukisaantdjen mukainen vaikeuksissa oleva yritys ja etta de
minimis -tuen enimmaismaara ei ylittynyt (Valtioneuvoston asetus paivittdistavara-
kauppapalveluiden tukemisesta ... 357/2019"). Toisella kokeilukaudella 2022-2023
madritelmaa laajennettiin kattamaan kaikki paikkatietopohjaisen kaupunki-maa-
seutuluokituksen mukaiset maaseutualueet (Valtioneuvoston asetus paivittais-
tavarakauppapalveluiden tukemisesta ... 514/2021).

Paivittaistavarakauppa ry:n (PTY) kyldkauppatilastossa kaytetdan Nielsen paivittais-
tavarakaupan myymalarekisterin? maaritelmaa kylakaupalle. Tassa maaritelmassa
kylakaupoiksi lasketaan taajaman ulkopuolella tai pienessa taajamassa sijaitsevat

1 Voimassaoloa jatkettu A:lla 514/2021; voimaantulosddnnds muutettu
A:lla 182/2023, nimike muutettu A:lla 514/2021 seka A:lla 182/2023.
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2021/20210514

2 https://ckan.ymparisto.fi/dataset/nielsen-paivittaistavarakaupan-myymalarekisteri
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kaupat, joiden liikevaihto on alle kaksi miljoonaa euroa ja myyntipinta-ala alle
400 neliometrid. PTY:n kdyttama kyldkaupan madritelma on erilainen kuin valtio-
neuvoston asetuksessa saadetty, joten esimerkiksi kylakauppatukea saaneiden
kylakauppojen madra ei ole vertailukelpoinen PTY:n kylakauppatilaston kanssa.
(Paivittaistavarakauppa ry 2022.)

Kylakauppatilaston mukaan Suomessa oli 177 kylakauppaa vuonna 2022. Kahdessa-
kymmenessa vuodessa kylakauppojen maara vaheni 527:11a (75 %). (Kuvio 1.)
Vuosina 2002-2017 toimintansa lopetti vuosittain keskimaarin 30 kyldkauppaa.
Eniten kylakauppoja lopetettiin vuonna 2010, jolloin perati 83 kylakaupan toiminta
paattyi. Vuosina 2018-2022 vahenemistahti hidastui keskimaarin 13 kauppaan
vuodessa. Vuonna 2021 kauppojen maara vaheni vain yhdella ja useassa maa-
kunnassa kylakauppojen maara jopa kasvoi. Eniten kyldkauppoja lopetti vuosina
2004-2022 Lapista (—40), Eteld-Pohjanmaalta (—38) ja Pirkanmaalta (—36). Vain
muutamat kylakaupat lopettivat toimintansa Ahvenanmaalla (-3), Paijat-Hameessa
(—8) ja Kymenlaaksossa (—11). Suhteellisesti eniten kauppojen maara vaheni
Keski-Suomessa (—90 %), Keski-Pohjanmaalla (-85 %) ja Pohjois-Karjalassa (—82 %).
Kylakauppojen toiminnan lopettaminen oli vahaisinta Ahvenanmaalla (—18 %),
Pohjois-Pohjanmaalla (=55 %) ja Pdijat-Hameessa (—62 %).

Kuvio 1. Kyldkauppojen lukumaddran ja pdivittaistavaramyynnin kehitys vuosina 2002-
2022. Kylakaupan maaritelma ei ole sama kuin kyldkauppatuen mydntamisessa kdytetty
madritelma. (Lahde: Paivittdistavarakauppa ry 2023, alkuperadislahde: Nielsen
myymalarekisteri).

Kauppojen lkm Myynti, milj. €
800 350,0
269,7

700 287,0 300,0
600 250,0
>00 200,0
400

150,0
300
200 100,0
100 50,0

0 0,0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

B Kyldkaupat = Pdivittaistavaramyynti
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Kylakauppojen pdivittaistavaramyynti pienentyi samaa tahtia kauppojen

madran vahenemisen kanssa. Vuonna 2002 kyldakauppojen myynti oli yhteensa

270 miljoonaa euroa, josta se kasvoi 287 miljoonaan vuonna 2008 huolimatta
kauppojen maaran vahenemisesta. Vuoteen 2010 mennessa myynti pienentyi yli
sadalla miljoonalla, ja sen jalkeen se vaheni tasaisesti ollen 91 miljoonaa vuonna
2022. Tarkastelujaksolla vuotuinen paivittdistavaramyynti vaheni 179 miljoonalla
eurolla (66 %). (Kuvio 1.) Myymalakohtainen myynti oli suurimmillaan 570 000 euroa
vuonna 2008, minka jalkeen se oli vuosittain hieman alle 500 000 euroa vuodessa.

2.2 Kylakauppojen tukeminen Suomessa

Vuosina 2003-2014 kylakauppoja tuettiin investointituilla (Valtioneuvoston asetus
haja-asutusalueiden kylakauppojen tukemisesta 1062/2003). Sen loputtua kyla-
kauppoja on yksittdistapauksina tuettu Manner-Suomen maaseutuohjelman 2014-
2020 yritysrahoituksella ja kehittamishankkeilla, erityisesti Leader-ryhmien tuella.
Kyldkaupat eivat voineet saada Manner-Suomen maaseutuohjelmasta tukea inves-
tointeihin (pieninfrastruktuuri, ml. uusiutuvat energialdhteet ja energiansaasto seka
tuki investointeihin maaseutuvdestolle suunnattujen paikallisten peruspalvelujen
ja niihin liittyvan infrastruktuurin perustamiseen, parantamiseen ja laajentamiseen),
silla tukku- ja vahittaiskauppa oli padasaantoisesti rajattu tukien ulkopuolelle.

Ruokaviraston hankerekisterin perusteella yhdeksan kylakauppaa sai maaseudun
kehittamistukea vuosina 2014-2022. Ndista hankkeista kolme liittyi kylakaupan
perustamiseen, kaksi uudistamiseen, kolme toiminnan laajentamiseen (matkailu,
majoitus ja rautakauppa) ja yksi polttonesteiden jakeluaseman ja sahkdauton
latauspisteen rakentamiseen. Ndiden kehittamistukea saaneiden kyldkauppojen
lisaksi Suomen Yrittajaopisto hallinnoi Kyldkauppa 2.0 -kehittamishanketta, jonka
tavoitteena oli luoda mahdollisuuksia kestavan liiketoiminnan kehittamiseen
kylakaupoissa.

Vuosina 2023-2027 toimeenpantavassa CAP-strategiasuunnitelmassa, johon
maaseutuohjelmakin sisaltyy, ei ole kirjattu rajauksia kaupan alaan liittyen. Yritys-
tukea saadakseen tuen kohteena olevalla yritystoiminnalla taytyy kuitenkin olla
kannattavan ja tavoitteellisen liilketoiminnan edellytykset.

Vuodesta 2020 lahtien kylakaupat ovat voineet saada kylakauppatukea eli pdivit-
taistavarakauppapalvelun avustusta. Se on maaseudun padivittaistavarakaupoille
tarkoitettu tuki, jonka avulla pyritdaan edistamaan maaseudun palvelujen saata-
vuutta. Taman tukimuodon kayttoonottoon kannustivat kokemukset Ruotsissa,
jossa vastaavan tuen havaittiin hidastaneen kyldakauppojen vahenemista.
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Kylakauppatukea myonnetdaan vahamerkityksellisena valtiontukena yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin (Services of General Economic
Interest) de minimis -asetuksen (komission asetus (EU) N:o 360/2012) mukaisesti
(HE 22/2016). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut ovat palveluja,
jotka ovat tarkeita kansalaisille tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta ja joita ei
markkinaehtoisesti tarjota tai pystyta tulevaisuudessa tarjoamaan tyydyttavalla
tavalla. Ndissa tilanteissa viranomaiset voivat turvata palvelun asettamalla yksityi-
sille toimijoille maaraaikaisen palveluvelvoitteen. Palvelun tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset korvataan julkisista varoista. (Palveluvelvoite maaseudulla 2015.)

Valtion kylakauppatukea koskevan kokeilun ensimmadinen vaihe toteutettiin
harvaan asutulla maaseudulla 1.1.2020-30.6.2021 (Valtioneuvoston asetus
paivittaistavarakauppapalveluiden tukemisesta ... 357/2019). Valtionavustuslain
(688/2001) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuna harkinnanvaraisena yleisavustuksena
myonnettava tuki kohdennettiin harvaan asutulla maaseutualueilla sijaitseville
ympadrivuotisille paivittdistavarakaupoille, joiden paivittdistavaroiden myynti

oli vahemman kuin kaksi miljoonaa euroa vuodessa ja joiden paivittaistavara-
valikoimaan kuului vahintaan 500 tuotetta. Lisaksi kaupalta edellytettiin vahintaan
7,5 kilometrin etdisyytta toiseen paivittdistavarakauppaan tai muuten vaikeasti
saavutettavaa sijaintia. Huoltamon yhteydessa oleva myymala ei voinut saada
tukea. Tuen saamisen edellytyksena oli 1,5 vuoden palveluvelvoite paivittdistavara-
kauppapalvelulle ja tarjota vahintaan yksi seuraavista palveluista: postipalvelu,
kateisnostopalvelu, apteekkipalvelu, polttoaineen jakelupalvelu tai ymparivuotinen
myymaldautopalvelu. Avustusten enimmaismaadra oli 15 000 euroa, mutta myymala-
autopalvelujen tarjoajalle tuen enimmaismaara oli 20 000 euroa.

Kokeilun ensimmaisen vaiheen toteuttamiseen oli varattu miljoona euroa vuoden
2019 talousarvioon. Maaraaikaan mennessa kylakauppatukea haki yli 200 yrittajaa,
joista vajaa puolet (86 kpl) sai avustuksen. Korotettua tukea myymalaautopalveluja
varten sai yksi hakija. Kokeilun jalkeen toteutetun arvioinnin (Voutilainen ym.
2021a) mukaan kauppiaat pitivat tukea hyodyllisend, ja sen koettiin parantaneen
erityisesti pienten kauppojen toimintaedellytyksida. Arvioinnin tulosten mukaan
merkittava osa tuenhakijoista oli kayttanyt tai oli suunnitellut kayttavansa kyla-
kauppatukea myds palvelutarjonnan monipuolistamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella (Valtioneuvoston asetus paivittdistavarakauppa-
palveluiden tukemisesta ... 514/2021) paivittdistavarakauppapalvelujen tukea
muutettiin kesakuussa 2021 siten, etta tuki laajeni kaikille paikkatietopohjaisen
kaupunki-maaseutuluokituksen maaseutualueille. Toiselle kokeilukaudelle
(1.1.2022-30.6.2023) rahoitusta varattiin kaksi miljoonaa euroa.
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Kylakauppatuki vakinaistettiin helmikuussa 2023 (Valtioneuvoston asetus paivittais-
tavarakauppapalveluiden tukemisesta 182/2023). Vuonna 2023 kyldkauppatukeen
oli varattu kaksi miljoonaa euroa, ja vuosina 2024-2026 maararaha on vuosittain
yhden miljoonan euron suuruinen (Ehdotus Valtioneuvoston... 2023).

2.3 Kylakauppatukea koskevan kokeilun toiseen vaiheen
toteutus

Kylakauppatukea koskevan kokeilun tavoitteena oli varmistaa ja luoda edellytyksia
maaseudun asukkaiden ja yritysten tarvitsemien peruspalvelujen pysymiselle
lahelld alueen asukkaita ja kehittaa paivittaistavarakaupan roolia maaseudun moni-
palvelukeskuksena maaseutualueilla. Kuten edelld todettiin, toisen kokeilukauden
erottuvin uudistus oli tuen maantieteellisen kohdealueen laajentaminen kaikille
paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisille maaseutualueille.

Valtionavustuslain mukaisen yleisavustuksen ehtona oli saajan sitoutuminen
palveluvelvoitteeseen. Se tarkoitti sitd, ettd avustuksen saajan tuli sitoutua
tarjoamaan tukikauden ajan padivittaistavarakauppapalvelua seka vahintaan yhta
seuraavista asta:

— postipalvelu

— kateisnostopalvelu

— apteekkipalvelu

— polttoainejakelupalvelu.

Myymaldautopalveluille avustus maksettiin korotettuna. Ehtona oli, ettd myymala-
auton taytyi palvella viikossa vahintaan kymmenta pysdkkia maaseutualueella, ja
etta viikoittaista reittiajoa tulee olla vahintdan sata kilometria. Avustuksen maara

oli korkeintaan 15 000 euroa. Myymadlaautoille avustusta maksettiin korotettuna

20 000 euroa vuosittain. (Valtioneuvoston asetus paivittaistavarakauppapalveluiden
tukemisesta 182/2023).

Avustuksen haku toteutettiin 1.9.-31.10.2021. Hakemuksia jatettiin 184, joista tuki-
kelpoisina hyvaksyttiin 178. Tukisumma oli keskimaarin 11 000 euroa kauppaa kohti.

Hakumenettelysta ja muusta tuen kaytannon toimeenpanosta vastasi tuen
ensimmaisen vaiheen tavoin Ruokavirasto. Ruokavirastossa hakemusten kasittelya
ohjasi tydohje, joka on sittemmin tuen vakinaistuttua dokumentoitu myos
kirjallisena. Tukikelpoisuus maariteltiin tarkistuslistalla, jossa on parikymmenta
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asiakohtaa. Tarkistuslistan perusteella hakemukset luokiteltiin “tukikelpoisiin,
kelvottomiin ja epdselviin”. Epdselvat tapaukset johtuivat hakemusten puutteista,
tukiehtojen tayttymisen maarittamiseen liittyneista epavarmuuslahteista ja tuki-
ehtojen harkinnanvaraisesta luonteesta. Epdselvat tapaukset ratkaistiin joko haki-
jalta pyydettyjen tai hakemusten kasittelijan itse tekemien lisaselvitysten avulla.

Lisaselvityksista huolimatta tukipaatoksiin sisaltyi harkintaa. Haastatellun Ruoka-
viraston edustajan mukaan harkintavaltaa liittyi erityisesti vaatimuksiin kaupan
ympadrivuotisesta toiminnasta ja vaikeasta saavutettavuudesta. Tukiehtojen tayt-
tymisen madrittamisessa epavarmoissa tapauksissa, kuten esimerkiksi etdisyys-
kriteerin raja-arvon (7,5 km) tuntumassa sijaitsevien kauppojen yhteydessa ja
tuotevalikoiman laajuuden (500 tuotetta) madarittelyssd, harkintaa kaytettiin hakijan
eduksi ja hakijan toimittamiin dokumentteihin "vahvasti luottaen”.

Tukea saaneiden kauppojen tuli toimittaa Ruokavirastoon selvitys avustuksen
kaytosta ja toteutuneista kustannuksista 30.9.2023 mennessa. Seurannan avulla
tarkastetaan mm. se, etta tukea saava kauppa on edelleen toiminnassa eli se on
tayttanyt tuen ehtona olleen maaraaikaisen palveluvelvoitteen. Palveluvelvoitteen
rikkominen kdynnistda tuen takaisinperintaprosessin.

2.4 Tukea saaneet kylakaupat

Kylakauppatuen toisella tukikaudella tukea sai yhteensa 178 kylakauppaa. Tukea
saaneista kaupoista lahes puolet (80 kpl) sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla, reilu
kolmannes (64 kpl) ydinmaaseudulla ja viidennes (34 kpl) kaupungin laheisella
maaseudulla. Ensimmadisella tukikaudella tukea saattoivat saada ainoastaan harvaan
asutulla maaseudaulla sijaitsevat kaupat. Ensimmaisella kaudella tukea sai 86
kauppaa, joista 67 sai tukea myos toisella kaudella. (Taulukko 2).

Tukea saaneiden kauppojen valimatka lahimpaan naapurikauppaan oli keski-
madrin 15,6 kilometria. Tukea saaneista kaupoista 49 (27,5 %) sijaitsi kauempana
kuin 20 kilometrin paassa lahimmasta naapurikaupasta. Tukea saaneista kaupoista
24 (13,5 %) sijaitsi tukiehtojen mukaisesta etaisyyskriteerista poikkeavasti alle

7,5 kilometrin padssa naapurikaupasta. Tukihallinnon antaman selvityksen mukaan
nama kaupat olivat asetustekstin (Valtioneuvoston asetus paivittdistavarakauppa-
palveluiden tukemisesta ... 357/2019) tarkoittamalla tavalla "vaikeasti saavutetta-
vissa’, joten etaisyyskriteerista poikkeaminen oli harkinnanvaraisesti mahdollista.
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Kuviossa 2 esitetaan tukea toisella tukikaudella saaneiden kauppojen ja niiden
Iahimpien naapurikauppojen viliset etdisyydet maaseututyypeittdin ryhmiteltyna.
Tukea saaneista kylakaupoista 34 eli noin joka viides (19,1 %) sijaitsi kaupungin
Iaheisella maaseudulla. Alle kymmenen kilometrin etdisyydelld naapurikaupasta
sijaitsi 20 kauppaa (59,8 %). Ydinmaaseudulla alle kymmenen kilometrin etdisyy-
della naapurikaupasta sijaitsi 22 kauppaa (34,4 %) ja harvaan asutulla maaseudulla
12 kauppaa (15,0 %).

Kuvio 2. Kylakauppatukea toisella tukikaudella saaneiden kauppojen etdisyys lahimpaan
paivittdistavarakauppaan maaseututyypeittdin. Ulkosaariston kaupoille ei ole laskettu
etdisyytta. Lisaksi tukea sai yksi kauppa, jolla oli myymaldaauto, muttei myymalakiinteistoa.

Etdisyys lahimpaan pt-kauppaan
0 5 10 15 20 25 30
Alle 2 km
2,0-4,9 km
5,0-7,4 km
7,5-9,9 km
10,0-14,9 km )
15,0-19,9 km
20,0-29,9 km
30,0-39,9 km
Yli 40 km

Ulkosaaristo

Myymalaauto

B Kaupungin laheinen maaseutu @EYdinmaaseutu M Harvaan asuttu maaseutu

Edelld esitetyn perusteella tukialueen laajentaminen koskemaan myos kaupunkien
laheista maaseutua, lyhensi tukea saaneiden kylakauppojen ja niiden naapuri-
kauppojen valista keskimaaraista etdisyytta. Lisdaksi merkittava osa kaupunkien
laheiselld maaseudulla tukea saaneista kaupoista sijaitsi hyvin lahella toista
paivittdistavarakauppaa. Nama havainnot tukevat Kilpailu- ja kuluttajaviraston
(KKV/1327/03.02/2022) epailyja siita, etta tuen maantieteellisen kohdealueen
ulottaminen kaupungin laheiselle maaseudulle voisi vaikuttaa kauppojen valiseen
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kilpailuun. Toista kauppaa lahella sijainneiden tuettujen kauppojen pienen luku-
madrdn johdosta kylakauppatuen mahdollisia kilpailua vaaristavia vaikutuksia
voidaan kuitenkin pitaa epatodenndkoisina ja mittaluokaltaan vahapatoisina.

Toisella tukikaudella kylakauppatukea saaneet kaupat sijaitsivat kaikkialla Manner-
Suomessa, Utosta Utsjoelle ja itdrajalta Merenkurkkuun. Tukea saaneita kauppoja oli
jokaisessa 18 Manner-Suomen maakunnassa, joista kahdeksassa tuettuja kauppoja
oli yli kymmenen kussakin. Eniten tuettuja kyldkauppoja oli Lapissa (18), Pohjois-
Pohjanmaalla (16) ja Varsinais-Suomessa (16). Kunnista eniten tukea saaneita kyla-
kauppoja oli Kuopiossa (6), Rovaniemella (6) ja Suomussalmella (5). Neljan tuetun
kyldkaupan kuntia olivat Kemidnsaari, Parainen, Porvoo ja Pudasjarvi. Lisaksi
seitsemdssa kunnassa oli kolme tuettua kauppaa. Tuetut kaupat sijaitsivat, varsinkin
eteldisessa Suomessa, tyypillisesti maakuntien reuna-alueilla. (Taulukko 2, Kuvio 3.)

Tukea saaneista kylakaupoista puolet (91) oli itsenaisia ketjuihin kuulumattomia ns.
villeja kauppoja. Itsendisten kauppiaiden M-ketjun kauppoja ja ketjun ulkopuolisia
K-kauppoja oli kumpiakin 28 (16 %). Tukea saaneista kaupoista K-Marketteja ja
S-ryhman Saleja oli kumpiakin 14 (8 %). Lisaksi tukea saaneiden kylakauppojen
joukossa olivat Manner-Suomen kolme viimeista S-ryhman alueosuuskauppoihin
kuulumatonta paikallisosuuskauppaa, jotka kaikki sijaitsevat Pohjanmaan maa-
kunnassa. (Taulukko 2.)

Tuettujen kylakauppojen vaikutusalueilla (maantieteellinen alue, josta on lyhin matka
ko. kauppaan; ks. tarkemmin luku 4.2), asui vuoden 2022 alussa yhteensa 142 000
vakituista asukasta, mika oli 2,6 prosenttia koko maan vaestosta. Kyldkauppojen
vaikutuspiirissa asuvien ihmisten maaraa riippuu yhdyskuntarakenteessta seka
paivittdistavarakaupan palveluverkon tiheydesta. Laajimmat palvelualueet ovat
kylakaupoilla, jotka sijaitsevat Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen ja pitkien
etaisyyksien syrjaseuduilla. Kaupunkien Iaheisyydessa sijaitsevien kauppojen
palvelualueet ovat pienimpid, mutta niiden vakiluvut ovat suurimpia. Eniten kyla-
kauppojen vaikutuspiirissa olevia vakituisia asukkaita oli Uudellamaalla, Pirkan-
maalla, Uudellamaalla, Pohjois-Savossa seka Eteld- ja Pohjois-Pohjanmaalla, yli

12 000 kussakin. Kuudessa maakunnassa taas jaatiin alle 5 000 asukkaaseen. Suh-
teellisesti eniten kyldkauppojen vaikutusalueilla asuvia oli Etela-Karjalassa, Ete-
la-Pohjanmaalla ja Kainuussa, joiden vaestosta noin 6,5 prosentille tukea saanut
kylakauppa oli lahin kauppa. Kanta- ja Paijat-Hameen sekd Uudellamaan maakunnissa
vain noin prosentti vakituisesta vaestosta asui kylakauppojen vaikutuspiirissa.
(Taulukko 2.)
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Taulukko 2. Toisella tukikaudella kylakauppatukea saaneet kaupat maakunnittain.

Maaseutu- Kauppaketju Vaesto
luokka vaikutus-
alueella

Maakunta N
s 2 g

s £ 8 2 8

£2 @ 25 . 2 o § 8

w5 . & s £ & x £ o >

g E S4 Xw = I & i® 8 "

¢ 88 £ ff e w3 S22} % §

> XE 2 ITE & wé x £ = £ S S

Eteld-Karjala 9 2 5 2 4 1 1 1 2 8220 6,5
Eteld-Pohjanmaa N 9 2 5 1 5 12580 6,6
Eteld-Savo 6 1 5 3 1 2 3992 30
Kainuu 8 8 1 1 6 4674 6,6
Kanta-Hame 2 2 2 1851 11
Keski-Pohjanmaa 5 2 3 2 2 1 4000 59
Keski-Suomi 9 1 2 6 1 1 4 3 8432 3/
Kymenlaakso 4 2 1 1 1 3 3592 2,2
Lappi 18 3 15 2 6 1 9 9693 5,5
Pirkanmaa 13 4 5 4 1 2 3 7 14132 27
Pohjanmaa 12 3 7 2 3 1 4 4 8381 4,8
Pohjois-Karjala 9 2 7 2 1T 2 4 50091 31
Pohjois-Pohjanmaa 16 6 10 2 1T 4 2 7 12221 29
Pohjois-Savo 14 3 7 4 2 3 1 8 12741 51
Paijat-Hame 5 1 4 1 4 1657 0,8
Satakunta 7 1 6 2 2 3 7751 3,6
Uusimaa 14 9 5 4 10 13106 0,8
Varsinais-Suomi 16 4 5 7 2 3 N 9691 2,0
Koko maa 178 34 64 80 14 3 14 28 28 91 141805 2,6

Osuus, % 100 19 36 45 8 2 8 16 16 51
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Kuvio 3. Toisella tukikaudella tukea saaneiden kauppojen sijainti.
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3 Kylakauppakyselyn tulokset

KYSELYN KESKEISET TULOKSET

e Paivittaistavarakauppapalvelujen lisaksi kylakaupoissa on
palveluvalikoimaa monipuolistavia palveluja, joista merkittavimpia
olivat kateisnostopalvelu, kahvila- ja ravintolapalvelut, kaasun
myynti, elintarvikkeiden kotiinkuljetus ja postipalvelu. Yleisimmin
oli tarjolla viidesta kahdeksaan palvelua.

e Eniten tukea oli kaytetty kauppojen kone- ja laiteinvestointeihin,
kiinteisto- ja rakennusinvestointeihin, kahvila- ja ravintola-
palvelujen, polttoainejakelun seka elintarvikkeiden ja
ateriapalvelujen kotiinkuljetuksen kehittamiseen.

e Kylakaupoista yhdeksan prosenttia oli saanut muuta julkista tukea
kyldkaupan kehittamiseen. Tuet kohdistuivat energiainvestointeihin
seka kylakaupan kotisivujen ja tuoteselosteiden laadintaan.

e Suurimmat investointeja vaativat kohteet ovat kylmalaitteiden ja
polttoainejakelupisteiden uusiminen saadosten mukaisiksi. Monet
kylakauppakiinteistdt ovat vanhoja ja vaativat tulevaisuudessa
korjaamista.

e Kauppiaista 91 prosenttia oli sita mieltd, etta kylakauppatuen
hakeminen oli helppoa eika sen kdyton seuranta aiheuta kaupoille
juurikaan lisatyota.

e Kyldkauppiaista 78 prosenttia oli sitd mieltd, etta kylakauppatuella
on voinut lisata kylakaupan tuote- ja palveluvalikoimaa ja
71 prosenttia koki sen estaneen tuote- ja palveluvalikoiman
supistumisen.

e Tuella on merkittava vaikutus kylakauppojen toiminnalle.
Kylakauppiaista 98 prosenttia oli sitd mieltd, etta kylakauppatuki on
tarkea kaupan toiminnan jatkumisen kannalta.

e Kyselyyn vastanneista kauppiasta lahes puolet pitaa
kyldkauppatuen maaraa liian pienena. Osa kauppiaista ehdottaa
tuen korottamista 15 000-20 000 euroon.
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3.1  Kyselyn toteutus ja taustatiedot kylakaupoista

Kyselylla selvitettiin kylakauppatuen merkitysta ja kehittamistarpeita. Kysely
Iahetettiin 169:lle toisella tukikaudella kylakauppatukea saaneelle kyldkauppiaalle
kesdakuussa 2023. Kysely toteutettiin seka suomeksi etta ruotsiksi. Kyselyn vastaus-
prosentti oli perati 60,4. Vastaajista 60 prosenttia oli saanut tukea vain toisella
tukikaudella ja 40 prosenttia molemmilla tukikausilla. Vain toisella tukikaudella sai
tukea 61 prosenttia ja molemmilla tukikausilla 39 prosenttia, joten kyselyn aineisto
vastaa talta osin hyvin tuensaajaryhmien rakennetta.

Kyselyn korkea vastausaktiivisuus kuvastaa kyldkauppatuen tarkeytta kauppiaille.
Vastausprosentit olivat suurimmat Kymenlaaksossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Etela-
Karjalassa. Kanta-Hameessa sijaitsevista kylakaupoista ei saatu lainkaan vastauksia.
Suuralueen® mukaan luokiteltuna kyselyyn vastanneet kyldkaupat jakautuivat
melko tasaisesti Pohjois-Suomen (26 %), Lansi-Suomen (25 %) ja Etela-Suomen

(23 %) kesken. Vastanneista hieman alle viidennes oli Itd-Suomesta ja kymmenesosa
Helsinki-Uusimaalta. (Kuvio 4.)

3 Suuralueluokituksessa Ita- ja Pohjois-Suomi on jaettu Itd-Suomeen (Etela-Savo,
Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Kainuu) ja Pohjois-Suomeen (Keski-Pohjanmaa,
Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi).
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Kuvio 4. Kyselyyn vastanneet kylakauppiaat ja vastausprosentit kaupan

sijaintimaakunnan mukaan.

Kyselyyn vastanneiden maara ja maakuntakohtainen vastausprosentti

Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Lappi

Uusimaa
Eteld-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Keski-Suomi
Pohjanmaa
Eteld-Karjala
Kymenlaakso
Pohjois-Karjala
Kainuu
Pirkanmaa
Keski-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Satakunta

0

2

4 6 8

64 %
50 %
67 %
55%
83 %
100 %
50 %
50 %
31%
75 %
60 %
43 %

12 14 16

93 %
69 %

56 %

Etela-Savo 50 %
Kanta-Hame | 0%

Puolet kyselyyn vastanneista kyldkaupoista tyollisti yhdesta kahteen henkil6a
vuonna 2022. Tukea vain toisella kaudella saanneissa kyldkaupoissa oli hieman
useammin yhdesta kahteen tyontekijaa kuin tukea molemmilla kausilla saaneissa
kyldkaupoissa. Molemmilla kausilla tukea saaneissa kyldkaupoissa 51 prosentissa oli
kolmesta viiteen tyontekijaa. (Kuvio 5.)
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Kuvio 5. Kylakauppojen tyontekijat vuonna 2022.

60 %
0,
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40 %
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20 %
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Tuki toisella kaudella ~ Tuki molemmilla kausilla Yhteensa

B 1-2 henkiloa @3-5henkiloda ®YIi5 henkiloa

Lahes puolella kylakaupoista liikevaihto oli alle puoli miljoonaa euroa vuonna 2022.
Molemmilla tukikausilla tukea saaneista kylakaupoista 63 prosenttia sijoittui liike-
vaihdoltaan alle 500 000 euron luokkaan. Tata suurempiin liikevaihdon luokkiin
sijoittui suurempi osa tukea vain toisella kaudella saaneista kuin molemmilla
kausilla tukea saaneista. (Kuvio 6.)
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Kuvio 6. Kyldkaupan liikevaihto (eli myyntiilman ALV:td) vuonna 2022.
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3.2 Kylakauppojen palvelut

Paivittaistavarakauppapalvelujen lisaksi kylakaupat tarjoavat asiakkailleen

monia muitakin palveluja. Kyselyyn vastanneista kylakaupoista 95 prosentilla oli
kaytossaan kaupan kateisnostopalvelu. Eniten muita merkittavia paivittaistavara-
kauppaa monipuolistavia palveluja olivat kahvila- ja ravintolapalvelut, kaasun
myynti, elintarvikkeiden kotiinkuljetus ja postipalvelu. Lahes puolessa kyla-
kaupoista oli polttoaineen jakelupalvelu, Veikkauksen palvelupiste ja kalastuslupien
myyntipiste. (Kuvio 7.)
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Kuvio 7. Kyldkauppojen palveluvalikoima.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kateisnostopalvelu 95 % [51%

Kahvila/ravintolapalvelut 71 % [ 25% |

Kaasun myynti 69 % [ 19% |

Elintarvikkeiden kotiinkuljetus 66 % 5 %

Postipalvelu 57 % 8 %[5

Polttoainejakelupalvelu 48 % Y79 40 %

Kalastuslupien myynti 48 % [9 % VA7 35%
Veikkaus 48 % X712 % 34%

Ekopiste 38 % 8 % 53%
Kokoontumistilat 33 % b % 61%

Muu pakettipiste 33 % 13 %] 54 %
Alkon noutopiste 23 % 15 % [ 56 %

|
|
|
|
|
|
Apteekkipalvelu 33 % 22% 39% |
|
|
|
|
|
|

Etatyotilat EX736 % 75 %
Kirpputori  |IEWATIN10 YRNEY 62 %
Postin pakettiautomaatti [KFAZI 15 % I 67 %
Sahkoauton latauspalvelu 33% I 63 %
Myymalaautopalvelu 92 %

B On tdlla hetkella
@ On suunniteltu lisattavan palveluvalikoimaan viiden vuoden aikana
B On ollut aiemmin, mutta ei talla hetkella

O Ei ole ollut, eika ole suunnitelmissa

Yhdesta kolmeen palvelua kysytyista 18 palvelusta oli tarjolla noin 10 prosentilla
seka tukea vain toisella ettd molemmilla kausilla saaneilla. Tukea molemmilla
kausilla saaneista kylakaupoista suurimmalla osalla (41 %) oli tarjolla neljasta
kuuteen palvelua. Vain toisella kaudella tukea saaneista kylakaupoista suurimmalla
osalla (38 %) oli palveluvalikoimassa seitsemasta yhdeksaan eri palvelua. Viides-
osalla oli 10-13 palvelua. Yleisimmin kylakaupoilla oli tarjolla viidesta kahdeksaan
palvelua. Molemmilla kausilla tukea saaneilla oli keskimaarin 6,6 erilaista palvelua ja
vain toisella kaudella tukea saaneilla 7. (Kuvio 8.)

28



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:4

Kuvio 8. Olemassa olevien palvelujen maara kylakaupoissa tukikausittain.
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Yli puolet (59 %) kauppiaista suunnitteli laajentavansa kyldkauppansa palvelu-
valikoimaa. Tavallisesti palveluvalikoiman laajentamista harkittiin vain yhdella
palvelulla. Vain toisella kaudella tukea saaneet suunnittelivat laajentavansa
palveluvalikoimaa keskimaarin 1,8 palvelulla ja molemmilla kausilla tukea saaneet
1,4 palvelulla. (Kuvio 9.)
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Kuvio 9. Suunnitteilla olevien palvelujen maara kylakaupassa.
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Kolmasosa kyselyyn vastanneista kyldkauppiasta suunnitteli lisddvansa kylakaupan
palveluvalikoimaan viiden vuoden aikana sahkdauton latauspalvelun. Lisaksi
tulevaisuuden suunnitelmissa oli monipuolistaa palveluja apteekin palvelupisteelld
(22 %), Postin pakettiautomaatilla (15 %), Alkon noutopisteella (15 %) ja muun
toimijan kuin Postin pakettipisteella (13 %). (Kuvio 9.)

Suurimmalla osalla alle puolen miljoonan liikevaihdon kyldakaupoilla palvelu-
valikoimaan kuului yhdesta kuuteen palvelua. Keskimaarin tarjolla oli 5,9 palvelua.
Yli 1,5 miljoonan euron liikevaihdon kyldakaupoilla oli muita kyldakauppoja laajempi
palveluvalikoima. Palveluja oli tarjolla seitsemasta kolmeentoista ja palvelujen
madran keskiarvo 9,7. Liikevaihdoltaan keskiryhmissa olevien kylakauppojen
valikoimaan kuului lahes saman verran palveluja. (Kuvio 10.)
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Kuvio 10. Liikevaihto ja olemassa olevien palvelujen maara (luokiteltu ja keskiarvot).
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Kyselyyn vastanneista 102 kylakauppiaasta 46 ilmoitti, etta heidén kauppansa
tarjoavat myds muita palveluja, joita kyselyssa ei mainittu. Kauppiaiden ilmoittamat
palvelut ryhmiteltiin kymmeneen luokkaan: ravitsemispalveluihin, tapahtumiin

ja tilaisuuksiin, vuokraus- ja vaihtopalveluihin, tilapalveluihin, rakennustarvike-
myyntiin, kuljetuspalveluihin, talonmies- ja puutarhanhoitopalveluihin, kylakaupan
yhteydessa oleviin myyntipisteisiin, vedenjakelupisteeseen ja muihin palveluihin.
(Liite 1.)

Perinteisten kahvila- ja ravintolapalvelujen lisaksi kylakaupoissa valmistetaan ja
kuljetetaan aterioita ikdihmisille, kylakaupan yhteydessa voi olla leipomo, kalakioski,
grilli, baari anniskeluoikeuksin tai kyldkauppa tarjoaa catering-pitopalvelua. Kyla-
kaupan sisatiloissa voidaan jarjestda kerhotoimintaa tai jarjestaa kylayhdistyksen
kanssa kylaldisten kahvitteluhetkia. Kylakaupan pihalla jarjestetaan tapahtuma-
toreja, kuten syys- tai joulumarkkinoita ja kirpputoreja. Kyldkaupat vuokraavat
erilaisia tyovalineita (esim. perdkarryt, painepesurit), vapaa-ajan harrastus-
valineita (esim. polkupyorat, SUP-laudat, soutuveneet, pihapelit). Kylakaupoilla on
kirjojen lainaus- ja vaihtopisteita. Joidenkin kylakauppojen yhteydessa on myos
liike- ja asuntotilojen vuokrausta tai valineita kasityoharrastuksiin (esim. kangas-
puut). Kylakaupan piha-alueilla on my6s lyhytaikaiseen leiriytymiseen tarkoitettuja
Caravan-matkaparkkeja matkailuajoneuvoille ja asuntovaunuille.
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Joissakin kylakaupoissa myydaan elintarvikkeiden ja paivittdistavaroiden lisaksi
rakennustarvikkeita. Kyldkaupoista saa myos tavaroiden kuljetuspalveluja seka
henkil6- ja tavarakuljetuksia merelld. Kylakaupat valittavat mokkitalkkaripalvelua tai
tarjoavat sitd itse seka hoitavat puutarhoja, hautoja ja kiinteistoja.

Kylakauppojen yhteydessa on erilaisia myyntipisteita, joissa myydaan esimerkiksi
kukkia, kaloja, kasitoita, matkamuistoja ja marjoja. Mokkilaisille on tarjolla juo-
maveden vesipisteita. Lisaksi kylakaupoissa oli seuraavia palveluja: lupa-asiakirjo-
jen noutopiste, matkailun ja retkeilyn infopisteita, tulostuspalvelua, metsastys- ja
kalastuslupien myynti, museotoimintaa, koodiavaimella toimiva lahijakelulokerikko,
alueen palvelukatalogin yllapito ja digiklinikka.

3.3 Kylakauppatuen merkitys

Vuosina 2021-2022 kyldkauppatukea kaytettiin eniten kauppojen kone-

ja laiteinvestointeihin, kiinteisto- ja rakennusinvestointeihin, kahvila- ja
ravintolapalvelujen, polttoainejakelun seka elintarvikkeiden ja aterioiden kotiin-
kuljetuspalvelujen kehittamiseen. Kylakauppiaista kuudesta kahdeksaan prosenttia
kaytti myonnettya tukea Veikkauksen, Postin pakettiautomaatin tai apteekki-
palvelujen kehittamiseen. Vain muutamassa kylakaupassa tukea kaytettiin sahko-
autojen latauspaikkojen rakentamiseen ja myymaldautopalveluun. (Kuvio 11.)
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Kuvio 11. Kyldkauppatuen kadyttotarkoitus kaupassa ja sen palveluvalikoiman

kehittamisessa vuosina 2021-2022.
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Kyldkauppiaita pyydettiin arvioimaan kylakauppatuen hakemista, kdytto-
mahdollisuuksia ja kohdentumista koskevia vaittamia. Kauppiasta 98 prosenttia
oli samaa mielta siita ettd, kylakauppatuki on tarked oman kyldkaupan toiminnan
jatkumisen kannalta. Kauppiaista 91 prosenttia oli samaa mielta siita, etta kyla-
kauppatuen hakeminen oli helppoa ja suurimman osan mielesta kylakaup-
patuen kdyton seuranta ei aiheuta kaupoille paljon ty6ta. Kyldkauppatuen ei
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myoskaadn katsota aiheuttavan kilpailua kylakauppojen valilla eika kohdistuvan
liilkevaihdoltaan liian pienille kyldkaupoille. Vaitteiden vastausten perusteella
kyldkauppatuella on pystytty paitsi lisadmaan tuote- ja palveluvalikoimaa myos
estamaan valikoiman supistuminen. Vastaajien nakemykset erosivat eniten kyla-
kauppatuen suuruudesta. Vastaajista 39 prosenttia oli samaa mielta siitd, etta
noin 10 000 euron suuruinen kylakauppatuki on riittavan suuri ja 46 prosenttia
vuorostaan oli tasta eri mielta (Kuvio 12.)
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Kuvio 12. Kyldkauppatukea koskevien vaitteiden todenmukaisuus kaupan nakdkulmasta.
(Kuviossa on yhdistetty luokat taysin samaa mieltd ja melko samaa mielta seka taysin eri
mielta ja melko eri mielta).
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kauppani toiminnan jatkumisen kannalta 2
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Kylakauppani jatkaa toimintaansa 0 YT
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B Samaa mieltd @ Eisamaa eika eri mielta W Eri mielta

* heikko saavutettavuus tai etdisyys toiseen kauppaan vahintaan 7,5 km

Kylakauppatuen lisaksi muuta julkista tukea on saanut yhdeksan prosenttia kyla-
kauppiaista vuosina 2022-2023 (Taulukko 3). Muuta julkista tukea oli saatu energia-
investointeihin, kuten aurinkopaneelien tai ilmalampdpumpun hankintaan. Myos
kyldkaupan kotisivuja ja tuoteselosteita oli laadittu muun tuen turvin.
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Taulukko 3. Kaupan saama jokin muut valtiontuki tai julkinen kehittamistuki vuosina
2022-2023 kylakauppatuen lisaksi.

Muu tuki Tuki toisella Tuki molemmilla Yhteensa
kaudella kausilla
N % N % N %
Ei 54 88,5 39 95,1 93 91,2
Kylla 7 1,5 2 49 9 8,8
Yhteensa 61 100,0 1 100 102 100

3.4 Kylakauppatuen kehittamistarpeet

Kyselyyn vastanneita kauppiaita pyydettiin kommentoimaan kylakauppa-

tukea tai kertomaan, miten heidan mielestaan kylakauppatukea pitdisi kehittaa.
Ehdotuksensa kylakauppatuen parantamiseksi antoi 58 kauppiasta. Kauppiaiden
vastaukset luokiteltiin tukea koskeviin kommentteihin seka kehittamisehdotusten
mukaan kuuteen luokkaan: kylakauppatuen maaraan, kauppaketjuihin kuuluviin
kauppoihin, investointeihin, ymparistotekijoihin, asiointi- ja jakelupisteisiin ja kyla-
kaupan sijaintiin. (Liite 2.)

Osa kylakauppiasta ehdottaa, etta kylakauppatuen maaraa pitaisi korottaa
nykyisesta noin 15 000-20 000 euroon. Kylakauppatuen maaran korottamista
perusteltiin kohonneilla investointikustannuksilla, jotka aiheutuvat mm. kauppojen
kylmajarjestelmien uusimisesta (F-kaasuasetus), polttonesteiden jakeluasemien
ympadristonsuojeluvaatimusten kiristymisestd, vanhojen kiinteistdjen korjaus-
tarpeella ja inflaatiolla. Kohonnut sdhkon hinta, korjauskulujen kallistuminen ja
korkeat logistiikkakulut mainittiin perusteluina kylakauppatuen maaran korotta-
miselle. Kylakaupoilta toivotaan laajoja aukioloaikoja, mutta kaupoilla ei valttamatta
ole varaa palkata tyontekijoita. Kausivaihtelu aiheuttaa sen, etta talvikausi on kyla-
kaupoissa hiljainen, vaikka kustannukset eivat juurikaan pienene.

Tuen pitdisi olla suurempi, yleiset kustannukset ovat kasvaneet viimeisen
vuoden aikana todella paljon (mm. sdhkén hinta ja korjauskulut).

Osa kyselyyn vastanneista kauppiaista pitda epaoikeudenmukaisena, etta myos

kauppaketjuihin kuuluvat kylakaupat saavat kylakauppatukea. He perustelivat
sitd muun muassa sillg, ettd yksityiset kauppiaat joutuvat ostamaan tuotteita
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kalliimmalla kuin ketjuihin kuuluvat kauppiaat. Esitettiin myos sitd, etta kyla-
kauppatuen saannin ehtona olisi jokin "liikevaihtoraja’, jonka yrittavilla kyla-
kaupoilla ei olisi mahdollisuutta saada tukea. Kylakauppiaiden mielesta on tarkeaa
tukea erityisesti investointeja kiinteistoihin, polttoainejakelun turvaamiseen,
kylmadlaitteiden uusimiseen, tuotevalikoiman parantamiseen ja tyontekijoiden
palkkaamiseen.

Tuntuu hélméltd, ettd myds osuuskauppojen yksikéiden on mahdollista saada
ko. tukea. Osuuskaupat ovat rikkaita kuin rosvopddllikot, eikd niissé varsinaisia
kauppiaita ole.

Kylakauppojen perustehtavana pidetaan ruokakauppapalvelujen tarjoamista
paikallisille asukkaille ja kausivaestolle. Monipuolisten kylakauppojen palvelu-
tarjonta kuljetuspalveluineen mahdollistaa maaseudun ikdaantyvan vaeston kotona
asumisen ja vahentaa liikkumista palvelukeskuksiin. Kylakaupoilla todetaan olevan
vaikutusta maaseudun elinvoimaisuuteen ja huoltovarmuuteen. Kiristyneet
ympdaristomaaraykset edellyttavat uusia investointeja laitteisiin, jotka ovat energia-
tehokkaita ja ymparistoystavallisia.

Kohdennettu lisdtuki lainsddtdjien uusien velvoitteiden saavuttamiseksi olisi
trkedd!

Tuen saannin ehtona on, etta kauppa tarjoaa postipalvelua, kateisnostopalvelua,
apteekkipalvelua tai polttoainejakelupalvelua. Ndista vain kateisnostopalvelu on
kauppiaan paatettavissa oleva palvelu.

Posti ei suostu antamaan korpeen edes pakettiautomaattia.

Kylakauppatuen syrjdisyyskriteerista esitettiin erisuuntaisia mielipiteita. Osa toivoo,
ettei kriteeria olisi laisinkaan, jotkut pitivat sopivana etdisyytena toiseen kauppaan
vahintaan 20 kilometrid. Liikevaihdoltaan pienia kylakauppoja tulisi tukea, vaikka
etdisyys toiseen kauppaan olisi alle 7,5 kilometria.

Kyldkauppatukien kriteerit pitdisi muuttaa niin, ettd etdisyydet Idhimpiin
muihin kauppoihin olisi vdhintddn 20 km, jolloin tuki kohdistuisi todellisiin kyld-
kauppoihin syrjdseudulla!

Lisaksi kommentoitiin kylakauppatuen merkitysta maaseudun elinvoimalle, kyla-
kauppojen olemassaololle ja mahdollisuudelle palkata tyontekijoita. Kylakauppa-
tuen vakinaistamista pidettiin tarkeana ja hyvana asiana, silla se mahdollistaa
palvelutarjonnan yllapitamisen.
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Omassa yrityksessémme uusimme polttoaineen jakelupisteen ja sen maksu-
automaatin. Nyt se toimii moitteettomasti 24/7 automaattiasemana. Syrjéisen
sijaintimme vuoksi polttoaineautomaatti on vilttdmdton palvelu ja sen
toimivuus elintdrkedd. llman kyldkauppatukea jdrjestelmdn uusiminen ei olisi
ollut mahdollista.

Tuen avulla olen voinut antaa lisdtunteja osa-aikaiselle tyontekijdlle ja pitddi itse
vapaapdivid. Tuki on myds antanut tunteen, ettd tyGtdni arvostetaan enemmdn.

Kyldkauppatuki on dédrimmdisen tdrked ja hyvd asia.
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Tapaustutkimukset ja paikkatietoanalyysi

KESKEISET HAVAINNOT KYLAKAUPPOJEN TOIMINTA-
YMPARISTOSTA, TOIMINTAEDELLYTYKSISTA JA
TULEVAISUUDEN NAKYMISTA

Tapaustutkimukseen osallistuneiden kylakauppojen toiminta-
ympadristot ovat varsin erilaisia maantieteellisten etdisyyksien,
vdeston, tyopaikkatarjonnan ja vapaa-ajan asutuksen osalta.

Kylakauppojen sijaintialueiden yhdyskuntarakenne ja niiden
kehityskuva vaikuttavat kylakauppoihin ja erilaistavat niita.

Kaupan alan murros ja maaseudun rakennemuutos rajoittavat
kylakauppojen toimintaedellytyksia yhtaalla, ja toisaalla avaavat
niille uusia kehittamissuuntia ja liilketoimintamahdollisuuksia.

Kyldkaupat ovat yleishyddyllisid, yhteiskunnallisesti tarkeita
palveluntuottajia ja osallisuutta edistavan yhdyskuntarakenteen
tarkea osatekija. Ne turvaavat paivittdistavarakaupan
saavutettavuutta ja lievittavat liikennekdyhyytta tukien mm.
yksinasuvien vanhusten arjessa selviytymista.

Kyldkauppojen tulevaisuudenndkymia varjostavat eniten
asiakaskunnan pienuudesta johtuva kannattavuuden lasku seka
kauppakiinteistoon ja sen laitteisiin liittyvat investointitarpeet.
Omistajanvaihdokset ovat hankalia uusien kauppiaiden
vahadisyyden ja kauppakiinteistojen vahadisen vakuusarvon vuoksi.

Kyldkauppiaat kokivat kylakauppatuen hakuprosessin helpoksi.

Kylakauppatuki koetaan tarkeana. Tukisumma ei ole suuri, mutta
kaupan myyntikatteiden alhaisuuden vuoksi “ylimaaraista rahaa”
eli taseen omaa padomaa on vaikeaa kartuttaa yrityksen tuloksen
kautta. Tuki koetaan hyvaksi puskuriksi, joka helpottaa pienia
investointeja ja tyontekijoiden palkkaamista.

Kylakaupoilla on potentiaalia edesauttaa liikenteen paastojen
vahentamista pienentamalla paivittaistavarakauppa-asioinnin
lilkkumistarvetta. Kauppojen potentiaali vaihtelee niiden
toimintaympariston yhdyskuntarakenteen mukaan.
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41 Tapaustutkimukset

Kylakauppojen toimintaedellytyksia ja kyldkauppatuen kdytannon vaikutuksia
tarkasteltiin tapaustutkimuksilla. Toisella tukikaudella tukea saaneista kylakaupoista
valittiin lahempaan tarkasteluun 10 kauppaa: Teijon, Vuolenkosken, Rautjarven,
Sourunsalon, Luhangan, Pihlajaveden, Itakylan, Bergon, Ullavan ja Lankojarven kyla-
kaupat (Kuvio 13). Tapaustutkimuskohteiden valikoinnissa huomioitiin kauppojen
sijainti Suomessa, maaseututyyppi, pdivittaistavarakaupan ryhmittymat, saaristo-
olosuhteet seka myymalaautopalvelut. Kaupoista puolet (harvaan asutun maa-
seudun kaupat) sai tukea molemmilla tukikausilla ja toinen puoli vain jalkimmaisella
tukikaudella.

Teijon kylakauppa on itsendinen M-ketjuun kuuluva kauppa Salon Teijossa,
entisessa Pernion pitdjassa, Varsinais-Suomessa. Matkaa Teijosta Perniodn on 15 ja
Saloon 20 kilometria. Teijon kylakauppa on lahialueen ainoa kauppa, kun laheinen
Vilniemen kyldkauppa lopetti 2015. Teijon kyldkauppa on toiminut samassa
rakennuksessa vuodesta 1928 lahtien. Nykyinen kauppias aloitti vuonna 2011 ja
on nykyaikaistanut kaupan toimintaa voimakkaasti. Kauppa tarjoaa Postin, Matka-
huollon ja Veikkauksen palvelupiste seka toimii Alkon noutopisteena. Lisaksi
kaupassa on kahvila terasseineen, kierratyspiste, perakarryn vuokraus seka lisaksi
kaupasta voi noutaa kylayhdistyksen tilojen avaimet ja ostaa lippuja.

Vuolenkosken kyldkauppa on itsendinen M-ketjuun kuuluva kauppa litin
Vuolenkoskella Paijat-Hameessa. Lahimmat taajamat kauppa-, posti- ja apteekki-
palveluineen ovat Jaala (18 km), Nastola (26 km), Heinola (27 km) ja Kausala (33 km).
Kevaaseen 2019 kylalla toimi Sale, minka jalkeen Vuohijarven kylakauppiaat ottivat
my0s Vuolenkosken kyldkaupan hoidettavakseen. Kevaalla 2021 kauppa muutti
osin talkootyona rakennettuun kylakeskukseen. Kaupassa on Postin, Schenkerin ja
Alkon noutopisteet, Kausalan apteekin toimipiste, Veikkauksen palvelupiste, kateis-
nostopalvelu, nestekaasujen ja kalastuslupien myynti seka Take away -kahvia ja
-keittoa. Lisaksi kauppa tarjoaa ruokakassin kerdys- ja toimituspalvelua. Kaupan
toiminta lakkasi valiaikaisesti lokakuussa 2023 kauppiaan lopettaessa, mutta jatkuu
tammikuussa 2024 uusien kauppiaiden voimin.

Aseman puoti on itsendinen M-ketjuun kuuluva kauppa Rautjarven Aseman-
seudulla Etelad-Karjalassa. Matkaa Rautjarven kuntakeskukseen Simpeleelle on 23
ja Imatralle 25 kilometria. Kylalla toimi vuoden 2017 kevattalveen asti Rautjarven
K-kauppa. Kesko vetosi lopettamispaatoksessaan myymalarakennuksen heikkoon
kuntoon ja siihen, ettei alueen ostovoima riittdisi kattamaan investointikuluja.
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Rautjarven kunta remontoi myymalatilat entiseen kirjastoon, jossa uusi M-kauppa
aloitti toimintansa kevaalla 2017. Kaupassa on myos kateisnostopalvelu seka Postin
ja Schenkerin palvelut.

Sourunsalon kyldakauppa oli tapaustutkimuskohteena, mutta sen toiminta loppui
marraskuussa 2023 kauppiaiden eldkoityessa, ja kun kaupalle ei [6ytynyt jatkajaa.
Toimiessaan kylakauppa oli perheyritys ja ketjun ulkopuolinen K-kauppa lisalmen
Sourunsalossa Pohjois-Savossa. Kaupalta kertyi matkaa lisalmen keskustaan 12 kilo-
metria. Kauppa toimi kylalla vuodesta 1964 ja muutti toiseen toimitilaan vuonna
1967. Kylakaupan lisaksi yrityksella oli myymaldaauto vuodesta 1991, ja se oli yksi
Suomen viimeisista myymalaautoista. Kyldkaupan ohessa oli kdteisnostopalvelu
sekd maatalouskoneiden realisointipalvelu.

Luhangan kylakauppa on itsendinen M-ketjuun kuuluva kauppa Luhangan kirkon-
kyldssa Keski-Suomessa. Se on kunnan ainoa paivittdistavarakauppa. Matkaa kirkon-
kylalta Joutsaan on 35, Korpilahdelle 38 ja Sysmaan 46 kilometria. Vuoden 2009
loppuun asti kylalla toimi Sale, minka jalkeen kaupan toiminta on jatkunut itse-
naisena kylakauppana. Nykyinen kauppias aloitti vuonna 2018 ja on tehnyt suuria
investointeja rakentamalla kaupan yhteyteen ravintolan, hostellin, venelaiturin seka
tapahtumakentan. Kaupassa on myos Postin ja Veikkauksen palvelupisteet, poltto-
aineen myynti seka Alkon, Matkahuollon, Schenkerin ja PostNordin noutopisteet.

Monipalvelupiste Kauppala on Pihlajaveden kylayhdistyksen yllapitama
monipalvelupiste Keski-Suomessa Keuruun Pihlajavedelld, 30 kilometrin

padssa kuntakeskuksesta. Kauppala avattiin kevaalla 2013, puolisentoista

vuotta Pihlajaveden kylakaupan lopetettua toimintansa. Kylan olohuoneeksi
luonnehditussa monipalvelupisteessa toimii elintarvikekioski, kahvila ja Keuruun
kirjaston Pihlajaveden palvelupiste. Kauppalassa on kateisnostopalvelu, neste-
kaasun ja paikallisten kasityoldisten tuotteiden myynti seka kylan infopiste.
Kauppalassa voi lukea pdivan sanomalehdet seka kayttaa tietokonetta ja kopio-
palvelua. Liséksi Kauppalassa tarjotaan keittolounasta kahdesti viikossa. Kauppalan
yhteydessa toimii myos kirpputori. Kauppalan toiminta perustuu palkatun
henkiloston lisaksi vapaaehtoistoimintaan.

M-Market Itakyla on itsendinen M-ketjuun kuuluva kylakauppa Lappajarven
Itakylassa Etela-Pohjanmaalla. Matkaa Vimpeliin on yhdeksan ja Lappajarvelle

14 kilometria. Kylalla toimi aiemmin Sale, mutta sen toiminta loppui joulukuussa
2018, kun Suomen viimeinen iso paikallisosuuskauppa Lappajarven Osuuskauppa
fuusioitui KeskiPohjanmaan osuuskaupan (KPO) kanssa. M-Market Itakyla

syntyi, kun yksi Itakylan Salen myyjista ryhtyi kauppiaaksi tammikuussa 2019.
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Paivittaisavarapalvelujen lisaksi kauppa tarjoaa Postin ja Veikkauksen palveluja,
polttoaineenjakelua, kauppakassipalvelua ja kotiinkuljetusta. Kaupassa on myos
kahvinurkkaus. Lisdksi kaupasta voi vuokrata kylataloa ja ostaa avainkortteja kylan
kuntosalille.

Berg6 Andelshandel on vuonna 1907 perustettu paikallisosuuskauppa Maalahden
Berg0On saaressa Pohjanmaan maakunnassa. Matkaa Maalahden ja Korsnasin
taajamiin on kumpaankin noin 30 kilometrid, mutta matkantekoa rajoittaa saaren
ja mantereen valinen lauttayhteys. Vuonna 1907 perustettu Bergdé Andelshandel

on yksi Suomen vanhimmista osuuskaupoista seka yksi viimeisista paikallisosuus-
kaupoista. Paivittaistavarakauppatuotteiden lisaksi se myy polttoainetta ja kaasua.
Kaupassa on kateisnostopalvelu, Postin palvelupiste, kahvila ja Maalahden apteekin
palvelupiste.

M-Market Lukkari on kesalla 2011 perustettu itsendinen M-ketjuun kuuluva kyla-
kauppa Kokkolan Ullavassa Keski-Pohjanmaalla. Ullavan K-kauppa lopetettiin
syksylla 2010, jonka myota kylalla ei ollut lainkaan kauppaa. Ullavaa l[ahimmat taaja-
mat kauppapalveluineen ovat Toholampi (27 km), Kannus (27 km), Kalvia (30 km) ja
Kaustinen (30 km). Ullavan kirkonkylan kyldyhdistys perusti Ullavan palveluosuus-
kunnan, joka hankki vanhan kauppakiinteiston ja ryhtyi harjoittamaan kauppaa.
Paivittdistavaroiden lisaksi kaupassa on tarjolla Postin palvelupiste, Matkahuollon ja
Schenkerin pakettipalvelut, Kalvian Apteekin sivupiste, Veikkauksen palvelupiste ja
kateisnostopalvelu. Lisaksi kaupassa on kahvio, jossa tarjotaan lounasta arkipaivisin
ja kaupalla on kauppakassi- ja kotiinkuljetuspalvelu. Palveluosuuskunnan jasenilla
on kanta-asiakkuusjarjestelma.

M-Market Lankojarvi on itsendinen M-ketjuun kuuluva kyldkauppa Pellon Lanko-
jarvella Lapissa. Lankojarvelta on matkaa Pelloon 24 ja Rovaniemelle 85 kilometria.
Vuonna 1966 perustettu kauppa on osa perheyritystd, joka paivittdistavarakaupan
ohella myy ja huoltaa pienkoneita ja laitteita. Kaupassa on pdivittdistavaroiden ja
pienkoneiden lisaksi Pellon apteekin sivupiste, Veikkauksen palvelupiste, kateis-
nostopalvelu ja nestekaasujen myynti. Lisaksi kauppa tarjoaa ruokatavaroiden
kotiinkuljetusta.
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Kuvio 13. Selvityksen tapaustutkimuskaupat palvelualueineen (10 kpl).

_ 7.__\ o
" Lankojarvi®
{ | \

Tapaustutkimukset

® Kylakauppa 2
[] Palvelualue

4.2 Tapaustutkimuskauppojen toimintaymparisto

Tapaustutkimukseen osallistuneiden kauppojen toimintaymparistda tarkasteltiin
paikkatietoanalyysin avulla, jossa kaupoille maaritettiin palvelualueet (Kuvio 14).
Palvelualueen maarittely perustuu maan kaikkien paivittdistavarakauppojen
koordinaattipisteind kuvattuihin sijaintitietoihin. Kauppojen ymparille luotiin
ArcGlS-paikkatieto-ohjelmistolla Vaylaviraston Digiroad-tieverkkoaineiston avulla
palvelualue (service area). Kaupan palvelualue kattaa ne alueet, joilta on henkil6-
autolla ajallisesti lyhin matka kyseiseen kauppaan. Palvelualueen maaritys

on teoreettinen eika siind ole huomioitu toteutunutta asiointikayttaytymista.
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Oletettavaa on, etta palvelualueen reuna-alueilta asiointia suuntautuu ymparoiviin
isompiin keskuksiin, joiden vetovoima on laajemman palveluvalikoimansa ansiosta
suurempi. Sourunsalon kyldkaupan osalta on huomioitu vain sen kiintean kaupan
palvelualue, ei myymaldauton reittien palvelualuetta.

Kuvio 14. Esimerkki kylakaupan palvelualuealuetarkastelusta. Palvelualueeksi
madritettiin se alue, jolta on henkildautolla ajallisesti lyhin matka kyseiseen kauppaan.

Vakiluku
Bl -5
Blc- 10
Hl 11-20
21 -40
] Palvelualue

@ Kylakauppa

Taustakartta: MML ' Ruudun koko 1 x 1 km

Tapaustutkimuskauppojen toimintaympariston tarkastelussa kiinnitettiin huomiota
kaupan ja palvelualueen maantieteellisiin ominaisuuksiin seka palvelualueen
vdesto- ja tyopaikkatietoihin (Taulukko 4).

Suurin osa tapaustutkimuskaupoista sijaitsee varsin kaukana muista kaupoista,

yleensa noin 20-30 kilometrin ja 15-25 minuutin ajomatkan etdisyydella. Itakylan
ja Sourunsalon kaupoilta on lyhin matka lahimman taajaman kauppoihin,
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kymmenkunta kilometria ja minuuttia. Eniten matkaa kertyy Luhangan ja Bergon
kaupoilta, Iahes 35 kilometrid. Bergdn kaupalta on myds ajallisesti pisin matka, noin
35-60 minuuttia, riippuen lautta-aikatauluista.

Kauppojen palvelualueiden koossa on suuria eroja. Pienin on Bergdn kaupalla, silla
sen palvelualue (28 km?) kattaa vain Bergdn saaren. Lankojarven kaupan palvelu-
alue taas on yli 20-kertainen (634 km?) verrattuna Bergén palvelualueeseen.
Muillakin harvaan asutun maaseudun kaupoilla on laajemmat palvelualueet
(350-420 km?) kuin kaupungin ldheisen maaseudun ja ydinmaaseudun kaupoilla
(70-300 km?). Poikkeuksen muodostaa Sourunsalon kauppa, joka sijaitsee
kaupungin laheiselld maaseudulla, mutta suurin osa sen palvelualueesta (450 km?)
on harvaan asuttua maaseutua. Lisaksi sen myymaldauton reitit palvelevat paa-
asiassa harvaan asuttua maaseutua.

Tapaustutkimuskauppojen palvelualueet ovat vahavakisia ja harvaan asuttuja.
Eniten asukkaita on Sourunsalon (1 620 hlg) ja Rautjarven Asemanseudun

(1 030 hlo) palvelualueilla. Pienimmat vaestdpohjat taas ovat Pihlajaveden (330 hl6)
ja Bergdn (450 hl6) kaupoilla. Muiden kauppojen palvelualueilla vaestomaadrat
vaihtelevat 530 ja 860 henkilon valilla. Tiheimmin asutut palvelualueet ovat Bergén
(16,4 as./km?2) ja Teijon (9,8 as./km2) kaupoilla ja harvimmin asutut Lankojarven ja
Pihlajaveden kaupoilla, joiden palvelualueilla asuu alle yksi henkild nelidkilometria
kohden. Muiden kauppojen palvelualueiden asukastiheys on 1,8-4,6 asukasta
neliokilometrilla.

Vdeston ikdrakenne on hyvin samanlainen kaikkien kauppojen palvelualueilla. Joka
alueella tyoikaisten (18-64-vuotiaat) osuus oli noin puolet (46-54 %). Vanhinta
vdesto on Lankojarven ja Luhangan palvelualueilla, joissa 65 vuotta tdyttaneiden
osuus on 43 prosenttia ja lasten osuus vain kymmenen prosenttia. Vaesto on
nuorinta Ullavan, Sourunsalon ja Vuolenkosken alueilla, joissa 65 vuotta tayttaneita
on 30 prosenttia ja lapsia 18 prosenttia, Ullavassa jopa 24 prosenttia.

Eniten tydpaikkoja (300) on Sourunsalon alueella. Vahiten tyopaikkoja (30-40)
vuorostaan on Bergon, Pihlajaveden ja Lankojarven alueilla. Muilla alueilla on noin
100-200 tyopaikka. Korkein tyopaikkaomavaraisuus (tyopaikkoja/18-64-vuotiaat
tyolliset*100) on Teijon (58 %) ja Ullavan (51 %) alueilla ja matalin Bergdn (15 %) ja
Lankojarven alueilla (18 %). Muilla palvelualueilla tydpaikkaomavaraisuus vaihteli
25 ja 40 prosentin valilla. Yhdeksalla palvelualueella maa- ja metsatalous on suu-
rin tyollistaja. Sen sijaan Teijossa tydpaikoista 58 prosenttia on teollisuudessa ja
Rautjarven Asemanseudulla 42 prosenttia terveys- ja sosiaalipalveluissa. Nama alat
yhdessa rakentamisen kanssa ovat tarkeita tyollistdjia myds maa- ja metsatalous-
valtaisilla alueilla.
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Vapaa-ajan asuntojen sekd vapaa-ajan asukkaiden absoluuttisissa ja suhteellisissa
madrissa on suuria eroja palvelualueiden vililla. Vapaa-ajan asutusta tarkasteltaessa
on huomattava, etta osa vakituisista asukkaista voi olla my6s vapaa-ajan asukkaana
samalla palvelualueella, mutta sen vaikutus voidaan arvioida pieneksi ainakin
suosituimmilla vapaa-ajan asumisen alueilla. Eniten vapaa-ajan asutusta on
Jarvi-Suomessa Luhangan (6 000 hlo), Rautjarven Asemanseudun (5 000 hld) ja
Vuolenkosken (4 700 hl6) alueilla. Sen sijaan Pohjanmaalla Bergon ja Itakylan
alueilla on tuhatkunta ja Ullavan alueella vain 600 vapaa-ajan asukasta. Vapaa-ajan
asutuksen merkitys on suuri Vuolenkosken, Rautjarven, Luhangan, Pihlajaveden ja
Lankojarven alueilla, jossa vapaa-ajan asuntoja on 2-3,5-kertainen maara vakituisiin
asuntokuntiin verrattuna ja vapaa-ajan asukkaita 5-7,5-kertainen maara vakituiseen
vaestdoon. Meren aarella Bergdssa ja Teijossa vapaa-ajan asukkaita on kaksinkertai-
nen maara vakituiseen vaestoon nahden. Muilla alueilla vapaa-ajan asutusta on hie-
man enemman kuin vakivdestda, Ullavan alueella jopa hieman vahemman kuin
vakituisia asukkaita.
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Taulukko 4. Tapaustutkimuskauppojen toimintaympadristd. Analyysi perustuu
paikkatietopohjaiseen palvelualuerajaukseen.

Kauppa Maa- Etaisyys Vaki- Asunto- Tyo- Vapaa- Vapaa-
seutu- taaja- luku kunnat paikat ajan ajan
tyyppi maan asunnot asukkaat*

M Teijon Ydin- 15 km 680 381 214 303 1424

Kylakauppa maaseutu 16 min

Vuolenkosken  Kaup. lah. 19 km 632 294 99 992 4662

M-kyldkauppa  maaseutu 18 min

M Aseman Kaup. lah. 23 km 1035 572 144 1073 5043

Puoti maaseutu 18 min

K Sourunsalon  Kaup. lah. 12 km 1617 736 300 476 2237

Kauppa maaseutu 12 min

M-Market Harvaanas. 34km 866 486 144 1277 6 002

Luhanka maaseutu 28 min

Monipalvelu- Harvaanas. 29 km 329 168 38 442 2077

piste Kauppala maaseutu 23 min

M-Market Ydinmaa- 9 km 645 292 122 216 1015

Itakyla seutu 8 min

Berg6 Harvaanas. 33 km 452 229 31 227 1067

Andelshandel maaseutu 45 min

M-Market Harvaanas. 27 km 800 337 195 135 635

Lukkari maaseutu 20 min

M-Market Harvaanas. 24 km 535 283 45 842 3957

Lankojarvi maaseutu 18 min

* Mokkibarometrin 2021 (Voutilainen ym.2021b) kyselyn perusteella vapaa-ajan asuntoa toistuvasti
(huolimatta kayton maarasta) kayttavia on keskimddrin 4,7 henkil6a.

4.3  Kylakauppojen kehitys ja toimintaedellytykset
4.3.1 Kylakauppojen kehitys

Tapaustarkastelun kohteina olleiden kylakauppojen kehityshistoriat ilmentavat
kukin omassa paikallisessa kontekstissaan kaupan toimialaa leimannutta murrosta
viimeksi kuluneina vuosikymmenina. Taman murroksen keskeisia ajureita ovat
olleet esimerkiksi digitalisaatio, kiristyva ja kansainvalistyva kilpailu, maatalouden
rakennemuutos, maaseutuvdeston ikddntyminen ja vahentyminen, maan sisdinen
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muuttoliike ja koronapandemia. Aiemmin esitelty paikkatietopohjainen analyysi
tapaustutkimuskauppojen sijainnista seka niita ymparoivien maaseutualueiden
yhdyskuntarakenteesta kuitenkin osoittaa, etta kyldkauppojen toimintaymparistot
poikkeavat toisistaan. Toimintaympadristdjen erot selittanevat sitd, etta tapaus-
tutkimuskauppiaiden kasitykset omaa kyldkauppaa muovanneista muutosvoimista
olivat monin tavoin paikallisesti ja kauppakohtaisesti varittyneita.

Haastatellut kauppiaat kiinnittivat huomiota kolmeen kylakauppojen menestykseen
keskeisesti vaikuttaneeseen seikkaan. Ensinndkin 1960-luvulta alkaen voimistunut
maatalouden rakennemuutos on muovannut kylakauppojen toimintaedellytyksia
monin tavoin. Erityisesti pitkddan saman kauppiaan halussa olleiden kyldakauppojen
kauppiaat kytkivat oman kauppansa pitkan aikavalin kehitystarinan osaksi maa-
talouden kehityshistoriaa ja maaseudun demografista muutosta. Tassa viite-
kehyksessa kylakauppojen synty ja yleistyminen liittyivat maatalouden siirtymiseen
omavaraistaloudesta rahatalouteen. Sittemmin maatalouden koneellistumisen
yhteydessa kyldakauppiailla oli keskeinen vilittdjatehtava innovaatioiden
diffuusiossa, jossa maataloustarvikekauppa uudisti maatalouden tuotantotapoja,
lisasi tuottavuutta ja mahdollisti tilakoon kasvattamisen. Kylakauppojen voimakas
vaheneminen puolestaan liittyy taman jalkeiseen kehitysjaksoon, jossa perhe-
viljelysta siirryttiin suurtiloihin. Suurtilojen kdayttamat hankintakanavat ja toimitus-
ketjut sivuuttavat kylakaupat, ja tilan ulkopuolella tapahtuvan palkkatyon
yleistyminen on kohdistanut my6s paivittdistavaroiden ostoja tydpaikkakeskuksiin.

Toinen haastateltujen kyldkauppiaiden esiin nostama vahittdiskaupan muutos-
trendi koskee vuosituhannen vaihteen tienoilla tapahtunutta ostokayttaytymisen
muutosta. Lahi- ja pienkauppojen sijasta kauppa-asiointi alkoi lisdantyvasti
suuntautua tuotevalikoimiltaan mittaviin ja lilkkennevaylien varrelle sijoittuneisiin
vahittaiskaupan suuryksikkoihin. Haastateltujen kauppiaiden mielesta julkinen
sektori on ohjauksellaan vuorollaan seka hidastanut etta kiihdyttanyt tata
vahittaiskaupan keskittymiskehitysta. Esimerkkeind nostettiin esiin tempoilevasti
ja paikkakuntakohtaisin poikkeuspdatoksin edenneet kaupan suuryksikdiden
kaavoitusratkaisut seka kauppojen aukioloaikojen muutokset.

Kauppiaiden mielestda vuonna 2001 voimaan tullut laki, joka maaritteli vahittais-
kauppojen aukioloajoista (Laki vahittaiskaupan....(1297/2000), oli kyldkauppojen
kannalta merkittiva uudistus. Siind vapautettiin pienten (alle 400 m? myymaéldiden
aukioloajat. Uudistus paransi kylakauppojen kannattavuutta suuriin myymaldihin,
kioskeihin ja huoltoasemamyymal6ihin verrattuna. Varsinkin sunnuntaiaukiolon
salliminen paransi yrittajavetoisten kylakauppojen kilpailuasetelmaa (vrt. Koistinen
& Vesala 2006). Sittemmin tama kilpailuetu kaikkosi, kun kauppojen aukioloaikoja
koskevat rajoitukset poistettiin vuonna 2016. Kyldkauppojen ndkdkulmasta ndma
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aukioloaikoja koskevat saantelyn muutokset osoittavat, etta vahittaiskaupan
kehittyminen ei ole markkinavoimien maaraama luonnonlaki, vaan julkisen sektorin
toimenpiteitd ja esimerkiksi lainsdddantoa voidaan kayttaa kylakauppojen toiminta-
edellytysten parantamiseen.

Kolmantena ja tuoreimpana kylakauppojen kehitykseen vaikuttavana muutos-
tekijana kylakauppiaat nostivat esiin vakinaisten asukkaiden muodostaman,
perinteisen asiakaskunnan rinnalle nousseet kylakauppojen uudet asiakas-
ryhmat. Tahan liittyvana esimerkkina tuotiin toistuvasti esiin koronapandemia,
jonka myonteinen vaikutus oli kylakaupoille tuntuva kahdella tavalla. Omaan
asiakaskuntaan kuuluvat keskittivat ostoksensa lahikauppaan. Lisdksi etatyolaiset,
kausiasukkaat ja muut keskuksista koronan takia "evakkoon siirtyneet” suuntasivat
asiointiaan kyldkauppoihin.

Tapauskauppojen haastatteluissa koronajan kokemukset suuntasivat keskustelua
laajemmin siihen, miten monipaikkaisuus ja esimerkiksi paikkariippumaton
tyoskentely voisivat lisata kylakauppoihin suuntautuvaa asiointia ja parantaa niiden
kannattavuutta. Talta osin haastateltujen kylakauppiaiden nakemykset olivat epa-
yhtendisia: osa kauppiaista ennakoi hydtyvansa monipaikkaisuudesta ja toivoi
"koronasta ja kesasta ymparivuotista’, kun taas toiset epailivat sijaintipaikkojensa
jaaneen sivuun myos monipaikkaisen asumisen ihmisvirroista.

4.3.2 Kylakaupat liikennekoyhyyden lievittajina

Tapaustarkastelujen erottuvin ja kaikissa kylakauppahaastatteluissa korostetusti
esiin noussut seikka koskee kylakauppojen roolia pdivittaistavarakaupan saavu-
tettavuuden ja paivittaistavaroiden saatavuuden turvaajina. Talta osin kauppiaat
nostivat kauppojensa asiakaspiirin kuvailussa esiin erityisesti ne vaestdoryhmat,
joiden liikkumiskyky on esimerkiksi korkean idn, alhaisen tulotason, heikon
terveyden tai oman auton puutteen vuoksi rajoittunut. Tata ei voi pitaa yllattavana,
koska myds tutkimusten mukaan liikkkumisen rajoitteet ja hyvinvoinnin puutteet
ovat silmiinpistavimpia nimenomaan maaseudun eldkeldisvaeston keskuudessa
(Nivalainen 2019, 57).

Kauppiaiden esiin tuoma palvelutehtava liittyy keskusteluun ns. likkenne-
koyhyydesta (esim. Tiikkaja ym. 2018). Kylakauppojen asiakaskuntia tarkastel-
taessa liikennekdyhyys on merkittavaa sikali, etta se on syiltaan seka kauppojen
vaikutusalueiden vaestdn ominaisuuksista johtuvaa etta kylakauppojen sijainnista
aiheutuvaa. Tiikkaja ym. (emt., 5) nostavat analyysissdaan esiin kuusi lilkkenne-
koyhyydelle altista vdaestoryhmaa, joista kylakauppojen asiakaskuntaan tyypittyy
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kolme: 1) pienituloiset kotitaloudet, 2) kotitaloudet, joilla ei ole kdaytdssaan
moottoriajoneuvoa, 3) henkildt, jotka ovat liilan nuoria tai vanhoja ajamaan autoa.
Tyypillisesti kyldkauppojen ymparistoissa kaikkien ndiden vaestéryhmien kokemaa
liilkennekdyhyytta pahentaa joukkoliikenteen vahaisyys.

Haastatteluissa kauppiaat kuvailivat kauppaansa lahipalveluna, jolla on merkitysta
tavanomaisen tavarakaupan lisaksi erityisesti maaseudun ikdantyneiden asukkaiden
paivittdistavaroiden ostopisteena ja myds heidan sosiaalisten kontaktiensa solmu-
kohtana. Tassa suhteessa kyldkauppa nayttaytyy Rantasen ym. (2012) kasitteita
lainaten osana maaseudun asukkaiden lahiympariston tukiverkostoa, joka paitsi
tukee, myos kontrolloi yksinasuvien vanhusten arjessa selviytymista. Siten laajem-
massa sosiaalisen osallisuuden (inkluusion) viitekehyksessa kylakauppaa voidaan
pitaa osallisuutta edistavan yhdyskuntarakenteen tarkeana osatekijana. Inkluusion
kaantopuolelta katsottuna tama tarkoittaa sitd, etta liilkennekdyhille kyldkaupan
menettaminen tarkoittaa sosiaalista ekskluusiota: liikennekdyhyyden lisdksi he
joutuvat tilanteeseen, jossa he eivit voi saavuttaa yhteiskunnassa toimimisen
perusedellytyksiin kuuluvia palveluja.

Edelld esitetty liilkennekdyhyyteen liittyva argumentti tukee kasitysta kylakaupoista
yleishyodyllisend ja yhteiskunnallisesti niin tarkedna palveluna, etta sille voidaan
kohdistaa SGEI-palveluvelvoitteen mukaista valtiontukea. Yritystukia koskevassa
tutkimusperinteessa tama liittyy keskusteluun yritystoiminnan aiheuttamista
myo&nteisista yhteiskunnallisista ulkoisvaikutuksista yritystukien perusteluna (esim.
IlImakunnas ym. 2022).

4.3.3 Kylakauppojen tulevaisuudennakymat

Toimintaymparistot vaikuttavat kylakauppojen kannattavuuteen ja erilaistavat kyla-
kauppoja myos tulevaisuudennakymiltaan. Tapaustarkasteluissa haastateltujen
kauppiaiden kasitykset oman kauppansa tulevaisuudesta olivat kaksijakoisia. Puolet
haastatelluista suhtautui epadillen kyldkauppansa toiminnan jatkumiseen ja kahdella
heista oli kaupan lopettamispdatos jo tehtyna. Myos kauppansa jatkoon uskoneet
esittivat tulevaisuutta koskevia varauksia. Ne koskivat muun muassa laskevan liike-
vaihdon vaikutuksia kannattavuuteen seka investointitarpeita kauppakiinteistoon,
koneisiin ja laitteisiin.

Kiinteistdinvestointien osalta vuokrakiinteistdissa toimivat kyldkauppiaat ovat
edullisemmassa tilanteessa kuin omassa kiinteistdssa toimivat kollegansa. Vuokra-
tiloissa toimiminen ja/tai niiden saatavuus nayttaytyy tarkeana erityisesti kyla-
kauppaa perustettaessa sekad omistajan tai sukupolven vaihtuessa. Esimerkiksi
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Rautjarvellad toimintansa paattaneen kylakaupan korvaajaksi perustetun ja tapaus-
tarkastelun kohteena olleen Aseman puoti -kyldkaupan toiminnan kdynnistyminen
olisi ollut epatodenndkoista ilman kunnan kunnostamia ja kayttoon tarjoamia
vuokratiloja.

Oma kiinteistd voi muodostua ongelmaksi myds kylakaupasta luopuessa.

Jatkajaa on vaikea saada, jos kauppiaaksi alkamisen ehtona on kauppakiinteiston
ostaminen. Omistajanvaihdosta lainarahalla vaikeuttaa myos se, ettd maaseudulla
sijaitsevat seka usein idkkaat ja korjausvelkaiset kiinteistot kelpaavat kehnosti lainan
vakuudeksi ja pankille pantiksi.

Liki kaikki haastatellut kauppiaat ilmoittivat joko askettdin tehneensa tai
harkitsevansa kauppakiinteiston korjaamista tai koneiden ja laitteiden uus-

tai korvausinvestointeja. Investointien tavoitteina mainittiin [ammin ja kylma.
Lamminta haluttiin kauppakiinteistdon sen energiatehokkuutta tai lammitys-
jarjestelmda parantamalla. Tarpeen taustalla vaikuttivat haastatteluajankohtaa
edeltaneen vuoden kokemukset sahkon ja muun lammitysenergian poikkeuksel-
lisen korkeista hinnoista. Kylmatekniikkaan kohdistuvia investointeja perusteltiin
energiansadston lisaksi toimintavarmuudella seka kylmalaitteiden tai -aineiden
vaihtoon pakottavalla EU:n F-kaasuasetuksen vaatimuksilla.

Paivittaistavarakauppa ry toteutti vuonna 2023 maaseudulla toimiville pienille

(< 400 myynti-m? myymaléille kyselyn kylmatekniikkaa ja lampétilaolosuhteiden
hallintaa koskevista remonttitarpeista (Nieminen 2023). Kyselyyn vastasi yli kolme-
sataa Kesko Oyj:n, SOK:n, M-kauppiaiden ja R-Kioskin edustajaa. Kyselyssa tiedus-
teltiin investointitarpeista erikseen seka pelkastaan kylmatekniikkaa koskevasti etta
siihen valttamattomasti kytkeytyviin sahkoteknisiin tai ilmanvaihtoa tai valaistusta
koskeviin korjauksiin liittyvasti. Kylmatekniikkaa koskevat investointitarpeet olivat
keskimadrin noin 192 000 euroa/myymala ja pienimmissakin kaupoissa (< 99 myyn-
ti-m?) noin 67 000 euroa/myymala. Kylmatekniikan korjauksiin valttamattdmasti
kuuluvat muut remontit mukaan lukien myymalakohtaiset investointitarpeet nousi-
vat keskimaarin noin 259 000 euroon ja pienissa kaupoissa noin 111 000 euroon.

Edelld esitetyn perusteella ei ole yllattavaa, ettd haastatellut kyldkauppiaat arvioivat
kauppansa kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia suhteessa liikevaihtoa koskeviin
odotuksiin. Kyldkauppaansa kehittavat ja siihen investoivat uskoivat liikevaihtonsa
kasvavan. Matkailun ja kausiasutuksen merkitysta he pitivat ratkaisevana, koska
kesakuukausina liikevaihto jopa kuusinkertaistuu. Kaupan valikoimaa kehitetdan ja
vetovoimaa lisatdan tata uutta asiakaskuntaa houkuttavaksi esimerkiksi tapahtumia
jarjestamalld, 1ahiruokaa tarjoamalla seka kahvila- ja ruokailupalveluja lisaamalla.
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Taman nakemyksen mukaan kylakaupan on menestyakseen oltava arkiostosten
suorituspaikan lisaksi myos matkailukohde, jossa asioiminen on elamys ja asiakas-
kunnalla on my0s sita koskevaa maksukykya ja -halua.

Haastatteluissa kauppansa jatkoa epdilleet eivat uskoneet kauppansa pystyvan
houkuttelemaan uusia asiakkaita. Liikevaihdon lisadminen edellyttaisi asiointi-
alueen asukkaiden ostokdyttaytymisen voimaperdista muutosta lahikauppaa
suosivaksi. Eraat haastatelluista epailivat asiointialueensa vdeston ja osto-
voiman vahentyneen jo niin paljon, etta kylakauppaa ei ole mahdollista yllapitaa
kannattavasti.

Kokonaisuutena tapaustarkastelujen haastattelut vahvistavat kasitysta siitd, etta
paivittdistavarakaupan menestyminen on suurelta osin edelleen perinteista keskus-
hierarkiaa tuottavien ja eri tasoisten keskusten keskindista vetovoimaa sdatelevien
tekijoiden maaraamaa. Tassa viitekehyksessa kylakaupan sijainti suhteessa maantie-
liikenteen vayliin ndyttasi erottelevan kylakauppaa jatkavat lopettajista. Kylakaupat
seututeiden varsilta vahenevat, koska niiden liikenteellinen merkitys on valta- ja
kantateita pienempi. Kaupunkien laheisellda maaseudulla sijaitsevien kylakauppojen
tilanne on tassa suhteessa poikkeava. Sijainti padavaylan varrellakaan ei aina riita,
koska tydssakaynti keskuksissa suuntaa sinne myo6s paivittdisostokset. Siksi kyla-
kauppojen toimintaedellytykset ovat vahentyneet kaupunkien ldheisella maa-
seudulla enemman kuin vaestonkehityksen perusteella olisi aiheellista olettaa.

4.4 Kylakauppatuen merkitys

Tapaustutkimuksen havainnot vahvistavat kylakaupoille kohdennetun kyselyn
tuloksia. Kaikki haastatellut kauppiaat kokivat kyldkauppatuen hakuprosessin
yksinkertaisena. Sdhkoinen haku sai kiitosta nopeudesta ja yksinkertaisuudesta,
mutta osa haastateltavista koki Suomi.fi -tunnusten kadyttdonoton hieman haasta-
vana. Kylakauppatuen raportointi koettiin helppona, mutta osa kauppiaista toivoisi
enemman ohjeistusta raportissa vaadittuun sisaltoon.

Kylakauppatuen hakumahdollisuudesta oli saatu hyvin tietoa. Tata koskevina
tiedotuskanavina mainittiin mm. kauppaketjun viestintd, sosiaalinen media,
sanomalehdet, kylayhdistys ja alueen kehittamisyhtio.

Haastatellut kauppiaat pitivat kylakauppatuen ehtoja paapiirteittdin hyvina.

Osa haastatelluista mainitsi tuen laajentamisen kaikille maaseutualueille olleen
huomattava parannus ensimmaiseen kokeilukauteen verrattuna.
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Tapaustutkimuksia varten haastatellut kauppiaat kokivat kylakauppatuen
merkittavana omille kaupoilleen. Muutama haastateltava mainitsi, etta tuki
helpottaa pienten investointien ja kehittamistoimien tekemista seka tydntekijoiden
palkkaamista. Vaikka tukisumma ei ole suuri, kaupan myyntikatteiden alhaisuuden
vuoksi ylimaaraista rahaa on vaikeaa kerata elinkeinotoiminnan tuloksen kautta.
Pari haastateltavaa mainitsi kyldkauppatuen olevan hyva puskuri, erityisesti talvi-
aikana, jolloin myynti on alhaisempaa kuin kesalla.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd kylakauppatuki koettiin merkittavana niin kauppias-
vetoisissa kuin suurempien ketjujen omistamissa kylakaupoissa. Kauppiasvetoisille
kaupoille tuki koettiin merkittavana puskurina, koska muuten rahoituksen saanti
on vaikeaa. Vaikka ketjujen omistamille kylakaupoille rahoituksen [6ytyminen
investointeihin on helpompaa konsernitilinpidon vuoksi, jokainen kyldkauppa on
oma liiketoimintayksikkdnsg, jonka tulee olla kannattava.

Toisella tukikaudella tukea saaneista kylakaupoista kahdeksan lopetti toimintansa
tarkastellun tukikauden aikana tai pian sen jalkeen. Ndista kaksi on myéhemmin
jatkanut toimintaansa. Lisaksi moni oli lopettamisuhan alla. Yhteenvetona voidaan-
kin todeta, etta tuki ei yksin pelasta kyldkauppoja, mutta se hidastaa kyldkauppojen
vahenemista, ja yksittdistapauksissa silld voi olla ratkaiseva merkitys kaupan
sdilymisessa.

4.5 Kylakauppojen vaikutus liikkumistarpeisiin ja
liilkenteen paastoihin

Kylakaupoissa asioinnin vaikutusta liikkumistarpeisiin ja liilkenteen paastoihin
arvioitiin tarkastelemalla asiointietdisyyksia kylakauppatukea saaneiden kauppojen
osalta lukuunottamatta ulkosaariston kyldkauppoja. Kaupan toimintaympariston
vaikutuksiin liikkkumistarpeisiin ja paastoihin pureudutaan tarkastelemalla
yksityiskohtaisemmin kymmenen tapaustutkimuskaupan asiakaskuntaa. Kunkin
kyldkaupan vaikutusalueella (Kuvio 14.) sijaitsevista asuntokunnista (YKR: asunto-
kuntatiedot 2021) laskettiin ArcGIS-ohjelmiston Closest facility-tyokalulla etdisyys
maanteita pitkin (Vayla: Digiroad-aineisto) kyseiseen kyldkauppaan seka seuraavaksi
Iahimpaan kauppaan. Ndiden asiointietdisyyksien erotuksen pohjalta laskettiin
nelja skenaariota vuoden aikana saastetyista ajokilometreista seka hiilidioksidipaas-
toista. Skenaariot perustuivat oletuksiin siitd, kuinka suuri osuus kylakaupan vai-
kutusalueen asuntokunnista (20, 40, 60 ja 80 %) tekee paivittdistavaraostoksensa
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kyldkaupassa verrattuna asiointiin seuraavaksi lahimmassa kaupassa. Kyseessa on
siis eradnlainen herkkyysanalyysi, jossa yhden parametrin arvoa muuttamalla hah-
motellaan kyldkaupoissa asioinnin vaikutusten yla- ja alarajoja. (Taulukko 5.)

Laskelman tuloksia arvioitaessa on huomioitava, ettd ne ovat skenaarioarvioita.
Laskelmissa on oletuksena se, ettd kustakin asuntokunnasta tehdaan henkil6-
autolla tasan yksi edestakainen asiointimatka viikossa lahimpaan paivittdistavara-
kauppaan. Tydmatkojen tai muun asioinnin vaikutuksia paivittaistavarakaupoissa
asiointiin ei tassa ole ollut mahdollista huomioida. Laskelmassa ei ole huomioitu
vapaa-ajan asukkaita, vaan ainoastaan kaupan vaikutusalueen vakituiset asunto-
kunnat. Laskelman mukaiset kylakaupoissa asioivat asuntokunnat on valittu
satunnaisotannalla. Hiilidioksidipaastojen laskennassa on kdytetty Suomen henkil6-
autokannan vuoden 2023 keskipddstoja, jotka ovat noin 180 g/km (Autoalan
tiedotuskeskus 2023). Myds maantielauttojen paastdlukuna kaytettiin henkil®-
autojen keskipaastolukemaa.

Koko maan tuettujen kylakauppojen vaikutusalueilla sijaitsevista asuntokunnista
kertyy matkaa lahimpaan kauppaan keskimaarin 7,8 kilometria. Seuraavaksi lahin
kauppa puolestaan sijaitsee keskimaarin 16,7 kilometrin paassa. Kylakaupoissa
asioinnin vaikutusten suuruus vaihtelee merkittavasti kauppojen valilla. Kuten
aiemmin on esitelty, ovat kylakauppojen toimintaymparistot varsin erilaisia
(Taulukko 4), mika nakyy my®os liilkkumistarpeita arvioitaessa. Asuntokuntien
keskietaisyys kylakauppaan vaihtelee kaupan vaikutusalueen laajuuden ja asutus-
tiheyden mukaan Bergdn saaren puolestatoista kilometrista Lankojarven 13 kilo-
metriin. Keskietdisyydet seuraaviin l[ahimpiin kauppoihin puolestaan vaihtelevat
Lappajdrven Itakylan kymmenesta kilometrista Lankojdrven lahes 30 kilometriin.
Asiointimatka toiseksi Iahimpaan kauppaan on yhta vaille jokaisella tarkastellulla
kyldlla vahintaan kaksinkertainen lahikauppaan verrattuna, kuten myos koko
maassa keskimaarin. Eniten lisamatkaa (24 km) kertyy Bergon saaresta, josta
matkantekoa rajoittaa lisdaksi maantielautalla tehtava vesiston ylitys. Myos viidelta
muulta alueelta kertyy lisamatkaa 10-15 kilometrid. (Taulukko 5.)
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Taulukko 5. Esimerkkilaskelma kyldkaupoissa asioinnin vaikutuksista lilkkkumistarpeisiin ja liilkenteen pdastdihin valittujen kauppojen osalta seka kaikkien tuettujen

kylakauppojen yhteisvaikutus. Taulukossa on esitetty nelja skenaariota vuoden aikana sadstetyista ajokilometreista seka hiilidioksidipaastoista sen mukaan, kuinka suuri
osuus kylakaupan vaikutusalueen asuntokunnista tekee paivittdistavaraostoksensa kyldkaupassa verrattuna asiointiin seuraavaksi lahimmadssa kaupassa. Skenaariossa 1

kyldkaupassa asioi 20 %, skenaariossa 2 40 %, skenaariossa 3 60 % ja skenaariossa 4 80 % vaikutusalueen asuntokunnista. Vuonna 2023 Suomen henkil6autokannan
keskipdastot ovat noin 180 g/km, mita on kdytetty myds maantielauttojen paastdlukuna. Padstdlaskelma ei sisalla ulkosaariston kylakauppoja.

Kyla

Teijo
Vuolenkoski
Rautjarvi
Sourunsalo
Luhanka
Pihlajavesi
Itakyla
Bergo
Ullava
Lankojarvi

Koko maa

Asunto-
kunnat,

lkm

381
294
570
736
482
168
292
229
337
283
65512

Keskiet.
kyla-
kaup-
paan,

km

31

58
6,1

10,7
1,7
8,3
3,5
1,4
8,9
13,1
7,8

Keskiet.
seur.
kaup-
paan,

km

14,6
14,8
16,4
16,1
26,6
16,8
10,2
254
219
28,4
16,7

km

11,5
91
10,3
54
14,9
8,5
6,7
24,
13,0
15,3
8,9

Matkan lisays

%

374
157
171
50
127
103
193
1757
147
18
114

Skenaario 1 (20 %)

Ajo-
kilometrit

-94 916
-62 255
-139 440
-92 159
-163 644
-33 592
-49 607
-109 155
-89 625
-93 950
-12173 179

CO2-
tonnia

-17.1
-1,2
-25,1
-16,6
-29,5
-6,0
-8,9
-19,6
-16,1
-16,9
-2191,2
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Skenaario 2 (40 %)

Ajo-
kilometrit

-189 371
-125 680
-264 793
-178 909
-318 860
-61 104
-100 202
-218 817
-194 566
-185 426
-24 346 358

CO2-
tonnia

-34,1
22,6
-47,7
-32,2
-57,4
-11,0
-18,0
-39,4
-35,0
-33,4
-4 382,3

Skenaario 3 (60 %)

Ajo-
kilometrit

-282 458
-189 778
-381 637
-255 382
-483 279
-91 238
-150 617
-325 955
-291 162
-287 010
-36 519 538

CO2-
tonnia

-50,8
-34,2
-68,7
-46,0
-87,0
-16,4
=271
-58,7
-52,4
-51,7
-6 573,5

Skenaario 4 (80 %)

Ajo-
kilometrit

-373 149
-248 542
-506 932
-341 234
-635 496
-121 689
-195 870
-436 384
-391 029
-383 698
-48 692 717

CO2-
tonnia

-67,2
-44,7
-91,2
-61,4
114,4
21,9
-35,3
78,5
70,4
-691
-8764,7
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Kylakaupoissa asioinnin vaikutukset hiilidioksidipaastoihin vaihtelevat suuresti
kauppojen toimintaymparistdjen mukaan. Hiilidioksidipdastoja vahentavat
vaikutukset ovat sita suuremmat, mitd enemman kylakaupan vaikutusalueella on
asuntokuntia ja mita pidempi matka on [ahimpiin ymparoiviin kauppoihin. Tapaus-
tutkimuskaupoista suurimmat sadstovaikutukset paastoihin on Luhangan kyla-
kaupalla, joka on pienen Luhangan kunnan ainoa paivittdistavarakauppa ja samalla
ainoa kauppa yli 30 kilometrin sateelld. Luhangan kyldkaupan asiointiasteen ollessa
20 prosenttia ajokilometreja saastyy 164 000 ja hiilidioksidipaastoja 30 tonnia.

40 prosentin asiointiasteella saastda kertyy 319 000 kilometria ja 57 hiilidioksidi-
tonnia. Seuraavaksi suurimmat sadstovaikutukset ovat Rautjarven asemankylan ja
Bergon kaupoilla. Pienin vaikutus liikenteen paastoihin on Pihlajaveden kaupalla,
jonka laskennalliset sadstovaikutukset ovat noin viidesosa Luhangan kylakaupan
vaikutuksista. Pihlajaveden kaupan vaikutusten pienuus johtuu sen potentiaalisen
asiakaskunnan pienuudesta seka siita, etta ymparoivat kaupat ovat huomattavasti
Iahempana kuin esimerkiksi Luhangan tapauksessa. (Taulukko 5.)

Kylakaupoilla on potentiaalia edesauttaa liikenteen paastdjen vahentamista
pienentamalla paivittdistavarakauppa-asioinnin liikkumistarvetta. Yksinkertais-
tettujen skenaariolaskelmien mukaan kyldkauppojen olemassaolo mahdollistaa
kymmenien miljoonien ajokilometrien ja tuhansien hiilidioksiditonnien sadstamisen
verrattuna asiointiin seuraavaksi lahimmassa kaupassa. Kylakauppatukea saaneiden
kauppojen asiointiasteen ollessa edes 20 prosenttia saastyisi 12 miljoonaa ajokilo-
metria ja 2 200 tonnia hiilidioksidia. 40 prosentin asiontiasteella sadstoa kertyisi yli
24 miljoona ajokilometria ja 4 400 hiilidioksiditonnia. (Taulukko 5.) Tama kuitenkin
edellyttaa sitd, etta kyldkauppaverkoston laajuus ja kattavuus pysyy edes nykyisella
tasolla ja etta kylakauppojen vaikutusalueella asuva vaesto6 suosii paivittaistavara-
asioinnissaan ldhikauppaansa kaupunkien ja taajamien supermarkettien sijaan.
Lisaksi kylakauppojen tarjoama kauppakassipalvelu vahentaa asiakkaiden liikkumis-
tarvetta entisestaan. Taman seikka puoltaa sita, etta hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamiseksi kuntien olisi perusteltua suosia hankinnoissaan kyldkauppoja esi-
merkiksi kotiateria- ja kauppakassipalvelujen tuottajina naiden vaikutusalueilla.
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5 Kylakauppojen tukeminen Ruotsissa
ja Norjassa

KESKEISET HAVAINNOT RUOTSIN JA NORJAN TUKIMALLEISTA

e Ruotsissa ja Norjassa maaseudulla sijaitsevia paivittaistavara-
kauppoja on tuettu 1970-luvulta lahtien, ja tukimuotoja on
kehitetty vastaamaan nykyajan haasteita. Tavoitteena on tukea
paivittdistavarakauppoja alueilla, joilla vaestd vahenee ja valimatkat
kauppapalveluihin ovat pitkia. Paivittdistavaroiden saatavuuden
lisaksi kauppojen tukemisella pyritaan edistamaan myos paikallis-
yhteisojen elinvoimaa ja yhteisollisyytta

e Seka Ruotsissa ettda Norjassa kauppojen palveluvalikoimaa pyritaan
lisadmaan paivittaistavaroiden lisaksi erilaisilla julkisilla ja kaupalli-
silla lisapalveluilla, jotka parantavat kaupan kannattavuutta.

¢ Ruotsissa maaseudulla sijaitseville paivittaistavarakaupoille on
olemassa useita eri tukimuotoja. Palvelujen kehittamisessa on
tunnistettu yhteistyon ja laaja-alaisuuden merkitys maaseudun
kauppojen menestymiselle ja alueiden elinvoimalle. Alueelliset
palveluohjelmat liitettyina kuntien kehitys- ja suunnittelu-
prosesseihin toimivat perustana taloudellisen tuen jakamiselle.

e Norjan Merkur-ohjelman ytimena on kehittaa paivittaistavara-
kauppiaiden liilketoimintaosaamista kauppojen taloudellisen
kannattavuuden parantamiseksi. Ohjelmaan osallistuvilla
kauppiailla on mahdollisuus saada koulutusta, asiantuntijapalveluja
seka taloudellista tukea kaupan kehittamiseen ja investointeihin.
Merkur-ohjelmalla tuetaan my6s maaseudulla sijaitsevia kirja-
kauppoja. Tata pidetaan tarkeana kulttuuri- ja aluepoliittisena
tukena maaseudun asukkaille.

e Suomessa maaseudun paivittdistavarakauppojen tukeminen toteu-
tetaan kansallisella tasolla, kun taas Ruotsissa ja Norjassa se toteu-
tetaan valtion ja alueellisten tai paikallisten viranomaisten kesken.
Suomessa tuki on yhtendisempi kuin Ruotsissa ja Norjassa, missa
tuki on raataloity alueellisten ja paikallisten olosuhteiden mukai-
sesti.
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5.1 Paivittaistavarakaupan erityinen tuki Ruotsissa

Maaseudun padivittaistavarakauppojen tukemisella on ollut pitkdaikainen yhteis-
kunnallinen ja poliittinen tuki Ruotsissa. Maaseudun paivittdistavarakauppoja
pidetddn tarkeina alueellisen tasapainon ja elinvoiman kannalta, ja niiden
tukeminen alkoi jo 1970-luvulla. Ajan my6ta tukipolitiikka on muuttunut ja
kehittynyt vastaamaan nykyajan haasteisiin ja tarpeisiin. Maaseudun paivittais-
tavarakauppojen tukemisen taustalla on myds niiden merkitys paikallisille
yhteisdille ja alueiden elinvoimalle.

Poliittinen yksimielisyys maaseudun paivittdistavarakauppojen tukemisesta on
ollut Ruotsissa vahva, eika siihen juurikaan ole vaikuttanut hallituskoalitioiden
vaihtuminen. Maaseudun paivittdistavarakauppojen tukeminen on ollut myos
strateginen kysymys poliittisille puolueille. Koska suhteellisen pieni osa Ruotsin
vaestosta asuu maaseudulla, kysymys kauppapalvelujen tukemisesta nousee
tarkedksi teemaksi ainoastaan vaalien aikana tietyilld maaseutualueilla.

Ruotsin hallitus paatti selvittaa kaupallisten ja tiettyjen julkisten palvelujen
saatavuutta harvaan asutuilla maaseutualueilla vuonna 2014. Selvitystyon
tuloksena julkaistussa raportissa Service i glesbygd (2015) todettiin, etta

harvaan asututtujen alueiden paivittaistavarakaupat ovat merkittavia palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta. Ne tarjoavat kauppapalvelujen lisaksi
useita muitakin palveluja, kuten posti-, apteekki- ja rahapelipalveluja, toimivat
alkoholijuomien noutopisteena ja valittavat maksupalveluja*. Kun vuonna 2004
Ruotsin harvaan asutuilla maaseutualueilla oli 406 paivittaistavarakauppaa,
kymmenen vuotta myéhemmin niita oli 302 (-25 %).

Tillvaxtverket® oli aiemmin myontanyt harvaan asutun maaseudun paivittdistavara-
kauppojen kehittamiseen ja toiminnan tukemiseen

— investointitukea
— palvelutukea ja
— kotiinkuljetustukea.

4 Ruotsin maksupalvelu (betalservice) on kattavampi palvelu kuin kateisnostopalvelu
Suomessa. Betalservice kattaa kateisnostopalvelun, mutta joissain kaupoissa on
mahdollista my0s tallettaa rahaa ja maksaa laskuja. Yhdistykset ja yritykset voivat myds
joissain kaupoissa jattaa paivittaiskassan (dagskassainlamning) kauppaan.

5  Valtion virasto, jonka tehtavana on tukea yritystoimintaa, kuntia, alueita seka tydsken-
nelld kilpailukyvyn, innovaatioiden, sopeutumiskyvyn ja kestavan kehityksen puolesta.
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Nama tukimuodot eivat kuitenkaan auttaneet harvaan asutulla maaseudulla
sijaitsevia paivittaistavarakauppoja selviytymaan. Useiden pdivittaistavara-
kauppojen liikevaihto oli alhainen ja kannattavuus heikkoa, joiden takia paivittais-
tavarakauppaverkon ja palvelujen saatavuuden uskottiin edelleen heikkenevan.
Selvityksen tuloksena, muiden tukien rinnalle, ehdotettiin erityista toimintatukea
(sarskilt driftstod) harvaan asutuilla maaseutualueilla sijaitseville paivittdistavara-
kaupoille. (Service i glesbygd 2015.)

Paivittaistavarakaupan erityista toimintatukea ehdotettiin maksettavan harvaan
asutun maaseudun padivittaistavarakaupoille seuraavien tukiehtojen tayttyessa.

1. Paivittaistavarakaupan etdisyys toiseen paivittaistavarakauppaan tulee
olla 15 kilometria tai enemman.

2. Kaupalla on oltava monipuolinen paivittaistavaravalikoima
(1 000 tuotetta).

3. Kaupan liikevaihto on korkeintaan 11 miljoonaa Ruotsin kruunua
tai vahemman.

4. Kaupan tulee olla avoinna ympari vuoden.

5. Paivittdistavaroiden lisaksi kaupan on tarjottava yksi seuraavista
palveluista: polttoainejakelu, apteekki-, posti- tai maksupalvelu.
(Service i glesbygd 2015.)

Erityinen toimintatuki lasketaan paivittaistavarakaupan liikevaihdon perusteella
edellisen vuoden vuosikertomuksen, tilinpaatdksen tai muun aineiston perusteella.
Maksetun tuen maara vaihtelee kaupan likkevaihdon mukaan. Enimmaismaaran
tukea saavat kaupat, joiden liikevaihto on 5-7 miljoonaa Ruotsin kruunua.
(Taulukko 6.)

Taulukko 6. Erityisen toimintatuen maaraytyminen pdivittdistavarakaupan liikevaihdon
mukaan. (Lahde: Tillvaxtverket 2023b.)

Liikevaihto (SEK) Maksettavan erityisen toimintatuen
madraytyminen

500 000-5 000 000 -33 333 + 1/15 * liikevaihto

5000 000-7 000 000 300000

7 000 000-11 000 000 300 000-0,075 * (liikevaihto—7 000 000)
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Ehdotuksen mukainen erityinen toimintatuki paivittdistavarakaupoille otettiin
kadyttdon vuonna 2016. Vuosina 2016 ja 2017 tukea oli mahdollisuus maksaa
kumpanakin vuotena korkeintaan 35 miljoonaa Ruotsin kruunua. Ensimmaisena
vuotena tukea myodnnettiin yhteensa 32,3 miljoonaa kruunua. Tukea sai 180
paivittdistavarakauppaa ja keskimaardinen tuki oli 179 000 kruunua. (Hammarlund
& Nordin 2023a.)

Tukiehtoa paivittaistavarakaupan etaisyydesta toiseen paivittdistavarakauppaan
muutettiin 15 kilometrista kymmeneen kilometriin vuonna 2018, mutta muut
tukiehdot sailyivat ennallaan. Tukiehdon muutosta perusteltiin sillg, etta tuki oli
toiminut odotetulla tavalla. Kilometrietaisyyden muutos merkitsi, etta tukiehdot
tayttavien paivittaistavarakauppojen maara kasvoi. Vuosiksi 2018-2022 toiminta-
tuen madraa nostettiin ja harvaan asuttujen alueiden paivittdistavarakauppoja
oli mahdollisuus tukea vuosittain korkeintaan 70 miljoonalla Ruotsin kruunulla.
(Tillvaxtverket 2018; 2023a.)

Vuonna 2022 erityista toimintatukea mydnnettiin 268 paivittaistavarakaupalle
yhteensa 54,3 miljoonaa Ruotsin kruunua. Maksettu tukisumma oli keskimaarin
201 500 kruunua. Maksimituki 300 000 kruunua mydnnettiin 63 kaupalle, joiden
liikevaihto oli 5-7 miljoonaa kruunua. Eniten tukea mydnnettiin Ruotsin pohjois-
osiin Vasterbottenin (8,49 milj. kruunua/41 kauppaa), Norrbottenin (5,31 milj.
kruunua/28 kauppaa) ja Jamtland Harjedalenin (3,88 milj. kruunua/23 kauppaa)
alueille. Tukea saaneista kaupoista 85 prosenttia kuului kauppaketjuihin (Axfood,
ICA, Menigo, Coop, Emab/Frendo, Lifvs, AutoMat), jotka saivat 91 prosenttia
maksetusta tuesta. Suurimmalla osalla (91 %) tukea saaneista kaupoista etdisyys
toiseen kauppaan oli keskimaarin 18,3 kilometrid. Vuodesta 2018 ldhtien vuosittain
maksettu tuki on ollut 52-54,5 miljoonaa kruunua. (Tillviaxtverket 2023a.)

5.1.1 Alueelliset palveluohjelmat koordinoivat tukea

Tillvaxtverket koordinoi paivittaistavarakaupoille suunnattua erityista toiminta-
tukea, investointitukea, palvelutukea ja kotiinkuljetustukea yhteistydssa alueiden®
kanssa. Ruotsin kaikki muut alueet paitsi Skane ja Uppsala ovat laatineet vapaa-
ehtoiset alueelliset palveluohjelmat’ vuosille 2022-2030. Palveluohjelmalla pyritdan
koordinoimaan toimia ja toimijoita kaupallisten ja tiettyjen julkisten palvelujen

6  Sveriges regioner/Ruotsin 21 aluetta vastaavat terveydenhuollon, joukkoliikenteen ja
kulttuurin lisdksi aluekehityksesta

7 Regionala Serviceprogram 2022-2030
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saavutettavuuden edistamiseksi kullakin alueella. Palveluohjelman avulla koordi-
noidaan ja vahvistetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden valista
yhteistyotd, ja ohjelma luo perustan kaupallisten palvelujen eri tukimuodoille
kullakin alueella. Tillvaxtverket tukee ja ohjaa alueita palveluohjelman toteuttami-
sessa. Naita eri tukimuotoja haetaan Tillvaxtverketin sahkoisen hakujarjestelman
kautta.

Alueet ovat vastuussa alueellisten palveluohjelmien kehittamisesta ja
toteuttamisesta, jotka ovat edellytys kaupallisen palvelun tuen saamiselle.

Tuen kohdentamisessa otetaan huomioon alueiden erilaiset tarpeet ja palvelu-

jen sdilymiseen liittyvat riskit. Kuntien kanssa tehtava yhteisty6 on tarkeaa, jotta
saavutetaan paikallinen sitoutuminen ja yhteinen ymmarrys palvelujen alueellisesta
merkityksesta. Alueellisen palveluohjelman toteuttaminen on jatkuva prosessi,
jossa yhteistydn muodot ja laajuus vaihtelevat alueiden ja kuntien valilla. Palvelu-
ohjelmien pohjalta alueelliset palvelukysymykset voidaan sisallyttda myds muuhun
yhteiskuntasuunnitteluun. Tama korostaa nakemysta siita, etta pdivittaistavara-
kaupat ovat osa yhteiskunnan palvelurakennetta maaseutualueilla.

Alueellisten palveluohjelmien toteuttamisessa haasteellisinta alueille on ollut
priorisointi, jonka merkitysta korostaa eri tukien ja toimien valisen koordinoinnin
vahvistaminen. Taman merkitysta korostaa erityisesti se, etta Ruotsin alueilla on
erityinen asema tuen myodntamisessa kaupallisen palvelun tarjoajille. Alueet voivat
my0s madritelld palveluohjelmissa alueita, joilla on palvelupuutteita ja kohdentaa
niille maaraltadn muita suurempia tukia. Kuntien asema vahvistuu palveluohjelmien
toteuttamisessa, silla keskeisessa asemassa on palveluohjelmien tukitoimen-
piteiden liittaminen kuntien kehitys- ja suunnitteluprosesseihin. Kaikki alueet
tekevat jossain maarin yhteistyota kuntien kanssa, mutta kiinnostus ja resurssit
vaihtelevat kunnittain.

Kansallisella tasolla on koottu parinkymmenen yrityksen ja viranomaisen foorumi
(Centralt samordningsforum CSF) tiedon ja kokemusten vaihtamiseksi maaseudun
palveluista ja niiden kehittamisestd. Ryhmaan kuuluun mm. kaupan alan ketju-
liikkeiden edustajia, apteekki- ja pankkialan yrityksid, postialan toimijoita,
huoltamoalan toimialajarjestd, Systembolaget, Sveriges Kommuner och Regioner
seka muutamien ministerididen edustus. Tillvaxtverketin tehtavana on edistaa
foorumissa esiin nousseita asioita yhteistydssa foorumin kanssa.
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5.1.2  Muut tuet kaupallisille palveluille

Vuonna 2016 paivittdistavarakaupoille suunnatun erityisen toimintatuen

lisaksi harvaan asuttujen alueiden kaupallisten palvelujen tukemiseen on ollut
mahdollisuus saada investointiavustusta, palvelutukea ja kotiinkuljetusavustusta
vuodesta 2000 lahtien (Férordning om stod till kommersiell service 2000:2848).
Investointiavustuksen ja palvelutuen kohderyhmana ovat padasiassa paivittais-
tavarakaupat ja polttoaineen myyntipisteet/huoltoasemat. Kotiinkuljetus-
avustuksen kohderyhmana ovat kunnat, jotka toimittavat paivittaistavaratuotteita
kotitalouksille, jotka eivat pitkien matkojen tai muiden syiden vuoksi pysty
asioimaan paivittdistavarakaupoissa.

Paivittdistavarakaupan erityista toimintatukea ja muita kaupallisten palvelujen tukia
on mahdollisuus saada samanaikaisesti. Toimintatukea ja palvelutukea on mahdol-
lisuus kuitenkin saada yhteensa korkeintaan 300 000 Ruotsin kruunua vuodessa.
Naissa tapauksissa palvelutukea on maksettu niille paivittdistavarakaupoille, jotka
ovat liikevaihtonsa perusteella saaneet suhteellisen vahan erityista toimintatukea.
Palvelutukea voidaan kayttaa erityista toimintatukea taydentavana tukena, jotta
pdivittdistavarakauppa pystyisi jatkamaan toimintaansa. Vuosien 2016-2021 aikana
maksetun palvelutuen maara vaheni 6,3 miljoonasta kruunusta 3,8 miljoonaan
kruunuun. Sen sijaan vuonna 2022 maksettu palvelutuki lisdantyi 65 prosentilla
edellisvuoteen verrattuna. Syyna olivat kallistunut sahkon hinta, tuotteiden
kohonneet sisdanostohinnat seka asiakkaiden muuttunut ostokayttaytyminen.
Taloustilanteen kiristyessa asiakkaat tekevat ostoksiaan isommissa kaupoissa,
joissa paivittdistavaroiden hinnat ovat edullisempia kuin pienissa kylakaupoissa.
(Tillvaxtverket 2023a, 25.) Ruotsin hallitus paatti joulukuussa 2022 myontaa

25 miljoonaa kruunua ylimaaraista palvelutukea harvaan asuttujen alueiden
paivittdistavarakaupoille vuodelle 2023 vallitsevan tilanteen takia. (Dagligvarunytt!
27.12.2022.)

Vuosina 2022-2023 oli mahdollisuus hakea tukea huoltoasemien syttyvien
nesteiden kasittelya varten olevien putkistojen uudelleenrakentamiseen tai
vaihtamiseen. Vuonna 2022 tukea myonnettiin 33,6 miljoonaa Ruotsin kruunua 42
polttoaineiden myyntipisteelle/huoltoasemalle, joiden etdisyys toisesta myynti-
paikasta oli vahintaan 15 kilometria. Maksimituki myyntipistettd/huoltoasemaa
kohden oli 850 000 kruunua. (Tillvaxtverket 2023a, 17.)

8  Asetus kaupallisista palveluista 2000:284
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EU:n maaseutuohjelman rahoitusta kaytettiin maaseudun padivittaistavara-
kauppojen kehittamiseen vuosina 2016-2022. Vuodesta 2023 alkaen maaseutu-
ohjelman rahoitusta ei enda kadyteta paivittdistavarakauppojen kehittamiseen, silla
tukia halutaan keskittaa elintarviketuotantoon ja maataloustukien toimenpiteisiin.

5.1.3 Paivittaistavarakaupan erityisen toimintatuen arviointi

Tillvaxtverket (2018) teki kyselyn vuonna 2016 ja 2017 erityista toimintatukea
saaneille kauppiaille tuen kayttdkohteista. Kysely ldahetettiin 182 kauppiaalle, joista
siihen vastasi 141 (77 %). Suurella osalla tukea saaneista kaupoista liikevaihto

oli alle seitseman miljoonaa Ruotsin kruunua. Kyselyn mukaan suuri osa tuesta

oli kaytetty investointeihin, henkil6ston palkkaamiseen ja tuotevalikoiman
monipuolistamiseen. Vajaat 60 prosenttia kauppiaista ilmoitti investoineensa uusiin
kylmalaitteisiin, kassajarjestelmiin ja pullonpalautusautomaatteihin. Tuella oli myos
remontoitu kauppakiinteist®ja, parannettu niiden energiatehokkuutta ja uusittu
hyllyjarjestelmia tydergonomian parantamiseksi. Yli 40 prosenttia kauppiaista
vastasi, etta tuki oli mahdollistanut uusien tyontekijoiden palkkauksen ja tuote-
valikoiman laajentamisen. Erityisesti liilkevaihdoltaan suurimmissa kaupoissa tukea
oli kdytetty uusien tyontekijoiden palkkaukseen. Tuki oli mahdollistanut kauppojen
aukioloaikojen pidentamisen ympadri vuoden, myos kesasesongin ulkopuolella.
Kauppiaista 43 prosenttia arvioi, etta vahintdaan 40 prosenttia kaupan vuosittaisesta
liilkevaihdosta muodostuu paikkakunnan kesdasukkaiden ja matkailijoiden vaiku-
tuksesta, erityisesti saaristossa ja tunturialueilla.

Neljasosa kyselyyn vastanneista kauppiaista ilmoitti, ettd tuen myéta heilla oli
mahdollisuus pitda vapaapaivid. Kauppiasta 45 prosenttia vastasi, etta ellei tukea
enaa jatkossa maksettaisi, kauppa jouduttaisiin sulkemaan. Yli 50 prosenttia
kauppiaista kertoi, etta he joutuisivat vahentamaan tyontekijdiden maaraa ja

40 prosenttia ilmoitti, ettd kaupan aukioloaikaa jouduttaisiin lyhentdamaan, jos tuen
maksaminen lopetettaisiin. (Tillvaxtverket 2018.)

Kyselyyn vastanneista kauppiaista 93 prosenttia arvioi, ettd heidan paivittaistavara-
kauppansa on tarkea tai erittain tarkea alueen muille yrityksille. Erityisesti apteekki,
posti- ja pakettipalvelu, maksupalvelut ja polttoainejakelu ovat niita palveluja,
joilla on suuri merkitys alueen muulle yritystoiminnalle. Tuki on luonut uskoa
kauppojen tulevaisuuteen, jotta ne uskaltavat jatkaa liiketoiminnan kehittamista.
(Tillvaxtverket 2018.)
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AgriFood Economics Centre selvitti vuonna 2023, mika merkitys paivittaistavara-
kaupoille maksetulla erityiselld toimintatuella on ollut niiden selviytymiselle.
Arviointi kohdistui vuonna 2016 tukea saaneisiin kauppoihin ja niiden kontrolli-
ryhmana oleviin kauppoihin, jotka eivat olleet saaneet tukea. Arviointi kohdistui
kauppojen investointeihin, tyontekijoiden maaraan ja liikkevaihtoon. (Hammarlund,
C & Nordin, M. 20233, 2023b.)

Arviointitulosten mukaan tuki lisdsi kauppojen selviytymismahdollisuuksia, silla
ilman tukea 18 prosenttia kaupoista olisi lopettanut toimintansa. Lahes kaikki
vuonna 2016 tukea saaneet kaupat olivat toiminnassa kaksi vuotta myéhemmin.
Tukea saaneet kaupat myd6s investoivat enemman kuin kaupat, jotka eivat saaneet
tukea. Sen sijaan tukea saaneet kaupat eivat ennakko-odotusten mukaisesti
tyollistaneet kauppoihinsa lisaa tyontekijoitd. Taman arvioitiin johtuvan siita,

ettd kauppiaat olivat investoineet tyota sadstaviin koneisiin ja laitteisiin, kuten
uusiin kylmalaitteisiin ja kassajarjestelmiin. Keskimaarin seka tukea saaneissa etta
kontrolliryhman kaupoissa tyoskenteli kaksi tyontekijaa. Tulosten mukaan tuki ei
vaikuttanut kauppojen liikevaihtoon. Liikevaihdon oletettiin kasvavan, jos kaupat
kayttaisivat tuen esimerkiksi aukioloaikojen pidentamiseen tai tuotevalikoiman
monipuolistamiseen. Tukea saaneiden kauppojen ja kontrolliryhmana olevien
kauppojen valilla ei kuitenkaan huomattu eroa liikevaihdossa. (Hammarlund, C &
Nordin, M. 20233, 2023b).

5.1.4 Ruotsin tukijarjestelma on prosessi

Ruotsin paivittdistavarakaupan tukijarjestelma on monitasoinen prosessi, jonka
lahtokohtana on liiketaloudellinen tuki maaseudun paivittdistavarakaupoille, mutta
johon liittyy vahva nakemys niiden asemasta julkisten palvelujen tuottajina ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden luojina. Maaseudun kaupallista palvelua on aina
Ruotsissa pidetty yhteisollisyytta edistavana ja kehittdvana. Palvelua tarjotaan eri
tavoin ja se voi kehittya ajan my6ta, mutta samalla korostetaan tarvetta sopeutua
muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin. Liiketoiminnan turvaaminen yhdistettyna
mahdollisimman laajaan paikallisen yhteison kehittamiseen ja tukemiseen
edellyttad kuitenkin yhden kaupan toiminnan tukemista laajempaa nakékulmaa.

Merkittava osa maaseudun nykyisesta palvelutarjonnasta toimii markkinoiden
mukaan. Ruotsissa harvaan asutuilla maaseutualueilla asuvan vdeston maara on
lilan pieni yllapitamaan taloudellisesti kannattavaa palvelutarjontaa, minka vuoksi
tarvitaan taloudellisia tukia varmistamaan tarkeiden palvelujen saatavuus niin
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paikalliselle vaestolle kuin yrityksille. Paivittdistavarakaupan palvelujen saavutet-
tavuus lisdpalveluineen on perusta sille, ettd myds muu yritystoiminta voi kehittya
maaseutualueilla.

Palvelujen kehittamisessa on Ruotsissa tunnistettu yhteistyon ja laaja-alaisuuden
merkitys maaseudun kauppojen menestymiselle ja alueiden elinvoimaisuudelle.
Alueelliset palveluohjelmat liitettyina kuntien kehitys- ja suunnitteluprosesseihin
toimivat perustana taloudellisen tuen jakamiselle maaseudun paivittdistavara-
kaupoille. Maaseudun paivittdistavarakaupoilla on merkitseva yhteys julkisen
palvelun, liiketoiminnan ja paikallisen vaeston hyvinvoinnin valilla, mika tekee
paivittdistavarakaupoista keskeisia kylien elinvoiman ja yritysten toiminta-
mahdollisuuksien kannalta.

Ruotsin maaseudun padivittdistavarakaupat ovat enemman kuin pelkkia kauppoja.
Ne ovat tarkeita kohtaamispaikkoja, jotka tukevat yhteiséllisyytta ja alueen
elinvoimaa. Taman lisaksi alueellinen nakdkulma palvelujen suunnittelussa ja
toteutuksessa on erityisen tarkeas, silla keskeisessa asemassa on kauppojen
liittyminen laajempaan yhteiskunnalliseen kehitykseen.

5.2 Merkur — Maaseudun pienten paivittaistavara-
kauppojen tukiohjelma Norjassa

Merkur — Merkantilt kompetenseprogram for utkantbutikkar on maaseudun
pienten paivittaistavarakauppojen tukiohjelma, jonka Norjan valtio aloitti vuonna
1995 jatkona aikaisemmille tukiohjelmille. Ohjelmaa koordinoi Kommunal- og
distriktsdepartementet® noin 60 miljoonalla Norjan kruunulla vuosittain. Ohjelman
tavoitteena on tukea pienia maaseudun paivittaistavarakauppoja alueilla, joilla
vdesto vahenee, ja joilla matka lahimpaan paivittdistavarakauppaan on pitka. Nailla
alueilla sijaitsevat paivittaistavarakaupat ovat taloudellisesti haavoittuvia, koska
niiden kassavirta ei ole saanndllinen tai se on riittamaton. Vuodesta 2008 lahtien
my®&s maaseudulla sijaitsevilla kirjakaupoilla ja -kauppiailla on ollut mahdollisuus
olla osa Merkur-ohjelmaa (Merkur-Bok). Merkur-ohjelman tavoitteen on varmistaa,
etta maaseudun asukkaat saavat laadukkaita paivittaistavarakaupan ja kirja-
kaupan palveluja. Ohjelma tarjoaa kauppiaille seka asiantuntijapalveluja etta
mahdollisuuden kouluttautua, hakea taloudellista tukea kaupan kehittamiseen

ja investointeihin. Ohjelman tarjoamat palvelut ovat molemmille kaupoille

9  Kunta- ja alueministerio
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samankaltaisia, mutta kirjakaupoille myénnetyt taloudelliset tuet ovat paivittais-
tavarakauppoja rajoitetumpia. Kauppiaiden tulee osallistua ohjelmaan saadakseen
asiantuntijapalveluja ja/tai taloudellista tukea. Vuonna 2021 Norjassa oli Idhes

1 000 maaseudulla sijaitsevaa pienta paivittaistavarakauppaa, joista 582 osallistui
Merkur-ohjelmaan. Samana vuonna ohjelmassa oli mukana 69 maaseudulla
sijaitsevaa kirjakauppaa. (Griinfeld ym. 2021.)

5.2.1 Merkur-ohjelma tarjoaa asiantuntijapalvelua ja
taloudellista tukea

Merkur-ohjelman ytimena on kauppiaiden osaamisen kehittaminen kaupan
kannattavuuden vahvistamiseksi, uusien tulonlahteiden I6ytamiseksi ja yhteistyon
kehittamiseksi kuntien ja kylien kanssa. Tama tapahtuu Merkur-kehitysohjelmalla,
jota toteuttavat kymmenen eri puolilla maata sijaitsevaa paivittdistavarakaupan
neuvonantajaa ja kolme kirjakaupan neuvonantajaa. Neuvonantajien tehtavana
on tarjota asiantuntijapalveluja kauppojen liiketoiminnan kehittamiseksi. Asian-
tuntijapalvelu voi olla koulutusta, verkostojen rakentamista, kehittamishankkeisiin
osallistumista tai neuvontaa, joka voi kohdistua tuotteiden tilaamiseen ja valintaan,
uusien tuote- ja palveluvalikoimien suunnitteluun tai kaupan palvelujen moni-
puolistamiseen esimerkiksi posti-, rahapeli- tai matkailuneuvontapalveluilla.
Merkur-neuvonantajat auttavat kauppiaita myds aktivoimaan paikallisyhteisoja

ja vapaa-ajan asukkaita, etta ne kayttaisivat paikallisia palveluja. Palvelujen
kehittamisessa tehdaan yhteistyota kuntien ja kylien kanssa. (Griinfeld ym.2021,
Merkur-programmet.)

Merkur-ohjelmassa on viisi eri tukimuotoa, joita ohjelmaan osallistuvat kaupat
voivat hakea sdhkoisellda hakulomakkeella ympari vuoden ilman erillisia hakuaikoja.

1. Investointituki
Investointituen tarkoituksena on edistdaa kaupan modernisointia, kannatta-
vuutta ja tarjota paikallisyhteisdille entista parempia palveluja. Investointi-
tukea on mahdollista saada, jos p