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Tiivistelmä
Suomessa palvelut ovat keskittyneet vuosikymmenten aikana keskuksiin. Sekä 
yksityisten että julkisten palvelujen tuottaminen on haasteellista maaseutualueilla. 
Palvelutarjonnan keskittyminen näkyy myös kyläkauppojen määrän vähentymisenä. 
Kyläkauppoja oli vuonna 2002 vielä 704, mutta vuonna 2022 jäljellä oli enää 177 
kyläkauppaa.

Kyläkaupoilla on tärkeä rooli vähittäiskaupan yksikköinä ja myös muiden palvelujen 
tuottajina ja välittäjinä. Kyläkauppojen yhteiskunnallisen merkityksen takia Suomessa 
otettiin vuonna 2020 käyttöön ns. kyläkauppatuki. Kyläkauppatuen toteutus aloitettiin 
kaksivaiheisena kokeiluna ja se vakinaistettiin vuonna 2023. Arviointiraportin kohteena 
on kyläkauppatuen toinen kokeilukausi vuosina 2022–2023.

Raportissa arvioidaan tukea saaneiden kyläkauppojen määrää, sijaintia, 
palveluvalikoimaa, asiakaskuntaa sekä kyläkauppatuen käyttökohteita, 
kehittämistarpeita ja vaikuttavuutta.

Raportti sisältää katsauksen kyläkauppojen tukemisesta Suomessa, kyläkauppiaille 
suunnatun kyselyn tulokset, haastatteluihin ja paikkatietoanalyysiin perustuvat 
tapaustutkimukset, kyläkauppojen tukemisen mallit Ruotsissa ja Norjassa sekä 
kyläkauppatuen kehittämisen suuntaviivat.
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Referat
I Finland har tjänsterna koncentrerats till centralorter under årtionden. Att tillhandahålla 
både privata och offentliga tjänster är en utmaning på landsbygden. Koncentrationen 
av tjänsteutbudet avspeglas också i minskningen av antalet bybutiker. År 2002 fanns 
det ännu 704 bybutiker, men år 2022 fanns endast 177 kvar.

Bybutikerna har en viktig roll som enheter för detaljhandel samt som producenter och 
förmedlare av andra tjänster. På grund av deras samhällsmässiga betydelse infördes det 
så kallade bybutiksstödet i Finland år 2020. Genomförandet av bybutiksstödet inleddes 
som ett tvåstegsförsök och blev permanent år 2023. Den andra försöksperioden 
för bybutiksstödet, som ägde rum mellan 2022–2023, är föremål för den här 
utvärderingsrapporten.

Rapporten utvärderar antalet stödda bybutiker, deras läge, tjänsteutbud, kundkrets 
samt användningen, utvecklingsbehoven och effekterna av bybutiksstödet.

Rapporten innehåller en översikt över stödet för bybutiker i Finland, resultaten av 
en enkät riktad till handlare, fallstudier baserade på intervjuer och spatial analys, 
modeller för stöd av bybutiker i Sverige och Norge samt riktlinjer för utvecklingen av 
bybutiksstödet.

Nyckelord bybutik, dagligvaruhandel, landsbygd, stöd, regional utveckling, utvärdering
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Abstract
Over the decades, services have moved to population centres in Finland. The 
production of both private and public services in the rural areas is challenging. The 
concentration of service production is also reflected as a decrease in the number of 
village shops. In 2002 there were still 704 village shops in Finland, but by 2022 there 
were only 177 shops left.

Village shops have an important role as retail trade units and as agents and producers 
for other services. Because of the important role village shops have in the Finnish 
society, a subsidy for grocery trade services (‘village shop support’) was introduced in 
2020. The implementation of the subsidies started as a two-stage pilot and they were 
regularised in 2023. This evaluation report is concerned with the second pilot period of 
the subsidies for village shops.

The report discusses the number and location of village shops, the range of services 
they provide and their customer base, and the use, development needs and impact of 
the subsidies.

The report presents an overview of the support for village shops in Finland, the results 
of the survey targeted to village shopkeepers, case studies based on interviews and 
geospatial data analysis, models for supporting village shops in Sweden and Norway, 
and guidelines for developing the subsidies for grocery trade services.

Keywords government subsidies, rural area, services, security of supply

ISBN PDF 978-952-366-864-5 ISSN PDF 1797-397X

URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-864-5

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-864-5


Sisältö

1 Johdanto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8
1.1 Arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8
1.2 Arvioinnin toteutus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9
1.3 Raportin rakenne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10

2 Kyläkauppatuki . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11
2.1 Kyläkaupat Suomessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12
2.2 Kyläkauppojen tukeminen Suomessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15
2.3 Kyläkauppatukea koskevan kokeilun toiseen vaiheen toteutus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
2.4 Tukea saaneet kyläkaupat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18

3 Kyläkauppakyselyn tulokset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23
3.1 Kyselyn toteutus ja taustatiedot kyläkaupoista . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24
3.2 Kyläkauppojen palvelut . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
3.3 Kyläkauppatuen merkitys . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
3.4 Kyläkauppatuen kehittämistarpeet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36

4 Tapaustutkimukset ja paikkatietoanalyysi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39
4.1 Tapaustutkimukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40
4.2 Tapaustutkimuskauppojen toimintaympäristö . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43
4.3 Kyläkauppojen kehitys ja toimintaedellytykset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47

4.3.1 Kyläkauppojen kehitys . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
4.3.2 Kyläkaupat liikenneköyhyyden lievittäjinä . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49
4.3.3 Kyläkauppojen tulevaisuudennäkymät . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50

4.4 Kyläkauppatuen merkitys . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  52
4.5 Kyläkauppojen vaikutus liikkumistarpeisiin ja liikenteen päästöihin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53

5 Kyläkauppojen tukeminen Ruotsissa ja Norjassa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57
5.1 Päivittäistavarakaupan erityinen tuki Ruotsissa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58

5.1.1 Alueelliset palveluohjelmat koordinoivat tukea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60
5.1.2 Muut tuet kaupallisille palveluille . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62
5.1.3 Päivittäistavarakaupan erityisen toimintatuen arviointi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  63
5.1.4 Ruotsin tukijärjestelmä on prosessi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64

5.2 Merkur – Maaseudun pienten päivittäistavara kauppojen tukiohjelma Norjassa . . .  65
5.2.1 Merkur-ohjelma tarjoaa asiantuntijapalvelua ja taloudellista tukea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66
5.2.2 Merkur-ohjelman hallinnointi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  68



6 Päätelmiä ja kyläkauppatuen kehittämisen suuntaviivoja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69

 Liitteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
Liite 1. Vastaajien ilmoittamat muut kuin kysytyt palvelut tuensaajaryhmittäin 
(luokiteltuna 10 luokkaan) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
Liite 2. Kehittämisehdotukset ja kommentit kyläkauppatukeen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78
Liite 3. Haastatellut myymäläpäälliköt/kyläkauppiaat sekä kyläkaupan sidosryhmät . . . .  88
Liite 4. Haastatellut asiantuntijat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89
Liite 5. Vastaukset arviointikysymyksiin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90

Lähteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  97



8

MAA- JA MeTSäTALOUSMINISTeRIöN JULKAISUJA 2024:4

1 Johdanto

1.1 Arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet
Tämän arvioinnin kohteena on kyläkauppatuen toinen kokeilukausi, josta 
 jäljempänä käytetään myös nimitystä kyläkauppatuki. Kokeilun toimivuutta ja tuen 
kohdistumisen onnistumista arvioidaan toimeksiannossa esitettyjen arviointi-
kysymysten perusteella. Ne perustuvat valtionavustuslain 36§:ään, joka velvoittaa 
seuraamaan valtionavustusten käytön tuloksellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta, 
vaikutuksia, tarpeellisuutta ja kehittämistarpeita.

Arviointikysymykset käsittelevät kolmea aihealuetta seuraavasti:

1. Kyläkauppojen sijainti, palvelut, tuet ja tarpeet
 - Kuinka moni kyläkauppa on saanut tukea?
 - Missä tukea saaneet kyläkaupat sijaitsevat?
 - Minkälainen on tukea saaneiden kyläkauppojen palveluvalikoima ja 

asiakaskunta?
 - Mitkä ovat olleet tuen käyttökohteet?
 - Mitä muita kuin käteisnosto-, apteekki-, posti- ja/tai 

polttoainejakelupalveluita palveluita tukea saaneet kyläkaupat 
tarjoavat (mahdollisia esimerkkejä veikkauspalvelut, kokoontumis- 
ja työtilat, kalastusluvat, kierrätyspiste ja sähköauton 
latausmahdollisuus)?

 - Mitä muita tukia kyläkauppatukea saaneet yrittäjät saavat, tai mitä 
muita tukia heidän olisi mahdollista saada?

 - Minkälaisia investointeja myymälöissä tulee tehdä nyt tai 
tulevaisuudessa?

2. Kyläkauppatuen hallinnointi
 - Oliko hakuprosessi onnistunut?
 - Mitä vaikutuksia on ollut tukialueen laajentamisella kaudelle 

2022–2023?

3. Kyläkauppatuen tulokset ja vaikutukset
 - Missä määrin tuen avulla on ylläpidetty tai laajennettu 

palveluvalikoimaa?
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 - Onko tuki edesauttanut muiden palvelujen tarjoamisen 
aloittamista, säilyttämistä tai kehittämistä?

 - Mikä merkitys tuella on ollut tukea saaville kyläkaupoille?
 - Onko tuki ollut riittävä kyläkaupoille?
 - Onko tuki edistänyt tukea saaneiden yrittäjien kykyä varautua 

kriisitilanteisiin, ja sitä kautta parantanut alueen huoltovarmuutta?
 - Mitkä ovat tuen aluetaloudelliset- ja elinvoimavaikutukset?
 - Lisäksi, jos mahdollista, tulisi tarkastella kyläkauppojen mahdollisia 

vaikutuksia asiointimatkoihin liittyviin liikennesuoritteisiin ja sitä 
kautta liikenteen päästöihin.

1.2 Arvioinnin toteutus
Arviointi toteutettiin touko–joulukuussa 2023. Arvioinnin toteutti Itä-Suomen 
 yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia yhdessä Nordeval Oy:n kanssa. 
 Spatiasta arvioinnin toteuttamiseen osallistuivat Petri Kahila (vastuullinen 
 arvioitsija), Timo Hirvonen, Simo Rautiainen, Virpi Lemponen ja Arja Jolkkonen sekä 
Nordevalista Sari Rannanpää.

Arvioinnin aineistoperustan muodostivat Ruokaviraston kyläkauppatuen 
 myöntöihin ja raportointiin liittyvät aineistot kokeilukausilta 2019–2021 ja 2022–
2023. Dokumenttiaineistoihin kuuluvat mm. kyläkauppatuen hakemukset ja 
 tuensaajien selvitykset tuen käyttämisestä, kyläkauppatuen hallinnointiin liittyvät 
dokumentit ja muistiot, aiemmat selvitykset ja arvioinnit, Päivittäistavarakauppa 
ry:n kyläkauppoihin ja maaseudun päivittäistavarakauppoihin liittyvät julkaisut ja 
aineistot sekä muut kyläkauppoihin kohdistuneet tutkimukset, kyselyt, selvitykset 
ja hankkeiden tuotokset.

Olemassa olevaa materiaalia täydennettiin arviointitiimin omalla aineiston 
 hankinnalla sähköisen kyselyn, haastattelujen ja tapaustutkimusten avulla. 
 Sähköinen kysely lähetettiin kaikille kokeilukaudella 2022–2023 kyläkauppa-
tukea saaneille (N=169) kesäkuussa 2023. Kyselyn vastausprosentti oli 60,4. 
 Asiantuntijahaastatteluja tehtiin kahdeksan kappaletta touko–marraskuussa 
2023.  Haastateltaviin kuului mm. kyläkauppatuen toimeenpanoon osallistuneita 
 henkilöitä maa- ja metsätalousministeriöstä ja Ruokavirastosta, kyläkauppatukea 
ja kyläkauppoja tuntevia tahoja eri kauppaketjuista, PTY:stä ja Suomen Yrittäjä-
opistosta sekä Ruotsin kyläkauppatuen asiantuntija. (Liite 4.)
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Kyläkauppiaiden näkemyksiä kyläkauppatuesta ja kyläkauppiaana  olemisesta 
 kartoitettiin kyselyn lisäksi kauppavierailujen ja tapaustutkimusten avulla. 
 Vierailuja suoritettiin mm. Perhon Talouskaupassa, Räyringin Salessa Vetelissä, 
 Kruunupyyn kunnassa sijaitsevassa Småböndersin kyläkaupassa ja Långvikin kylä-
kaupassa Kirkko nummella. Tarkemmin kyläkauppojen toimintaan perehdyttiin 
 toteuttamalla kymmenen tapaustutkimusta. Tapaustutkimukset valittiin siten, että 
eri maaseutu tyypit, maantieteelliset alueet ja kauppaketjut olivat  edustettuina. 
 Tapausten  valinnassa otettiin myös huomioon se, oliko kyläkauppa saanut tukea 
vain  ensimmäisellä tai toisella tukikaudella vai molemmilla.  Tapaustutkimukset 
 toteuttiin kirjallisten aineistojen, paikkatiedon ja haastattelujen avulla. Jokaisen 
tapaus tutkimuksen osalta haastateltiin kauppiasta tai myymäläpäällikköä sekä 
tarvittaessa kylän elinvoimaa tuntevaa tahoa (kyläyhdistys, Leader-ryhmä tms.). 
Tapaustutkimus haastatteluja tehtiin yhteensä 17. (Liite 3.)

Arviointi toteutettiin pääosin laadullisena arviointina, jota tuettiin paikkatieto-
analyysin ja määrällisen analyysin avulla. Arvioinnin lähestymistapana oli kehittävä 
arviointi (Patton 1994, Patton 2016), joka korostaa arviointitekniikoissa ja -proses-
sissa osallisuutta sekä jatkuvaa kehittämistä kompleksisessa toimintaympäristössä.

1.3 Raportin rakenne
Tämän raportin johdannossa kuvataan arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet,  toteutus 
sekä aineistot ja menetelmät (Luku 1). Luku 2 kuvaa kyläkauppojen tilannetta, 
 kyläkauppatukea eli päivittäistavarakauppapalvelujen tukemista monipalvelu-
keskuksina maaseutualueilla ja sen jakautumista kyläkaupoille. Luvussa 3 käydään 
läpi kyläkauppiaille suunnatun kyläkauppakyselyn tulokset.

Luku 4 esittelee tapaustutkimukset sekä niihin liittyvät paikkatietoanalyysit. 
Luvussa 5 kerrotaan Ruotsin ja Norjan maaseudun päivittäistavarakauppojen 
 tukimalleista. Arvioinnin päätelmät ja suositukset esitetään luvussa 6. Vastaukset 
arviointi kysymyksiin esitetään kootusti liitteessä 5.
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2 Kyläkauppatuki

Tietolaatikko. KYLÄKAUPPOJEN TUKEMISEN KESKEISET VAIHEET SUOMESSA

• Kyläkauppoja pidetään yhteiskunnallisesti niin tärkeänä 
yleishyödyllisenä palveluna, että niille kohdistetaan eU:n 
valtiontukisääntelyn mahdollistamaa valtiontukea.

• Vuosina 2003–2014 kyläkauppoja tuettiin investointitukien 
avulla ja sittemmin valikoivasti ja yksittäistapauksina Manner-
Suomen maaseutuohjelman 2014–2020 yritysrahoituksen ja 
kehittämishankkeiden avulla sekä Leader-ryhmien kautta.

• Valtion kyläkauppatuen Kyläkaupat monipalvelukeskuksina 
-kokeilun ensimmäinen vaihe toteutettiin harvaan asutulla 
maaseudulla 1.1.2020–30.6.2021.

• Toisen kokeilukauden 1.1.2022–30.6.2023 aikana tuki 
ulotettiin kattamaan kaikki paikkaperustaisen kaupunki–
maaseutuluokituksen maaseutualueet. Tukisumma oli keskimäärin 
noin 11 000 euroa kauppaa kohti.

• Tuki myönnettiin vähämerkityksellisenä valtiontukena yleisiin 
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin (Services of General 
economic Interest).

• Kyläkauppatuen toisella kokeilukaudella tukea sai yhteensä 
178 kyläkauppaa, joista 80 sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla, 
64 ydinmaaseudulla ja 34 kaupungin läheisellä maaseudulla.

• Tukea saaneet kaupat sijaitsevat ympäri Manner-Suomea ja 
jokaisessa maakunnassa on tuettuja kyläkauppoja. Tuettu 
kyläkauppa oli lähin päivittäistavarakauppa yhteensä 142 000 
vakituiselle asukkaalle.

• Tuetuista kyläkaupoista puolet on itsenäisiä ketjujen ulkopuolisia 
kauppoja. Seuraavaksi eniten on itsenäisten kauppiaiden M-ketjun 
kauppoja ja ketjun ulkopuolisia K-kauppoja.

• Kyläkauppatuki vakinaistettiin helmikuussa 2023. Tietolaatikko päättyy.
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2.1 Kyläkaupat Suomessa

Väestön ja vähittäiskaupan sijaintirakenteiden muuttuessa harvaan  asuttujen 
ja pääliikenneväylien sivuun jäävien alueiden pienet päivittäistavarakaupat eli 
ns. kyläkaupat ovat vähentyneet (Vuori ym. 2017). Vuodesta 2000 vuoteen 2022 
 ulottuvalla ajanjaksolla Suomen väestö lisääntyi seitsemän prosenttia. Maaseutu-
alueiden asukasluku vähentyi 15 prosenttia ja kaupunkialueiden väestö  puolestaan 
kasvoi 18 prosenttia (Tilastokeskus 2023). Samaan aikaan kaikkien päivittäistavara-
myymälöiden yhteenlaskettu pinta-ala kasvoi noin 3 300 000 neliömetristä 
3 650 000 neliömetriin ja päivittäistavaramyymälöiden määrä vähentyi noin 
 tuhannella. Vuonna 2000 päivittäistavaramyymälöitä oli noin 3 700, ja vuonna 
2022 niitä oli enää noin 2 750. Päivittäistavarakauppa ry:n tietojen mukaan vuonna 
2002 kyläkauppoja oli 704, kun vuonna 2022 määrä oli 177 eli kolme neljännestä 
 vähemmän kahden vuosikymmenen takaisesta. (Päivittäistavarakauppa ry 2023.)

Kyläkauppatuen käyttöönotto edellytti kyläkaupan käsitteen tarkentamista. 
 Määritelmän tulisi tunnistaa kyläkaupan merkitys palvelujen saatavuudelle 
 yksittäisen myymälän vaikutusalueella huomioimalla yksittäisen kaupan asiakas-
potentiaali, kilpailutilanne sekä alueellinen tasa-arvo. Lisäksi kyläkaupan  sijaintia 
tulisi kuvata maaseutu–kaupunkiluokituksen mukaisesti. Vuonna 2017 laaditun 
 selvityksen (Vuori ym. 2017) perusteella muodosettu kyläkaupan määritelmä on 
seuraava (Taulukko 1).
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Taulukko 1. Kyläkaupan määritelmä. (Lähde: Vuori ym. 2017.)

Kategoria Määritelmä

Sijainti Etäisyys lähimpään kauppaan vähintään 7,5 km tai muuten 
vaikeasti tavoitettavissa

Sijainti kaupunki–
maaseutuluokituksella

Harvaan asuttu maaseutu, ydinmaaseutu, kaupungin 
läheinen maaseutu tai maaseudun paikalliskeskus

Myyntivolyymi Päivittäistavaramyynti vähemmän kuin 2 milj. euroa/vuosi

Tarjonta Myymälässä voi tehdä kaikki päivittäiset ostokset  
(ei sisällä elintarvikealan erikoismyymälöitä esim. liha- 
tai kalamyymälät, suoramyyntihallit, elintarvikekioskit, 
kahvilat, halpahallit) 

Kausiluonteisuus Myymälä voi olla kausimyymälä (esim. avoinna vain 
kesäkaudella)

Poikkeukset Ei sisällä huoltamoiden yhteydessä olevia myymälöitä

Myymäläautomyyntiä ei huomioida (pelkkä myymäläauto, 
mutta ei myymälää)

Kyläkaupat monipalvelukeskuksina -kokeiluhankkeessa käytettiin taulukossa 1 
 esitettyä määritelmää muokattuna siten, että tukialue oli rajattu harvaan  asuttuun 
maaseutuun, ja kausimyymälät oli rajattu tuen ulkopuolelle. Lisäksi  vaatimuksena 
oli, että kaupan päivittäisvaravalikoimassa oli vähintään 500 tuotetta, kauppa 
ei ollut eU:n valtiontukisääntöjen mukainen vaikeuksissa oleva yritys ja että de 
 minimis -tuen enimmäismäärä ei ylittynyt (Valtioneuvoston asetus päivittäistavara-
kauppapalveluiden tukemisesta … 357/20191). Toisella kokeilukaudella 2022–2023 
määritelmää laajennettiin kattamaan kaikki paikkatietopohjaisen kaupunki–maa-
seutuluokituksen mukaiset maaseutualueet (Valtioneuvoston asetus päivittäis-
tavarakauppapalveluiden tukemisesta … 514/2021).

Päivittäistavarakauppa ry:n (PTY) kyläkauppatilastossa käytetään Nielsen päivittäis-
tavarakaupan myymälärekisterin2 määritelmää kyläkaupalle. Tässä määritelmässä 
kyläkaupoiksi lasketaan taajaman ulkopuolella tai pienessä taajamassa  sijaitsevat 

1 Voimassaoloa jatkettu A:lla 514/2021; voimaantulosäännös muutettu  
A:lla 182/2023, nimike muutettu A:lla 514/2021 sekä A:lla 182/2023.  
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2021/20210514

2 https://ckan.ymparisto.fi/dataset/nielsen-paivittaistavarakaupan-myymalarekisteri

https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2021/20210514
https://ckan.ymparisto.fi/dataset/nielsen-paivittaistavarakaupan-myymalarekisteri
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kaupat, joiden liikevaihto on alle kaksi miljoonaa euroa ja myyntipinta-ala alle 
400 neliömetriä. PTY:n käyttämä kyläkaupan määritelmä on erilainen kuin valtio-
neuvoston asetuksessa säädetty, joten esimerkiksi kyläkauppatukea saaneiden 
kyläkauppojen määrä ei ole vertailukelpoinen PTY:n kyläkauppatilaston kanssa. 
(Päivittäistavarakauppa ry 2022.)

Kyläkauppatilaston mukaan Suomessa oli 177 kyläkauppaa vuonna 2022. Kahdessa-
kymmenessä vuodessa kyläkauppojen määrä väheni 527:llä (75 %). (Kuvio 1.) 
 Vuosina 2002–2017 toimintansa lopetti vuosittain keskimäärin 30 kyläkauppaa. 
 eniten kyläkauppoja lopetettiin vuonna 2010, jolloin peräti 83 kyläkaupan  toiminta 
päättyi. Vuosina 2018–2022 vähenemistahti hidastui keskimäärin 13 kauppaan 
 vuodessa. Vuonna 2021 kauppojen määrä väheni vain yhdellä ja useassa maa-
kunnassa kyläkauppojen määrä jopa kasvoi. eniten kyläkauppoja lopetti vuosina 
2004–2022 Lapista (−40), etelä-Pohjanmaalta (−38) ja Pirkanmaalta (−36). Vain 
 muutamat kyläkaupat lopettivat toimintansa Ahvenanmaalla (−3), Päijät- Hämeessä 
(−8) ja Kymenlaaksossa (−11). Suhteellisesti eniten kauppojen määrä väheni 
 Keski- Suomessa (−90 %), Keski-Pohjanmaalla (−85 %) ja Pohjois-Karjalassa (−82 %). 
Kyläkauppojen toiminnan lopettaminen oli vähäisintä Ahvenanmaalla (−18 %), 
 Pohjois-Pohjanmaalla (−55 %) ja Päijät-Hämeessä (−62 %).

Kuvio 1. Kyläkauppojen lukumäärän ja päivittäistavaramyynnin kehitys vuosina 2002–
2022. Kyläkaupan määritelmä ei ole sama kuin kyläkauppatuen myöntämisessä käytetty 
määritelmä. (Lähde: Päivittäistavarakauppa ry 2023, alkuperäislähde: Nielsen 
myymälärekisteri).
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Kyläkauppojen päivittäistavaramyynti pienentyi samaa tahtia kauppojen 
 määrän vähenemisen kanssa. Vuonna 2002 kyläkauppojen myynti oli yhteensä 
270  miljoonaa euroa, josta se kasvoi 287 miljoonaan vuonna 2008 huolimatta 
 kauppojen määrän vähenemisestä. Vuoteen 2010 mennessä myynti pienentyi yli 
sadalla miljoonalla, ja sen jälkeen se väheni tasaisesti ollen 91 miljoonaa vuonna 
2022. Tarkastelujaksolla vuotuinen päivittäistavaramyynti väheni 179 miljoonalla 
eurolla (66 %). (Kuvio 1.) Myymäläkohtainen myynti oli suurimmillaan 570 000 euroa 
vuonna 2008, minkä jälkeen se oli vuosittain hieman alle 500 000 euroa vuodessa.

2.2 Kyläkauppojen tukeminen Suomessa
Vuosina 2003–2014 kyläkauppoja tuettiin investointituilla (Valtioneuvoston  asetus 
haja-asutusalueiden kyläkauppojen tukemisesta 1062/2003). Sen loputtua kylä-
kauppoja on yksittäistapauksina tuettu Manner-Suomen maaseutuohjelman 2014–
2020 yritysrahoituksella ja kehittämishankkeilla, erityisesti Leader- ryhmien tuella. 
Kyläkaupat eivät voineet saada Manner-Suomen maaseutuohjelmasta tukea inves-
tointeihin (pieninfrastruktuuri, ml. uusiutuvat energialähteet ja energian säästö sekä 
tuki investointeihin maaseutuväestölle suunnattujen paikallisten  perus palvelujen 
ja niihin liittyvän infrastruktuurin perustamiseen, parantamiseen ja laajentamiseen), 
sillä tukku- ja vähittäiskauppa oli pääsääntöisesti rajattu tukien ulkopuolelle.

Ruokaviraston hankerekisterin perusteella yhdeksän kyläkauppaa sai maa seudun 
kehittämistukea vuosina 2014–2022. Näistä hankkeista kolme liittyi  kyläkaupan 
perustamiseen, kaksi uudistamiseen, kolme toiminnan laajentamiseen (matkailu, 
majoitus ja rautakauppa) ja yksi polttonesteiden jakeluaseman ja sähköauton 
latauspisteen rakentamiseen. Näiden kehittämistukea saaneiden  kyläkauppojen 
lisäksi Suomen Yrittäjäopisto hallinnoi Kyläkauppa 2.0 -kehittämishanketta, jonka 
tavoitteena oli luoda mahdollisuuksia kestävän liiketoiminnan kehittämiseen 
kyläkaupoissa.

Vuosina 2023–2027 toimeenpantavassa CAP-strategiasuunnitelmassa, johon 
 maaseutuohjelmakin sisältyy, ei ole kirjattu rajauksia kaupan alaan liittyen. Yritys-
tukea saadakseen tuen kohteena olevalla yritystoiminnalla täytyy kuitenkin olla 
 kannattavan ja tavoitteellisen liiketoiminnan edellytykset.

Vuodesta 2020 lähtien kyläkaupat ovat voineet saada kyläkauppatukea eli päivit-
täistavarakauppapalvelun avustusta. Se on maaseudun päivittäistavarakaupoille 
tarkoitettu tuki, jonka avulla pyritään edistämään maaseudun palvelujen saata-
vuutta. Tämän tukimuodon käyttöönottoon kannustivat kokemukset Ruotsissa, 
jossa vastaavan tuen havaittiin hidastaneen kyläkauppojen vähenemistä.
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Kyläkauppatukea myönnetään vähämerkityksellisenä valtiontukena yleisiin 
 taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin (Services of General economic 
 Interest) de minimis -asetuksen (komission asetus (eU) N:o 360/2012) mukaisesti 
(He 22/2016). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvät palvelut ovat palveluja, 
jotka ovat tärkeitä kansalaisille tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta ja joita ei 
markkinaehtoisesti tarjota tai pystytä tulevaisuudessa tarjoamaan tyydyttävällä 
tavalla. Näissä tilanteissa viranomaiset voivat turvata palvelun asettamalla yksityi-
sille toimijoille määräaikaisen palveluvelvoitteen. Palvelun tuottamisesta aiheutuvat 
kustannukset korvataan julkisista varoista. (Palveluvelvoite maaseudulla 2015.)

Valtion kyläkauppatukea koskevan kokeilun ensimmäinen vaihe  toteutettiin 
 harvaan asutulla maaseudulla 1.1.2020–30.6.2021 (Valtioneuvoston asetus 
päivittäis tavarakauppapalveluiden tukemisesta … 357/2019). Valtionavustuslain 
(688/2001) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuna harkinnanvaraisena  yleisavustuksena 
myönnettävä tuki kohdennettiin harvaan asutulla maaseutualueilla  sijaitseville 
ympärivuotisille päivittäistavarakaupoille, joiden päivittäistavaroiden myynti 
oli vähemmän kuin kaksi miljoonaa euroa vuodessa ja joiden päivittäistavara-
valikoimaan kuului vähintään 500 tuotetta. Lisäksi kaupalta edellytettiin  vähintään 
7,5 kilometrin etäisyyttä toiseen päivittäistavarakauppaan tai muuten vaikeasti 
 saavutettavaa sijaintia. Huoltamon yhteydessä oleva myymälä ei voinut saada 
tukea. Tuen saamisen edellytyksenä oli 1,5 vuoden palveluvelvoite päivittäistavara-
kauppapalvelulle ja tarjota vähintään yksi seuraavista palveluista: postipalvelu, 
käteisnostopalvelu, apteekkipalvelu, polttoaineen jakelupalvelu tai ympärivuotinen 
myymäläautopalvelu. Avustusten enimmäismäärä oli 15 000 euroa, mutta myymälä-
autopalvelujen tarjoajalle tuen enimmäismäärä oli 20 000 euroa.

Kokeilun ensimmäisen vaiheen toteuttamiseen oli varattu miljoona euroa vuoden 
2019 talousarvioon. Määräaikaan mennessä kyläkauppatukea haki yli 200  yrittäjää, 
joista vajaa puolet (86 kpl) sai avustuksen. Korotettua tukea  myymäläautopalveluja 
varten sai yksi hakija. Kokeilun jälkeen toteutetun arvioinnin (Voutilainen ym. 
2021a) mukaan kauppiaat pitivät tukea hyödyllisenä, ja sen koettiin parantaneen 
erityisesti pienten kauppojen toimintaedellytyksiä. Arvioinnin tulosten mukaan 
merkittävä osa tuenhakijoista oli käyttänyt tai oli suunnitellut käyttävänsä kylä-
kauppatukea myös palvelutarjonnan monipuolistamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella (Valtioneuvoston asetus päivittäistavarakauppa-
palveluiden tukemisesta … 514/2021) päivittäistavarakauppapalvelujen tukea 
muutettiin kesäkuussa 2021 siten, että tuki laajeni kaikille  paikkatietopohjaisen 
 kaupunki–maaseutuluokituksen maaseutualueille. Toiselle kokeilukaudelle 
(1.1.2022–30.6.2023) rahoitusta varattiin kaksi miljoonaa euroa.
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Kyläkauppatuki vakinaistettiin helmikuussa 2023 (Valtioneuvoston asetus päivittäis-
tavarakauppapalveluiden tukemisesta 182/2023). Vuonna 2023 kyläkauppatukeen 
oli varattu kaksi miljoonaa euroa, ja vuosina 2024–2026 määräraha on vuosittain 
yhden miljoonan euron suuruinen (ehdotus Valtioneuvoston… 2023).

2.3 Kyläkauppatukea koskevan kokeilun toiseen vaiheen 
toteutus

Kyläkauppatukea koskevan kokeilun tavoitteena oli varmistaa ja luoda  edellytyksiä 
maaseudun asukkaiden ja yritysten tarvitsemien peruspalvelujen pysymiselle 
lähellä alueen asukkaita ja kehittää päivittäistavarakaupan roolia maaseudun moni-
palvelukeskuksena maaseutualueilla. Kuten edellä todettiin, toisen kokeilu kauden 
erottuvin uudistus oli tuen maantieteellisen kohdealueen  laajentaminen kaikille 
paikkatietopohjaisen kaupunki–maaseutuluokituksen mukaisille maaseutualueille.

Valtionavustuslain mukaisen yleisavustuksen ehtona oli saajan  sitoutuminen 
 palveluvelvoitteeseen. Se tarkoitti sitä, että avustuksen saajan tuli sitoutua 
 tarjoamaan tukikauden ajan päivittäistavarakauppapalvelua sekä vähintään yhtä 
seuraavista asta:

 − postipalvelu
 − käteisnostopalvelu
 − apteekkipalvelu
 − polttoainejakelupalvelu.

Myymäläautopalveluille avustus maksettiin korotettuna. ehtona oli, että myymälä-
auton täytyi palvella viikossa vähintään kymmentä pysäkkiä maaseutualueella, ja 
että viikoittaista reittiajoa tulee olla vähintään sata kilometriä. Avustuksen määrä 
oli korkeintaan 15 000 euroa. Myymäläautoille avustusta maksettiin korotettuna 
20 000 euroa vuosittain. (Valtioneuvoston asetus päivittäistavarakauppapalveluiden 
tukemisesta 182/2023).

Avustuksen haku toteutettiin 1.9.–31.10.2021. Hakemuksia jätettiin 184, joista tuki-
kelpoisina hyväksyttiin 178. Tukisumma oli keskimäärin 11 000 euroa kauppaa kohti.

Hakumenettelystä ja muusta tuen käytännön toimeenpanosta vastasi tuen 
 ensimmäisen vaiheen tavoin Ruokavirasto. Ruokavirastossa hakemusten  käsittelyä 
ohjasi työohje, joka on sittemmin tuen vakinaistuttua dokumentoitu myös 
 kirjallisena. Tukikelpoisuus määriteltiin tarkistuslistalla, jossa on parikymmentä 
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asia kohtaa. Tarkistuslistan perusteella hakemukset luokiteltiin ”tukikelpoisiin, 
 kelvottomiin ja epäselviin”. epäselvät tapaukset johtuivat hakemusten puutteista, 
tukiehtojen täyttymisen määrittämiseen liittyneistä epävarmuuslähteistä ja tuki-
ehtojen harkinnanvaraisesta luonteesta. epäselvät tapaukset ratkaistiin joko haki-
jalta pyydettyjen tai hakemusten käsittelijän itse tekemien lisäselvitysten avulla.

Lisäselvityksistä huolimatta tukipäätöksiin sisältyi harkintaa. Haastatellun Ruoka-
viraston edustajan mukaan harkintavaltaa liittyi erityisesti vaatimuksiin  kaupan 
ympärivuotisesta toiminnasta ja vaikeasta saavutettavuudesta.  Tukiehtojen täyt-
tymisen määrittämisessä epävarmoissa tapauksissa, kuten esimerkiksi etäisyys-
kriteerin raja-arvon (7,5 km) tuntumassa sijaitsevien kauppojen yhteydessä ja 
tuotevalikoiman laajuuden (500 tuotetta) määrittelyssä, harkintaa käytettiin  hakijan 
eduksi ja hakijan toimittamiin dokumentteihin ”vahvasti luottaen”.

Tukea saaneiden kauppojen tuli toimittaa Ruokavirastoon selvitys avustuksen 
 käytöstä ja toteutuneista kustannuksista 30.9.2023 mennessä. Seurannan avulla 
 tarkastetaan mm. se, että tukea saava kauppa on edelleen toiminnassa eli se on 
täyttänyt tuen ehtona olleen määräaikaisen palveluvelvoitteen. Palveluvelvoitteen 
rikkominen käynnistää tuen takaisinperintäprosessin.

2.4 Tukea saaneet kyläkaupat
Kyläkauppatuen toisella tukikaudella tukea sai yhteensä 178 kyläkauppaa. Tukea 
saaneista kaupoista lähes puolet (80 kpl) sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla, reilu 
kolmannes (64 kpl) ydinmaaseudulla ja viidennes (34 kpl) kaupungin  läheisellä 
maaseudulla. ensimmäisellä tukikaudella tukea saattoivat saada ainoastaan  harvaan 
asutulla maaseudulla sijaitsevat kaupat. ensimmäisellä kaudella tukea sai 86 
 kauppaa, joista 67 sai tukea myös toisella kaudella. (Taulukko 2).

Tukea saaneiden kauppojen välimatka lähimpään naapurikauppaan oli keski-
määrin 15,6 kilometriä. Tukea saaneista kaupoista 49 (27,5 %) sijaitsi kauempana 
kuin 20 kilometrin päässä lähimmästä naapurikaupasta. Tukea saaneista kaupoista 
24 (13,5 %) sijaitsi tukiehtojen mukaisesta etäisyyskriteeristä poikkeavasti alle 
7,5 kilometrin päässä naapurikaupasta. Tukihallinnon antaman selvityksen mukaan 
nämä kaupat olivat asetustekstin (Valtioneuvoston asetus päivittäistavarakauppa-
palveluiden tukemisesta … 357/2019) tarkoittamalla tavalla ”vaikeasti saavutetta-
vissa”, joten etäisyyskriteeristä poikkeaminen oli harkinnanvaraisesti mahdollista.



19

MAA- JA MeTSäTALOUSMINISTeRIöN JULKAISUJA 2024:4

Kuviossa 2 esitetään tukea toisella tukikaudella saaneiden kauppojen ja niiden 
lähimpien naapurikauppojen väliset etäisyydet maaseututyypeittäin  ryhmiteltynä. 
Tukea saaneista kyläkaupoista 34 eli noin joka viides (19,1 %) sijaitsi kaupungin 
läheisellä maaseudulla. Alle kymmenen kilometrin etäisyydellä naapurikaupasta 
sijaitsi 20 kauppaa (59,8 %). Ydinmaaseudulla alle kymmenen kilometrin etäisyy-
dellä naapurikaupasta sijaitsi 22 kauppaa (34,4 %) ja harvaan asutulla maaseudulla 
12 kauppaa (15,0 %).

Kuvio 2. Kyläkauppatukea toisella tukikaudella saaneiden kauppojen etäisyys lähimpään 
päivittäistavarakauppaan maaseututyypeittäin. Ulkosaariston kaupoille ei ole laskettu 
etäisyyttä. Lisäksi tukea sai yksi kauppa, jolla oli myymäläauto, muttei myymäläkiinteistöä.

edellä esitetyn perusteella tukialueen laajentaminen koskemaan myös  kaupunkien 
läheistä maaseutua, lyhensi tukea saaneiden kyläkauppojen ja niiden naapuri-
kauppojen välistä keskimääräistä etäisyyttä. Lisäksi merkittävä osa  kaupunkien 
läheisellä maaseudulla tukea saaneista kaupoista sijaitsi hyvin lähellä toista 
päivittäis tavarakauppaa. Nämä havainnot tukevat Kilpailu- ja kuluttajaviraston 
(KKV/1327/03.02/2022) epäilyjä siitä, että tuen maantieteellisen kohdealueen 
 ulottaminen kaupungin läheiselle maaseudulle voisi vaikuttaa kauppojen  väliseen 
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kilpailuun. Toista kauppaa lähellä sijainneiden tuettujen kauppojen pienen luku-
määrän johdosta kyläkauppatuen mahdollisia kilpailua vääristäviä vaikutuksia 
 voidaan kuitenkin pitää epätodennäköisinä ja mittaluokaltaan vähäpätöisinä.

Toisella tukikaudella kyläkauppatukea saaneet kaupat sijaitsivat kaikkialla Manner- 
Suomessa, Utöstä Utsjoelle ja itärajalta Merenkurkkuun. Tukea saaneita  kauppoja oli 
jokaisessa 18 Manner-Suomen maakunnassa, joista kahdeksassa tuettuja  kauppoja 
oli yli kymmenen kussakin. eniten tuettuja kyläkauppoja oli Lapissa (18), Pohjois- 
Pohjanmaalla (16) ja Varsinais-Suomessa (16). Kunnista eniten tukea saaneita kylä-
kauppoja oli Kuopiossa (6), Rovaniemellä (6) ja Suomussalmella (5). Neljän  tuetun 
kyläkaupan kuntia olivat Kemiönsaari, Parainen, Porvoo ja Pudasjärvi. Lisäksi 
 seitsemässä kunnassa oli kolme tuettua kauppaa. Tuetut kaupat sijaitsivat, varsinkin 
eteläisessä Suomessa, tyypillisesti maakuntien reuna-alueilla. (Taulukko 2, Kuvio 3.)

Tukea saaneista kyläkaupoista puolet (91) oli itsenäisiä ketjuihin kuulumattomia ns. 
villejä kauppoja. Itsenäisten kauppiaiden M-ketjun kauppoja ja ketjun ulko puolisia 
K-kauppoja oli kumpiakin 28 (16 %). Tukea saaneista kaupoista K-Marketteja ja 
S-ryhmän Saleja oli kumpiakin 14 (8 %). Lisäksi tukea saaneiden kyläkauppojen 
joukossa olivat Manner-Suomen kolme viimeistä S-ryhmän  alueosuuskauppoihin 
kuulumatonta paikallisosuuskauppaa, jotka kaikki sijaitsevat Pohjanmaan maa-
kunnassa. (Taulukko 2.)

Tuettujen kyläkauppojen vaikutusalueilla (maantieteellinen alue, josta on lyhin matka 
ko. kauppaan; ks. tarkemmin luku 4.2), asui vuoden 2022 alussa yhteensä 142 000 
vakituista asukasta, mikä oli 2,6 prosenttia koko maan väestöstä. Kylä kauppojen 
 vaikutuspiirissä asuvien ihmisten määrää riippuu yhdyskunta rakenteessta sekä 
 päivittäistavarakaupan palveluverkon tiheydestä. Laajimmat palvelualueet ovat 
kyläkaupoilla, jotka sijaitsevat Itä- ja Pohjois-Suomen  harvan asutuksen ja  pitkien 
etäisyyksien syrjäseuduilla. Kaupunkien läheisyydessä  sijaitsevien  kauppojen 
palvelu alueet ovat pienimpiä, mutta niiden väkiluvut ovat suurimpia. eniten kylä-
kauppojen vaikutuspiirissä olevia vakituisia asukkaita oli Uudellamaalla, Pirkan-
maalla, Uudellamaalla, Pohjois-Savossa sekä etelä- ja Pohjois- Pohjanmaalla, yli 
12 000 kussakin. Kuudessa maakunnassa taas jäätiin alle 5 000 asukkaaseen. Suh-
teellisesti eniten kyläkauppojen vaikutusalueilla asuvia oli etelä-Karjalassa, ete-
lä-Pohjanmaalla ja Kainuussa, joiden väestöstä noin 6,5 prosentille tukea saanut 
kyläkauppa oli lähin kauppa. Kanta- ja Päijät-Hämeen sekä  Uudellamaan maa kunnissa 
vain noin prosentti vakituisesta väestöstä asui kyläkauppojen vaikutuspiirissä. 
( Taulukko 2.)
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Taulukko 2. Toisella tukikaudella kyläkauppatukea saaneet kaupat maakunnittain. 
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Etelä-Karjala 9 2 5 2 4  1 1 1 2 8 220 6,5

Etelä-Pohjanmaa 11  9 2    5 1 5 12 580 6,6

Etelä-Savo 6  1 5 3   1  2 3 992 3,0

Kainuu 8   8   1 1  6 4 674 6,6

Kanta-Häme 2 2        2 1 851 1,1

Keski-Pohjanmaa 5  2 3 2    2 1 4 000 5,9

Keski-Suomi 9 1 2 6   1 1 4 3 8 432 3,1

Kymenlaakso 4 2 1 1     1 3 3 592 2,2

Lappi 18 3  15   2 6 1 9 9 693 5,5

Pirkanmaa 13 4 5 4 1  2  3 7 14 132 2,7

Pohjanmaa 12 3 7 2  3 1  4 4 8 381 4,8

Pohjois-Karjala 9  2 7 2  1 2  4 5 091 3,1

Pohjois-Pohjanmaa 16  6 10 2  1 4 2 7 12 221 2,9

Pohjois-Savo 14 3 7 4   2 3 1 8 12 741 5,1

Päijät-Häme 5  1 4     1 4 1 657 0,8

Satakunta 7 1 6    2 2  3 7 751 3,6

Uusimaa 14 9 5      4 10 13 106 0,8

Varsinais-Suomi 16 4 5 7    2 3 11 9 691 2,0

Koko maa 178 34 64 80 14 3 14 28 28 91 141 805 2,6

Osuus, % 100 19 36 45 8 2 8 16 16 51
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Kuvio 3. Toisella tukikaudella tukea saaneiden kauppojen sijainti.
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3 Kyläkauppakyselyn tulokset

Tietolaatikko. KYSELYN KESKEISET TULOKSET

• Päivittäistavarakauppapalvelujen lisäksi kyläkaupoissa on 
palveluvalikoimaa monipuolistavia palveluja, joista merkittävimpiä 
olivat käteisnostopalvelu, kahvila- ja ravintolapalvelut, kaasun 
myynti, elintarvikkeiden kotiinkuljetus ja postipalvelu. Yleisimmin 
oli tarjolla viidestä kahdeksaan palvelua.

• eniten tukea oli käytetty kauppojen kone- ja laiteinvestointeihin, 
kiinteistö- ja rakennusinvestointeihin, kahvila- ja ravintola-
palvelujen, polttoainejakelun sekä elintarvikkeiden ja 
ateriapalvelujen kotiinkuljetuksen kehittämiseen.

• Kyläkaupoista yhdeksän prosenttia oli saanut muuta julkista tukea 
kyläkaupan kehittämiseen. Tuet kohdistuivat energiainvestointeihin 
sekä kyläkaupan kotisivujen ja tuoteselosteiden laadintaan.

• Suurimmat investointeja vaativat kohteet ovat kylmälaitteiden ja 
polttoainejakelupisteiden uusiminen säädösten mukaisiksi. Monet 
kyläkauppakiinteistöt ovat vanhoja ja vaativat tulevaisuudessa 
korjaamista.

• Kauppiaista 91 prosenttia oli sitä mieltä, että kyläkauppatuen 
hakeminen oli helppoa eikä sen käytön seuranta aiheuta kaupoille 
juurikaan lisätyötä.

• Kyläkauppiaista 78 prosenttia oli sitä mieltä, että kyläkauppatuella 
on voinut lisätä kyläkaupan tuote- ja palveluvalikoimaa ja 
71 prosenttia koki sen estäneen tuote- ja palveluvalikoiman 
supistumisen.

• Tuella on merkittävä vaikutus kyläkauppojen toiminnalle. 
Kyläkauppiaista 98 prosenttia oli sitä mieltä, että kyläkauppatuki on 
tärkeä kaupan toiminnan jatkumisen kannalta.

• Kyselyyn vastanneista kauppiasta lähes puolet pitää 
kyläkauppatuen määrää liian pienenä. Osa kauppiaista ehdottaa 
tuen korottamista 15 000–20 000 euroon. Tietolaatikko päättyy.
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3.1 Kyselyn toteutus ja taustatiedot kyläkaupoista

Kyselyllä selvitettiin kyläkauppatuen merkitystä ja kehittämistarpeita. Kysely 
 lähetettiin 169:lle toisella tukikaudella kyläkauppatukea saaneelle kyläkauppiaalle 
kesäkuussa 2023. Kysely toteutettiin sekä suomeksi että ruotsiksi. Kyselyn vastaus-
prosentti oli peräti 60,4. Vastaajista 60 prosenttia oli saanut tukea vain toisella 
 tukikaudella ja 40 prosenttia molemmilla tukikausilla. Vain toisella tukikaudella sai 
tukea 61 prosenttia ja molemmilla tukikausilla 39 prosenttia, joten kyselyn aineisto 
vastaa tältä osin hyvin tuensaajaryhmien rakennetta.

Kyselyn korkea vastausaktiivisuus kuvastaa kyläkauppatuen tärkeyttä kauppiaille. 
Vastausprosentit olivat suurimmat Kymenlaaksossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja etelä- 
Karjalassa. Kanta-Hämeessä sijaitsevista kyläkaupoista ei saatu lainkaan  vastauksia. 
Suuralueen3 mukaan luokiteltuna kyselyyn vastanneet kyläkaupat jakautuivat 
melko tasaisesti Pohjois-Suomen (26 %), Länsi-Suomen (25 %) ja etelä-Suomen 
(23 %) kesken. Vastanneista hieman alle viidennes oli Itä-Suomesta ja kymmenesosa 
Helsinki–Uusimaalta. (Kuvio 4.)

3 Suuralueluokituksessa Itä- ja Pohjois-Suomi on jaettu Itä-Suomeen (etelä-Savo, 
 Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Kainuu) ja Pohjois-Suomeen (Keski-Pohjanmaa, 
 Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi).
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Kuvio 4. Kyselyyn vastanneet kyläkauppiaat  ja vastausprosentit kaupan 
sijaintimaakunnan mukaan.

Puolet kyselyyn vastanneista kyläkaupoista työllisti yhdestä kahteen henkilöä 
vuonna 2022. Tukea vain toisella kaudella saanneissa kyläkaupoissa oli hieman 
useammin yhdestä kahteen työntekijää kuin tukea molemmilla kausilla saaneissa 
kyläkaupoissa. Molemmilla kausilla tukea saaneissa kyläkaupoissa 51 prosentissa oli 
kolmesta viiteen työntekijää. (Kuvio 5.)
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Kuvio 5. Kyläkauppojen työntekijät vuonna 2022.

Lähes puolella kyläkaupoista liikevaihto oli alle puoli miljoonaa euroa vuonna 2022. 
Molemmilla tukikausilla tukea saaneista kyläkaupoista 63 prosenttia  sijoittui liike-
vaihdoltaan alle 500 000 euron luokkaan. Tätä suurempiin liikevaihdon  luokkiin 
sijoittui suurempi osa tukea vain toisella kaudella saaneista kuin molemmilla 
 kausilla tukea saaneista. (Kuvio 6.)
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Kuvio 6. Kyläkaupan liikevaihto (eli myynti ilman ALV:tä) vuonna 2022.

3.2 Kyläkauppojen palvelut
Päivittäistavarakauppapalvelujen lisäksi kyläkaupat tarjoavat asiakkailleen 
monia muitakin palveluja. Kyselyyn vastanneista kyläkaupoista 95 prosentilla oli 
 käytössään kaupan käteisnostopalvelu. eniten muita merkittäviä päivittäistavara-
kauppaa monipuolistavia palveluja olivat kahvila- ja ravintolapalvelut, kaasun 
myynti, elintarvikkeiden kotiinkuljetus ja postipalvelu. Lähes puolessa kylä-
kaupoista oli polttoaineen jakelupalvelu, Veikkauksen palvelupiste ja kalastuslupien 
myyntipiste. (Kuvio 7.)
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Kuvio 7. Kyläkauppojen palveluvalikoima.

Yhdestä kolmeen palvelua kysytyistä 18 palvelusta oli tarjolla noin 10  prosentilla 
sekä tukea vain toisella että molemmilla kausilla saaneilla. Tukea molemmilla 
 kausilla saaneista kyläkaupoista suurimmalla osalla (41 %) oli tarjolla neljästä 
 kuuteen palvelua. Vain toisella kaudella tukea saaneista kyläkaupoista suurimmalla 
osalla (38 %) oli palveluvalikoimassa seitsemästä yhdeksään eri palvelua. Viides-
osalla oli 10–13 palvelua. Yleisimmin kyläkaupoilla oli tarjolla viidestä kahdeksaan 
palvelua. Molemmilla kausilla tukea saaneilla oli keskimäärin 6,6 erilaista palvelua ja 
vain toisella kaudella tukea saaneilla 7. (Kuvio 8.)
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Kuvio 8. Olemassa olevien palvelujen määrä kyläkaupoissa tukikausittain.

Yli puolet (59 %) kauppiaista suunnitteli laajentavansa kyläkauppansa palvelu-
valikoimaa. Tavallisesti palveluvalikoiman laajentamista harkittiin vain yhdellä 
palvelulla. Vain toisella kaudella tukea saaneet suunnittelivat laajentavansa 
 palveluvalikoimaa keskimäärin 1,8 palvelulla ja molemmilla kausilla tukea saaneet 
1,4  palvelulla. (Kuvio 9.)
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Kuvio 9. Suunnitteilla olevien palvelujen määrä kyläkaupassa.

Kolmasosa kyselyyn vastanneista kyläkauppiasta suunnitteli lisäävänsä kylä kaupan 
palveluvalikoimaan viiden vuoden aikana sähköauton latauspalvelun. Lisäksi 
 tulevaisuuden suunnitelmissa oli monipuolistaa palveluja apteekin palvelu pisteellä 
(22 %), Postin pakettiautomaatilla (15 %), Alkon noutopisteellä (15 %) ja muun 
 toimijan kuin Postin pakettipisteellä (13 %). (Kuvio 9.)

Suurimmalla osalla alle puolen miljoonan liikevaihdon kyläkaupoilla palvelu-
valikoimaan kuului yhdestä kuuteen palvelua. Keskimäärin tarjolla oli 5,9 palvelua. 
Yli 1,5 miljoonan euron liikevaihdon kyläkaupoilla oli muita kyläkauppoja  laajempi 
palveluvalikoima. Palveluja oli tarjolla seitsemästä kolmeentoista ja  palvelujen 
 määrän keskiarvo 9,7. Liikevaihdoltaan keskiryhmissä olevien kyläkauppojen 
 valikoimaan kuului lähes saman verran palveluja. (Kuvio 10.)
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Kuvio 10. Liikevaihto ja olemassa olevien palvelujen määrä (luokiteltu ja keskiarvot).

Kyselyyn vastanneista 102 kyläkauppiaasta 46 ilmoitti, että heidän kauppansa 
 tarjoavat myös muita palveluja, joita kyselyssä ei mainittu. Kauppiaiden  ilmoittamat 
palvelut ryhmiteltiin kymmeneen luokkaan: ravitsemispalveluihin, tapahtumiin 
ja tilaisuuksiin, vuokraus- ja vaihtopalveluihin, tilapalveluihin, rakennustarvike-
myyntiin, kuljetuspalveluihin, talonmies- ja puutarhanhoitopalveluihin, kyläkaupan 
yhteydessä oleviin myyntipisteisiin, vedenjakelupisteeseen ja muihin palveluihin. 
(Liite 1.)

Perinteisten kahvila- ja ravintolapalvelujen lisäksi kyläkaupoissa valmistetaan ja 
 kuljetetaan aterioita ikäihmisille, kyläkaupan yhteydessä voi olla leipomo, kala kioski, 
grilli, baari anniskeluoikeuksin tai kyläkauppa tarjoaa catering-pito palvelua. Kylä-
kaupan sisätiloissa voidaan järjestää kerhotoimintaa tai järjestää  kylä yhdistyksen 
kanssa kyläläisten kahvitteluhetkiä. Kyläkaupan pihalla  järjestetään tapahtuma-
toreja, kuten syys- tai joulumarkkinoita ja kirpputoreja. Kylä kaupat  vuokraavat 
 erilaisia työvälineitä (esim. peräkärryt, painepesurit), vapaa-ajan harrastus-
välineitä (esim. polkupyörät, SUP-laudat, soutuveneet, pihapelit). Kylä kaupoilla on 
 kirjojen lainaus- ja vaihtopisteitä. Joidenkin kyläkauppojen yhteydessä on myös 
liike- ja asuntotilojen vuokrausta tai välineitä käsityöharrastuksiin (esim. kangas-
puut). Kyläkaupan piha-alueilla on myös lyhytaikaiseen leiriytymiseen  tarkoitettuja 
 Caravan-matkaparkkeja matkailuajoneuvoille ja asuntovaunuille.
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Joissakin kyläkaupoissa myydään elintarvikkeiden ja päivittäistavaroiden lisäksi 
rakennustarvikkeita. Kyläkaupoista saa myös tavaroiden kuljetuspalveluja sekä 
 henkilö- ja tavarakuljetuksia merellä. Kyläkaupat välittävät mökkitalkkaripalvelua tai 
tarjoavat sitä itse sekä hoitavat puutarhoja, hautoja ja kiinteistöjä.

Kyläkauppojen yhteydessä on erilaisia myyntipisteitä, joissa myydään esimerkiksi 
kukkia, kaloja, käsitöitä, matkamuistoja ja marjoja. Mökkiläisille on tarjolla juo-
maveden vesipisteitä. Lisäksi kyläkaupoissa oli seuraavia palveluja: lupa-asiakirjo-
jen noutopiste, matkailun ja retkeilyn infopisteitä, tulostuspalvelua, metsästys- ja 
 kalastuslupien myynti, museotoimintaa, koodiavaimella toimiva lähijakelulokerikko, 
alueen palvelukatalogin ylläpito ja digiklinikka.

3.3 Kyläkauppatuen merkitys
Vuosina 2021–2022 kyläkauppatukea käytettiin eniten kauppojen kone- 
ja laite investointeihin, kiinteistö- ja rakennusinvestointeihin, kahvila- ja 
ravintola palvelujen, polttoainejakelun sekä elintarvikkeiden ja aterioiden kotiin-
kuljetuspalvelujen kehittämiseen. Kyläkauppiaista kuudesta kahdeksaan prosenttia 
käytti myönnettyä tukea Veikkauksen, Postin pakettiautomaatin tai apteekki-
palvelujen kehittämiseen. Vain muutamassa kyläkaupassa tukea käytettiin sähkö-
autojen latauspaikkojen rakentamiseen ja myymäläautopalveluun. (Kuvio 11.)
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Kuvio 11. Kyläkauppatuen käyttötarkoitus kaupassa ja sen palveluvalikoiman 
kehittämisessä vuosina 2021–2022.

*esim. Matkahuolto, Schenker, PostNord

Kyläkauppiaita pyydettiin arvioimaan kyläkauppatuen hakemista, käyttö-
mahdollisuuksia ja kohdentumista koskevia väittämiä. Kauppiasta 98 prosenttia 
oli samaa mieltä siitä että, kyläkauppatuki on tärkeä oman kyläkaupan  toiminnan 
 jatkumisen kannalta. Kauppiaista 91 prosenttia oli samaa mieltä siitä, että kylä-
kauppatuen hakeminen oli helppoa ja suurimman osan mielestä kyläkaup-
patuen käytön  seuranta ei aiheuta kaupoille paljon työtä. Kyläkauppatuen ei 
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myöskään katsota aiheuttavan kilpailua kyläkauppojen välillä eikä  kohdistuvan 
liike vaihdoltaan liian pienille kyläkaupoille. Väitteiden vastausten perusteella 
kylä kauppatuella on pystytty paitsi lisäämään tuote- ja palveluvalikoimaa myös 
estämään valikoiman supistuminen. Vastaajien näkemykset erosivat eniten kylä-
kauppatuen suuruudesta. Vastaajista 39 prosenttia oli samaa mieltä siitä, että 
noin 10 000 euron suuruinen kyläkauppatuki on riittävän suuri ja 46 prosenttia 
 vuorostaan oli tästä eri mieltä (Kuvio 12.)
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Kuvio 12. Kyläkauppatukea koskevien väitteiden todenmukaisuus kaupan näkökulmasta. 
(Kuviossa on yhdistetty luokat täysin samaa mieltä ja melko samaa mieltä sekä täysin eri 
mieltä ja melko eri mieltä).

* heikko saavutettavuus tai etäisyys toiseen kauppaan vähintään 7,5 km

Kyläkauppatuen lisäksi muuta julkista tukea on saanut yhdeksän prosenttia kylä-
kauppiaista vuosina 2022–2023 (Taulukko 3). Muuta julkista tukea oli saatu energia-
investointeihin, kuten aurinkopaneelien tai ilmalämpöpumpun hankintaan. Myös 
kyläkaupan kotisivuja ja tuoteselosteita oli laadittu muun tuen turvin.
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Taulukko 3. Kaupan saama jokin muut valtiontuki tai julkinen kehittämistuki vuosina 
2022–2023 kyläkauppatuen lisäksi.

Muu tuki Tuki toisella 
kaudella

Tuki molemmilla 
kausilla

Yhteensä

N % N % N %

Ei 54 88,5 39 95,1 93 91,2

Kyllä 7 11,5 2 4,9 9 8,8

Yhteensä 61 100,0 41 100 102 100

3.4 Kyläkauppatuen kehittämistarpeet
Kyselyyn vastanneita kauppiaita pyydettiin kommentoimaan kyläkauppa-
tukea tai kertomaan, miten heidän mielestään kyläkauppatukea pitäisi kehittää. 
 ehdotuksensa kyläkauppatuen parantamiseksi antoi 58 kauppiasta. Kauppiaiden 
vastaukset luokiteltiin tukea koskeviin kommentteihin sekä kehittämisehdotusten 
mukaan kuuteen luokkaan: kyläkauppatuen määrään, kauppaketjuihin kuuluviin 
kauppoihin, investointeihin, ympäristötekijöihin, asiointi- ja jakelupisteisiin ja kylä-
kaupan sijaintiin. (Liite 2.)

Osa kyläkauppiasta ehdottaa, että kyläkauppatuen määrää pitäisi korottaa 
 nykyisestä noin 15 000–20 000 euroon. Kyläkauppatuen määrän korottamista 
perusteltiin kohonneilla investointikustannuksilla, jotka aiheutuvat mm.  kauppojen 
kylmäjärjestelmien uusimisesta (F-kaasuasetus), polttonesteiden jakeluasemien 
ympäristönsuojeluvaatimusten kiristymisestä, vanhojen kiinteistöjen korjaus-
tarpeella ja inflaatiolla. Kohonnut sähkön hinta, korjauskulujen kallistuminen ja 
 korkeat logistiikkakulut mainittiin perusteluina kyläkauppatuen määrän korotta-
miselle. Kyläkaupoilta toivotaan laajoja aukioloaikoja, mutta kaupoilla ei välttämättä 
ole varaa palkata työntekijöitä. Kausivaihtelu aiheuttaa sen, että talvikausi on kylä-
kaupoissa hiljainen, vaikka kustannukset eivät juurikaan pienene.

Tuen pitäisi olla suurempi, yleiset kustannukset ovat kasvaneet viimeisen  
vuoden aikana todella paljon (mm. sähkön hinta ja korjauskulut).

Osa kyselyyn vastanneista kauppiaista pitää epäoikeudenmukaisena, että myös 
kauppaketjuihin kuuluvat kyläkaupat saavat kyläkauppatukea. He  perustelivat 
sitä muun muassa sillä, että yksityiset kauppiaat joutuvat ostamaan tuotteita 
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 kalliimmalla kuin ketjuihin kuuluvat kauppiaat. esitettiin myös sitä, että kylä-
kauppatuen saannin ehtona olisi jokin ”liikevaihtoraja”, jonka yrittävillä kylä-
kaupoilla ei olisi mahdollisuutta saada tukea. Kyläkauppiaiden mielestä on tärkeää 
tukea erityisesti investointeja kiinteistöihin, polttoainejakelun turvaamiseen, 
 kylmälaitteiden  uusimiseen, tuotevalikoiman parantamiseen ja työntekijöiden 
palkkaamiseen.

Tuntuu hölmöltä, että myös osuuskauppojen yksiköiden on mahdollista saada 
ko. tukea. Osuuskaupat ovat rikkaita kuin rosvopäälliköt, eikä niissä varsinaisia 
 kauppiaita ole.

Kyläkauppojen perustehtävänä pidetään ruokakauppapalvelujen tarjoamista 
 paikallisille asukkaille ja kausiväestölle. Monipuolisten kyläkauppojen palvelu-
tarjonta kuljetuspalveluineen mahdollistaa maaseudun ikääntyvän väestön kotona 
asumisen ja vähentää liikkumista palvelukeskuksiin. Kyläkaupoilla todetaan  olevan 
vaikutusta maaseudun elinvoimaisuuteen ja huoltovarmuuteen. Kiristyneet 
 ympäristömääräykset edellyttävät uusia investointeja laitteisiin, jotka ovat energia-
tehokkaita ja ympäristöystävällisiä.

Kohdennettu lisätuki lainsäätäjien uusien velvoitteiden saavuttamiseksi olisi 
tärkeää!

Tuen saannin ehtona on, että kauppa tarjoaa postipalvelua, käteisnostopalvelua, 
apteekkipalvelua tai polttoainejakelupalvelua. Näistä vain käteisnostopalvelu on 
kauppiaan päätettävissä oleva palvelu.

Posti ei suostu antamaan korpeen edes pakettiautomaattia.

Kyläkauppatuen syrjäisyyskriteeristä esitettiin erisuuntaisia mielipiteitä. Osa toivoo, 
ettei kriteeriä olisi laisinkaan, jotkut pitivät sopivana etäisyytenä toiseen kauppaan 
vähintään 20 kilometriä. Liikevaihdoltaan pieniä kyläkauppoja tulisi tukea, vaikka 
etäisyys toiseen kauppaan olisi alle 7,5 kilometriä.

Kyläkauppatukien kriteerit pitäisi muuttaa niin, että etäisyydet lähimpiin 
 muihin kauppoihin olisi vähintään 20 km, jolloin tuki kohdistuisi todellisiin  kylä
kauppoihin syrjäseudulla!

Lisäksi kommentoitiin kyläkauppatuen merkitystä maaseudun elinvoimalle, kylä-
kauppojen olemassaololle ja mahdollisuudelle palkata työntekijöitä. Kyläkauppa-
tuen vakinaistamista pidettiin tärkeänä ja hyvänä asiana, sillä se mahdollistaa 
palvelutarjonnan ylläpitämisen.
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Omassa yrityksessämme uusimme polttoaineen jakelupisteen ja sen maksu
automaatin. Nyt se toimii moitteettomasti 24/7 automaattiasemana.  Syrjäisen 
sijaintimme vuoksi polttoaineautomaatti on välttämätön palvelu ja sen 
 toimivuus elintärkeää. Ilman kyläkauppatukea järjestelmän uusiminen ei olisi 
ollut mahdollista.

Tuen avulla olen voinut antaa lisätunteja osaaikaiselle työntekijälle ja pitää itse 
vapaapäiviä. Tuki on myös antanut tunteen, että työtäni arvostetaan enemmän.

Kyläkauppatuki on äärimmäisen tärkeä ja hyvä asia.
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4 Tapaustutkimukset ja paikkatietoanalyysi

Tietolaatikko. KESKEISET HAVAINNOT KYLÄKAUPPOJEN TOIMINTA-
YMPÄRISTÖSTÄ, TOIMINTAEDELLYTYKSISTÄ JA 
TULEVAISUUDEN NÄKYMISTÄ

• Tapaustutkimukseen osallistuneiden kyläkauppojen toiminta-
ympäristöt ovat varsin erilaisia maantieteellisten etäisyyksien, 
väestön, työpaikkatarjonnan ja vapaa-ajan asutuksen osalta.

• Kyläkauppojen sijaintialueiden yhdyskuntarakenne ja niiden 
kehityskuva vaikuttavat kyläkauppoihin ja erilaistavat niitä.

• Kaupan alan murros ja maaseudun rakennemuutos rajoittavat 
kyläkauppojen toimintaedellytyksiä yhtäällä, ja toisaalla avaavat 
niille uusia kehittämissuuntia ja liiketoimintamahdollisuuksia.

• Kyläkaupat ovat yleishyödyllisiä, yhteiskunnallisesti tärkeitä 
palveluntuottajia ja osallisuutta edistävän yhdyskuntarakenteen 
tärkeä osatekijä. Ne turvaavat päivittäistavarakaupan 
saavutettavuutta ja lievittävät liikenneköyhyyttä tukien mm. 
yksinasuvien vanhusten arjessa selviytymistä.

• Kyläkauppojen tulevaisuudennäkymiä varjostavat eniten 
asiakaskunnan pienuudesta johtuva kannattavuuden lasku sekä 
kauppakiinteistöön ja sen laitteisiin liittyvät investointitarpeet. 
Omistajanvaihdokset ovat hankalia uusien kauppiaiden 
vähäisyyden ja kauppakiinteistöjen vähäisen vakuusarvon vuoksi.

• Kyläkauppiaat kokivat kyläkauppatuen hakuprosessin helpoksi.

• Kyläkauppatuki koetaan tärkeänä. Tukisumma ei ole suuri, mutta 
kaupan myyntikatteiden alhaisuuden vuoksi ”ylimääräistä rahaa” 
eli taseen omaa pääomaa on vaikeaa kartuttaa yrityksen tuloksen 
kautta. Tuki koetaan hyväksi puskuriksi, joka helpottaa pieniä 
investointeja ja työntekijöiden palkkaamista.

• Kyläkaupoilla on potentiaalia edesauttaa liikenteen päästöjen 
vähentämistä pienentämällä päivittäistavarakauppa-asioinnin 
liikkumistarvetta. Kauppojen potentiaali vaihtelee niiden 
toimintaympäristön yhdyskuntarakenteen mukaan. Tietolaatikko päättyy.
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4.1 Tapaustutkimukset

Kyläkauppojen toimintaedellytyksiä ja kyläkauppatuen käytännön vaikutuksia 
 tarkasteltiin tapaustutkimuksilla. Toisella tukikaudella tukea saaneista kylä kaupoista 
valittiin lähempään tarkasteluun 10 kauppaa: Teijon, Vuolenkosken, Rautjärven, 
Sourunsalon, Luhangan, Pihlajaveden, Itäkylän, Bergön, Ullavan ja Lankojärven kylä-
kaupat (Kuvio 13). Tapaustutkimuskohteiden valikoinnissa huomioitiin kauppojen 
sijainti Suomessa, maaseututyyppi, päivittäistavarakaupan ryhmittymät, saaristo- 
olosuhteet sekä myymäläautopalvelut. Kaupoista puolet (harvaan asutun maa-
seudun kaupat) sai tukea molemmilla tukikausilla ja toinen puoli vain jälkimmäisellä 
tukikaudella.

Teijon kyläkauppa on itsenäinen M-ketjuun kuuluva kauppa Salon Teijossa, 
 entisessä Perniön pitäjässä, Varsinais-Suomessa. Matkaa Teijosta Perniöön on 15 ja 
Saloon 20 kilometriä. Teijon kyläkauppa on lähialueen ainoa kauppa, kun  läheinen 
Vilniemen kyläkauppa lopetti 2015. Teijon kyläkauppa on toiminut samassa 
 rakennuksessa vuodesta 1928 lähtien. Nykyinen kauppias aloitti vuonna 2011 ja 
on nykyaikaistanut kaupan toimintaa voimakkaasti. Kauppa tarjoaa Postin, Matka-
huollon ja Veikkauksen palvelupiste sekä toimii Alkon noutopisteenä. Lisäksi 
 kaupassa on  kahvila terasseineen, kierrätyspiste, peräkärryn vuokraus sekä lisäksi 
kaupasta voi noutaa kyläyhdistyksen tilojen avaimet ja ostaa lippuja.

Vuolenkosken kyläkauppa on itsenäinen M-ketjuun kuuluva kauppa Iitin 
 Vuolen koskella Päijät-Hämeessä. Lähimmät taajamat kauppa-, posti- ja apteekki-
palveluineen ovat Jaala (18 km), Nastola (26 km), Heinola (27 km) ja Kausala (33 km). 
Kevääseen 2019 kylällä toimi Sale, minkä jälkeen Vuohijärven kyläkauppiaat  ottivat 
myös Vuolenkosken kyläkaupan hoidettavakseen. Keväällä 2021 kauppa muutti 
osin talkootyönä rakennettuun kyläkeskukseen. Kaupassa on Postin,  Schenkerin ja 
Alkon noutopisteet, Kausalan apteekin toimipiste, Veikkauksen palvelupiste, käteis-
nostopalvelu, nestekaasujen ja kalastuslupien myynti sekä Take away -kahvia ja 
-keittoa. Lisäksi kauppa tarjoaa ruokakassin keräys- ja toimituspalvelua. Kaupan 
 toiminta lakkasi väliaikaisesti lokakuussa 2023 kauppiaan lopettaessa, mutta jatkuu 
tammikuussa 2024 uusien kauppiaiden voimin.

Aseman puoti on itsenäinen M-ketjuun kuuluva kauppa Rautjärven Aseman-
seudulla etelä-Karjalassa. Matkaa Rautjärven kuntakeskukseen Simpeleelle on 23 
ja Imatralle 25 kilometriä. Kylällä toimi vuoden 2017 kevättalveen asti  Rautjärven 
K-kauppa. Kesko vetosi lopettamispäätöksessään myymälärakennuksen heikkoon 
kuntoon ja siihen, ettei alueen ostovoima riittäisi kattamaan investointikuluja. 
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Rautjärven kunta remontoi myymälätilat entiseen kirjastoon, jossa uusi M-kauppa 
aloitti toimintansa keväällä 2017. Kaupassa on myös käteisnostopalvelu sekä Postin 
ja Schenkerin palvelut.

Sourunsalon kyläkauppa oli tapaustutkimuskohteena, mutta sen toiminta loppui 
marraskuussa 2023 kauppiaiden eläköityessä, ja kun kaupalle ei löytynyt jatkajaa. 
Toimiessaan kyläkauppa oli perheyritys ja ketjun ulkopuolinen K-kauppa Iisalmen 
Sourunsalossa Pohjois-Savossa. Kaupalta kertyi matkaa Iisalmen keskustaan 12 kilo-
metriä. Kauppa toimi kylällä vuodesta 1964 ja muutti toiseen toimitilaan vuonna 
1967. Kyläkaupan lisäksi yrityksellä oli myymäläauto vuodesta 1991, ja se oli yksi 
Suomen viimeisistä myymäläautoista. Kyläkaupan ohessa oli käteisnostopalvelu 
sekä maatalouskoneiden realisointipalvelu.

Luhangan kyläkauppa on itsenäinen M-ketjuun kuuluva kauppa Luhangan kirkon-
kylässä Keski-Suomessa. Se on kunnan ainoa päivittäistavarakauppa. Matkaa kirkon-
kylältä Joutsaan on 35, Korpilahdelle 38 ja Sysmään 46 kilometriä. Vuoden 2009 
loppuun asti kylällä toimi Sale, minkä jälkeen kaupan toiminta on jatkunut itse-
näisenä kyläkauppana. Nykyinen kauppias aloitti vuonna 2018 ja on tehnyt suuria 
investointeja rakentamalla kaupan yhteyteen ravintolan, hostellin, venelaiturin sekä 
tapahtumakentän. Kaupassa on myös Postin ja Veikkauksen palvelupisteet, poltto-
aineen myynti sekä Alkon, Matkahuollon, Schenkerin ja PostNordin noutopisteet.

Monipalvelupiste Kauppala on Pihlajaveden kyläyhdistyksen  ylläpitämä 
 monipalvelupiste Keski-Suomessa Keuruun Pihlajavedellä, 30  kilometrin 
päässä kuntakeskuksesta. Kauppala avattiin keväällä 2013, puolisentoista 
vuotta  Pihlajaveden kyläkaupan lopetettua toimintansa. Kylän olohuoneeksi 
 luonnehditussa moni palvelupisteessä toimii elintarvikekioski, kahvila ja  Keuruun 
 kirjaston  Pihlajaveden palvelupiste. Kauppalassa on käteisnostopalvelu, neste-
kaasun ja  paikallisten käsityöläisten tuotteiden myynti sekä kylän infopiste. 
 Kauppalassa voi lukea  päivän sanomalehdet sekä käyttää tietokonetta ja kopio-
palvelua. Lisäksi  Kauppalassa  tarjotaan keittolounasta kahdesti viikossa.  Kauppalan 
yhteydessä toimii myös kirpputori. Kauppalan toiminta perustuu palkatun 
 henkilöstön lisäksi vapaaehtoistoimintaan.

M-Market Itäkylä on itsenäinen M-ketjuun kuuluva kyläkauppa Lappajärven 
 Itäkylässä etelä-Pohjanmaalla. Matkaa Vimpeliin on yhdeksän ja Lappajärvelle 
14 kilometriä. Kylällä toimi aiemmin Sale, mutta sen toiminta loppui joulukuussa 
2018, kun Suomen viimeinen iso paikallisosuuskauppa Lappajärven  Osuuskauppa 
fuusioitui KeskiPohjanmaan osuuskaupan (KPO) kanssa. M-Market Itäkylä 
 syntyi, kun yksi Itäkylän Salen myyjistä ryhtyi kauppiaaksi tammikuussa 2019. 
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Päivittäisavarapalvelujen lisäksi kauppa tarjoaa Postin ja Veikkauksen palveluja, 
polttoaineenjakelua, kauppakassipalvelua ja kotiinkuljetusta. Kaupassa on myös 
kahvinurkkaus. Lisäksi kaupasta voi vuokrata kylätaloa ja ostaa avainkortteja kylän 
kuntosalille.

Bergö Andelshandel on vuonna 1907 perustettu paikallisosuuskauppa  Maalahden 
Bergön saaressa Pohjanmaan maakunnassa. Matkaa Maalahden ja Korsnäsin 
 taajamiin on kumpaankin noin 30 kilometriä, mutta matkantekoa rajoittaa saaren 
ja mantereen välinen lauttayhteys. Vuonna 1907 perustettu Bergö Andelshandel 
on yksi Suomen vanhimmista osuuskaupoista sekä yksi viimeisistä paikallisosuus-
kaupoista. Päivittäistavarakauppatuotteiden lisäksi se myy polttoainetta ja kaasua. 
Kaupassa on käteisnostopalvelu, Postin palvelupiste, kahvila ja Maalahden apteekin 
palvelupiste.

M-Market Lukkari on kesällä 2011 perustettu itsenäinen M-ketjuun kuuluva kylä-
kauppa Kokkolan Ullavassa Keski-Pohjanmaalla. Ullavan K-kauppa lopetettiin 
 syksyllä 2010, jonka myötä kylällä ei ollut lainkaan kauppaa. Ullavaa lähimmät taaja-
mat kauppapalveluineen ovat Toholampi (27 km), Kannus (27 km), Kälviä (30 km) ja 
Kaustinen (30 km). Ullavan kirkonkylän kyläyhdistys perusti Ullavan palveluosuus-
kunnan, joka hankki vanhan kauppakiinteistön ja ryhtyi harjoittamaan kauppaa. 
Päivittäistavaroiden lisäksi kaupassa on tarjolla Postin palvelupiste, Matkahuollon ja 
Schenkerin pakettipalvelut, Kälviän Apteekin sivupiste, Veikkauksen palvelupiste ja 
käteisnostopalvelu. Lisäksi kaupassa on kahvio, jossa tarjotaan lounasta arkipäivisin 
ja kaupalla on kauppakassi- ja kotiinkuljetuspalvelu. Palveluosuuskunnan jäsenillä 
on kanta-asiakkuusjärjestelmä.

M-Market Lankojärvi on itsenäinen M-ketjuun kuuluva kyläkauppa Pellon Lanko-
järvellä Lapissa. Lankojärveltä on matkaa Pelloon 24 ja Rovaniemelle 85 kilometriä. 
Vuonna 1966 perustettu kauppa on osa perheyritystä, joka päivittäistavara kaupan 
ohella myy ja huoltaa pienkoneita ja laitteita. Kaupassa on päivittäistavaroiden ja 
pienkoneiden lisäksi  Pellon apteekin sivupiste, Veikkauksen palvelupiste, käteis-
nostopalvelu ja nestekaasujen myynti. Lisäksi kauppa tarjoaa ruokatavaroiden 
kotiinkuljetusta.
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Kuvio 13. Selvityksen tapaustutkimuskaupat palvelualueineen (10 kpl).

4.2 Tapaustutkimuskauppojen toimintaympäristö
Tapaustutkimukseen osallistuneiden kauppojen toimintaympäristöä  tarkasteltiin 
paikkatietoanalyysin avulla, jossa kaupoille määritettiin palvelualueet (Kuvio 14). 
Palvelualueen määrittely perustuu maan kaikkien  päivittäistavarakauppojen 
 koordinaattipisteinä kuvattuihin sijaintitietoihin. Kauppojen ympärille  luotiin 
 ArcGIS-paikkatieto-ohjelmistolla Väyläviraston Digiroad-tieverkkoaineiston avulla 
palvelualue (service area). Kaupan palvelualue kattaa ne alueet, joilta on henkilö-
autolla ajallisesti lyhin matka kyseiseen kauppaan. Palvelualueen  määritys 
on  teoreettinen eikä siinä ole huomioitu toteutunutta asiointikäyttäytymistä. 
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 Oletettavaa on, että palvelualueen reuna-alueilta asiointia suuntautuu ympäröiviin 
isompiin keskuksiin, joiden vetovoima on laajemman palveluvalikoimansa ansiosta 
suurempi. Sourunsalon kyläkaupan osalta on huomioitu vain sen kiinteän kaupan 
palvelualue, ei myymäläauton reittien palvelualuetta.

Kuvio 14. Esimerkki kyläkaupan palvelualuealuetarkastelusta. Palvelualueeksi 
määritettiin se alue, jolta on henkilöautolla ajallisesti lyhin matka kyseiseen kauppaan.

Tapaustutkimuskauppojen toimintaympäristön tarkastelussa kiinnitettiin  huomiota 
kaupan ja palvelualueen maantieteellisiin ominaisuuksiin sekä palvelualueen 
väestö- ja työpaikkatietoihin (Taulukko 4).

Suurin osa tapaustutkimuskaupoista sijaitsee varsin kaukana muista  kaupoista, 
yleensä noin 20–30 kilometrin ja 15–25 minuutin ajomatkan etäisyydellä.  Itäkylän 
ja Sourunsalon kaupoilta on lyhin matka lähimmän taajaman kauppoihin, 
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kymmen kunta kilometriä ja minuuttia. eniten matkaa kertyy Luhangan ja Bergön 
 kaupoilta, lähes 35 kilometriä. Bergön kaupalta on myös ajallisesti pisin matka, noin 
35–60 minuuttia, riippuen lautta-aikatauluista.

Kauppojen palvelualueiden koossa on suuria eroja. Pienin on Bergön kaupalla, sillä 
sen palvelualue (28 km2) kattaa vain Bergön saaren. Lankojärven kaupan palvelu-
alue taas on yli 20-kertainen (634 km2) verrattuna Bergön  palvelualueeseen. 
 Muillakin harvaan asutun maaseudun kaupoilla on laajemmat palvelualueet 
 (350–420 km2) kuin kaupungin läheisen maaseudun ja ydinmaaseudun  kaupoilla 
(70–300 km2). Poikkeuksen muodostaa Sourunsalon kauppa, joka sijaitsee 
 kaupungin läheisellä maaseudulla, mutta suurin osa sen palvelualueesta (450 km2) 
on harvaan asuttua maaseutua. Lisäksi sen myymäläauton reitit palvelevat pää-
asiassa harvaan asuttua maaseutua.

Tapaustutkimuskauppojen palvelualueet ovat vähäväkisiä ja harvaan  asuttuja. 
 eniten asukkaita on Sourunsalon (1 620 hlö) ja Rautjärven Asemanseudun 
(1 030 hlö) palvelualueilla. Pienimmät väestöpohjat taas ovat Pihlajaveden (330 hlö) 
ja Bergön (450 hlö) kaupoilla. Muiden kauppojen palvelualueilla väestömäärät 
 vaihtelevat 530 ja 860 henkilön välillä. Tiheimmin asutut palvelualueet ovat Bergön 
(16,4 as./km2) ja Teijon (9,8 as./km2) kaupoilla ja harvimmin asutut Lankojärven ja 
Pihlajaveden kaupoilla, joiden palvelualueilla asuu alle yksi henkilö neliökilo metriä 
kohden. Muiden kauppojen palvelualueiden asukastiheys on 1,8–4,6 asukasta 
neliökilometrillä.

Väestön ikärakenne on hyvin samanlainen kaikkien kauppojen palvelualueilla. Joka 
alueella työikäisten (18–64-vuotiaat) osuus oli noin puolet (46–54 %).  Vanhinta 
väestö on Lankojärven ja Luhangan palvelualueilla, joissa 65 vuotta  täyttäneiden 
osuus on 43 prosenttia ja lasten osuus vain kymmenen prosenttia. Väestö on 
 nuorinta Ullavan, Sourunsalon ja Vuolenkosken alueilla, joissa 65 vuotta täyttäneitä 
on 30 prosenttia ja lapsia 18 prosenttia, Ullavassa jopa 24 prosenttia.

eniten työpaikkoja (300) on Sourunsalon alueella. Vähiten työpaikkoja (30–40) 
 vuorostaan on Bergön, Pihlajaveden ja Lankojärven alueilla. Muilla alueilla on noin 
100–200 työpaikka. Korkein työpaikkaomavaraisuus (työpaikkoja/18–64-vuotiaat 
työlliset*100) on Teijon (58 %) ja Ullavan (51 %) alueilla ja matalin Bergön (15 %) ja 
Lankojärven alueilla (18 %). Muilla palvelualueilla työpaikkaomavaraisuus vaihteli 
25 ja 40 prosentin välillä. Yhdeksällä palvelualueella maa- ja metsätalous on suu-
rin työllistäjä. Sen sijaan Teijossa työpaikoista 58 prosenttia on teollisuudessa ja 
Rautjärven Asemanseudulla 42 prosenttia terveys- ja sosiaalipalveluissa. Nämä alat 
yhdessä rakentamisen kanssa ovat tärkeitä työllistäjiä myös maa- ja metsätalous-
valtaisilla alueilla.
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Vapaa-ajan asuntojen sekä vapaa-ajan asukkaiden absoluuttisissa ja suhteellisissa 
määrissä on suuria eroja palvelualueiden välillä. Vapaa-ajan asutusta  tarkasteltaessa 
on huomattava, että osa vakituisista asukkaista voi olla myös vapaa-ajan  asukkaana 
samalla palvelualueella, mutta sen vaikutus voidaan arvioida pieneksi  ainakin 
 suosituimmilla vapaa-ajan asumisen alueilla. eniten vapaa-ajan asutusta on 
Järvi- Suomessa Luhangan (6 000 hlö), Rautjärven Asemanseudun (5 000 hlö) ja 
 Vuolenkosken (4 700 hlö) alueilla. Sen sijaan Pohjanmaalla Bergön ja Itäkylän 
 alueilla on tuhatkunta ja Ullavan alueella vain 600 vapaa-ajan asukasta. Vapaa-ajan 
asutuksen merkitys on suuri Vuolenkosken, Rautjärven, Luhangan,  Pihlajaveden ja 
Lankojärven alueilla, jossa vapaa-ajan asuntoja on 2–3,5-kertainen määrä  vakituisiin 
asunto kuntiin verrattuna ja vapaa-ajan asukkaita 5–7,5-kertainen määrä  vakituiseen 
väestöön. Meren äärellä Bergössä ja Teijossa vapaa-ajan asukkaita on kaksinkertai-
nen määrä vakituiseen väestöön nähden. Muilla alueilla vapaa-ajan  asutusta on hie-
man enemmän kuin vakiväestöä, Ullavan alueella jopa hieman vähemmän kuin 
vakituisia asukkaita.



47

MAA- JA MeTSäTALOUSMINISTeRIöN JULKAISUJA 2024:4

Taulukko 4. Tapaustutkimuskauppojen toimintaympäristö. Analyysi perustuu 
paikkatietopohjaiseen palvelualuerajaukseen.

Kauppa Maa-
seutu-
tyyppi

Etäisyys 
taaja-
maan

Väki- 
luku

Asunto-
kunnat

Työ-
paikat

Vapaa-
ajan 

asunnot

Vapaa-
ajan 

asukkaat*

M Teijon 
Kyläkauppa

Ydin-
maaseutu

15 km 
16 min

680 381 214 303 1 424

Vuolenkosken 
M-kyläkauppa

Kaup. läh. 
maaseutu

19 km 
18 min

632 294 99 992 4 662

M Aseman 
Puoti

Kaup. läh. 
maaseutu

23 km 
18 min

1 035 572 144 1 073 5 043

K Sourunsalon 
Kauppa

Kaup. läh. 
maaseutu

12 km 
12 min

1 617 736 300 476 2 237

M-Market  
Luhanka

Harvaan as. 
maaseutu

34 km 
28 min

866 486 144 1 277 6 002

Moni palvelu-
piste Kauppala

Harvaan as. 
maaseutu

29 km 
23 min

329 168 38 442 2 077

M-Market 
Itäkylä

Ydin maa-
seutu

9 km 
8 min

645 292 122 216 1 015

Bergö 
Andelshandel

Harvaan as. 
maaseutu

33 km 
45 min

452 229 31 227 1 067

M-Market 
Lukkari

Harvaan as. 
maaseutu

27 km 
20 min

800 337 195 135 635

M-Market 
Lankojärvi

Harvaan as. 
maaseutu

24 km 
18 min

535 283 45 842 3 957

* Mökkibarometrin 2021 (Voutilainen ym.2021b) kyselyn perusteella vapaa-ajan asuntoa toistuvasti 
(huolimatta käytön määrästä) käyttäviä on keskimäärin 4,7 henkilöä.

4.3 Kyläkauppojen kehitys ja toimintaedellytykset

4.3.1 Kyläkauppojen kehitys
Tapaustarkastelun kohteina olleiden kyläkauppojen kehityshistoriat  ilmentävät 
kukin omassa paikallisessa kontekstissaan kaupan toimialaa leimannutta  murrosta 
viimeksi kuluneina vuosikymmeninä. Tämän murroksen keskeisiä ajureita ovat 
olleet esimerkiksi digitalisaatio, kiristyvä ja kansainvälistyvä kilpailu, maatalouden 
rakennemuutos, maaseutuväestön ikääntyminen ja vähentyminen, maan sisäinen 
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muuttoliike ja koronapandemia. Aiemmin esitelty paikkatietopohjainen analyysi 
tapaustutkimuskauppojen sijainnista sekä niitä ympäröivien maaseutualueiden 
yhdyskuntarakenteesta kuitenkin osoittaa, että kyläkauppojen  toimintaympäristöt 
poikkeavat toisistaan. Toimintaympäristöjen erot selittänevät sitä, että tapaus-
tutkimus kauppiaiden käsitykset omaa kyläkauppaa muovanneista muutosvoimista 
olivat monin tavoin paikallisesti ja kauppakohtaisesti värittyneitä.

Haastatellut kauppiaat kiinnittivät huomiota kolmeen kyläkauppojen menestykseen 
keskeisesti vaikuttaneeseen seikkaan. ensinnäkin 1960-luvulta alkaen voimistunut 
maatalouden rakennemuutos on muovannut kyläkauppojen toiminta edellytyksiä 
monin tavoin. erityisesti pitkään saman kauppiaan halussa olleiden  kyläkauppojen 
kauppiaat kytkivät oman kauppansa pitkän  aikavälin kehitys tarinan osaksi maa-
talouden kehityshistoriaa ja maaseudun  demografista  muutosta. Tässä viite-
kehyksessä kyläkauppojen synty ja yleistyminen liittyivät  maatalouden  siirtymiseen 
omavaraistaloudesta rahatalouteen. Sittemmin maa talouden  koneellistumisen 
yhteydessä kyläkauppiailla oli keskeinen välittäjätehtävä  innovaatioiden 
 diffuusiossa, jossa maataloustarvikekauppa uudisti  maatalouden  tuotantotapoja, 
lisäsi tuottavuutta ja mahdollisti tilakoon kasvattamisen. Kylä kauppojen  voimakas 
väheneminen puolestaan liittyy tämän jälkeiseen kehitysjaksoon, jossa perhe-
viljelystä siirryttiin suurtiloihin. Suurtilojen käyttämät hankintakanavat ja toimitus-
ketjut sivuuttavat kyläkaupat, ja tilan ulkopuolella tapahtuvan palkkatyön 
yleistyminen on kohdistanut myös päivittäistavaroiden ostoja työpaikkakeskuksiin.

Toinen haastateltujen kyläkauppiaiden esiin nostama vähittäiskaupan muutos-
trendi koskee vuosituhannen vaihteen tienoilla tapahtunutta  ostokäyttäytymisen 
 muutosta. Lähi- ja pienkauppojen sijasta kauppa-asiointi alkoi lisääntyvästi 
 suuntautua tuotevalikoimiltaan mittaviin ja liikenneväylien varrelle  sijoittuneisiin 
vähittäiskaupan suuryksikköihin. Haastateltujen kauppiaiden mielestä  julkinen 
 sektori on ohjauksellaan vuorollaan sekä hidastanut että kiihdyttänyt tätä 
vähittäis kaupan keskittymiskehitystä. esimerkkeinä nostettiin esiin  tempoilevasti 
ja paikkakuntakohtaisin poikkeuspäätöksin edenneet kaupan suuryksiköiden 
kaavoitus ratkaisut sekä kauppojen aukioloaikojen muutokset.

Kauppiaiden mielestä vuonna 2001 voimaan tullut laki, joka määritteli vähittäis-
kauppojen aukioloajoista (Laki vähittäiskaupan….(1297/2000), oli kyläkauppojen 
kannalta merkittävä uudistus. Siinä vapautettiin pienten (alle 400 m2) myymälöiden 
aukioloajat. Uudistus paransi kyläkauppojen kannattavuutta suuriin myymälöihin, 
kioskeihin ja huoltoasemamyymälöihin verrattuna. Varsinkin sunnuntaiaukiolon 
 salliminen paransi yrittäjävetoisten kyläkauppojen kilpailuasetelmaa (vrt.  Koistinen 
& Vesala 2006). Sittemmin tämä kilpailuetu kaikkosi, kun kauppojen  aukioloaikoja 
koskevat rajoitukset poistettiin vuonna 2016. Kyläkauppojen näkökulmasta nämä 
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aukioloaikoja koskevat sääntelyn muutokset osoittavat, että vähittäiskaupan 
 kehittyminen ei ole markkinavoimien määräämä luonnonlaki, vaan julkisen sektorin 
toimenpiteitä ja esimerkiksi lainsäädäntöä voidaan käyttää kyläkauppojen toiminta-
edellytysten parantamiseen.

Kolmantena ja tuoreimpana kyläkauppojen kehitykseen vaikuttavana muutos-
tekijänä kyläkauppiaat nostivat esiin vakinaisten asukkaiden muodostaman, 
 perinteisen asiakaskunnan rinnalle nousseet kyläkauppojen uudet asiakas-
ryhmät. Tähän liittyvänä esimerkkinä tuotiin toistuvasti esiin koronapandemia, 
jonka  myönteinen vaikutus oli kyläkaupoille tuntuva kahdella tavalla. Omaan 
asiakas kuntaan kuuluvat keskittivät ostoksensa lähikauppaan. Lisäksi etätyöläiset, 
 kausiasukkaat ja muut  keskuksista koronan takia ”evakkoon siirtyneet” suuntasivat 
asiointiaan kyläkauppoihin.

Tapauskauppojen haastatteluissa koronajan kokemukset suuntasivat  keskustelua 
laajemmin siihen, miten monipaikkaisuus ja esimerkiksi paikkariippumaton 
 työskentely voisivat lisätä kyläkauppoihin suuntautuvaa asiointia ja parantaa  niiden 
kannattavuutta. Tältä osin haastateltujen kyläkauppiaiden näkemykset olivat epä-
yhtenäisiä: osa kauppiaista ennakoi hyötyvänsä monipaikkaisuudesta ja toivoi 
”koronasta ja kesästä ympärivuotista”, kun taas toiset epäilivät sijaintipaikkojensa 
jääneen sivuun myös monipaikkaisen asumisen ihmisvirroista.

4.3.2 Kyläkaupat liikenneköyhyyden lievittäjinä

Tapaustarkastelujen erottuvin ja kaikissa kyläkauppahaastatteluissa korostetusti 
esiin noussut seikka koskee kyläkauppojen roolia päivittäistavarakaupan saavu-
tettavuuden ja päivittäistavaroiden saatavuuden turvaajina. Tältä osin  kauppiaat 
 nostivat kauppojensa asiakaspiirin kuvailussa esiin erityisesti ne  väestöryhmät, 
 joiden liikkumiskyky on esimerkiksi korkean iän, alhaisen tulotason, heikon 
 terveyden tai oman auton puutteen vuoksi rajoittunut. Tätä ei voi pitää yllättävänä, 
koska myös tutkimusten mukaan liikkumisen rajoitteet ja hyvinvoinnin puutteet 
ovat silmiinpistävimpiä nimenomaan maaseudun eläkeläisväestön keskuudessa 
(Nivalainen 2019, 57).

Kauppiaiden esiin tuoma palvelutehtävä liittyy keskusteluun ns. liikenne-
köyhyydestä (esim. Tiikkaja ym. 2018). Kyläkauppojen asiakaskuntia tarkastel-
taessa liikenneköyhyys on merkittävää sikäli, että se on syiltään sekä kauppojen 
vaikutusalueiden väestön ominaisuuksista johtuvaa että kyläkauppojen  sijainnista 
 aiheutuvaa. Tiikkaja ym. (emt., 5) nostavat analyysissään esiin kuusi liikenne-
köyhyydelle altista väestöryhmää, joista kyläkauppojen asiakaskuntaan  tyypittyy 
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kolme: 1) pienituloiset kotitaloudet, 2) kotitaloudet, joilla ei ole käytössään 
moottori ajoneuvoa, 3) henkilöt, jotka ovat liian nuoria tai vanhoja ajamaan autoa. 
Tyypillisesti kyläkauppojen ympäristöissä kaikkien näiden väestöryhmien kokemaa 
liikenneköyhyyttä pahentaa joukkoliikenteen vähäisyys.

Haastatteluissa kauppiaat kuvailivat kauppaansa lähipalveluna, jolla on  merkitystä 
tavanomaisen tavarakaupan lisäksi erityisesti maaseudun ikäänty neiden  asukkaiden 
päivittäistavaroiden ostopisteenä ja myös heidän sosiaalisten  kontaktiensa solmu-
kohtana. Tässä suhteessa kyläkauppa näyttäytyy Rantasen ym. (2012) käsitteitä 
 lainaten osana maaseudun asukkaiden lähiympäristön tukiverkostoa, joka paitsi 
tukee, myös kontrolloi yksinasuvien vanhusten arjessa selviytymistä. Siten laajem-
massa sosiaalisen osallisuuden (inkluusion) viitekehyksessä kyläkauppaa voidaan 
pitää osallisuutta edistävän yhdyskuntarakenteen tärkeänä osatekijänä.  Inkluusion 
kääntöpuolelta katsottuna tämä tarkoittaa sitä, että liikenneköyhille  kyläkaupan 
menettäminen tarkoittaa sosiaalista ekskluusiota: liikenneköyhyyden lisäksi he 
 joutuvat tilanteeseen, jossa he eivät voi saavuttaa yhteiskunnassa toimimisen 
perus edellytyksiin kuuluvia palveluja.

edellä esitetty liikenneköyhyyteen liittyvä argumentti tukee käsitystä kylä kaupoista 
yleishyödyllisenä ja yhteiskunnallisesti niin tärkeänä palveluna, että sille  voidaan 
kohdistaa SGeI-palveluvelvoitteen mukaista valtiontukea. Yritystukia koskevassa 
tutkimusperinteessä tämä liittyy keskusteluun yritystoiminnan aiheuttamista 
 myönteisistä yhteiskunnallisista ulkoisvaikutuksista yritystukien perusteluna (esim. 
Ilmakunnas ym. 2022).

4.3.3 Kyläkauppojen tulevaisuudennäkymät

Toimintaympäristöt vaikuttavat kyläkauppojen kannattavuuteen ja erilaistavat kylä-
kauppoja myös tulevaisuudennäkymiltään. Tapaustarkasteluissa haastateltujen 
kauppiaiden käsitykset oman kauppansa tulevaisuudesta olivat kaksijakoisia. Puolet 
haastatelluista suhtautui epäillen kyläkauppansa toiminnan jatkumiseen ja kahdella 
heistä oli kaupan lopettamispäätös jo tehtynä. Myös kauppansa jatkoon uskoneet 
esittivät tulevaisuutta koskevia varauksia. Ne koskivat muun muassa laskevan liike-
vaihdon vaikutuksia kannattavuuteen sekä investointitarpeita kauppakiinteistöön, 
koneisiin ja laitteisiin.

Kiinteistöinvestointien osalta vuokrakiinteistöissä toimivat kyläkauppiaat ovat 
 edullisemmassa tilanteessa kuin omassa kiinteistössä toimivat kollegansa. Vuokra-
tiloissa toimiminen ja/tai niiden saatavuus näyttäytyy tärkeänä erityisesti kylä-
kauppaa perustettaessa sekä omistajan tai sukupolven vaihtuessa. esimerkiksi 
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Rautjärvellä toimintansa päättäneen kyläkaupan korvaajaksi perustetun ja tapaus-
tarkastelun kohteena olleen Aseman puoti -kyläkaupan toiminnan  käynnistyminen 
olisi ollut epätodennäköistä ilman kunnan kunnostamia ja käyttöön tarjoamia 
vuokratiloja.

Oma kiinteistö voi muodostua ongelmaksi myös kyläkaupasta luopuessa. 
 Jatkajaa on vaikea saada, jos kauppiaaksi alkamisen ehtona on kauppakiinteistön 
 ostaminen. Omistajanvaihdosta lainarahalla vaikeuttaa myös se, että maaseudulla 
sijaitsevat sekä usein iäkkäät ja korjausvelkaiset kiinteistöt kelpaavat kehnosti lainan 
vakuudeksi ja pankille pantiksi.

Liki kaikki haastatellut kauppiaat ilmoittivat joko äskettäin tehneensä tai 
 harkitsevansa kauppakiinteistön korjaamista tai koneiden ja laitteiden uus- 
tai korvaus investointeja. Investointien tavoitteina mainittiin lämmin ja kylmä. 
 Lämmintä haluttiin kauppakiinteistöön sen energiatehokkuutta tai lämmitys-
järjestelmää parantamalla. Tarpeen taustalla vaikuttivat haastatteluajankohtaa 
 edeltäneen vuoden kokemukset sähkön ja muun lämmitysenergian poikkeuksel-
lisen korkeista hinnoista. Kylmätekniikkaan kohdistuvia investointeja perusteltiin 
energiansäästön lisäksi toimintavarmuudella sekä kylmälaitteiden tai -aineiden 
vaihtoon pakottavalla eU:n F-kaasuasetuksen vaatimuksilla.

Päivittäistavarakauppa ry toteutti vuonna 2023 maaseudulla toimiville pienille 
(< 400 myynti-m2) myymälöille kyselyn kylmätekniikkaa ja  lämpötilaolosuhteiden 
hallintaa koskevista remonttitarpeista (Nieminen 2023). Kyselyyn vastasi yli kolme-
sataa Kesko Oyj:n, SOK:n, M-kauppiaiden ja R-Kioskin edustajaa. Kyselyssä tiedus-
teltiin investointitarpeista erikseen sekä pelkästään kylmätekniikkaa  koskevasti että 
siihen välttämättömästi kytkeytyviin sähköteknisiin tai ilmanvaihtoa tai  valaistusta 
koskeviin korjauksiin liittyvästi. Kylmätekniikkaa koskevat investointi tarpeet  olivat 
keskimäärin noin 192 000 euroa/myymälä ja pienimmissäkin kaupoissa (< 99 myyn-
ti-m2) noin 67 000 euroa/myymälä. Kylmätekniikan  korjauksiin  välttämättömästi 
kuuluvat muut remontit mukaan lukien myymäläkohtaiset investointi tarpeet nousi-
vat keskimäärin noin 259 000 euroon ja pienissä kaupoissa noin 111 000 euroon.

edellä esitetyn perusteella ei ole yllättävää, että haastatellut kyläkauppiaat arvioivat 
kauppansa kehittämistarpeita ja -mahdollisuuksia suhteessa liikevaihtoa koskeviin 
odotuksiin. Kyläkauppaansa kehittävät ja siihen investoivat uskoivat liikevaihtonsa 
kasvavan. Matkailun ja kausiasutuksen merkitystä he pitivät ratkaisevana, koska 
kesäkuukausina liikevaihto jopa kuusinkertaistuu. Kaupan valikoimaa kehitetään ja 
vetovoimaa lisätään tätä uutta asiakaskuntaa houkuttavaksi esimerkiksi tapahtumia 
järjestämällä, lähiruokaa tarjoamalla sekä kahvila- ja ruokailupalveluja lisäämällä. 



52

MAA- JA MeTSäTALOUSMINISTeRIöN JULKAISUJA 2024:4

Tämän näkemyksen mukaan kyläkaupan on menestyäkseen oltava arkiostosten 
suorituspaikan lisäksi myös matkailukohde, jossa asioiminen on elämys ja asiakas-
kunnalla on myös sitä koskevaa maksukykyä ja -halua.

Haastatteluissa kauppansa jatkoa epäilleet eivät uskoneet kauppansa  pystyvän 
 houkuttelemaan uusia asiakkaita. Liikevaihdon lisääminen edellyttäisi asiointi-
alueen asukkaiden ostokäyttäytymisen voimaperäistä muutosta lähikauppaa 
suosivaksi. eräät haastatelluista epäilivät asiointialueensa väestön ja osto-
voiman vähentyneen jo niin paljon, että kyläkauppaa ei ole mahdollista ylläpitää 
kannattavasti.

Kokonaisuutena tapaustarkastelujen haastattelut vahvistavat käsitystä siitä, että 
päivittäistavarakaupan menestyminen on suurelta osin edelleen perinteistä keskus-
hierarkiaa tuottavien ja eri tasoisten keskusten keskinäistä vetovoimaa säätelevien 
tekijöiden määräämää. Tässä viitekehyksessä kyläkaupan sijainti suhteessa maantie-
liikenteen väyliin näyttäsi erottelevan kyläkauppaa jatkavat lopettajista. Kylä kaupat 
seututeiden varsilta vähenevät, koska niiden liikenteellinen merkitys on valta- ja 
kantateitä pienempi. Kaupunkien läheisellä maaseudulla sijaitsevien  kyläkauppojen 
tilanne on tässä suhteessa poikkeava. Sijainti pääväylän varrellakaan ei aina riitä, 
koska työssäkäynti keskuksissa suuntaa sinne myös päivittäisostokset. Siksi kylä-
kauppojen toimintaedellytykset ovat vähentyneet kaupunkien läheisellä maa-
seudulla enemmän kuin väestönkehityksen perusteella olisi aiheellista olettaa.

4.4 Kyläkauppatuen merkitys
Tapaustutkimuksen havainnot vahvistavat kyläkaupoille kohdennetun  kyselyn 
tuloksia. Kaikki haastatellut kauppiaat kokivat kyläkauppatuen hakuprosessin 
yksinkertaisena. Sähköinen haku sai kiitosta nopeudesta ja yksinkertaisuudesta, 
mutta osa haastateltavista koki Suomi.fi -tunnusten käyttöönoton hieman haasta-
vana. Kyläkauppatuen raportointi koettiin helppona, mutta osa kauppiaista toivoisi 
enemmän ohjeistusta raportissa vaadittuun sisältöön.

Kyläkauppatuen hakumahdollisuudesta oli saatu hyvin tietoa. Tätä koskevina 
tiedotus kanavina mainittiin mm. kauppaketjun viestintä, sosiaalinen media, 
 sanomalehdet, kyläyhdistys ja alueen kehittämisyhtiö.

Haastatellut kauppiaat pitivät kyläkauppatuen ehtoja pääpiirteittäin hyvinä. 
Osa haastatelluista mainitsi tuen laajentamisen kaikille maaseutualueille olleen 
 huomattava parannus ensimmäiseen kokeilukauteen verrattuna.
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Tapaustutkimuksia varten haastatellut kauppiaat kokivat kyläkauppatuen 
 merkittävänä omille kaupoilleen. Muutama haastateltava mainitsi, että tuki 
 helpottaa pienten investointien ja kehittämistoimien tekemistä sekä työntekijöiden 
palkkaamista. Vaikka tukisumma ei ole suuri, kaupan myyntikatteiden alhaisuuden 
vuoksi ylimääräistä rahaa on vaikeaa kerätä elinkeinotoiminnan tuloksen kautta. 
Pari haastateltavaa mainitsi kyläkauppatuen olevan hyvä puskuri, erityisesti talvi-
aikana, jolloin myynti on alhaisempaa kuin kesällä.

Haastatteluissa kävi ilmi, että kyläkauppatuki koettiin merkittävänä niin kauppias-
vetoisissa kuin suurempien ketjujen omistamissa kyläkaupoissa. Kauppias vetoisille 
kaupoille tuki koettiin merkittävänä puskurina, koska muuten rahoituksen saanti 
on vaikeaa. Vaikka ketjujen omistamille kyläkaupoille rahoituksen löytyminen 
 investointeihin on helpompaa konsernitilinpidon vuoksi, jokainen kyläkauppa on 
oma liiketoimintayksikkönsä, jonka tulee olla kannattava.

Toisella tukikaudella tukea saaneista kyläkaupoista kahdeksan lopetti toimintansa 
tarkastellun tukikauden aikana tai pian sen jälkeen. Näistä kaksi on myöhemmin 
 jatkanut toimintaansa. Lisäksi moni oli lopettamisuhan alla. Yhteenvetona voidaan-
kin todeta, että tuki ei yksin pelasta kyläkauppoja, mutta se hidastaa kylä kauppojen 
vähenemistä, ja yksittäistapauksissa sillä voi olla ratkaiseva merkitys kaupan 
säilymisessä.

4.5 Kyläkauppojen vaikutus liikkumistarpeisiin ja 
liikenteen päästöihin

Kyläkaupoissa asioinnin vaikutusta liikkumistarpeisiin ja liikenteen päästöihin 
 arvioitiin tarkastelemalla asiointietäisyyksiä kyläkauppatukea saaneiden  kauppojen 
osalta lukuunottamatta ulkosaariston kyläkauppoja. Kaupan  toimintaympäristön 
vaikutuksiin liikkumistarpeisiin ja päästöihin pureudutaan tarkastelemalla 
yksityis kohtaisemmin kymmenen tapaustutkimuskaupan asiakaskuntaa. Kunkin 
kyläkaupan vaikutusalueella (Kuvio 14.) sijaitsevista asuntokunnista (YKR: asunto-
kuntatiedot 2021) laskettiin ArcGIS-ohjelmiston Closest facility-työkalulla etäisyys 
maanteitä pitkin (Väylä: Digiroad-aineisto) kyseiseen kyläkauppaan sekä  seuraavaksi 
lähimpään kauppaan. Näiden asiointietäisyyksien erotuksen pohjalta laskettiin 
neljä skenaariota vuoden aikana säästetyistä ajokilometreistä sekä hiilidioksidipääs-
töistä. Skenaariot perustuivat oletuksiin siitä, kuinka suuri osuus kyläkaupan vai-
kutusalueen asuntokunnista (20, 40, 60 ja 80 %) tekee päivittäistavaraostoksensa 
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kyläkaupassa verrattuna asiointiin seuraavaksi lähimmässä kaupassa. Kyseessä on 
siis eräänlainen herkkyysanalyysi, jossa yhden parametrin arvoa muuttamalla hah-
motellaan kyläkaupoissa asioinnin vaikutusten ylä- ja alarajoja. (Taulukko 5.)

Laskelman tuloksia arvioitaessa on huomioitava, että ne ovat skenaarioarvioita. 
 Laskelmissa on oletuksena se, että kustakin asuntokunnasta tehdään henkilö-
autolla tasan yksi edestakainen asiointimatka viikossa lähimpään päivittäistavara-
kauppaan. Työmatkojen tai muun asioinnin vaikutuksia päivittäistavarakaupoissa 
asiointiin ei tässä ole ollut mahdollista huomioida. Laskelmassa ei ole huomioitu 
vapaa-ajan asukkaita, vaan ainoastaan kaupan vaikutusalueen  vakituiset asunto-
kunnat.  Laskelman mukaiset kyläkaupoissa asioivat asuntokunnat on valittu 
satunnaisotannalla. Hiilidioksidipäästöjen laskennassa on käytetty Suomen henkilö-
autokannan vuoden 2023 keskipäästöjä, jotka ovat noin 180 g/km (Autoalan 
tiedotus keskus 2023). Myös maantielauttojen päästölukuna käytettiin henkilö-
autojen keskipäästölukemaa.

Koko maan tuettujen kyläkauppojen vaikutusalueilla sijaitsevista asunto kunnista 
kertyy matkaa lähimpään kauppaan keskimäärin 7,8 kilometriä.  Seuraavaksi lähin 
kauppa puolestaan sijaitsee keskimäärin 16,7 kilometrin päässä. Kylä kaupoissa 
asioinnin vaikutusten suuruus vaihtelee merkittävästi kauppojen välillä. Kuten 
 aiemmin on esitelty, ovat kyläkauppojen toimintaympäristöt  varsin  erilaisia 
( Taulukko 4), mikä näkyy myös liikkumistarpeita arvioitaessa. Asuntokuntien 
 keski etäisyys kyläkauppaan vaihtelee kaupan vaikutusalueen laajuuden ja asutus-
tiheyden mukaan Bergön saaren puolestatoista kilometristä Lanko järven 13 kilo-
metriin. Keskietäisyydet seuraaviin lähimpiin kauppoihin puolestaan vaihtelevat 
Lappajärven Itäkylän kymmenestä kilometristä Lankojärven lähes 30 kilometriin. 
Asiointimatka toiseksi lähimpään kauppaan on yhtä vaille jokaisella  tarkastellulla 
kylällä vähintään kaksinkertainen lähikauppaan verrattuna, kuten myös koko 
maassa keskimäärin. eniten lisämatkaa (24 km) kertyy Bergön saaresta, josta 
matkan tekoa rajoittaa lisäksi maantielautalla tehtävä vesistön ylitys. Myös viideltä 
muulta alueelta kertyy lisämatkaa 10–15 kilometriä. (Taulukko 5.)
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Taulukko 5. Esimerkkilaskelma kyläkaupoissa asioinnin vaikutuksista liikkumistarpeisiin ja liikenteen päästöihin valittujen kauppojen osalta sekä kaikkien tuettujen 
kyläkauppojen yhteisvaikutus. Taulukossa on esitetty neljä skenaariota vuoden aikana säästetyistä ajokilometreistä sekä hiilidioksidipäästöistä sen mukaan, kuinka suuri 
osuus kyläkaupan vaikutusalueen asuntokunnista tekee päivittäistavaraostoksensa kyläkaupassa verrattuna asiointiin seuraavaksi lähimmässä kaupassa. Skenaariossa 1 
kyläkaupassa asioi 20 %, skenaariossa 2 40 %, skenaariossa 3 60 % ja skenaariossa 4 80 % vaikutusalueen asuntokunnista. Vuonna 2023 Suomen henkilöautokannan 
keskipäästöt ovat noin 180 g/km, mitä on käytetty myös maantielauttojen päästölukuna. Päästölaskelma ei sisällä ulkosaariston kyläkauppoja.

Kylä Asunto-
kunnat, 

lkm

Keskiet. 
kylä- 
kaup-
paan, 

km

Keskiet. 
seur. 

kaup-
paan, 

km

Matkan lisäys Skenaario 1 (20 %) Skenaario 2 (40 %) Skenaario 3 (60 %) Skenaario 4 (80 %)

km % Ajo-
kilometrit

CO2-
tonnia

Ajo-
kilometrit

CO2-
tonnia

Ajo-
kilometrit

CO2-
tonnia

Ajo-
kilometrit

CO2-
tonnia

Teijo 381 3,1 14,6 11,5 374 -94 916 -17,1 -189 371 -34,1 -282 458 -50,8 -373 149 -67,2

Vuolenkoski 294 5,8 14,8 9,1 157 -62 255 -11,2 -125 680 -22,6 -189 778 -34,2 -248 542 -44,7

Rautjärvi 570 6,1 16,4 10,3 171 -139 440 -25,1 -264 793 -47,7 -381 637 -68,7 -506 932 -91,2

Sourunsalo 736 10,7 16,1 5,4 50 -92 159 -16,6 -178 909 -32,2 -255 382 -46,0 -341 234 -61,4

Luhanka 482 11,7 26,6 14,9 127 -163 644 -29,5 -318 860 -57,4 -483 279 -87,0 -635 496 -114,4

Pihlajavesi 168 8,3 16,8 8,5 103 -33 592 -6,0 -61 104 -11,0 -91 238 -16,4 -121 689 -21,9

Itäkylä 292 3,5 10,2 6,7 193 -49 607 -8,9 -100 202 -18,0 -150 617 -27,1 -195 870 -35,3

Bergö 229 1,4 25,4 24,1 1 757 -109 155 -19,6 -218 817 -39,4 -325 955 -58,7 -436 384 -78,5

Ullava 337 8,9 21,9 13,0 147 -89 625 -16,1 -194 566 -35,0 -291 162 -52,4 -391 029 -70,4

Lankojärvi 283 13,1 28,4 15,3 118 -93 950 -16,9 -185 426 -33,4 -287 010 -51,7 -383 698 -69,1

Koko maa 65 512 7,8 16,7 8,9 114 -12 173 179 -2 191,2 -24 346 358 -4 382,3 -36 519 538 -6 573,5 -48 692 717 -8 764,7
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Kyläkaupoissa asioinnin vaikutukset hiilidioksidipäästöihin vaihtelevat  suuresti 
kauppojen toimintaympäristöjen mukaan. Hiilidioksidipäästöjä vähentävät 
 vaikutukset ovat sitä suuremmat, mitä enemmän kyläkaupan vaikutusalueella on 
asuntokuntia ja mitä pidempi matka on lähimpiin ympäröiviin kauppoihin. Tapaus-
tutkimuskaupoista suurimmat säästövaikutukset päästöihin on Luhangan kylä-
kaupalla, joka on pienen Luhangan kunnan ainoa päivittäistavarakauppa ja samalla 
ainoa kauppa yli 30 kilometrin säteellä. Luhangan kyläkaupan asiointiasteen ollessa 
20 prosenttia ajokilometrejä säästyy 164 000 ja hiilidioksidipäästöjä 30 tonnia. 
40 prosentin asiointiasteella säästöä kertyy 319 000 kilometriä ja 57 hiilidioksidi-
tonnia. Seuraavaksi suurimmat säästövaikutukset ovat Rautjärven asemankylän ja 
Bergön kaupoilla. Pienin vaikutus liikenteen päästöihin on Pihlajaveden kaupalla, 
jonka laskennalliset säästövaikutukset ovat noin viidesosa Luhangan kyläkaupan 
vaikutuksista. Pihlajaveden kaupan vaikutusten pienuus johtuu sen potentiaalisen 
asiakaskunnan pienuudesta sekä siitä, että ympäröivät kaupat ovat huomattavasti 
lähempänä kuin esimerkiksi Luhangan tapauksessa. (Taulukko 5.)

Kyläkaupoilla on potentiaalia edesauttaa liikenteen päästöjen vähentämistä 
 pienentämällä päivittäistavarakauppa-asioinnin liikkumistarvetta. Yksinkertais-
tettujen skenaariolaskelmien mukaan kyläkauppojen olemassaolo mahdollistaa 
 kymmenien miljoonien ajokilometrien ja tuhansien hiilidioksiditonnien säästämisen 
verrattuna asiointiin seuraavaksi lähimmässä kaupassa. Kyläkauppatukea saaneiden 
kauppojen asiointiasteen ollessa edes 20 prosenttia säästyisi 12 miljoonaa ajokilo-
metriä ja 2 200 tonnia hiilidioksidia. 40 prosentin asiontiasteella säästöä kertyisi yli 
24 miljoona ajokilometriä ja 4 400 hiilidioksiditonnia. (Taulukko 5.) Tämä kuitenkin 
edellyttää sitä, että kyläkauppaverkoston laajuus ja kattavuus pysyy edes nykyisellä 
tasolla ja että kyläkauppojen vaikutusalueella asuva väestö suosii päivittäistavara- 
asioinnissaan lähikauppaansa kaupunkien ja taajamien supermarkettien sijaan. 
Lisäksi kyläkauppojen tarjoama kauppakassipalvelu vähentää asiakkaiden liikkumis-
tarvetta entisestään. Tämän seikka puoltaa sitä, että hiilineutraaliustavoitteiden 
saavuttamiseksi kuntien olisi perusteltua suosia hankinnoissaan kyläkauppoja esi-
merkiksi kotiateria- ja kauppakassipalvelujen tuottajina näiden vaikutusalueilla.



57

MAA- JA MeTSäTALOUSMINISTeRIöN JULKAISUJA 2024:4

5 Kyläkauppojen tukeminen Ruotsissa 
ja Norjassa

Tietolaatikko. KESKEISET HAVAINNOT RUOTSIN JA NORJAN TUKIMALLEISTA

• Ruotsissa ja Norjassa maaseudulla sijaitsevia päivittäistavara-
kauppoja on tuettu 1970-luvulta lähtien, ja tukimuotoja on 
 kehitetty vastaamaan nykyajan haasteita. Tavoitteena on tukea 
 päivittäistavarakauppoja alueilla, joilla väestö vähenee ja  välimatkat 
kauppapalveluihin ovat pitkiä. Päivittäistavaroiden saatavuuden 
lisäksi kauppojen tukemisella pyritään edistämään myös paikallis-
yhteisöjen elinvoimaa ja yhteisöllisyyttä

• Sekä Ruotsissa että Norjassa kauppojen palveluvalikoimaa pyritään 
lisäämään päivittäistavaroiden lisäksi erilaisilla julkisilla ja kaupalli-
silla lisäpalveluilla, jotka parantavat kaupan kannattavuutta.

• Ruotsissa maaseudulla sijaitseville päivittäistavarakaupoille on 
olemassa useita eri tukimuotoja. Palvelujen kehittämisessä on 
tunnistettu yhteistyön ja laaja-alaisuuden merkitys maaseudun 
kauppojen menestymiselle ja alueiden elinvoimalle. Alueelliset 
 palveluohjelmat liitettyinä kuntien kehitys- ja suunnittelu-
prosesseihin toimivat perustana taloudellisen tuen jakamiselle.

• Norjan Merkur-ohjelman ytimenä on kehittää päivittäistavara-
kauppiaiden liiketoimintaosaamista kauppojen  taloudellisen 
 kannattavuuden parantamiseksi. Ohjelmaan osallistuvilla 
 kauppiailla on mahdollisuus saada koulutusta, asiantuntija palveluja 
sekä taloudellista tukea kaupan kehittämiseen ja  investointeihin. 
Merkur-ohjelmalla tuetaan myös maaseudulla sijaitsevia kirja-
kauppoja. Tätä pidetään tärkeänä kulttuuri- ja aluepoliittisena 
tukena maaseudun asukkaille.

• Suomessa maaseudun päivittäistavarakauppojen tukeminen toteu-
tetaan kansallisella tasolla, kun taas Ruotsissa ja Norjassa se toteu-
tetaan valtion ja alueellisten tai paikallisten viranomaisten kesken. 
Suomessa tuki on yhtenäisempi kuin Ruotsissa ja Norjassa, missä 
tuki on räätälöity alueellisten ja paikallisten olosuhteiden mukai-
sesti. Tietolaatikko päättyy.
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5.1 Päivittäistavarakaupan erityinen tuki Ruotsissa

Maaseudun päivittäistavarakauppojen tukemisella on ollut pitkäaikainen yhteis-
kunnallinen ja poliittinen tuki Ruotsissa. Maaseudun  päivittäistavarakauppoja 
 pidetään tärkeinä alueellisen tasapainon ja elinvoiman kannalta, ja niiden 
 tukeminen alkoi jo 1970-luvulla. Ajan myötä tukipolitiikka on muuttunut ja 
 kehittynyt vastaamaan nykyajan haasteisiin ja tarpeisiin. Maaseudun päivittäis-
tavarakauppojen tukemisen taustalla on myös niiden merkitys paikallisille 
 yhteisöille ja alueiden elinvoimalle.

Poliittinen yksimielisyys maaseudun päivittäistavarakauppojen tukemisesta on 
ollut Ruotsissa vahva, eikä siihen juurikaan ole vaikuttanut hallituskoalitioiden 
 vaihtuminen. Maaseudun päivittäistavarakauppojen tukeminen on ollut myös 
 strateginen kysymys poliittisille puolueille. Koska suhteellisen pieni osa  Ruotsin 
väestöstä asuu maaseudulla, kysymys kauppapalvelujen tukemisesta nousee 
 tärkeäksi teemaksi ainoastaan vaalien aikana tietyillä maaseutualueilla.

Ruotsin hallitus päätti selvittää kaupallisten ja tiettyjen julkisten  palvelujen 
 saatavuutta harvaan asutuilla maaseutualueilla vuonna 2014.  Selvitystyön 
 tuloksena julkaistussa raportissa Service i glesbygd (2015) todettiin, että 
 harvaan asututtujen alueiden päivittäistavarakaupat ovat merkittäviä  palvelujen 
 saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta. Ne tarjoavat kauppapalvelujen lisäksi 
useita muitakin palveluja, kuten posti-, apteekki- ja rahapelipalveluja,  toimivat 
 alkoholijuomien noutopisteenä ja välittävät maksupalveluja4. Kun vuonna 2004 
Ruotsin harvaan asutuilla maaseutualueilla oli 406 päivittäistavarakauppaa, 
 kymmenen vuotta myöhemmin niitä oli 302 (–25 %).

Tillväxtverket5 oli aiemmin myöntänyt harvaan asutun maaseudun päivittäistavara-
kauppojen kehittämiseen ja toiminnan tukemiseen

 − investointitukea
 − palvelutukea ja 
 − kotiinkuljetustukea.

4 Ruotsin maksupalvelu (betalservice) on kattavampi palvelu kuin  käteisnostopalvelu 
Suomessa. Betalservice kattaa käteisnostopalvelun, mutta joissain kaupoissa on 
 mahdollista myös tallettaa rahaa ja maksaa laskuja. Yhdistykset ja yritykset voivat myös 
joissain kaupoissa jättää päivittäiskassan (dagskassainlämning) kauppaan.

5 Valtion virasto, jonka tehtävänä on tukea yritystoimintaa, kuntia, alueita sekä työsken-
nellä kilpailukyvyn, innovaatioiden, sopeutumiskyvyn ja kestävän kehityksen puolesta.
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Nämä tukimuodot eivät kuitenkaan auttaneet harvaan asutulla maaseudulla 
 sijaitsevia päivittäistavarakauppoja selviytymään. Useiden päivittäistavara-
kauppojen liikevaihto oli alhainen ja kannattavuus heikkoa, joiden takia päivittäis-
tavarakauppaverkon ja palvelujen saatavuuden uskottiin edelleen heikkenevän. 
Selvityksen tuloksena, muiden tukien rinnalle, ehdotettiin erityistä toimintatukea 
(särskilt driftstöd) harvaan asutuilla maaseutualueilla sijaitseville päivittäistavara-
kaupoille. (Service i glesbygd 2015.)

Päivittäistavarakaupan erityistä toimintatukea ehdotettiin maksettavan harvaan 
asutun maaseudun päivittäistavarakaupoille seuraavien tukiehtojen täyttyessä.

1. Päivittäistavarakaupan etäisyys toiseen päivittäistavarakauppaan tulee 
olla 15 kilometriä tai enemmän.

2. Kaupalla on oltava monipuolinen päivittäistavaravalikoima 
(1 000 tuotetta).

3. Kaupan liikevaihto on korkeintaan 11 miljoonaa Ruotsin kruunua 
tai vähemmän.

4. Kaupan tulee olla avoinna ympäri vuoden.
5. Päivittäistavaroiden lisäksi kaupan on tarjottava yksi seuraavista 

palveluista: polttoainejakelu, apteekki-, posti- tai maksupalvelu. 
(Service i glesbygd 2015.)

erityinen toimintatuki lasketaan päivittäistavarakaupan liikevaihdon perusteella 
edellisen vuoden vuosikertomuksen, tilinpäätöksen tai muun aineiston  perusteella. 
Maksetun tuen määrä vaihtelee kaupan liikevaihdon mukaan.  enimmäismäärän 
tukea saavat kaupat, joiden liikevaihto on 5–7 miljoonaa Ruotsin kruunua. 
( Taulukko 6.)

Taulukko 6. Erityisen toimintatuen määräytyminen päivittäistavarakaupan liikevaihdon 
mukaan. (Lähde: Tillväxtverket 2023b.)

Liikevaihto (SEK) Maksettavan erityisen toimintatuen 
määräytyminen

 500 000–5 000 000 -33 333 + 1/15 * liikevaihto

 5 000 000–7 000 000 300 000

 7 000 000–11 000 000 300 000–0,075 * (liikevaihto–7 000 000)
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ehdotuksen mukainen erityinen toimintatuki päivittäistavarakaupoille  otettiin 
 käyttöön vuonna 2016. Vuosina 2016 ja 2017 tukea oli mahdollisuus maksaa 
 kumpanakin vuotena korkeintaan 35 miljoonaa Ruotsin kruunua.  ensimmäisenä 
vuotena tukea myönnettiin yhteensä 32,3 miljoonaa kruunua. Tukea sai 180 
 päivittäistavarakauppaa ja keskimääräinen tuki oli 179 000 kruunua. (Hammarlund 
& Nordin 2023a.)

Tukiehtoa päivittäistavarakaupan etäisyydestä toiseen päivittäistavarakauppaan 
muutettiin 15 kilometristä kymmeneen kilometriin vuonna 2018, mutta muut 
tukiehdot säilyivät ennallaan. Tukiehdon muutosta perusteltiin sillä, että tuki oli 
 toiminut odotetulla tavalla. Kilometrietäisyyden muutos merkitsi, että tukiehdot 
täyttävien päivittäistavarakauppojen määrä kasvoi. Vuosiksi 2018–2022 toiminta-
tuen määrää nostettiin ja harvaan asuttujen alueiden päivittäistavarakauppoja 
oli mahdollisuus tukea vuosittain korkeintaan 70 miljoonalla Ruotsin kruunulla. 
( Tillväxtverket 2018; 2023a.)

Vuonna 2022 erityistä toimintatukea myönnettiin 268 päivittäistavarakaupalle 
yhteensä 54,3 miljoonaa Ruotsin kruunua. Maksettu tukisumma oli keskimäärin 
201 500 kruunua. Maksimituki 300 000 kruunua myönnettiin 63 kaupalle,  joiden 
liike vaihto oli 5–7 miljoonaa kruunua. eniten tukea myönnettiin Ruotsin pohjois-
osiin Västerbottenin (8,49 milj. kruunua/41 kauppaa), Norrbottenin (5,31 milj. 
 kruunua/28 kauppaa) ja Jämtland Härjedalenin (3,88 milj. kruunua/23 kauppaa) 
alueille. Tukea saaneista kaupoista 85 prosenttia kuului kauppaketjuihin (Axfood, 
ICA, Menigo, Coop, emab/Frendo, Lifvs, AutoMat), jotka saivat 91  prosenttia 
 maksetusta tuesta. Suurimmalla osalla (91 %) tukea saaneista kaupoista etäisyys 
 toiseen kauppaan oli keskimäärin 18,3 kilometriä. Vuodesta 2018 lähtien vuosittain 
maksettu tuki on ollut 52–54,5 miljoonaa kruunua. (Tillväxtverket 2023a.)

5.1.1 Alueelliset palveluohjelmat koordinoivat tukea

Tillväxtverket koordinoi päivittäistavarakaupoille suunnattua erityistä toiminta-
tukea, investointitukea, palvelutukea ja kotiinkuljetustukea yhteistyössä alueiden6 
kanssa. Ruotsin kaikki muut alueet paitsi Skåne ja Uppsala ovat laatineet vapaa-
ehtoiset alueelliset palveluohjelmat7 vuosille 2022–2030. Palveluohjelmalla  pyritään 
koordinoimaan toimia ja toimijoita kaupallisten ja tiettyjen julkisten palvelujen 

6 Sveriges regioner/Ruotsin 21 aluetta vastaavat terveydenhuollon, joukkoliikenteen ja 
kulttuurin lisäksi aluekehityksestä

7  Regionala Serviceprogram 2022–2030

https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/regionerlista.1247.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/seminarierochnatverk/natverkochsamverkan/regionalochlokalsamverkan/regionalsamordningkringkommersiellservice.1939.html
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saavutettavuuden edistämiseksi kullakin alueella. Palveluohjelman avulla koordi-
noidaan ja vahvistetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden välistä 
yhteistyötä, ja ohjelma luo perustan kaupallisten palvelujen eri tukimuodoille 
 kullakin alueella. Tillväxtverket tukee ja ohjaa alueita palveluohjelman toteuttami-
sessa. Näitä eri tukimuotoja haetaan Tillväxtverketin sähköisen hakujärjestelmän 
kautta.

Alueet ovat vastuussa alueellisten palveluohjelmien kehittämisestä ja 
 toteuttamisesta, jotka ovat edellytys kaupallisen palvelun tuen saamiselle. 
Tuen kohdentamisessa otetaan huomioon alueiden erilaiset tarpeet ja palvelu-
jen  säilymiseen liittyvät riskit. Kuntien kanssa tehtävä yhteistyö on tärkeää, jotta 
 saavutetaan paikallinen sitoutuminen ja yhteinen ymmärrys palvelujen alueellisesta 
merkityksestä. Alueellisen palveluohjelman toteuttaminen on jatkuva prosessi, 
jossa yhteistyön muodot ja laajuus vaihtelevat alueiden ja kuntien välillä. Palvelu-
ohjelmien pohjalta alueelliset palvelukysymykset voidaan sisällyttää myös muuhun 
yhteiskuntasuunnitteluun. Tämä korostaa näkemystä siitä, että päivittäistavara-
kaupat ovat osa yhteiskunnan palvelurakennetta maaseutualueilla.

Alueellisten palveluohjelmien toteuttamisessa haasteellisinta alueille on ollut 
 priorisointi, jonka merkitystä korostaa eri tukien ja toimien välisen koordinoinnin 
vahvistaminen. Tämän merkitystä korostaa erityisesti se, että Ruotsin alueilla on 
 erityinen asema tuen myöntämisessä kaupallisen palvelun tarjoajille. Alueet voivat 
myös määritellä palveluohjelmissa alueita, joilla on palvelupuutteita ja kohdentaa 
niille määrältään muita suurempia tukia. Kuntien asema vahvistuu  palveluohjelmien 
toteuttamisessa, sillä keskeisessä asemassa on palveluohjelmien tukitoimen-
piteiden liittäminen kuntien kehitys- ja suunnitteluprosesseihin. Kaikki alueet 
tekevät jossain määrin yhteistyötä kuntien kanssa, mutta kiinnostus ja resurssit 
vaihtelevat kunnittain.

Kansallisella tasolla on koottu parinkymmenen yrityksen ja viranomaisen  foorumi 
(Centralt samordningsforum CSF) tiedon ja kokemusten vaihtamiseksi  maaseudun 
palveluista ja niiden kehittämisestä. Ryhmään kuuluun mm. kaupan alan ketju-
liikkeiden edustajia, apteekki- ja pankkialan yrityksiä, postialan toimijoita, 
huoltamo alan toimialajärjestö, Systembolaget, Sveriges Kommuner och  Regioner 
sekä muutamien ministeriöiden edustus. Tillväxtverketin tehtävänä on edistää 
 foorumissa esiin nousseita asioita yhteistyössä foorumin kanssa.

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/seminarierochnatverk/natverkochsamverkan/nationellsamverkan/centraltsamordningsforumcsf.2697.html
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5.1.2 Muut tuet kaupallisille palveluille
Vuonna 2016 päivittäistavarakaupoille suunnatun erityisen toimintatuen 
lisäksi  harvaan asuttujen alueiden kaupallisten palvelujen tukemiseen on ollut 
 mahdollisuus saada investointiavustusta, palvelutukea ja kotiinkuljetusavustusta 
vuodesta 2000 lähtien (Förordning om stöd till kommersiell service 2000:2848). 
Investointiavustuksen ja palvelutuen kohderyhmänä ovat pääasiassa päivittäis-
tavarakaupat ja polttoaineen myyntipisteet/huoltoasemat. Kotiinkuljetus-
avustuksen kohderyhmänä ovat kunnat, jotka toimittavat päivittäistavaratuotteita 
kotitalouksille, jotka eivät pitkien matkojen tai muiden syiden vuoksi pysty 
 asioimaan päivittäistavarakaupoissa.

Päivittäistavarakaupan erityistä toimintatukea ja muita kaupallisten  palvelujen tukia 
on mahdollisuus saada samanaikaisesti. Toimintatukea ja palvelutukea on mahdol-
lisuus kuitenkin saada yhteensä korkeintaan 300 000 Ruotsin kruunua  vuodessa. 
Näissä tapauksissa palvelutukea on maksettu niille päivittäistavara kaupoille, jotka 
ovat liikevaihtonsa perusteella saaneet suhteellisen vähän erityistä toiminta tukea. 
Palvelutukea voidaan käyttää erityistä toimintatukea  täydentävänä tukena, jotta 
päivittäistavarakauppa pystyisi jatkamaan  toimintaansa. Vuosien 2016–2021 aikana 
maksetun palvelutuen määrä väheni 6,3 miljoonasta  kruunusta 3,8  miljoonaan 
kruunuun. Sen sijaan vuonna 2022 maksettu palvelutuki  lisääntyi 65  prosentilla 
edellisvuoteen verrattuna. Syynä olivat kallistunut  sähkön hinta, tuotteiden 
kohonneet sisäänostohinnat sekä asiakkaiden muuttunut osto käyttäytyminen. 
Taloustilanteen kiristyessä asiakkaat tekevät ostoksiaan  isommissa kaupoissa, 
joissa päivittäistavaroiden hinnat ovat edullisempia kuin pienissä kyläkaupoissa. 
( Tillväxtverket 2023a, 25.) Ruotsin hallitus päätti joulukuussa 2022  myöntää 
25  miljoonaa kruunua ylimääräistä palvelutukea harvaan asuttujen  alueiden 
 päivittäistavarakaupoille vuodelle 2023 vallitsevan tilanteen takia. (Dagligvarunytt! 
27.12.2022.)

Vuosina 2022–2023 oli mahdollisuus hakea tukea huoltoasemien syttyvien 
 nesteiden käsittelyä varten olevien putkistojen uudelleenrakentamiseen tai 
 vaihtamiseen. Vuonna 2022 tukea myönnettiin 33,6 miljoonaa Ruotsin kruunua 42 
polttoaineiden myyntipisteelle/huoltoasemalle, joiden etäisyys toisesta myynti-
paikasta oli vähintään 15 kilometriä. Maksimituki myyntipistettä/huoltoasemaa 
kohden oli 850 000 kruunua. (Tillväxtverket 2023a, 17.)

8 Asetus kaupallisista palveluista 2000:284
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eU:n maaseutuohjelman rahoitusta käytettiin maaseudun päivittäistavara-
kauppojen kehittämiseen vuosina 2016–2022. Vuodesta 2023 alkaen maaseutu-
ohjelman rahoitusta ei enää käytetä päivittäistavarakauppojen kehittämiseen, sillä 
tukia halutaan keskittää elintarviketuotantoon ja maataloustukien toimenpiteisiin.

5.1.3 Päivittäistavarakaupan erityisen toimintatuen arviointi

Tillväxtverket (2018) teki kyselyn vuonna 2016 ja 2017 erityistä toiminta tukea 
 saaneille kauppiaille tuen käyttökohteista. Kysely lähetettiin 182 kauppiaalle, joista 
siihen vastasi 141 (77 %). Suurella osalla tukea saaneista kaupoista  liikevaihto 
oli alle seitsemän miljoonaa Ruotsin kruunua. Kyselyn mukaan suuri osa tuesta 
oli käytetty investointeihin, henkilöstön palkkaamiseen ja tuotevalikoiman 
 monipuolistamiseen. Vajaat 60 prosenttia kauppiaista ilmoitti investoineensa uusiin 
kylmälaitteisiin, kassajärjestelmiin ja pullonpalautusautomaatteihin. Tuella oli myös 
remontoitu kauppakiinteistöjä, parannettu niiden energiatehokkuutta ja uusittu 
hyllyjärjestelmiä työergonomian parantamiseksi. Yli 40 prosenttia kauppiaista 
 vastasi, että tuki oli mahdollistanut uusien työntekijöiden palkkauksen ja tuote-
valikoiman laajentamisen. erityisesti liikevaihdoltaan suurimmissa kaupoissa tukea 
oli käytetty uusien työntekijöiden palkkaukseen. Tuki oli mahdollistanut  kauppojen 
aukioloaikojen pidentämisen ympäri vuoden, myös kesäsesongin ulkopuolella. 
Kauppiaista 43 prosenttia arvioi, että vähintään 40 prosenttia kaupan vuosittaisesta 
liikevaihdosta muodostuu paikkakunnan kesäasukkaiden ja matkailijoiden vaiku-
tuksesta, erityisesti saaristossa ja tunturialueilla.

Neljäsosa kyselyyn vastanneista kauppiaista ilmoitti, että tuen myötä heillä oli 
 mahdollisuus pitää vapaapäiviä. Kauppiasta 45 prosenttia vastasi, että ellei tukea 
enää jatkossa maksettaisi, kauppa jouduttaisiin sulkemaan. Yli 50  prosenttia 
 kauppiaista kertoi, että he joutuisivat vähentämään työntekijöiden määrää ja 
40 prosenttia ilmoitti, että kaupan aukioloaikaa jouduttaisiin lyhentämään, jos tuen 
maksaminen lopetettaisiin. (Tillväxtverket 2018.)

Kyselyyn vastanneista kauppiaista 93 prosenttia arvioi, että heidän päivittäistavara-
kauppansa on tärkeä tai erittäin tärkeä alueen muille yrityksille. erityisesti apteekki, 
posti- ja pakettipalvelu, maksupalvelut ja polttoainejakelu ovat niitä palveluja, 
joilla on suuri merkitys alueen muulle yritystoiminnalle. Tuki on luonut uskoa 
kauppojen tulevaisuuteen, jotta ne uskaltavat jatkaa liiketoiminnan kehittämistä. 
( Tillväxtverket 2018.)
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AgriFood economics Centre selvitti vuonna 2023, mikä merkitys päivittäistavara-
kaupoille maksetulla erityisellä toimintatuella on ollut niiden selviytymiselle. 
 Arviointi kohdistui vuonna 2016 tukea saaneisiin kauppoihin ja niiden kontrolli-
ryhmänä oleviin kauppoihin, jotka eivät olleet saaneet tukea. Arviointi kohdistui 
kauppojen investointeihin, työntekijöiden määrään ja liikevaihtoon. (Hammarlund, 
C & Nordin, M. 2023a, 2023b.)

Arviointitulosten mukaan tuki lisäsi kauppojen selviytymismahdollisuuksia, sillä 
ilman tukea 18 prosenttia kaupoista olisi lopettanut toimintansa. Lähes kaikki 
vuonna 2016 tukea saaneet kaupat olivat toiminnassa kaksi vuotta  myöhemmin. 
Tukea saaneet kaupat myös investoivat enemmän kuin kaupat, jotka eivät  saaneet 
tukea. Sen sijaan tukea saaneet kaupat eivät ennakko-odotusten  mukaisesti 
 työllistäneet kauppoihinsa lisää työntekijöitä. Tämän arvioitiin johtuvan siitä, 
että kauppiaat olivat investoineet työtä säästäviin koneisiin ja laitteisiin, kuten 
uusiin kylmälaitteisiin ja kassajärjestelmiin. Keskimäärin sekä tukea saaneissa että 
kontrolli ryhmän kaupoissa työskenteli kaksi työntekijää. Tulosten mukaan tuki ei 
vaikuttanut kauppojen liikevaihtoon. Liikevaihdon oletettiin kasvavan, jos  kaupat 
käyttäisivät tuen esimerkiksi aukioloaikojen pidentämiseen tai tuotevalikoiman 
monipuolistamiseen. Tukea saaneiden kauppojen ja kontrolliryhmänä olevien 
 kauppojen välillä ei kuitenkaan huomattu eroa liikevaihdossa. (Hammarlund, C & 
Nordin, M. 2023a, 2023b).

5.1.4 Ruotsin tukijärjestelmä on prosessi

Ruotsin päivittäistavarakaupan tukijärjestelmä on monitasoinen prosessi, jonka 
 lähtökohtana on liiketaloudellinen tuki maaseudun päivittäistavarakaupoille, mutta 
johon liittyy vahva näkemys niiden asemasta julkisten palvelujen  tuottajina ja 
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden luojina. Maaseudun kaupallista palvelua on aina 
Ruotsissa pidetty yhteisöllisyyttä edistävänä ja kehittävänä. Palvelua  tarjotaan eri 
tavoin ja se voi kehittyä ajan myötä, mutta samalla korostetaan tarvetta  sopeutua 
muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin. Liiketoiminnan turvaaminen  yhdistettynä 
mahdollisimman laajaan paikallisen yhteisön kehittämiseen ja tukemiseen 
 edellyttää kuitenkin yhden kaupan toiminnan tukemista laajempaa näkökulmaa.

Merkittävä osa maaseudun nykyisestä palvelutarjonnasta toimii markkinoiden 
mukaan. Ruotsissa harvaan asutuilla maaseutualueilla asuvan väestön määrä on 
liian pieni ylläpitämään taloudellisesti kannattavaa palvelutarjontaa, minkä vuoksi 
tarvitaan taloudellisia tukia varmistamaan tärkeiden palvelujen saatavuus niin 
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paikalliselle väestölle kuin yrityksille. Päivittäistavarakaupan palvelujen saavutet-
tavuus lisäpalveluineen on perusta sille, että myös muu yritystoiminta voi kehittyä 
maaseutualueilla.

Palvelujen kehittämisessä on Ruotsissa tunnistettu yhteistyön ja laaja-alaisuuden 
merkitys maaseudun kauppojen menestymiselle ja alueiden elinvoimaisuudelle. 
Alueelliset palveluohjelmat liitettyinä kuntien kehitys- ja  suunnitteluprosesseihin 
toimivat perustana taloudellisen tuen jakamiselle maaseudun päivittäistavara-
kaupoille. Maaseudun päivittäistavarakaupoilla on merkitsevä yhteys  julkisen 
palvelun, liiketoiminnan ja paikallisen väestön hyvinvoinnin välillä, mikä tekee 
 päivittäistavarakaupoista keskeisiä kylien elinvoiman ja yritysten toiminta-
mahdollisuuksien kannalta.

Ruotsin maaseudun päivittäistavarakaupat ovat enemmän kuin pelkkiä  kauppoja. 
Ne ovat tärkeitä kohtaamispaikkoja, jotka tukevat yhteisöllisyyttä ja alueen 
 elinvoimaa. Tämän lisäksi alueellinen näkökulma palvelujen suunnittelussa ja 
 toteutuksessa on erityisen tärkeää, sillä keskeisessä asemassa on kauppojen 
 liittyminen laajempaan yhteiskunnalliseen kehitykseen.

5.2 Merkur – Maaseudun pienten päivittäistavara
kauppojen tukiohjelma Norjassa

Merkur – Merkantilt kompetenseprogram for utkantbutikkar on maaseudun 
 pienten päivittäistavarakauppojen tukiohjelma, jonka Norjan valtio aloitti vuonna 
1995 jatkona aikaisemmille tukiohjelmille. Ohjelmaa koordinoi Kommunal- og 
distriktsdepartementet9 noin 60 miljoonalla Norjan kruunulla vuosittain.  Ohjelman 
tavoitteena on tukea pieniä maaseudun päivittäistavarakauppoja alueilla, joilla 
väestö vähenee, ja joilla matka lähimpään päivittäistavarakauppaan on pitkä. Näillä 
alueilla sijaitsevat päivittäistavarakaupat ovat taloudellisesti  haavoittuvia, koska 
 niiden kassavirta ei ole säännöllinen tai se on riittämätön. Vuodesta 2008  lähtien 
myös maaseudulla sijaitsevilla kirjakaupoilla ja -kauppiailla on ollut  mahdollisuus 
olla osa Merkur-ohjelmaa (Merkur-Bok). Merkur-ohjelman tavoitteen on  varmistaa, 
että maaseudun asukkaat saavat laadukkaita päivittäistavara kaupan ja kirja-
kaupan palveluja. Ohjelma tarjoaa kauppiaille sekä asiantuntijapalveluja että 
 mahdollisuuden kouluttautua, hakea taloudellista tukea kaupan  kehittämiseen 
ja investointeihin. Ohjelman tarjoamat palvelut ovat molemmille kaupoille 

9 Kunta- ja alueministeriö
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samankaltaisia, mutta kirjakaupoille myönnetyt taloudelliset tuet ovat päivittäis-
tavarakauppoja rajoitetumpia. Kauppiaiden tulee osallistua ohjelmaan  saadakseen 
asiantuntijapalveluja ja/tai taloudellista tukea. Vuonna 2021 Norjassa oli lähes 
1 000 maaseudulla sijaitsevaa pientä päivittäistavarakauppaa, joista 582  osallistui 
 Merkur-ohjelmaan. Samana vuonna ohjelmassa oli mukana 69 maaseudulla 
 sijaitsevaa kirjakauppaa. (Grünfeld ym. 2021.)

5.2.1 Merkurohjelma tarjoaa asiantuntijapalvelua ja 
taloudellista tukea

Merkur-ohjelman ytimenä on kauppiaiden osaamisen kehittäminen kaupan 
 kannattavuuden vahvistamiseksi, uusien tulonlähteiden löytämiseksi ja yhteistyön 
kehittämiseksi kuntien ja kylien kanssa. Tämä tapahtuu Merkur-kehitysohjelmalla, 
jota toteuttavat kymmenen eri puolilla maata sijaitsevaa päivittäistavara kaupan 
neuvonantajaa ja kolme kirjakaupan neuvonantajaa. Neuvonantajien tehtävänä 
on tarjota asiantuntijapalveluja kauppojen liiketoiminnan kehittämiseksi. Asian-
tuntijapalvelu voi olla koulutusta, verkostojen rakentamista,  kehittämishankkeisiin 
 osallistumista tai neuvontaa, joka voi kohdistua tuotteiden tilaamiseen ja  valintaan, 
uusien tuote- ja palveluvalikoimien suunnitteluun tai kaupan palvelujen moni-
puolistamiseen esimerkiksi posti-, rahapeli- tai matkailuneuvontapalveluilla. 
 Merkur-neuvonantajat auttavat kauppiaita myös aktivoimaan  paikallisyhteisöjä 
ja vapaa-ajan asukkaita, että ne käyttäisivät paikallisia palveluja. Palvelujen 
 kehittämisessä tehdään yhteistyötä kuntien ja kylien kanssa. (Grünfeld ym.2021, 
Merkur-programmet.)

Merkur-ohjelmassa on viisi eri tukimuotoa, joita ohjelmaan osallistuvat kaupat 
 voivat hakea sähköisellä hakulomakkeella ympäri vuoden ilman erillisiä hakuaikoja.

1. Investointituki
Investointituen tarkoituksena on edistää kaupan modernisointia, kannatta-
vuutta ja tarjota paikallisyhteisöille entistä parempia palveluja. Investointi-
tukea on mahdollista saada, jos päivittäistavarakauppa palvelee alle 200 
kotitaloutta, etäisyys toiseen kauppaan on vähintään kymmenen kilometriä 
tai se sijaitsee paikassa, johon ei ole kiinteää tieyhteyttä tai se on saaren ainoa 
päivittäistavarakauppa, kauppa palvelee ympäri vuoden ja myy päivittäis-
tavaroita enintään 13 miljoonalla Norjan kruunulla vuodessa. Vuonna 2023 
investointituen jakamisessa painotettiin sitä, että tuella parannetaan  kaupan 
energiatehokkuutta, edistetään digitalisaatiota, kehitetään kestäviä lisä-
palveluja sekä toteutetaan muutoshankkeita. Maksimituki kauppaa kohden 
on enintään 600 000 Norjan kruunua vuodessa. (Merkur-programmet.)
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2. Palvelutuki
Palvelutuki on tarkoitettu kaikkein pienimmille maaseudulla  sijaitseville 
 päivittäistavarakaupoille ja se on eräänlainen maksu palveluista, joita 
ne  tarjoavat paikallisyhteisönsä asukkaille ja yrityksille. Palvelutuen 
 tarkoituksena on kattaa kauppojen käyttökustannuksia, jotka liittyvät  niiden 
 paikallisen palvelukeskuksen rooliin alueella. Palvelutukea  saadakseen 
 kaupan tulee tarjota päivittäistavaroiden myynnin lisäksi kolme lisä palvelua 
(esimerkiksi posti- ja pankkipalvelu, apteekkipalvelu, rahapeli palvelu, kahvila/ 
pubi, matkailu palvelu, kunnan palvelutoimisto, polttoaineen myynti). Palvelu-
tukea on mahdollista saada, jos päivittäistavarakauppa  palvelee alle 200 
kotitaloutta, sen etäisyys toiseen kauppaan on vähintään 20 kilo metriä 
tai se sijaitsee paikassa, johon ei ole kiinteää tieyhteyttä tai se on  saaren 
ainoa  päivittäistavarakauppa, liikevaihto on alle neljä  miljoonaa  Norjan 
 kruunua ja se palvelee ympäri vuoden tai on avoinna vähintään  kolmena 
arki päivänä  viikossa vuoden hiljaisina aikoina. Palvelutuki hakemuksen 
 liitteenä tulee olla kunnan lausunto kaupan merkityksestä paikallis yhteisölle. 
Maksimituki  kauppaa kohden on 100 000 Norjan kruunua vuodessa. 
(Merkur-programmet.)

3. Kehittämistuki
Kehittämistuen tarkoituksena on edistää kauppiaiden osaamista, 
 mahdollistaa lisäpalvelujen kehittäminen kauppaan sekä toteuttaa muita 
kehittämistoimia. Kauppias voi hakea kehittämistukea osallistuakseen 
 koulutukseen tai kursseille ja toteuttaakseen hankkeen, jolla pyritään 
 kehittämään kaupalle kannattavia lisäpalveluja. Kehittämistukea  voidaan 
myötää myös uuden kaupan suunnitteluun sekä vapaa-ajan  asukkaiden 
ja matkailijoiden palvelutarpeiden kartoittamiseksi. Kauppa voi saada 
kehittämis tukea, jos sen asiakaskunta on alle 200 kotitaloutta, sen etäisyys 
toiseen päivittäistavarakauppaan on vähintään 20 kilometriä tai se sijaitsee 
paikassa, johon ei ole kiinteää tieyhteyttä tai se on saaren ainoa päivittäis-
tavarakauppa. Kehittämistukea saavan kaupan liikevaihdon tulee olla 
4–8  miljoonaa kruunua. Vuosittainen tukisumma on enintään 50 000 kruunua 
kauppaa kohden. (Merkur-programmet.)

4. Polttoainejakelun investointituki
Polttoainejakelun investointituen tavoitteena on varmistaa poltto aineiden 
hyvä saatavuus maaseudulla. Investointitukea voi saada päivittäistavara-
kaupan yhteydessä olevan vanhan polttoaineaseman kunnostamiseen 
tai uuden polttoaineen jakelupisteen perustamiseen kaupalle. Tukea voi 
saada mm. uuden polttoainepumpun tai maksuautomaatin hankintaan, 
mutta vuonna 2023 on tuettu myös sähköauton latausasemien hankintaa. 



68

MAA- JA MeTSäTALOUSMINISTeRIöN JULKAISUJA 2024:4

Investointitukea myönnetään ensi sijassa sellaisille kaupoille, joiden  etäisyys 
lähimpään polttoaineen jakelupisteeseen on pitkä, ja jakelupisteellä on 
 tärkeä merkitys paikallisväestölle alueen ainoana jakelupisteenä. Investointi-
tukea saavat ensi sijassa kaupat, jotka myyvät polttoainetta alle 300 000  litraa 
 vuodessa. Maksimituki vuodessa on 600 000 Norjan kruunua kauppaa 
 kohden. (Merkur-programmet.)

5. Kehittämistuki kirjakaupoille
Maaseudulla sijaitsevia kirjakauppoja pidetään  päivittäistavarakauppojen 
lisäksi paikallisyhteisöjen kohtauspaikkoina, ja ne voivat hakea kehittämis-
tukea liiketoimintansa vahvistamiseksi. Tukea pidetään tärkeä sekä kulttuuri-
poliittisena että aluepoliittisena tukena maaseudun asukkaille. Tukea 
myönnetään mm. sellaisiin investointeihin, jotka mahdollistavat kirjailija-
tapaamisten ja kulttuuritapahtumien järjestämisen. Tukea voi saada 
 projekteihin, joilla kehitetään lisäpalveluja kirjakauppaan ja markkinoidaan 
kirjakaupan palveluja uusille asiakasryhmille. Tukea voi hakea maaseudulla 
sijaitseva, alueensa ainoa kirjakauppa, jonka liikevaihto on alle seitsemän 
 miljoonaa Norjan kruunua. Maksimituki kirjakaupalle vuodessa on 50 000 
Norjan kruunua. (Merkur-programmet.)

5.2.2 Merkurohjelman hallinnointi

Merkur-ohjelma on Norjan Kommunal- og distriktdepartementetin ohjelma, jota 
hallinnoi Distriktssenteret (The Centre of Competence on Rural Development). 
Distriktssenteret on valtion virasto, jonka tehtävänä on vahvistaa maaseutukuntien 
ja alueiden kykyä kehittää vetovoimaisia yhteisöjä. Merkur-ohjelmalla on  hallitus, 
johon kuuluu päivittäistavarakauppaketjujen, kirjakauppojen, kuntien ja valtion-
hallinnon edustajia. Hallitus hyväksyy Merkur-ohjelman budjetin ja ohjaa sen 
 toimintaa. (Merkur-programmet.)

Vuosina 2013–2022 Merkur-ohjelma on myöntänyt yhteensä 487,5  miljoonaa 
 Norjan kruunua 1 122 kaupalle, joista 60 oli kirjakauppoja. Keskimääräinen 
 tukisumma päivittäistavarakauppaa kohden oli 434 500 ja kirjakauppaa kohden 
416 700 Norjan kruunua. (Merkur-programmet.)

https://distriktssenteret.no/
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6 Päätelmiä ja kyläkauppatuen 
kehittämisen suuntaviivoja

Tietolaatikko. PÄÄTELMIÄ JA KEHITTÄMISSUUNTIA

• Tuettu kyläkauppaverkko ulottuu koko maahan ja koskettaa laajaa 
kansaosaa. Tukea saaneiden kyläkauppojen palvelualueilla asuu 
142 000 ihmistä eli 2,6 prosenttia maan väestöstä

• Kyläkauppatuen merkitys on erilainen eri intressiryhmille. 
Yhteiskuntapoliittisesti ja SGeI-kehyksessä se turvaa 
vähittäiskaupan palvelujen saatavuutta ja kehittää kyläkauppoja 
monipalvelukeskuksina. Asiakkaille sillä on myös osallisuutta 
tukevaa merkitystä. Kyläkauppiaat mieltävät tuen toimintatukena. 
Kunnille se merkitsee asuinalueen vetovoimaisuuden säilymistä 
sekä joukko- ja asiointiliikenteen järjestämistarpeen vähenemistä.

• Kyläkauppatuen toimeenpano ja sen toimintatavat ovat 
asiakaslähtöisiä. Varauksia liittyy tuen myöntämisperusteiden 
runsaslukuisuuteen ja harkinnanvaraisuuteen.

• Suomessa kyläkauppatuki on liki ainoa kyläkaupoille ja/tai niiden 
toiminnan kehittämiseen suunnattu tuki-instrumentti. Se on 
tasasummainen ja toimintatuen tyyppinen, joten sillä ei voi vastata 
esimerkiksi investointitarpeisiin.

• Kyläkauppatuen kehittämisen peruskysymys koskee sitä, 
pyritäänkö tuella ehkäisemään jatkuvaa tuen tarvetta vai onko 
kyseessä kyläkaupan toimintaa pysyvästi turvaava tukimuoto.

• Jos tavoitteeksi asetetaan tilapäinen tuki, tulisi se sitoa kaupan 
toimintaedellytysten parantamiseen.

• Ruotsin ja Norjan kyläkauppatuet antavat esimerkkejä 
tasasummaisen tuen vaihtoehdoista ja kyläkauppojen 
toimintaedellytysten parantamiseen tähtäävistä tukimuodoista. 
Tuen kauppakohtainen eriyttäminen voidaan tehdä joko 
kauppojen kehittämistarpeiden perusteella tai kaupan tarjoamien 
palvelujen yhteiskunnallisen tärkeyden mukaisesti. Tietolaatikko päättyy.
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Kyläkauppojen tukeminen on yhteiskuntapolittiinen arvovalinta. Käsilllä oleva 
raportti sisältää arviointitietoon perustuvia havaintoja ja niistä johdettuja  päätelmiä 
aihepiiriä koskevaa päätöksentekoa ja keskustelua varten. Kyläkauppa tuen 
 juridinen pohja SGeI-viitekehyksessä antaa viitteen tuen yhteiskunta poliittisesta 
merkityksestä ja toivotusta vaikutusmekanismista. Ydinajatuksena ei ole tukea 
päivittäistavarakauppaa harjoittavaa yritystä, vaan sen tuottamien  palvelujen 
saatavuutta ja monipuolistumista. Tukea hakemalla kyläkauppa sitoutuu palvelu-
velvoitteeseen, jonka ajatellaan hyödyttävän laajoja kansanjoukkoja tai erityisen 
haavoittuvassa asemassa olevia kansalaisryhmiä. Viimeksi mainituista kylä-
kauppojen asiakasryhmiin kuuluvista tässä arvioinnissa esiin nousivat erityisesti ne, 
joiden liikkumiskyky on korkean iän tai muiden ominaisuuksien vuoksi rajoittunut.

SGeI-perustelun seurauksena myös tämän arviointiraportin kysymyksenasettelu 
on erilainen kuin esimerkiksi tutkimus- ja kehitystoimintaa edistävien yritystukien 
arvioinneissa yleensä. Yritystukien – kyläkauppatuki mukaan lukien – perusajatus 
on kuitenkin yhteinen siten, että pyrkimyksenä on korjata markkinamekanismin 
puutteita.

Markkinamekanismin puutteet ovat hyvä yhteiskuntapoliittinen vihollinen sikäli, 
että harva rohkenee vastustaa niiden korjaamista. Monet kuitenkin haluavat  korjata 
vikoja halvalla ja mitoittaa voimavarat oikeasuhtaisesti. Kyläkauppatuen oikea-
suhtaisuutta ja yhteiskunnallista painoarvoa havainnollistavat paikkatietoanalyysin 
avulla tuotetut tiedot siitä, kuinka suurta kansanosaa koskevasta asiasta kylä-
kauppojen tukemisessa on kyse. Tältä osin arvioinnin pääviesti on selvä. Tuettu kylä-
kauppaverkko ulottuu koko maahan ja koskettaa laajaa kansaosaa. Tukea saaneiden 
kyläkauppojen palvelualueilla asuu noin 142 000 ihmistä eli 2,6 prosenttia koko 
maan väestöstä. Suomen suurimpien kaupunkien tilastossa tuo väkiluku oikeuttaisi 
sijalukuun kahdeksan.

edellä esitetyt luvut antavat myös perspektiiviä arvioida tarkastelun kohteena 
olleelle tukikaudelle varatun tukisumman mittakaavaa. Kun kahden  miljoonan 
euron tukisumma jyvitetään 178 tuetun kyläkaupan palvelualueilla  asuneiden 
 kesken, muodostuu asukasta eli ”edunsaajaa” kohti laskettu kyläkauppatuki 
14,10 euron suuruiseksi.

Tämän tyyppisillä laskuharjoituksilla on suuntaa antavaa arvoa, mutta niiden 
 esittäminen ei tuo esiin kyläkauppatuen monitavoitteisuutta ja -vaikutteisuutta. 
Kyläkauppatuen julkilausutut tavoitteet liittyvät kyläkauppojen saavutettavuuden 
turvaamiseen ja niiden kehittämiseen monipalvelukeskuksina. Kyläkauppiaiden 
 keskuudessa tuki puolestaan mieltyy toimintatukena, joka parantaa kannattavuutta. 
Asiakkaiden näkökulmasta kyse on pääasiassa päivittäistavarojen saatavuudesta 
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ja osin myös palvelujen monipuolistumisesta. Kunnat näkevät kyläkaupat ja niiden 
tukemisen esimerkiksi asuinalueiden vetovoimaan liittyvänä tai joukko- ja asiointi-
liikenteen lisäämisvelvoitteiden vähentäjänä. Sosiaalista ekskluusiota tarkkailevat 
tutkijat ja asiantuntijat puolestaan korostavat kyläkauppojen ja niiden tukemisen 
osallisuutta lisääviä ja ylläpitäviä vaikutuksia.

Kutakin edellä mainittua näkökulmaa ja kyläkauppatuen vaikutusmekanismia 
olisi oikeutettua tutkia ja arvioida omassa viitekehyksessään esimerkiksi vertailu-
asetelmaan perustuvilla lähestymistavoilla. Verrokkien puuttuessa voidaan  käyttää 
esimerkiksi skenaariotyyppisiä menetelmiä, joista esimerkkinä tässä raportissa 
 esitetään kyläkauppa-asioinnin tuottamien liikennesuoritteiden ja ilmastopäästöjen 
tarkastelu.

Politiikkatoimien tehokkuuden kannalta kyläkauppatuki avaa näkymiä kahteen 
 suhtaan. Taloudellisen tehokkuuden osalta huomio kiinnittyy toimeenpanon 
kykyyn tuottaa hallintotehtävät mahdollisimman pienin kustannuksin, joustavasti 
ja virheettömästi. Tältä osin arviointiaineiston perusteella muodostuva kokonais-
kuva kyläkauppatuen toteutuksesta ja toimintatavoista on myönteinen. Varauksia 
liittyy lähinnä tuen myöntämisperusteiden runsaslukuisuuteen ja eräiden perus-
teiden harkinnanvaraisuuteen (kaupan toiminnan ympärivuotisuus ja vaikea 
saavutettavuus).

Tehokkuusarvioinnin toinen ja edellistä moniulotteisempi tarkastelusuunta 
 koskee sitä, missä määrin kyläkauppatuen tavoitteet olisivat saavutettavissa muilla 
toimen piteillä tai tukimuodoilla. Ruotsin ja Norjan kyläkauppatukeen  kohdistetut 
 katsaukset antavat virikkeitä tämän aiheen pohdintaan. Suomessa kyläkauppa-
tuki on liki ainoa kyläkaupoille ja/tai niiden toiminnan kehittämiseen suunnattu 
tuki-instrumentti. Se on tasasummainen ja toimintatuen tyyppinen, joten sillä 
ei voi vastata esimerkiksi kyläkauppojen investointien tai kehittämishankkeiden 
kauppakohtaisesti määräytyviin rahoitustarpeisiin. esimerkiksi kylmälaitteiden tai 
-aineiden vaihtoon pakottavan eU:n F-kaasuasetuksen vaatimukset edellyttävät 
kylä kaupoilta lähivuosina huomattavia investointeja. Kyläkauppiaiden haastatte-
luista  muodostunut yleiskäsitys on samansuuntainen: kyläkauppojen  vähenemisen 
 taustalla  olevat perussyyt ovat vaikutuksiltaan niin voimaperäisiä, ettei niiden 
 seurauksia voida ehkäistä nykymittaluokkaa olevalla kyläkauppatuella. Tarvitaan siis 
myös muita tuki-instrumentteja, ja käytännössä ja pitkällä tähtäimellä tähän lienee 
resursseja vain maaseuturahastolla.

Kyläkauppatuen täydentäminen esimerkiksi maaseuturahaston resursseilla on 
aiheellinen keskustelunaihe kahdesta syystä. ensiksi, kuten edellä investointi-
tarpeiden yhteydessä todettiin, kyläkauppojen tuen tarve pikemmin lisääntyy 
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kuin vähenee. Myöskään kaupan organisoituminen ja väestön asiointikäyttäyty-
minen eivät näyttäsi kehittyvän kyläkauppoja suosivaan suuntaan. Toiseksi vaa-
teet valtiontukien vaikuttavuuden tehostamiseksi lisääntyvät. erityisen pontimen 
tähän antaa valtiontalouden tila, joka kannustaa myös yritystukien vähentämiseen. 
Maaseutu rahaston jakovaraan nämä valtiontalouden rajoitteet eivät kuitenkaan 
suoraan ulotu. esteet näyttäisivät liittyvän edunvalvontaan ja maaseuturahaston 
 sääntöjen tulkintaan. esimerkiksi vuosina 2014–2020 kyläkaupat oli pääsääntöisesti 
rajattu maaseuturahaston yritysrahoituksen investointitukien ulkopuolelle. Tähän 
 käytäntöön lienee vaikuttanut epävarmuus siitä, miten kyläkauppatuen ja maaseu-
turahaston investointituen mahdollinen päällekkäisyys lakituvassa tulkittaisiin.

Haastattelujen perusteella kyläkauppatuen kehittämistä koskevat peruskysymykset 
näyttäisivät suuntautuvan kahtaalle. Yhtäältä tuen pysyvyys koetaan epäselvänä: 
pyritäänkö tilapäisellä ja oikea-aikaisesti suunnatulla kyläkauppatuella ehkäisemään 
pysyvää tuen tarvetta vai onko kyseessä kyläkauppapalveluja pysyvästi turvaava 
tukimuoto. Jos tavoitteeksi asetetaan tuen tilapäisyys, olisi tuki sidottava kaupan 
toimintaedellytyksiä parantaviin toimiin.

Toisaalta – ja edellä esitettyyn näkökohtaan liittyen – haastatellut toivat esiin 
 argumentteja tuen eriyttämiseksi kyläkauppakohtaisesti määräytyvien tarpeiden 
perusteella. Tämä näkemys on kiinnostava sikäli, että se tarkoittaisi joko tuen pii-
rin rajaamista nykyisestä poikkeavalla tavalla tai tuen suuruuden määräytymistä 
 erikseen määriteltävien ehtojen mukaisesti. Sosiaaliturvan käsitteitä käyttäen (ks. 
Sosiaaliturvan valinnat ja perusperiaatteet 2022) tämä muovaisi käytössä olevaa 
 kaikille yhtäläisesti tarjottavaa (universaalia) kyläkauppatukea syyperusteisesti 
myönnettävän tuen suuntaan.

edellä esitetyn perusteella kyläkauppatukea tai sitä täydentäviä uusia tuki muotoja 
pitäisi kohdistaa nykytukea valikoivammin. Sen kohdistamisessa on kaksi peri-
aatteiltaan poikkeavaa vaihtoehtoa Ruotsin ja Norjan tukimalleja soveltaen.

1. Kyläkauppatuen eriyttäminen kauppakohtaisten tarpeiden perusteella. 
Tässä tukimallissa (lisä-)tukea suunnattaisiin voimaperäisimmin niille 
kaupoille, jotka tarvitsevat tukea eniten. Tarpeen suuruus voidaan 
määrittää esimerkiksi investointien, omistajan-/sukupolvenvaihdosten 
tai kaupan toiminnan muun kehittämisen aiheuttamien kustannusten 
perusteella.

Rahamääräisen tuen sijasta tuki voisi olla myös Norjan  kehittämistuen 
 tyyppistä asiantuntijatukea tai maaseuturahaston maanviljelijöiden 
 neuvontakäyntien muotoista. Nykyistä kyläkauppatukea voidaan kehittää 
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tähän tarveperustaiseen suuntaan porrastamalla kyläkauppatuki Ruotsin 
 esimerkkiä mukaillen liikevaihdon perusteella siten, että liikevaihdoltaan 
 pienimpiä kauppoja tuetaan suhteellisesti tai absoluuttisesti enemmän kuin 
suuria.

2. Kyläkauppatuen eriyttäminen kyläkaupan tarjoamien palvelujen 
tärkeyden perusteella. Tässä tukimallissa tuki kohdistettaisiin 
niille kyläkaupoille, joilla on suurin merkitys paikallisyhteisössään 
tai asiointialueellaan. Tämä periaate mukailee Ruotsin alueellisten 
palveluohjelmien ajattelutapaa, jossa kyläkauppatukea suunnataan 
voimakkaimmin eniten palvelupuutteita omaaville alueille. Tukea 
saisivat tällöin eniten ne kyläkaupat, joiden aiheuttamat myönteiset 
yhteiskunnalliset ulkoisvaikutukset olisivat kaikkein suurimpia. Tämä 
tukimalli istuisi osuvasti SGeI-viitekehykseen, mutta olisi tukiehtojen 
määrittämisen kannalta kunnianhimoinen ja hallinnollisesti haastava.

Periaatteessa kyläkaupan palvelujen tärkeyttä voidaan tarkastella  kaupan 
 lakkautumisen myötä syntyvien lisäkustannusten avulla. Ne aiheutuvat siitä, 
että liikkuminen lisääntyy joko henkilöautosuoritteen kautta tai julkista 
 liikennettä lisäämällä.

Tätä koskeva laskuharjoitus olisi sekä akateemisesti että politiikkatoimien 
tieto perustan kehittämisen kannalta kiinnostava. Lähtökohtana olisi nykyinen 
kyläkauppatuki, ja tuloksena esitettäisiin tuen alueellinen kohdistuminen, jos 
tukea saisivat eniten syrjäisimmät (naapurikaupasta kauimpana  sijaitsevat) 
ja asiakaspotentiaaliltaan suurimmat kaupat. Laskuharjoituksen pää määränä 
olisi kuntien valtionosuusmallin kaltainen kyläkauppatuen laskentamalli, 
jossa jokaisesta kyläkaupan yhteiskunnallista tärkeyttä kuvaavasta kriteeristä 
maksettaisiin erikseen ja sen painoarvolla painotetusti.
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Liite 1. Vastaajien ilmoittamat muut kuin 
kysytyt palvelut tuensaajaryhmittäin 
(luokiteltuna 10 luokkaan)

Tukikausi Ravitsemispalvelut

Tuki toisella kaudella Vanhusten ruokapalvelu, elintarvikkeiden torimyynti, 
anniskeluoikeudet, oluiden ulosmyyntioikeudet,  
catering-toiminta

Tuoreet, itse valmistetut leipomotuotteet

Ateriapalvelua kotiinkuljetuksella

Aterioiden valmistus ja kuljetus ikäihmisille

Leipomo samassa kiinteistössä

Grilliruoka, kahvilatuotteet

Catering-anniskelu, mutta eri tiloissa

Tuki molemmilla 
kausilla

Kesäterassi

Kalakioski/Streetfood kesäisin

Kotileipomo, tapahtumatori ja kiinteistöpalvelu

Kahvilan terassi

Grilli, baari kesäisin

Baari, missä myydään myös alkoholia

Tapahtumat ja tilaisuudet

Tuki toisella kaudella Talvisin kaupan tiloissa yhteistyönä paikallisen MLL:n 
kanssa kyläläisten "kerhotoimintaa"

Opastetut metsäretket tyhy-toimintaan

Erilaiset tapahtumat yhteistyössä nuorisoseuran kanssa

Kauppamuseo ja kyläyhdistyksen ja kaupan yhteinen 
kahvihetki viikoittain jäsenille ja asiakkaille

Tuki molemmilla 
kausilla

Tapahtumailtoja esim. karaoke, kirpputori

Tapahtumatori

Pihamarkkinat, joulumarkkinat kyläkaupan  
piha-alueella
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Tukikausi Ravitsemispalvelut

Vuokraus- ja vaihtopalvelut

Tuki toisella kaudella Fillarin vuokraus ym.

SUP-lautojen ja polkupyörien vuokraus kesäisin

Välinevuokrausta: peräkärry, Ryobin käsityökoneita, 
Kärcherin pesureita (tekstiili, höyry, paine), SUP-lautoja

Peräkärryvuokraus, pihapelejä

Kyläyhdistyksen soutuveneen ja SUP-laudan vuokraus

Kirjojen vaihtopiste

Tuki molemmilla 
kausilla

Lainauspiste kirjoille/pokkareille (saa tuoda ja viedä)

Tilapalvelut

Tuki toisella kaudella Kaupan yhteydessä olevan asunnon sekä liiketilojen 
vuokraus. Liiketiloihin toivotaan kylän palvelutarjontaa 
lisääviä toimijoita, kuten parturia. Tilat soveltuvat myös 
toimisto-/etätyökäyttöön.

Tuki molemmilla 
kausilla

Suoramyynti yrityksille ja yksityishenkilöille, 
asuntovaunualue, kirjasto, kudontamahdollisuus

Kyläkaupan tiloissa toimii kirjaston sivutoimipiste

Matkaparkki

Rakennustarvikemyynti

Tuki toisella kaudella Rakennustarvikkeet
• rauta- ja rakennustarvike (maalit ainoat koko kunnassa)
• puutarha tuotteet
• nestekaasut
• katiskat

Rakennustarvikemyynti sekä myös niiden tarvikkeiden 
kotiinkuljetus

Tuki molemmilla 
kausilla

Pienrauta: ruuvit naulat, eristeet, valuraudat, betoniharkot 
ja sementit sekä muurauslaastit

Kuljetuspalvelut

Tuki toisella kaudella Tuotteiden noutopalvelu Kuopiosta, kuljetuspalvelu

Henkilö- ja tavarakuljetukset merellä

Tuki molemmilla 
kausilla

Mahdollisuus tilata ruokaostokset etukäteen ja käydä 
noutamassa ne kaupalta. Toimii kahtena päivänä viikossa 
ja nouto klo 17 jälkeen.
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Tukikausi Ravitsemispalvelut

Talonmiespalvelut ja puutarhanhoito

Tuki toisella kaudella Mökkitalkkarivälityspalvelu

Tuki molemmilla 
kausilla

Perustimme aputoiminimen vastikään ja tarjoamme 
palveluita myös mökkiläisten sekä kyläläisten tarjontaan 
pihatöitä yms.

Esimerkiksi kukkien istuttaminen hautausmaalle

Kiinteistöpalvelu

Talonmiespalvelut

Myyntipisteet

Tuki toisella kaudella Elintarvikkeiden torimyynti

Marjakauppaa

Makkaratehtaan tehtaanmyymälä

Tuki molemmilla 
kausilla

Kesällä kukkakaupan kukkamyyntipiste

Suoramyynti yrityksille ja yksityishenkilöille

Paikkakuntalaisten käsitöiden myynti

Matkamuistojen ja paikallisten käsitöiden myynti

Kalakioski

Vesipiste

Tuki toisella kaudella Vesipiste mökkiläiselle

Juomaveden haku mökkiläisille

Tuki molemmilla 
kausilla

Vesipiste

Veden jakelupiste
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Tukikausi Ravitsemispalvelut

Muut palvelut

Tuki toisella kaudella Schenkerin kautta tulevien lupa-asiakirjojen noutopiste.

Retkeilyinfo. Alueen palvelukatalogin ylläpito. 
Pienimuotoinen digiklinikka. Tulostuspalvelu. 
Paristojen vastaanotto. Palautuspullojen ja tölkkien 
vastaanotto. Tulevaisuudessa haluaisin tarjota myös 
terveyskioskipalvelua, vuokrakanootteja, Caravan-
matkaparkin ja saunatilat. Baariin tulee anniskeluoikeudet 
ja ohjelmapalveluita (karaoke, bingo). Ensiapupiste 
sydäniskureineen.

Prepaid-liittymät ja lahjakortit

Metsästyslupien myynti

Meillä on kukkakauppa-hautauspalvelutoimintaa

Lähijakelulokero, koodilukittava lokerikko, johon asiakkaat 
saavat jättää tavaroita toisen noudettavaksi. Esim. 
allekirjoitettavat pöytäkirjat, kirppistavarat jne.

Erilaisia lahjakortteja, prepaid-liittymiä yms.

Tuki molemmilla 
kausilla

Maataloustuotteet: Peltolannoitteet, eläinten rehut

Jääkiekkokaukalo

Turistien opastusta saaristokylän kyläkaupassa

"Tietotoimisto" "työnvälitystä" "auto- ja pyörähuoltoa" 
majoitusten välitystä, tulkkauspalvelua
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Liite 2. Kehittämisehdotukset ja kommentit 
kyläkauppatukeen

Kyläkauppatuen määrä

Tuki suurempi, mutta osa pitäisi kohdistua investointeihin, joilla saataisiin 
jatkuvuutta ja mahdollisesti uusia yrittäjiä oleviin kauppoihin.

Tuki saisi olla isompi ja ehkä maksu voisi jakautua esim. neljännesvuosittain tai 
esim. 5 000 kesä ja 15 000 talvi, koska kesäasukkaiden merkitys on kyläkauppojen 
voimavara ja talvikausi kaikista vaikein.

Tuki pitäisi tulla automaattisesti, kun kriteerit on tiedossa. Tukea pitäisi myös 
nostaa, laitteistot varsinkin kylmäainekriteerien muutos lisää kustannuksia. 
Myös polttoaineen myynti on monella vaarassa, kun ympäristövelvoitteita pitää 
täyttää. Kustannuksia herkästi uusien erotuskaivojen laittoon 20 000 euroa.

Tuki on aika pieni. Suuryritykset saavat valtavat tuet, jotka on osin todettu olevan 
haitallisia. Muutamat yritykset, mm. UPM, ovat kertoneet, etteivät tarvitse tukea, 
mutta se otetaan, kun sitä tarjotaan. Tässä on aika iso epäkohta, joka vaatisi 
koko tukijärjestelmän muuttamista. Isolle osalle kyläkaupoista tuki on erittäin 
tärkeä jatkuvuuden kannalta. Tuki saisi olla suurempi, jotta kauppias voisi esim. 
palkata ylimääräisen työntekijän riittävän pitkäksi aikaa, että pääsisi itse edes 
kerran vuodessa viikon tai kahden lomalle. Riittävän pitkä aika perehdytyksineen 
lienee 1–2kk. Laiterikot saattavat viedä koko kuukauden tuloksen, kun ne sattuvat 
rikkoutumaan usein samaan aikaan, esim. ylimääräisten sähkökatkojen vuoksi. 
Verkkoyhtiöt osaavat pestä kätensä korvausasioissa ja vakuutusten omavastuut 
ovat suuret, joten niistä ei ole hyötyä. Kyläkauppatuki olisi vähintään triplattava 
nykyisestään, jotta edes osa nykyisistä kyläkaupoista voisi kehittyä ja säilyttää 
olemassaolonsa. Halutaanko maaseutu pitää elinvoimaisena?

Tukea voisi olla enemmän.

Tuen pitäisi olla suurempi, yleiset kustannukset ovat kasvaneet viimeisen vuoden 
aikana todella paljon (mm. sähkön hinta ja korjauskulut).
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Tuen määrää voisi olla hyvä korottaa jonain vuonna, jotta olisi mahdollista 
laajentaa tuotevalikoimaa. Kylmiöiden hankkiminen myymälän puolelle, 
asiakkaiden käden ulottuville (keittiössä kylmiöt on) esim. hedelmille, 
vihanneksille, juureksille on niin iso investointi, se olisi mahdollista, jos jonain 
vuonna tuki olisi sitä varten suurempi.

Summan tulee olla verovapaa.

Summa voisi olla 20 000–30 000. Kulut ovat nousseet sähkö ym.

Lisäämällä kyläkauppatuen määrää.

Kyläkauppatuki voisi olla jonkin verran isompi. Tällä hetkellä se toimii ensiapuna/
laastarina. Koska talvet ovat (liian) hiljaisia, kyläkauppatuki kuluu helposti 
pelkkään velkojen maksamiseen.

Kyläkauppatuki saisi olla isompi, jotta se mahdollistaisi isompia investointeja. 
Meidän kyläkaupalle tuki on ollut elinehto pysyäksemme pinnalla. Saaressa oleva 
kauppamme on kovassa hintapaineessa mantereella olevien kauppojen kanssa. 
Pieni volyymi, kalliit logistiikkakulut.

Kyläkauppatuki pitäisi nostaa 30 000 €. Syy on se, että päivien pituus on  
15–17 h/vrk. Jotta pystyt hankkimaan tuotteet myyntiin, se tapahtuu 
sulkemisajan jälkeen eli aloitat ns. kolmannen vuoron. Että motivaatio säilyy 
tulisi saada siitä ajasta jonkun näköinen korvaus. Joudun kilpailun takia 
hankkimaan myytävät tuotteet monesta eri kohteesta ja siihen menee aikaa. 
Kuuntelet asiakasta, teet listan, menet ostamaan, ostat, menet kauppaa 
takaisin, hinnoittelet, asetat paikoilleen. Ala on elämäntapaasia, ei ansainta. 
Kohtuullinen korvaus jaksaa jatkamaan ja pitämään toimintaa yllä. Pitää 
elää kausivaihteluissa, teemoissa, hinnassa (et voi hinnoitella yli, koska tavara 
jää myymättä). Kaiken kaikkiaan olen sitä miltä, että asia on ok, mutta lisää 
panostusta asiaan tarvitaan. Ehkä omalta kohdaltani voisi sanoa, että kaikki 
on nähty: niin pandemiat, "hiljaisuuden", asiakastulva 2021 ja taas kysynnän 
taantuma. Ala on haasteellinen. Ja jos katsotaan tulevaisuuteen, uskon vahvasti, 
että tämän muotoista palvelua tarvitaan ja tullaan tarvitsemaan jatkossakin. 
Kehittäkää ansainta mahdollisuutta, niin me (kauppiaat) ja asiakkaat tulevat 
antamaan arvoa tämän kaltaiselle palvelulle.

Kyläkauppatuki on äärimmäisen tärkeä ja hyvä asia. Tuki voisi olla jopa vähän 
suurempi, esim. 15–20 000 €.
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Kyläkauppatuen suuruus ei ole riittävä, jos halutaan pitää nykyiset kaupat 
vielä elossa. Tilastot selvästi näyttää, että suuri osa kyläkaupoista on joutunut 
lopettamaan koska liian pieni tuki ei auta kilpailussa isojen markettien kanssa.

Kyläkauppatuen määrän tulisi olla suurempi, koska kyläkauppojen merkitys 
on alueellisesti hyvin suuri. Liikevaihdoltaan pienten ja polttoainetta 
jakelemattomien kyläkauppojen mahdollisuudet palkkaamiseen ovat erittäin 
heikot, mikä heikentää kauppiaiden jaksamista etenkin, mikäli kyläkaupoilla 
halutaan olevan laajat aukioloajat. 

Tukisumma voisi olla suurempi.

Summan tulisi olla suurempi ja seurata inflaatiota.

Jotta kyläkaupat pysyvät toimintakykyisinä, olisi kyläkauppatukea hyvä nostaa. 
Kalliit laiteinvestoinnit ja korjaukset syövät kannattavuutta, joka taas vaikuttaa 
siihen, voidaanko palkata ulkopuolista väkeä.

Ehkä olisi summan oltava lähempänä 20 000 € kuin 10 000 €, että voisi kunnolla 
investoida laitteet kuntoon.

10 000 euron tuki on liian pieni. Euromäärän pitäisi olla kaksinkertainen tässä 
maailmantilanteessa. Tuen ei tarvitsisi olla kaikille kaupoille sama. Voitaisiin 
huomioida mm. onko kauppa ketjuohjattu vai kauppiasvetoinen, koska tällä suuri 
merkitys esim. tuotteiden sisäänostohintoihin.

Kauppaketjuihin kuuluvat kaupat
Tuntuu hölmöltä, että myös osuuskauppojen yksiköiden on mahdollista saada 
ko. tukea. Osuuskaupat ovat rikkaita kuin rosvopäälliköt, eikä niissä varsinaisia 
kauppiaita ole. Pienet yksityiset kauppiaat kärsivät korkeammista ostohinnoista 
(esim. Kesko myy omille kauppiailleen huomattavasti halvemmalla), joten tarve 
heillä on todellinen.

Tuen myöntäminen isolle ketjulle vääristää kyläkauppa tukea. Kyläkauppatuki 
olisi hyvä kohdistaa vain itsenäisiin kauppiaisiin, jotka pyörittää kauppaa. Ne 
tässä ahtaalla ovat.

Myöskin voidaan kritisoida sitä, että esim. alueellisia osuuskauppoja, joilla on 
satojen miljoonien eurojen liikevaihto, tuetaan yksittäisen myymälän osalta, 
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jonka myynti voi olla esim. 2 miljoonaa euroa, joka sekin edustaa pieneen 
yrittäjään verraten moninkertaista myyntiä ja resursseja.

Kyläkauppatukea pitäisi jakaa vain yrittäjävetoisille kaupoille. Osuuskaupalla ja 
Keskolla on muutenkin jo liikaa rahaa ja heidät tulisi velvoittaa/sitouttaa muilla 
keinoin kyläkauppojen säilyttämiseen.

Kyläkauppa tuki on tarpeellinen pienille kaupoille, jotka ei kuulu näihin suuriin 
ketjuihin. Kyläkauppiaana joudun maksamaan tuotteista tilatessa tukusta puolet 
enemmän, minkä saisin edullisemmin hakemalla sen isoista marketeista, joten 
tuotteet pikku kaupoissa maksaa huomattavasti enemmän ja se verottaa paljon 
asiakkaita.

Joillain kylillä vanhanaikaiset kyläkaupat, jotka toimivat myös 
monipalvelupisteinä, jäävät ilman tukea, koska viereen on rakennettu 
suuremman kauppaketjun myymälä. Suurien kauppaketjujen monopoliasemaa 
tulisi ehkäistä tukemalla liikevaihdoltaan pieniä kyläkauppoja, vaikka 
kyläkaupan sijainti toiseen kauppaan nähden olisi alle 7,5 km. Noin 10 000 € 
vuosittainen tuki on kuitenkin niin pieni, että ei se vääristä kilpailua kauppojen 
välillä. Erona kyläkaupan ja suurien kauppaketjujen markettien välillä on 
kuitenkin se, että kyläkauppa tuottaa useat kylän tarvitsemat palvelut, isot 
kaupat myyvät vain tuotteitaan ja isomman jyrätessä pienemmän, häviää kylältä 
pienen ylläpitämät palvelut.

Aidon kyläkaupan liikevaihto on alle miljoona euroa. Jos liikevaihtoa on 
enemmän, ei mielestäni tukea tarvita, liikevaihto kyllä tällöin riittää toiminnan 
pyörittämiseen. Kun liikevaihtorajaa pudotetaan, taataan myös tuen jatkuvuus 
tiukan talouden aikana tulevaisuudessa. Saajia on vähemmän ja tuki kohdistuu 
oikeasti sitä tarvitseville eikä rahaa tarvitse varata valtion budjettiin niin paljon.

Tuen ei tarvitsisi olla kaikille kaupoille sama. Voitaisiin huomioida mm. onko 
kauppa ketjuohjattu vai kauppiasvetoinen, koska tällä suuri merkitys esim. 
tuotteiden sisäänostohintoihin.

Investoinnit
Mielestäni pitäisi kohdistaa rakennuksen/laitteistojen investointiin. Myös 
kauppiaan lomauttajiin.

Kyläkauppatuki pitäisi mielestäni kohdentaa tuotevalikoiman parantamiseen, 
työllistämiseen, kone ja laitehankintoihin sekä kiinteistön investointeihin: 
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kyläkaupan perustehtävään tarjota lähellä ruokakauppapalvelut asukkaille ja 
asiakkaille, mikä on myös ekologista.

Kyläkaupoille on tulossa kallis kalusteinvestointi vuoden 2029 loppuun 
mennessä, kun Fkaasuasetus kieltää nykyisten kylmäaineiden käytön kaupan 
kylmäjärjestelmissä, mikä tarkoittaa, että käytännössä kaikki kylmäkalusteet 
pitää uusia. Tähän olisi hyvä kyläkauppojen saada tukea.

Kyläkaupat sijaitsevat lähes aina vanhoissa kiinteistöissä, joiden toimintaan 
kuuluu yllättävät äkilliset lisäkulut. Olisi hyvä, jos tukihakemuksessa voitaisiin 
eritellä jonkinlainen osuus juuri tällaisille ennalta arvaamattomille kuluille. Niiden 
tarkoituksenmukaisuus toki tulee todistettua, kun tehdään tukikauden jälkeen 
raportti siitä, mihin varat on käytetty.

Kohdennettu lisätuki lainsäätäjien uusien velvoitteiden saavuttamiseksi olisi 
tärkeää! Polttoainejakelua tiukennetaan määräyksillä, joiden täyttäminen 
syrjäseutujen yrittäjille on mahdotonta myytyjen litrojen katteilla. Jakeluasemien 
valvonta on toki hyvä asia, mutta esimerkiksi maaainestutkimus ja maiden 
mahdollinen vaihto maksaa maltaita, ja uhkaa siten palvelun ylläpitoa.

Jotta kyläkaupat pysyvät toimintakykyisinä, olisi kyläkauppatukea hyvä nostaa. 
Kalliit laiteinvestoinnit ja korjaukset syövät kannattavuutta, joka taas vaikuttaa 
siihen, voidaanko palkata ulkopuolista väkeä.

Kyläkauppojen määrä vähenee joka vuosi. Kuinka monta meitä on jäljellä 
viiden vuoden kuluttua? Remonttituki on tarpeen, useimmat kauppakiinteistöt 
tarvitsevat laajamittaisia remontteja, sillä ne ovat rakennettu 1950–1970luvuilla.

Ehkä olisi summan oltava lähempänä 20 000 € kuin 10 000 € että voisi kunnolla 
investoida laitteet kuntoon.

Liikevaihdoltaan noin miljoonan tai sen alle toimivat kaupat ovat 
investointikyvyltään sekä henkilökuntaresurssien vuoksi täysin eri asemassa kuin 
esim. lähes 2 miljoonaa myyvät kaupat, joissa henkilöstömääräkin on vähintään 
kaksinkertainen ja investointivaraakin liikevaihdosta jää huomattavasti 
paremmin, kun taasen pienimmässä kokoluokassa ei juuri ollenkaan. Välittömän 
lopettamisuhan alaisia ovat juuri nämä pienimmät kaupat.
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Ympäristötekijät
Tukea pitäisi myös nostaa. Laitteistot varsinkin kylmäainekriteerien muutos 
lisää kustannuksia. Myös polttoaineen myynti on monella vaarassa, kun 
ympäristövelvoitteita pitää täyttää. Kustannuksia herkästi uusien erotuskaivojen 
laittoon 20 000 euroa.

Panostusta kauppojen kylmälaitehankintoihin, joka luo jatkuvuutta, kun 
asetukset muuttuu.

Mahdollisten oheispalvelujen lista voisi olla kattavampi varsinkin nyt, kun pienten 
jakeluasemien tulevaisuus energiamuutoksen vuoksi on veitsenterällä. Pieniä 
määriä bensaa on vaikeampi tilata kuin aiemmin. Niistä kaupat voisivat sitten 
valita heille mahdollisimmat palvelut.

Kyläkauppatuki pitäisi mielestäni kohdentaa tuotevalikoiman parantamiseen, 
työllistämiseen, kone ja laitehankintoihin sekä kiinteistön investointeihin: 
kyläkaupan perustehtävään tarjota lähellä ruokakauppapalvelut asukkaille ja 
asiakkaille, mikä on myös ekologista.

Kyläkauppakiinteistöt ovat usein iäkkäitä ja niissä on paljon korjausvelkaa, 
minkä lisäksi nykyiset ympäristönormit edellyttäisivät rakennusten ja koneiden 
ja laitteiden energiatehokkuuden parantamista sekä ympäristöystävällisiä 
ratkaisuja. Mikäli kyläkauppojen monipuolisilla palveluilla (kotiinkuljetus, 
valmisruokapalvelut, apteekki ym.) pystytään mahdollistamaan maaseudun 
ikääntyvän väestön pärjääminen pidempään itsenäisesti asuen, säästetään 
sillä huomattava summa yhteiskunnan varoja toisaalla, mikä tulisi ottaa 
kyläkauppatuen harkinnassa huomioon. Palvelujen saatavuus läheltä 
kyläkaupasta vähentää myös kauemmas keskuksiin suuntautuvaa asiointi
liikennettä ja sen ilmastovaikutuksia, etenkin, kun maaseudulla ajetaan 
paljon vanhoilla autoilla, joiden päästöt ovat moninkertaiset nykyautoihin 
verrattuna. Kyläkaupat myös mahdollistavat maaseudun pysymisen 
asuttuna ja elinvoimaisena, mikä osaltaan edistää myös rajaturvallisuutta 
etenkin ItäSuomessa. Se, että syrjäseutujen palvelut pysyvät pystyssä 
ympärivuotisesti, parantaa myös mökkiläisten palveluita kesän sesonkiaikoina. 
Ruokaturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta on tärkeää, että 
elintarvikkeita ja muita päivittäistavaroita on saatavilla riittävän lähellä 
tasapuolisesti kaikille kansalaisille myös kriisitilanteiden varalta.

Kyläkaupoille on tulossa kallis kalusteinvestointi vuoden 2029 loppuun 
mennessä, kun Fkaasuasetus kieltää nykyisten kylmäaineiden käytön kaupan 
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kylmäjärjestelmissä, mikä tarkoittaa, että käytännössä kaikki kylmäkalusteet 
pitää uusia. Tähän olisi hyvä kyläkauppojen saada tukea.

Kohdennettu lisätuki lainsäätäjien uusien velvoitteiden saavuttamiseksi olisi 
tärkeää! Polttoainejakelua tiukennetaan määräyksillä, joiden täyttäminen 
syrjäseutujen yrittäjille on mahdotonta myytyjen litrojen katteilla. Jakeluasemien 
valvonta on toki hyvä asia, mutta esimerkiksi maaainestutkimus ja maiden 
mahdollinen vaihto maksaa maltaita, ja uhkaa siten palvelun ylläpitoa.

Asiointi ja jakelupisteet
Vain käteisnosto on yksin kauppiaan päätettävissä. Kaikissa muissa tapauksissa 
asian päättävät muut tahot (apteekki, polttoainetukkurit, Alko)

Posti ei suostu antamaan edes pakettiautomaattia, olen sitkeästi yrittänyt. 
Perustelevat automaatin olevan 8 kilometrin päässä ABC:llä.

Ehtona olevat apteekkipalvelut, postipalvelut ovat siinä mielessä ikäviä, että 
näitä ei saa vaikka haluaisi! Myös Veikkaus, rahapelit ja Alkon palvelut ovat 
sellaisia mitä ei saada!

On hankalaa, että tuki liitetään palveluihin, joihin kauppias ei voi vaikuttaa. 
Esimerkiksi Posti vähentää palvelupisteitään, eikä palvelupistettä ole mahdollista 
saada, vaikka sen haluaisimme.

Kyläkauppatuen sitomista oheispalveluihin voisi mielestäni miettiä uudestaan, 
koska kyseessä on usein kyläkaupan tarjoama ilmainen palvelu kolmannelle 
taholle, joka hyötyy palvelusta taloudellisesti. Esimerkiksi postipalvelut, 
apteekkipalvelut ja Alkon noutopiste ovat tällaisia. Oheispalvelut sitovat 
työvoimaa ja työllistävät henkilökuntaa, joten kokonaistaloudellisesti ne 
saattavat olla kyläkaupan näkökulmasta kannattamattomia.

Kyläkaupan sijainti
Kyläkauppatukien kriteerit pitäisi muuttaa niin, että etäisyydet lähimpiin 
muihin kauppoihin olisi vähintään 20 km, jolloin tuki kohdistuisi todellisiin 
kyläkauppoihin syrjäseudulla! Tuki summa voisi tällöin olla suurempi.

Joillain kylillä vanhanaikaiset kyläkaupat, jotka toimivat myös monipalvelu
pisteinä, jäävät ilman tukea koska viereen on rakennettu suuremman 
kauppaketjun myymälä. Suurien kauppaketjujen monopoliasemaa tulisi ehkäistä 
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tukemalla liikevaihdoltaan pieniä kyläkauppoja, vaikka kyläkaupan sijainti 
toiseen kauppaan nähden olisi alle 7,5 km. Noin 10 000 € vuosittainen tuki on 
kuitenkin niin pieni, että ei se vääristä kilpailua kauppojen välillä.

Etäisyys toiseen kyläkauppaan ei saisi olla tuen saannin kriteerinä.

Muut kommentit

Negatiivinen
Valitettavasti meidän kauppa loppuu kesäkuun lopussa. Ilman tukea olisi 
loppunut jo aiemmin.

Kyläkauppatuki olisi vähintään triplattava nykyisestään, jotta edes osa nykyisistä 
kyläkaupoista voisi kehittyä ja säilyttää olemassaolonsa. Halutaanko maaseutu 
pitää elinvoimaisena? 

Liikevaihdoltaan pienten ja polttoainetta jakelemattomien kyläkauppojen 
mahdollisuudet palkkaamiseen ovat erittäin heikot, mikä heikentää kauppiaiden 
jaksamista etenkin, mikäli kyläkaupoilla halutaan olevan laajat aukioloajat. 

Kyläkaupat myös mahdollistavat maaseudun pysymisen asuttuna ja 
elinvoimaisena, mikä osaltaan edistää myös rajaturvallisuutta etenkin  
ItäSuomessa. Se, että syrjäseutujen palvelut pysyvät pystyssä ympärivuotisesti, 
parantaa myös mökkiläisten palveluita kesän sesonkiaikoina.

Ruokaturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta on tärkeää, että 
elintarvikkeita ja muita päivittäistavaroita on saatavilla riittävän lähellä 
tasapuolisesti kaikille kansalaisille myös kriisitilanteiden varalta.

Mielestäni tuen myöntäjätahot voisivat vierailla liikkeissä paikan päällä, 
jos epäillään väärinperustein haettua tukea. Esim. perustetaan grillikioskiin 
kyläkauppa ja ei täytetä kuitenkaan kaikkia palveluvelvoitteita, vaikka niin 
sanotaan.

Positiivinen
Tuen avulla olen voinut antaa lisätunteja osaaikaiselle työntekijälle ja pitää itse 
vapaapäiviä.

Tuki on myös antanut tunteen, että työtäni arvostetaan enemmän.
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Toimii hyvin.

Omassa yrityksessämme uusimme polttoaineen jakelupisteen ja sen 
maksuautomaatin. Nyt se toimii moitteettomasti 24 / 7 automaattiasemana. 
Syrjäisen sijaintimme vuoksi polttoaineautomaatti on välttämätön palvelu ja sen 
toimivuus elintärkeää. Ilman kyläkauppatukea järjestelmän uusiminen ei olisi 
ollut mahdollista.

Kyläkauppatuki, auttaa kehittämään ja ylläpitämään kaupan toimintoja, jotka 
muuten eivät olisi mahdollisia.

Kyläkauppatuki on äärimmäisen tärkeä ja hyvä asia.

Kyläkauppatukea hakiessa voisi käyttää samoja tuotevalikoima kriteerejä, kun 
aiemminkin on mahdollisesti käyttänyt, mikäli ei oleellisia muutoksia edelliseen 
kertaan.

Kyläkauppatuen vakinaistaminen jokavuotiseksi oli jo suuri edistysaskel.

Kyläkauppatuella on valtavan suuri merkitys kaupan kilpailukyvyn kannalta ja se 
auttaa pitämään kylien palvelutarjontaa yllä.

Kyläkauppatuella olen voinut palkata henkilökuntaa, jotta yrittäjänä olen saanut 
hieman vapaata.

Jatkaa toimintaansa ainakin viisi vuotta.....ei voi semmoista ennustaa hyvä jos 
voi mennä vuosi kerralla ja yrittää jaksamaan ja saada toimimaan. Vois kehittää, 
että sais jonkinlainen kyläkaupoille apua, yhtenäistä kanavaa ja yhteistyö.

Toivottavasti kyläkauppatuki jatkuu.

Mielestäni siinä ei ole suurempaa kehittämistä, toimii näin ihan hyvin.

Viime talvi oli vaikea, koska sähkön hinta nousi ja mökkiläiset eivät enää olleet 
talvella mökeillään. Asiakasmäärä pieneni. Omat kulut kasvoivat sähkön ja 
muiden tukkuhintojen noustessa. Tämä aiheuttaa hinnankorotuspaineita. 
Samalla asiakkaat ovat yhä hintatietoisempia ja muuttaneet ruoka
tottumuksiaan edullisimpiin vaihtoehtoihin. Vuosittaisen kyläkauppaavustuksen 
merkitys on erittäin suuri.

Hyvä näin!
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Tämä suuntaus on hyvä, tukea joka vuosi.

Kaiken kaikkiaan olen sitä miltä, että asia on ok, mutta lisää panostusta asiaan 
tarvitaan. Ehkä omalta kohdaltani voisi sanoa, että kaikki on nähty: niin 
pandemiat, "hiljaisuuden", asiakastulva 2021 ja taas kysynnän taantuma. Ala 
on haasteellinen. Ja jos katsotaan tulevaisuuteen, uskon vahvasti, että tämän 
muotoista palvelua tarvitaan ja tullaan tarvitsemaan jatkossakin. Kehittäkää 
ansaintamahdollisuutta, niin me (kauppiaat) ja asiakkaat tulemme antamaan 
arvoa tämän kaltaiselle palvelulle.
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Liite 3. Haastatellut myymäläpäälliköt/
kyläkauppiaat sekä kyläkaupan sidosryhmät

Jarno Ankerman, Luhangan kyläkauppa, Luhanka
Mari Kahilakoski, M-Market Itäkylä, Lappajärvi
Maisa Kinnunen, Aseman Puoti, Rautjärvi
Markku Koivuranta, Pihlajaveden kauppala, Keuruu
eija Lehtinen, Vuolenkosken M-Kyläkauppa, Iitti
Timo Maksimainen ja Kari Maksimainen, Sourunsalon kauppa, Iisalmi
Marco Pälikkö, M Teijon Kyläkauppa, Salo
Mika Rautio, M-Market Lankojärvi, Pello
Terttu Videnoja, M-Market Lukkari, Ullava
Janette West, Bergö Andelshandel, Maalahti
Krista Järvelä, Leader Pirityiset ry
Jarmo Kivivainio, Omakylä Vuolenkoski Oy, Iitti
Sari Kujala, Itäkylän kyläyhdistys, Lappajärvi
Päivi Kultalahti, Leader Aisapari
Risto Kuusijärvi, Lankojärvi-Matinlompolon kyläyhdistys, Pello
Juha Käppi, Pihlajaveden kyläyhdistys, Keuruu
Juha-Matti Puroaho, Ullavan kirkonkylän seudun kyläyhdistys
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Liite 4. Haastatellut asiantuntijat

Tommi Alanko, ylitarkastaja, Ruokavirasto
Per Ove Bergqvist, yksikön johtaja, Tillväxtverket
Vesa Hildén, asiakkuuspäällikkö, Suomen Yrittäjäopisto
Ilkka Nieminen, johtaja, Päivittäistavarakauppa ry
Jarmo Palola, S-market ja Sale -ketjujohtaja
Auli Sihvola, erityisasiantuntija, MMM
Veli-Matti Sirkiä, M Itsenäiset kauppiaat Oy
Christell Åström, toiminnanjohtaja, Maa- ja kotitalousnaisten Keskus
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Liite 5. Vastaukset arviointikysymyksiin

1. Kuinka moni kyläkauppa on saanut tukea? Missä tukea saaneet 
kyläkaupat sijaitsevat?
Kyläkauppatuen toisella tukikaudella tukea sai 178 kyläkauppaa.  Tuetut 
 kaupat sijaitsevat varsin tasaisesti eri puolilla Manner-Suomea. Tukea 
 saaneiden kauppojen määrä vaihtelee maakunnittain kahdesta kaupasta 18 
kauppaan keskiarvon ollessa noin kymmenen kauppaa maakuntaa  kohden. 
Tuetuista kaupoista lähes puolet (80 kpl) sijaitsi harvaan asutulla maa-
seudulla, hieman yli kolmannes (64 kpl) ydinmaaseudulla ja viidennes (34 kpl) 
kaupungin läheisellä maaseudulla.

2. Minkälainen on tukea saaneiden kyläkauppojen asiakaskunta? 
Kauppiaiden haastattelujen perusteella kunkin kyläkaupan lähialueen 
asukkaat muodostavat kaupan perusasiakaskunnan. Moni kyläläinen 
tosin käy työssä keskuksessa ja myös ostaa sieltä suurimman osan 
päivittäistavaroistaan. Näin he usein asioivat kyläkaupassa vain 
täydentääkseen muualla tekemiään ostoksia.

Vapaa-ajan asukkaat ja matkailijat ovat elintärkeitä monen  kyläkaupan 
 kannattavuudelle. Ilman niitä moni kauppa joutuisi lopettamaan 
 kannattamattomana. Talvet ovat suurelle osalle kyläkaupoista todella 
 hiljaista aikaa, joten vuoden tulos on tehtävä kesäkuukausina.

3. Minkälainen on tukea saaneiden kyläkauppojen palveluvalikoima?  
Mitä muita kuin käteisnosto-, apteekki-, posti- ja/tai polttoaine-
jakelupalveluita palveluita tukea saaneet kyläkaupat tarjoavat? 
Käteisnostopalvelu oli lähes kaikissa tukea saaneissa kyläkaupoissa. 
Posti- tai polttoainejakelupalvelu oli noin puolessa ja apteekkipalvelu 
joka kolmannessa tukea saaneessa kaupassa.

Kyselyn tuloksia esittelevä pääluku sisältää erittelyn muista kyläkauppojen 
palveluista.
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Palvelujen monimuotoisuus ja sosiaalinen merkitys on merkillepantavaa. 
 esimerkiksi perinteisten kahvila- ja ravintolapalvelujen lisäksi kyläkaupoissa 
valmistetaan ja kuljetetaan aterioita ikäihmisille, kyläkaupan yhteydessä 
voi olla leipomo, kalakioski, grilli, baari anniskeluoikeuksin tai kyläkauppa 
 tarjoaa catering-pitopalvelua. Kyläkaupan sisätiloissa voidaan järjestää kerho-
toimintaa tai järjestää kyläyhdistyksen kanssa kyläläisten kahvitteluhetkiä. 
Kylä kaupan pihalla järjestetään tapahtumatoreja, kuten syys- tai joulu-
markkinoita ja kirpputoreja. Kyläkaupat vuokraavat erilaisia työvälineitä 
(esim. peräkärryt, painepesurit), vapaa-ajan harrastusvälineitä (esim. polku-
pyörät, SUP-laudat, soutuveneet, pihapelit). Kyläkaupoilla on kirjojen  lainaus- 
ja vaihtopisteitä. Joidenkin kyläkauppojen yhteydessä on myös liike- ja 
asuntotilojen vuokrausta tai välineitä käsityöharrastuksiin (esim. kangaspuut). 
Kyläkaupan piha-alueilla on myös lyhytaikaiseen leiriytymiseen tarkoitettuja 
Caravan-matkaparkkeja matkailuajoneuvoille ja asuntovaunuille.

Joissakin kyläkaupoissa myydään elintarvikkeiden ja päivittäistavaroiden 
lisäksi rakennustarvikkeita. Kyläkaupoista saa myös tavaroiden kuljetus-
palveluja sekä henkilö- ja tavarakuljetuksia merellä. Kyläkaupat  välittävät 
mökkitalkkaripalvelua tai tarjoavat sitä itse sekä hoitavat puutarhoja,  hautoja 
ja kiinteistöjä. Kyläkauppojen yhteydessä on erilaisia myynti pisteitä, joissa 
myydään esimerkiksi kukkia, kaloja, käsitöitä, matkamuistoja ja  marjoja. 
 Mökkiläisille on tarjolla juomaveden vesipisteitä. Lisäksi kyläkaupoissa oli 
 seuraavia palveluja: lupa-asiakirjojen noutopiste, matkailun ja retkeilyn 
infopisteitä, tulostuspalvelua, metsästys- ja kalastuslupien myynti, museo-
toimintaa, koodiavaimella toimiva lähijakelulokerikko, alueen palvelu-
katalogin ylläpito ja digiklinikka.

4. Missä määrin tuen hakuprosessi oli onnistunut? 
Sekä kyselyn että haastattelujen mukaan kauppiaat pitivät tuen 
hakuprosessia onnistuneena. Tuen hakeminen ja sen käytön 
raportointia pidettiin pääsääntöisesti helppona. Myös tuen kriteerejä 
pidettiin varsin selkeinä.

Palveluvelvoitteen ympärivuotisuuden vaatimukseen liittyy harkintavaltaa. 
etäisyyskriteeriä (7.5 km lähimpään naapurikauppaan) lieventävää vaikeaa 
saavutettavuutta on hankala määritellä yksikäsitteisesti ja hakijoita tasa-
puolisesti kohtelevasti. Tämän seurauksena ehtoa tulkittiin asiakkaan eduksi 
ja tuensaajista 24 sijaitsi lähempänä naapurikauppaa kuin etäisyyskriteerin 
perusteella olisi aiheellista olettaa.
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5. Mitä vaikutuksia on ollut tukialueen laajentamisella kaudelle 2022–2023? 
Tukialueen laajentaminen kattamaan kaikki maaseutualueet kasvatti 
tukiehdot täyttävien kauppojen määrää. ensimmäisellä tukikaudella 
tuki myönnettiin 86 kaupalle ja toisella kaudella 178 kaupalle, 
ts. tukialueen laajentamisen myötä tuettujen kauppojen määrä 
kolminkertaistui.

Kauppiaat pitivät tukialueen laajentamista selvänä parannuksena. ennen 
kaikkea se selkeytti tukikriteereitä, sillä aluerajauksen pohjana toimiva 
 kaupunki–maaseutuluokitus ei ole tuttu kauppiaille.

ensimmäisellä kaudella hylättiin 121 tukihakemusta eli 58 prosenttia 
 hakemuksista, kun toisella kaudella hylättyjä hakemuksia oli kuusi  kappaletta 
(3 %). ensimmäisellä kaudella 121 hylätystä hakemuksesta 72 (60 %) oli 
 toisella tukikaudella tukea saaneiden joukossa.

6. Mitkä ovat olleet tuen käyttökohteet?
Tukea saaneille kyläkauppiaille suunnatun kyselyn perusteella vuosina 
2021–2022 kyläkauppatukea käytettiin eniten kauppojen kone- ja laite-
investointeihin. Tuen muita tärkeitä käyttökohteita olivat kiinteistö- ja 
 rakennusinvestoinnit sekä kahvila- ja ravintolapalvelujen, polttoainejakelun 
sekä elintarvikkeiden ja aterioiden kotiinkuljetuspalvelujen kehittäminen.

Lisäksi tukea käytettiin vähän Veikkauksen palvelupisteen, Postin paketti-
automaatin tai apteekkipalvelujen kehittämiseen. Vain muutamassa kylä-
kaupassa käytettiin tukea sähköautojen latauspaikkojen rakentamiseen ja 
myymäläautopalveluun.

7. Mitä muita tukia kyläkauppatukea saaneet yrittäjät saavat, tai mitä 
muita tukia heidän olisi mahdollista saada?
Kyläkauppatuki on merkittävin ja lähes ainoa kyläkaupoille kohdistuva 
 julkinen tuki. Manner-Suomen maaseutuohjelman kautta on tuettu 13 kylä-
kauppaa. Tukea on myönnetty erityisesti Leader-ryhmien kautta kyläkaupan 
perustamiseen, kehittämiseen, rakennusinvestointeihin sekä polttoaineen 
jakelupisteen perustamiseen

Kalakauppiaille suunnatussa kyselyssä ilmeni, että vajaa kymmenesosa 
oli saanut muuta julkista tukea, erityisesti energiainvestointeihin kuten 
aurinko paneelien tai ilmalämpöpumpun hankintaan. Myös kyläkaupan koti-
sivuja ja tuoteselosteita oli laadittu muun tuen turvin. Manner-Suomen 
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maaseutuohjelman kautta tukea on voitu saada yritystukien (yritystoiminnan 
perustaminen, aineettomat ja aineelliset investoinnit) sekä maaseudun palve-
lujen kehittämiseen suunnattujen hankkeiden avulla.

Investointitukea on voinut saada, jos kauppa on alueen ainoa palvelu- tai 
monipalvelupiste. Rahoituksen pääsääntönä on ollut, että vähittäiskauppaan 
liittyviä kehittämistoimia ei tueta, jos toiminta ei liity maaseudun pk-yrityk-
sissä valmistettujen tuotteiden myyntiin (Vuori ym. 2017). Lisäksi yritystuen 
vaatimuksena on, että yritys ei ole vaikeuksissa oleva yritys ja että sillä on 
edellytykset jatkuvaan kannattavaan liiketoimintaan. Lisäksi tukihakemuksen 
pitää saada tarpeeksi pisteitä valintakriteereistä, joilla hakemukset laitetaan 
paremmuusjärjestykseen.

8. Minkälaisia investointeja myymälöissä tulee tehdä nyt tai tulevaisuudessa?
Tukea saaneille kyläkauppiaille suunnatussa kyselyssä investoinnit 
 muodostivat tärkeimmän kyläkauppatuen käyttötarkoituksen. Haastatellut 
vahvistivat tätä havaintoa. Lähes kaikki kauppiaat ilmoittivat joko äskettäin 
tehneensä tai harkitsevansa kauppakiinteistön korjaamista tai koneiden ja 
laitteiden uus- tai korvausinvestointeja.

Kylmälaitteiden tai -aineiden vaihtoon pakottava eU:n F-kaasuasetus 
 aiheuttaa suurimmat investoinnit lähivuosina. PTY:n toteuttaman  kyselyn 
mukaan kylmätekniikkaa koskevat investointitarpeet olivat keskimäärin 
noin 192 000 euroa/myymälä. Kylmätekniikan korjauksiin välttämättömästi 
 kuuluvat muut remontit mukaan lukien myymäläkohtaiset investointitarpeet 
nousivat keskimäärin noin 259 000 euroon.

9. Missä määrin tuen avulla on ylläpidetty tai laajennettu 
palveluvalikoimaa? Onko tuki edesauttanut muiden palvelujen 
tarjoamisen aloittamista, säilyttämistä tai kehittämistä?
Kyläkauppatuen ehdoksi asetettuun neljän palvelun luetteloon  kauppiaat 
suhtautuivat haastatteluissa kaksijakoisesti. Yhtäältä ymmärrettiin tausta- 
ajatus siitä, että kyläkaupan on perusteltua ylläpitää päivittäistavara-
kauppaa laajempaa palveluvalikoimaa. Tarjonnan monipuolistaminen voi 
lisätä liike vaihtoa ja parantaa kannattavuutta. Tästä näkökulmasta  neljän 
lisä palvelun lista oli kauppiaiden mielestä hyvä kannustin ja aiheellinen 
muistutus siitä, että kyläkauppojen on uudistuttava ja haettava uusia kilpailu-
tekijöitä  menestyäkseen esimerkiksi kaupan suuryksiköiden ja verkkokaupan 
 muodostamassa markkinapaineessa.
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Toisaalta haastatellut kauppiaat epäilivät lisäpalvelujen listan käytännön 
 merkitystä kyläkauppojen tukikelpoisuutta arvioitaessa. Kyselyn ja tuen 
 käytön seurantatietojen perusteella käteisnostopalvelu on käyttöön otetuista 
lisäpalveluista yleisin ja se on kauppiaalle helposti järjestettävissä. Muiden 
lisäpalvelujen osalta kauppiaat kritisoivat sitä, että niiden käyttöönotto ei ole 
välttämättä kauppiaiden omassa päätösvallassa.

Arviointiaineiston perusteella kyläkauppatukeen liitetty monipalvelukonsepti 
näyttäytyy enemmän SGeI-perustelun mahdollistajana kuin kyläkauppojen 
tukikelpoisuutta rajoittavana ehdollisuutena.

10. Mikä merkitys tuella on ollut tukea saaville kyläkaupoille?
Kaikki kauppiaat kokivat kyläkauppatuen tärkeäksi omille kaupoilleen. Tuen 
merkittävyys vaihteli kauppojen välillä. Joidenkin kauppojen  toiminnalle tuki 
on elintärkeä, kun taas joillekin se on hyödyllinen lisä, mutta jota  ilmankin 
pärjäisi. Vaikka tukisumma on pieni (1 % miljoonan euron liikevaihtoon 
 suhteutettuna), helpottaa se pienten investointien ja kehittämistoimien 
 tekemistä sekä työntekijöiden palkkaamista. erityisesti kauppiasvetoisissa 
kaupoissa tuki koettiin merkittävänä puskurina, koska muuten  rahoituksen 
saanti on vaikeaa. Tuki koettiin hyvänä puskurina myös hiljaisien talvi-
kuukausien varalle, jolloin myynti on alhaisempaa kuin kesällä, mutta kulut 
juoksevat. esille nousi myös tuen henkinen ja symbolinen merkitys, sillä se 
koettiin arvostuksen osoituksena kaupan toiminnalle ja kauppiaan työlle.

11. Missä määrin tuki on ollut riittävä kyläkaupoille?
Sekä haastatteluissa että kyselyissä nousi esiin kaksijakoinen  näkemys kylä-
kauppatuen riittävyydestä. Osa kauppiaista oli sitä mieltä, että  nykyisen 
kokoinen kyläkauppatuki on riittävä, kun taas suuri osa piti sitä riittämättö-
mänä. Tuki maksetaan yleisavustuksena, joten sitä ei tarvitse  kohdentaa 
selkeästi palveluvelvoitteeseen, vaan sitä voidaan käyttää kyläkaupan 
 kehittämiseen, investointeihin tai kuluihin. Tuki on ollut joillekin  kaupoille 
merkittävä puskuri, ja se on helpottanut pienten investointien ja kehittämis-
toimien tekemistä sekä työntekijöiden palkkaamista. Kaupan myyntikatteiden 
alhaisuuden vuoksi ylimääräistä rahaa on vaikeaa kerätä elinkeinotoimin-
nan tuloksen kautta, jolloin tuki auttaa kaupan toiminnan kannattavuuden 
parantamisessa.

Siinä missä kyläkauppatuki SGeI-lainsäädännön mukaisesti korvaa palvelu-
velvoitteesta koituvia kuluja, kyläkauppatuen riittämättömyys ilmeni 
 erityisesti suhteessa kauppojen investointitarpeisiin sekä  korjaustarpeisiin. 
Kyläkaupoilla on runsaasti korjausvelkaa, ja erityisesti F-kaasuasetuksen 
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mukanaan tuomat kylmälaiteinvestoinnit tulevat vaatimaan laajamittaisia 
investointeja jokaisessa kaupassa. Lisäksi tiukentuneet ympäristömääräyk-
set velvoittavat energiatehokkaampiin laitteisiin, mitkä myöskin vaativat 
investointeja.

Kauppiasvetoisille kyläkaupoille kyläkauppatuki koettiin erityisen  tärkeänä 
siksi, että niiden luotonsaantimahdollisuus ja likviditeetti on yleisesti ottaen 
alhainen. esimerkiksi kylmälaiteinvestoinnit ovat tyypillisesti 100 000 euron 
luokkaa, eikä kauppiaan omistamien kiinteistöjen arvo syrjäseudulla riitä 
investointilainan takeeksi. Lisäksi investoinnin kuoleentumisaika on usein 
pidempi kuin kauppiaan jäljellä oleva ura, jolloin investointeihin ei ole 
 taloudellista motivaatiota.

Toisella tukikaudella tukea saaneista kyläkaupoista kahdeksan lopetti 
 toimintansa tarkastellun tukikauden aikana tai pian sen jälkeen. Näistä kaksi 
on myöhemmin jatkanut toimintaansa. Lisäksi moni oli lopettamisuhan alla. 
Yhteenvetona voidaankin todeta, että tuki ei yksin pelasta kyläkauppoja, 
mutta se hidastaa kyläkauppojen vähenemistä, ja yksittäistapauksissa sillä voi 
olla ratkaiseva merkitys kaupan säilymisessä.

Onko tuki edistänyt tukea saaneiden yrittäjien kykyä varautua kriisitilanteisiin, 
ja sitä kautta parantanut alueen huoltovarmuutta?

Kyläkauppatuen näkökulmasta huoltovarmuus jäsentyy lähinnä  kyläkaupan 
säilymisen ja sen tuottamien palvelujen ja erityisesti päivittäistavaroiden 
 saatavuuteen liittyvänä kysymyksenä.

12. Mitkä ovat tuen aluetaloudelliset- ja elinvoimavaikutukset?
Kyläkauppatuen aluetalous- ja elinvoimavaikutukset nousivat arviointi-
aineistossa esiin vain tapaustarkastelujen yhteydessä ja pääasiassa kunta-
talouteen liittyvien esimerkkien kautta.

Rautjärvellä sijaitsevan Aseman Puoti -kyläkaupan syntyhistoria on tässä 
 suhteessa kiinnostava esimerkki. Kunta etsi, kunnosti ja vuokrasi lopettaneen 
kyläkaupan seuraajalle toimitilat. Tätä perusteltiin kuntatalouteen kohdistu-
villa vaikutuksilla. Kunta käytti 80 000 euroa vuokratilojen remontoimiseen. 
Asiointiyhteyksien järjestäminen kyseisen kaupan asiointialueella asuville 
ihmisille olisi aiheuttanut kunnalle vuosittain 10 000 euron lisäkustannukset.
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Lisäksi, jos mahdollista, tulisi tarkastella kyläkauppojen mahdollisia 
 vaikutuksia asiointimatkoihin liittyviin liikennesuoritteisiin ja sitä kautta 
 liikenteen päästöihin.

Kyläkaupoilla on potentiaalia edesauttaa liikenteen päästöjen vähentämistä 
pienentämällä päivittäistavarakauppa-asioinnin liikkumistarvetta.  Kauppojen 
potentiaali vaihtelee suuresti riippuen niiden maantieteellisestä ja keskus-
hierarkkisesta sijainnista sekä niiden toimintaympäristön yhdyskuntaraken-
teesta. Yksinkertaistettujen skenaariolaskelmien mukaan kyläkauppojen 
olemassaolo mahdollistaa kymmenien miljoonien ajokilometrien ja  tuhansien 
hiilidioksiditonnien säästämisen verrattuna asiointiin seuraavaksi lähimmässä 
kaupassa. Tämä kuitenkin edellyttää sitä, että kyläkauppaverkoston laajuus ja 
kattavuus pysyy edes nykyisellä tasolla ja että kyläkauppojen vaikutusalueella 
asuva väestö suosii päivittäistavara-asioinnissaan lähikauppaansa kaupunkien 
ja taajamien supermarkettien sijaan. Lisäksi kyläkauppojen tarjoama kauppa-
kassipalvelu vähentää asiakkaiden liikkumistarvetta entisestään. Tämän 
seikka puoltaa sitä, että hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi kuntien 
olisi perusteltua suosia hankinnoissaan kyläkauppoja esimerkiksi kotiateria- ja 
kauppakassipalvelujen tuottajina näiden vaikutusalueilla.
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