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1 Tiedonhallintalautakunnan
arviointitehtava

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, myéhemmin
tiedonhallintalaki tai Tihl) sdadetaan velvollisuuksista ja vaatimuksista, joita
tiedonhallintayksikon tai viranomaisen tulee tayttaa tiedonhallinnassa ja
asiakirjojen kasittelyssa. Tiedonhallintalain tarkoituksena on varmistaa viran-
omaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen
kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lailla mahdollistetaan viranomaisten
tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntaminen, jotta viranomainen voi
hoitaa tehtavansa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hallintoa
noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti. Lain tarkoituksena on edistda myos
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalain 10 §:ssd saddetdan julkisen hallinnon tiedonhallinta-
lautakunnasta, joka toimii itsendisena viranomaisena valtiovarainministerion
yhteydessa. Tiedonhallintalautakunnan tehtaviana on arvioida tiedon-
hallintalain saannosten toteuttamista ja noudattamista valtion virastoissa
ja laitoksissa, hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissa seka kunnissa ja
kuntayhtymissa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtava kattaa seuraavat tiedonhallintalain
saannokset:

¢ tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikossa (4 §:n 2 mom.)

e tiedonhallintamalli ja muutosvaikutusten arviointi (5 §)

® tietoaineistojen sahkoiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus (19 §)

® tietojen luovuttaminen tekniselld rajapinnalla ja katseluyhteyden
avaaminen (22-24 §)

e tihedsti pdivittyvien ja arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus (24 a ja
24b'§)

e kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi (28 §) seka

e asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta (6 luku).

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavan toteuttaminen perustuu
tiedonhallintalautakunnan vuosittain hyvaksymaan arviointisuunnitelmaan
(tiedonhallintalaki 11§ 1 momentti).
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Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavan tarkoituksena on varmistaa,
ettd viranomaisissa toteutetaan tiedonhallinnan menettelyt ja noudatetaan
laissa sdadadettyja vaatimuksia. Arviointien avulla voidaan antaa hallinnollista
ohjausta tiedonhallintaa koskevissa menettelyissa oleviin tulkinnallisiin
ongelmiin. Arviointitehtavan avulla kerataan myos tietoa tiedonhallintalaissa
saddettyjen menettelyjen vaikutuksista muun muassa tiedonhallintalautakunnan
edistamistehtdvan toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalain 11 §:n 4 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan on
laadittava kertomus arvioinnin tuloksista joka toinen vuosi ja toimitettava se
valtiovarainministeriolle. Kertomuksessa tiedonhallintalautakunta kokoaa yhteen
tekemadnsa havainnot ja johtopadatokset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta.

Tama kertomus on tiedonhallintalautakunnan toinen arviointikertomus ja kattaa
vuosina 2022-2023 toteutetut arvioinnit.
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2 Vuosina 2022-2023 toteutetut arvioinnit

Tiedonhallintalautakunta toteutti vuosina 2022-2023 yhteensa yhdeksan

eri arviointia. Naista viisi suoritettiin vuonna 2022 ja nelja vuonna 2023.

Arvionnit kohdistuivat tiedonhallintayksikon johdon velvollisuuteen huolehtia
tiedonhallintayksikossa tiedonhallintaa koskevan sdantelyn tuntemuksesta

ja sen yllapidon edellyttamasta koulutuksesta. Lisaksi arvioinnit kohdistuivat
tiedonhallintayksikoiden velvollisuuteen yllapitaa tiedonhallintamallia seka
arvioida suunniteltujen uudistusten vaikutuksia tiedonhallintaan. Asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimusten seka asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapidon
toteuttaminen oli myds arviointikohteena.

Tiedonhallintalautakunnan arvioinnit kohdistuivat vuosina 2022-2023 valtion
virastoihin ja laitoksiin, hyvinvointialueisiin ja hyvinvointiyhtymiin seka kuntiin ja
kuntayhtymiin.

Seuraavissa kappaleissa on esitetty yhteenvedot vuosina 2022 ja 2023 toteutetuista
arvoinneista ja niiden keskeisista tuloksista. Arviointikohtaiset tulokset esitetaan
tarkemmin kertomuksessa jaljempana. Yhteenvetoon sisaltyvaan taulukkoon

on koottu tieto toteutetusta arvioinnista, arvioinnin kohdentumisesta valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien viranomaisiin seka lukumaaratiedot arvioinnin
toteuttamiseksi lahetetyista selvityspyynnoistd, vastaanotetuista selvityksista seka
miten tiedonhallintalain saanndkset toteutuivat arviointikohteissa.

2.1  Vuonna 2022 toteutetut arvioinnit

Vuonna 2022 tiedonhallintalautakunta toteutetti viisi arviointia, jotka kohdistuivat
tiedonhallintayksikdn johdon velvollisuuteen huolehtia tarvittavan koulutuksen
tarjoamisesta henkilostolleen ja tiedonhallintayksikdn lukuun toimiville (4.2 §

3 k), tiedonhallintamallien yllapitoon (5.1 §), muutosvaikutusten arviointien
toteuttamiseen (5.3 §), asiarekisteriin rekisterditaviin tietoihin (26 ja 27 §) seka
asiakirjajulkisuuskuvausten yllapitoon (28 §). Vuonna 2022 arvioinnin kohdistuivat
valtion virastoihin ja laitoksiin seka kuntiin ja kuntayhtymiin.
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Arviointien kohteet ja tulokset 2022
Taulukko 1. Vuoden 2022 aikana toteutetut arvioinnit.

Arviointikohteet Selvityspyynto Selvitys Vaatimukset Vaatimukset
lahetetty vastaanotettu toteutuvat eivat toteudu

Koulutusvelvollisuus (4.2 §)

Valtio

Hyvinvointialueet

Kunnat 293 286 180 106
Tiedonhallintamallin yllapito (5 §)

Valtio 2 2 2 -

Hyvinvointialueet

Kunnat 9 9 4 5
Muutosvaikutusten arviointi (5.3 §)

Valtio 5 5 5 =

Hyvinvointialueet

Kunnat 1 1 1 -
Asiarekisterin tiedot (26 §)

Valtio 5 5% 4 --

Hyvinvointialueet

Kunnat 5 5% 4 =
Palvelujen tiedonhallinta (27 §)

Valtio

Hyvinvointialueet

Kunnat 5 5 5 -
Asiakirjajulkisuuskuvaus (28 §)

Valtio

Hyvinvointialueet

Kunnat 153 131 67 4

*  Asiarekisteriin rekisterditavia tietoja koskevien vaatimusten toteuttamista ei voitu todentaa yhden
valtion viraston ja yhden kunnan osalta.

10
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Koulutusvelvollisuuden toteuttaminen: Tiedonhallintalain 4 §:n

2 momentin 3 kohdassa saadetdan tiedonhallintayksikon johdon
velvollisuudesta tarjota henkilostolleen ja sen lukuun toimiville
tarvittavaa koulutusta tiedonhallintaa koskevien sadanndsten
tuntemiseksi. Tiedonhallinnan asianmukainen jarjestaminen
edellyttaa, ettd viranomaisen tietoaineistoja kasittelevat henkilot
tuntevat kasittelya koskevat vaatimukset. Vaatimuksen toteuttamisen
arvioimiseksi tiedonhallintalautakunta pyysi 293 kunnalta selvitysta
tiedonhallintaa koskevien saannésten koulutuksen jarjestamisesta.
Selvityspyyntoon vastasi 287 kuntaa. Vastausten perusteella

63 %:ssa kunnista (180 kuntaa) tiedonhallintaan liittyva koulutus oli
arviointihetkella maaritelty osaksi henkilostosuunnitelmaa tai muuta
vastaavaa suunnitelmaa. Palvelutuottajille tiedonhallintaa liittyvaa
koulutusta jarjesti vastausten perusteella 33 %:a kunnista (95 kuntaa).
Tiedonhallintamallin yllapito (seuranta-arviointi): Tiedonhallintalain
5 8§&:n 1 momentissa saddetaan tiedonhallintayksikdiden velvollisuudesta
yllapitaa sen toimintaympariston maarittelevaa ja kuvaavaa
tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yllapidetaan palvelujen,
asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten
toteuttamiseksi, moninkertaisen tiedonkeruun vahentamiseksi,
tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi seka tietoturvallisuuden yllapitamiseksi. Vaatimuksen
toteuttamisen arvioimiseksi tiedonhallintalautakunta pyysi selvitysta
niilta 11 tiedonhallintayksikoltd, joilla vuoden 2021 arvioinnissa
todettiin olevan puutteita vaatimusten totuttamisessa. Vastaajista
kuudella (6) tiedonhallintamalli oli hyvaksytty ennen selvityspyyntdon
vastaamista, neljalla (4) vastaajista tiedonhallintamallin laadinta oli
viela kesken ja yhdella (1) vastaajalla tiedonhallintamallin valmistelu oli
aloittamatta.

Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi: Tiedonhallintalain
5 §:n 3 momentissa sdadadetaan tiedonhallintayksikén velvolli-
suudesta arvioida suunnittelemansa uudistuksen ja tieto-
jarjestelmien kayttoonoton vaikutuksia sen tiedonhallintaan.
Vaatimuksen tarkoituksena on vahvistaa tiedonhallintayksikon
tietojarjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten
riskien ennakointia ja hanketoimintaan liittyvien suunnitelmien
saattamista realistiselle pohjalle. Vaatimuksen toteuttamisen
arvioimiseksi tiedonhallintalautakunta pyysi selvitysta kuudelta (6)
tiedonhallintayksikolta, niiden hanketoimintaan liittyen. Saatujen
vastausten perusteella muutosvaikutusten arviointi oli suoritettu
kaikissa selvityspyynnon kohteissa.

1
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4. Asiarekisteriin rekisteroitavat tiedot: Tiedonhallintalain 26 §:ssa
saddetdan asiakirjasta asiarekisteriin rekisteroitavista tiedoista.
Tiedoilla yksil6idaan viranomaisen kasiteltavaksi ottamissa tai
sille annetuissa asioissa laaditut tai vastaanotetut asiakirjat.
Tiedonhallintalain 27 §:ssd saddetaan viranomaisen velvollisuudesta
rekister6ida myds muussa kuin asiankasittelyssa muodostuvista
tietoaineistoista muodostettavat asiakirjat. Vaatimuksen tarkoituksena
on varmistaa asianosaisen tiedonsaantioikeuden toteutuminen myos
palvelutuotannossa syntyviin asiakirjoihin. Tiedonhallintalain 26 §:ssa
saddettyjen vaatimusten toteuttamiseksi tiedonhallintalautakunta
pyysi selvitysta viidelta (5) valtion virastolta seka viidelta (5) kunnalta.
Saatujen vastausten perusteella tiedonhallintayksikon asiarekisteriin
tallennettavien tietojen koskevat vaatimukset tayttyivat suurelta osin.
Tiedonhallintalain 27 §:ssa saddetyn vaatimusten toteuttamisesta
selvitysta pyydettiin viidelta (5) kunnalta, kunnan opetustoimeen
kohdennettuna. Saatujen vastausten perusteella neljan (4) kunnan
osalta opetustoimen tiedonhallinnassa vaatimukset tayttyivat, yhden (1)
vastaajan osalta asiaa ei pystytty vastauksen perusteella todentamaan.

5. Asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapito (seuranta-arviointi):
Tiedonhallintalain 28 §:ssa saadetaan tiedonhallintayksikon
velvollisuudesta yllapitaa asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi kuvausta
sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekistereista. Kuvauksen
tarkoituksena on helpottaa asianosaista tekemaan tietopyyntdja ja
varmistaa, etta viranomainen pystyy luovuttamaan tietopyyntdjen
kohteena olevat asiakirjat vaivatta. Vaatimuksen toteuttamisen
arvioimiseksi tiedonhallintalautakunta pyysi selvitysta kaikilta niilta
kunnilta, joilla vuoden 2021 arvioinnissa todettiin olevan puutteita
lain vaatimusten toteuttamisessa seka niilta kunnilta, joiden osalta
asiakirjajulkisuuskuvausta ei oltu arvioitu vuonna 2021. Arvioinnin
perusteella asiakirjajulkisuuskuvausta ei oltu julkaistu 41:n (14 %)
kunnan julkisilla verkkosivuilla. Selvityspyyntoon jatti vastaamatta
kaikkiaan 23 kuntaa.

Vuoden 2022 arviointitulosten perusteella ei suoritettu ohjaustoimenpiteita.

Arviointien kohteena olleita tiedonhallintayksikdita muistutettiin vastaamisesta
tiedonhallintalautakunnan lahettamiin selvityspyyntoéihin.

12
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2.2 Vuonna 2023 toteutetut arvioinnit

Vuonna 2023 tiedonhallintalautakunta toteutti nelja arviointia, jotka kohdistuivat
tiedonhallintamallin yllapitoon (5.1 §), muutosvaikutusten arvioinnin
toteuttamiseen (5.3 §), tietojen hallintaan palveluja tuotettaessa (27 §) seka
asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapitoon (28 §). Vuonna 2023 arvioinnin kohteena
olivat valtion virastot ja laitokset, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat seka
kunnat ja kuntayhtymat.

Arviointien kohteet ja tulokset 2023

Taulukko 2. Vuoden 2023 aikana toteutetut arvioinnit.

Arviointikohteet Selvityspyynto Selvitys Vaatimukset Vaatimukset
lahetetty vastaanotettu toteutuvat eivat toteudu

Tiedonhallintamallin yllapito (5 §)

Valtio 120 82 75 7
Hyvinvointialueet 22 18 5 3
Kunnat 364* 319 169 150

Muutosvaikutusten arviointi (5.3 §)

Valtio
Hyvinvointialueet 22%* 18 11 3
Kunnat 1 1 1

Palvelujen tiedonhallinta (27 §)
Valtio 6 6 6 =
Hyvinvointialueet
Kunnat

Asiakirjajulkisuuskuvaus (28 §)

Valtio
Hyvinvointialueet 22%* 22 18 4
Kunnat 1 1 1

* 293 kuntaa ja 71 kuntayhtymaa
** 21 Hyvinvointialuetta ja HUS-yhtyma (vaatimus toteutuu HUS-yhtymassa)

13



1.

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

Tiedonhallintamallin yllapito: Tiedonhallintalain 5 §:n 1 momen-
tissa sdddetadn tiedonhallintayksikoiden velvollisuudesta yllapitaa sen
toimintaympariston maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia.
Tiedonhallintamallia yllapidetaan palvelujen, asiankasittelyn ja
tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi,
tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi,
moninkertaisen tiedonkeruun vahentamiseksi, tietojdrjestelmien

ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi seka
tietoturvallisuuden yllapitamiseksi. Vaatimuksen toteuttamisen
arvioimiseksi tiedonhallintalautakunta pyysi selvitysta kaikilta valtion
virastoilta ja laitoksilta, hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymilta
seka kunnilta ja kuntayhtymilta. Selvityspyynto lahetettiin 530
tiedonhallintayksikolle, joista 420 tiedonhallintayksikkoa vastasi
selvityspyyntdon. Vastausten perusteella 249 tiedonhallintayksikkoa
oli laatinut tiedonhallintamallin, 149:ssa tiedonhallintayksik&ssa mallin
laadinta oli vield kesken ja 21 tiedonhallintayksikkda ei ollut vield
aloittanut tiedonhallintamallin laatimista.

Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi: Tiedonhallintalain
5 §:n 3 momentissa saddetaan tiedonhallintayksikon velvollisuudesta
arvioida suunnittelemansa uudistuksen ja tietojarjestelmien
kayttoonoton vaikutuksia sen tiedonhallintaan. Vaatimuksen
tarkoituksena on vahvistaa tiedonhallintayksikon tietojarjestelmien
hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten riskien ennakointia
ja hanketoimintaan liittyvien suunnitelmien saattamista

realistiselle pohjalle. Vaatimuksen toteuttamisen arvioimiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksessa
tiedonhallintalautakunta pyysi selvitysta 21 hyvinvointialueelta, HUS-
yhtymalta seka Helsingin kaupungilta. Vastausten perusteella 10
hyvinvointialuetta, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki olivat tehneet
muutosvaikutusten arvioinnin tehtdvien siirtymisen yhteydessa.
Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa: Tiedonhallintalain
27 §:ssa saddetadn viranomaisen velvollisuudesta yksildida palveluja
tuotettaessa yllapidettavat tietoaineistot seka rekisteréida muussa
kuin asiankasittelyssa muodostuvista tietoaineistoista muodostettavat
asiakirjat. Vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa asianosaisen
tiedonsaantioikeuden toteutuminen myds palvelutuotannossa
syntyviin asiakirjoihin. Vaatimuksen toteuttamisen arvioimiseksi
tiedonhallintalautakunta pyysi selvitysta kuudelta (6) valtion
virastolta niille laissa yllapidettavaksi sdddettyjen tietoaineistojen
osalta (Opetushallitus, Oikeusrekisterikeskus, Ruokavirasto,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos Valtiokonttori seka Valtion talous- ja
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henkildstohallinnon palvelukeskus). Arvionnin perusteella kaikki
arvioinnin kohteena olleet virastot yksilivat tietoaineistonsa
tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti. Myds tietoaineistoista
muodostettavien asiakirjojen rekisterdinti vastasi laissa saadettya.
Asiakirjojen rekisteréinnin lainmukaisuutta ei ollut todennettavissa
Ruokaviraston antaman selvityksen perusteella.
Asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapito: Tiedonhallintalain

28 §:ssa saadetadn tiedonhallintayksikon velvollisuudesta yllapitaa
asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi kuvausta sen hallinnoimista
tietovarannoista ja asiarekistereista. Kuvauksen tarkoituksena on
helpottaa asianosaista tekemaan tietopyyntdéja ja varmistaa, etta
viranomainen pystyy luovuttamaan tietopyyntdjen kohteena
olevat asiakirjat vaivatta. Vaatimuksen toteuttamisen arvioimiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksessa
tiedonhallintalautakunta tarkasti, onko asiakirjajulkisuuskuvaus
paivitetty 21 hyvinvointialueen, HUS-yhtyman seka Helsingin
kaupungin verkkosivuilla vastaamaan 1.1.2023 jalkeista tilannetta.
Tulosten perusteella on arvioitavissa, etta yli puolella (13) kohteista
asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapitovelvollisuus ei vastannut
tiedonhallintalain 28 §:ssa saadettya. Erityisen huomionarvoista
oli, etta kymmenelta hyvinvointialueella kuvauksia ei oltu julkaistu
lain vaatimusten mukaisesti yleisessa tietoverkossa. Elokuun 2023
tarkastuksessa asiakirjajulkisuuskuvaus oli julkaisematta enaa
neljalla hyvinvointialueella. Kahden hyvinvointialueen kohdalla
asiakirjajulkisuuskuvauksen tiedot olivat viela paivittamatta
pelastustoimen tehtdvien osalta.

15



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

Taulukko 3. Vuoden 2023 aikana toteutetut ohjaustoimenpiteet.

Arviointikohde

1. Tiedonhallintamallin
yllapito tiedonhallinta-
yksikdissa

2. Muutosvaikutusten
arvioinnin toteuttaminen
sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen
uudistuksessa

3. Asiakirjajulkisuus-
kuvausten yllapito
hyvinvointialueilla

4. Tietoaineistojen hallinta
palveluja tuotettaessa
valtion virastoissa

Ohjaustoimenpide

 Ohjauskirje laissa
saadettyjen vaatimusten
toteuttamiseksi

Tiedonhallintamallin
yllapitoa koskevan
tiedonhallintalautakunnan
suosituksen kehittaminen

Tiedonhallintalautakunnan
tiedonhallinnan
muutosvaikutusten
arviointia koskevan
suosituksen kehittaminen

Erillisen tilaisuuden
jarjestdminen vuonna
2024 muutosvaikutusten
arvioinnin hyvista
kdytannoista

Ohjauskirje laissa
saadettyjen vaatimusten
toteuttamiseksi

Seuranta-arvioinnin
toteuttaminen

vuonna 2024 niiden
hyvinvointialueiden
osalta, jotka eivat olleet
julkaisseet kuvausta
yleisessa tietoverkossa

Tiedonhallintalautakunnan
palvelujen tiedonhallintaa
koskevan suositusten
kehittdaminen
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kohdeorganisaatiot

Tiedonhallintayksikot:

« joiden tiedonhallintamallin
laadinta oli viela kesken tai
sita ei oltu aloitettu

« jotka jattivat vastaamatta
selvityspyyntoon.

e |td-Uudenmaan
hyvinvointialue

e Kanta-Hameen
hyvinvointialue

e Keski-Suomen
hyvinvointialue

e Paijat-Hameen
hyvinvointialue
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3  Toteutetut arvioinnit ja niiden tulokset

3.1 Tiedonhallintamallin yllapito valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien viranomaisissa

3.1.1 Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Tiedonhallintalain 5 §:n 1 momentissa sadadetaan tiedonhallintayksikdiden
velvollisuudesta yllapitda sen toimintaympariston tiedonhallintaa
maadrittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallin
ylldpitovelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa, etta tiedonhallinta-
yksikolla on selkea kuvaus toimintaympariston tiedonhallinnasta, jolla
palvellaan tietojarjestelmien yhteentoimivuutta, tietovarantojen kasittelyn
avoimuutta ja julkisuutta seka tietoaineistojen hallinnan ennakollista
suunnittelua viranomaisten tehtavien hoitamista varten.

Tiedonhallintalautakunta toteutti kevaalla 2023 arvioinnin tiedonhallintalain

5 §:ssa tiedonhallintayksikoille sadadetyn tiedonhallintamallin yllapitoa

koskevan velvollisuuden toteuttamisesta. Arviointi kohdistui valtion virastoihin,
hyvinvointialueisiin ja HUS-yhtymaan seka kuntiin ja kuntayhtymiin. Arvioinnin
tavoitteena oli muodostaa kattava tilannekuva tiedonhallintamallin laatimisen ja
yllapidon tilanteesta edelld mainituissa tiedonhallintayksikoissa.

Arviointi toteutettiin lahettamalla 7.2.2023 selvityspyynto kaikille tiedonhallintalain
4 §:n 1 momentissa sdadetyille valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien ja kunta-
yhtymien tiedonhallintayksikdille niiden viralliseen sahkdpostiosoitteeseen.
Selvityspyynt6on tuli vastata 6.3.2023 mennessa verkkolomakkeen kautta.

Selvityspyynto lahetettiin yhteensa 530 tiedonhallintayksikolle, joista 420 vastasi

selvityspyyntdon (83 valtion virastoa ja laitosta, 18 hyvinvointialuetta, 260 kuntaa
seka 59 kuntayhtymaa). Selvityspyynnon vastausprosentti oli noin 80 %.
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3.1.2 Arviointihavainnot

Tiedonhallintalautakunnan selvityspyynto6n saatujen vastausten perusteella
voidaan arvioida, ettd suurin osa tiedonhallintayksikoista on laatinut
tiedonhallintalain 5 §:ssa saadetyn tiedonhallintamallin. Tasta huolimatta
tiedonhallintamallin toteuttamisessa havaittiin edelleen puutteita yksittdisten
tiedonhallintayksikdiden osalta. Sen lisaksi, ettei tiedonhallintamallia ole lainkaan
laadittu, kohdistuvat puutteet myds mallin toteuttamisen aikatauluun. Esimerkiksi
osa valtion ja kuntasektorin tiedonhallintayksikoista ei ollut edelleenkdan

laatinut tiedonhallintamallia helmikuussa 2023, vaikka tiedonhallintalaki on
edellyttanyt tiedonhallintayksikk6a laatimaan tiedonhallintamallin 1.1.2021
mennessa. Vastaavasti myoskaan kaikki hyvinvointialueet eivat olleet laatineet
tiedonhallintamallia, vaikka mallin yllapitoa koskevat vaatimukset tulivat
sovellettavaksi hyvinvointialueisiin niiden perustamisen yhteydessa 1.7.2021.

Tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentissa saddettyjen tiedonhallintamallin sisaltoa
koskevien vaatimusten osalta eniten puutteita arvioitiin olevan tietoaineistojen
arkistointia tai tuhoamista seka tietoturvallisuustoimenpiteita koskevissa
tiedoissa.

Tiedonhallintamallin sisdllon arvioinnin painopisteena oli
tiedonhallintamallin kdyttaminen tietovarantojen ja tietojdjestelmien
yhteentoimivuuden edistamisessa. Tiedonhallintamalleissa yhteentoimivuutta
kuvaavien tietojen osalta eniten puutteita arvioitiin olevan tiedoissa, jotka
esittavat tietojen saamista muilta seka tietojen luovuttamista muille.

Tiedonhallintamallin yllapitovaatimusten arvioimiseksi tiedonhallintayksikoilta
pyydettiin selvitysta myos siitd, onko niiden tiedonhallintamalliin kohdistunut
sellaisia muutoksia, joiden perusteella on suoritettu tiedonhallintalain 5 §:n

3 momentissa sdaddetty muutosvaikutusten arviointi. Kysymykseen vastasi yhteensa
215 tiedonhallintayksikkdd, joista noin 37 %:a (70) ilmoitti tiedonhallintamalliin
kohdistuneen sellaisia muutoksia, joiden perusteella oli toteutettu
muutosvaikutusten arviointi.

Arvioinnin yhteydessa pyydettiin vastaajia esittamaan, miten ne yllapitavat
tiedonhallintamalliaan. Vastausten perusteella useille arvioinnin kohteena olleille
tiedonhallintayksikdille tiedonhallintamallin kayttétarkoitus tai mallin yllapitoon
kuuluvien vastuiden jakautuminen organisaatiossa ei edelleenkaan ollut taysin
selvaa. Useissa vastauksissa nousi esiin, etta tiedonhallintamalli on laadittu ja sita on
yllapidetty Iahinna vain, koska mallin yllapitovelvollisuudesta on sdaadetty laissa.
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Vastauksissa tiedonhallintamallien yllapitoprosesseissa oli I0ydettavissa
eroavaisuuksia tiedonhallintayksikoiden valilla. Joissakin tiedonhallintayksikoissa
on nimetty ryhma, jonka vastuulla tiedonhallintamallin yllapito on, kun taas
joissakin tiedonhallintayksikoissa vastuu on maaritelty yhdelle nimetylle
henkildlle. Vastauksissa esitettiin myds tapoja, joissa tiedonhallintayksikoissa on
perustettu yhteisryhma toisen tiedonhallintayksikdn kanssa tiedonhallintamallin
yllapitoresurssin varmistamiseksi.

Arviointitehtavan ulkopuolisena kysymyksena pyydettiin lisaksi tietoja siita,
milla valineilld tiedonhallintamalleja yllapidetaan. Kysymyksen avulla haluttiin
muodostaa kasitysta yllapitovalineista lautakunnan tiedonhallintamallia
koskevien suositusten jatkovalmistelua varten. Kysymykseen vastanneista
tiedonhallintayksikoista suurin osa kayttaa tiedonhallintamallin ylldpidossa
padasiassa erilaisia tietojen mallintamisen ja paivittamisen mahdollistavia
sovelluksia. Oli my0s niita tiedonhallintayksikoita, jotka ilmoittavat kayttavansa
yllapidossa Excel-taulukkoa tai jopa tekstimuotoista muistiota.

3.1.2.1 Valtion virastot ja laitokset

Tiedonhallintalautakunnan arvioinnin perusteella tiedonhallintamalli on laadittu
suurimmassa osassa valtion virastoissa. Arvioon liittyy epavarmuutta johtuen
siitd, etteivat kaikki valtion virastot vastanneet lautakunnan selvityspyyntoon.
Selvitysten perusteella sisaministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilla on muutamia virastoja, joilla
tiedonhallintamallin laatiminen on vield kesken. Ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla yksi virasto arvioi, ettei se ole viela aloittanut tiedonhallintamallin
laatimista.
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Kuvio 1. Tiedonhallintamallin ylldpito valtion virastoissa ja laitoksissa.

Tiedonhallintamallin yllapito / valtion virastot hallinnonaloittain
(vastaajien maara)
Valtioneuvoston kanslia (1)
Ulkoministerio (1)
Oikeusministerio (13)
Sisaministerio (7)
Puolustusministerio (2)

Valtiovarainministerio (10)

[

Opetus- ja kulttuuriministerio (9) ]
Maa- ja metsatalousministerio (4)
Liikenne- ja viestintaministerio (3)

Ty6- ja elinkeinoministerio (24) N

Sosiaali- ja terveysministerio (5)
Ympadristoministerio (3)

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

@Valmis OKesken MEEialoitettu

Selvityspyyntoon vastanneista valtion virastoista ja laitoksista suurin osa (75) arvioi
toimintaprosesseja, tietovarantoja ja tietojarjestelmia kuvaavien tietojen sisaltyvan
niiden tiedonhallintamalleihin. Tietoaineistojen arkistointia tai tuhoamista (5 &:n

2 momentin 3 kohta) seka tietoturvallisuustoimenpiteita (5 §:n 2 momentin

5 kohta) kuvaavissa tiedoissa arvioitiin olevan eniten puutteita.
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Kuvio 2. Tiedonhallintamallin sisaltoa koskevien vaatimusten toteutuminen valtion
virastoissa ja laitoksissa.

Tiedonhallintamallin sisalto / Valtion virastot (vastaajien maara)

Toimintaprosessit (75)

Tietovarannot (75)

Arkistointi (75)

Tietojdrjestelmat (75)

Tietoturvallisuustoimenpiteet (75)

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %
OKylla @Ei

Tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta kuvaavien tietojen osalta
valtion virastoista suurin osa arvioi prosessien, tietovarantojen ja tietojdrjestelmien
liittymia kuvaavat tiedot sisaltyvaksi niiden tiedonhallintamalleihin. Tietojen

osalta eniten puutteita arvioitiin olevan tietojen luovuttamista ja tietojen saamista
koskevissa tiedoissa.

3.1.2.2 Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat

Tiedonhallintalautakunnan arvioinnin perusteella Keski-Pohjanmaan,
Kymenlaakson, Pirkanmaan, Pohjanmaan seka Pohjois-Karjalan hyvinvointialueet
ja HUS-yhtyma esittivat laatineensa tiedonhallintamallin. Etela-Karjalan, Etela-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Pdijat-Hameen sekad Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet ilmoittivat
tiedonhallintamallin laatimisen olevan edelleen kesken. [td-Uudenmaan, Keski-
Suomen seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueille tiedonhallintamallia ole viela
laadittu.

Lapin, Lansi-Uudenmaan ja Satakunnan hyvinvointialueet eivat vastanneet

tiedonhallintalautakunnan tiedonhallintalain 5 §:ssa saddettyjen vaatimusten
laillisuusarviointia koskevaan selvityspyyntoon.
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Kuvio 3. Tiedonhallintamallin yllapito hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointi 2023

Tiedonhallintalain 5.1 §:n mukaisen tiedonhallintamallin
Yllapidon toteuttaminen hyvinvointialueilla ja
HUS-yhtymassa

. Tiedonhallintamalli laadittu

Tiedonhallintamallin laadinta kesken

. Tiedonhallintamallin laadintaa ei ole aloitettu

Ei vastausta selvityspyyntoon

Uusimaa

Keski-Uudenmaan

hyvinvointialue
Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue

Vantaa ja Keravan
hyvinvointialue

= HUS-yhtyma

Lapin hyvinvointialue

Pohjois;Pohjanmaan
hyvinvgintialue

S

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

hyvinvointialue

Pohjanmaan
hyvinvointialue ¢

Etelda-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Etela-Savon

Satakunnang

Etela-Karjalan
hyvinvointialue

Varsinais-Suomen -3
hyvinvointialue

“ Kanta-Hdmeen Piijat-Hameen
hyvinvointialue hyvinvointialue
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Selvityspyynt60n vastanneet hyvinvointialueet arvioivat toimintaprosesseja ja
tietovarantoja koskevien tietojen sisdltyvan niiden tiedonhallintamalleihin. Eniten
puutteita arvioitiin olevan tiedoissa, jotka esittavat tietoaineistojen arkistointia tai
tuhoamista (5 §:n 2 momentin 3 kohta), tietojarjestelmia (5 §:n 2 momentin 4 kohta)
seka tietoturvallisuustoimenpiteita (5 §:n 2 momentin 5 kohta).

Kuvio 4. Tiedonhallintamallin sisaltoa koskevien vaatimusten toteutuminen
hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymissa.

Tiedonhallintamallin sisaltoé / Hyvinvointialueet (vastaajien maara)

Toimintaprosessit (7)

Tietovarannot (7)

Arkistointi (7)

Tietojarjestelmat (7)

Tietoturvallisuustoimenpiteet (7)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
EKylli EEi

Tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta kuvaavien tietojen

osalta suurin osa hyvinvointialueista arvioi toimintaprosessien, tietovarantojen

ja tietojarjestelmien liittymia kuvaavien tietojen sisaltyvan niiden
tiedonhallintamalleihin. Eniten puutteita arvioitiin olevan tietojen luovuttamista ja
tietojen saamista koskevissa tiedoissa.

3.1.2.3 Kunnat ja kuntayhtymat

Tiedonhallintalautakunnan arviointi osoitti, ettei tiedonhallintamallia ole viela laa-
dittu kaikissa kunnissa. Vastanneista kunnista 120 oli laatinut tiedonhallintamallin,
126:ssa laadinta oli viela kesken ja 14 ei vield ollut aloittanut tiedonhallintamallin
laadintaa. Asukasluvultaan suuremmissa kunnissa tiedonhallintamalli on
padsdantoisesti toteutettu, kun taas pienemmissa kunnissa mallin laatimisessa
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oli enemman puutteita. Kuntakoko ei kuitenkaan suoraan korreloi vaatimusten
toteuttamiseen, vaan myos suuressa maardssa pienid kuntia tiedonhallintalaissa
saadetyt vaatimukset on toteutettu laissa sdddetyssa aikataulussa.

Kuntayhtymista 43 oli laatinut tiedonhallintamallin, 13:ssa laadinta vield kesken

ja 3 ei viela ollut aloittanut laadintaa. Kuntayhtymien osalta tiedonhallintamallien
laatimisen tilannetta tarkasteltiin kuntayhtyman paaasiallisen tehtavaalan mukaan.
Tiettyjen tehtdvaalojen vastausten pienen lukumaaran vuoksi toimialajoen

vertailu toisiinsa ei ole tarkoituksenmukaista. Huomiona voidaan kuitenkin nostaa
esiin, etta esimerkiksi selvityspyyntd6n vastanneiden maakuntien liittojen osalta
tiedonhallintamallit on laadittu kattavasti.
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Kuvio 5. Tiedonhallintamallin ylldpito kunnissa ja kuntayhtymissa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointi 2023

Tiedonhallintalain 5.1 §:n mukaisen tiedonhallintamallin
Yllapidon toteuttaminen kunnissa ja kuntayhtymissa

. Tiedonhallintamalli laadittu

Tiedonhallintamallin laadinta kesken

. Tiedonhallintamallin laadintaa ei ole aloitettu

Ei vastausta selvityspyyntoon

Tiedonhallintamallin yllapito / Kuntayhtymat toimialoittain
(vastaajien maara)

Elinkeino- ja aluekehitys (4)

Energiankaytto ja -tuotanto (1)

Kiinteisto (2)

Koulutus (29)
Liikenne (1)

Maakuntaliitto (18)

Vesi- ja jatehuolto (4) |

0 % 20 % 40 % 60 % 80% 100 %
OValmis OKesken M[Eialoitettu
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Kuntien viliset yhteistyoverkostot ovat olleet monelle toimijalle keskeinen
apu tiedonhallintamallin laatimisessa. Kuntien ja kuntayhtymien tuloksia
arvioitaessa on huomioita my®0s, etta osa niista on ollut tiedonhallintamallia
koskevan selvityspyynnon kohteena jo aiemmin vuosina 2020-2021 (ks.
Tiedonhallintalautakunnan arviointikertomus 2020-2021, VM 2022:8).

Kuvio 6. Tiedonhallintamallin yllapito kuntakokoluokittain.

Tiedonhallintamallin yllapito / Kunnat kuntakokoluokittain
(vastaajien maara)

> 100 000 (9) |

40 000-100 000 (16) |

20 001-40 000 (28) |

10 0001-20 000 (38) |

2 000-5 000 (74) |

|

|

B

[ ]

5001-10 000 (64) | [
[

[

<2000 (31) [

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
@Valmis OKesken  mEialoitettu

Selvityspyynt60n vastanneista kunnista suurin osa arvioi prosesseja ja tieto-
varantoja kuvaavien tietojen sisdltyvan niiden tiedonhallintamalleihin. Tieto-
aineistojen arkistoon siirtamista, arkistointitapaa ja arkistopaikkaa tai tuhoamista
(5 &:n 2 momentin 3 kohta), tietojarjestelmia (5 §:n 2 momentin 4 kohta) seka
tietoturvallisuustoimenpiteita (5 §:n 2 momentin 5 kohta) kuvaavissa tiedoissa
arvioitiin olevan eniten puutteita.
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Kuvio 7. Tiedonhallintamallin sisaltoa koskevien vaatimusten toteutuminen kunnissa.

Tiedonhallintamallin sisalté / Kunnat (vastaajien maara)

Toimintaprosessit (128)

Tietovarannot (128)

Arkistointi (128)

Tietojarjestelmat (128)

Tietoturvallisuustoimenpiteet (128)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
BKylldi EEi

Tietovarantojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta kuvaavien tietojen osalta
kunnat arvioivat toimintaprosessien, tietovarantojen ja tietojarjestelmien liittymia
kuvaavien tietojen sisdltyvan paasaantodisesti niiden tiedonhallintamalleihin.
Eniten puutteita kunnat arvioivat olevan tietojen luovuttamista ja tietojen saamista
esittavissa tiedoissa seka tietojen saatavuuden varmistavia toimenpiteita seka
tietojen suojattuja siirtotapoja koskevissa tiedoissa.

Selvityspyyntd0n vastanneista kuntayhtymista suurin osa arvioi prosesseja,
tietovarantoja ja tietojarjestelmia kuvaavien tietojen sisaltyvan niiden tiedon-
hallintamalleihin. Tietoaineistojen arkistoon siirtamista, arkistointitapa ja
arkistopaikkaa tai tuhoamista (5 §:n 2 momentin 3 kohta) seka tietoturvallisuus-
toimenpiteita (5 §:n 2 momentin 5 kohta) kuvaavissa tiedoissa arvioitiin olevan
eniten puutteitta.
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Kuvio 8. Tiedonhallintamallin sisaltoa koskevien vaatimusten toteutuminen
kuntayhtymissa.

Tiedonhallintamallin sisalto / Kuntayhtymat (vastaajien maara)

Toimintaprosessit (42)

Tietovarannot (42)

Arkistointi (42)

Tietojarjestelmat (42)

Tietoturvallisuustoimenpiteet (42)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
EKylli EEi

Tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta esittavien tietojen osalta
toimintaprosessien, tietovarantojen ja tietojdrjestelmien liittymia kuvaavien tietojen
sisdltyvan niiden tiedonhallintamalleihin. Eniten puutteita arvioitiin olevan tietojen
luovuttamista ja tietojen saamista esittavissa tiedoissa seka tietojen saatavuuden
varmistavia toimenpiteita seka tietojen suojattuja siirtotapoja koskevissa tiedoissa.

3.2 Muutosvaikutusten arviointi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa

3.2.1 Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa saddetaan tiedonhallintayksikoiden
velvollisuudesta arvioida suunnittelemansa hallinnollisen uudistuksen ja
tietojarjestelman kayttoonoton muutosta ja sen vaikutusta tiedonhallinta-
yksikon tiedonhallintaan. Muutosvaikutusten arvioinnin tarkoituksena on
vahvistaa tietojarjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten
riskien ennakointia tiedonhallintayksikoissa ja saattaa suunnitelmat
muutosten toteuttamisesta aikaisempaa realistisemmalle pohjalle.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtédvien jarjestamis-
vastuu siirtyi 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueille. Tehtavien siirtaminen
viranomaisten vililla on tiedonhallintalaissa tarkoitettu hallinnollinen
uudistus ja tietojarjestelmien kayttoonotto, jonka vaikutuksia
tiedonhallintaan tulee arvioida.

Tiedonhallintalautakunta toteutti kevaalla 2023 arvioinnin tiedonhallintalain

5.3 §:s5a saddetyn muutosvaikutusten arviointivelvollisuuden toteuttamisesta
hyvinvointialuella, HUS-yhtymassa ja Helsingin kaupungissa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien siirron yhteydessa. Arvioinnin kohdentaminen
arviointihetkella edelleen kdynnissa olevaan uudistukseen mahdollistaa
tuottamaan arviointikohteille ja muille hallinnollisia uudistuksia suunnitteleville
viranomaisille tietoa tiedonhallinnan vaikutusten arvioinnin hyvista kaytannoissa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointi perustui siihen, esittikod vastaaja selvityksessa
toteuttaneensa tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa saddetyt vaatimukset vai ei.
Koska tiedonhallintalaissa ei sdadeta tavasta tai menettelystd, jolla tiedonhallinta-
yksikoiden tulisi muutosvaikutusten arviointi toteuttaa, arvioinnissa ei otettu kantaa
vaikutusten arvioinnin toteutustapaan.

Arviointi toteutettiin lahettamalla selvityspyynt® hyvinvointialueille, HUS-yhtymalla
ja Helsingin kaupunagille. Selvityksen vastausaika oli 7.2.-31.3.2023 ja vastaukset
pyydettiin kirjallisina.

Tiedonhallintalautakunnan laillisuusarviointia koskevaan selvityspyyntdon
jattivat vastaamatta Eteld-Savon, Ita-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Keski-Suomen,
Kymenlaakson, Lapin, Pohjanmaan seka Pohjois-Savon hyvinvointialueet.

3.2.2 Arviointihavainnot

Tiedonhallintalautakunnan arvioinnin kohteista 10 hyvinvointialuetta, HUS-yhtyma
ja Helsingin kaupunki ilmoittivat toteuttaneensa muutosvaikutusten arvioinnin
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtadvien siirtymisen yhteydessa.
Kolme (3) hyvinvointialuetta ilmoitti, ettei muutosvaikutusten arviointia ole tehty.
Tiedonhallintalautakunnan selvityspyyntoon jatti vastaamatta kahdeksan (8)
hyvinvointialuetta.
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Kuvio 9. Muutosvaikutusten arviointien toteutus sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavien siirtymisen yhteydessa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointi 2023

Tiedonhallintalain 5.3 §:n mukaisen muutosvaikutusten
arvioinnin toteuttaminen hyvinvointialueilla,
HUS-yhtymassa ja Helsingin kaupungissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavien
siirtyminen hyvinvointialueille 1.1.2023

. Muutosvaikutusten arviointi toteutettu

Ei voida arvioida vastauksen perusteella

. Muutosvaikutusten arviointi ei ole toteutettu

Ei vastausta selvityspyyntoon

Uusimaa
Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue

Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue

Helsinki

Vantaa ja Keravan
hyvinvointialue

. = HUS-yhtyma

Etelda-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Varsinais-Suomen -2
hyvinvointialue
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Lapin hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pohjanmaan
hyvinvointialue °

Etela-Savon

Satakunnan hyvinvointialue

Etela-Karjalan
hyvinvointialue

Kymenlaakson
hyvinvointialue

“ Kanta-Himeen Piijat-Himeen
hyvinvointialue hyvinvointialue
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Muutosvaikutusten arvioinnin kohteena oli myds sen arviointi, oliko arviointi
toteuttu suhteessa tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa saddettyihin
vastuita, tietoturvallisuutta, tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa,
asianhallintaan seka palvelujen tiedonhallintaa koskeviin vaatimuksiin. Lisaksi
arviointi kohdistui asiakirjojen julkisuutta, salassapitoa seka tiedonsaantia
koskevien vaikutusten arviointiin.
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Taulukko 4. Muutosvaikutusten arvioinnin toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksessa.

Tiedonhallintayksikko Vastuut Tietoturvallisuus- Tietoaineistojen Asianhallinta Asiakirjojen julkisuus,
vaatimukset ja muodostaminen ja ja palvelujen salassapito. suoja ja
-toimenpiteet luovutustapa tiedonhallinta tiedonsaantioikudet

Eteld-Karjalan hyvinvointialue Ei Ei Ei Ei Ei

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Helsingin kaupunki

HUS-yhtyma

Kainuun hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Vantaa-Keravan hyvinvointialue

Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla
Kylla

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei
Kylla

Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla
Kylla
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei

Ei arvioitavissa
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Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla
Kylla
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Kylla
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla
Kylla
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Kylla
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei arvioitavissa
Ei

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa
Kylla
Kylla
Kylla

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei arvioitavissa

Ei

Ei arvioitavissa
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3.3 Tiedonhallinnan muutosvaikutusten toteuttaminen -
vuoden 2022 arvionti

Vuonna 2022 tiedonhallintalautakunnan muutosvaikutusten arviointi kohdistui
tietojarjestelmien hankintoihin ja yhteen hallinnolliseen uudistukseen (vanhus-
asiavaltuutetun perustaminen). Selvityspyyntdjen kohteet olivat:

® Suomen ymparistokeskus: rakennetun ympariston tietojarjestelma

e Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Keusote):
potilastietojarjestelma

e Oikeusministerid, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Vanhusasiavaltuutettu:
vanhusasiavaltuutetun perustaminen

e Vayldvirasto: Digitaalisen aineiston arkistopalvelu

e Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira: SOTERI-
rekisterijarjestelman toteutus ja toimitus

e Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet:
Valtionhallinnon yhteinen rekrytointi -palvelualusta

Selvityspyyntdihin saatujen vastausten perusteella muutosvaikutusten arviointi oli
suoritettu kaikissa arvioinnin kohteena olleissa viranomaisissa.

3.4 Asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapito sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksessa

3.4.1 Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Tiedonhallintalain 28 §:ssa saadetdan tiedonhallintayksikon velvollisuudesta
yllapitaa julkisuusperiaatteen toteuttamista varten yllapidettavaa

kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista. Kuvauksen
tarkoituksena on helpottaa tietopyyntojen tekemista seka varmistaa, etta
viranomainen voi selvittaa, mita asiakirjaa pyynto koskee. Lisdksi kuvauksen
avulla on jokaisen mahdollista saada tietoa siitd, missa laajuudessa ja miten
viranomainen kasittelee tietoja asiankasittelyn ja palvelujen tuottamisen
yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien jarjestamis-

vastuu siirtyi 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden on
tullut yllapitaa asiakirjajulkisuuskuvausta niille siirtyneiden tehtdvien osalta.
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Tiedonhallintalautakunta toteutti vuonna 2023 arvioinnit tiedonhallintalain 28 §:ssa
saadetyn asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapitovelvollisuuden toteutumisesta
hyvinvointialuella, HUS-yhtymassa ja Helsingin kaupungissa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen tehtavien jarjestamisvastuun siirron yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien siirtyminen
hyvinvointialueille ja tehtdvissa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet seka
laajuuteen ettd tapaan, jolla viranomainen kasittelee tietoja asiankasittelyn ja
palvelujen tuottamisen yhteydessa. Asiakirjajulkisuuskuvauksessa esitettavia
tietoja tulisi muuttaa vastaamaan muuttunutta tilannetta, jotta muun muassa
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi tietopyyntdjen tekeminen ja tietoja
luovuttavan viranomaisen tietopyynnon kohteena olevien asiakirjojen yksilointi
olisi helpompaa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointi toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmaisen
arvioinnin tiedonkeruu toteutettiin tarkastamalla asiakirjajulkisuuskuvaukset
tiedonhallintalautakunnan sihteeriston toimesta arvioinnin kohdeorganisaatioiden
julkisilta verkkosivustoilta 11.-12.1.2023 ja 31.1.2023. Kaksi kertaa saman kuu-
kauden aikana toteutulla arvioinnilla varmistettiin, ettei asiakirjajulkisuuskuvauksen
hidas yllapito ole syy kuvauksen tietojen puuttumiseen. Tiedonhallintalautakunnan
sihteeristo tarkasti 18.8.2023 uudelleen niiden hyvinvointialueiden verkkosivuilta
asiakirjajulkisuuskuvauksen, joilta sita ei I6ytynyt tammikuussa 2023 tehdyssa
arvioinnissa.

3.4.2 Arviointihavainnot

Tiedonhallintalautakunnan tammikuussa 2023 toteuttaman arvioinnin
perusteella kahdeksalla (8) hyvinvointialueella, HUS-yhtymalla ja Helsingin
kaupungilla (yhteensa 43 % arvioinnin kohteista) asiakirjajulkisuuskuvaus
oli paivitetty vastamaan 1.1.2023 muuttunutta tilannetta. Mainitut
tiedonhallintayksikot olivat yllapitaneet asiakirjajulkisuuskuvauksiaan siten, etta
kuvaus sisalsi tiedot vuodenvaihteessa niiden jarjestamisvastuulle siirtyneiden
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien osalta. Vastaavasti
13:lla (57 %) hyvinvointialueella asiakirjajulkisuuskuvauksen ylldpidossa oli
puutteita. Kuvaus oli laatimatta kokonaan 10:1la hyvinvointialueella, kahdella

(2) hyvinvointialueella kuvaus oli paivittamatta vastaamaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien tehtavien tilannetta 1.1.2023. Yhdella (1)
hyvinvointialueella yleisessa tietoverkossa julkaistu kuvaus ei vastannut sisall6ltaan
tiedonhallintalain 28 §:ssa saadettya.
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Elokuussa (18.8.2023) toteutetun arvioinnin perusteella seitsemantoista (17)
hyvinvointialuetta, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki olivat pdivittaneet
asiakirjajulkisuuskuvauksensa vastaamaan 1.1.2023 muuttunutta
tilannetta. Lapin hyvinvointialueen ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
asiakirjajulkisuuskuvauksista puuttuivat pelastustoimen tehtavia esittavat tiedot.
Naista ensin mainittu oli paivittanyt puuttuvia tietoja viela arviointiajankohdan
jalkeen. Ita-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Keski-Suomen ja Paijat-Hameen
hyvinvointialueiden asiakirjajulkisuuskuvauksia ei l0ytynyt hyvinvointialueen
verkkosivuilta.
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Asiakirjajulkisuuskuvaus pdivitetty
vastaamaan 1.1.2023 jalkeista tilannetta

Asiakirjajulkisuuskuvausta ei ole pdivitetty
vastaamaan 1.1.2023 tilannetta

Asiakirjajulkisuuskuvausta ei vastaa

tiedonhallintalain 28 §:ssa sdadettya

. Asiakirjajulkisuuskuvausta ei ole julkaistu

Uusimaa
Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue

Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue

Helsinki

Vantaa ja Keravan
hyvinvointialue

. = HUS-yhtyma

Asiakirjajulkisuuskuvausten yllapito / Hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki
Tammikuu 2023

Etelda-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Varsinais-Suomen -2
hyvinvointialue
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Kuvio 10. Asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapito sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtdvien siirtymisen yhteydessa.

Lapin hyvinvointialue

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

hyvinvointialue

Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Satakunnan

Etela-Karjalan
hyvinvointialue

Kymenlaakson
hyvinvointialue

“ Kanta-Himeen Péijat-Himeen
hyvinvointialue hyvinvointialue
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3.5 Asiakirjajulkisuuskuvauksen toteuttaminen kunnissa

Tiedonhallintalautakunta arvioi asiakirjajulkisuuskuvauksen toteutumista
vuonna 2022 kaikilta niilta kunnilta, joiden kuvausta ei oltu tarkistettu vuoden
2021 arvioinnissa seka niilt, joilta kuvaus vuoden 2021 arvioinnissa puuttui

(ks. Tiedonhallintalautakunnan arviontikertomus 2020-2021, VM 2022:8).
Ensimmaisessa tarkastuksessa asiakirjajulkisuuskuvaus I6ydettiin 162:n

(55 %) kunnan verkkosivulta. Niille 131:lle kunnalle, joiden verkkosivuilta
asiakirjajulkisuuskuvausta ei l0ydetty, lahetettiin selvityspyynto. Selvityspyynnon
Iahettamisen jalkeen asiakirjajulkisuuskuvaus oli julkaistu 252:n kunnan
verkkosivuilla, mutta marraskuussa 2022 kuvaus puuttui edelleen 41:Ita kunnan
verkkosivuilta.

Selvityspyyntd6n saatujen vastausten perusteella suurimmat syyt asiakirja-
julkisuuskuvauksen puuttumiseen kunnan verkkosivuilta olivat: kuvaus oli kunnan
sivuilla tarkistusaikana, mutta mahdollisesti eri otsikolla; kuvaus oli valmis,

mutta julkaisu verkkosivuille unohtunut. Asiakirjajulkisuuskuvauksen laatimatta
jattamisen suurin syy erityisesti pienempien kuntien kohdalla oli, etteivat ole
ehtineet resurssipulan vuoksi laatia asiakirjajulkisuuskuvausta. Muita yleisia
laatimattomuuden syita olivat henkil6- ja jarjestelmdvaihdokset.

3.6 Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa

3.6.1 Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Tiedonhallintalain 27 §:ssa saadetaan tiedonhallintayksikon velvollisuudesta
jarjestdaad muun kuin asiankasittelyn yhteydessa muodostuvan tietoaineiston
hallinta siten, etta tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa
jollakin tietokokonaisuudet yksil6ivalla tunnuksella, jotta tiedot voidaan
antaa siihen oikeutetulle vaivattomasti. Saannoksen tarkoituksena on turvata
asiakirjajulkisuuden toteutuminen myos palvelujen tuottamisen yhteydessa
muodostuviin asiakirjoihin.

Tiedonhallintalautakunta toteutti vuonna 2023 arvioinnin tiedonhallintalain

27 §:ssa saddetyista tietoaineistojen hallintaa palveluja tuotettaessa koskevien
vaatimusten toteutumisesta madritellyissa valtion virastoissa.
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Arvioinnin kohteena olivat laissa saadettyjen tietoaineistojen yllapito
(Opetushallitus, Oikeusrekisterikeskus ja Ruokavirasto) seka laissa saddetyissa
tehtavien palvelutuotannon yhteydessa syntyvien tietoaineistojen hallinta
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valtiokonttori ja Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskus - Palkeet).

Opetushallitukselta pyydettiin selvitysta varhaiskasvatuslain (540/2018) 69 §:ss4,
Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisista tietovarannoista
annetun lain (955/2020) 8 §:ss3, Ruokavirastolta Ruokahallinnon tietovarannoista
annetun lain (560/2021) 1 §:ss3, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta pyydettiin
selvitysta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021)
30 §:ss4, Valtiokonttorilta pyydetiin selvitysta Valtiokonttorista annetun lain
(305/1991) 2 §&:ssa seka Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskukselta
pyydetiin selvitysta Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksesta
annetun lain (179/2019) 1 §:ssa tarkoitettujen tietoaineistojen hallinnan osalta.

Arviointi toteutettiin Iahettamalla kohteena olleille tiedonhallintayksikoille
selvityspyynto syyskuussa 2023, Selvityspyynnossa pyydettiin esittamaan:

® milla yksildintitunnuksella tai tunnuksilla tietoaineistosta
muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa ja

®* miten mainitusta tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat
rekisterdidaan, etta niiden muodostuminen voidaan jalkikateen
todentaa.

3.6.2 Arviointihavainnot

Tiedonhallintalataukunnan arvioinnin perusteella kohteena olleiden virastojen
tehtdvissa muodostuvista tietoaineistoista muodostettavat asiakirjat ovat
I6ydettavissa tietokokonaisuuden yksildivalla tunnisteella tai tunnisteilla.
Tietoaineistoista muodostuvien asiakirjojen rekisterointia koskevat vaatimukset
arvioitiin toteutuvan kohdevirastoissa laissa sdddetun mukaisesti. Ruokavirastolta
saadun kirjallisen selvityksen perusteella ei ollut mahdollista yksiselitteisesti
arvioida tietoaineistoista muodostuvien asiakirjojen rekisterdintia koskevien
vaatimusten toteutumista.

Tiedonhallintalautakunnan selvityspyyntdihin saatujen vastausten perusteella

voidaan arvioida tiedonhallintalain 27 §:ssa saddettyjen vaatimusten toteutuvan
seuraavasti:
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Taulukko 5. Tietoaineistojen hallinnan vaatimukset palveluja tuotettaessa.

Virasto Asiakirjojen Tietoaineistoista
yksildinti yksilointi- muodostuvien
tunnuksella asiakirjojen

rekisterointi

Opetushallitus Toteutuu Toteutuu
Oikeusrekisterikeskus Toteutuu Toteutuu
Ruokavirasto Toteutuu Ei todennettavissa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos Toteutuu Toteutuu
Valtiokonttori Toteutuu Toteutuu
Valtion talous- ja henkil6st6- Toteutuu Toteutuu

hallinnon palvelukeskus

3.7 Asianhallintaan viran- ja toimentaytossa seka
hankinnoista rekisteroitavat tiedot

Tiedonhallintalautakunnan vuonna 2022 toteuttamalla arvioinnilla selvitettiin
kuinka eri tiedonhallintayksikot ovat jarjestaneet asianhallintaan rekisterdivien
tietojen hallinnan viran- ja toimentdytodssa seka hankintojen suorittamisessa.
Asianhallinnan yksilGinti- ja rekisterdintitietoja seka asiarekisteriin rekisteroéitavia
tietoja koskeva selvityspyynto lahetettiin viidelle kunnalle (Nakkila, Kangasala,
Kauniainen, Hyvinkaa, Tammela) ja viidelle valtion virastolle (Museovirasto,
Valvira, Verohallinto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Luonnonvarakeskus). Lisaksi
pyydettiin asiakirjojen rekisterdintiin liittyvaa tiedonhallintayksikon ohjeistusta.
Naiden vastausten perusteella tiedonhallintayksikdiden asianhallintaa arvioitiin
tiedonhallintalain 26 §:ssa sdaddettyjen asiakirjan rekisterdintitietojen osalta.

Kaikki kohdeorganisaatiot vastasivat niille lahetettyyn selvityspyynt66n. Kahden
tiedonhallintayksikon vastausten perusteella ei voitu luotettavasti selvittaa
tiedonhallintayksikdiden asiakirjan rekisterdintitietojen merkitsemista. Siten
arviointi koskettaa vain kahdeksaa tiedonhallintayksikkoa.
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Taulukko 6. Asianhallintaan rekisterditavat tiedot kunnissa.

Kunnat

Asianhallintaan
rekisteroitavien

tietojen hallinta viran-

jatoimentaytossa

Asianhallintaan

rekisterditavien tietojen
hallinta hankintojen

suorittamisessa

Nakkila
Kangasala
Kauniainen
Hyvinkaa

Tammela

Ei todennettavissa
Toteutuu osittain
Toteutuu osittain
Toteutuu osittain

Toteutuu osittain

Ei todennettavissa
Toteutuu osittain
Toteutuu osittain
Toteutuu osittain

Toteutuu osittain

Taulukko 7. Asiarekisteerin rekisteroitavat tiedot valtion viranomaisissa.

Valtion virastot

Asianhallintaan
rekisteroitavien

tietojen hallinta viran-

ja toimentaytossa

Asianhallintaan

rekisterditavien tietojen
hallinta hankintojen

suorittamisessa

Museovirasto
Valvira

Verohallinto

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Luonnonvarakeskus

Toteutuu osittain
Toteutuu osittain
Toteutuu osittain
Ei todennettavissa

Toteutuu osittain

Toteutuu osittain
Toteutuu osittain
Toteutuu osittain
Ei todennettavissa

Toteutuu osittain

3.8  Muun kuin asiankasittelyn yhteydessa muodostuvan
tietoaineiston hallinta: opetustoimi

Tiedonhallintalautakunta toteutti vuonna 2022 arvioinnin opetustoimen osalta
tiedonhallintalain 27 §:ssa sdaddettyjen vaatimusten toteuttamisesta muun kuin
asiankadsittelyn yhteydessa muodostuvan tietoaineiston hallinnasta. Arvioinnin
toteuttamiseksi tiedonhallintalautakunta lahetti selvityspyynnon viidelle kunnalle
(Konnevesi, Pieksamaki, Sakyl3, Vaasa, Pelkosenniemi). Naista kolme vastasi

40



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:16

pyyntoon madraajassa (Pieksamaki, Sakyla, Vaasa) ja kaksi kuntaa (Konnevesi,
Pelkosenniemi) niille I1dhetettyjen muistutusten jalkeen. Jokaisessa vastanneessa
kunnassa opetustoimen palvelujen tuottamisessa muodostuvat asiakirjat ja

muut tiedot rekisterdidaan, tosin yhden vastauksen perusteella rekisteréinnin
toteutustapa jai epaselvaksi. Samoin tietokokonaisuudet yksildidaan, mutta
vastausten perusteella ei ole mahdollista arvioida yksiselitteisesti tiedonhallintalain
27 §:ssa saadettyjen tietoaineistojen yksildintivaatimusten toteutumista. Niissa
kunnissa, joissa aineistot yksildidaan, aineistot ovat myds 16ydettavissa nailla
tunnuksilla.

Osalla vastanneista opetustoimen tiedonhallintajarjestelman toteutus oli
selvityshetkella kdaynnissd, minka esitettiin vaikuttavan jatkossa tietoaineistojen
hallinta-, rekisterdinti- ja yksildintikaytantoihin. Selvityspyynnon otoksen
perusteella opetustoimen asianhallinta vaihtelee kunnittain, mutta tayttaa
pddsaantoisesti tiedonhallintalaissa saddetyt vaatimukset.
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4  Arviointihavaintojen perusteella
ehdotettavat toimenpiteet

Tiedonhallintalautakunta pyrkii edistamaan tiedonhallintalaissa saadettyjen
menettelytapojen ja vaatimusten toteuttamista toteutettujen arviointien
havaintojen perusteella. Tiedonhallintalain sadntelyn muodostaessa koko
julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevia perusvaatimuksia, nostaa lautakunta
arviointiensa perusteella esiin ehdotuksia muille viranomaisille edistaa
tiedonhallintalaissa saadettya lain tarkoitusta.

4.1 Valtiovarainministerio

Tiedonhallintalautakunnan toistaa ensimmaisessa arviointikertomuksessa
valtiovarainministeridlle esitetyt toimenpide-ehdotukset:

Tiedonhallintalautakunta suosittaa valtiovarainministeriota kiinnittamaan huomiota
tiedonhallintalain viestintaan. Viestinnassa tulisi korostaa erityisesti

® tiedonhallintalain merkitysta toimivan digitalisaation ja perusoikeuksia
toteuttavan tietoturvallisen tietojarjestelmdperustaisen julkisen
hallinnon toiminnan toteutuksessa;

e tiedonhallintalaissa séadetyn dokumentoinnin merkitysta
tiedonhallintayksikon toiminnan johtamisen, suunnittelun,
muutostenhallinnan ja seurannan toteutuksessa seka

e tiedonhallintalaissa sdadettyjen asiakirjojen merkitysta
tiedonhallintayksikoiden toiminnan jarjestamista kuvaavina asiakirjoina.

Tiedonhallintalautakunta on toimikautensa aikana tunnistanut tiedonhallintaa
ohjaavien viranomaisten laatimissa suosituksissa ja muissa laissa saadettyjen
vaatimusten edistamistoimenpiteissa paallekkaisyytta. Taman vuoksi
tiedonhallintalautakunta korostaa my6s valtiovarainministerion tiedonhallintalain
7 §:ssa saadettya tehtavaa huolehtia, etta julkisen hallinnon tiedonhallintaa
koskevan yhteistydn koordinointia varten on jarjestetty valtion virastoissa ja
laitoksissa toimivien viranomaisten seka hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien
ja kuntien viranomaisten yhteistyotavat ja -menettelyt. Yhteistyomenettelyjen
jarjestaminen tiedonhallintaa ohjaaville valtion viranomaisille viahentdisi
ohjauksen paallekkdisyytta ja yhdenmukaistaisi ohjausta.
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4.2 Muut ministeriot

Ministerididen tulisi huomioida osana toimialansa hallinnon asianmukaisuuden
varmistamista tiedonhallintalaissa saddettyjen vaatimusten toteutuminen toimialan
virastoissa ja niissa toimivissa viranomaisissa.

Ministerdiden tulisi erityisesti huomioida niille tiedonhallintalain 8 §:n

2 momentissa saadetty velvollisuus arvioida tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa
saadetyn mukaisesti valmisteltavien saanndsten vaikutuksia tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Laadukkaasti toteutetun arvioinnin avulla voidaan varmistaa,

ettd lainsaadannon valmisteluvaiheessa on tunnistettu riittavasti tiedonhallintaan
kohdistuvien sdaannosten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja etta arvioinnin
perusteella voidaan ryhtya suunnittelemaan tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin.

4.3  Kaikki tiedonhallintayksikot

Tiedonhallintalautakunta haluaa korostaa tiedonhallintayksikdille huolellisuutta
tiedonhallintalaissa saadettyjen vaatimusten toteuttamisessa, muun muassa siten
ettd vaatimusten toteutuminen voidaan asiakirjoista my6hemmin todentaa.

Lisdksi lautakunta korostaa tiedonhallintayksikon johdon velvollisuutta
huolehtia henkilostonsa tiedonhallintaa koskevan saantelyn tuntemuksesta
ja velvollisuudesta jarjestaa koulutusta sadntelyn edellyttaman osaamisen
yllapitamiseksi.

Tiedonhallintalautakunta toistaa ensimmaisessa arviointikertomuksessa esitetyn
pyynnon kaikkia tiedonhallintayksikoita kiinnittdmaan huomioita tiedonhallinta-
yksikoiden julkisilla verkkosivuilla esitettyjen tietojen saavutettavuuteen ja
toimintavarmuuteen vahintaan yleisimmilla selainohjelmistoilla.

4.4 Tiedonhallintaa ohjaavat viranomaiset

Tiedonhallinnan yleissdantelyn vaatimusten ja tavoitteiden toteuttamista arvioi
ja ohjaa talla hetkelld useampi viranomainen. Tiedonhallintalakia soveltavien
viranomaisten toimintaa ja laissa saddettyjen velvollisuuksien toteuttamista
edesauttaisi ohjaavien viranomaisten tiiviimpi yhteistyo erityisesti vaatimusten
soveltamista tukevien ohjeiden ja suositusten valmistelussa.
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Tiedonhallintaa ohjaavien viranomaisen ohjaustoimivallan ja ohjauksen kohteiden
perustuessa pddsaantoisesti erityislainsdadanndssa sadadettyyn, edistaisi
tiedonhallintaa koskevan yleissaantelyn tuntemusta ja soveltamista, jos ohjaavien
viranomaisten madrayksissd, ohjeissa ja suosituksissa tuotaisiin esiin relevanteilta
osin tiedonhallintalaissa saadetyt tiedonhallinnan perusvaatimukset.
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