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Tiivistelmä
Äkillisellä rakennemuutoksella (ÄRM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti 
tai valtakunnallisesti merkittävä työnantaja tai toimiala irtisanoo suuren määrän 
työntekijöitä kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.

Erilaisilla kohdennetuilla ja tilanteen mukaan mitoitetuilla elinvoima- ja työllisyys- sekä 
muilla vastaavilla toimilla haetaan investointeja, uusia liiketoimintamahdollisuuksia 
ja uusia työpaikkoja alueelle. Äkillisiin rakennemuutostilanteisiin myönnettävän 
rahoituksen tavoitteena on luoda elinvoimaa ja uusia kasvumahdollisuuksia alueille. 
Rahoituksella tuetaan uusien työpaikkojen ja investointien syntyä sekä edistetään 
alueen elinkeinoelämän ja toiminnassa olevien yritysten uudistumista.

Vuoden 2023 aikana työ- ja elinkeinoministeriö hoiti yhdessä muiden toimijoiden 
kanssa kahta laajempaa äkillistä rakennemuutostilannetta (Uusikaupunki; 
autoteollisuus, Kymenlaakso; metsäteollisuus ja elintarviketeollisuus) sekä myönsi 
koordinaatiorahoitusta seitsemälle alueelle paikalliseen äkilliseen rakennemuutokseen. 
Alueiden ohella ÄRM-toimintamallia on sovellettu myös tiettyjen toimialojen 
murrokseen. Myös Itäisen Suomen kehittämistoimet voidaan katsoa tällaiseksi. 
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Referat
Med plötslig strukturomvandling avses en situation där en regionalt eller nationellt 
betydande arbetsgivare eller bransch säger upp ett stort antal arbetstagare på en gång 
på grund av konkurs eller omfattande anpassningsåtgärder.

Genom olika riktade och utifrån situationen dimensionerade sysselsättnings- och 
näringsåtgärder samt andra motsvarande åtgärder strävar man efter nya investeringar, 
nya affärsmöjligheter och nya arbetsplatser i regionen. Syftet med finansiering som 
beviljas för situationer med plötslig strukturomvandling är att skapa livskraft och 
nya tillväxtmöjligheter i regionerna. Genom finansieringen stöds uppkomsten av 
nya arbetsplatser och investeringar och främjas förnyelse av näringslivet och redan 
verksamma företag.

Under 2023 skötte arbets- och näringsministeriet tillsammans med andra aktörer 
två större plötsliga strukturomvandlingar (omvandlingarna gällde bilindustrin i 
Nystad och skogsindustrin och livsmedelsindustrin i Kymmenedalen) samt beviljade 
samordningsfinansiering till sju områden för plötslig lokal strukturomvandling. Utöver 
i regioner har modellen för plötslig strukturomvandling också tillämpats i fall där vissa 
sektorer har genomgått större omvälvningar. Också utvecklingsåtgärderna i östra 
Finland kan anses vara sådana.

Nyckelord regionerna, plötslig strukturomvandling, livskraft, regionernas livskraft, strukturomvandling,  
företagande, prognostisering, omställningsskydd

ISBN PDF 978-952-327-854-7 ISSN PDF 1797-3562

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-854-7

https://


Description sheet
23 February 2024

The Year of Sudden Structural Changes 2023

Publications of the Ministry of  
Economic Affairs and Employment 2024:8

Subject Regions

Publisher Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland

Editor(s) Nea Lyytikäinen

Language Finnish Pages 36

Abstract
Sudden structural change refers to a situation where an employer or sector of regional 
or national significance makes redundant a large number of employees at once, as a 
result of bankruptcy or extensive adjustment measures.

Various targeted and tailored measures on vitality and employment, for example, are 
introduced to attract investments and to create new business opportunities and jobs in 
the region. The funding granted for sudden structural changes aims to increase vitality 
and new growth opportunities in regions. The funding supports the creation of new 
jobs and investments and promotes the renewal of regional business and industry.

During 2023, the Ministry of Economic Affairs and Employment, together with other 
bodies, handled two large sudden structural change situations (Uusikaupunki: car 
industry, Kymenlaakso: forest industry and food industry) and granted coordination 
funding to seven regions for sudden local structural change. In addition to regions, the 
operating model for a sudden structural change has been applied to the transformation 
of certain sectors. Development measures in eastern Finland can also be regarded as 
such.
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1 Johdanto

Äkillisellä rakennemuutoksella (ÄRM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai 
valtakunnallisesti merkittävä työnantaja tai toimiala irtisanoo suuren määrän työn-
tekijöitä kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta. Erilai-
silla kohdennetuilla ja tilanteen mukaan mitoitetuilla elinvoima- ja työllisyys- sekä 
muilla vastaavilla toimilla haetaan investointeja, uusia liiketoimintamahdollisuuksia 
ja uusia työpaikkoja alueelle. 

Äkillisen rakennemuutoksen kohteet ovat olleet pääsääntöisesti seutukuntia. Näi-
den lisäksi 2010-luvulla meriteollisuus ja ICT-sektori on nimetty äkillisen raken-
nemuutoksen toimialoiksi. Aluksi toimintamallia käytettiin pääsääntöisesti 
metsäteollisuudessa, mutta vähitellen toimintamallia on käytetty myös muihin 
tilanteisiin soveltaen.  

Muutokset ja murrostilanteet, osin ennakoimattomatkin, eivät tule vähenemään, 
vaan arvatenkin päinvastoin. Tämä edellyttää, että rakennemuutoksia pystyttäisiin 
mahdollisimman hyvin ennakoimaan ja tunnistamaan niille herkkiä toimialoja sekä 
jo ennalta määrittelemään erilaisia toimenpiteitä, joilla voidaan etukäteen varautua 
murrostilanteisiin, negatiivisten lisäksi myös positiivisiin. Hyvät toimintamallit voi-
vat tukea erilaisissa murrostilanteissa kuten pienemmissä paikallisissa murrostilan-
teissa tai positiivisten megainvestointien kohdalla. Tulevaisuuteen katsovia tekijöitä, 
kuten se, että alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen kehittämisen seurauksena 
uudistumispotentiaalia, on varmasti jatkossakin keskeinen tekijä vaikuttavuuden 
näkökulmasta. 

Vuoden 2023 aikana käynnistyneiden rakennemuutostilanteiden syntyyn ovat vai-
kuttaneet muun muassa korkotason ja hintojen nousu, jotka ovat vaikeuttaneet 
etenkin rakentamisen ja metsäteollisuuden toimialaa. Lisäksi Venäjän hyökkäyssota 
ja sen seurannaisvaikutukset useisiin toimialoihin, kuten matkailuun, teollisuuteen 
sekä logistiikkaan lisäävät haasteita alueilla. Myös koronapandemian vaikutukset 
heijastuvat edelleen joillakin alueilla. Toisaalta osassa muutostilanteissa on ollut 
kyse uusista toimintatavoista tai toimintojen siirroista, eikä esimerkiksi kokonaan 
tuotannon lakkauttamisesta.
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Vuoden 2023 aikana työ- ja elinkeinoministeriö hoiti yhdessä muiden toimijoiden 
kanssa kahta laajempaa äkillistä rakennemuutostilannetta (Uusikaupunki; autoteol-
lisuus, Kymenlaakso; metsäteollisuus ja elintarviketeollisuus) sekä myönsi koordi-
naatiorahoitusta seitsemälle alueelle paikalliseen äkilliseen rakennemuutokseen. 
Alueiden ohella ÄRM-toimintamallia on sovellettu myös tiettyjen toimialojen mur-
rokseen. Myös Itäisen Suomen kehittämistoimet voidaan katsoa tällaiseksi. 

Äkillisiin rakennemuutostilanteisiin myönnettävän rahoituksen tavoitteena on 
luoda elinvoimaa ja uusia kasvumahdollisuuksia alueille. Rahoituksella tuetaan 
uusien työpaikkojen ja investointien syntyä sekä edistetään alueen elinkeinoelämän 
ja toiminnassa olevien yritysten uudistumista. Muutos on aina mahdollisuus alueen 
elinkeinojen uudistumiseen. Olkaa hyvä, kooste käytettäväksi vuodesta 2023. 

Marjukka Aarnio 
teollisuusneuvos, alueet- ja kasvupalvelutosasto
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2 Äkilliset rakennemuutostilanteet

2.1 ÄRM-toimintamalli ja tilanteiden rahoitus

ÄRM-toimintamalli
Lähtökohtana rakennemuutosten hallinnassa on alueen omien toimijoiden vas-
tuu. Alueen hyvä valmistautuminen ja varautuminen lisäävät sen omien ja valtion 
panostusten vaikuttavuutta äkillisen ja jatkuvan rakennemuutoksen tilanteessa. 
Äkillisten rakennemuutosten hoitaminen edellyttää useiden hallinnonalojen toimia 
(TEM,OKM, LVM sekä tilanteen mukaan MMM, YM, VM, PLM), rahoitusta sekä laajaa 
yhteistyötä niin valtioneuvoston kuin aluetoimijoidenkin kanssa.

Kuvio 1. ÄRM-toimintamalli

Yritys

Aluetoimijat
TE-toimistot, 

maakunnan liitto, 
ELY-keskus, kunnat, 

kehittämisyhtiöt 

Ministeriöt
TEM, OKM, LVM 

Aluetoimijoiden rakenne-
muutosryhmä kootaan

Ao. ministeriöiden 
akuutti tilanne-
kuva, kokonaisarvio

Ministeriöiden 
ÄRM-verkoston 
kokonaisarvio 
tilanteesta
Alueen toimenpide-
suunnitelman 
käsittely

Rahoituskanavien 
ja muiden toimen-
piteiden valinta

RahoituspäätösToiminta- ja hankesuunnitelma 
ja esitykset valtioneuvostolle

Toimintasuunnitelman 
muodostaminen

Toimenpiteiden seuraaminen

Näkökulmien 
yhteensovittaminen

Muutosturvaprosessit 
irtisanottavalle henkilöstölle 

Yrityksen
tiedonanto

YT-menettely 
alkaa välittömästi

Toimenpiteiden 
toteuttaminen

Jatkuva vuoropuhelu
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Erilaisilla kohdennetuilla ja tilanteen mukaan mitoitetuilla työllisyys-, elinkeino- 
ja aluekehitys- sekä muilla vastaavilla toimilla pyritään estämään aluetalouden 
taantuminen. Toimenpiteillä edistetään uusien työpaikkojen syntymistä, van-
hojen uudistumista ja huolehditaan työntekijöiden mahdollisimman nopeasta 
uudelleentyöllistymisestä.

ÄRM-toimintamallin arviointi
Äkillisten rakennemuutosten toimintamallin toimivuudesta julkaistiin 12/2022 arvi-
ointi, jonka tavoitteena oli arvioida toimintamallin kokonaistoimivuutta ja vaikutta-
vuutta. Arvionnin toteutti työ- ja elinkeinoministeriön tilauksesta Owal Group Oy.1

Mallin vahvuuksiksi tunnistettiin nopea muutosturvan toimintamalli irtisanottujen 
henkilöiden tukena sekä TE-palvelujen ”nopean toiminnan joukkojen” ja yrityspal-
veluiden yhteistyö. Tärkeää ovat olleet erilaiset invest-in -hankkeet, joiden ansiosta 
muutostilanteiden myötä tyhjentyneisiin tiloihin on saatu uutta toimintaa.  

Rahoituksen koordinaatio koetaan arvioinnin mukaan kohtuullisen toimivana. Var-
sinkin pienille ja keskisuurille yrityksille suunnattu rahoitus saadaan usein nopeasti 
käyntiin ja kansallisen puolen rahoituskanavat ja -hakuprosessit ovat selkeitä. Elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (myöhemmin tekstissä ELY-keskus) yrityksen 
kehittämisavustuksella on saatu nopeita vaikutuksia alueen yrityksiin. 

Koska tilanteet ovat äkillisissä rakennemuutoksissa olleet hyvin erilaisia, malliin liit-
tyy myös kehittämistarpeita. Erityisesti arviossa esiin nousevat seuraavat:

	y Valtioneuvoston yhteisen viestintäprosessin systematisointi
	y Invest-in-toimijoiden ja alueiden välisen yhteistyörakenteiden 

kehittäminen
	y ÄRM-toimenpiteiden yhtenäinen seuranta ja tiedolla johtaminen 
	y Yrityksen roolia ja merkitystä korostava proaktiivinen viestintä 
	y Nykyistä pidempi aikajänne alueen ja valtioneuvostotason yhteistyössä
	y Ennakoivan toimintamallin kehittäminen alueen tasolla ja alueiden 

tulevaisuusorientaation kehittäminen
	y ÄRM-työryhmien työn rakenteistaminen monipuolisemmin 
	y TE-palveluiden muutokseen varautuminen yhteistyörakenteiden 

kehittämisessä

1 ÄRM-toimintamallin toimivuuden arviointi, työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 
2022:68.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164499/TEM_2022_68.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164499/TEM_2022_68.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Lisäksi arvioissa suositellaan, että työ- ja elinkeinoministeriön tulisi yhdessä valtio-
varainministeriön kanssa arvioida olisiko rakennemuutoksiin varautumiseen syytä 
luoda erillinen rahoitusmomentti.

ÄRM-tilanteiden rahoitus
Äkillisten rakennemuutostilanteiden rahoitus kootaan tapauskohtaisesti ja monika-
navaisesti eri rahoituslähteistä. Lähtökohta valtioneuvoston lisätoimilla ja -rahoituk-
sella on, että sillä katsotaan olevan oleellinen merkitys uudelleentyöllistymisessä ja 
uuden yritystoiminnan ja työpaikkojen luomisessa alueella. Työ- ja elinkeinominis-
teriöllä on koordinaatiovastuu rahoituksesta. Tilanteissa hyödynnetään ensisijaisesti 
alueille jo kohdennettua rahoitusta ja ministeriöt voivat kohdentaa mahdollista lisä-
rahoitusta myös lisätalousarvion kautta.

Työ- ja elinkeinoministeriö voi myöntää alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman 
tukeminen (32.30.40) määrärahaa maakuntien liitoille. Määrärahan kohteena ovat 
muun muassa alueiden kestävää kasvua ja elinkeinojen uudistamista tukevat toi-
menpiteet, valtion sopimuksellinen yhteistyö kaupunkien ja alueiden kanssa, kau-
punkien ja alueiden väliset temaattiset verkostot, aluetalouksien vahvistaminen, 
rakennemuutoksien ennakointi ja hallinta, maakuntien omaehtoinen kehittäminen 
sekä alueiden välisen eriarvoistumisen ehkäisy. Lisäksi eri hallinnonalat voivat koh-
distaa äkillisessä rakennemuutostilanteessa olevalle alueelle määrärahoja tukemaan 
investointien saatavuutta. Ne voivat olla esimerkiksi erilaisia infrahankkeita tai osaa-
van työvoiman saantiin liittyviä toimenpiteitä. Hankkeiden avulla on tarkoitus vah-
vistaa alueen elinvoimaa ja työllisyyttä.

Työ- ja elinkeinoministeriö voi myöntää julkisiin työvoima- ja yrityspalveluihin mää-
rärahaa rakennemuutostilanteiden myötä kasvaneeseen kysyntään vastaamiseksi. 
TE-toimisto tarjoaa työntekijöille pääasiassa tieto- ja neuvontapalveluja yt-neuvot-
telujen aikana. Mahdolliset uudelleenkoulutuspalvelut ja muut palvelut käynnisty-
vät yt-neuvottelujen päätyttyä, jolloin selviää yrityksen oma panos muutosturvaan. 
Muutosturva on toimintamalli, jonka tarkoituksena on minimoida vähentämistilan-
teesta johtuvien sopeuttamistoimien negatiivisia vaikutuksia ja nopeuttaa irtisano-
tun uudelleentyöllistymistä. 

Suomi saa EU:lta tukea kolmesta alue- ja rakennepolitiikan rahastosta (ESR+, EAKR, 
JTF), joiden varoja voidaan hyödyntää myös rakennemuutostilanteissa. Euroo-
pan sosiaalirahasto plussan (ESR+) tavoitteena on parantaa työllisyyttä, osaa-
mista ja osallisuutta. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tavoitteena on tasoittaa 
EU-maiden ja alueiden välisiä kehityseroja, luoda elinvoimaa, parantaa työllisyyttä, 
tukea kestävää kasvua ja lisätä kilpailukykyä. Rahastosta tuetaan näitä tavoitteita 
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rahoittamalla erilaisia kehittämishankkeita. Rahastosta tuetaan myös kestävää kau-
punkikehittämistä. Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (Just Transition Fund, 
JTF) tavoite on lieventää Euroopan Unionin alueella ilmastosiirtymän haitallisia vai-
kutuksia. Tavoitteeseen pyritään tukemalla alueita ja työntekijöitä, joihin siirtymä 
vaikuttaa eniten, ja edistämällä tasapainoista sosioekonomista siirtymää. 2

Laajemmissa äkillisissä rakennemuutostilanteissa voidaan hyödyntää Euroopan 
globalisaatiorahastoa (EGR). EGR auttaa odottamattomien ja yllättävien yritysten 
liiketoimintaan vaikuttavien tapahtumien johdosta (globalisaatio, talouskriisi, maa-
ilmanlaajuinen pandemia jne.) työttömiksi jääneitä työllistymään, kouluttautumaan 
tai perustamaan oman yrityksen. EGR-tukea voidaan hakea Euroopan komissi-
olta tilanteessa, joissa yli 200 henkilöä irtisanotaan kerralla yhdestä yrityksestä tai 
samalta toimialalta, tai jos pienellä työmarkkina-alueella tapahtuvilla irtisanomisilla 
on vakava vaikutus työllisyyteen ja talouteen.

Rakennemuutostilanteet kestävät yleensä vuosia. Ensivaiheen muutoksen negatii-
visia vaikutuksia lieventävien toimien jälkeen alueella voidaan keskittyä uusien lii-
ketoimintojen ja olemassa olevien yritysten kehittämiseen. Muun muassa Business 
Finland tarjoaa rahoitusta erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille tutkimukseen, 
tuotekehitykseen ja monenlaisiin liiketoiminnan kehittämisen tarpeisiin. Lisäksi esi-
merkiksi Finnvera Oyj edistää alueiden, yritystoiminnan ja viennin kehitystä. Fin-
nveran myöntämät lainat ja takaukset parantavat ja monipuolistavat erityisesti 
pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. 

Vuoden 2023 aikana työ- ja elinkeinoministeriö hoiti yhdessä muiden toimijoiden 
kanssa kahta laajempaa äkillistä rakennemuutostilannetta (Uusikaupunki; autoteol-
lisuus, Kymenlaakso; metsäteollisuus ja elintarviketeollisuus) sekä myönsi koordi-
naatiorahoitusta seitsemälle alueelle paikalliseen äkilliseen rakennemuutokseen.

2.2 Uusikaupunki 

Tausta
Uudessakaupungissa sijaitseva Valmet Automotive päätti keväällä 2023 muutos-
neuvottelut, jotka koskivat koko Uudenkaupungin autotehtaan henkilöstöä. Muu-
tosneuvottelut käynnistettiin autotehtaan laskeneen tilauskannan vuoksi. 

2  Lisätietoja rahastoista tem.fi/suomen-rakennerahasto-ohjelma.

https://tem.fi/suomen-rakennerahasto-ohjelma
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Neuvotteluiden tuloksena Valmet Automotive teki muutoksia työntekijöiden toi-
menkuviin, käynnisti toistaiseksi voimassa olevia lomautusjärjestelyjä sekä irtisanoi 
työsopimuksia. Vähennystarve koski enintään 940 työntekijää, joista noin puolet oli 
tarkoitus toteuttaa lomautuksina ja loput irtisanomisina. 3

Suorien vähennysten lisäksi vaikutukset kohdistuvat myös alihankkijoihin, logistiik-
kaan ja palveluntarjoajiin. Välillisten vähennystarpeiden arvioidaan olevan yhteensä 
noin 100 henkilöä (palveluntarjoajat noin 10–15 henkilöä, alihankkijat noin 35 hen-
kilöä sekä logistiikan alalta noin 50 henkilöä).

Valmet Automotiven autotehdas on parhaimmillaan ollut noin 4 000 ihmisen työ-
paikka ja samalla Uudenkaupungin ja Vakka-Suomen suurin työnantaja ja näin ollen 
merkittävä myös koko Varsinais-Suomelle. Autotehtaalla käytiin edelliset muutos-
neuvottelut keväällä 2022. Tuolloin autotehtaalta irtisanottiin noin 350 työntekijää 
ja lomautettiin noin 660 työntekijää. Keväällä 2023 päättyneiden muutosneuvotte-
lujen myötä Uudenkaupungin autotehtaalla työskentelee edelleen noin 1400 Val-
met Automotiven työntekijää.

Autojen sopimusvalmistajana toimiva Valmet Automotive on tunnistanut tarpeen 
vastata autoteollisuuden muutoksiin ja parantaa ennakoitavuutta. Yhtiön tavoit-
teena on lisätä kykyä tuotannon joustavuuteen, nopeuteen ja määriin liittyviin asi-
akastarpeisiin. Näihin haasteisiin pyritäään vastaamaan keväällä 2023 autotehtaan 
yhteyteen rakennetun innovaatiokeskuksen avulla. Innovaatiokeskuksen tavoit-
teena on edelleen parantaa tuottavuutta ja kykyä useiden erilaisten tuotteiden 
yhtäaikaiseen valmistukseen sekä vastata erilaisten asiakkaiden yhä nopeammin 
muuttuviin tarpeisiin. Ennakoitavuuden parantuminen voi vastaisuudessa vähentää 
tarvetta suurille tilauskannan laskusta johtuville irtisanomisille. 

Teollisuus on Uudenkaupungin alueella suurin toimiala, ja autotehtaan vaikutus 
aluetaloudelle on merkittävä. Uudenkaupungin alueella  käynnistettiin jo keväällä 
2023 tilanteen edellyttämät toimet.

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja toimintasuunnitelma
Valmet Automotiven sopeutustoimien tultua keväällä 2023 tietoon Uudenkaupun-
gin kaupunki yhdessä TE-toimiston kanssa käynnisti ennakoivia toimia työllisyysti-
lanteen hallitsemiseksi ja tehtaalta irtisanottavien tukemiseksi. Käytettävissä olevia 

3 Valmet Automotiven muutosneuvottelut päätökseen, Valmet Automotive tiedote 
20.3.2023.

https://www.valmet-automotive.com/fi/media/valmet-automotiven-muutosneuvottelut-paatokseen-2/
https://www.valmet-automotive.com/fi/media/valmet-automotiven-muutosneuvottelut-paatokseen-2/
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toimia olivat muun muassa erilaiset koulutukset, valmennukset, starttiraha sekä 
työnanatajalle myönnettävä palkkatuki. Varsinais-Suomen TE-palveluilla oli välit-
tömästi tarjolla erilaisia ammatillisia koulutuksia (esim. kone- ja tuotantotekniikan 
ammatillinen työvoimakoulutus). Lisäksi tarjottiin mahdollisuutta suorittaa yleisim-
min tarvittavia työelämän lupa- ja korttikoulutuksia.

Varsinais-Suomen liiton johdolla kokoontui laaja teollisuuden rakennemuutos-
ryhmä ja Uudenkaupungin kaupunki koordinoi rakennemuutostilanteen hoita-
miseenn laaditun toimintasuunnitelman valmistelua yhteistyössä sidosryhmien 
kanssa. Toimintasuunnitelman keskeisiksi tavoitteiksi nostettiin työvoiman saata-
vuuden parantaminen ja työttömyyden vähentäminen, elinkeinorakenteen uusiutu-
minen sekä uusien investointien saaminen alueelle. 

Toimintasuunnitelman toimenpiteet voidaan jakaa niiden vaikutuksen mukaan 
lyhyen, keskipitkän ja pitkän aikavälin tavoitteisiin. Lyhyen tähtäimen keskeisenä 
tavoitteena on edistää nopeaa työstä työhön siirtymistä, sekä työttömiksi jääneiden 
yrittäjyyspotentiaalin hyödyntämistä. Keskipitkän aikavälin tavoitteena on alueella 
olemassa olevien yritysten kasvun ja kansainvälistymisen tukeminen ja pitkällä 
aikavälillä tavoitteena on vahvistaa yritystoimintaympäristöä alueen omista vah-
vuuksista lähtöisin. Alueella tunnistetaan kasvumahdollisuuksia muun muassa elin-
tarviketeollisuudessa, matkailussa, energiasektorilla sekä vihreässä siirtymässä. 

Rahoitus ja seuranta
Valtioneuvosto myönsi Uudenkaupungin äkillisen rakennemuutostilanteen hoita-
miseen alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (32.30.40) määrärahaa 
yhteensä 2,2 miljoonaa euroa. Lisäksi Varsinais-Suomen ELY-Keskukselle myönnet-
tiin 1 miljoonaa euroa lisämäärärahaa julkisiin työvoima- ja yrityspalveluihin muun 
muassa koulutusten, valmennusten, starttirahojen ja palkkatuen lisääntyvää kysyn-
tää varten.

Erillisessä päätöksellä kohdennettiin Uudistuva ja osaava Suomi: EU:n alue- ja 
rakennepolitiikan ohjelmasta Varsinais-Suomeen 400 000 euroa Euroopan sosiaali-
rahaston plus (ESR+) -rahoitusta. Rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudessaan Vak-
ka-Suomen seutukunnan (Kustavi, Laitila, Pyhäranta, Taivassalo, Uusikaupunki, 
Vehmaa) ja sen lähialueen äkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman 
toteuttamiseen.

ÄRM-toimintasuunnitelman seurannasta kootaan puolivuosittain seurantaraportti 
toimintamallia ohjaavalle ohjausryhmälle ja päätetään tarvittavista lisätoimenpi-
teistä tavoitteiden saavuttamiseksi.
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2.3 Kymenlaakso 

Tausta
Kymenlaakson pidempään jatkunut rakennemuutos kärjistyi vuoden 2023 aikana 
useiden alueen isojen yritysten muutosneuvotteluihin, toimintojen siirtämiseen ja 
lakkauttamiseen. 

Metsäteollisuusyhtiö Stora Enso ilmoitti syyskuussa 2023 muutosneuvotteluiden 
seurauksena sulkevansa Kotkassa sijaitsevan Sunilan tehtaan ja lopettavansa sel-
luntuotannon ja ligniinin erottamisen pysyvästi. Tehtaan sulkeminen vaikutti 240 
työntekijään.

Stora Enson totesi tiedotteessaan, että Sunilan yksikkö ei ole yrityksen mukaan enää 
kustannuskilpailukykyinen puukustannusten kohottua merkittävästi. Puumarkki-
noihin on vaikuttanut rakenteellisesti kuitupuusta käytävän kilpailun kiristyminen ja 
puun tuonnin loppuminen Venäjältä. Kovahiilipohjaisen akkumateriaalin pilottilai-
tos jatkaa toimintaansa Sunilassa aiemmin ilmoitetun mukaisesti.4

Sunilan tehtaassa on tuotettu valkaistua havupuusellua, ligniiniä, tärpättiä ja män-
työljyä. Sunilassa ei ole siis esimerkiksi kartongin tai paperin tuotantoa. Tehdas on 
perustettu vuonna 1938. Tehtaan työntekijöiden lisäksi sulkemisen vaikutukset kos-
kevat alihankintaketjun työpaikkoja sekä tehtaaseen kytköksissä olevia palvelualo-
jen työpaikkoja.

Lisäksi Stora Enso sulki vuoden 2023 loppupuolella Anjalassa sijaitsevan tehtaan toi-
sen paperikoneen. Anjalan tehtaalla valmistetaan päällystettyä ja päällystämätöntä 
kirjapaperia, päällystettyä aikakauslehtipaperia ja parannettua sanomalehtipaperia.

Kymnlaaksossa työpaikkamenetyksiä on ollut myös elintarviketeollisuuden toimi-
alalla. Fazer kertoi keväällä 2023 päättyneiden muutosneuvotteluiden seurauksena 
lakkauttavansa Korian tehtaan meijeriliiketoiminta elokuun 2023 loppuun men-
nessä. Lisäksi Fazer kertoi tekevänsä toimitusketjuun liittyviä tehostamistoimia. 
Muutosten seurauksena yhtiö ilmoitti 82 työntekijän työsuhde päättyvän.5

4 Stora Enson rakennejärjestelyt pitkän aikavälin kilpailukyvyn ja kannattuvuuden paran-
tamiseksi etenevät, Stora Enson tiedote 4.9.2023.

5 Fazer lakkauttaa meijeriliikentoimintansa Korian tehtaalla, Fazer tiedote 23.2.2023.

https://www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/stora-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-parantamiseksi-etenevat
https://www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/stora-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-parantamiseksi-etenevat
https://www.fazergroup.com/fi/medialle/uutiset2/?id=4474867


16

TYö- JA ELINKEINOMINISTERIöN JULKAISUJA 2024:8 

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja toimintasuunnitelma
Kouvolassa ja Kotkassa tapahtuneiden useiden isojen yritysten muutosneuvotte-
luiden, toimintojen siirtämisen ja lakkauttamisen myötä Kymenlaakson kunnat ja 
muut toimijat näkivät tarpeelliseksi laatia koko maakunnan kattavan äkillisen raken-
nemuutoksen suunnitelman. 

Kymenlaakson alueella äkillisen rakennemuutoksen tilanteessa välittöminä elin-
voimaa tukevina toimenpiteinä olivat työllisyys- ja koulutuspalveluiden järjestämi-
nen uudelleentyöllistymisen tukemiseksi, alihankintayrityksille suunnatut palvelut 
liiketoiminnan tukemiseksi, Invest in –toiminnan vahvistaminen sekä työryhmän 
asettaminen metsäteollisuuden käytöstä poistuneiden tehdasalueiden jatkokäyt-
tömahdollisuuksien selvittämiseksi. Lisäksi kaupallisen mittakaavan kovahiilen 
tuotantolaitoksen saaminen Sunilan tehdasalueelle sekä E18 Keltakallion ja Huruk-
selantien liittymien suunnitelman laatiminen, joka mahdollistaisi toteutuessaan 
akkutoimialan teollisen keskittymän (teollisuuspuiston) liikenteen sujuvuuden ja 
turvallisuuden.

Maakunnan uudistumisen potentiaalina tunnistettiin erityisesti puhtaan energian 
edistämisessä, akkuteollisuudessa, vetytaloudessa (mukaanlukian geologinen vety) 
ja elintarvikesektorilla. Etenkin akkuteollisuudella odotetaan olevan merkittäviä 
työllistäviä vaikutuksia alueella.

Kymenlaakson tavoitteena on rakentaa kansainvälisen akkutoimialan teollinen kes-
kittymä, jonka ympärille rakentuu ammattimaisesti toimiva teollisuuspuistoympä-
ristö. Akkuarvoketjun tueksi rakentuu tutkimus-, kehittämis- ja innovaatioverkosto 
yhteistyössä alueen oppilaitosten ja kansallisten sekä kansainvälisten akkualan yri-
tysten kanssa. Akkuklusterin luomisessa pidettiin tärkeänä toimenpiteiden nopea 
käynnistäminen ja erityisesti lupamenettelyiden sujuvoittaminen ja nopeuttami-
nen. Uusien yritysten sijoittuminen vaatii osaavan työvoiman varmistamista ja työ-
elämälähtöisen koulutuksen oikea-aikaista käynnistämistä.

Vetytalouden edistäminen nähdään merkittävänä mahdollisuutena maakunnassa, 
sillä Kymenlaaksossa on runsaasti teollisuuden bioperäisiä hiilidioksidipäästöjä, jota 
voidaan hyödyntää vedyn valmistuksessa. Maakunnassa tunnistetaan, että puhdas 
energia on keskeinen sijoittumiskriteeri uusissa teollisissa investoinneissa.

Pidemmällä aikavälillä Kymenlaakson tavoitteena on kehittää myös elintarvikesek-
toria kiinnittäen huomiota erityisesti huoltovarmuuden parantamiseen. 
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Rahoitus ja seuranta
Valtioneuvosto myönsi Kymenlaakson äkillisen rakennemuutostilanteen hoitami-
seen alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (32.30.40) määrärahaa 
yhteensä 6 miljoonaa euroa. 

Rahoituksesta 3,8 miljoonaa euroa on tarkoitettu kohdennettavaksi akkuteollisuu-
teen Kotka-Haminassa. Tavoitteena on kansainvälisen akkutoimialan merkittävä 
teollinen keskittymä. Akkuteollisuutta alueella rahoittaa myös Business Finland. 
 
Elintarvikesektorin kehittämiseen Kouvolan alueella kohdistettiin 2,2 miljoonaa 
euroa. Yritysten kasvua tuetaan etenkin TKI-toimintaan panostamalla, korkeakoulu-
yhteistyöllä ja yritysten kansainvälistymisen kautta.

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi lisämäärärahaa julkisiin työvoima- ja yrityspalve-
luihin 1 miljoonaa euroa muun muassa työpaikkansa menettäneiden uudelleentyöl-
listymisen nopeuttamiseksi.

Lisäksi työ- ja elinkeinoministeriö valmistelee Kotka-Haminan seutukunnan siir-
toa korkeamman tuen I-tukialueeksi aluetukikartan väliarvioinnissa. Korkeammaksi 
tukialueeksi siirtäminen tarkoittaisi mahdollisuutta myöntää yritysten investointei-
hin korkeampaa avustusta. Toteutuessaan muutos edellyttää myös EU-komission 
hyväksyntää.

Kymenlaakson rakennemuutostilanteen tukeminen limittyy osaksi laajempaa Itäi-
sen Suomen elinvoiman vahvistamista, jota käsitellään laajemmin luvussa viisi.

Toimenpiteiden editymistä ja alueen tilannetta seurataan säännöllisesti ÄRM-tilan-
teeseen asetetun koordinaatioryhmän toimesta. 
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3 Paikalliset äkilliset 
rakennemuutostilanteet

3.1 PÄRM-toimintamalli ja tilanteiden rahoitus
Paikallisen äkillisen rakennemuutoksen (PÄRM) tilanteella tarkoitetaan äkillistä ja 
ennakoimatonta tilannetta, joka ei täytä varsinaisen, laajan äkillisen rakennemuu-
toksen (ÄRM) kriteerejä, mutta joka aiheuttaa paikallisen kriisin elinkeinoelämän, 
työllisyyden ja työmarkkinoiden kannalta. PÄRM voi liittyä esimerkiksi seuraavan 
kaltaisiin tilanteisiin: 

	y Suuren työllistäjän vetäytyminen, jolla on paikallisesti merkittäviä 
vaikutuksia työllisyyteen, työmarkkinoihin ja elinkeinoelämän 
toimintaan. Tilanne ei kuitenkaan täytä varsinaisen äkillisen 
rakennemuutoksen kriteerejä; 

	y Tilanne pienellä paikkakunnalla, jossa suuri työllistäjä vetäytyy, 
mutta tällä ei välttämättä ole koko aluetalouden kannalta merkittäviä 
vaikutuksia; 

	y Jokin äkillinen kehityskulku kohdistuu laajasti tietyn alueen yrityksiin 
ja supistaa niiden toimintaa merkittävästi aiheuttaen paikalliselle 
elinkeinotoiminnalle kriisin; 

	y Tilanne suuremmalla paikkakunnalla, mikäli irtisanottavien 
määrä on suuri, mutta tämä ei merkittävästi vaikuta koko alueen 
työllisyystilanteeseen.

Paikallisen äkillisen rakennemuutoksen vaikutusten lieventämiseen kehitetty toi-
mintamalli perustuu alueelliseen yhteistyöhön tilanteen hoitamiseksi. Toimintamal-
lissa ELY-keskus kutsuu koolle alueellisen koordinaatioryhmän, jonka kanssa se laatii 
laadullisen tilanneanalyysin, tilastoihin pohjautuvan arvion tilanteesta sekä alusta-
van toimenpide-esityksen tilanteen hoitamiseksi. 

Alueen elinvoiman vahvistamiseki tehtävien toimenpiteiden toteuttamiseen voi-
daan myöntää alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (32.30.40) mää-
rärahaa. Hakemusten perusteella myönnettävä koordinaatiorahoitus voi olla 
korkeintaan 80 % rahoitettavien hankkeiden kustannuksista. 
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Kuvio 2. PÄRM-toimintamalli

Koordinaatiorahoituksen suunnitellut toimenpiteet liittyvät muun muassa uusien 
työpaikkojen ja investointien edistämiseen. Lisäksi koordinaatiorahoitusta voidaan 
käyttää teollisuuden toimintaympäristön sekä alueen elinkeinoelämän ja toimin-
nassa olevien yritysten kehittämiseen. 

Yhteensä vuoden 2023 aika koordinaatiorahoitusta paikallisiin äkillisiin rakenne-
muutostilanteisiin myönnettiin alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen 
(32.30.40) määrärahaa yhteensä 1 085 000 euroa.

3.2 Asikkala 

Tausta
Rapala VNC konserni ilmoitti lokakuussa 2022 siirtävänsä Rapala-uistinten ja Mart-
tiini-puukkojen valmistuksen Viroon (Pärnu). Siirrosta johtuneet irsisanomiset 
toteutettiin vuoden 2023 aikana ja ne koskettivat yhteensä 53 henkilöä, joista 44 
irtisanotiin Asikkalan toimipisteestä. Neuvottelujen piirissä oli yhteensä 90 henkilöä. 

Tieto irtisanomisista

ELY kutsuu koolle 
alueellisen 

koordinaatioryhmän, jossa 
sovitaan vetovastuusta ja 

rooleista

Alue toimittaa 
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täytetyn arviointisapluunan 
TEM:iin

TEM tekee 
rahoituspäätöksen 

koordinaatiorahoituksesta 
alueen esityksen 

perusteella

Koordinaatiorahoitus 
maksetaan maakunnan 

liitolle, joka myöntää 
rahoituksen 

koordinaatioryhmässä 
sovittuun tarkoitukseen

Maakunnan liitto valvoo 
rahoituksen käyttöä

Koordinaatiorahoituksella 
toteutetaan alueen 

yritystoiminnan analyysi 
sekä mahdollistetaan 

yhteistyön koordinointi ja 
uuden yritystoiminnan 

haarukointi

Koordinaatioryhmä seuraa 
säännöllisesti tilanteen 

etenemistä

Alue raportoi TEM:lle
tilanteen etenemisestä ja 
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toiminnasta 

kalenterivuosittain 
joulukuussa, kunnes 

koordinaatiohanke päättyy
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Yritys kertoi tuotannon keskittämisen Pärnuun tehostavan yhtiön tuotantoproses-
sia. Konsernissa selvitettiin vaihtoehtoja työllistää henkilöitä esimerkiksi Heinolan 
suksitehtaalle. 

Kyseessä ei ole laajempi koko maakuntaa koskeva äkillinen rakennemuutos, mutta 
paikallisesti rakennemuutos on merkittävä. Mikäli kaikki irtisanotut jäävät Asikka-
lassa työttömiksi työnhakijoiksi nousee työttömien osuus työvoimasta 1,6 %.

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Hämeen ELY-keskus kokosi paikallisen äkillisen rakennemuutoksen koordinaatioryh-
män. Koordinaatioryhmä toteutti yhdessä alueellisen tilanneanalyysin ja kehittämis-
suunnitelman, jonka avulla edistetään alueen elinvoiman vahvistumista.

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi alkuvuodesta 2023 alueiden kestävän kasvun ja 
elinvoiman tukeminen (32.30.40) momentilta 104 000 euroa koordinaatiorahoitusta 
alueen elinvoiman vahvistamiseksi. Rahoituksen tavoitteena on muun muassa inno-
vaatioympäristön kehittäminen sekä uusien investointien houkuttelu alueelle. 

3.3 Forssan seutukunta 

Tausta
Forssan seutukunnassa teollisuus sekä rakentaminen ovat suurimmat toimialat ja 
valtakunnallisesti heikentynyt rakennusteollisuuden tilanne on vaikuttanut Forssan 
seutukuntaan merkittävästi. Tämä on näkynyt vuoden 2023 aikana seutukunnassa 
teollisuuden ja rakentamisen toimialalla tapahtuneina konkursseina ja tuotannon 
lakkauttamisina. Helmikuussa Jokioisilla sijaisteva FM-Haus Oy haettiin konkurssiin 
ja yhteensä 70 henkilöä irtisanottiin.

Heinäkuussa Forssassa sijaitseva betonielementtituotantolaitos Parma Oy päätti 
yt-neuvottelut, jonka seurauksena yhtiö ilmoitti lakkauttavansa toimintansa ja irti-
sanovansa tehtaan tuotantohenkilöstön, ellei uudelleensijoittumismahdollisuuksia 
löydetä. Ilmoitus koski kaikkia noin 120 tehtaan työntekijää. 

Lisäksi Forssan seutukunnan tilanteeseen on vaikuttanut vuonna 2022 tapahtu-
nut Forssan Lasitehdas Oy:n konkurssi, jonka seurauksena irtisanottiin yhteensä 75 
henkilöä. 
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Tilannetta on hankaloittanut se, että teollisuuden ja rakentamisen työvoima tulee 
merkittävältä osain Forssan seutukunnasta ja uusien korvaavien työpaikkojen löyty-
minen on hankoilutunut. 

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Hämeen ELY-keskus kokosi paikallisen äkillisen rakennemuutoksen koordinaatioryh-
män. Koordinaatioryhmä toteutti yhdessä alueellisen tilanneanalyysin ja kehittämis-
suunnitelman, jonka avulla edistetään alueen elinvoiman vahvistumista.

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi vuoden 2023 aikana Forssan seudulle alueiden 
kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (32.30.40) -momentilta elinvoiman vah-
vistamiseksi koordinaatiorahoitusta yhteensä 356 000 euroa.

Rahoituksella sekä koordinoidulla ja tavoitteellisella toiminnalla on pyritty lieven-
tämään paikallisen äkillisen rakennemuutoksen alueellisia vaikutuksia. Rahoituk-
sen tavoitteena on Forssan seudun yritysten ja innovaatioympäristön kehittäminen, 
uusien investointien houkutteleminen alueelle sekä jo olemassaolevien yritysten 
jatkokehityksen tukeminen.

Lisäksi alueelle on kohdennettu julkisiin työvoima- ja yrityspalveluihin lisämäärä-
rahaa uudelleensijoittumispalveluiden jälkeen työttömäksi jäävien sekä muiden 
työnhakijoiden koulutushankintoihin, yritysten täsmäkoulutuksiin ja muiden työllis-
tymistä edistävien TE-palveluiden hankintaan.

3.4 Kauhajoki 

Tausta
Valtakunnallisesti heikentynyt rakennusteollisuuden suhdannetilanne vaikutti vuo-
den 2023 aikana myös Etelä-Pohjanmaan alueella. Lokakuussa Kauhajoen kaupun-
gissa sijaitsevan Älvsbytalo Oy -talotehdas ilmoitti tuotannon lakkauttamisesta. 

Talotehtaan tuotannon lakkauttamisesta johtuvat irtisanomiset koskettivat vuo-
den loppuun mennessä noin 40 henkilöä. Tuotannon lakkauttamisen seurauksena 
seutukunnan (Isojoki, Karijoki, Kauhajoki, Teuva) työllisyystilanne heikentyi ja nosti 
työttömyysastetta seututasolla noin 1,5 prosenttiyksiköllä. 
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Tilannetta on hankaloittanut se, että seutukunnan elinvoima on jo pidemmällä aika-
jänteellä heikentynyt muun muassa väestönkehityksen ja työpaikkojen määrän 
suhteen.

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus kutsui koolle paikallisen rakennemuutoksen koordi-
naatioryhmän, joka käsitteli Kauhajoen kaupungissa sijaitsevan talotehtaan tuo-
tannon lakkauttamisen vaikutuksia alueella ja laati toimintasuunnitelman tilanteen 
vaikutusten lieventämiseksi.

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukemi-
nen (32.30.40) -momentilta koordinaatiorahoitusta alueen elinvoiman vahvistami-
seksi yhteensä 150 000 euroa. 

Rahoituksen tavoitteena on alueen omista vahvuuksista lähtevän teollisuuden toi-
mintaympäristön kehittäminen, uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnista-
minen, teollisen profiilin kirkastaminen, ja näitä tavoitteita tukevien analyysi- ja 
tukitoimien käynnistäminen.

3.5 Pyhäntä 

Tausta

Heikentyneen rakennusteollisuuden suhdannetilanteen vaikutukset näkyivät vuo-
den 2023 aikana myös Pohjois-Pohjanmaalla. Pyhäntäläinen Jukkatalot Oy:n ilmoitti 
syyskuussa hakeutuvansa konkurssiin. Konkurssin suorat vaikutukset Pyhännälle 
sekä laajemmin Pohjois-Pohjanmaalle ovat 180 vähentynyttä henkilötyövuotta ja 
välillisiksi vaikutuksiksi on arvioitu 360 henkilötyövuoden vähennystä.

Konkurssi on aiheuttanut seurannaisvaikutuksia Pyhännän ja sen naapurikuntien 
työllisyystilanteeseen sekä elinkeinorakenteeseen, sillä Jukkatalot Oy:n alihankinta 
työllisti lähialueita ja lisäksi myös merkittävä osa työntekijöistä pendelöi Pyhännälle 
lähialueilta. 

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus käynnisti Jukkatalot Oy:n konkurssin seurauksena 
paikallisen äkillisen rakennemuutoksen toimintamallin kutsumalla kokoon alueelli-
sen koordinaatioryhmän. 
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Heti konkurssiin hakeutumisen jälkeen alueella tehtiin useita uudelleentyöllisty-
mistä edistäviä toimenpiteitä. TE-toimisto selvitti Jukkatalot Oy:n kanssa työlli-
syysvaikutuksia ja jatkotoimia muutosturvalainsäädännön pohjalta ja yrityksen 
vapaaehtoisen työnantajapolitiikan toimien näkökulmasta. Lisäksi Pyhännällä järjes-
tettiin avoimen kutsun yrittäjätapaamisinfo. Lisäksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 
hankki yrityslähtöisiä työvoimakoulutuksia ja toteutti alueen oppilaitosten kanssa 
muun muassa rakentamisalan koulutuksia. Työntekijöiden uudelleentyöllistymisen 
tueksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja TE-toimisto käynnistivät sekä työnvälityk-
seen että työvoimakoulutukseen liittyviä toimenpiteitä. 

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi Pyhännälle alueiden kestävän kasvun ja elinvoi-
man tukeminen (32.30.40) -momentilta koordinaatiorahoitusta alueen elinvoiman 
vahvistamiseksi yhteensä 125 000 euroa. 

Rahoituksen tavoitteena on uusien liiketoimintojen ja uusien yritysten houkuttelu 
kuntaan huomioiden lähialueet sekä toimivien yritysten kehitys- ja investointihank-
keiden edistäminen.

Lisäksi työ- ja elinkeinoministeriö myönsi lisämäärahaa yllämainittujen julkisten työ-
voima- ja yrityspalveluiden toteuttamiseen.

3.6 Imatran seutukunta

Tausta

Venäjän hyökkäyssodan vaikutukset näkyvät monin tavoin useilla eri toimialoilla 
ja ovat merkittäviä metsäteollisuuden lisäksi myös esimerkiksi matkailu- ja palve-
lualalla sekä logistiikassa. Näin ollen eri toimialojen negatiiviset muutokset ovat vai-
kuttaneet heikentävästi Imatran seutukunnan elinvoimaan.

Syyskuun 2023 lukujen mukaan Imatran seutukunnassa työttömiä on kaik-
kiaan 15 % enemmän verrattuna edellisvuoteen (muutos Etelä-Karjalassa +14 %). 
Lomautettuja on Imatran seutukunnassa 400 % edellisvuotta enemmän (muu-
tos Etelä-Karjalassa +282 %). Lomautukset kohdentuvat erityisesti prosessi- ja 
kuljetustyöntekijöihin.

Metsäteollisuuden nopeasti heikentynyt suhdannetilanne näkyy paperintuotannon 
lisäksi myös sellun-, kartongin- ja puuntuotannossa. Venäjän puuntuonnin lakkaa-
misen myötä puupula ja puun korkea hinta ovat syöneet metsäteollisuuden kilpai-
lukykyä. Kaikki Etelä-Karjalan metsäyhtiöt sekä useat Imatran seudun merkittävät 
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työllistäjät joutuivat lomauttamaan henkilöstöään vuoden 2023 aikana. Lisäksi 
myös useat alueen matkailuyritykset ovat joutuneet turvautumaan lomautuksiin 
sekä irtisanoneet henkilöstöään. 

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Kaakkois-Suomen ELY-keskus on koonnut paikallisen äkillisen rakennemuutoksen 
koordinaatioryhmän koskien Imatran seutukunnan selvästi heikentynyttä elinkeino-
elämän tilannetta. 

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi Imatran seutukunnalle alueiden kestävän kasvun 
ja elinvoiman tukeminen (32.30.40) -momentilta koordinaatiorahoitusta alueen elin-
voiman vahvistamiseksi yhteensä 100 000 euroa. 

Alueen toimijoiden laatimassa toimintasuunnitelmassa esitetään toimia alueen elin-
voiman vahvistamiseksi. Suunnitelmassa esitetään elinvoimapalveluiden ja koulu-
tuspalveluiden vahvistamista sekä työllisyyttä edistäviä toimia. 

3.7 Lieksa 

Tausta

Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan sekä heikentynyt suhdannetilanne ovat vaikutta-
neet merkittävästi Lieksan alueella metsä- ja puunjatkojalostusteollisuuteen. 

Vuoden 2023 aikana alueen kaksi PK-yritystä hakeutui konkurssiin. Konkurssien 
myötä Lieksan teolliset työpaikat ovat vähentyneet noin kymmenellä prosentilla 
tarkoittaen noin 70 työpaikan häviämistä. Lisäksi useampi paikallisesti merkittävä 
työllistäjä on joutunut lomauttamaan henkilöstönsä pitkiksi jaksoiksi tai hakeutunut 
saneerausmenettelyyn. Käynnissä olevat lomautukset koskevat satoja työntekijöitä. 

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus on käynnistänyt Lieksan merkittävästi huonontuneen 
työllisyyden ja aluetalouden tilanteen myötä paikallisen äkillisen rakennemuu-
toksen toimintamallin kokoamalla alueellisen koordinaatioryhmän. ELY-keskus on 
laatinut yhteistyössä koordinaatioryhmän kanssa tilanneanalyysin sekä toiminta-
suunnitelman, jonka avulla edistetään alueen elinvoiman vahvistumista.
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Lieksaan suunniteltavien ja eri rahoitusinstrumenttien avulla toteutettavien kehit-
tämiskohteiden tavoitteena on luoda uusia työpaikkoja. Toimintasuunnitelmassa 
on esitetty toimenpiteitä metsä- ja puunjalostustoimialojen kehittämiseen, Lieksan 
teollisen pohjan laajentamiseen sekä matkailua edistäviin kehittämishankkeisiin.

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi Lieksan kaupungille alueiden kestävän kasvun 
ja elinvoiman tukeminen (32.30.40) -momentilta koordinaatiorahoitusta alueen 
elinvoiman vahvistamiseksi yhteensä 150 000 euroa. Rahoituksen tavoitteena on 
toteuttaa toimenpiteitä metsä- ja puunjatkojalostustoimialojen kehittämiseksi, kau-
pungin teollisen pohjan laajentamiseksi sekä matkailun edistämiseksi. 

3.8 Utsjoki 

Tausta
Tenon lohestuskielto ja sen rinnalla COVID-19-pandemiasta johtuneet rajojen ja 
rajakaupan sulkeutuminen ovat vaikeuttaneet Utsjoen alueen elinkeinoelämän 
tilannetta. Lohenkalastus on osa Utsjoen paikallistaloutta elinkeinotoimintana, koti-
talouksien tuloina, sekä niistä aiheutuvina verotuloina. 

Kaikkein välittömimmin kalastuskiellon vaikutukset kohdentuvat niihin elinkei-
nonharjoittajiin, joiden toiminnan painopiste on ollut lohenkalastuksessa. Lisäksi 
kalastuskiellolla on heijastevaikutuksia myös muiden toimialojen yrityksiin. Luon-
nonvarakeskuksen arvion mukaan vuotuiset aluetaloudelliset vaikutukset kalastus-
kiellosta ovat noin 5 miljoonaa euroa.

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja rahoitus
Lapin ELY-keskus käynnisti Tenojoen lohen kalastuskiellon myötä paikallisen äkilli-
sen rakennemuutoksen toimintamallin kokoamalla alueellisen koordinaatioryhmän 
sekä laatimalla tilanneanalyysin.

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi Utsjoelle alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman 
tukeminen (32.30.40) -momentilta koordinaatiorahoitusta alueen elinvoiman vah-
vistamiseksi yhteensä 100 000 euroa. Rahoituksella edistettäviksi toimenpiteiksi on 
tunnistettu muun muassa Utsjoen matkailumahdollisuuksien monipuolistaminen 
ja kansainvälistäminen sekä siihen liittyvän infrastruktuurin parantaminen. Lisäksi 
alueen luonnonvarojen jatkojalostuksen potentiaalia pyritään edistämään.
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4 Aiempien rakennemuutostilanteiden 
uudet suunnat 

4.1 Veitsiluoto – negatiivisesta muutoksesta rohkeutta 
tarttua teollisuuden muurokseen 

Tausta
Storan Enson Veitsiluodon paperi- ja sellutehtaan sulkemisen arvioitiin vaikutta-
van 670 henkilöön, mutta sahatoimintojen rajautuessa pois, tehtaan sulku johti 550 
työntekijän irtisanomiseen. TE-toimiston tarkastelun mukaan vuoden 2023 alku-
puolella noin kaksikolmasosaa irtisanotuista (350) oli löytänyt ratkaisun: uuden työn 
tai lähtenyt kouluttautumaan. Irtisanotuista noin kolmannes (160) selvitti mahdol-
lista eläkeratkaisua ja kymmenys (50) oli vailla ratkaisua tulevasta. Vuoden 2023 
päättyessä työttömänä oli 64 henkilöä.

Yhteinen ÄRM-tilannekuvaneuvottelu oli käynnistynyt heti sulkupäätöksen myötä 
vuonna 2021 ja säännöllisesti käytäviin keskusteluihin osallistui edustajia työ- ja 
elinkeinoministeriöstä, Lapin ELY-keskuksesta ja TE-toimistosta sekä alueen oppi-
laitoksista ja kunnista. Myös opetus- ja kulttuuriministeriö sekä liikenne- ja vies-
tintäministeriö osallistuivat tilannekuvakeskusteluihin. Tehtaan sulkemisen myötä 
Kemiin perustettiin yhteispalvelupiste ”Pointti”, joka toimi yhteisenä kohtaus-, rekry-
tointi- ja tapahtumapaikkana irtisanottuihin kohdentuvissa tukitoimissa. Tukitoimia 
tarjosivat Stora Enso, Kemin kaupunki, TE-toimisto ja seudun oppilaitokset. 

Lyhyen ajan tavoitteena oli tukea irtisanottuja  uudelleentyöllistymisessä. Pidem-
män aikavälin tavoitteena on luoda alueelle 1 000 uutta työpaikkaa uusien ja aloit-
tavien yritysten sekä alueella jo olemassa olevien yritysten kautta. 

Työ- ja elinkeinoministeriö myönsi alueelle rahoitusta vuoden 2021 päätöksillä 
yhteensä 12,7 miljoonaa euroa.   

Alueella käynnistetyt toimenpiteet ja uudistumispotentiaali
Alueen toimijoiden laatiman kehittämissuunnitelman mukaan uudet työpaikat 
syntyvät investoimalla teolliseen kiertotalouteen, perusteollisuuteen ja matkai-
luun sekä kaupan ja palveluiden aloille. Suunnitelman mukaan panostuksia tulisi 
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tehdä yritysten uudistumisen, innovaatioiden ja osaamisen tueksi sekä vihreään 
siirtymään, digitalisaatioon ja teknologian hyödyntämiseen liittyvien valmiuksien 
parantamiseen. 

ÄRM-prosessin aikana on kartoitettu erityisesti teollisia toimijoita esimerkiksi metsä 
ja akkuteollisuuden sekä kiertotalouden sektoreilta uusien liiketoimintojen löytä-
miseksi. Alueella on erinomaiset edellytykset teollisten polttoaineiden ja kaasu-
jen tuotantoon, varastointiin sekä käyttöön. Kemi-Tornion seutukunnan alueella 
tunnistetaan potentiaalia myös vetytaloudelle ja alueelle on suunnitteilla myös 
vetyputki-hanke, joka yhdistäisi Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin. Alueen kehi-
tysyhtiöt ovat käyneet neuvotteluja isojen yhtiöiden kanssa pilottien ja tuotanto-
laitosten käynnistämiseksi. Lapissa aluekehittämisen keskiössä on suurhankkeiden 
ekosysteemit ja niiden kehittäminen (suurteollisuuden rinnalle haetaan uudenlaisia 
ratkaisuja). 

Lapin suurimman teknologiakeskittymän Digipoliksen Invest in Veitsiluoto -hanke 
sai ELY-keskukselta myönteisen rahoituspäätöksen vuonna 2021. Investointihank-
keen rahoitukseen osallistui myös Stora Enso. Hankkeen tavoitteena on ollut uusien 
yritysten houkuttelu Kemi–Keminmaa–Simo-alueille, ja samalle se tukee yritysten 
sijoittumista Veitsiluodon tehdasalueen yrityspuistoon. Vuoden 2023 päättyessä 
Invest in Veitsiluoto -hanke on edistänyt 63 sijoittumiskeskustelua.

Raideliikenteen, sataman, väylien, lentoliikenteen ja maantiekuljetusten sekä tieto-
liikenneyhteyksien vaikutus isolla teollisuusalueella on aina merkittäviä, mikä luo 
mahdollisuuksia myös toimialoille. Veitsiluodon tehdasalue on logistisesti kiinnos-
tavalla sijainnilla muun muassa Kemin sataman ja aktiivisen teollisuusympäristön 
läheisyydessä. Sataman kehittäminen on tärkeää vietinteollisuuden kannalta sekä 
valmiin tieinfran ja yhteydet Ruotsiin ja Norjaan. Raideyhteyden Laurila-Tornio-Haa-
paranta sähköistämisen investointipäätös on hyväksytty. 

Matkailulla on myös merkittävä rooli Kemi-Tornio-alueella. Kemi on kehittänyt 
ympärivuotista matkailua investoimalla esimerkiksi SnowExperience365 lumen ja 
jään elämystilaan, joka on auki ympäri vuoden.
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Vuonna 2021 Metsä Fibre ilmoitti Kemin biotuotetehdas -investoinnista, 
ja syyskuussa 2023 käynnistynyt Kemin uusi sellutehdas on Suomen 
metsäteollisuuden historian suurin, runsaan kahden miljardin euron investointi.6 
Vaikutukset puun hankintaketjuihin olivat noin 1 500 henkilöä sijoittuen Pohjois-
Suomeen ja Kainuuseen. 

Lapin yliopistossa toteutettiin yhteiskuntatieteellinen julkaisu, jossa käytiin läpi 
Veitsiluodon joukkoirtisanotuille kohdennettua tukea ja sen organisoitumista 
tuottaen tietoa vastaavia tilanteita varten. Julkaisulle näkökulman antaa ÄRM-
toiminnan yhteyteen syntynyt ESR-rahoitteinen ”Irtisanomisesta selviytymiseen – 
Veitsiluodon tehtaan lopettamisen hyvinvointikriisin lieventäminen” -hanke.7

Tutkimuksen yhteydessä toteutetuissa haastatteluissa todetaan, että myös heille, 
jotka eivät olleet osallistuneet Veitsiluodon ÄRM-työskentelyyn, oli muodostunut 
käsitys, että asioiden organisoinnissa ja toimeenpanossa edettiin nopeasti. Yleinen 
käsitys ja tulkinta oli, että toimenpiteet osattiin alusta alkaen muotoilla olennaisiin 
asioihin kohdistuviksi. ”… kyllä aika vauhdikkaasti asiat lähti sujumaan kuitenkin 
joka tasolla ja oli vaikka minkälaista työryhmää varmaan miettimässä ja hom-
maamassa rahoituksia ja hankkeita ja kaikkee, että kyllä niinkun ottaen huomioon 
kuinka iso kuvio se oli, niin siihen nähden kyllä nopealla aikataululla saatiin järkeviä 
toimenpiteitä aikaseksi ja ne asiat eteni.”8

Seutukuntaa kohdannut negatiivinen rakennemuutos toi monia toimijoita yhteisen 
työn ja tavoitteen äärelle, ja teollisuuden murros on osattu kohdata uuden kehittä-
misen mahdollisuutena.

6 Kemin uusi jättitehdas nielee vuodessa yli 80 000 junavaunullista puuta ja tuottaa 1,5 
miljoonaa tonnia sellua, Yle uutiset 20.9.2023.

7 Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittaman hanke: Irtisanomisesta selviytymiseen – 
Veitsiluodon tehtaan lopettamisen hyvinvointikriisin lieventäminen. 

8 Henna Halttu, Liisa Hokkanen & Tarja Orjasniemi (2024) Irtisanomisesta selviytymiseen 
– Tapaus Veitsiluoto, Lapin yliopiston julkaisuja s.29. 

https://yle.fi/a/74-20050598
https://yle.fi/a/74-20050598
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S22668
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S22668
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/65823/978-952-337-407-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/65823/978-952-337-407-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5 Itäisen Suomen kehittämistoimet 

Itäisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittäminen 
Varautumisen ministerityöryhmä linjasi 13.5.2022, että hallitus selvittää ja valmiste-
lee syksyn 2022 budjettiriiheen mennessä ehdotukset Itäisen Suomen elinvoimaa 
vahvistavista toimenpiteistä.9 Ministeriryhmä asetti valtiosihteerityöryhmän, jonka 
tehtävänä oli muodostaa tilannekuva Venäjän hyökkäyssodan suorista ja epäsuo-
rista taloudellisista vaikutuksista Itäisessä Suomessa hyödyntäen käynnissä olevia 
selvitystöitä.Työryhmä arvioi myös Itäisen Suomen toimijoiden kytkeytymistä koko 
Suomen logistiikka- ja arvoketjuihin sekä keskeisiin elinkeinosektoreihin. 

Työryhmän loppuraportti julkaistiin 1.9.2022. Yksi raportin suosituksista oli, että Itäi-
selle Suomelle on luotava yhteinen kehittämisvisio yritysten, valtion ja alueiden 
tiiviissä yhteistyössä. Samalla Itäisen Suomen elinvoimaa lisäävien toimien tavoit-
teena on osaltaan koko Suomen elinvoimasta ja kilpailukyvystä huolehtiminen. Itäi-
sen Suomen visiotyö valmistui helmikuussa 2023. 

Valtiosihteerityöryhmä tunnisti raportissaan tarpeen uusille visionäärisille ja ylimaa-
kunnallisille, koko Itäistä Suomea koskeville avauksille. Vision toteutumisessa kes-
keistä on vahvojen, jopa maailmanluokan kasvuekosysteemien syntyminen aloilla, 
joissa on vahvaa osaamista ja kykyä menestyä kansainvälisessäkin kilpailussa.

Itäisen Suomen elinvoimaa vahvistettiin lisäämällä korkeakoulutuksen aloituspaik-
koja ja kehittämällä tutkimusinfrastruktuureja yhteensä 10 miljoonalla eurolla. 

Rahoituksesta 6 miljoonaa euroa kohdistettiin korkeakoulujen uusiin aloituspaikkoi-
hin ja sillä mahdollistettiin yhteensä 257 uuden aloituspaikan lisäys Itäisen Suomen 
alueelle vuonna 2023 alkaneisiin koulutuksiin. Yliopistojen koulutukseen kohdentui 
75 aloituspaikkaa, joista 30 tohtorikoulutukseen. Ammattikorkeakouluille kohden-
tui 182 uutta aloituspaikkaa. Lisäksi myönnettiin 4 miljoonaa euroa Itäisen Suomen 
tutkimusinfrastruktuurien kehittämiseen. Tutkimusinfrastruktuureilla tarkoitetaan 
välineitä, aineistoja ja palveluita, jotka mahdollistavat tutkimustyötä ja vahvistavat 
osaamista sekä tutkimus- ja innovaatiokapasiteettia.

9 Itäisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittäminen: Työryhmän lop-
puraportti. Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2022:56. 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164326/TEM_2022_56.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164326/TEM_2022_56.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Työryhmän esityksen mukaisesti tehtiin panostuksia myös Itäisen Suomen saavu-
tettavuuteen tie-, raide ja lentoliikenteen osalta. Esimerkiksi hyvillä lentoyhteyk-
sillä on alueen toimijoiden mukaan merkittävä rooli Itä-Suomen vientiteollisuuden, 
matkailun ja saavutettavuuden näkökulmasta. Budjettiriihessä syksyllä 2023 halli-
tus sopi, että valtio jatkaa ostopalveluliikennettä määräaikaisesti maakuntien lento-
yhteyksien turvaamiseksi ja lentoliikenne kilpailutetaan uudestaan 29.4.2024 alkaen 
maaliskuun 2026 loppuun saakka. Rahoitusta myönnettiin yhteensä 41 milj. euroa 
vuosille 2024–2026.

Lisäksi työryhmä esitti, että EU:n ulkorajayhteistyöohjelmiin 2021–2027 varattujen 
rahojen kohdistamiseen Itäisen Suomen tukemiseksi ja kehittämiseksi etsittäisiin 
pikainen ratkaisu EU:n komission kanssa. Tällä rahoituksella voitaisiin merkittävällä 
tavalla vahvistaa ekosysteemityön ja älykkään erikoistumisen tukemista.

 Itäinen Suomi – uusi suunta : Visio ja teot
Työ- ja elinkeinoministeriö kutsui loppusyksyn 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana 
keskeisiä Itäisen Suomen toimijoita yhteiseen keskusteluun alueen elinvoiman 
vahvistamiseksi ja strategisten yhteisten tavoitteiden rakentamiseksi. Näiden kes-
kustelujen ja yhteisen työryhmätyöskentelyn pohjalta muodostui Itäisen Suomen 
kehittämisvisio, joka julkaistiin helmikuussa 2023.10 Vallitseva talous- ja turvallisuus-
tilanne edellyttää uudenlaista ajattelua ja Itäisen Suomen voimavarojen tunnista-
mista yhtä maakuntaa laajemmassa kuvassa.

Visiotyöhön kutsuttiin mukaan toimijoita erityisesti seuraavista maakunnista: 
Kymenlaakso, Etelä-Karjala, Etelä-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu, Poh-
jois-Pohjanmaa ja Lappi. 

Itäisen Suomen visiotyössä nostetaan esiin konkreettisia työkaluja ja toimintamal-
leja, joilla vahvistetaan Itäisen Suomen elinvoimaa yritysten, valtion ja alueiden tii-
viissä yhteistyössä. 

Elinvoiman vahvistamisen elementtejä ovat: 

1. elinkeinoelämän ja osaamisen kehittäminen, joka tekee Itäisestä 
Suomesta houkuttelevan investoinneille,

2. koulutus ja TKI-toiminta, joka tekee Itäisestä Suomesta houkuttelevan 
osaajille ja opiskelijoille, 

10  Itäinen Suomi – uusi suunta : Visio ja teot. Työ- ja elinkeinoministeirön julkaisuja 2023:9.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164621/TEM_2023_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3. turvallisuudesta ja omavaraisuudesta huolehtiminen, joka takaa vakaan 
ja ennakoitavan toimintaympäristön sekä sujuvan arjen sekä

4. saavutettavuus, joka on kehittämisen ja arjen sujuvuuden ehto.

Itäisen ja Pohjoisen Suomen ohjelmatyö
Kesäkuussa 2023 julkaistussa Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on päätetty jat-
kaa Itäisen Suomen kehittämistyötä. Hallitusohjelmassa todetaan, että Koko Suo-
men mahdollisuuksia, maaseudun elinvoimaisuutta ja huoltovarmuutta edistetään 
sekä torjutaan alueiden eriarvoistumista. Hallitus käynnistää valtioneuvoston kans-
lian johdolla Pohjoisen ohjelman ja perustaa sen työn tueksi neuvottelukunnan, sekä 
jatkaa Itäisen Suomen kehittämisvisiota uudessa geopoliittisessa tilanteessa.11

Molemmille alueille laadittavien ohjelmien tavoitteena on edistää Pohjoisen ja Itäi-
sen Suomen mahdollisuuksien täysimääräistä hyödyntämistä erityisesti taloudel-
lisen kasvun, alueellisen elinvoiman, investointien vauhdittamisen, osaamisen 
kehittämisen ja työvoiman saatavuuden näkökulmista. 

Lisäksi ohjelmien tavoitteena on edistää Suomen huoltovarmuutta ja omavarai-
suutta muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa sekä vahvistaa turvalli-
suutta pohjoismaisessa, EU- ja NATO-yhteistyössä niin, että uusi geopolitiikka ja 
reittimme länteen otetaan huomioon. Ohjelmatyö sovitetaan yhteen muiden halli-
tusohjelman kirjauksia edistävien hankkeiden kanssa Pohjoisen ja Itäisen Suomen 
näkökulmat huomioiden.

Molemmissa ohjelmissa tulee esittää tiiviisti ja konkreettisesti toimia:  

1. joilla voidaan lisätä kestävän kasvun mahdollisuuksia ja uusia 
investointeja sekä vahvistaa Suomen kilpailukykyä ja alueiden 
elinvoimatekijöitä

2. joilla voidaan kestävästi hyödyntää puhtaan energian mahdollisuuksia 
ja tukea digitaalista puhdasta kasvua  

3. joilla lisätään alueen kestävän matkailun vetovoimaa
4. joilla edistetään osaamista ja osaavan työvoiman saatavuutta 
5. joilla vahvistetaan koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja 

omavaraisuutta 
6. joilla lisätään alueen (fyysistä ja digitaalista) saavutettavuutta.

11 Vahva ja välittävä Suomi – Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. s. 57.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y


32

TYö- JA ELINKEINOMINISTERIöN JULKAISUJA 2024:8 

Lisäksi Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on parantaa Itäisen Suo-
men tuulivoimarakentamista, jota ohjelman mukaan edistetään selvitysmies Arto 
Rädyn raportin (15.3.2023) suositusten mukaisesti aluevalvontaa vaarantamatta ja 
kansalaisten oikeusturvasta huolehtien. Aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen 
yhteensovittamiseksi perustetaan korkean tason yhteistyöryhmä, jonka tehtävänä 
on varmistaa sekä nopeasti toteutettavissa olevien toimenpiteiden toteuttaminen 
että yhteinen pidemmän aikajänteen visio tuulivoiman sijoittamismahdollisuuksista 
erityisesti investointien suunnittelua varten.12

12  Vahva ja välittävä Suomi – Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. s. 139.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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6 Positiiviset rakennemuutokset 

Positiivisella rakennemuutoksella tarkoitetaan alueella käynnistettävää yritysinves-
tointia, joka vaatii onnistuakseen tiivistä yhteistyötä alueen eri toimijoiden ja inves-
tointia tekevän yrityksen kesken. Ratkaistavana on yrityksen asettuminen alueelle, 
työvoiman saatavuus, osaavan työvoiman houkuttelu alueelle, sekä alueen saavu-
tettavuus. Työvoiman asettuminen alueelle tai sen lähikuntiin haastaa myös alueen 
palvelu- ja asuntotarvetta. 

Työ- ja elinkeinoministeriön johdolla ollaan parhaillaan valmistelemassa uutta ener-
gia- ja ilmastostrategiaa, jonka keskeisenä osana on hiilinegatiivisuuden tavoittelu 
teollisuuden puhtaan siirtymän ja investointien edistämisen avulla. Puhtaan siir-
tymän investointipotentiaali Suomessa seuraavan kymmenen vuoden aikana on 
merkittävä.13

Ennakointi on positiivisissakin rakennemuutoksissa onnistumisen merkittävä tekijä 
osaavan työvoiman ja alueen saavutettavuuden takaamiseksi. Investointien toteu-
tumiseksi positiivisten rakennemuutosten ja investointien eteen on tehtävä töitä 
kaikilla Suomen alueilla ja useilla toimialoilla. Yhteistyöryhmän koollekutsujana toi-
mii ELY-keskus. Yhteistyöryhmässä ovat mukana TE-toimisto, alueen kunnat/kau-
pungit, alueella toimiva kehittämisyhtiö, oppilaitosten edustaja, maakunnan liitto 
sekä yhtiön/yhtiöiden edustajat.

Positiiviset rakennemuutokset haastavat osaamistarpeita 
Akkuala on viime vuosina vahvistunut uusilla toimijoilla ja mittavilla investoin-
neilla. Suomen edellytyksiä kilpailukykyisen ja kestävän akkuteollisuuden luomi-
seksi on kartoitettu valtioneuvoston kansallisessa akkustrategiassa. Kansallisen 
akkustrategian päämäärien saavuttamiseksi alalla tarvitaan osaamisen lisäämistä ja 
laajentamista. 

13 Elinkeinoelämän keskusliitto: Suomen vihreät investoinnit – dataikkuna. 

https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
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Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskus (JOTPA) on toteuttanut kilpai-
lutuksen, jolla hankittiin akkuteollisuuden arvoketjuun liittyvää koulutusta. Kou-
lutuksilla vahvistetaan osaltaan osaamista erityisesti kansallisen akkustrategian 
fokusalueilta arvoketjun alku- ja loppupäähän, tuotanto- ja prosessitekniikkaan 
sekä kunnossapitoon. Koulutuksilla pyritään vastaamaan työmarkkinoiden positii-
visen rakennemuutoksen aiheuttamaan osaamispalveluiden kysyntään ja koulutus-
tarpeeseen, johon nykyinen koulutusjärjestelmä ei tarjoa valmiita koulutuksia.14

Lisäksi JOTPA kehittää parhaillaan skaalattavaa toimintamallia positiivisen äkilli-
sen rakennemuutoksen tilanteisiin osaamisen näkökulmasta. Mallia pilotoidaan 
tuulivoima-alalla. Toimintamallin kehittämisellä pyritään edistämään suomalai-
sen yhteiskunnan kykyä vastata positiivisen äkillisen rakennemuutoksen tilantei-
siin ja kohdentaa ennakoivasti osaamista niille aloille, joilla sitä tarvitaan nyt ja 
tulevaisuudessa.15

14 JOTPA: Viisi palveluntuottajaa käynnistää akkuteollisuuteen liittyvät koulutukset. Tie-
dote 1.8.2023.  

15 JOTPA: Positiivisen äkillisen rakennemuutoksen toimintamallin kehittämiseen ja pilo-
tointiin valittiin palveluntuottaja. Tiedote 2.9.2023.

https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/viisi-palveluntuottajaa-kaynnistaa-akkuteollisuuteen-liittyvat-koulutukset
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/viisi-palveluntuottajaa-kaynnistaa-akkuteollisuuteen-liittyvat-koulutukset
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/positiivisen-akillisen-rakennemuutoksen-toimintamallin-kehittamiseen-ja
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/positiivisen-akillisen-rakennemuutoksen-toimintamallin-kehittamiseen-ja
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Julkaisut ja uutiset
Henna Halttu, Liisa Hokkanen & Tarja Orjasniemi (2024) Irtisanomisesta selviytymi-
seen – Tapaus Veitsiluoto. Lapin yliopiston yhteiskuntatieteellisiä julkaisuja C Työpa-
pereita. Julkaisun pysyvä osoite: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-337-407-2

Yle uutiset 2023: Koskinen, R. Kemin uusi jättitehdas nielee vuodessa yli 80 000 juna-
vaunullista puuta ja tuottaa 1,5 miljoonaa tonnia sellua. Yle uutiset 20.9.2023. Osoit-
teessa: https://yle.fi/a/74-20050598 

Työ- ja elinkeinoministeriö 2023: Itäinen Suomi – uusi suunta: Visio ja teot. Työ- 
ja elinkeinoministeirön julkaisuja 2023:9. Julkaisun pysyvä osoite: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-731-1 

Työ- ja elinkeinoministeriö 2022: ÄRM-toimintamallin toimivuuden arviointi. Työ- 
ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2022:68. Julkaisun pysyvä osoite: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-914-8 

Työ- ja elinkeinoministeriö 2022: Itäisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpi-
teiden selvittäminen: työryhmän loppuraportti. Työ- ja elinkeinoministeriön julkai-
suja 2022:56. Julkaisun pysyvä osoite: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-859-2

Valtioneuvosto 2023: Vahva ja välittävä Suomi – Petteri Orpon hallituksen ohjelma 
20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Julkaisun pysyvä osoite: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-763-8 

Verkkolähteet
Elinkeinoelämän keskusliitto, Suomen vihreät investoinnit – dataikkuna. Osoitteessa: https://
ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/ 

Työ- ja elinkeinoministeriön verkkosivut, EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastot,. Osoitteessa: 

https://tem.fi/suomen-rakennerahasto-ohjelma

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) rahoittaman hankkeen kuvaus. Osoitteessa: Irtisa-
nomisesta selviytymiseen - Veitsiluodon tehtaan lopettamisen hyvinvointikriisin 
lieventäminen.

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-337-407-2
https://yle.fi/a/74-20050598
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-731-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-731-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-914-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-914-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-859-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
https://tem.fi/suomen-rakennerahasto-ohjelma
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S22668
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S22668
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S22668
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Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskus: Positiivisen äkillisen rakennemuutoksen 
toimintamallin kehittämiseen ja pilotointiin valittiin palveluntuottaja. Tiedote 2.9.2023. 

Osoitteessa: Positiivisen äkillisen rakennemuutoksen toimintamallin kehittämiseen ja 
pilotointiin valittiin palveluntuottaja | Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelu-
keskus (jotpa.fi)

Jatkuvan oppimisen ja työllisuuden palvelukeskus: Viisi palveluntuottajaa käynnistää akku-
teollisuuteen liittyvät koulutukset. Tiedote 1.8.2023. Osoitteessa: Viisi palveluntuottajaa 
käynnistää akkuteollisuuteen liittyvät koulutukset | Jatkuvan oppimisen ja työllisyy-
den palvelukeskus (jotpa.fi) 

Stora Enso 2023: Stora Enson rakennejärjestelyt pitkän aikavälin kilpailukyvyn ja 
kannattavuuden parantamiseksei etenevät, tiedote 4.9.2023. Osoitteessa: https://
www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/sto-
ra-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-pa-
rantamiseksi-etenevat 

Valmet automotive 2023: Valmet Automotiven muutosneuvottelut päätökseen, 
tiedote 20.3.2023. Osoitteessa: https://www.valmet-automotive.com/fi/media/
valmet-automotiven-muutosneuvottelut-paatokseen-2/ 

https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/positiivisen-akillisen-rakennemuutoksen-toimintamallin-kehittamiseen-ja
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/positiivisen-akillisen-rakennemuutoksen-toimintamallin-kehittamiseen-ja
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/positiivisen-akillisen-rakennemuutoksen-toimintamallin-kehittamiseen-ja
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/viisi-palveluntuottajaa-kaynnistaa-akkuteollisuuteen-liittyvat-koulutukset
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/viisi-palveluntuottajaa-kaynnistaa-akkuteollisuuteen-liittyvat-koulutukset
https://www.jotpa.fi/fi/ajankohtaista/tiedotteet/viisi-palveluntuottajaa-kaynnistaa-akkuteollisuuteen-liittyvat-koulutukset
https://www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/stora-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-parantamiseksi-etenevat
https://www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/stora-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-parantamiseksi-etenevat
https://www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/stora-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-parantamiseksi-etenevat
https://www.storaenso.com/fi-fi/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2023/9/stora-enson-rakennejarjestelyt-pitkan-aikavalin-kilpailukyvyn-ja-kannattavuuden-parantamiseksi-etenevat
https://www.valmet-automotive.com/fi/media/valmet-automotiven-muutosneuvottelut-paatokseen-2/
https://www.valmet-automotive.com/fi/media/valmet-automotiven-muutosneuvottelut-paatokseen-2/
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