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1 Toimintakertomus

1.1  Johdon katsaus

Vuosi 2023 oli eduskuntavaalien vuosi ja hallitus vaihtui. Valtioneuvoston kanslialla
on aina vaalivuosina keskeinen rooli niin neuvottelujen osalta kuin hallituksen
nimittamisen valmistelussa ja hallitusohjelman toimeenpanossa. Ennen neuvotte-
luja toteutettiin eduskuntapuolueiden kanssa Kohti vaikuttavaa vaalikautta -hanke,
jossa koottiin suosituksia hallitusvaihdokseen ja hallitusneuvotteluiden toteuttami-
seen. Hallitusneuvotteluita tuettiin jarjestamalla asiantuntijoiden kuulemisia seka
tuottamalla tietotukea. Pdaministeri Petteri Orpon johdolla kdytyjen hallitusneuvot-
telujen tuloksena syntyi hallitusohjelma Vahva ja valittava Suomi.

Hallitusohjelman toimeenpanon valmistelua varten hallitus asetti nelja lakisaa-
teisestda ministerivaliokuntaa (ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta,
EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivalio-
kunta) ja seitseman ministerityéryhmaa. Hallitusohjelman etenemisen seurantaan
luotiin ministeritydryhmien kautta toteutettava seurannan malli. Hallitusohjelman
strategisen johtamisen tueksi laadittiin Valtioneuvoston periaatepaatds valtioneu-
voston viestinnasta paaministeri Petteri Orpon hallituskaudella.

Valtioneuvoston kanslian vastuulle hallitusohjelman toimeenpano on tuonut
uusia hankkeita kuten Ita- ja Pohjois-Suomen ohjelmat ja turvallisuusjohtamisen
kokonaisuutta koskevan hankkeen valmistelu. Hallitusohjelmassa linjattiin myos
EU-tuomioistuinasioiden valmistelun siirrosta, ministereiden, valtiosihteereiden ja
erityisavustajien esikuntien sihteerien kokoamisesta seka valtioneuvoston yhtei-
seen toimintaan ja hankkeisiin liittyvan rahoituksen keskittamista valtioneuvoston
kansliaan. Hallitusohjelman keskeinen tavoite on julkisen talouden tasapainoon
saattaminen ja valtioneuvoston kanslian paaluokassa se nakyy toimintamenoihin
ja puoluetukiin kohdistuvissa sddstoissa seka valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan lakkauttamisessa.

Valtioneuvoston kanslian valmistelusta valtioneuvoston yleisistunto teki periaate-
padtoksen yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamiseksi
suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Nato-jasenyys vahvistaa Suomen turvallisuutta ja Pohjois-Euroopan vakautta seka
asemoi Suomen entista tiiviimmin osaksi eurooppalaista ja transatlanttista turval-
lisuusyhteis6d. Suomen Nato-jasenyys on vaikuttanut valtioneuvoston kansliassa
erityisesti toiminnan koordinaatioon, valtioneuvoston tiedonhallintaan ja toimitila-
turvallisuuteen sekd kadannds- ja kielipalveluihin.

EU-vaikuttamistyon vahvistamiseksi laadittiin hallitusohjelman mukaisesti valtio-
neuvoston periaatepdatods jolla vahvistettiin EU-ennakkovaikuttamisen syste-
maattinen toimintamalli ja nostettiin Suomen EU-tavoitteiden ja -edunvalvonnan
vahvistaminen jokaisen ministerion keskeiseksi prioriteetiksi. Periaatepaatoksen
myo6ta yhteisty6ta samanmielisten EU-maiden kanssa tehostetaan ja hallitus siir-
tyy aiemmin kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selonteosta jatkuvaan strategis-
ten prioriteettien madrittamiseen, vaikuttamiseen ja seurantaan. EU-vaalikaudelle
2024-2029 valmisteltiin Suomen avaintavoitteet, joiden toimeenpanemiseksi laadi-
taan vaikuttamissuunnitelmat. Lisaksi EU-instituutioissa tydskentelevien suoma-
laisten madraa nostetaan. EU on jatkanut vahvaa ja yhtendista vastaamista Venajan
hyokkaykseen, samalla kun Suomi on jatkanut pitkajanteista tukeaan Ukrainalle.

Omistajaohjauksessa valmisteltiin valtion omistajapoliittista periaatepaatosta ja val-
tion omistajaohjauksen ensimmadista yritysvastuuohjelmaa. Kotimaisten porssiyh-
tididen tuotot jaivat yleisesti heikoiksi Helsingin porssin tuottoindeksin laskiessa

2 prosenttia. Valtion porssiomistusten kokonaistuotto oli -14,9 prosenttia ja valtion
suoraan omistamien pdorssiyhtididen kokonaistuotto oli -17,7 prosenttia. Valtion
kaikkien porssiomistusten arvo oli 24,9 (2022: 30,3) miljardia euroa. Omaisuustuloja
valtiolle kertyi 1,6 (2022: 1,4) miljardia euroa. Osinkokertymaa lisasi Nesteen ja
Solidiumin kasvanut osinkotaso. Valtio osallistui my&s Finnairin osakeantiin kuittaa-
malla osakkeiden merkintdahintaa vastaavan maaran lainapadomaa.

Valtioneuvoston linnan, valtioneuvostokorttelin ja niiden huoltotilojen yleissuunni-
telmat valmistuivat ja hankkeen kustannusarvio tarkentui 335 miljoonaan euroon
rakennuskustannusten hinnan noususta johtuen. Lisaksi kaynnistyi Saatytalon
peruskorjaus ja Valtioneuvoston juhlahuoneisto otettiin kayttoon. Meritullinkatu 8
toteutettiin tilamuutoksia, joilla parannettiin tilojen yhteiskayttoa. Valtioneuvoston
yhteista tietohallintoa kehitettiin ottamalla kayttoon lukuisia pilvipohjaisia digityo-
ympadristdja ja uusia tietojarjestelmid, muun muassa valtioneuvoston sahkoinen
paatoksentekojarjestelma ja istuntosovellus.

Valtioneuvosto jatkoi yhteistydssa saamelaiskardjien ja kolttien kylakokouksen
kanssa Saamelaisten totuus- ja sovintokomission ty6ta vuoden 2025 loppuun.
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Presidentti Ahtisaaren valtiolliset hautajaiset jarjestettiin Helsingissa 10.11.2023.
Presidentti Koiviston Valittdja-niminen muistomerkki valmistui ja se luovutettiin pal-
jastamisensa jalkeen Helsingin kaupungille.

1.2 Tuloksellisuus

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtavat voimassa olevan hal-
litusohjelman mukaisesti. Valtioneuvoston kanslian tulostavoitteissa on huomioitu
myos hallitusohjelman toimintasuunnitelma seka ne tukevat vuoden 2023 talous-
arviossa esitettya valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
"Sosiaalisesti, taloudellisesti seka ekologisesti kestava Suomi.’

1.2.1 Valtioneuvoston kanslian tulostavoitteet

Valtioneuvoston kanslia on maaritellyt toiminnalleen viisi painopistettd, joiden
mukaisesti valtioneuvostotason tulostavoitteet on ryhmitelty. Tassa luvussa on
arvioitu tulostavoitteiden toteutuminen perusteluineen (arvosanat: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, kesken).

1.2.1.1 Pdaministerin avustaminen valtioneuvoston johtamisessa

Tulostavoite 1. Uuden hallituksen toiminnan edellytykset varmistetaan ja hallituksella
on kaytossaan yhteensovitettu tieto ja kootut resurssit paatoksentekoa ja toimeenpanoa
varten

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Hallitusneuvotteluita tuettiin monipuolisilla asiantuntija-aineistoilla ennen neuvot-
teluvaihetta muun muassa kansliapaallikdiden yhteisilla viesteilld, neuvotteluiden
aikana jarjestamalla asiantuntijoiden kuulemisia sekd tuottamalla tietotukea neu-
votteluihin. Ennen neuvotteluja toteutettiin eduskuntapuolueiden kanssa Kohti
vaikuttavaa vaalikautta -hanke, jossa koottiin suosituksia hallitusvaihdokseen ja hal-
litusneuvotteluiden toteuttamiseen. Hallitusvaihdoksen toteuttamiseksi valtioneu-
voston kansliassa kdynnistettiin sisdinen hanke, jossa vaihdokseen liittyvat tehtavat
koordinoitiin ja dokumentoitiin. Lisdksi hallitusneuvotteluihin toteutettiin virka-
tuen kokonaisuus sisaltaen asiantuntijatuen, viestinnan seka muut tukipalvelut. Hal-
litusneuvottelut-sivulle (valtioneuvosto.fi) koottiin neuvotteluihin liittyvat julkiset
sisallot, kuten neuvotteluorganisaation kuvaus, neuvotteluihin kuultaviksi kutsutut
asiantuntijat seka ministerididen neuvotteluihin toimittamat julkiset aineistot.

10
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Hallitusohjelman toimeenpanon liikkeellelahddssa priorisoitavat kirjaukset tun-
nistettiin ja viestittiin ministeridihin valittdmasti neuvotteluiden jalkeen. Hallitus-
ohjelman toimeenpanon valmistelua varten hallitus asetti nelja lakisdaateisesta
ministerivaliokuntaa ja seitseman ministeritydryhmaa. Hallituksen liikkeellelahto-
vaiheessa luotiin ministeritydryhmien kautta toteutettava hallitusohjelman etene-
misen seurannan malli. Mallin avulla pystytaan tarjoamaan hallitukselle paivittyva
katsaus hallitusohjelman keskeisten kokonaisuuksien etenemiseen ja riskeihin.
Ministeritydryhmien yhtenaiset toimintamallit otettiin kayttoon ja yhteistyo ryh-
mien vililla kdynnistettiin nopeasti. Poikkihallinnollisten virkatason foorumeiden,
kuten kansliapaallikkokokouksen, esikuntaverkoston ja ministerityéryhmien paa-
sihteereiden ja ennakointiverkoston tyota suunnattiin tukemaan hallitusohjelman
toteuttamista. Erilaiset parlamentaariset tyoryhmat seka komiteat asetettiin yhte-
naisella toimintamallilla valtioneuvoston kanslian koordinoimana ja tydryhmat
voivat hyddyntda yhtendisia kirjattuja toimintamalleja. Lisaksi ministereiden, valtio-
sihteereiden ja erityisavustajien tulo-, muutos ja lahtoprosessin lapivienti seka halli-
tuksen ja esikuntien perehdytys toteutuivat hyvin.

Hallitus hyvaksyi periaatepaatoksen valtioneuvoston viestinndsta paaministeri
Petteri Orpon hallituskaudella. Periaatepaatoksessa kuvataan valtioneuvoston
viestinnan yhteiset paatavoitteet, toimintatavat ja viestinnan yhteistoiminta valtio-
neuvostossa. Periaatepdatds on osa hallituksen johtamisen kokonaisuutta.

Suomen Nato-jasenyys on vaikuttanut valtioneuvoston kansliassa erityisesti toimin-
nan koordinaatioon, valtioneuvoston tiedonhallintaan ja toimitilaturvallisuuteen
seka kdaannos- ja kielipalveluihin. Nato-jasenyyden edellyttamat asiakirjat on kaan-
netty suomeksi ja ruotsiksi sovitussa aikataulussa. Nato-asiakirjojen tiedonhallinnan
prosesseja ja toimintatapoja on kehitetty, jotta asiakirjojen vaatimustenmukainen
rekisterdinti on ajantasaista ja jakelu tapahtuu riittavan nopeasti, kasvaneet asia-
kirjavolyymit huomioon ottaen. Nato-vaatimusten edellyttamia tilaturvallisuusrat-
kaisuja on edistetty useilla kdytannon toimilla. Toimitilaturvallisuutta on kehitetty
turvallisuusalueiden ohjeilla, kulkuoikeuksien hallinnalla ja dokumentaatiolla, tur-
vallisuusalueiden luokittelun toimeenpanolla ennalta maariteltyjen kiinteistojen
osalta. Valtioneuvostoon on perustettu turvakirjaamo huolehtimaan korkeam-

min luokiteltujen asiakirjojen rekisterdinnistd, jakelusta, sdilyttamisesta ja muusta
asiakirjahallinnosta.

1
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Tulostavoite 2. Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallintaan varaudutaan.
Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Uusi hallitus ja keskeiset poliittiset avustajat on perehdytetty turvallisuusjdrjeste-
lyihin ja hairiotilanteiden hallinnan perusteisiin. Valtioneuvoston kanslia on toteut-
tanut hallituskausittain pidettavan valtionhallinnon valmiusharjoituksen seka
hairiétilanteiden hallintaan liittyvat suunnitelmat on tarkastettu ja pidetty ajan-
tasalla. Valtioneuvoston kanslia on asettanut myds viestinnan valmiuspoolin, johon
ministeridista nimetyt henkil6t osallistuvat laajamittaisessa hairidtilanteessa tai
erikseen todetuissa poikkeusoloissa. Valmiuspooliin kuuluvien koulutus seka yhtei-
set tapaamiset on aloitettu ja sen jasenet ovat osallistuneet valtioneuvoston kans-
lian ja Jyvaskylan yliopiston yhteistydssa laatimaan informaatiovaikuttamisen
koulutusohjelmaan.

Tulostavoite 3. Valtioneuvoston viestinta on yhtendista ja kattavaa. Valtioneuvoston vies-
tintdympadristoa seurataan ja arvioidaan seka mahdolliseen informaatiovaikuttamiseen
reagoidaan.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Uusia toimintamalleja luotiin hallituksen yhteiseen viestintdaan ja ministerididen
viestintayhteistyohon suurten kokonaisuuksien kytkemiseksi entista suunnitelmalli-
semmin osaksi kokonaisjohtamista. Onnistunutta yhteisty6ta tehtiin muun muassa
yhdenvertaisuustiedonannon, sosiaaliturvauudistusten seka Balticconnector-
tapauksen ja itarajan tilanteen viestinndssa.

Hallituksen valtioneuvoston viestinndsta hyvaksyman periaatepaatoksen mukai-
sesti valmistui alustava selvitys viestinnan teknisen erityisosaamisen poolin perus-
tamisesta valtioneuvoston kansliaan. Lisaksi laadittiin periaatepadtoksen kaytannon
toteutuksen tueksi Valtioneuvoston viestinndn kasikirja, jossa kerrotaan muun
muassa valtioneuvoston yhteisen viestinnan menettelyt ja tydnjako seka valtioneu-
voston viestintdosaston ja ministerididen viestintayksikdiden tuottamista viestinta-
palveluista hallitukselle ja sen ministereille.

Valtioneuvoston kanslia uudisti Valtionhallinnon viestintasuosituksen ja jarjesti siita

koulutustilaisuuksia. Viestintasuosituksen paivityksessa otettiin huomioon viestin-
nan muuttunut toimintaymparisto ja sen vaikutukset.
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Valtioneuvosto.fi:n uudistus kdynnistettiin ja mediapalvelun uudistamisesta tehtiin

alustava hankesuunnitelma, jonka pohjalta jatkettiin palvelun konseptointia yhteis-
tyokumppanin kanssa. Paaministerin sdannolliset mediataustatilaisuudet toimituk-
sittain aloitettiin. Kuvien ja videoiden kayttoa lisattiin valtioneuvoston viestinnassa.

Strateginen viestinta tuottaa sadnndllisesti katsauksia informaatioymparistosta
valtioneuvoston kadyttoon. Informaatiovaikuttamisen tunnistamiseksi ja yhteis-
ten toimintamallien kehittamiseksi on tehty tiivista kansainvalista yhteistyota
informaatiovaikuttamisen pohjoismaiden, Baltian maiden ja EU:n seka Naton
kanssa.

1.2.1.2 Hallitusohjelman toimeenpano

Tulostavoite 4. Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi asetetaan tarvittavat ministeriryh-
mat ja hallitusohjelman toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan. Toteutetaan yhteiskun-
tapolitiikan keskipitkan aikavalin kestavyyden arviointi.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Hallitusohjelman toimeenpanoa varmistava seurantamalli otettiin kdyttoon ja se
perustuu ministeritydryhmien kautta tapahtuvalle seurannalle. Lisaksi hallitusohjel-
man toteutumisesta kertova julkinen verkkosivu on valmisteilla. Ministeriokohtaisia
seurannan ratkaisuja toteutettiin Hankeikkunan kayttoon ja osin ministerion omaan
strategian seurantaan perustuen. Kansalaispulssi-kyselyda muokattiin tuottamaan
tietoa ajankohtaisten ja pysyvien teemojen rinnalla my6s hallituspolitiikan kannalta
keskeisista kysymyksistd. Kyselyn aineistoa analysoidaan eri prosesseissa ja tuote-
taan tietoa ulkoiseen ja sisdiseen kayttoon.

Hallitusohjelmaan maaritellyt uudet tavoitteet nakyvat valtioneuvoston kanslian
tavoitteissa ja toiminnassa. Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty Ita- ja
Pohjois-Suomen ohjelmien seka turvallisuusjohtamisen kokonaisuutta koskevan
hankkeen valmistelu. Lisaksi hallituksen ohjauksen mukaisesti kdynnistettiin valtio-
neuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edista-
misesta suomalaisessa yhteiskunnassa ja kaynnistettiin sen toimeenpanohanke.

Yhteiskunnallisesti moninakdkulmaisen keskipitkan aikavalin kestavyysarvioinnin
toimintamallin kehitystyo on edennyt suunnitellusti. Kestavyysarvioinnin lahtékoh-
tia, tavoitteita ja merkitysta on tyostetty yhteistydssa ministerididen ja tutkijayhtei-
sojen kanssa keskittyen tarkemmin arviointikysymyksiin, sisaltdihin ja aineistoihin.
Kestavyysarvioita on tarkoitus tuottaa viiden kestavyysulottuvuuden nykytilasta.
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Tilannekuvien lisaksi valituista tapauksista tarkastellaan systeemisia riskeja ja mah-
dollisuuksia. Lisaksi toimintaympadristdn seurannasta ja ennakoinnista on valmis-
teilla jatkuvan seurannan malli.

Lainsdaadantosuunnittelulla tuetaan lainvalmistelun johtamista, aikatauluttamista
ja seurantaa valtioneuvostossa seka aikataulujen yhteensovittamista eduskunnan
kanssa. Hallitus hyvaksyi syksyn 2023 ja alustavasti kevaan 2024 lainsaddantosuun-
nitelman. Loppuvuodesta kdynnistettiin koko hallituskauden kattavan lainsaadan-
toohjelman valmistelu.

1.2.1.3 Suomen EU-politiikan johtaminen

Tulostavoite 5. Suomen aktiivinen EU-politiikka vahvistaa kilpailukykya, kasvua ja
tyollisyytta kestavalla tavalla seka edistaa turvallisuutta ja kriisinkestavyytta EU:ssa.
Suomi edistaa tavoitteitaan muuttuvassa toimintaymparistossa ennakoivasti ja
yhteistyohakuisesti.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

EU-ministerivaliokunta linjasi periaatteet ja toimintamallin valtioneuvoston
periaatepaatokseksi EU-ennakkovaikuttamisen tehostamiseksi. Suomen ennak-
kovaikuttamisen paaprioriteetit Euroopan komission vuoden 2024 ty6ohjelmasta
maadriteltiin EU-ministerivaliokunnassa ja linjauksen pohjalta paaprioriteeteista
laadittiin ennakkovaikuttamista koskevat E-kirjeet seka vaikuttamissuunnitelmat.

EU-instituutioissa tyoskentelevien suomalaisten osuuden nostamiseksi tehtiin
toimenpiteita. Suomalaisten kansallisten asiantuntijoiden maara EU-toimielimissa ja
virastoissa on saatu nousemaan 40:sta 50:een.

Eurooppa-neuvostossa ja yleisten asioiden neuvostossa on kayty alustavia kes-
kusteluja EU:n tulevaisuudesta unionin mahdollisesti laajentuessa. Suomi on osal-
listunut naihin keskusteluihin jo olemassa olevien kantojen ja hallitusohjelman
EU-linjausten pohjalta. Euroopan parlamentti puolestaan hyvaksyi ehdotuksensa
EU:n perussopimusten muuttamisesta. EU-ministerivaliokunta linjasi Suomen kan-
nat kokouksessaan. Aihetta koskeva valtioneuvoston selvitys (E-jatkokirje E 79/2022
vp) on toimitettu eduskunnalle.

Valtioneuvoston kanslia on hoitanut tehtavaansa EU-politiikan yhteensovittami-

sesta ja huomioinut Suomen Nato-jasenyyden vaikutuksen EU-kannanmuodos-
tuksessa. Valtioneuvoston kanslia on osallistunut aktiivisesti ulkoministerion ja
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puolustusministerion johdolla tehtavaan Suomen kannanmuodostukseen Natossa
varmistaen ndin toiminnan johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden molemmissa
jarjestoissa.

EU tukee ponnisteluja kestavan ja oikeudenmukaisen rauhan mahdollistamiseksi,
erityisesti Ukrainan rauhanformulan pohjalta. Myds Suomen toimintalinja Ukrainan
tukemiseen Euroopan unionin (EU) toimin seka Vendjan toiminnan vastustamiseen
on pysynyt vakaana. Suomi tuki rahoitustuen kohdentamista Ukrainalle osana
MFF-valitarkistusta. Suomi piti keskeisena, etta eri rahoitustarpeita on priorisoitava
ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitettava. Joulukuun
Eurooppa-neuvostossa 26 jasenmaata saavutti sovun Ukraina-tukivalineen perusta-
misesta osana MFF-valitarkistusta. EU on jatkanut Ukrainan poliittista, taloudellista
ja materiaalista tukemista ja valmistautuu tukemaan maan jalleenrakennusta.

Suomi on vaikuttanut johdonmukaisesti Ukrainan sotilaallisen tukemisen puolesta
Euroopan rauhanrahaston (EPF) kautta. EU on kiristanyt toistuvasti Vendjan vastaisia
pakotteita, viimeisimpana joulukuussa hyvaksyttiin 12. pakotepaketti. Suomi jat-
kaa vaikuttamista Vendjan vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi ja jaddytettyjen
varojen hyddyntamiseksi Ukrainan tukemiseen kansainvalisen oikeuden mukai-
sella tavalla. Joulukuussa EU teki paatoksen avata EU-jasenyysneuvottelut Ukrainan
kanssa. EU:n Venaja-suhteet pysyvat lahes jaadytettyina Vendjan hyokkdyssodan
vuoksi.

Eurooppa-neuvosto on perddankuuluttanut kokonaisvaltaista lahestymistapaa
varautumiseen. Valtioneuvoston kanslian johdolla Suomi on osallistunut tiivisti ja
maadratietoisesti EU:n kriisivarautumisen vahvistamiseen. Suomi on myoés tuonut
aktiivisesti esiin kokonaisturvallisuusnakdkulmaa ja edistanyt EU:n hybridiuhkiin
vastaamiseen liittyvan valineistdn viimeistelya ja toimeenpanoa EU-tasolla. Kriisi-
varautumiseen ja hybridiuhkiin keskittyvaa EU-jaostoa hyodynnettiin koordinaa-
tiossa ja kantojen yhteensovittamisessa.

Suomi on toiminut aktiivisesti EU:n finanssipoliittisten saantdjen uudistamisessa.
Valtioneuvoston kanslia osallistui EU-politiikan yhteensovittamistehtavan nako-
kulmasta EU:n finanssipoliittisten saantéjen uudistamista koskevaan kansalliseen
kannanmuodostukseen. Valtioneuvoston kanslia on myds vaikuttanut asiassa
EU-tasolla Suomen kantojen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanslian johdolla muodostettiin EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen valiarviointia koskeva Suomen kanta ja ja ennakkovaikutettiin mahdol-
lisiin uusiin EU:n rahoitusvalineisiin. Suomi painotti ennakkovaikuttamisessa, ettei
ole tarvetta lisarahoitukselle tai kokonaan uusien EU-tason rahoitusvdlineiden
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luomiselle. Ennakkovaikuttamisessa korostui myds vuoden 2020 rahoituskehys-
sovun mukaisten Suomen EU-saantojen turvaaminen. EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen viliarviointiesitykseen ei ennakkotiedoista poiketen sisaltynyt ehdotusta
uuden EU:n suvereniteettirahaston perustamisesta.

Valtioneuvoston kanslia on sovittanut yhteen EU:n muuttoliikekokonaisuuden kan-
toja muun muassa EU:n muuttoliike- ja turvapaikkauudistukseen liittyvissa neu-
votteluissa ja tuonut esille vahvojen EU:n ulkorajojen merkitysta, myos itarajan
tilanteen valossa, muun muassa Eurooppa-neuvoston keskustelujen yhteydessa.
Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat alustavan poliittisen yhteisymmar-
ryksen uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta.

Valtioneuvoston kanslia on johdonmukaisesti pitanyt oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen tarkeytta ja sitd, etta eri oikeusvaltiovalineita hydédynnetdan tassa
tyossa. Valtioneuvoston kansliassa laadittiin ministeridita konsultoiden Suomen sel-
vitys komission oikeusvaltiokertomusta varten.

Suomi on toiminut kokoonkutsujana sisamarkkina-asioissa samoinajattelevien
jasenmaiden ryhmadssd. Ryhma keskustelee sisamarkkinoiden merkityksesta EU:n
kilpailukyvylle. Suomi on tehnyt vaikuttamistyota kilpailukykysektorilla. Vaikut-
tamistyon kohteena olivat esimerkiksi EU:n sisamarkkinoiden kehitys, seka tila-
paiset poikkeukset valtiontukisdaantoihin seka puhtaan ja digitaalisen siirtyman
edistaminen.

Neuvottelut 55-valmiuspaketista (Fit for 55), johon kuului 15 lainsaadantdehdotusta
ilmaston, energian, liikenteen, rahoituksen ja verotuksen saralla, saatiin paatok-
seen lahes kokonaan. Lainsadadannon avulla EU voi edetd kohti vuoden 2030 ilmas-
totavoitetta oikeudenmukaisella, kustannustehokkaalla ja kilpailukykyisella tavalla.
Suomi on tehnyt vaikuttamistyota Green Deal -aloitteiden maaliin saattamiseksi

ja uusiin aloitteisiin ennakkovaikuttamiseksi. Vaikuttamistydn kohteena olivat esi-
merkiksi rakennusten energia-tehokkuusdirektiivi, sshkomarkkinamallin uudistus,
nettonollateollisuutta koskeva saados, ennallistamisasetus, maaperdasetus, metsa-
aloitteet seka komission 2040-ilmastotavoitteiden tiedonanto. Valtioneuvoston
kanslia on vaikuttanut EU-politiikan yhteensovittamistehtavan ndkdkulmasta vih-
redn siirtyman aloitteiden neuvotteluissa eri politiikkasektoreilla.
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1.2.1.4 Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Tulostavoite 6. Valtion omistamat yhtiot ovat edellakavijoita digitalisaation hyodyntami-
sessa, yritysvastuuasioissa ja siirtymisessa kohti hiilineutraalia kiertotaloutta.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Vuonna 2023 tydssa korostui hallitusohjelmavalmisteluiden lisaksi valtion omistaja-
poliittisen periaatepdatdksen valmistelu ja uuden ministerin perehdytyksen jarjes-
taminen. Osana periaatepdatoksen valmistelua laadittiin valtio-omistajan paivitetty
tahtotila koskien yritysvastuuasioita. Periaatepaatoksen lopullinen hyvaksyminen
siirtyi vuoden 2024 puolelle.

Omistajapoliittisen periaatepaatoksen rinnalla valmisteltiin valtion omistaja-
ohjauksen ensimmaista yritysvastuuohjelmaa, joka valmistui loppuvuodesta. Yritys-
vastuuohjelman valmisteluprosessi oli kattava ja sisalsi nykytila- ja vertailuanalyysin,
sidosryhmahaastatteluita, toimintaympariston ja regulaatiokehityksen analysointia
seka yhteistyota omistajaohjausvirkamiesten kesken koko valtioneuvoston tasolla.
Vastuullisuusohjelmassa keskitytdan valtion yhtidomistussalkun arvonluonnin kan-
nalta keskeisiin ESG-teemoihin (Environmental, Social ja Governance). Ohjelma jul-
kistetaan ja sen toteuttaminen kaynnistetadn periaatepaatoksen hyvaksymisen
jalkeen.

Valtioneuvoston kanslia kerasi aiempaa laajemmin ja kattavammin tietoa valtio-
omisteisten yhtididen vastuullisuudesta. Seurannassa olivat muun muassa
vastuullisuustavoitteet johdon palkitsemisessa ja yhtidsalkun kokonaispaastot seka
ilmastotavoitteet.

Valtioneuvoston kanslia jarjesti vuoden alussa yhteistydssa Teknologian tutkimus-
keskus VTT Oy:n kanssa erinomaista palautetta saaneen seminaarin koskien
tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan seka vihredn siirtyman vauhdittamista valtio-
omisteisissa yrityksissa.

Omistajaohjaus seuraa maineensa ja mielikuvansa kehittymista saannollisesti.
Vuoden 2023 alussa tehdyn kyselyn mukaan omistajaohjauksen maine nousi
hieman vuoden takaisesta ja oli 3,54 (3,51). Tutkimuksessa mitattiin my&s vastaajien
kasitystd omistajaohjauksen vastuullisuudesta, jossa tulokseksi tuli 3,80 (3,64).
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Tulostavoite 7. Valtionomistusten ratkaisuilla tuetaan hallituksen tavoitteita ja valtion
omistusten tuotolla rahoitetaan valtion talousarviota tuloutustavoitteen mukaisesti.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Vuoden 2023 talousarvion mukainen tuloarvio omaisuustuloista oli 1,6 miljardia
euroa. Omaisuustuloja kertyi 1,6 (2022: 1,4) miljardia euroa. Valtioneuvoston kans-
lian osuus omaisuustuloista oli 1,4 miljardia euroa (1,2 miljardia). Osinkokertymaa
kasvatti Nesteen hyva osinko ja my&s Solidiumin kasvanut osinkotaso. Syyskuussa
lImastorahasto Oy:n omistuksessa olleet Neste Oyj:n osakkeet siirrettiin takaisin val-
tion suoraan omistukseen valtioneuvoston kansliaan. Ndin ollen Nesteen varsinai-
sen osingon toinen era ja ylimadrainen osinko tuloutuivat valtion budjettiin, mika
nosti valtioneuvoston kanslian saamia osinkotuloja 49 miljoonaa euroa.

Valtion porssiomistusten kokonaistuotto kertomusvuodelta oli -14,9 (2022:-14,5)
prosenttia. Solidiumin osakeomistusten kokonaistuotto oli -6,9 (-9) prosenttia ja
valtion suoraan omistamien porssiyhtididen kokonaistuotto -17,7 (-16,2) prosent-
tia, johon vaikutti erityisesti Nesteen osakkeen heikko kehitys ja osakkeiden suuri
paino salkussa. Helsingin porssin tuottoindeksi laski kaksi prosenttia. Valtion kaik-
kien porssiomistusten arvo oli 24,9 (30,3) miljardia euroa. Valtion suoran porssiomis-
tuksen osuus oli 17,9 (22,4) miljardia euroa ja Solidiumin osakeomistuksen osuus

7,1 (7,9) miljardia euroa.

Valtio osallistui Finnairin osakeantiin kuittaamalla osakkeiden merkintahintaa vas-
taava maara yhtion ja Suomen valtion valilla solmitun pdaomalainasopimuksen
mukaista lainapadaomaa, eli 318,6 miljoonalla eurolla. Finnair maksoi valtiolle takai-
sin pddomalainan loppuosan eli 81,4 miljoonaa euroa seka korot ja muut maksut,
yhteensa 48,9 miljoonaa euroa. Annin tarkoituksena oli varmistaa Finnairin kyky
toimeenpanna strategiaansa pandemian ja Ukrainaan kohdistuneen hydkkaysso-
dan jalkeisessa uudessa toimintaymparistossa seka tukea yhtion pitkan aikavalin
kasvua.

Omistajaohjaustehtavissa tyoskenteleville ministerididen virkamiehille jarjestettiin
yritysten talouteen ja strategiseen johtamiseen liittyva laaja koulutuskokonaisuus
seka jatkettiin omistajaohjauksen osaamisen kehittamissuunnitelman mukaista jat-
kuvaa koulutussuunnittelua.
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1.2.1.5 Valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja kehittamishankkeet

Tulostavoite 8. Valtioneuvostossa on kaytdssa yhtenaiset tyota tukevat toimintatavat
seka jaettu tilannekuva kokonaisuuden johtamisen tueksi.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vuosina 2024-2029 valtioneuvoston linnan ja
korttelin K1 vanhat rakennukset peruskorjataan ja sisapihalle toteutetaan uudis-
rakennus seka peruskorjataan Valtioneuvoston korttelin K2 rakennukset Kirkko-
katu 14 ja Pihapaviljonki. Lisaksi toteutetaan K2 korttelin muissa rakennuksissa
paikallisia tilamuutoksia (Hallituskatu 3, Kirkkokatu 12). Vuoden aikana valmis-

tui Valtioneuvoston linnan, valtioneuvostokorttelin ja niiden huoltotilojen yleis-
suunnitelmat seka korttelihanketta edeltavan esihankkeen toteutussuunnitelma.
Hankkeen kokonaiskustannusarvio tarkentui 335 miljoonaan euroon johtuen
rakennuskustannusten hinnan noususta. Korttelihankkeen etenemisesta tiedotet-
tiin sdannollisesti seka henkilostolle etta ulkopuolisille sidosryhmille.

Meritullinkatu 8 tehtiin tilamuutoksia, joilla lisattiin tyopisteiden maaraa ja kehitet-
tiin tilojen yhteiskdyttoa. Meritullinkatu 8:n tilamuutokset, kalustaminen ja varus-
taminen seka kayttoonotto toteutuivat (12/2023). Meritullinkatu 8 -kiinteisto jaa
valtioneuvoston pidempiaikaiseen kdyttoon myods Kortteli-hankkeen jalkeen.

Etelaesplanadilla sijaitsevan hallituksen ja paaministerin edustus- ja neuvottelu-
tilana kaytettavan Valtioneuvoston juhlahuoneiston peruskorjaus saatiin valmiiksi,
ja loppuvuodesta tehtiin toimitilan kalustaminen ja kayttoonotto. Valtioneuvoston
edustustilana toimivan Saatytalon peruskorjaus kdynnistyi kesalla 2023 (arvio
kayttoonotosta 10/2025). Valtion vierastalon peruskorjauksen valmistuminen lyk-
kaantyi hieman vuoden 2024 alkupuolelle.

Edustustila- ja henkildstéravintolapalveluihin on vaikuttanut Saatytalon ja Valtio-
neuvoston juhlahuoneiston peruskorjaukset seka sellaiset toimitilaluopumiset,
joissa on ollut valtioneuvoston henkildstoravintola. Merikasarmin ja Esplanadin
henkilostoravintoloiden palvelusopimukset kilpailutettiin.

Valtioneuvoston toimitilakonsepti ohjaa valtioneuvoston tilaratkaisuja ja -tarpeita
koskevia mitoituksia ja suunnitteluperiaatteita valtion toimitilastrategiaa nou-
dattaen. Osana valtioneuvoston toimitilatehokkuuden tehostamista seka kustan-
nussaastoja luovuttiin Eteldesplanadi 16:sta ja paatettiin, etta Eteldesplanadi 10

ja Aleksanterinkatu 7 toimitiloista luovutaan ensi vuoden aikana. Valtioneuvoston
kokouskeskusten erityyppiset kokous- ja neuvottelutilat katselmoitiin ja luokiteltiin,

19



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

luotiin audiovisuaalisille valineille uudet kdyttdohjeet neuvottelutiloihin seka jar-
jestettiin virastomestareille koulutusta audiovisuaalisten laitteiden kdytosta. Lisaksi
laadittiin valtioneuvostotasoinen ohje hybridikokousten toteuttamiseen.

Valtioneuvoston yhtendisyys ja tyontekijoiden tydskentely useammassa minis-
teridssa tai siirtyminen ministeridsta toiseen on edellyttanyt muun muassa
rinnakkaisia tileja, paatelaitteiden asentamista ja muuta manuaalista tyota. Valtio-
neuvoston yhteisen identiteetin- ja kdyttdvaltuushallinnan kehittamista jatkettiin ja
valtioneuvoston paatelaite- ja kayttajatukipalvelujen uudistamiseksi on valmisteltu
esiselvitys.

Ajantasaiset tiedonhallinnan ja arkistotoimen maaraykset on yhdistetty yhdeksi
uudeksi ohjeeksi ja uutena madrayksena on luonnosteltu kansainvalisten asiakirjo-
jen kasittelymaarays, jotka on edenneet lausuntomenettelyyn. Salassa pidettavien
aineistojen kasittelytapojen ja siirtojarjestelmien yhtendistaminen valtioneuvos-
tossa on edennyt suunnitellusti.

Lainvalmisteluun liittyva lausuntomenettely ja tulosohjauksen arkkitehtuurinen
tavoitetila on kuvattu.

Tulostavoite 9. Yhteiset toimintatavat hyodyntavat sahkoisia, tehokkaita ja tietoturvalli-
sia yhteisia tyovalineita ja palveluja mahdollistaen tuloksellisen toiminnan.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Pilviteknologiaa hyodyntavien tyovalineiden kayttéonottaminen ja kdyttaminen
tuottavat kustannushyotyja ja mahdollistavat edistykselliset tyovalineet ja tyos-
kentelytavat, etenkin perusteknisten tyévalineiden osalta. Pilvipohjaisen digi-
tyOoympariston kayttoonottoa ja laajempaa pilvisiirtymaa tukemaan perustettiin
Yhdessa-hanke ja siihen viisi alaprojektia. Hankkeen toteutuksen myo6ta otettiin
kayttoon valittu joukko sovelluksia ja valmisteltiin niihin liittyva kayttoonottopaatds
seka toiminnallisiin linjauksiin liittyva valtioneuvostotasoinen toimintamaarays.
Lisaksi suunniteltiin ja madriteltiin valtioneuvostolle uusi intranet-kokonaisuus,
jonka toiminnallinen kayttoonotto ajoittuu vuoden 2024 alkupuolelle. Digitaalisen
tyoympariston hyvien kaytantojen edistamiseksi toteutettiin kdyttajalahtdinen Digi-
tyon matkaopas.

Merkittava kokonaisuus oli myds valtioneuvoston ja sen ministerididen sahkai-

sen paatoksentekojarjestelman ja istuntosovelluksen kdyttoonotto loppuvuodesta.
Uudella jarjestelmalld korvattiin tietoteknisesti vanhentunut jarjestelma. Kayttoon-
ottoon liittyen toteutettiin laaja henkildston koulutuskokonaisuus seka laadittiin
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ohjeet kdyttoonottoa tukemaan. Jarjestelman kayttdjien avuksi tarjotaan valtioneu-
voston yhteisen asianhallintajarjestelman kdyton tukea vakiintuneen kaytannon
mukaisesti.

Uudistettu ministeritietojdrjestelma toteutettiin ja otettiin padosin tuotantokayt-
toon. Jarjestelmasta I6ytyy tietoja Suomen itsendisyyden ajan hallituksista, ministe-
reista, valtiosihteereista seka erityisavustajista. Ministeritietojarjestelma on rajatuin
sisalldin kdytdssa myos valtioneuvoston verkkosivuilla.

Kirjaamotoiminnassa robottien hyédyntaminen manuaalisia tyvaiheita korvaa-
massa on edellisvuotta laajempaa ja selvitys tekodlyn hyédyntamismahdollisuuk-
sista muun muassa asianhallintajarjestelman kayton tuen apuna on valmistunut.

Palvelunhallintajarjestelmaa laajennettiin kuljetuspalvelun prosessin hallintaan, hal-
litukset ja ministerit -palveluun seka tiedotustilan varauspalveluun. Jarjestelmien
kayton laajentaminen on sujuvoittanut tilausprosesseja ja tyonkulkuja. Palvelunhal-
lintajarjestelman ja kaannosmuistipalvelimen automaattista tiedon ja tiedostojen
siirtoa koskenut projekti keskeytettiin resurssiongelmien vuoksi.

Hallituksen esitysten kdadantamisen muutosversioiden hallintaan on luotu yhden-
mukainen kaytanto, jonka kokonaisvaikutuksia arvioidaan hallituskauden lopulla.
Kieliasiantuntijan tyopoyta toteutettiin. Lisaksi verkkojulkaisutytkalu on otettu
kayttoon julkaisutuotannossa.

Uuden sopimushallintajarjestelman kayttéonottoa valmisteltiin ja se otetaan kayt-
toon ensi vuoden alusta. Lisdksi on edistetty sopimuksiin ja tilauksiin kohdistuvaa
ostolaskuautomaatiota. Ostolaskuista automaatioprosessiin menevia laskuja oli
64,0 prosenttia (tavoite 60 prosenttia), joista 2,1 prosenttia oli tilauksellisia ostolas-
kuja ja loput 61,9 prosenttia sopimuksellisia ostolaskuja.

Tietoteknisen ympariston yhtenaistiminen valtioneuvostossa edistyi, kun sisaminis-
terio siirtyi kayttamaan valtioneuvoston yhteista Valtti-ratkaisua ja ulkoasianhallinto
siirtyi kayttdamaan muun valtioneuvoston kanssa yhteista (gov.fi) sahkoposti-
osoitetta. My6s ulkoasianhallinnon edustustojen videoneuvottelulaitteet on uudis-
tettu. Samalla vastuu ulkoasiainhallinnon videoneuvottelu- ja audiovisuaalisten
laitteiden palveluiden tuottamisesta siirty valtioneuvoston kanslialle.

Whistleblower-ilmoituskanava on kdyttoonotettu. Kayttéonotto perustuu lakiin laki

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta (1171/2022) ja Euroopan unionin ilmoittajansuojeludirektiiviin.
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Ministerididen vanhojen arkistojen jarjestdaminen luovutuskuntoon Kansallisarkis-
tolle on edennyt suunnitelmien mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion ja ulkoministerion arkistojen jarjestaminen jatkuu edelleen.

Tulostavoite 10. Valtioneuvostossa rakennetaan tehostettu valmius vastata kyber-
turvallisuuden uhkiin ja muuttuvaan toimintaymparistoon.

Tulostavoitteen arvosana: Hyva

Valtioneuvoston tietoturvatoimintaa kehitettiin monilla eri toimintatavoilla.
Valtioneuvoston kanslian tietoturvatoiminta organisoitiin osin uudestaan, kun
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tietoturvallisuuden ohjaus ja
yhteensovittaminen seka yhteiseen tieto- ja viestintatekniikkaan ja yhteisiin tieto-
jarjestelmiin kuuluvan teknisen tietoturvallisuuden hallinta sadadettiin tyojarjes-
tyksessa tietotoimialan tehtdvaksi. Lisaksi otettiin kaytt6on useita uusia teknisia
tietoturvaa parantavia ratkaisuja (muun muassa nettisuoja) ja annettiin useita
ohjeita liittyen tietoturvallisuuden hallintaan seka kaytannon tydskentelya koske-
vaan tietoturvallisuuteen. Valtioneuvoston internet-liittyman infrastruktuuria kehi-
tettiin ja suunnitelma internet-yhteyden kehittamisesta valmistui.

1.3  Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite vuonna 2023 oli
"Sosiaalisesti, taloudellisesti seka ekologisesti kestava Suomi.”

Valtioneuvoston kanslia arvioi vaikuttavuustavoitteen toteutumista (arvosanat: erin-

omainen, hyva, tyydyttava, valttava, kesken) kanslian maarittelemien strategisten
painopisteiden perusteella seuraavasti:
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Taulukko 1. Pa@ministerin avustaminen valtioneuvoston johtamisessa

Arvosana

Hyva

Painopisteen tavoitteiden toteutuminen

Valtioneuvoston kanslia on tukenut hallitusneuvotteluita monipuolisilla
asiantuntija-aineistoilla ennen neuvotteluvaihetta ja neuvotteluiden
aikana jarjestamalla asiantuntijoiden kuulemisia, tuottamalla tietotukea
neuvotteluihin seka tuottamalla virkatuen kokonaisuuden. Ministereiden,
valtiosihteereiden ja erityisavustajien tulo-, muutos ja lahtdprosessin
[apivienti toteutettiin onnistuneesti.

Hallitus hyvaksyi periaatepaatdksen valtioneuvoston viestinndsta
hallituskaudella, joka kytkee viestinndn vahvemmin osaksi hallituksen
johtamisen kokonaisuutta. Valtionhallinnon viestintasuositus on
uudistettu ja laadittu valtioneuvoston viestinnan kasikirja. Vuoden
aikana on tehty kansainvalista yhteisty6ta informaatiovaikuttamisen
tunnistamiseksi ja yhteisten toimintamallien kehittamiseksi muun
muassa pohjoismaisten kumppanien, Baltian maiden ja EU:n seka Naton
kanssa. Lisaksi on asetettu viestinnan valmiuspoolin laajamittaisia
hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten.

Suomen Pohjois-Atlantin liittoon (Nato) liittyminen on vaikuttanut
valtioneuvoston kanslian toimintoihin. Nato-asiakirjojen tiedonhallinnan
prosesseja on parannettu vaatimusten mukaisiksi, jotta asiakirjat
pystytdan rekister6imdan ajantasaisesti ja jakelemaan riittavan nopeasti.
Nato-vaatimusten edellyttdmia tilaturvallisuusratkaisuja on edistetty
useilla kdaytannon toimilla.
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Taulukko 2. Hallitusohjelman toimeenpano

Arvosana

Hyva

Painopisteen tavoitteiden toteutuminen

Marinin ja Orpon hallituksien neuvottelut kutsuttiin koolle

18 kertaa (-57 prosenttia) ja valtioneuvoston yleisistuntoja pidettiin
69 (-6 prosenttia) Valtioneuvoston yleisistuntoja pidetaan tyypillisesti
noin 50-60 vuodessa.

Hallitusohjelmaan madritellyt tavoitteet nakyvat valtioneuvoston
kanslian tavoitteissa ja toiminnassa. Erilaisia hankkeita on kdynnistetty,
kuten Ita- ja Pohjois-Suomen ohjelmat ja turvallisuusjohtamisen
kokonaisuutta koskevan hankkeen valmistelu. Hallituksen ohjauksen
mukaisesti kdynnistettiin valtioneuvoston tiedonannon mukaiset toimet
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamiseksi
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Hallitusohjelman toimeenpanoa varmistava, ministeritydryhmien
raportointiin pohjautuva seurantamalli, on otettu kdyttoon. Lisaksi
hallitusohjelman toteutumisesta kertova julkinen verkkosivu on
valmisteilla. Kansalaispulssi-kyselya on muokattu tuottamaan
tietoa myos hallituspolitiikan kannalta keskeisista kysymyksista.
Yhteiskunnallisesti monindakdkulmaisen keskipitkan aikavalin
kestavyysarvioinnin toimintamallin kehitystyo on edennyt ja
valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustettiin itsendinen ja
riippumaton kestavan kehityksen tieteellinen asiantuntijapaneeli.
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Taulukko 3. Suomen EU-politiikan johtaminen

Arvosana

Hyva

Painopisteen tavoitteiden toteutuminen

EU-ministerivaliokunnan EU-ennakkovaikuttamisen tehostamista
koskevan periaatepaatoksen ja Euroopan komission tydohjelman
padprioriteettien pohjalta ovat valmistuneet Suomen
ennakkovaikuttamista koskevat E-kirjeet seka vaikuttamissuunnitelmat.
EU-instituutioissa tyoskentelevien suomalaisten osuuden nostamiseksi
on tehty konkreettisia toimia ja suomalaisten kansallisten
asiantuntijoiden maara EU-toimielimissa on saatu nousemaan.

Suomi edisti pitkdaikaisen toimintalinjansa mukaisesti
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista osallistumalla aktiivisesti
oikeusvaltiokysymyksista kaytaviin keskusteluihin muun muassa
arvioitaessa neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelua. Lisdksi
valtioneuvoston kanslia on edistanyt EU-politiikan yhteensovittamisesta
ja huomioinut Suomen Nato-jdsenyyden vaikutuksen EU-
kannanmuodostuksessa. Valtioneuvoston kanslian johdolla Suomi

on osallistunut tiivisti ja maaratietoisesti EU:n kriisivarautumisen
vahvistamiseen. Suomi on tuonut esiin kokonaisturvallisuusnakdkulmaa
ja edistanyt EU:n hybridiuhkiin vastaamiseen liittyvan valineiston
viimeistelyd ja toimeenpanoa EU-tasolla.

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut EU-politiikan
yhteensovittamistehtavan nakdkulmasta EU:n finanssipoliittisten
sdantdjen uudistamista koskevaan kansalliseen kannanmuodostukseen.
Suomi on valtineuvoston kanslian johdolla aktiivisesti
ennakkovaikuttanut EU:n monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointiin
ja mahdollisiin uusiin EU:n rahoitusvalineisiin seka korostanut vuoden
2020 rahoituskehyssovun mukaisten Suomen EU-saantojen turvaamista.
Suomi painotti, ettei ole tarvetta lisdrahoitukselle tai kokonaan uusien
EU-tason rahoitusvalineiden luomiselle.

Suomi on toiminut kokoonkutsujana sisamarkkina-asioissa
samoinajattelevien jdsenmaiden ryhmassa. Ryhma keskustelee
sisamarkkinoiden merkityksesta EU:n kilpailukyvylle.
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Taulukko 4. Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Arvosana

Hyva

Painopisteen tavoitteiden toteutuminen

Omistajaohjauksessa korostui hallitusohjelmavalmisteluiden

lisaksi valtion omistajapoliittisen periaatepaatoksen ja valtion
omistajaohjauksen ensimmadisen yritysvastuuohjelman valmistelu. Valmis
yritysvastuuohjelma julkistetaan vasta periaatepaatoksen hyvaksymisen
jalkeen.

Valtion kaikkien porssiomistusten arvo oli 24,9 (2022: 30,3) miljardia
euroa. Valtion suoran porssiomistuksen osuus oli 17,9 (2022: 22,4)
miljardia euroa ja Solidiumin osakeomistuksen osuus 7,1 (2022: 7,9)
miljardia euroa.

Tuottokehityksen kannalta vuosi oli haastava. Valtion porssiomistusten
kokonaistuotto oli -14,9 (2022: -14,5) prosenttia. Solidiumin
osakeomistusten kokonaistuotto oli -6,9 (2022: -9,0) prosenttia ja valtion
suoraan omistamien porssiyhtididen -17,7 (2022:-16,2) prosenttia, johon
vaikutti erityisesti Nesteen osakkeen heikko kehitys. Omaisuustuloja
kertyi valtiolle 1,6 (2022: 1,4) miljardia euroa, josta valtioneuvoston
kanslian osuus oli 1,4 (2022: 1,2) miljardia euroa. Omaisuustulot
muodostuivat padosin Neste Oyj:n (468 miljoonaa euroa), Fortum Oyj:n
(419 miljoonaa euroa) ja Solidiumin (342 miljoonaa euroa) maksamista
osingoista. Osinkokertymaa lisasi Nesteen ja Solidiumin kasvanut
osinkotaso. limastorahasto Oy:n omistuksessa olleet Neste Oyj:n
osakkeet siirrettiin takaisin valtion suoraan omistukseen valtioneuvoston
kansliaan. Taman vuoksi Nesteen varsinaisen osingon toinen era

ja ylimaardinen osinko tuloutuivat valtion budjettiin, mika nosti
valtioneuvoston kanslian saamia osinkotuloja 49 miljoonaa euroa.

Valtio osallistui Finnairin osakeantiin kuittaamalla osakkeiden
merkintahintaa vastaavan maaran yhtion ja Suomen valtion valilla
solmitun paaomalainasopimuksen mukaista lainapaaomaa 318,6
miljoonalla eurolla. Finnair maksoi valtiolle takaisin pddomalainan
loppuosan (81,4 miljoonaa euroa) seka korot ja muut maksut (48,9
miljoonaa euroa). Annin tarkoituksena oli varmistaa Finnairin kyky
toimeenpanna strategiaansa pandemian ja Ukrainaan kohdistuneen
hyokkayssodan jalkeisessa uudessa toimintaymparistossa seka tukea
yhtion pitkan aikavalin kasvua.
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Taulukko 5. Valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja kehittamishankkeet

Arvosana Painopisteen tavoitteiden toteutuminen

Hyva Valtioneuvoston linnan korttelit 1 ja 2 on merkittava peruskorjaus-
ja uudisrakennushanke, jolla edistetdan valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhtendisyytta, tuetaan uusia tyontekemisen
muotoja ja tehostetaan tilankayttoa. Valtioneuvoston linnan,
valtioneuvostokorttelin ja niiden huoltotilojen yleissuunnitelmat
valmistuivat ja hankkeen kokonaiskustannusarvio tarkentui
335 miljoonaan euroon rakennuskustannusten hinnan noususta johtuen.
Lisaksi Saatytalon peruskorjaus kdynnistyi ja hallituksen ja paaministerin
edustus- ja neuvottelutilana kdytettdva Valtioneuvoston juhlahuoneisto
otettiin kayttoon. Meritullinkatu 8 toteutettiin tilamuutoksia, joilla
parannettiin tilojen yhteiskayttoa.

Vuoden aikana valtioneuvostossa ja sen ministeridissa aloitettiin
hyodyntamaan pilvipohjaisia digitydymparistoja, joilla mahdollistetaan
sahkoiset tyoskentelytavat seka tiiviit ja selkeat tietosisallot. Lisaksi
valtioneuvoston kansliassa otettiin kdayttoon useita sovelluksia,

kuten valtioneuvoston sahkodinen paatoksentekojarjestelma ja
istuntosovellus, uudistettu ministeritietojarjestelma, kieliasiantuntijan
tyopoyta ja Whistleblower-ilmoituskanava. Valtioneuvoston yhteista
palvelunhallintajarjestelmda laajennettiin. Kirjaamotoiminnassa
robottien hyddyntaminen manuaalisia tyovaiheita korvaamassa on
edellisvuotta laajempaa.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Puoluetoiminnan tukeminen

Puoluelain (10/1969) 9 §:n seka puolueiden toiminnan tukemiseen mydnnetta-
vista avustuksista annetun asetuksen (27/1973) 1 §:n mukaisesti voidaan edus-
kunnassa edustettuina oleville puolueille my6ntaa avustusten saanndissa ja
yleisohjelmissa maaritellyn julkisen toiminnan tukemiseen valtion talousarvion
rajoissa. Avustus jaetaan puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa
saamien edustajanpaikkojenlukumaaran suhteessa. Vuoden 2023 talousarviossa
momentille 23.20.50 (Puoluetoiminnan tukeminen) mydnnettiin kokonaisuudes-
saan 35,6 miljoonaa euroa.

Maararahasta 35,4 miljoonaa euroa on tarkoitettu kaytettavaksi puolueiden poliitti-
sen toiminnan tukemiseen seka puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tuke-
miseen. Tasta 5 prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan
sekd samoin 5 prosenttia puolueille niiden piirijarjestdjen toimintaan samojen
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perusteiden mukaisesti kuin edella mainitut avustukset. Maararahasta saa kayttaa
0,2 miljoonaa euroa avustuksena Ahvenanmaan maakuntahallitukselle poliittisen
toiminnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

Taulukko 6. Puoluetuen jakautuminen kansanedustajapaikoittain (euroa)

Puolue Edustajien Poliittisen Edustajien Poliittisen Yhteensa
maara toiminnan maara toiminnan vuonna
1-4/ tuki 5-12/ tuki 2023 (€)
2023 1-4/2023 2023 5-12/2023
(€) (€)
Suomen Sosiali- 40 2 375 667 43 5107 683 7 483 350
demokraattinen
Puolue
Finlands Social-
demokratiska
Parti r.p.
Perussuomalaiset 39 2316 275 46 5464 033 7 780 308
Kansallinen 38 2 256 883 48 5701 600 7 958 483
Kokoomus r.p.
Suomen keskusta 31 1841142 23 2732017 4573159
Vihrea Liitto r.p. 20 1187 833 13 1544183 2732016
Vasemmistoliitto 16 950 267 1 1306 617 2 256 884
r.p.
Svenska 9 534 525 9 1069 050 1603 575
Folkpartiet i
Finland r.p.
Suomen Kristillis- 5 296 958 5 593 917 890 875
demokraatit
(KD) Krist-
demokraterna i
Finland (KD) r.p.
Liike Nyt ry, 1 59 392 1 118 783 178 175
Rorelse.nu rf
Yhteensa 199 11 818 942 - 23637883 35456825
Ahvenanmaan 1 59 392 1 118 783 178 175
maakuntahallitus
Yhteensa 200 - - - 35635000
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Maksuosuus Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen
rahoitukseen

Valtioneuvoston kanslia on jatkanut osallistumista Euroopan hybridiuhkien tor-
junnan osaamiskeskuksen rahoitukseen ja siten tukenut hybridiuhkien torjunnan
tutkimusta, koulutusta, harjoittelua, yhteistydtapojen ja parhaiden kadytantdjen
jakamista seka tiedon tuottamista paatdksenteon tueksi. Suomen maksuosuudella
katetaan noin puolet keskuksen toiminnan menoista ja loput kerataan osallistu-
javaltioille maarattavilla osallistumismaksuilla (2023: 60 000 euroa per osallistuja-
valtioiden lukumaara 31). Vuoden 2023 talousarviossa momentille 23.01.66
Osallistumismaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamis-
keskukselle myonnettiin 1,86 miljoonaa euroa, mista maksettiin 1,69 miljoonaa
euroa.

1.4  Toiminnallinen tehokkuus

Luvussa on esitetty valtioneuvoston kanslian henkilotyovuosi- ja kustannuskehi-
tysta tehtavakokonaisuuksittain. Valtioneuvoston kanslian henkilotydvuosikehitysta
kasitelladn alaluvussa 1.4.1 ja kustannuslaskennan tuloksia luvussa 1.4.2. Jaljem-
pana luku 1.4.3 sisaltaa tiiviin kuvauksen valtioneuvoston kanslian maksullisen toi-
minnan sisallésta ja luvussa 1.4.4 kasitellaan yhteisrahoitteisen toiminnan sisaltoa.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Valtioneuvoston kanslian henkilotydvuodet 2021-2023 luokiteltuna valtioneuvos-
totason tulostavoitteiden mukaisiin painopistealueisiin on esitetty taulukossa 7.
Hallitusohjelman toimeenpano seka valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja
kehittaminen -painopisteisiin sisdltyvat toiminnot on edelleen luokiteltu kustannus-
laskennan laskentaperusteiden mukaisiin alakategorioihin.

Taulukko 7 perustuu Kieku-jarjestelmasta saatavaan tydajankohdennustietoon.
Tata tydajankohdennustietoa hyddynnetaan edelleen kustannuslaskennassa, kun
kanslialle kuuluva osuus koko valtioneuvoston yhteisista palveluista seka omista
tukipalveluista vyorytetaan kanslian omille tehtavakokonaisuuksille ja muille minis-
teridille tydajankohdennustietojen perusteella. Taulukossa esitetyt henkilotyo-
vuositiedot eroavat luvussa 1.6 esitettavista henkiltyovuositiedoista Tahti- ja
Kieku-jarjestelmien eroavien kasittelytapojen vuoksi. Myohemmin luvussa 1.6 esi-
tettavat henkilotydvuositiedot perustuvat Tahti-jarjestelmaan, jonka ulkopuolelle
on rajattu ministerien erityisavustajat.
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Taulukko 7. Valtioneuvoston kanslian henkilotydvuodet luokiteltuna tulostavoitteiden
mukaisiin painopistealueisiin ja kustannuslaskennan mukaisiin tehtavaalueisiin

Painopiste- ja tehtdvaalue 2021 2022 2023
Paaministerin avustaminen valtioneuvoston 74,4 73,5 62,7
johtamisessa'

Hallitusohjelman toimeenpano 47,9 47,4 50,2
Muu valtioneuvoston pdatoksenteon 26,1 29,2 31,2
asiantuntijapalvelu

Valtioneuvoston viestinta ja viestinnan 1,2 8,7 9,7
yhteensovittaminen

Valtion sektoritutkimus, arvioinnit, ennakointi 77 79 78
Ministerion muut erityistehtavat 2,8 1,6 1,6
Suomen EU-politiikan johtaminen 10,8 7,5 9,2
Valtion aktiivinen ja selkea 12,5 10,8 10,4
omistajapolitiikka

VN yhteinen toimintakulttuuri ja 286,4 281,2 289,2
kehittamishankkeet

Tiedonhallinta 77,7 78,0 83,8
Virastopalvelut 48,6 50,8 50,4
Kaannospalvelut 443 44 40,8
Kuljetuspalvelut 25,8 23,6 21,7
VN yhteinen tilannekuva ja varautuminen 22,7 22,4 25,0
Tietotekniikka ja tietojarjestelmat 20,9 19,9 20,6
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 14,4 13,2 13,0
Valtioneuvoston ja ministerididen toimitila-asiat 9,6 93 10,5
Valtioneuvoston yhteinen kehittaminen ja 1,0 9,4 9,6

yhteensovittaminen

1 Valtioneuvoston johtamiseen kirjattu tydaika on aiempina vuosina esitetty osana
Hallitusohjelman toimeenpanon painopistealuetta. Vuodelle 2023 valtioneuvoston
kanslia on maéaritellyt toiminnalleen viisi painopistettd, joiden mukaisesti henkil-
tyovuodet on ryhmitelty. Valtioneuvoston johdon tydaikaa on kirjattu vuosina 2021-
2023 seka valtioneuvoston johtamisen etta yleishallinnon ja johtamisen toiminnoille.
Vertailukelpoisuuden varmistamiseksi, valtioneuvoston johdon yleishallinnon ja johta-
misen toiminnolle kirjattu tydaika on korjattu taulukkoon valtioneuvoston johtamisen
toiminnolle, vastaamaan kustannuslaskennan laskentaperiaatteita.
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Painopiste- ja tehtdvaalue 2021 2022 2023
Edustustilapalvelut 6,8 6,4 74
Valtioneuvoston sisdisen viestinnan verkkopalvelun 3,0 2,6 3,6
kehittdminen

Henkilostopalvelut 1,6 1,5 2,7
VNK johtaminen ja muut tukipalvelut? 80,0 78,0 81,4
Palkalliset poissaolot® 170,6 195,8 194,8
Yhteensa 682,5 694,2 698,0

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Valtioneuvoston kanslia soveltaa kustannuslaskennassa valtion yhteista kustannus-
laskentamallia. Valtion yhteinen kustannuslaskentamalli on hybridimalli, jossa kus-
tannuslaskenta toteutetaan jako-, lisdys- ja toimintolaskennan yhdistelmana.

Kustannuslaskentamalli perustuu vyorytysjarjestykseen, jossa ensimmaisissa vai-
heissa palkallisten poissaolojen, kiinteistohallinnon ja tietohallinnon kustannukset
vyorytetaan kanslian muille tukipalveluille, valtioneuvoston yhteisille hallinto- ja
palvelutehtaville seka kanslian ydintoiminnoille. Naiden jalkeen muut tukipalvelut
vyOrytetaan valtioneuvoston yhteisille hallinto- ja palvelutehtaville seka kanslian
ydintoiminnoille. Mydhemmassa vyorytysvaiheessa kanslian osuus valtioneuvoston
yhteisista hallinto- ja palvelutehtavista vyorytetadn edelleen kanslian ydintoimin-
noille. Jokaisessa vyorytysvaiheessa tehddan seka kustannusten jakoa aiheuttamis-
periaatteen ja eri kustannuslajeille maariteltyjen jakoperiaatteiden mukaisesti
muille ministeridille ettd kustannusten vyorytysta mydhemmille vy6rytysvaiheille.
Nain kustannuslaskennan lopputuloksissa saadaan eriteltya valtioneuvoston muille
ministeridille tuotettujen palveluiden kustannukset ja kanslian ydintehtavien tuot-
tamisesta aiheutuneet kustannukset.

2 VNKjohtamiseen ja muihin tukipalveluihin siséltyvat yleishallinnon ja johtamisen, hen-
kilostohallinnon, koulutuksen, taloushallinnon, sisdisen viestinnan, matkustuksen seka
sisaisen tarkastuksen ja riskienhallinnan kategorioihin kuuluvat toiminnot.

3 Palkalliset poissaolot sisaltavat kohdentamatonta tyota 1,3 htv:ta vuonna 2023.
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Taulukossa 8 valtioneuvoston kanslian kustannukset sisaltavat kaikki kanslian toi-
minnan madrdarahamomentit ja ne on esitetty kanslian tehtavakokonaisuuksittain.
Liikekirjanpidon tilien rajauksilla mukaan laskelmaan otetaan kaikki viraston toimin-
nasta aiheutuneet menot, mukaan lukien poistot, rahoitustuotot- ja kulut, satunnai-
set kulut ja vahingonkorvaukset seka laskennalliset korot.

Taulukko 8. Valtioneuvoston kanslian kustannukset vyorytettynd ydintehtaville vuosina
2021-2023

(1000 €) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023, %

Valtioneuvoston johtaminen 23 635 26 599 22 448 -15

EU -asioiden valmistelu ja 3781 3689 4201 14

yhteensovittaminen

Valtioneuvoston viestinta ja 4672 3915 4097 5

viestinnan yhteensovittaminen

Valtion yhtididen 5138 5582 5424 -3

omistajapolitiikka

Valtioneuvoston selvitys- 12 151 13 288 13 495 2

ja tutkimustoiminta

Muu valtioneuvoston 8785 12 556 13702 9

pddtoksenteon

asiantuntijapalvelu

Ministerion muut 2 559 2980 2 598 -13

erityistehtavat

Valtioneuvoston yhteiset 105 385 105 489 110 562 5

hallinto- ja palvelutehtavat

(ei VNK)

VNK kustannukset 166 105 174 057 176 526 1

yhteensa

4  Vertailuvuosien 2021-2022 tiedot eivat ole tdysin vertailukelpoiset vuoteen 2023 nah-
den, silld vertailutiedoissa on mukana Suomen maksuosuus hybridiosaamiskeskuk-
sen toiminnasta, joka on aiemmin kirjattu tiliryhmaan 454 Jasenmaksut. Vuonna 2023
Suomen maksuosuus hybridiosaamiskeskuksen toiminnasta on kirjattu tiliryhmaan
828 Muut siirtotalouden kulut ulkomaille, jota ei maaritelmallisesti oteta mukaan
kustannuslaskentaan.
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Kustannuslaskennassa valtioneuvoston kanslian kustannukset olivat kertomus-
vuonna kokonaisuudessaan noin 176,5 miljoonaa euroa ja kasvoivat edellis-
vuodesta noin 2,5 miljoonaa euroa.

Suurimman eran valtioneuvoston kanslian kustannuksista muodostavat valtio-
neuvoston kanslian muille ministeridille tuottamien palveluiden kustannukset,
jotka on esitetty rivilla valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvqit. Valtio-
neuvoston kanslian muille ministerioille tuottamien palveluiden kustannukset oli-
vat kertomusvuonna noin 110,6 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat edellisvuodesta
noin 5,1 miljoonaa euroa, johtuen erityisesti toimitilakustannusten kasvusta.
Senaatti-kiinteistdjen vuokrasopimuksien vuosikorotukset on valtaosin sidottu elin-
kustannusindeksiin ja inflaation kiihtyminen vuoden 2022 aikana johti normaalia
suurempiin vuokrantarkistuksiin vuodelle 2023.

Valtioneuvoston johtamiseen kohdistetut kustannukset laskivat edellisvuodesta
noin 4,1 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston johtamisen kustannukset aiheutuvat
padosin valtioneuvoston johdon henkilotydkustannuksista ja kustannuslaskennassa
vyOrytettavista tukipalveluiden kustannuksista. Kustannusten lasku edelliseen
vuoteen ndhden johtuu padosin siita, ettd paaministeri Orpon hallituksen poliittis-
ten valtiosihteerien ja ministereiden erityisavustajien maarat ovat edellista hallitus-
kautta pienemmat, mista johtuen valtioneuvoston johtamiseen on kirjautunut
vahemman henkil6tyota ja sen my6ta myds pienempi osuus kustannuslaskennassa
henkildtydvuosien perusteella vyorytettavista tukipalveluiden kustannuksista.

EU -asioiden valmistelun ja yhteensovittamisen kustannukset kasvoivat edellis-
vuodesta noin 0,5 miljoonaa euroa. Tehtavdalueen toiminnoille kohdistettiin edel-
listd vuotta enemman henkildtyévuosia, mika selittda kustannusten kasvua, kun
korkeamman henkil6tydmaaran myota tehtavaalueelle vyéryy enemman tukipalve-
luiden kustannuksia.

Valtioneuvoston viestinndn ja viestinndn yhteensovittamisen kustannukset kas-
voivat vuoteen 2022 verrattuna noin 0,2 miljoonaa euroa eli noin 5 prosenttia.
Kustannusten kasvua selittda hienoisen henkilotyémaaran kasvun lisaksi myos
valtioneuvoston viestintaan liittyvat hankkeet, kun uudistettu ministeritietojarjes-
telma toteutettiin ja otettiin padosin tuotantokayttoon, valtioneuvosto.fi:n uudistus
kaynnistettiin ja mediapalvelun uudistamisesta tehtiin alustava hankesuunnitelma.
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Valtion yhtididen omistajapolitiikkaan kohdistetut kustannukset laskivat hieman
edellisvuodesta, noin 0,2 miljoonaa euroa. Tehtavaalueen kustannukset koostuvat
padosin henkil6tyokustannuksista, kustannuslaskennassa vyorytettavista tukipalve-
luiden kustannuksista, valtion yhtididen omistajapolitiikkaan liittyvista asiantuntija-
ja tutkimuspalveluiden hankinnoista sekd pankkipalveluista.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan kustannukset kasvoivat edellis-
vuodesta noin 0,2 miljoonaa euroa. Padosa tehtavdalueen kustannuksista muodos-
tuu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeista, joihin liittyvissa
maksatuksissa oli hieman kasvua edellisvuodesta. Toisaalta tehtavaalueelle kohdis-
tetut henkilotyokustannukset ja sen myota tehtavaalueelle vyorytettavat tukipalve-
luiden kustannukset hieman laskivat edellisvuodesta. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisujen maarassa ei tapahtunut merkittavaa muutosta, silla
kertomusvuonna julkaistiin 66 julkaisua, kun vertailuvuonna 2022 julkaisuja oli 69.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan eri painopistealueisiin kohdistuvia
menoja on avattu tarkemmin jaljempana olevassa taulukossa 10.

Muuhun valtioneuvoston pddtéksenteon asiantuntijapalveluihin liittyvat tehtavat
koostuvat paatdksenteon asiantuntijapalveluista ja strategisesta tuesta, lainsaadan-
non valmistelusta, arvioinnista ja kehittamisesta seka hallituspolitiikan koordinaa-
tiosta. Tehtavdalueen kustannukset kasvoivat edellisvuodesta noin 1,1 miljoonan
euroa. Tehtavaalueen kustannukset sisaltavat myos saamelaisten totuus- ja sovinto-
komission tyosta ja totuus- ja sovintoprosessin edistamisesta aiheutuvat menot,
jotka kasvoivat varsin paljon edellisvuodesta ja selittavat padaosan tehtavaalueen
kustannusten kasvusta edellisvuoteen ndhden. Saamelaisten totuus- ja sovintopro-
sessin edistamisen kustannusten kasvu johtui erityisesti terveyspalvelujen hankin-
noista Lapin hyvinvointialueelta Saamelaisten psykososiaalisen tuen jarjestamiseksi
seka yksilokuulemisten kdynnistymisesta ja saamelaisia koskevien erillisselvityksien
toteuttamisesta. Osin tehtdavdalueen kustannusten kasvua selittaa se, etta tehtava-
alueen toiminnoille kohdistettiin kaksi henkilétyovuotta edellisvuotta enemman,
johtuen muun muassa yhteiskunnallisesti moninakokulmaisen keskipitkan aikavalin
kestavyysarvioinnista seka hallituksen ohjauksen mukaisesti kdaynnistetyista valtio-
neuvoston tiedonannon mukaisista toimista yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrji-
mattomyyden edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa.

Ministerion erityistehtdvdit sisaltavat muun muassa valtion virkamiehille ja muille
lunastuksetta annettavien kunniamerkkien kustannusten korvaukset, valtiollis-
ten hautajaisten jarjestamiseen liittyvat menot, muut juhlallisuudet seka tietyt
ministerion toimialan ohjauksen ja seurannan tehtavat. Aiemmin tehtavaalueen
kustannuksiin on sisallytetty myos Suomen jasenmaksuosuus Euroopan hybridi-
uhkien torjunnan osaamiskeskukselle, mutta vuonna 2023 Suomen maksuosuus
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hybridiosaamiskeskuksen toiminnasta on kirjattu tiliryhmaan 828 Muut siirto-
talouden kulut ulkomaille, jota ei maaritelmallisesti oteta mukaan kustannuslasken-
taan. Kertomusvuonna merkittavia tapahtumia olivat Presidentti Martti Ahtisaaren
valtiolliset hautajaiset, jotka jarjestettiin Helsingissa 10.11.2023 seka Presidentti
Mauno Koiviston Valittdja-nimisen muistomerkin paljastus 25.11.2023. Presidentti
Koiviston muistomerkki luovutettiin valmistumisensa jalkeen Helsingin kaupungille,
mika osaltaan nakyi kertaluonteisena erana kyseisen tehtavaalueen kuluissa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattuna valtioneuvoston kanslian toimintamenojen

jakautuminen tehtdvittdin vuosina 2021-2023.

Taulukko 9. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen jakautuminen vuosina
2021-2023

(1000 €) 2021 2022 2023
Valtioneuvoston johtaminen ja 2771 3533 3556
politiikkavalmistelu

Valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja 103 197 105 184 106 943
palvelutehtavat

e Toimitilavuokrat 37098 39 119 41 495
 Toimitilapalvelut ja turvallisuus 17 624 13922 14 979
e Tietohallintopalvelut 39755 43 447 42516
e Muut tukipalvelut 8720 8 696 7 953
Henkil6stomenot 38 817 41225 43 682
Toimintamenot brutto 144 785 149 942 154 181
Tuotot -2396 -1780 -3099
Toimintamenot netto 142 389 148 162 151 082

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan maararahoin tuotetaan tietoa
valtioneuvoston paatoksenteon tueksi. Valtioneuvoston hyvaksymassa selvitys-

ja tutkimussuunnitelmassa maaritelladn vuosittain tutkimuksen teemat ja
painopistealueet. Alla olevassa taulukossa on kuvattuna selvitys- ja tutkimus-
toiminnan hankkeiden maararahat ja niiden kaytto painopisteittain vuosina 2021-
2023.Vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman painopisteet muuttuivat
vertailuvuosista.
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) maararahat ovat kolme-
vuotista siirtomddrarahaa ja hankkeiden kesto vaihtelee puolesta vuodesta kol-
meen vuoteen. Vuonna 2023 kaytettiin myds vuosina 2022 ja 2021 hankkeille
mydnnettyd maararahaa.

Taulukko 10. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeet hallituksen
painopisteittain vuosina 2021-2023, hankkeiden kdaynnistymisvuoden mukaan

2021-2022

VN TEAS -hankkeet
(1000 €)
Painopisteet

Kestavan talouden
Suomi

Hiilineutraalius,
luonnon
monimuotoisuus seka
asuntopolitiikka

Suomi kokoaan
suurempi maailmalla

Turvallinen

oikeusvaltio Suomi,
sen kehittdminen ja
puolustuspolitiikka

Elinvoimainen Suomi,
liikenneverkot ja
maatalous

Luottamuksen

ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden
Suomi

Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen
ja innovaatioiden
Suomi

Ohjaustavat
Muut

Yhteensa

lkm Sidottu
2021 2021

4 670

12 2278

3 379

10 1346

9 1254

3 600

1 1856

6 1062

2 100

3 547

63 10 092

Maksettu
2021-2023 2022

36

670

2240

378

1300

1254

600

1816

1041

100
542
92941

lkm Sidottu

n

53

2022

1268

2224

559

929

748

570

1347

1500

9145

Maksettu
2022-2023

1244

1601

557

730

743

562

1252

1396

8 085
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2023

VN TEAS -hankkeet (1 000 €) lkm Sidottu Maksettu
Painopisteet 2023 2023 2023
Taloudellinen kestavyys 13 2299 784
Sosiaalinen kestavyys 14 2464 599
Ekologinen kestavyys n 2318 570
Turvallisuus ja puolustus 2 249 92
Yhteensa 40 7 330 2045

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Valtioneuvoston kanslian maksullinen toiminta koostuu paaosin valtioneuvos-
ton hallintoyksikon tukipalvelujen myynnista virastojen ja laitosten valilla. Valtio-
neuvoston kanslian vuonna 2023 luovuttamien maksuperustelain mukaisten
liiketaloudellisten suoritteiden tuotot olivat 1,165 miljoonaa euroa, josta pieni
osuus on kirjanpitoyksikon sisdisia tuotto- ja kustannuseria.

Suurin osuus maksullisen toiminnan tuotoista oli valtioneuvoston hallintoyksikon
myymat tietojarjestelma- ja tietotekniikkapalvelut, joiden tuotot kertomusvuonna
olivat 0,687 miljoonaa euroa. Toinen merkittava era on kiinteistohallinto-, toimisto-,
vartiointi- ja muut virastopalvelut, joiden osuus oli 0,409 miljoonaa euroa. Valtio-
neuvoston verkkokirjakaupan toiminta paattyi 1.9.2023 ja vuonna 2023 luovutettu-
jen verkkokirjakaupan suoritteiden maksullisen toiminnan tuotot jaivat enaa hyvin
vahaisiksi.

Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edellisvuodesta ja maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus parani hieman 89 prosenttiin. Maksullisen toiminnan suorit-
teiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset kasvoivat edellisesta vuodesta, mika
osaltaan aiheutti sen, etta maksullisen toiminnan tuotot eivat kattaneet niiden tuot-
tamisesta aiheutuneita kustannuksia. Tavoitteena on, ettd maksullisen toiminnan
tuotot kattavat suoritteiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.
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Taulukko 11. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus 2021-2023°

Osa-alueen nimi 2023 2022 2021
TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 1156 818 1110 248 972 821
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 1156 818 1110 248 972 821
KOKONAISKUSTANNUKSET
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 224 077 238 457 218192
Henkildstokustannukset 5263 8412 10 108
Vuokrat
Palvelujen ostot 648 060 625 182 561752
Muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa 877 400 872 051 790 052
Tukitoimintojen kustannukset 422110 395673 362708
Poistot
Korot
Osuus yhteiskustannuksista 422 110 395673 362708
yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa 1299510 1267724 1152760
KUSTANNUSVASTAAVUUS -142 692 -157 475 -179 939
(Tuotot-Kustannukset)
Kustannusvastaavuus-% 89 % 88 % 84 %

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Valtioneuvoston kanslian saamat yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot jaivat
alle 1 miljoonan euron, joten kustannusvastaavuuslaskelmaa ei esiteta
toimintakertomuksessa.

5 Kustannusvastaavuuslaskelmaan ei ole sisdllytetty kirjanpitoyksikon sisdisia tuotto- ja
kustannuseria.
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Valtioneuvoston kanslian yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensa

0,058 miljoonaa euroa. Pddosa yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista tuli Huolto-
varmuuskeskuksen rahoituksesta informaatiovaikuttamisen koulutukseen virkamie-
hille ja huoltovarmuuskriittisille toimijoille (0,043 miljoonaa euroa) seka Suomen
itsendisyyden juhlarahasto Sitran rahoitusosuudesta eduskuntavaalien tekstiviesti-
kokeilua koskeneeseen kayttaytymistieteellisen neuvonannon hankkeeseen

(0,015 miljoonaa euroa).

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Luvun 1.5 alkuosassa on esitetty valtioneuvoston kanslian suoritteiden maarat hal-

lituksen kokouksien, viestinndn, arvonimien ja EU-asioiden osalta. Lisaksi on avattu
lyhyesti valtion osakeomistuksesta kertyneita osinkotuloja ja pdaoman palautuksia
sekd paatdksenteon tietopohjaa ja toimeenpanoa kuvaavia suoritteita. Jaljempana

on esitetty valtioneuvoston kanslian suoritteiden maarat valtioneuvoston yhteisten
hallinto- ja palvelutehtavien osalta.

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut hyodykkeet
1.5.1.1 Hallitusohjelman toimeenpano

Hallituksen ja valtioneuvoston kokoukset

Hallituksen paatoksentekoa ja muuta toimintaa tukevat istunnot ja neuvottelut
seka valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin valtioneuvostossa
tekemat paatokset asiatyypeittdin on esitetty alla olevassa taulukossa. "Lakien vah-
vistus”ja "asetukset” kertovat esiteltyjen asioiden lukumaaran, eivat vuoden aikana
annettujen lakien ja asetusten todellista maaraa, joka on suurempi. Tasavallan pre-
sidentin esittelyyn paatettavaksi tulevat asiat on paasaantoisesti kasitelty ensin
valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentti tekee paatokset yleis-
istunnon ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan presidentti ratkaisee joitakin asioita
ilman yleisistunnon ennakkokasittelya. Tallaisia ovat esimerkiksi armahdusasiat ja
eraat Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat asiat. Valtioneuvoston yleisistuntojen
paatoksissa hallituksen esitysten maara on laskettu kalenterivuoden mukaan. Edus-
kunnassa hallituksen esitykset tilastoidaan valtiopaivittain.
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Taulukko 12. Hallituksen kokousten, valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan
presidentin valtioneuvostossa tekemien paatosten lukumaarat 2021-2023

Hallituksen kokoukset

(lkm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023

Yleisistunto (Ilkm) 109 75 69 -6

Tasavallan presidentin esittelyt 36 40 32 -8

(Ikm)

Hallituksen neuvottelut ja 56 42 18 -24

iltakoulu (Ikm)

Ministerivaliokunnat
(lkm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023

EU-ministerivaliokunta (Ilkm) 31 27 23 -4
Raha-asiainvaliokunta (lkm) 66 57 52 -5
Talouspoliittinen 23 24 21 -3
ministerivaliokunta (Ikm)
Valtioneuvoston yleisistunnon paatokset

(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos

2022-2023

Henkil6stdasiat 292 295 295 0
Valtioneuvoston asetus 305 285 235 -50
Hallintopaatokset 56 44 38 -6
Periaatepaatokset/suunnitelmat 49 24 15 -9
Sivuelinorganisaatiot 103 127 120 -7
Taloudellinen ohjaus 56 68 54 -14
Lupa-asiat 19 17 21 4
Selonteko/tiedonannot EK:lle 13 15 6 -9
Eduskunnan kirjeImat 21 30 32 2
TP/hallitus 51 54 54 0
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(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023
Valtioneuvoston kirjelma 74 107 15 8
Kv.- ja EU-asioita 47 26 49 23
Hallituksen esitys 246 328 101 -227
Muut n 4 6 2
Yhteensa 1343 1424 1141 -283

Tasavallan presidentin valtioneuvostossa tekemat paatokset

(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023
Lakien vahvistus 230 223 202 21
Asetukset 7 6 8 2
Henkil6stoasiat 91 99 90 -9
Kansainvdliset asiat 46 58 68 10
Ahvenanmaan asiat 16 19 22 3
Valtioneuvostoa koskevat 3 4 4 0
Armonanomukset n 5 8 3
Julkiset arvonannon osoitukset 5 7 6 -1
Muut 6 1 6 -5
Yhteensa 415 432 414 -18

Taulukko 13. Valtioneuvoston yhteistydelinten kokousten lukumaarat 2021-2023

(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023
Valtiosihteerikokoukset, Ikm 22 20 13 -7
Kansliapaallikkokokoukset, Ikm 21 25 22 -3
Covid-19 -koordinaatioryhman 46 10 0 -10

kokoukset, lkm
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Paatoksenteon tietopohja ja toimeenpano

Keskeisten paatoksenteon tietopohjaa ja toimeenpanoa kuvaavien suoritteiden
lukumaaria on esitetty alla olevassa taulukossa. Vuonna 2023 on jatkettu Kansalais-
pulssi-kyselyn toteuttamista kymmenella kyselykierroksella.

Kdynnistyneiden valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeiden

(VN TEAS) madraa tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon vuosittain kdynnistynei-
den hankkeiden koon ja keston vaihtelu. VN TEAS -julkaisusarjassa julkaistaan hank-
keiden loppuraportit, mutta joistain hankkeista voidaan tarvittaessa julkaista myos
vdliraportteja. Policy brief -artikkelien julkaiseminen on VN TEAS -hankkeille vapaa-
ehtoista toimintaa.

Taulukko 14. Paatoksenteon tietopohjan ja toimeenpanon suoritteita 2021-2023

(lkm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023

VNK:ssa valmistellut saadokset 10 2 5 3

(HE, VNA, TPA)

Lainsdaadannon 46 43 24 -19

arviointineuvoston lausunnot

VN TEAS hankkeet, kdynnistyneet, 62 53 40 -13

Ilkm

VN TEAS julkaisut, Ikm 71 69 66 -3

Policy brief -artikkelit 32 35 47 12

Covid-19-tutkimuskatsaukset 13 5 0 -5

Kansalaispulssi -kyselykierros 16 n 10 -1

(covid-19), [km

Kestavan kehityksen uudet 356 189 100 -89

sitoumukset, lkm

Kestavan kehityksen uudet green 21 21 30 9

dealit, lkm
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Viestinta

Valtioneuvoston sosiaalisen median tilien seuraajien kasvu jatkui tasaisesti. Voimak-
kainta kasvu oli valtioneuvoston YouTube-tililld, jossa seuraajamadra nousi lahes

20 prosenttia. Tililla valitetaan hallituksen ja ministereiden tiedotustilaisuuksia

sekd tapahtumia suorina verkkoldhetyksind ja tallenteina. Uusimpana kadyttoon-
otettu sosiaalisen median kanava valtioneuvoston kanslian LinkedIn kerasi lahes

16 300 seuraajaa.

Suorien verkkoldhetysten ja niista tehtyjen tallenteiden maara kasvoi runsaat

40 prosenttia. Tiedotustilaisuuksien maardssa nousua oli 12 prosenttia, ja niita jar-
jestettiin 106. Verkkosivujen kavijamaarat ja tiedotteiden maarat olivat laskussa
koronapandemian ajan huomattavan korkeiden lukujen jalkeen. Tiedotteita, uuti-
sia ja kutsuja tehtiin kuitenkin yhteensa yli 1 000 kieliversiot mukaan lukien, lisaksi
valtioneuvoston paatoksista julkaistiin uutiskirje viikoittain. Valtioneuvoston ja
valtioneuvoston kanslian verkkosivuilla kdytiin yhteensa lahes 2,5 miljoonaa kertaa.

Taulukko 15. Viestinnan suoritteiden ja verkkosivukayntien lukumaaria 2021-2023

(lkm) 2021 2022 2023 Muutos

2022-2023,
%

Tiedotteet (kpl) 1240 1249 1042 -17

Tiedotustilaisuudet (kpl) 140 94 106 13

Verkkoldhetykset ja niiden 140 100 141 41

tallenteet (kpl)

Verkkosivujen kdyntimaarat 6563947 2733952 2218058 -19

valtioneuvosto.fi

Verkkosivujen kdyntimaarat 592619 206 953 200003 -3

vnk.fi

Valtioneuvoston mediapalveluun 1340 1306 1307 0

rekisteroityneet kayttajat

VN X (ent. Twitter)-tilien 135 432 186 130 196 800 6

seuraajat

Valtioneuvoston Instagram-tilin 53512 70 000 73000 4

seuraajat

VNK:n Facebook-tilin seuraajat 25259 31000 31000 0

Valtioneuvoston YouTube-tilin 8757 11 000 13 052 19

seuraajat

LinkedIn:n seuraajat 16 293
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1.5.1.2  Suomen EU-politiikan johtaminen

Suomen EU-politiikan johtamisen kannalta keskeisten suoritteiden lukumaaria

on esitetty alla olevassa taulukossa. EU-ohjeet sisaltavat Corepereihin ja ministeri-
neuvostoihin sekd neuvoston paatoksenteossa kaytettaviin kirjallisiin menettelyihin
annetut toimintaohjeet. Valiokuntakuulemiset kattavat valtioneuvoston kanslian
virkamiesten eduskunnan valiokuntien kuulemisten maaran U-, E- ja EUN-asioissa.
U-kirjelmat, E-kirjeet seka jatkokirjeet sisaltavat valtioneuvoston kanslian kirjel-
mat ja kirjeet. Ministerineuvostojen kokousmaara sisaltda Eurooppa-neuvoston ja
ministerineuvostojen kokoukset sekd neuvoston jarjestamat ministeritason epa-
viralliset videokokoukset.

Taulukko 16. EU-asioiden suoritteita 2021-2023

(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023

EU-ohjeet: Coreper ja 682 719 606 -113

ministerineuvostot, lkm

Valiokuntakuulemiset, [km 66 48 90 42

U-kirjelmat, E-kirjeet seka 15 8 10 2

jatkokirjeet, Ikm

Ministerineuvostojen kokoukset, 99 105 88 -17

Ikm

1.5.1.3 Arvonimet

Valtioneuvoston kanslia valmistelee tavanomaisesti kaksi kertaa vuodessa tasa-
vallan presidentin paatettavaksi arvonimiesityksia. Esitykset kasitellddn ensin
tasavallan presidentin nimittamassa ja paaministerin johtamassa arvonimilauta-
kunnassa. Kasittelyssa sovelletaan tasavallan presidentin asetusta arvonimista
(381/2000 muut. 478/2020). Arvonimipdatoksista suoritetaan veroa arvonimista
suoritettavasta verosta (1388/2001) annetun lain mukaisesti.
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Taulukko 17. Arvonimilautakunnalle esitettyjen ja myonnettyjen arvonimien lukumaarat
seka verokertymd 2021-2023

(Ikm) 2021 2022 2023¢ Muutos
2022-2023

Arvonimilautakunnalle esitetyt 186 184 97 -87

(Ikm)

Mydnnetyt arvonimet (lkm) 112 86 68 -18

Verokertyma (euroa) 869 570 485710 583 890 98 180

1.5.1.4 Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Valtioneuvoston kanslia sai omaisuustuloja kertomusvuonna
1367 (2022: 1 234) miljoonaa euroa. Kaikista valtion yhtioomistuksista kertyi tuloja
1568 (2022: 1 393) miljoonaa euroa.

Taulukko 18. Koko valtion osakeomistuksista kertyneet osingot ja myyntitulot seka
padoman palautukset 2021-2023

(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023

Porssiomistusten tuottoprosentti 29 -14,5 -14,9

Valtion suorassa omistuksessa -4,6 -16,2 -17,7

olevien porssiyhtididen

tuottoprosentti

Osingot ja padoman palautukset 2075 1393 1568 175

milj. €

Myyntitulot mil;j. € 0 0 0 0

Omistajaohjauksen yhtididen 30 30 30

lukumaara

Hallitusvalinnat (naiset/miehet) 46/54 45/55 45/55

%

6  Luvuissa on kevaalla 2023 arvonimilautakunnalle esitellyt ja TP:n mydntamat arvonimet
seka niiden verokertyma. Syksyn lukumaarat puuttuvat, silld syksyn arvonimien myon-
tamisesta tasavallan presidentti paattaa tammikuussa 2024.
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1.5.1.5 Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien suoritteet

Valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat koostuvat muun muassa
virasto-, toimitila-, kuljetus-, kirjasto- ja tietotukipalveluista, kadnnos- ja kieli-
palveluista, turvallisuus-, tietotekniikka-, tietojarjestelma-, tiedonhallinta- ja
julkaisutuotantopalveluista seka valtioneuvoston sisdisestd viestinnasta.

Turvallisuuspalvelut ja tietosuoja

Taulukko 19. Tietoturvallisuuspalveluiden suoritteiden lukumaara 2021-2023

(lkm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023
Haetut 2277 2204 3150 946

henkiloturvallisuusselvitykset

Ministeriturvallisuuden 15 10 28 18
katselmoinnit

Toimitilaturvallisuuskatselmoinnit 15 10 147 137
ja -auditoinnit

Onnettomuustilanneharjoitukset 3 3 3 0
Turvallisuuspoikkeamat 124 52 50 -2
Tietoturvapoikkeamat 122 217 290 73
Tietosuojapoikkeamat 17 15 13 2

Tiedonhallinta

Rekisterdityjen asioiden ja asiakirjojen volyymit ovat kasvaneet johtuen muun
muassa valtioneuvoston paatdksentekojarjestelman liittamisesta osaksi valtio-
neuvoston yhteista asianhallintajarjestelmaa vuoden lopulla. Kansalaisten ja
median yhteydenottoja, kuten tietopyyntdja ja kansalaiskirjeitd, on edelleen tullut
runsaasti ja Suomen NATO-jdsenyys on nakynyt asiakirjaliilkenteessa ja asiamaarissa.

Rekisterdidyissa asioissa ja asiakirjoissa eivat ole mukana korkeammin luokitellut ja

salassa pidettavat kansalliset tai kansainvaliset asiat ja asiakirjat, joiden maarat ovat
kasvaneet vallitsevan maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi. EU-asioiden lukumaaran
vuosittaisia muutoksia selittda muun muassa se, etta neuvoston tyéryhmien aineis-

toja varten tydéryhmaasia-avaukset tehdaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
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Taulukko 20. Valtioneuvoston tiedonhallinnan suoritteiden lukumaaria 2021-2023

(lkm) 2021 20227 2023

Rekisteroidyt asiat 50295 41278 54 581
Rekisteroidyt asiakirjat 315909 236 845 276 215
Avatut EU-asiat 832 2165 1305
Rekisterdidyt/kasitellyt EU- 9052 9218 9540

asiakirjat (kansalliset)

Rekisteroidyt/kasitellyt EU- 15599 15 642 19 481
asiakirjat (toimielin)

Padtelaite- ja kayttajatukipalvelut

Kaytossa olevien tydasemien sekd puhelin- ja dataliittymien maarat on ilmoi-

tettu taulukossa 21. Tydasemien lukumaara on kasvanut koko seurantakauden
ajan, mutta puhelin- ja dataliittymien maarat ovat vuonna 2023 laskeneet vuoden
2021 tasolle. Varautumisen parantamiseksi TUVE-tydasemien lukumdaraa on lisatty.
Lisaksi sisaministerion kdytdssa on valtioneuvoston yhteisen tydasemapalvelun
kayttoonottoprojektin takia osalla kayttdjista ylimaaraisia laitteita.

Taulukko 21. Valtioneuvoston tuettujen tydasemien seka puhelin- ja dataliittymien
lukumaarat 2021-2023

(Ikm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023

Tuettujen tydasemien lukumaara 7758 7 905 8238 333

Puhelin- ja dataliittymien maarat 8 257 8543 8262 -281

7 Vuoden 2022 asia- ja asiakirjamaara ei kesken vuotta tapahtuneen ulkoministerion val-
tioneuvoston asianhallintajarjestelman kayttéonoton vuoksi ole taysin vertailukelpoi-
nen edellisten vuosien tilastotietoihin.
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Tilatehokkuus

Valtioneuvostossa kaytdssa olevien kiinteistojen tilatehokkuuden mittarina on
kaytetty toimistotilojen huonenelidita suhteessa henkildomaaraan. Vuonna 2023
keskimaardinen tilatehokkuus parani edellisiin vuosiin verrattuna. Valtioneuvos-
ton tilatehokkuutta parannetaan toimitilojen peruskorjausten yhteydessa muun
muassa siirtymalla monitilatoimistoihin seka lisadamalla tilojen yhteiskayttda. Toimi-
pisteiden lukumaarassa on mukana toimistotilat ja edustustilat.

Taulukko 22. Valtioneuvoston toimitilojen neliomaarat 2021-2023

m? 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Kokonaisneliot m? 122 572 118 235 117 256
Toimistotilat m? 84334 79 830 80244
Edustustilat m? 7 996 6 554 4192
Yhteiset kokoustilat m? 10 559 10 185 10 631
Ministerididen kaytossa olevat 6 559 6 255 6028

kokoustilat m?

Muut yhteiset tilat m? 959 978 962

Taulukko 23. Valtioneuvoston tilatehokkuuden tunnusluvut 2021-2023

30.06.2021 hlo m?/hlo
Toimistotilojen tilatehokkuus (m?/hl0) 4 865 16,3
Toimipisteiden lukumaara 39
30.06.2022 hlo m?/hlo
Toimistotilojen tilatehokkuus (m?/hlo) 4 875 16,5
Toimipisteiden lukumaara 41
30.06.2023 hlo m?/hlo
Toimistotilojen tilatehokkuus (m?/hl6) 4 807 16,1
Toimipisteiden lukumaara 43
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Valtioneuvoston sisainen viestinta

Valtioneuvoston virtuaalitydopoyta Kampuksen kdytto lisddntyi yha vuonna 2023.
Kampuksessa oli vuoden aikana 5,2 miljoonaa kayntia, 23 miljoonaa sivulatausta ja
2 miljoona tiedostonlatausta.

Hallitusneuvotteluita tuettiin sahkdisten tyotilojen avulla. Paaministerille jarjestet-
tiin henkildstdinfo heti hallitusohjelman julkaisun yhteydessa. Syksyn aikana jar-
jestettiin kuusi eri ministeridille suunnattua paaministerin ja sektoriministerien
yhteistd henkilstoinfoa, joihin osallistui yli 3 000 valtioneuvoston virkamiesta.

Valtioneuvoston yhteisia henkilostodinfoja pidettiin kaksi (korttelihanke, Nato), kans-
lian sisaisia tilaisuuksia nelja ja lyhyempia ajankohtaisinfoja seitseméan kappaletta.
Lisaksi korttelihankkeen sisdista viestintaa tehtiin aktiivisesti julkaisemalla Kampuk-
sessa yli 20 aihetta sivuavaa uutista.

Taulukko 24. Valtioneuvoston virtuuaalitydpoyta Kampuksen tyétilojen, uutisten ja
kayttdjien lukumadrat 2021-2023

(lkm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023, %

Tyétilojen maara vuoden 2 545 2970 3371 14
lopussa, kpl

Uutiset/vuosi, kpl 3027 2977 3244 9
Kayntia / vuosi 4142 531 4830 856 5213306 8
Sivulatausta / vuosi 14 886 517 20943 321 23109 246 14
Tiedostonlatausta / vuosi 1097 102 1693 469 1967 260 16
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Julkaisutuotanto taittoi ja editoi ennatysmaaran valtioneuvoston ja ministerididen
sarjajulkaisuja. Ruuhkautumista aiheutti hallituskauden paattyminen seka korona-
pandemian aiheuttama julkaisutarpeen viivastyminen hallituskauden loppua
kohti. Julkaisujen yleis6lataukset julkaisuarkisto Valtossa kasvoivat huomattavasti.
Julkaisutuotanto otti tuotantoonsa verkkojulkaisut, joilla keskeisimmat sarjajulkai-
sut paastdan lukemaan verkkosivumuotoisina pitkaaikaisarkistoitavan pdf-muotoi-

sen julkaisun rinnalla.

Kirjasto- ja tietotukipalveluissa lisattiin sisdista koulutustarjontaa valtioneuvoston
henkilokunnan tietopohjan vahvistamiseksi. Palvelusivut uudistettiin edellisen
vuoden palvelumuotoiluhankkeen palautteen pohjalta, ja virkahenkildille tarjot-
tava laaja e-lehtitarjonta jarjestettiin ministeridkohtaisiksi digitaalisiksi lehtisaleiksi.
E-kirjojen tarjontaa lisattiin, ja kokeiluun otettiin myds danikirjat. Lehtitilauksiin
saatiin tavoitteen mukaisesti merkittava maaran vahennys siirtymalla paine-

tuista lehdista digitaalisiin seka korvaamalla vahan kaytetyt ammattilehdet

artikkelihankinnoilla.

Taulukko 25. Valtioneuvoston tietotuki- ja julkaisupalvelujen suoritteiden lukumaaria

2021-2023

(lkm)

Julkaisut

Valton julkaisujen
lataukset

Laajat tietotukipyynnot

Lehtitilaukset

Tietoaineistosopimukset

2021 2022 2023
676 644 690
2240301 2040578 2569 349
145 145 140

569 488 290

65 69 67

Kaannos- ja kielipalvelut

Muutos
2022-2023, %

7
26

3
-41
3

Kaannos- ja kielitoimialan tilauksissa korostuivat Suomen Nato-jasenyyteen, halli-
tuksen vaihdokseen ja sen myota kdaynnistyneeseen lainsaadantdtyohon liittyvat
kaannokset. Alkusyksysta lisaantynyt tydmaara ruuhkautti ruotsin sadadodskaan-
tamisen. Vendjan hyokkayssota puolestaan nakyi vendjan kaantamisen selkedna

vahenemisena.

50



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

Alla olevissa taulukoissa 26-28 on esitetty kaanndsmaarat kadnnostyypeittain,
jakauma valtioneuvoston kanslian, ministerididen ja muiden virastojen valilla seka
jakauma oman kaannostyon ja ostopalvelujen valilla.

Taulukko 26. Kaannokset ja tulkkaukset kadnndstyypeittdin 2021-2023

(lkm) 2021 2021 2022 2022 2023 2023 %-osuus
Kpl Kaan. Kpl Kaan. Kpl Kdaan. kaannos-
sivut sivut sivut sivuista
(2023)

Ruotsin saados- 749 41 489 737 57 903 481 19 621 23
kaannokset

¢ Hallituksen 356 37727 382 54020 145 15962
esitykset

e Muut 393 3762 355 3883 336 3659
saadokset

Ruotsin ajan- 5652 11015 5494 10784 4328 9169 10
kohtaisviestinta

Ruotsin muut 4399 35852 3666 33281 2962 35563 1
kaannokset

Englannin 89 2619 74 2238 88 1945 2
saados-

kaannokset

Englannin ajan- 2875 6573 2725 5745 2066 4363 5

kohtaisviestinta

Englannin muut 1347 15506 1126 12 661 870 10 522 12
kdannokset

Vendjéan 415 1203 243 1019 183 514 1
kaannokset
Muiden kielten 1389 6872 795 4637 927 5314 6
kaannokset

Kaannokset 16 915 121129 14 859 128 268 11 904 87 011 100
yhteensa

Venajan 23 9 N
tulkkaus-

toimeksiannot,

tulkkauspdivina
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Taulukko 27. Kaannosten jakautuminen valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
kesken 2021-2023

(lkm)

VNK yhteensa
Muut
ministeriot
yhteensa
Muut virastot

Yhteensa

2021
Kpl

2064
14 667

184
16 915

2021
Kaan.
sivut

8957
111 803

369

121129 14859 128 268 11904

2022 2022
Kpl Kaan.
sivut
1707 6 160
13078 121916
74 192

2023 2023
Kpl Kaan.
sivut

1356 6900
10535 80015
13 96

87 011

%-osuus

kaannos-

sivuista
(2023)

8
92

100

Taulukko 28. Kaannosten jakautuminen oman tyon ja ostopalvelujen kesken 2021-2023

(Ikm)

Oma kaannos-
tyo

Ostopalvelut

Yhteensa

2021
Kpl

12713

4202
16 915

2021
Kaan.
sivut

54748

66 381

121 129 14859 128 268 11 904

2022 2022
Kpl Kaan.
sivut
11 519 57 751
3340 70 517

2023 2023
Kpl Kaan.
sivut
8935 35679
2969 513328
87 011

%-osuus
kaannos-
sivuista

(2023)
41

59
100

Valtioneuvoston kanslia palveli valtioneuvoston henkilést6a monin tavoin muissa-
kin kieliasioissa, kuten termeja, hyvaa virkakielta ja tulkkausta koskevissa kysymyk-
sissa. Loppuvuodesta julkaistiin Svenskt lagsprak | Finland -kasikirjan uudistettu
versio. Valtioneuvoston kanslian verkkosivustolla julkaistiin muun muassa Nato-
sanastoa (yhteensa 140 kasitettd) ja hallituskausia 2015-2023 koskevat kdannos-
muistit (suomi-ruotsi ja suomi-englanti). Valtioneuvoston kanslian kieliasiantuntijat
osallistuivat myos sisdministerion sisdisen turvallisuuden sanaston ja ymparisto-
ministerion kulttuuriymparistdsanaston kieliversioiden laatimiseen.

8 Ostopalveluihin tilastoidaan vuodesta 2022 Iahtien my6s ne kadnnds- ja kielipalvelui-
den kautta tilatut kdanndssivut, jotka ministeriot maksavat itse. Vuonna 2023 niita oli

yhteensa 14 708 sivua.
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Valtioneuvoston julkisessa termipankissa Valterissa julkaistiin Hallintosanasto ja
Valtionavustustoiminnan -sanasto, pdivitetyt versiot Eri alojen termeistd, Ministerit-
listasta, Lainsdaadantosanastosta, Valtioneuvostosanastosta ja Virastot ja laitokset
-listasta seka Korkeakoulusanaston korjattu versio. Valterissa tehtiin 48 106 hakua,
mika oli noin 10 000 hakua enemman kuin 2022. Valtioneuvoston henkildstd (muut
kuin kdantajat) kaansivat valtioneuvoston ruotsin ja englannin konekdanndspalvelu
Auralla yli 28 miljoonaa sanaa eli yli 138 000 sivua.

Osaamisen kehittaminen

Valtioneuvoston kanslia toteutti osana valtioneuvoston yhteista henkildston kehit-
tamisen ohjaus- ja yhteensovittamistehtavaa yhteensa 298 yksittaista koulutus-
tilaisuutta (noin 75 koulutustuotetta). Tilaisuuksissa oli yhteensa 6 263 osallistujaa
ja koulutukseen kaytettiin 20 763 tuntia. Taman lisaksi valtioneuvostotasoisesti jar-
jestettiin muita koulutustilaisuuksia, kuten tiedonhaun koulutuksia seka digitaali-
siin tyovalineisiin liittyvia koulutuksia. Valtioneuvostossa jdrjestettiin kielikoulutusta,
johon osallistui yhteensa 560 henkil6a. Kielikoulutusta jarjestettiin ruotsin, englan-
nin, saksan, ranskan ja vendjan kielissa.

Koulutustilaisuuksia tuotettiin seuraaville osa-alueille: johtaminen, vaikuttavuus- ja
kehittamisosaaminen, digitalisaation vaatimat osaamiset, viestinta ja vuorovaikutus,
virkamiesosaaminen seka hallinnollinen osaaminen. Valtioneuvoston yhteisen kou-
lutuksen kustannukset olivat vajaat 0,4 miljoonaa euroa.

Koulutustilaisuuksia toteutettiin seka eta- etta lahikoulutusmuodossa. Koulutus-
tilaisuuksien maara vaheni noin 20 tilaisuudella, mutta toisaalta koulutukseen
osallistujien maara tilaisuuksissa kasvoi, johon vaikutti osaltaan VAHVAnN paatoksen-
tekosovelluksen kdyttoonottoon liittyvat koulutukset.

Taulukko 29. Valtioneuvoston yhteisten koulutustilaisuuksien lukumaarat 2021-2023

(lkm) 2021 2022 2023 Muutos
2022-2023
Koulutustilaisuudet (Ikm) 222 320 298 22
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1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Palvelujen laatua arvioidaan palvelutyytyvadisyyskyselylla, joka toteutetaan
palvelunhallintajarjestelmassa kunkin palvelutapahtuman yhteydessa. Sellaisten
palvelujen osalta, jotka eivat ole palvelunhallintajarjestelmassa, laatuarviointia ei
voida yhteismitallisesti tehda.

Arvioiduissa palveluissa kayttajien arviot olivat kokonaisuudessa erittain myon-
teisia, palautearvioiden vaihdellessa valilla 4,5-4,9 (asteikolla 1-5), kokonaiskeski-
arvon ollessa 4,8. Hyvan palautteen taustalla on ennen kaikkea valtioneuvoston
henkilostolle tarjotut laadukkaasti toteutetut palvelut. Uusia palveluja vietdessa
palvelunhallintajarjestelmaan, on niiden palveluprosesseja kuvattu ja kehitetty
asiakasystavallisemmiksi.

Taulukko 30. Tyytyvaisyys palvelunhallintajarjestelma (Virkku) kautta tilatuissa
palveluissa 2021-2023 "Kuinka hyvin tilaamasi palvelu vastasi odotuksiasi?”
(Asteikko1-5)

Palvelu 2021 2022° 2023 Muutos
2022-2023,
%
Ergonomiahankinnat 4,6 46 49 7
Graafiset tyot 49 49 4,8 2
Julkaisutuotanto 49 49 4,8 2
Kampus-tuki 47 4,8 4,6 -4
Kirje- ja materiaalitoimitukset 4,8 49 4,8 2
Kaannospalvelut 49 49 4.8 -2
Ministereiden lahjailmoitukset 4,8 4,8 3,5 27
Kirjasto- ja tietotukipalvelut 49 4,8 49 2
Toimitilapalvelut 4,7 4,5 4,6 2
Tulostus- ja kopiointipalvelut 49 49 49 0
VN asianhallintajdrjestelman 4,5 4,6 4,7 2
kayton tuki
Varmennekorttipalvelut 49 4,8 4,9 2

9  Vuonna 2022 Virkkuun lisdtty palvelut: Hankintojen asiantuntijapalvelut, Henkilokortit,
Kulkuluvat, VN Painotuotteet.
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Palvelu 2021 2022° 2023 Muutos
2022-2023,

%

Hankintojen asiantuntijapalvelut 4,6 4,7 2

Henkilokortit 46 4.6 2

Kulkuluvat 4,6 4,5 2

VN Painotuotteet 4,7 4,7 0

Yhteensa 4,8 4,8 4,8

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

1.6.1 Henkiloston maara ja rakenne

Vuoden 2023 paattyessa valtioneuvoston kansliassa tyoskenteli 659 henkil6a.
Henkilostomaara nousi edellisvuoteen verrattuna 20 henkil6lla. Valtioneuvoston
kansliassa tyoskenteli 521 vakinaista ja 138 mdardaikaista virkamiesta. Vakinaisten
virkamiesten maara kasvoi 5,9 prosentilla vuoteen 2022 verrattuna.

Henkiloston keski-ika oli 47,5 vuotta. Keski-ika pysyi lahes samana edelliseen
vuoteen verrattuna (47,4 vuotta vuonna 2022). Ikdryhmittdin tarkasteltuna
55-64-vuotiaat muodostavat suurimman joukon henkilostosta (201 henkil6a) ja
45-54-vuotiaat muodostavat seuraavaksi suurimman ryhman (178 henkil6a).

Naisia henkilostosta vuonna 2023 oli 58 prosenttia. Naisten ja miesten osuus henki-
|6stosta pysyi samana edelliseen vuoteen verrattuna. Osa-aikaty6ta tekevien maara
oli 4,9 prosenttia valtioneuvoston kanslian koko henkil6stosta (yhteensa 32 henki-
164, joista 25 naisia).
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Taulukko 31. Vakinainen ja maardaikainen henkilostd 2021-2023

2021
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Vakinaiset 279 200 479
Maaraaikaiset 88 61 149
Yhteensa 367 261 628
Maaraaikaisten %-osuus 23,7
HTV:t 617,5
2022
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Vakinaiset 283 209 492
Maaraaikaiset 89 58 147
Yhteensd 372 267 639
Maaraaikaisten %-osuus 23,0
HTV:t 629,4
2023
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Vakinaiset 301 220 521
Maaraaikaiset 81 57 138
Yhteensa 382 277 659
Maaraaikaisten %-osuus 20,9
HTV:t 640,0
Taulukko 32. Koko- ja osa-aikainen henkildstd 2021-2023
2021
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Kokoaikaiset 344 256 600
Osa-aikaiset 23 5 28
Yhteensa 367 261 628
Osa-aikaisten %-osuus 4,5

56



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

2022
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Kokoaikaiset 349 262 611
Osa-aikaiset 23 5 28
Yhteensa 372 267 639
Osa-aikaisten %-osuus 4.4
2023
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Kokoaikaiset 357 270 627
Osa-aikaiset 25 7 32
Yhteensa 382 277 659
Osa-aikaisten %-osuus 49
Taulukko 33. Henkil6ston keski-ika 2021-2023
Ikd vuosina 2021 2022 2023
Henkiloston keski-ika 46,9 474 47,5
Naisten keski-ika 46,4 46,8 46,7
Miesten keski-ika 47,6 48,3 48,7
Taulukko 34. Henkiloston ikdjakauma 2021-2023
Henkilomaara ikaryhmittain 2021 2022 2023
-24 10 7 7
25-34 m 112 112
35-44 137 139 147
45-54 188 180 178
55-64 174 194 201
65— 8 7 14
Yhteensa 628 639 659
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1.6.2 Tehty tydaika ja henkilostokulut

Kokonaistydvoimakustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta. Valtioneuvoston
kanslian tehdyn vuositydajan osuus (82,6 prosenttia) saannollisesta vuosityOajasta
nousi. Valilliset tydvoimakustannukset sisdltavat muun kuin tehdyn tydajan palkan,

tyonantajamaksut, tydterveyshuollon, tydhyvinvoinnin ja henkildstokoulutusten
kustannukset.

Taulukko 35. Kokonaistydvoimakustannusten kehitys 2021-2023

Tydvoimakustannukset 2021 2022 2023
Kokonaistydvoimakustannukset 42 539 221 44772572 46 557 928
Vililliset tydvoimakustannukset, 14 562 279 16 425172 16 259 760
josta

osuus tehdyn tydajan palkoista, % 52,1 579 53,7
Tybajan osuus saannollisesta 83,2 81,6 82,6
vuositydajasta, %

Tehdyn tyoajan palkka, josta 27 976 942 28 347 400 30298 168
osuus palkkasummasta, % 79,6 777 78,7

1.6.3 Tyohyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Tyotyytyvaisyys
Tyotyytyvaisyytta mitataan vuosittain VMbaro -tyotyytyvaisyyskyselylld. Vuonna
2023 ei toteutettu tyotyytyvaisyyskyselya kyselyjarjestelman uudistumisen vuoksi.

Taulukko 36. VMbaro tyotyytyvdisyyskyselyn yhteenvetotiedot 2021-2023

Yhteenvetotieto 2021 2022 2023
Vastaajia 460/626 422/624 -
Vastausprosentti, % 73 68 -
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,53 3,56 -
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Taulukko 37. VMbaro ty6tyytyvaisyyskyselyn indeksit 2021-2023

Indeksi 2021 2022 2023
Oma tyo 3,75 3,78 -
TyOyhteison oikeudenmukaisuus 4,08 4M -
Esimiestyd 3,77 3,85 -
Johtaminen 3,02 3,05 -
Palkkaus 2,82 2,85 -
Sisdinen tyonantajakuva 3,82 -

Tyokykyisyys ja poissaolot

Sairauspoissaolot (tyopaivaa/htv) laskivat edellisvuosiin verrattuna ja sairauspoissa-
olojen keskimaardinen kesto lyheni. Terveysprosentti pieneni hiukan vuodesta 2022.

Taulukko 38. Sairauspoissaolot ja terveysprosentti 2021-2023

Sairauspoissaolot 2021 2022 2023
Sairauspoissaolojen Ikm 4125 6 464 5 661
(sairauspaivia)'

Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv 6,7 10,3 8,8
Sairauspoissaolojen 51 49 43

keskimaarainen kesto

Terveysprosentti (%)" 51,9 33,2 314

10 Sairauspoissaolotiedot (tyopdivid) on poimittu TAHTI-jarjestelmasta.

11 Terveysprosentilla tarkoitetaan niiden henkildiden osuutta henkildstosta, joilla ei vuo-
den aikana ollut lainkaan sairauspoissaoloja.
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Taulukko 39. Terveydenhuollon kustannukset ja kaynnit 2021-2023

Terveydenhuollon tunnusluvut 2021 2022 2023
Tyoterveydenhuolto euroa/htv 1036 1078 1145
Tyoterveydenhuollon 3143 3927 3665
vastaanottokaynnit, [km

Ennaltaehkaisevan 295 295 312
tyoterveyshuollon kustannukset/

tyontekija

Sairaanhoidon kustannukset / 499 578 635
tyontekija

Taulukko 40. Ennaltaehkadisevadn tydterveyshuollon ja sairaanhoidon kustannukset
2021-2023

Kustannukset 2021 %- 2022 %- 2023 %-
osuus osuus osuus
Ennaltaehkaisevan 185 544 29 188 695 28 205513 28

tyoterveyshuollon
kustannukset (KELA )

Sairaanhoidon 313 506 49 370 037 54 418 376 57
kustannukset (KELA Il)

Muut tydterveyshuollon 140 758 22 119 789 18 109 095 15
kustannukset (KELA 0)

Yhteensa 639 808 100 678 520 100 732984 100

1.6.4 (Osaaminen ja muu aineeton paaoma

Valtioneuvoston kanslian henkildstolla oli mahdollisuus osallistua valtioneuvoston
yhteisiin koulutuksiin ja kartuttaa osaamistaan my6s eOppiva-alustan kautta. Lisaksi
osastoilla ja yksikailla oli kdaytdssaan madrarahoja kehityskeskusteluissa esille tullei-
den osaamistarpeiden kattamiseen.
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Taulukko 41. Koulutustasoindeksi 2021-2023

2021
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Koulutustasoindeksi 6,0 51 5,6
2022
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Koulutustasoindeksi 6,1 5,3 58
2023
Lukumaara Naiset Miehet Yhteensa
Koulutustasoindeksi 6,1 5,2 5,7

Taulukko 42. Osaamisen kehittaminen 2021-2023

Kustannus 2021 2022 2023
Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 262 316 338

1.7 Tilinpaatosanalyysi

Luvussa kerrotaan valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikon tilinpaatoslaskelmiin
sisdltyvia seikkoja talouden kehityksesta ja rakenteesta seka talouden ja tulok-
sellisuuden vdlisista yhteyksista. Valtioneuvoston kanslian tilinpaatosanalyysi on
laadittu koko kirjanpitoyksikon osalta sisdltaen myds oikeuskanslerinvirastoa koske-
vat tiedot.

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikdn rahoitus on paaosin valtion talous-
arviorahoitusta. Kirjanpitoyksikolla oli kaytettavissa paaluokan 23 rahoitusta
yhteensa 905,5 miljoonaa euroa, joista 662,4 miljoonaa euroa on edellisilta vuosilta
siirtyneitd maararahoja. Rahoitus vahentyi edellisvuoden 1 524,5 miljoonasta
eurosta 41 prosenttia, mista paaosa johtuu osakehankintamomentin 23.10.88
madrdrahoista: vertailuvuonna oli kaytettavissa 421 miljoonaa euroa vuoden 2020
siirtomaadrarahaa seka 443,7 miljoonaa euroa talous- ja lisdtalousarvioissa myonnet-
tya maararahaa.
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Lisaksi kirjanpitoyksikolla oli kaytettavissaan valtiovarainministerion padluokan
28 rahoitusta 1,7 miljoonaa euroa momenteilta 28.70.01 ja 28.70.06.

Toiminnan tuottoja valtioneuvoston kanslialle kertyi 2,8 miljoonaa euroa.

Selvitys kanslian vastuulla olevan jakamattomien maararahojen
kohdentumisesta eri kirjanpitoyksikdiden kaytettavaksi

Taulukko 43. Momentilta 23.01.03.1 Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden
palkkamenoihin kirjanpitoyksikdille myénnetyt madrarahat

Kirjanpitoyksikko 2021 2022 2023
Valtioneuvoston kanslia (125) 145 568,68 167 010,88 20 163,55
Ulkoministerio (130) 63 470,99 121 898,46
Oikeusministerio (150) 70 550,00
Syyttdjalaitos (152) 24791,42 70 549,30
Sisaministerio (200) 74 412,20 85 000,00 70 550,00
Rajavartiolaitos (201) 58 791,64
Puolustusvoimat Padesikunta (251) 79 189,56 85 000,00 69 665,42
Valtiovarainministerio (300) 84999,96 85000,00 70 548,67
Ruokavirasto (430) 21 610,12 65 127,00 54 547,93
Liikenne- ja viestintaministerio 46 764,46
(450)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 46 302,80 59 453,60
(513)

Ty0- ja elinkeinoministerio (540) 131 893,15 124 725,51 52 994,40
Sosiaali- ja terveysministerio (550) 83 626,44 102 000,94 176 233,47
Opetus- ja kulttuuriministerio 25 504,15 66 341,67
(600)

Ymparistoministerio (700) 86 843,97 157 437,29 164 748,90
Yhteensa 708 144,08 1031370,98 1173 801,46"

12 Vuodelta 2022 siirtyneet maararahat: 206 226,47 €. Vuoden 2023 talousarviossa myon-
netyt maararahat: 967 574,99 €.
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Vuoden 2023 jakamatonta maardrahaa momentilta 23.01.03.1 (Euroopan

unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkausmenot) jaettiin kirjanpitoyksikdi-
den kaytt66n yhteensa 0,97 miljoonaa euroa, josta valtioneuvoston kanslialle
0,02 miljoonaa euroa, ulkoministeriolle 0,12 miljoonaa euroa, oikeusministeriolle
0,07 miljoonaa euroa, Syyttdjalaitokselle 0,07 miljoonaa euroa, sisdministeriolle
0,07 miljoonaa euroa, Rajavartiolaitokselle 0,06 miljoonaa euroa, Puolustus-
voimille 0,07 miljoonaa euroa, valtiovarainministeridlle 0,7 miljoonaa euroa, Ruoka-
virastolle 0,05 miljoonaa euroa, liikenne- ja viestintaministeritlle 0,05 miljoonaa
euroa, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle 0,06 miljoonaa euroa, tyo- ja elinkeino-
ministeridlle 0,05 miljoonaa euroa, opetus- ja kulttuuriministeridlle 0,04 miljoonaa
euroa ja ympadristoministeriolle 0,16 miljoonaa euroa.

Momentin vuodelta 2022 siirtyneistd maararahoista jaettiin 0,21 miljoonaa euroa,
josta opetus- ja kulttuuriministerion osuus oli 0,03 miljoonaa euroa ja sosiaali- ja
terveys-ministerion 0,18 miljoonaa euroa.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Momentille 12.23.99 Valtioneuvoston kanslian muut tulot kertyi tuloja 0,02 miljoo-
naa euroa johtuen edellisiin tilikausien menoihin tulleista palautuksista.

Momentille 12.39.04 Siirrettyjen mddirdrahojen peruutukset kirjattiin 344,2 mil-
joonaa euroa aiheutuen padosin momentin 23.10.87 Pdaomasijoitus Suomen
Malmijalostus Oy:lle vuoden 2021 siirtomaararahan peruuttamisesta ja uudelleen-
budjetoinnista (340 miljoonaa euroa).

Muita sekalaisia tuloja (momentti 12.39.10) kirjattiin 0,1 miljoonaa euroa yhteis-
rahoitteisten ja yhteistoiminnan hankkeiden arvonlisaverokirjauksia.

Momentille 13.01.05 Korot muista lainoista kirjattiin tuloja 32 miljoonaa euroa
yhtididen maksamia padaomalainakorkoja (Finnair 30,8 miljoonaa euroa, Finavia
0,9 miljoonaa euroa ja Governia 0,4 miljoonaa euroa).

Valtioneuvoston kanslia sai tuloja momentille 13.03.01 Osinkotulot, pddoman-
palautukset ja osakkeiden myyntitulot 1 367,2 miljoonaa euroa (+10,8 prosenttia)
aiheutuen padosin Nesteen (468,4 miljoonaa euroa), Fortumin (418,5 miljoonaa
euroa) ja Solidiumin maksamista osingoista (342,4 miljoonaa euroa).
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Momentille 15.01.04 Muiden lainojen lyhennykset kirjattiin 105,9 miljoonaa euroa
yhtididen maksaessa loppuun pddaomalainansa (Finnair 81,4 miljoonaa euroa ja
Governia 24,5 miljoonaa euroa).

Menoarviotilit

Momentille 23.01.01 Valtioneuvoston kanslian toimintamenot mydnnettiin talous-
arviossa 153,2 miljoonaa euroa, josta tilijaottelulla kanslian kayttoon jaettiin

152,8 miljoonaa euroa. Mdararahoja lisattiin lisatalousarviossa 0,1 miljoonaa euroa
ja toisessa lisatalousarviossa 1,9 miljoonaa euroa. Edellisvuodelta siirtyneet maara-
rahat huomioiden kanslialla oli kdytettavissa toimintamenoihin 166,1 miljoonaa
euroa, josta kaytettiin 151,1 miljoonaa euroa. Seuraavalle vuodelle siirtyi 15 miljoo-
naa euroa (2022: 11,2 miljoonaa euroa, 2021: 14,6 miljoonaa euroa). Siirtyvan eran
kasvuun vaikutti muun muassa viivastykset IT- ja toimitilahankkeissa.

Momentille 23.01.02 Ministereiden, heiddn valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa
palkkausmenot myonnettiin talousarviossa osoitettu 10,4 miljoonaa euroa. Toisessa
lisatalousarviossa maardrahaa lisattiin 2 miljoonaa euroa. Maararahaa kaytettiin
11,8 miljoonaa euroa.

Momentilla 23.01.03 Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot
oli varattu edellisvuosien tapaan noin miljoona euroa, josta talousarviotilin ala-
jaottelun 23.01.03.1 (jakamaton maararaha) kohdennukset eri kirjanpitoyksikdiden
kaytettavaksi on esitetty luvussa 1.7.1. Talousarviotilin 23.01.03.2 maararahaa oli
kanslian kaytettavissa edellisen vuoden maararahat huomioiden 0,4 miljoonaa
euroa, joista siirrettiin tilijaottelulla 0,1 miljoonaa euroa sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja 0,23 miljoonaa euroa talousarviotilille 23.01.03.1. Vuodelle 2024 siir-
rettavaksi jai 10 tuhatta euroa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan (momentti 23.01.22) oli talous-
arviossa osoitettu 7,8 miljoonaa euroa. Aiemmilta vuosilta siirtyneet maararahat
huomioiden kaytettavissa oli 17,9 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 10,5 miljoonaa
euroa. 7,4 miljoonaa euroa siirrettiin kdytettavaksi kolmevuotisen siirtomaararaha-
kauden loppuun (2025) mennessa, vaikka vuoden 2024 talousarviosta momentti ja
sen maddrarahat poistettiin.

Momentilla 23.01.25 Terveet tilat 2028 kanslian kaytettavissa oli edellisen

vuoden siirtyneet maararahat huomioiden 0,46 miljoonaa euroa. Tasta kaytet-
tiin 0,22 miljoonaa euroa ja 0,03 miljoonaa euroa vuoden 2021 siirtomaarara-

haa peruutettiin. Loput 0,2 miljoonaa euroa vuoden 2022 ja 2023 kolmevuotisista
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siirtomadrarahoista on tarkoitus siirtaa kaytto- ja kirjausoikeuspaatoksella
ympdristoministeriolle 1.1.2024 alkaen, jonne momentti ja sen madrdrahat siirrettiin
vuoden 2024 talousarviossa.

Momentilla 23.01.26 Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistdminen oli kay-
tossa edellisvuodelta siirtyneet 2,1 miljoonaa euroa. Varainhoitovuonna kaytettiin
1,2 miljoonaa euroa ja vuodelta 2021 siirtynyttda madrdrahaa peruutettiin 0,4 miljoo-
naa euroa. 0,5 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2024.

Momentille 23.01.27 Kuurojen totuus- ja sovintoprosessi myonnettiin talous-
arviossa 0,44 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 0,02 miljoonaa euroa. Kayttamatta
jaanytta 0,42 miljoonaa euroa ei siirretty vuodelle 2024, silla momentti on poistettu
vuoden 2024 tdydentdvassa talousarviossa ja sita vastaavat madrdrahat siirretty
Oikeusministerioon.

Momentilla 23.10.87 Pddomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy:lle oli kdytetta-
vissd 400 miljoonaa euroa vuoden 2021 talousarviossa myonnettya kolmevuotista
siirtomadrdrahaa, mista 60 miljoonaa euroa kaytettiin yhtion pdaaomittamiseen.
Maardrahasta 340 miljoonaa euroa peruutettiin ja uudelleenbudjetoitiin, joten ne
siirtyivat kaytettavaksi seuraavalle vuodelle.

Momentille 23.10.88 Osakehankinnat osoitettiin talousarviossa 5,7 miljoonaa euroa.
Edellisvuoden siirtyvat maararahat huomioiden kaytettavissa oli 242,8 miljoonaa
euroa (2022: 864,7, -72 prosenttia). Vahennys vuoteen 2022 nahden johtuu tuol-
loin kaytettavissa olleista maararahoista Finnairin 400 miljoonan euron padoma-
lainan mydntamiseen ja Gasum Oy:n 209,4 miljoonan euron padomalainasaatavan
hankkimiseksi valtiolle. Vuonna 2023 momentin maardrahoista kdytettiin 227,7 mil-
joonaa euroa, josta Gasonian padaomittamiseen 226 miljoonaa euroa. Maararahasta
11,4 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2024.

Puoluetoiminnan tukemiseen (23.20.50) osoitettiin 35,6 miljoonaa euroa, joka kay-
tettiin kokonaisuudessaan.

Momentin 23.30.01 Oikeuskanslerinviraston toimintamenot talousarviomaararahat
olivat 4,4 miljoonaa euroa. Lisatalousarviossa maararahaa lisattiin 0,09 miljoonaa
euroa ja toisessa lisdtalousarviossa 0,1 miljoonaa euroa. Edellisvuodelta siirtyneet
maardrahat huomioiden kaytettavissa oli 5,8 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 4 mil-
joonaa euroa ja 1,8 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2024.

Momentti 23.90.21 Kunniamerkit maararaha oli talousarviossa 0,7 miljoonaa euroa
ja sita kaytettiin 0,6 miljoonaa euroa.
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Momentti 23.90.61 Jdsenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjun-
nan osaamiskeskukselle muutettiin vuoden 2023 talousarviossa momenttitunnuk-
selle 66 ja nimettiin Osallistumismaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien
torjunnan osaamiskeskukselle. Momentille osoitettiin 1,86 miljoonan euron maara-
raha, josta kaytettiin 1,43 miljoonaa euroa ja 0,43 miljoonaa euroa siirrettiin
vuodelle 2024. Momentin 23.90.61 edelliselta vuodelta siirtynyt maararaha 0,26 mil-
joonaa euroa kaytettiin loppuun.

Momentilta 28.70.01 Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen kanslian kay-
tettavissa oli 0,3 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 0,1 miljoonaa euroa ja 0,2 miljoo-
naa euroa siirrettiin vuodelle 2024.

Momentilta 28.70.06 Erdidit Pohjois-Atlantin puolustusliitto NATO:n jdsenyydestd
aiheutuvat menot kanslian kaytettavissa oli 1,4 miljoonaa euroa, josta kadytettiin
0,3 miljoonaa euroa ja 1,1 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2024.

Valtioneuvoston kanslialla ei ollut varainhoitovuonna arviomaararahan ylityksia.

Kokonaisuudessaan kirjanpitoyksikdn vuoden 2023 talousarviomaararahojen
kaytto oli 209,9 miljoonaa euroa ja edellisilta vuosilta siirtyvat maararahat mukaan
luettuna 521,1 miljoonaa euroa (-38 prosenttia). Vahennys vertailuvuoteen ndahden
aiheutuu vuonna 2022 osakehankintamomentilta maksetuista Finnairin padoma-
lainasta (400 miljoonaa euroa) ja Gasumin lainasaatavan hankkimisesta valtiolle
(209,4 miljoonaa euroa). Sijoitusmenot muodostavat yli puolet (287,7 miljoonaa
euroa eli 55 prosenttia) kanslian paaluokan maararahankaytosta varainhoitovuonna
2023 tehtyjen Gasonian ja Suomen Malmijalostuksen paaomittamisten johdosta.

Kulutusmenot jatkoivat kasvuaan 196,1 miljoonaan euroon (+2 prosenttia) aiheu-
tuen paaosin yleiskorotusten ja vuokrantarkistusten vaikutuksista henkildsto- ja
toimitilamenoihin. Tarkemmin menojen kehitystd on kuvattu luvussa 1.7.3 Tuotto-
ja kululaskelma.

Kanslian siirtomenot (37,3 miljoonaa euroa, -3 prosenttia) kasittavat puoluetuet

ja Suomen maksuosuuden Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen
toimintaan.
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Taulukko 44. Kanslian kirjanpitoyksikon menot kululajeittain (1 000 €)

Momentti- Momentin 2021

laji numero-
tunnus

Kulutus- 01-29 187 017
menot

Siirtomenot 30-69 36715
Sijoitus- 70-89 379 825
menot

Yhteensa 603 557

Toimintamenot

2022

191 467

38411
611 089

840 967

2023

196 135

37 326
287 660

521 121

%-osuus

38%

7%
55 %

100 %

Muutos
2022-2023,
%

2%

-3%
-53 %

-38 %

Kanslian toimintamenomomentin kaytté kasvoi 151,1 miljoonaan euroon (+2 pro-
senttia). Alla olevassa taulukossa eritellddn toimintamenomomentin jakauma kulu-
lajeittain. Kansallisomaisuushankintoja kirjattiin 0,6 miljoonaa euroa, mika aiheutui
presidentti Koiviston muistomerkin kansallisomaisuuteen aktivoitavista menoista.
Kayttdomaisuushankinnoissa oli 6 prosentin lisdys 3 miljoonaan euroon, joista mer-
kittavimmat liittyivat valtioneuvoston juhlahuoneiston kalustamiseen (0,6 miljoo-
naa euroa), Meritullinkatu 8:n tilamuutoksiin (0,8 miljoonaa euroa), valtioneuvoston
sahkoisen paatoksentekojdrjestelman ja istuntosovelluksen tietojarjestelmahankin-
toihin (0,9 miljoonaa euroa) ja ajoneuvohankintoihin (0,5 miljoonaa euroa).
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Taulukko 45. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (momentti 23.01.01)

kululajeittain (1 000 €)

Kululaji

Kansallisomaisuus-
hankinnat

Kayttdomaisuus-
hankinnat

Maksullisen toiminnan
tuotot

Vuokrat ja kaytto-
korvaukset

Muut toiminnan tuotot

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Henkil6stokulut
Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot ja
kulut

Siirtotalouden kulut

Kaikki yhteensa

Valtuudet

2021

22

5020

-1 049

-796
2907

38887
37332
60 167

447

-550

0
142 389

2022

282

2786

-1122

-656
3147

41 212
39614
60 874

1741

284

0
148 162

2023

566

2961

-1165

-1528
2967

43 697
41 804
60 238

1806

-261

0
151 082

%-0suus

0%

2%

-1%

0%

-1%
2%

29 %
28 %
40 %
1%
0%
0%

0%
100 %

Muutos
2022-2023,
%

101 %

6 %

4%

133 %
-6 %

6 %
6 %
-1%
4%
82 %
-192 %

2%

Valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentille oli vuoden 2023 talousarviossa
myodnnetty vuokravaltuus 1 300 miljoonaa euroa valtioneuvoston kortteleiden 1 ja

2 tiloista. Valtuutta ei kaytetty varainhoitovuoden aikana.
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tuotot

Valtioneuvoston kanslian toiminnan tuotot kasvoivat 2,75 miljoonaan euroon
(+49 prosenttia), mista maksullisen toiminnan tuottoja oli 1,16 miljoonaa euroa.
Muita toiminnan tuottoja kertyi 1,58 miljoonaa euroa eli 0,89 miljoonaa euroa
edellisvuotta enemman (+127 prosenttia). Tulojen kasvu johtuu pdaosin edus-
kunnalta yhteistoiminnan kustannusten korvauksena laskutetuista hallitusneuvot-
telukuluista (0,43 miljoonaa euroa) sekd ajoneuvojen myynneista (0,38 miljoonaa
euroa, kun vertailuvuonna 2022 ei myynteja ollut). Muut yhteistoiminnan kustan-
nusten korvaukset muodostuivat esimerkiksi Euroopan unionin matkakustannusten
korvauksista (0,27 miljoonaa euroa) ja ministeridilta laskutetuista kdanndspalve-
luista (0,2 miljoonaa euroa). Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi 0,06 mil-
joonaa euroa.

Rahoitustuotoissa kirjattiin 19 prosentin kasvu 1 399,4 miljoonaan euroon muodos-
tuen paaosin osingoista. Neste Oyj:n osinko oli edellisvuotta suurempi ja kans-

lian osakemaardn kasvettua limastorahastolta tehdyn siirron myo6ta niistd kertyi
468,4 miljoonaa euroa (+109 prosenttia). Muut merkittavimat osingonmaksajat
olivat edelleen Fortum Oyj (418,5 miljoonaa euroa) ja Solidium Oy (342,4 miljoo-
naa euroa). Rahoitustuotoista 32 miljoonaa euroa kertyi yhtididen maksamista
padomalainakoroista.

Satunnaisiin tuottoihin kirjattiin toimittajan maksama 0,4 miljoonan euron
vahingonkorvaus.

Kulut
Toiminnan kulut jatkoivat kasvuaan 182,9 miljoonaan euroon (+2 prosenttia).

Palvelujen ostot pysyivat ennallaan 73,3 miljoonassa eurossa, mitka muodostui-
vat muun muassa tietotekniikkakuluista (43,2 miljoonaa euroa), kiinteistéhallinto-
kuluista (7,4 miljoonaa euroa) ja selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
palveluiden ostoista (10,5 miljoonaa euroa). Tietotekniikkakulut laskivat noin mil-
joona euroa johtuen paaosin vertailuvuoteen 2022 ajoittuneista kertaluonteisista
erista ja laiteuusinnoista. Myos kadannospalvelujen ostot vahenivat edellisvuo-
desta 0,9 miljoonaa euroa. Muutos aiheutuu siitd, etta hallituskauden alussa kaan-
ndsmadrat tyypillisesti vahenevat. Toisaalta yleinen hintojen nousu on nostanut
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kustannuksia monissa valtioneuvoston yhteisissa hallinto- ja palvelutehtavissa,
kuten toimitilasidonnaisissa palveluissa (kiinteistohallinto, vartiointi ja muuttopal-
velut) seka tyodterveyshuollossa.

Henkilostokulut muodostivat kanslian toiminnan kuluista 59,6 miljoonaa euroa
(+4 prosenttia). Kasvu aiheutui yleiskorotuksista, kertaerasta ja 3,8 henkilotyo-
vuoden lisdyksesta henkilotydvuosimaaraan (yhteensa 698,0).

Vuokrakulut jatkoivat kasvuaan 42,1 miljoonaan euroon (+6 prosenttia) inflaation
nostettua merkittavasti vuokrantarkistusprosenttia. Meritullinkatu 8:aan tehdyt tila-
muutokset nostivat sen vuokratasoa ja valtioneuvoston juhlahuoneisto kayttoon-
otettiin syksylla peruskorjauksen valmistuttua. Toisaalta Saatytalon peruskorjauksen
alettua siita ei makseta vuokraa, ja merkittava saastovaikutus oli Eteldaesplanadi
16:sta luopumisella toukokuussa.

Muut kulut laskivat edelliseen tilikauteen verrattuna noin 1,4 miljoonalla eurolla
2,5 miljoonaan euroon, mika selittyy Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamis-
keskuksen maksuosuuden kirjausmuutoksella (maksettu vuoteen 2022 asti jasen-
maksuna, mutta varainhoitovuonna alettu kasitella siirtomenona). Muita muiden
kulujen eria ovat kunniamerkit sekd matkustusmenot, jotka pysyivat edellisvuoden
tasolla.

Satunnaisiin kuluihin kirjattiin 0,1 miljoonaa euroa aiheutuen lahjoitusvarojen osit-
taisesta palauttamisesta Leo Mechelin -saaticlle.

Erddn Valmistus omaan kayttdon kirjattiin 0,6 miljoonaa euroa Juhlahuoneiston
AV-laitteiden hankinnasta aiheutuneita kuluja.

Poistoja tehtiin 2,9 miljoonaa euroa (74 prosenttia edellisvuotta enemman). Kasvu
aiheutuu presidentti Koiviston muistomerkin poistamisesta (0,9 miljoonaa euroa)
kanslian taseesta teoksen luovutuksen yhteydessa. Lisaksi erd sisaltaa kayttéomai-
suuden vuosisuunnitelman mukaiset poistot.

1.7.4 Tase

Valtioneuvoston kanslian taseen loppusumma on 14 069,8 miljoonaa euroa

(2022: 12 386,6 miljoonaa euroa). Kdyttdomaisuusarvopapereiden ja muiden pitka-
aikaisten euromaaraisten sijoitusten osuus taseesta on 99,9 prosenttia (14 057 mil-
joonaa euroa).
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Vastaavaa

Taseen loppusumma kasvoi 1 683,2 miljoonalla eurolla aiheutuen padosin Neste
Oyj:n osakkeiden (63 894 123 kappaletta / 1 501,9 miljoonaa euroa) hallinnansiir-
rosta llmastorahastolta. Kanslian kdyttdomaisuusarvopapereiden tasearvoa kasvat-
tivat myds Finnair Oyj:n osakeannissa merkityt osakkeet (10 620 040 761 kappaletta
/ 318,6 miljoonaa euroa). Lisaksi kanslialle kirjattiin Governia Oy:n omistamat
Gasonia Oy:n osakkeet (100 kappaletta / 0,2 miljoonaa euroa) osinkona in natura,
minka myota Gasonia Oy on 100-prosenttisesti valtion suorassa omistuksessa.

Finnair Oyj:n ja Suomen valtion valilla solmitun 400 miljoonan euron paaomalaina-
sopimuksen mukaista lainapadomaa kuitattiin 318,6 miljoonalla eurolla eli osake-
annin merkintdhintaa vastaavalla summalla. Loppuosan 81,4 miljoonaa euroa
yhtié maksoi takaisin rahana. Lisaksi padomalainansa maksoi loppuun Governia
Oy (24,5 miljoonaa euroa). Edelld mainitut lyhennykset vahensivat padomalaina-
saamisia. Suomen Malmijalostus Oy:ta padaomitettiin 60 miljoonalla eurolla ja
Gasonia Oy:ta 226 miljoonalla eurolla tekemalld sijoitukset vapaan oman paaoman
rahastoon (SVOP), mika kasvatti oman padaoman ehtoisia sijoituksia. Lainanlyhen-
nysten ja SVOP-sijoitusten seurauksena tase-erd Muut pitkaaikaiset euromaaraiset
sijoitukset vaheni 11,7 prosenttia 1 048,4 miljoonaan euroon verrattuna edelliseen
tilinpaatokseen.

Presidentti Koiviston muistomerkki luovutettiin Helsingin kaupungille ja poistettiin
valtioneuvoston kanslian taseesta, mista aiheutuu kansallisomaisuuden ennakko-
maksujen ja keskenerdisten hankintojen lasku vertailuvuoteen 2022 nahden.

Aineettomien hyodykkeiden muut pitkavaikutteiset menot kasvoivat 3,8
miljoonaan euroon (+315 prosenttia) aiheutuen erityisesti valvomon siirron
kayttajalahtoisista investoinneista seka valtioneuvoston sahkoisen paatoksenteko-
jarjestelman ja istuntosovelluksen valmistumisesta ja aktivoinnista tilille Itse valmis-
tetut ja teetetyt tietojarjestelmat, kun ne vertailuvuonna 2022 oli kirjattu tilille Muut
keskeneraiset aineelliset kdyttdomaisuushankinnat.

Aineellisten hyodykkeiden koneet ja laitteet (1,9 miljoonaa euroa, +43 prosenttia)
sisdltdd muun muassa lisdyksena 0,5 miljoonaa euroa ajoneuvohankinnoista ja
juhlahuoneiston AV-laitteet, mutta vuosittaiset kirjanpidon poistot vahentavat
summaa. Kalusteiden arvo kasvoi 4 prosenttia 5,4 miljoonaan euroon, silla tilikau-
della aktivoitiin taseeseen peruskorjausprojektien valmistuttua juhlahuoneiston

ja Meritullinkatu 8:n kalustehankintoja, jotka oli aiemmin kirjattu keskenerdiseen
kayttdomaisuuteen. Taman johdosta vuoden 2023 ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat laskivat tuhanteen euroon (2022: 2,4 miljoonaa euroa).
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Lyhytaikaiset saamiset vahenivat edelliseen tilinpaatokseen ndhden 16 prosenttia
1,4 miljoonaan euroon johtuen paaosin siirtosaamisten laskusta 0,3 miljoonalla
eurolla. Myyntisaamisten maara pysyi lahes ennallaan vajaassa 0,4 miljoonassa
eurossa.

Vastattavaa

Padoman siirrot olivat nettomaaraisesti 523,7 miljoonaa euroa (2022: -400,2 miljoo-
naa euroa) sisdltden tulo- ja menotilin tyhjennykset taseeseen seka lahetteiden tilin
siirrot. Nesteen osakkeiden hallinnansiirto -1 501,9 miljoonaa euroa aiheutti merkit-
tavimman osan muutoksesta.

Lyhytaikainen vieras padoma laski 27,1 miljoonaan euroon (-19 prosenttia), mista
kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset muodostivat 1,4 miljoonaa euroa. Merkittavin
tahan vaikuttanut syy oli ostovelkakirjausten vaheneminen 13,7 miljoonaan euroon
(-34 prosenttia). Tilinpaatoshetkelld oli siten vdhemman avoimia osto- ja matka-
laskuja seka maksuaikakorttien ja matkatilin kdyttoa kuin vuotta aiemmin.

Saadut ennakot -tili sisalsi 0,03 miljoonan euron hanke-ennakon lausuntoyhteen-
vedon tuottamisesta tekoalyn avulla.

Edelleen tilitettavat erat (eldkemaksut) laskivat 4 prosenttia vajaaseen 1,2 mil-
joonaan euroon. Siirtovelat lisaantyivat 10,9 miljoonaan euroon (+9 prosenttia).
Summa sisaltaa valtion sisaisten siirtovelkojen (0,86 miljoonaa euroa) ja ulkoisten
siirtovelkojen (0,26 miljoonaa euroa) lisaksi lomapalkkavelan eli varainhoitovuoden
padttyessa maksamattomat lomarahat, pitamattomat saastovapaat ja sivukulut.
Naista kanslian osuus oli 8,9 miljoonaa euroa ja Oikeuskanslerinviraston 0,88 miljoo-
naa euroa.

1.8  Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtioneuvoston kanslian sisdinen valvonta on jdrjestetty valtion talousarviosta
annetun lain 24 b §:n edellyttamalla tavalla. Kanslian ylimman johdon ohella osas-
tojen, yksikdiden ja ryhmien paallikot vastaavat tulosyksikkonsa tai vastuualueensa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Valtioneuvoston kanslian sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arviointi
toteutettiin vuoden lopussa hajautettuna osastojen ja yksikoiden paallikdiden
itsearviointina. Arvioinnissa kaytetyt kysymykset pohjautuivat valtion sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan laatimaan suppeaan viitekehikkoon.
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Arviointikehikko koostuu viidesta osa-alueesta: ohjausymparisto; tavoitteiden aset-
taminen; riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta; valvontatoimenpiteet seka tie-
donkulku ja viestinta.

Kanslian sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perustana olevan ohjausympdriston
arvioitiin olevan paaosin kunnossa ja itsearvioinnissa arviot olivat parantuneet
usean kysymyksen kohdalla edellisvuosista. Merkittavin parannus arvioissa koski
valtioneuvoston kanslian organisaatiorakennetta, jota ei ole aiemmin nahty kaikilta
osin selkedna ja toimivana. Vuoden 2023 aikana valtioneuvoston kanslian ty6jar-
jestykseen ja sen myota organisaatiorakenteeseen tehtiin muutoksia, jotka koettiin
arvioiden perusteella onnistuneiksi.

Arviot edellisvuodesta olivat parantuneet myds sen osalta, miten tyontekijéiden
tehtavankuvat on dokumentoitu. Myonteiseen kehitykseen on todennakdisesti
myotavaikuttanut tehtavankuvien systemaattinen lapikaynti valtioneuvoston kans-
liassa viime vuosina. Myds uusien tyontekijoiden rekrytointiprosessin arvioitiin
toimivan edellisvuosia paremmin, joskin rekrytointiprosessien haasteena tunnistet-
tiin olevan edelleen niiden pitka kesto.

Keskimaarin osastojen ja yksikoiden arviot parantuivat myds arvioitaessa, onko
yksikoilla riittava rahoitus niille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisaalta
yksikdiden arvioissa oli varsin paljon hajontaa ja kiiretilanteiden todettiin edelleen
aiheuttavan henkil6ston kuormittuneisuuteen liittyvia haasteita. Arvioiden paran-
tumista resurssikysymyksessa voi osin selittda myos se, ettd monissa valtioneuvos-
ton kanslian toiminnoissa tydmaarat tyypillisesti kasvavat hallituskauden lopulla

ja edellisvuosille on ajoittunut myds varsin poikkeuksellisia tapahtumia, kuten
Covid-19-pandemia, Vendjan hyokkayssota seka Nato-jasenyyden valmistelut, jotka
ovat vaikuttaneet valtioneuvoston toimintaan ja nakyneet yksikoille asetetuissa
tavoitteissa.

Jo toisena vuotena perakkain selkeda heikennysta oli tapahtunut arvioissa, jotka
koskivat tehtavien edellyttamia toimitiloja, laitteita ja tietojarjestelmia. Vastausten
perusteella ongelmakohtana nahtiin aiempaa selkeammin tietojarjestelmat, joita
on uusittu viime vuosina useita ja joiden toimivuuteen seka kdytettavyyden tulisi
kiinnittdaa enemman huomiota. Tietojarjestelmien ohella arvioissa nousi esiin myos
aiemmin tunnistettuja ongelmakobhtia, jotka liittyvat muuan muassa sisdilmaoirei-
siin, etatyon ergonomiaan, tilanahtauteen, monitilaratkaisujen haasteisiin seka osin
puutteellisiin tyovalineisiin.
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Vaikka arviointitulokset henkildstopolitiikan osalta olivat hieman parantuneet
edellisvuodesta, nahtiin henkilostopolitiikka aiempien vuosien tapaan
kehittamiskohteena ja siihen toivottiin muun muassa enemman lapinakyvyytta.
Henkilostopolitiikan arviointitulosten hienoisen paranemisen taustalla voi olla hen-
kilostosuunnittelun prosessi, jota on viime vuosina pyritty systemaattisesti kehitta-
maan. Henkilostopolitiikkaan liittyvina kehittamiskohteina nousi esiin jo aiemmissa
arvioinneissa tunnistettu tarve henkildston osaamisen kehittamiseen ja esimiesten
osaamisen johtamiseen liittyvien valmiuksien kehittaminen.

Vastuut valtioneuvoston kanslian sisdisesta valvonnasta ovat painottuneet kyselyn
perusteella padosin esimiestehtavissa toimiville henkildille. Edelleen on nahtavissa
kuitenkin tarve laajemmasta sisdisen valvonnan informoinnista koko henkildstélle
ja sen viestin teravoittamisesta, etta sisdinen valvonta kuuluu jokaisen virkamiehen
vastuulle. Vaikka tyontekijoiden tehtdvankuvat on paaosin dokumentoitu ja ajan
tasalla, ei sisdista valvontaa ole kirjattu systemaattisesti osaksi toimenkuvia. Posi-
tiivista on se, ettd arviot ovat parantuneet jo useana vuonna perakkain siind, miten
henkilostda kannustetaan aktiiviseen keskusteluun seka kehityskohteiden ja epa-
kohtien esille tuomiseen.

Kanslian tavoitteiden asettamiseen liittyvan toiminnan arvioitiin olevan asian-
mukaisesti jarjestetty. Vastausten perusteella voidaan arvioida, etta valtioneuvoston
kanslialla on selked perustehtdva ja yksikdiden toiminnalle on asetettu riittavan sel-
keat ja konkreettiset tavoitteet. Tavoitteiden asettamista ohjaavassa tulossuunnitte-
luprosessissa on tunnistettu edelleen kehitettavaa, silla prosessi on koettu raskaaksi,
se sisdltaa osin paallekkadista dokumentaatiota ja prosessin tueksi kaivattaisiin nyky-
aikaisempia tyokaluja sekd parempaa nakymaa tulostavoitteiden etenemiseen, vas-
tuutukseen ja talouden tilannekuvaan. Vastausten perusteella osastoilla ja yksikoilla
voi kuitenkin arvioida olevan hyvin selkedt konkreettiset tavoitteet tulossuunnitte-
luprosessin my6ta. Jonkin verran kehitettavaa nahtiin sen osalta, miten strategisia
tavoitteita tulisi kiteyttaa ja kehittaa viestimista henkilostolle siitd, mika on valtio-
neuvoston kanslian yhteinen strateginen suunta.

Riskien tunnistamisen, arvioinnin ja hallinnan arvioitiin jalleen hieman parantu-
neen edellisvuodesta. Riskienhallintamenettelyjen arvioidaan olevan paaosin asian-
mukaisesti jarjestetty. Padpiirteissaan riskien tunnistamisen, arvioinnin ja hallinnan
osalta ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia edellisvuosiin ndhden ja hienoinen
parannus arvioinneissa vaikuttaa selittyvdn muutamien toimintayksikdiden kehitta-
mistoimenpiteilla seka jatkuvuussuunnittelulla, joka on osaltaan parantanut henki-
16ston tietoisuutta riskienhallinnasta.

74



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

Riskienhallinta ilmenee kanslian toimintayksikoissa edelleen varsin eri tavoin, riip-
puen yksikdiden vastuista ja riskien luonteesta, kuten tietoturva-, tietosuoja,
turvallisuus-, ja vaarinkdytosriskit, mistd johtuen myos kaytannon riskienhallinta-
toimenpiteissa on merkittavia eroja yksikoiden valilla. Osalla toimintayksikoista on
kaytossa saannollisia toimintatapoja riskienhallintaan, kuten riskien kasittely joh-
toryhmissa tai vuosittainen riskienhallintatoimenpiteet sisaltava riskien tunnista-
misprosessi, kun taas osassa toimintayksikdita riskienhallinta ja niista raportointi

on epasaannollisempada. Osin ndista toimintayksikdiden eroavaisuuksista ja valtio-
neuvoston kanslian laajasta tehtavakokonaisuudesta johtuen riskien tunnista-
misen menettelyiden ei arvioida olevan kansliassa kaikilta osin systemaattisia ja
riskienhallintaprosessia ei tdysin tunneta. Tahan voi osaltaan vaikuttaa myos se, etta
riskienhallintasuunnitelman paivityssykli on suhteellisen pitka eli kolme vuotta.
Tulostavoitteille tunnistettuja riskeja ja riskienhallintatoimenpiteita kdsitellaan tosin
vuosittain kevat- ja syyskatsauksen seka tilinpaatoksen yhteydessa. Ndiden proses-
sien kokonaisuus olisi edelleen tarkoituksenmukaista kuvata paremmin.

Aiempien vuosien tapaan ulkoisten riskien tunnistamisen seka ennakoinnin
arvioidaan olevan haasteellista ja my0s riskienhallinnasta viestimiseen on syyta
edelleen panostaa enemman. Jonkin verran kehitettavaa nahtiin myos vaarin-
kaytosriskien arvioinnin osalta. Riskienhallintaa ja vadrinkaytosriskien arviointia teh-
daan osana kanslian saanndllisia prosesseja. Vastauksista voi jalleen paatelld, etta
hankeriskien kasittelyn koetaan olevan kattavampaa kuin kanslian kokonaisvaltai-
nen riskienhallinta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan valvontatoimenpiteet ovat paaosin kun-
nossa ja asianmukaisesti jarjestetty. Kehittamistoimenpiteena on tunnistettu, etta
yksikdiden kaikkia keskeisia toimintaprosesseja ei ole kuvattu ja niihin kytkeytyvien
valvontatoimenpiteiden kuvausten tulisi olla kattavampia. Myos poikkeamaseuran-
taa tulee jatkossa kehittaa, silla arviointien perusteella valittyy kuva, etta seurantaan
ei ole vakiintuneita menettelyita.

Valtioneuvoston kansliassa on jatkettu irtaimiston inventointity6ta, jotta saadaan
varmistettua irtaimistokirjanpidon riittava kattavuus ja luotettavuus, mika on
aiemmin tunnistettu kehittamiskohteeksi. Ongelmat on tiedostettu johdossa ja
asiaa on edistetty palkkaamalla lisdresursseja jo vuoden 2022 lopussa. Irtaimiston
inventointityd on kuitenkin edistynyt jonkin verran arvioitua hitaammin, johtuen
inventoitavan irtaimiston suuresta maarasta, vaadittavan dokumentaation tarkkuu-
desta ja ennakoitua mittavammasta ajankaytostad, joka kuluu syotettdessa tietoja
irtaimistonhallintajarjestelmaan.
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Kanslian tiedonkulun ja viestinndn arvioitiin toimivan paaasiassa hyvin ja arviot oli-
vat parantuneet edellisvuodesta. Itsearviointien perusteella keskeinen syy arvioiden
parantumiseen on se, etta valtioneuvoston kansliassa avattiin maaraaikaan men-
nessa sisdinen kanava vaarinkaytosten ilmoittamiseen. lImoituskanavan kayttoon-
otto pohjaa ilmoittajansuojelulakiin (1171/2022), jolla toimeenpantiin niin sanottu
whistleblower-direktiivi.

Tiedonkulun ja viestinnan osalta positiivista kehitysta on nahtavissa myos siing,
miten hairid- ja poikkeustilanteiden viestintaa ja niihin reagointia on kehitetty viime
vuosina. Edellisvuosien tapaan kehittamiskohteeksi nahtiin tiedonvaihdon paranta-
minen ulkoisten sidosryhmien kanssa, silla kaikkia sidosryhmia ei aina saavuteta ja
kattavia raportointi- ja palautejarjestelmia tahan tarkoitukseen ei ole.

Valtioneuvoston kanslian sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion
talousarvioasetuksen 69 §:ssa saadetyt tavoitteet. Osastojen ja yksikdiden paallikoi-
den itsearvioinnin perusteella kanslian sisdinen valvonta on paaosin asianmukai-
sesti jarjestetty eika se sisalla merkittavia riskeja.

1.9  Arviointien tulokset

Valtioneuvoston kansliassa on arviointien ja tuloksellisuustarkastusten kautta saatu
tietoa toiminnan kehittamiseksi ja vaikuttavuuden lisadamiseksi. Alla keskeisimmat
arvioinnit ja niiden tulokset.

Arvioinnin nimi: Valtion strategisen intressin yhtiot — riskienhallinta ja toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on tehnyt tarkastussuunnitelmaansa sisal-
tyneen tuloksellisuustarkastuksen Valtion strategisen intressin yhtiot — riskien-
hallinta ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Tarkastuksessa arvioitiin, ovatko
yhtididen omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osasto ja valtiovarainministerid huolehtineet siitd, etta yhtididen riskienhallinnan
jarjestamisessa on toimittu valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen
mukaisesti. Lisaksi arvioitiin, miten omistajaohjausosasto ja substanssiministeritt
(liilkenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerio, puolustusministerio
ja tyo- ja elinkeinoministerid) ovat huolehtineet yhtididen strategisen intressin
turvaamisesta.
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Valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus on varmistanut yhtiéiden riskienhallinta-
prosessien olemassaolon, mutta ei osallistu yhtididen riskienhallintaprosessiin.
Yhtion hallitus on vastuussa yhtion riskienhallinnan jarjestamisesta. VTV ei suosita
laatimaan erillisia riskienhallintaohjeita valtio-omisteisille yrityksille, vaan omistaja-
ohjaus jatkaa nykyisia hyviad kdytantoja ja niiden kehittamista. Selvityksessa nostet-
tiin esille my&s useita kehittamiskohteita.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista

1.10.1 Virheitad ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Valtioneuvoston kanslialla ei ole havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin
liittyvia vaarinkaytoksia tai rikoksia. Kdynnissa ei ole esitutkintoja tai oikeudenkayn-
teja eika muita vadrinkaytosten tai rikosten johdosta kdynnistettyja toimenpiteita.

1.10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Valtioneuvoston kanslialla ei ole tehty valtion tukiin tai rahoitukseen liittyvia
takaisinperintapadtoksia.
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2

Numero

1.
11.04.01.
12.

12.23.99.
12.39.04.

12.39.10.
13.

13.01.05.
13.03.01.

15.
15.01.04.

Osaston, momentin ja tilijaottelun nimi

Verot ja veronluonteiset tulot
Arvonlisavero

Sekalaiset tulot

Valtioneuvoston kanslian muut tulot
Siirrettyjen mdararahojen peruutukset
Muut sekalaiset tulot

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton
tuloutukset

Korot muista lainoista

Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden
myyntitulot

Lainat
Muiden lainojen lyhennykset

Tuloarviotilit yhteensa

Talousarvion toteutumalaskelma

Tilinpaatos 2022

6735,68

6 735,68

14 678 559,76
394799

14 640 266,90
34344,87
1234330 249,99

-2,00
1234 330251,99

2,00
2,00
1249 015 547,43

78

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

Talousarvio 2023
(TA + LTA:t)

2493

2493
344331621
24786
344184009
122 826
1399214610

32049 312
1367 165298

105 898 775
105 898 775
1849 447 499

Tilinpaatos 2023

2493,31

249331

344 331620,70
24786,00
344184 009,01
122 825,69

1399 214 609,72

32049 31,93
1367 165 297,79

105 898 775,17
105 898 775,17
1849 447 498,90

Vertailu
Tilinpaatos-
Talousarvio

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Toteuma %

100
100
100
100
100
100
100

100
100

100
100
100



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

Tilinpadtos
2022

23. Valtioneuvoston
kanslia

666 539 593,12

23.01.01. Valtioneuvoston
kanslian toimintamenot
(nettob) (S2)

23.01.02. Ministereiden,
heidan valtiosihteeriensd
ja erityisavustajiensa
palkkaukset (A)

144788 000,00

11987 687,89

23.01.03. Euroopan unionin 499 661,60
kansallisten
asiantuntijoiden

palkkamenot (52)

23.01.03.1. Euroopan unionin 259 661,60
kansallisten asiantuntijoiden

palkkausmenot

23.01.03.2. Valtioneuvoston
Euroopan unionia koskevien
horisontaalisten tehtévien
palkkausmenot (EK)
(enintddn)

240 000,00
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Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpadtos Vertailu
2023 madrarahojen 2023 Talous-
(TA + LTA:t) arvio-
Tilinpadtos
kaytto siirto
vuonna seuraavalle
2023 vuodelle
580315070 209870611,06 369342425,73 579213 036,79 1102 033,08
154883000 139878932,86 1500406714 154883 000,00 0,00
12392000 11783 431,85 11783431,85 60856815
32589 20 163,55 12 425,00 3258855 0,00
22 589 20 163,55 2425,00 22 588,55 0,00
10000 0,00 10000,00 10000,00 0,00

79

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna
2023

662 440 190,62 117774077917

11202 908,22

12 836,88

0,00

12 836,88

166 085 908,22

45 425,43

22 588,55

22 836,88

Kaytto vuonna
2023

(pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

456 384 368,02 376 757 366,21

151081 841,08

33000,43

20 163,55

12 836,88

15004 067,14

12 425,00

2425,00

10 000,00



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

23.01.22. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminta
($3)

23.01.25. Terveet tilat 2028
(S3)

23.01.25.1. Terveet tilat 2028
(KPY)

23.01.26. Saamelaisten
totuus- ja sovintoprosessin
edistaminen (S3)

23.01.27. Kuurojen totuus- ja
sovintoprosessi (53)

23.01.29. Arvonlisa-
veromenot (A)

23.10.87. Padomasijoitus
Suomen Malmijalostus Oy:lle
($3)

23.10.88. Osakehankinnat
(S3)

23.20.50. Puoluetoiminnan
tukeminen (K)

Tilinpadtos
2022

8788 000,00

275 000,00

275 000,00

460 000,00

15463 414,30

0,00

441 113 541,63

35635 000,00

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)

7759000

140 000

140 000

438000

16 287 481

340000 000

5700000

35635000

Talousarvion 2023 Tilinpadtos
madrarahojen 2023
kaytto siirto
vuonna seuraavalle
2023 vuodelle
150540417  6253595,83 7759 000,00
m,23 139 888,77 140 000,00
11,23 139 888,77 140 000,00
22 964,07 22 964,07
16 287 481,32 16 287 481,32

35635 000,00

5700 000,00

340000 000,00 340000 000,00

5700 000,00

35635 000,00
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Vertailu

Talous-
arvio-

Tilinpadtos

0,00

0,00

0,00

415 035,93

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa  Kaytto vuonna
vuosilta vuonna 2023
siirtyneet 2023 (pl.

peruutukset)

10 134 650,37 17 893 650,37 10 451 837,43

316 807,20 456 807,20 224 024,93

316 807,20 456 807,20 224 024,93

2073 558,61 2073 558,61 1213321,86

438 000,00 22 964,07

400000 000,00 740 000000,00 60000 000,00

23711762116 242817621,16 227 660 019,03

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

7441812,94

206 612,14

206 612,14

460 000,00

0,00

340000 000,00

11400 000,00



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

23.20.50.1. Puolueiden
poliittinen toiminta (EK)

23.20.50.2. Ahvenanmaan
poliittinen toiminta (EK)

23.30.01. Oikeus-
kanslerinviraston
toimintamenot (52)

23.90.21. Kunniamerkit (A)

23.90.58. Lahjoitus
Ahvenanmaan
100-vuotisjuhlavuoden
kunniaksi (K)

23.90.61. Jasenmaksut ja
maksuosuudet Euroopan
hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (52)

23.90.66. Osallistumismaksut
ja maksuosuudet Euroopan
hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (52)

28. Valtiovarain-
ministerion hallinnonala

Tilinpadtos  Talousarvio
2022 2023

(TA + LTA:t)

3545682500 35456825

178 175,00 178175

3852000,00 4488000

637 287,70 700000
1300 000,00
1740 000,00

1860000

1409 544
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Talousarvion 2023

madrarahojen
kaytto siirto
vuonna seuraavalle
2023 vuodelle
35456 824,67
178 175,33
2688 551,01 1799 448,99
621571,00
1427 000,00 433 000,00
299 840,27 1109703,77

Tilinpadtos Vertailu
2023 Talous-
arvio-
Tilinpadtos
Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
35456 824,67 0,33
178 175,33 -0,33
4488 000,00 0,00 1317 808,18
621571,00 78 429,00
264 000,00
1860 000,00 0,00
1409 544,04 0,00 346 000,00
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Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Kaytettavissa  Kaytto vuonna Siirretty
vuonna 2023 seuraavalle
2023 (pl. vuodelle
peruutukset)
5805 808,18 400635919  1799448,99
264000,00 264000,00 0,00
1860 000,00 1427 000,00 433 000,00
1730000,00 383508,18  1346491,82
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos  Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi 2022 2023 madrdrahojen 2023 Talous-
ja maararahalaji (TA + LTA:t) arvio-
Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa  Kaytto vuonna Siirretty
vuonna seuraavalle vuosilta vuonna 2023 seuraavalle
2023 vuodelle siirtyneet 2023 (pl. vuodelle
peruutukset)
28.01.29. 25544 25 544,04 25 544,04 0,00
Valtiovarainministerion
hallinnonalan

arvonlisaveromenot (A)

28.70.01. Julkisen hallinnon
ICT:n ohjaus ja kehittdminen
($3)

28.70.06. Erddt Pohjois-
Atlantin puolustusliitto
NATO:n jésenyydestd
aiheutuvat menot (52)

Maararahatilit
yhteensa

346 000,00 346 000,00 109 211,95 236 788,05

1384000 274296,23  1109703,77  1384000,00 0,00 1384 000,00 274296,23  1109703,77

666539593,12 581724614 210170451,33 370452129,50 580622 580,83 1102033,08 662786190,62 1179470779177 456767 876,20 378103 858,03
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Talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €)' Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)
Momentti Aikaisempien Vuoden 2023 valtuudet Talousarvio- Madrdraha- Madrdaraha- Madrdraha- Madrdaraha- Maararaha-
(numero ja vuosien menot tarve tarve tarve tarve tarve
nimi), johon valtuuksien Uudet Uusitut  Valtuudet Kiytetty Kiyttamittdi  Uusittu 2023 2024 2025 2026 myohemmin  yhteensa
valtuus liittyy? kaytto® valtuudet valtuudet yhteensd 2024 TA:ssa

23.01.01. 0 1300000 0 1300000 0 1300000 1300000 0 0 0 0 0 0
Valtioneuvoston

kanslian

toimintamenot

Aikaisempien
vuosien
valtuudet

Vuonna 2023 0 1300000 0 1300000 0 1300000 1300000 0 0 0 0 0 0
kdytettdvissa
olleet valtuudet

Yhteensa 0 1300000 0 1300000 0 1300000 1300000 0 0 0 0 0 0

1) Valtuuden ja sen kdytdon maaraksi merkitadn tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdytdn johdosta
annetaan euromaardinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismadrana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldan lisaksi omilla riveillaan.

2) My6s paaluokan tai luvun paatdsosassa mydnnetyt valtuudet siséllytetddn taulukkoon. Talléin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitdan “00."

3) Esitetadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
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3  Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan
tuotot

Vuokrat ja
kdyttokorvaukset

Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (-) tai
vahennys (+)

Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut

Valmistus omaan kdyttoon
()

Poistot

JARMA |
RAHOITUSTUOTOT JA
-KULUT

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA
KULUT

Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA T

1.1.2023- 1.1.2023- 1.1.2022- 1.1.2022-
31.12.2023 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2022
1164 814,16 1122 204,49
4996,13 -144,00
1582 694,05 2752504,34 694 837,35 1816 897,84
307198412 3165 477,25
2863,62 196,37
59 622 801,28 57 385 256,96
42077 454,99 39850 755,72
73314 255,39 73321 860,39
2549 813,51 3935464,88
-608 448,60 0,00
2918696,47  -182949 420,78 167312048  -179332132,05
-180 196 916,44 -177 515 234,21
1399 475 489,47 1177 495 136,64
-2700,79 1399472788,68 -1603,31 1177493 533,33
401 205,96 1199,73
-140 000,00 261 205,96 -285 000,00 -283 800,27
1219537 078,20 999 694 498,85
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SIIRTOTALOUDEN TUOTOT
JAKULUT

Kulut

Siirtotalouden

kulut voittoa
tavoittelemattomille
yhteisdille

Muut siirtotalouden kulut
ulkomaille

Siirtotalouden kulut
valtionhallinnolle

JRAMA I

TUOTOT VEROISTA JA
PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisdverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/
KULUJAAMA

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

1.1.2023- 1.1.2023- 1.1.2022- 1.1.2022-
31.12.2023 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2022
35619 901,00 35631062,60
1691000,00 0,00
0,00 -37310 901,00 1300 000,00 -36 931 062,60
1182226177,20 962 763 436,25
2493,31 6 735,68
-16 573 692,87 -16 571 199,56 -15714 441,33 -15707 705,65
1165 654 977,64 947 055 730,60
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4 Tase

31.12.2023

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS

165 905,88
0,00

Muu kansallisomaisuus

Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

KANSALLISOMAISUUS
YHTEENSA

KAYTTOOMAISUUS JA
MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

AINEETTOMAT
HYODYKKEET

Muut pitkdvaikutteiset 381423117

menot

Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET

166 166,35

1877 47091
5357 151,97
2523,00

Koneet ja laitteet
Kalusteet

Muut aineelliset
hyddykkeet

Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET

722,90

Kdyttdomaisuusarvo- 13008 501 009,25

paperit

Muut pitkdaikaiset euro- 1048 476 624,53

165 905,88

165 905,88 304 000,00

165 905,88

918 418,75

398039752 0,00

1312 657,53
5172 624,42
2523,00

7237 868,78 2360 595,39

11187701 097,84

14056 977 633,78 1186 976 622,53

31.12.2022

469 905,88

469 905,88

918 418,75

8848 400,34

12374 677 720,37

maadraiset sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA
MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

14068 195 900,08
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31.12.2023

VAIHTO- JA RAHOITUS-
OMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat 0,00 0,00
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 358 719,61

Siirtosaamiset 999 056,61

Muut lyhytaikaiset 55210,72 1412 986,94
saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET
JAMUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikdn menotilit -226,08
Sisaisen rahaliikkeen tilit 32 699,37 32473,29

VAIHTO- JA 1445 460,23
RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA 14069 807 266,19

31.12.2023

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAROMA

Valtion pddoma 1.1.1998 763 091,99

Edellisten tilikausien 12352 547 629,71
padoman muutos

Paaoman siirrot 523716 813,32

Tilikauden tuotto-/ 1165654 977,64 14042 682 512,66
kulujadma

VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot 30 000,00
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31.12.2022
2 863,62 2863,62
351439,57
1313 893,33
15 933,50 1681 266,40
-231,66
45 512,30 45 280,64
1729 410,66
12 386 643 856,00
31.12.2022
763 091,99
11 805 646 985,84
-400 155 086,73
947 055730,60 12353310721,70
0,00
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31.12.2023 31.12.2022
Ostovelat 13 679 877,14 20 832 308,53
Kirjanpitoyksikdiden 1350 664,65 1245 824,82
valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat 1158728,60 1205 235,46
Siirtovelat 10905 483,14 9978 846,54
Muut Iyhytaikaiset velat 0,00 27 124753,53 70 918,95 33333134,30
VIERAS PMOMA 27 124 753,53 33333134,30
YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA 14069 807 266,19 12 386 643 856,00
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5 Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat
vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja
kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen

Momentin 23.01.22 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta vuoden
2022 ja 2023 kolmevuotisista siirtomaararahoista kayttamatta jaanyt osuus

7 441 812,94 euroa on kanslian kdytettavissa vield vuonna 2024 ja 2025, vaikka
momentti ja sen mdararaha poistettiin vuoden 2024 talousarviossa.

Momentin 23.01.25 Terveet tilat 2028 vuoden 2022 ja 2023 kolmevuotisista siirto-
madrdrahoista kayttamatta jaanyt osuus 206 612,14 euroa on tarkoitus siirtaa
kaytto- ja kirjausoikeuspaatoksella Ymparistoministeriolle 1.1.2024 alkaen, jonne
momentti ja sen maararahat siirrettiin vuoden 2024 talousarviossa.

Momentin 23.01.27 Kuurojen totuus- ja sovintoprosessi kdayttamatta jaavaa
415 035,93 euroa ei siirretty vuodelle 2024. Momentti on poistettu vuoden
2024 taydentavdssa talousarviossa ja sita vastaavat maardrahat siirretty
Oikeusministerioon.

Toisessa lisatalousarviossa momentille 23.10.87 Paaomasijoitus Suomen Malmi-
jalostus Oy:lle myonnettiin 340 miljoonaa euroa. Maararaha on vuoden 2021 peruu-
tetun maararahan uudelleenbudjetointia.

Tulopuolella momentin 13.03.01 Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden
myyntitulot kertymaarviota lisattiin tdydentdvassa talousarviossa 574 miljoonalla
eurolla 1 597 000 000 euroon aiheutuen omaisuustulojen tuloutuksen siirtamisesta
vuoteen 2023.
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2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan
madrdiset saamiset ja velat sekda muut sitoumukset Suomen
rahaksi

Myyntisaamisiin ei tilinpaatdshetkelld sisaltynyt valuuttamaaraisia erid. Ostoveloissa
niiden arvostuksella ei ollut merkittavaa vaikutusta oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseen viraston taloudellisesta asemasta.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka niissa tapahtuneiden
muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujaaman seka
taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta, valtiovarain-
ministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita seka hyvaa kirjanpitotapaa.
Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat ovat sddddsten mukaisia.

4, Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut,
talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset, jos ne
eivat ole merkitykseltaan vdahaisia

Ei ilmoitettavaa.

5. Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivit ole
vertailukelpoisia tilinpaatosvuoden tietojen kanssa

Momentin 23.20.50 Puoluetoiminnan tukeminen maardrahat maksettiin edellisena
vuonna lkp-tililta 82500000 Valtionosuudet kayttotalous, voittoa tavoittelemat-
tomat yhteisot, mutta vuonna 2023 siirryttiin kayttamaan tilia 82510000 Valtion-
avustukset kayttotalous.

Vuoden 2023 talousarviossa momentti 23.90.61 Jasenmaksut ja maksuosuudet
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle muutettiin momentti-
tunnukselle 66 ja nimettiin Osallistumismaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridi-
uhkien torjunnan osaamiskeskukselle. Lisaksi vuonna 2023 korjattiin kanslian
maksaman rahoitusosuuden kirjaukset siirtotalouden kuluiksi tiliryhmaan 828 Muut
siirtotalouden kulut ulkomaille aiemmin kaytetyn 454 Jasenmaksut sijaan.
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6. Selvitys tilinpdatosvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista
silta osin kuin niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentti on alajaoteltu 1.1.2024 alkaen
seuraavasti:

e Valtioneuvoston kanslian toimintamenot 23.01.01.1 (160 369 000 euroa),

e Valtioneuvoston yhteinen toiminta ja hankkeet (EK) (varattu) 23.01.01.2
(5000000 euroa) ja

e Suomalaisten vaiheet Vendjalla vuoden 1917 lokakuun
vallankumouksen jalkeen -tutkimushanke 23.01.01.3 (400 000 euroa).

Hallitusohjelman mukaisesti Valtioneuvoston kansliaan koottiin ministereiden,
valtiosihteereiden ja erityisavustajien tukipalvelut (ylemman johdon sihteeri-
palvelut), minka johdosta kansliaan siirtyi 50 htv muista ministerioista 1.1.2024.
Lisaksi vuoden 2024 taydentdvassa talousarviossa mydnnettiin 420 000 euroa

(7 htv) sihteerien maaran lisdaykseen. Samalla toteutettiin EU-tuomioistuinasioiden
yksikon (8 htv) ja Eurooppatiedotuksen (1 htv) siirrot Ulkoministeridsta kansliaan
1.1.2024 alkaen.

Vuoden 2023 talousarviossa myonnetty valtuus 1 300 miljoonaa euroa momentille
23.01.01 uusittiin vuoden 2024 tdydentdvassa talousarviossa siten, etta kayttamatta
jadaneesta osuudesta saa tehda sitoumuksia vuonna 2024. Kanslia oikeutettiin teke-
maan Senaatti-kiinteistdjen kanssa valtioneuvoston korttelit 1 ja 2 -hankkeen tilo-
jen vuokraamista koskevat hallintosopimukset siten, ettd sopimuksista aiheutuu
menoja vuonna 2025 ja sen jalkeen enintdadan 1 405 miljoonaa euroa.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
numero ja nimi 2022 2023 maddrdrahojen 2023 Talous-
(TA + LTA:t) arvio-
Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
vuonna seuraavalle vuosilta vuonna 2023 2023 pl. seuraavalle
2023 vuodelle siirtyneet peruutukset vuodelle
23.01.01. Brutto- 146 566 878,83 142 944 551,00 157 948 618,14 154 181 190,41
Valtioneuvoston  menot
kanslian
toimintamenot
(nettob)
(Siirtomddraraha
2v)
Brutto- 1778 878,83 3065 618,14 3065 618,14 3099 349,33
tulot
Netto- 144788 000,00 154883000 139878932,86 1500406714 154883 000,00 0,00 11202908,22 166085908,22 151081841,08 15004 067,14
menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 3.
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Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

23. Valtioneuvoston kanslia
Vuosi 2021
23.01.25.1. Terveet tilat 2028 (KPY)

23.01.26. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistaminen (S3)

23.10.87. Pddomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy:lle (S3)

23.10.88. Osakehankinnat (S3)
Paaluokat yhteensa

Vuosi 2021

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot

Tulosperusteiset erat

Lomapalkkavelan muutos

Henkildsivukulut

Eldkekulut

Muut henkildsivukulut

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta
tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet

Johto

Muu henkilosto

93

Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
344184 009,01
344184 009,01
26170,13
400 236,75
340000 000,00
3757 602,13
344184 009,01
344184 009,01
2023 2022
50777 320,90 47 698 215,58
50 642 995,91 47 542 259,98
0,00 0,00
134 324,99 155 955,60
8 845 480,38 9687 041,38
811201117 8759 059,06
733 469,21 927 982,32
59622801,28  57385256,96
1527 143,64 1471 475,61
0,00 0,00
16 888,75 20 246,50
1683,52 1680,00
15 205,23 18 566,50
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin
periaattein kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasa-
poistoina alkuperdisesta hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty
muutoksia poistosuunnitelmaan.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika ~ Vuotuinen  Ja@nnosarvo
menetelma vuotta poisto % €tai %

Kansallisomaisuus

108 Muu kansallisomaisuus

1080 Taideteokset Ei poisteta
1081 Museoesineet ja -kokoelmat Ei poisteta
1089 Muu kansallisomaisuus Ei poisteta

109 Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat

1097 Keskenerdinen muu kansallisomaisuus = Ei poisteta

Aineettomat hyodykkeet

112 Aineettomat oikeudet

1120 Ostetut valmisohjelmistot ja tasapoisto 5 vuotta 20 0
tietojdrjestelmat

1123 Liittymismaksut tasapoisto 10 vuotta 10 0
1129 Muut aineettomat oikeudet tasapoisto 5 vuotta 20 0

114 Muut pitkavaikutteiset menot

1140 Itse valmistetut ja teetetyt tasapoisto 5 vuotta 20 0
tietojarjestelmat

1149 Muut pitkavaikutteiset menot 20v tasapoisto 20 vuotta 5 0
119 Ennakkomaksut ja keskenerdiset ei poisteta 100
hankinnat

Aineelliset hyddykkeet
125-126 Koneet ja laitteet

1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet tasapoisto 5 vuotta 20 0
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Omaisuusryhma

1255 1CT-laitteet
1256 Toimistokoneet ja laitteet

1257 Puhelinkeskukset ja muut
viestintalaitteet

1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet
1269 Muut koneet ja laitteet
127 Kalusteet

1270010 Asuinhuoneisto- ja
toimistokalusteet

1270030 Asuinhuoneisto- ja
toimistokalusteet

1279010 Muut kalusteet
1279020 Muut kalusteet

128 Muut aineelliset hyddykkeet
1280 Taide-esineet

129 Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat

1299 Muut keskenerdiset aineelliset
kdyttdomaisuushankinnat

Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut
pitkdaikaiset sijoitukset

130 Kdyttdomaisuusarvopaperit

1301 Muut osakkeet

Poisto-
menetelma

tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto

ei poisteta

ei poisteta

ei poisteta

95

Poistoaika
vuotta

3 vuotta
5vuotta

5vuotta

5vuotta

5 vuotta

5vuotta

10 vuotta

5vuotta

10 vuotta

Vuotuinen
poisto %

33
20
20

20
20

20

10

20
10

Jaannosarvo
€tai %

0
0

100

100

100
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Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden

pitkavaikutteisten menojen poistot

Kansallisomaisuus

Hankintameno 1.1.2023

Lisdykset

Véahennykset

Hankintameno 31.12.2023

Kertyneet poistot 1.1.2023

Véahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2023
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2023

Aineettomat hyodykkeet

Hankintameno 1.1.2023

Lisdykset

Véhennykset

Hankintameno 31.12.2023

Kertyneet poistot 1.1.2023

Vahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2023
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2023

108 Muu
kansallis-
omaisuus

165 905,88
870 000,00
-870 000,00
165 905,88
0,00

870 000,00
0,00

-870 000,00
0,00

0,00

0,00

165 905,88

114 Muut pitka-
vaikutteiset
menot

2294 196,99
3258 630,37
0,00

5552 827,36
-1375778,24
0,00

-362 817,95
0,00

0,00

-1738 596,19
0,00
3814231,17

96

109 Ennakko-
maksut ja
keskeneraiset
hankinnat

304 000,00
566 000,00
-870 000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

119 Ennakko-
maksut ja
keskeneraiset
hankinnat

0,00

1848 483,13
-1682 316,78
166 166,35
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

166 166,35

Yhteensa

469 905,88
1436 000,00
-1740 000,00
165 905,88
0,00

870 000,00
0,00

-870 000,00
0,00

0,00

0,00

165 905,88

Yhteensa

2294 196,99
5107 113,50
-1682 316,78
5718993,71
-1375778,24
0,00

-362 817,95
0,00

0,00
-1738596,19
0,00

3980 397,52



Aineelliset
hyodykkeet

Hankintameno
1.1.2023

Lisdykset
Vahennykset

Hankintameno
31.12.2023

Kertyneet poistot
1.1.2023

Véahennysten kertyneet
poistot

Tilikauden
suunnitelman
mukaiset poistot

Tilikauden
suunnitelmasta
poikkeavat poistot

Tilikauden
arvonalennukset

Kertyneet poistot
31.12.2023

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo
31.12.2023
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125-126
Koneet ja
laitteet

2634 883,14

1162 504,01
-501064,10
3296 323,05

-1322225,61

432 203,42

-528 829,95

0,00

0,00

-1418 852,14

0,00
1877 470,91

127 Kalusteet

5798 210,51

1341576,12
0,00
7139786,63

-625 586,09

0,00

-1157 048,57

0,00

0,00

-1782 634,66

0,00
5357 151,97
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128 Muut
aineelliset
hyodykkeet

2523,00

0,00
0,00
2523,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
2523,00

129 Ennakko-
maksut ja
keskeneraiset
hankinnat

2360 595,39

1166 465,82
-3526 338,31
722,90

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
722,90

Yhteensa

10796 212,04

3670 545,95
-4 027 402,41
10 439 355,58

-1947 811,70

432 203,42

-1685 878,52

0,00

0,00

-3201 486,80

0,00
7237 868,78
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Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut
pitkdaikaiset sijoitukset

Hankintameno 1.1.2023

Lisdykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2023

Kertyneet poistot 1.1.2023

Véhennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot

Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2023
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2023

130 Kaytto-
omaisuusarvo-
paperit

11187701 097,84
1820799 911,41
0,00

13008 501 009,25
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
13008 501 009,25

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Korot euromdardisistd saamisista
Osingot

Rahoitustuotot yhteensa

Rahoituskulut

Korot euromaardisista veloista
Korot valuuttamaardisista veloista
Rahoituskulut yhteensa

Netto

2023

32049 354,10
1367 426 135,37
1399 475 489,47

2023

2680,55

20,24

2700,79
1399472 788,68
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136 Muut
pitkaaikaiset
euromaaraiset
sijoitukset

1186 976 622,53
286000 000,00
-424 499 998,00
1048 476 624,53
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
1048 476 624,53

2022

16,79
1177 495 119,85
1177 495 136,64

2022

1603,31

0,00

1603,31

1177 493 533,33

Yhteensa

12374 677 720,37
2106 799 911,41
-424 499 998,00

14056 977 633,78

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
14 056 977 633,78

Muutos
2023-2022

32049 337,31
189 931 015,52
221980 352,83

Muutos
2023-2022

1077,24

20,24

1097,48
221979 255,35
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Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 9.
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Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet
Finnair Oyj A

Fortum Oyj

Neste Oyj

SSAB A

SSABB

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja
osuudet

Arctia Oy osakepddoma

Arctia Oy SVOP

Boreal kasvinjalostus Oy

Edita Group Oyj (ent. Nordic Morning Group 0yj)
Finavia Oyj

Finpilot Pilotage Oy

Finpilot Pilotage Oy SVOP

Gasonia Oy

Kappalemaara

12271 495 493
11406 710 447
459902 988
340107 618

26 448 015
38326 425

94 813 029

748000

10000
6000 000
7400000

80000

10000

31.12.2023

Markkina-arvo Kirjanpitoarvo

17 863 628 646,25 7611729 236,69
45398707579 1109685 167,53
600633302328 3352287 366,02
10954 866 375,78 2879108 956,00
182226 823,35 119756 611,92
266 215 348,05 150 891 135,22
5396771772,56

18700 000,00
70119 275,58
1828 933,55
18100 000,00
487 689 063,49
2000000,00
3933795,70
49760 837,58

100

Omistus-

osuus %

55,69
51,26
44,22
2,57
3,72

100,00

65,00
100,00
100,00
100,00

100,00

Myynti-  Saadut osingot
oikeuksien
alaraja %

31.12.2022

Markkina-arvo

929070369,33 19657 131527,15

50,10
50,10 418 511 719,08
33,40 468 404 045,88

0,00 17 212122,69

0,00 24942 481,68

438 355 766,04

50,10 359 040,00
50,10
0,00
100,00

100,00 430 000,00
100,00

30538517211
7146 892 433,52
11882704 554,90
135308 044,74
186 841 321,88

Kirjanpitoarvo

5791190 162,86
791083 944,70
3352 287 366,02
1377171 105,00
119756 611,92
150 891 135,22
5396510 934,97

18700 000,00
70119 275,58
1828 933,55
18100 000,00
487 689 063,49
2000000,00
3933795,70
49 500 000,00



Gasonia Oy SVOP

Gasum Oy, Sarja K
Gasum Oy, Sarja A"
Governia Oy

Governia Oy

Kemijoki Oy sarja B
Kuntarahoitus Oyj
Leijona Catering Oy
Leijona Catering Oy
Leijona Catering Oy SVOP
Leijona Catering Oy SVOP
Motiva Oy

Motiva Oy

Neova Oy (ent. Vapo Oy)
Patria Qyj

Patria Oyj SVOP

Posti Group Oyj
Solidium Qy
Solidium Oy SVOP

Kappalemaara

2800001
11250 846
2000

1223914
6250000
100
19900

30480
23809
15030
13 948 786

40000000
2000
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31.12.2023

Markkina-arvo Kirjanpitoarvo

105538 722,18
1,85

160 998 537,17
107 962 026,29
8200000,00
20 584 257,65
20000 000,00
2500,00

497 500,00
1102 500,00
7031672,46
723 208,08
399991,20
65052 422,89
14092 160,00
57513 950,29

238404 860,47
250448 041,94
2126 487 181,11

101

Omistus-
osuus %

26,51
100,00

50,10

16,00
100,00

100,00

50,10
50,10

100,00
100,00

Myynti-
oikeuksien
alaraja %

50,10
100,00

50,10

0,00
100,00

100,00

33,40
50,10

50,10
100,00

Saadut osingot

20260 837,58

416 130,76

10 812 500,00
4000 000,00

400 000,00

4509 000,00
13 251 346,70

31700 000,00
342 416 911,00

31.12.2022

Markkina-arvo

Kirjanpitoarvo

105538 722,18
1,85

160 998 537,17
107 962 026,29
8200000,00
20 584 257,65
20000 000,00
2500,00

497 500,00
1102 500,00
7031672,46
723 208,08
399991,20
65052 422,89
14092 160,00
57513 950,29

238404 860,47
250448 041,94
2126487 1811



Suomen Erillisverkot Oy
Suomen Erillisverkot Oy SVOP
Suomen limailuopisto Oy
Suomen Malmijalostus Oy
Suomen Malmijalostus Oy SVOP
Suomen Lauttaliikenne Oy
Suomen Lauttaliikenne Oy SVOP
Suomen Rahapaja Oy

Suomen Siemenperunakeskus Oy
Suomen Viljava Oy

Tapio Oy

Tapio Oy

Tapio Oy SVOP?

Veikkaus Oy

Veikkaus Oy

VR-yhtymad Oy

VR-yhtyma Oy SVOP

Osakkeet ja osuudet yhteensa

Kappalemaara

32000

143 535
2258
586 150
20

16 000
2200
2000000
25

9975

5000
1000
2200000
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31.12.2023
Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistus-
osuus %
41018 658,26 100,00
189 416 204,00
16 475 302,36 98,00
2257 500,00 100,00
586150 500,00
1000 000,00 100,00
237697717
2691 006,82 100,00
158 360,69 22,00
2868770,25 100,00
2500,00 100,00
997 500,00
7000 000,00
500 000,00 100,00
445 698,01 100,00
370013 438,22 100,00
336 227 917,30

12366308 522 17 863 628 646,25 13 008 501 009,25

Myynti-
oikeuksien
alaraja %

100,00

50,10
100,00

100,00

0,00
0,00
100,00
100,00

100,00
100,00
100,00

1) Suomen valtion suora omistus on 26,51 %. Valtion omistama erityistehtavayhtio Gasonia Oy omistaa osakkeista loput 73,49 %
2) Tapio Oy SVOP-rahaston kirjanpitoarvo eroaa yhtion taseessa. Asian selvittely on kesken ja korjaus on tarkoitus tehda vuoden 2024 kirjanpitoon
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Saadut osingot

31.12.2022

Markkina-arvo Kirjanpitoarvo

41018 658,26
189 416 204,00
16 475 302,36
2257 500,00
586 150 500,00
1000 000,00
237697717
2691 006,82
158 360,69
4000 000,00 2868770,25
800 000,00 2500,00
997 500,00

7000000,00

500 000,00

445 698,01

370013 438,22

336 227 917,30

5000 000,00

1367426 135,37 19657 13152715 11187701 097,84
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Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Gasonia Oy SVOP
Gasum Oy"
Governia Oy
Finavia Oyj
Finavia Oyj SVOP
Finnair Oyj
Solidium Qy SVOP

Suomen Malmijalostus Oy SVOP

Yhteensa

Kirjanpitoarvo
31.12.2023

226 000 000,00
209 413 541,63
0,00
32850000,00
317150 000,00
0,00

183 063 082,90
80000 000,00
1048 476 624,53

Kirjanpitoarvo
31.12.2022

0,00

209 413 541,63
24499 998,00
32850000,00
317150 000,00
400000 000,00
183 063 082,90
20000 000,00
1186 976 622,53

1) Valtioneuvoston kanslian taseessa tilille 13620000 on kirjattu lainapdadoman (200 miljoonaa euroa)
lisdksi korkosaatava (9 413 541,63 euroa). Summa eroaa valtiokonttorin lainakannan tiedoista, jossa
raportoidaan vain padoma. Kirjaustapa on selvitetty yhteistyossa valtiokonttorin kanssa ja tuotu esiin

liitteelld 17.

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 11.
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Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardaysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopi-

mukset ja sitoumukset

€ Talousarviomenot
2023

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 62363 092,51

Maararahatarve

2024

75 157 869,06

Maararahatarve

2025

5722092,87

Maararahatarve

2026

11697 675,07

Maararahatarve
myéhemmin

13776 564,78

Maararahatarve

yhteensd

106 354 201,78

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt sopi-

mukset ja sitoumukset

€ Talousarviomenot
2023

VN Korttelien kehittamisen hankesuunnittelu VNK/1053/04/2017 0,00

VN Kortteleiden 1 ja 2 kehittaminen, jatkosuunnittelu VN/24642/2022 0,00

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistaminen, 0,00

psykososiaalinen tuki VN/35584/2023

Muut sopimukset ja 0,00
sitoumukset yhteensa

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 62363 092,51

Maararahatarve

2024

4930 240,00
9255 360,00
753 000,00

14938 600,00

90 096 469,06
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Maararahatarve

2025

0,00
0,00
740 000,00

740 000,00

6462 092,87

Maararahatarve

2026

0,00
0,00
0,00

0,00

11697 675,07

Maararahatarve
myéhemmin

0,00
0,00
0,00

0,00

13776 564,78

Maararahatarve

yhteensad

4930 240,00
9 255 360,00
1493 000,00

15 678 600,00

122 032 801,78
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Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15 Velan muutokset

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteellad 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Gasum Oy:n paaomalainasaatavan esittamistapa eroaa kanslian taseessa ja Valtio-
konttorin lainakannan tiedoissa. VNK osti Governia Oy:lta Gasum Oy:lle annetun
padomalainasaatavan (200 miljoonaa euroa) luovutuspdivaan 1.7.2022 saakka ker-
tyneine korkoineen (9 413 541,63 euroa). Koron osuus (9 413 541,63 euroa) eroaa
kanslian taseessa ja Valtiokonttorin lainakannan tiedoissa. Kirjaustapa on selvitetty
yhteistyOssa Valtiokonttorin kanssa ja todettu, ettd seka velkapdaaoma etta korko-
saatava kuuluvat kanslian kirjanpidossa lkp-tilille 13620000 Pddomalainasaamiset
ja muut vastaavat sijoitukset. Valtiokonttorin raporteilla puolestaan esitetaan vain
lainapadaoma eika korkosaatavia, ja korkokirjaus muodostuu velallisen suoritettua
koronmaksun.

Kanslian arvopaperirekisterin Tapio Oy SVOP-rahaston kirjanpitoarvo eroaa yhtion
taseesta 1 516 256,49 euroa. Asian selvittely yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa on
kesken ja korjaus on tarkoitus tehda vuoden 2024 kirjanpitoon. Asiasta on maininta
arvopaperirekisterissa ja liitteella 10.
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Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Valtioneuvoston kanslialla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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6 Allekirjoitus

Olemme tanaan hyvaksyneet valtioneuvoston kanslian vuoden 2023 tilinpaatoksen.

Helsingissa 28. paivana helmikuuta 2024

Petteri Orpo
Paaministeri

Anders Adlercreutz
Eurooppa- ja omistajaohjausministeri

Timo Lankinen
Alivaltiosihteeri

Tilintarkastus

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka
antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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7  Oikeuskanslerinviraston
toimintakertomus

7.1  Johdon katsaus

Valtioneuvoston yhteydessa on tasavallan presidentin nimittama oikeuskansleri
seka oikeuskanslerin tehtavia oikeuskanslerin ohella hoitavat presidentin nimittama
apulaisoikeuskansleri ja presidentin maaraama apulaisoikeuskanslerin sijainen.

Oikeuskanslerin tehtavana on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskansleri my&s valvoo, ettd viranomaiset ja
muut julkista tehtdvaa hoitavat noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
Oikeuskanslerin on pyydettaessa annettava presidentille, valtioneuvostolle ja minis-
teridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista. Oikeuskansleri valvoo
lisaksi asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkaynti-
avustajien toimintaa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerina toimi oikeustieteen tohtori Tuomas Poysti ja
apulaisoikeuskanslerina oikeustieteen tohtori Mikko Puumalainen. Apulaisoikeus-
kanslerin sijaiseksi maaratty esittelijaneuvos, osastopaallikkdna, oikeustieteen
lisensiaatti, varatuomari Petri Martikainen hoiti apulaisoikeuskanslerin sijaisena
apulaisoikeuskanslerin tehtdvia yhteensa 110 pdivaa.

Oikeuskanslerin ratkaistaviksi kuuluvien asioiden valmistelua ja muiden oikeus-
kanslerin toimialaan kuuluvien tehtdvien suorittamista varten on valtioneuvoston
yhteydessa oikeuskanslerin johtama oikeuskanslerinvirasto. Lisaksi oikeus-
kanslerinvirasto yllapitaa ilmoittajansuojelun keskitettya ulkoista ilmoituskana-

vaa. Viraston sisdistd toimintaa johtaa seka sen tuloksellisuudesta ja kehittamisesta
huolehtii kansliapaallikko. Oikeuskanslerinvirastossa on valtioneuvostoasiain osasto,
oikeusvalvontaosasto ja hallintoyksikko. Oikeuskanslerinviraston kansliapaallikkdna
toimi varatuomari Tuula Majuri.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta
annettu laki (330/2022) tuli voimaan 1.10.2022. Toimintakertomusvuonna oikeus-
kanslerinvirastossa jatkettiin ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistuksen
toimeenpanoa. Tehostettiin yhteisty6ta eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa

108



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:1

uudistuksen vaikutusten seuraamiseksi seka jatkettiin osaamisen syventamista ja
toimintatapojen kehittamista oikeuskanslerille keskitetyissa tehtavissa laillisuus-
valvonnan toteuttamiseksi ndilla tehtavaalueilla.

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annettu laki (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Laissa oikeus-
kanslerinvirastolle osoitettiin uusi erityistehtava toimia keskitettyna ulkoisena
vaarinkdytosten ilmoituskanavana. Lain toimeenpanon edellyttamat resurssit tur-
vattiin oikeuskanslerinvirastolle vuoden 2023 talousarviossa 0,5 miljoonan euron
madrdrahalisdaykselld. Toimintakertomusvuonna oikeuskanslerinvirasto perusti ja
taytti erityistehtavaan liittyen vanhemman oikeuskanslerinsihteerin, neuvonta-
juristin ja viestintasuunnittelijan virat. Oikeuskanslerinvirastossa kehitettiin edel-
leen ilmoituskanavan toiminnan menettelymuotoja sekd valmisteltiin menettelyt
ja rakenteet Euroopan komissiolle annattavan, Suomen ensimmaisen vuotuisen
raportin laatimiseksi. Lisaksi ohjeistettiin ja neuvottiin toimivaltaisia viranomaisia
keskitetyn ilmoituskanavan toimintaan liittyvissa asioissa.

Oikeuskansleri antaa vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle ja valtio-
neuvostolle. Oikeuskanslerinkertomus vuodelta 2022 (K10/2023 vp') ilmoitettiin
saapuneeksi eduskunnan 27.6.2023 pidetyssa taysistunnossa. Vuonna 2023 kayn-
nistettiin oikeuskanslerin kertomuksen uudistamishanke kertomuksen rakenteen,
sisallon ja visuaalisen ulkoasun ja havainnollisuuden kehittamiseksi.

7.2 Laillisuusvalvonnan tulostavoitteet ja niiden
toteutuminen

Valtioneuvoston ennakollisessa valvonnassa valtioneuvoston yleisistunnon ja
tasavallan presidentin esittelyn listat tarkastetaan valtioneuvoston paatoksen-
tekomenettelyn aikataulun mukaisesti. Tavoitteena on, etta ennakollisesta
saadosvalvonnasta huolehditaan hyvissa ajoin ennen valtioneuvoston yleisistunto-
kasittelyd, ja se kohdennetaan oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan kannalta olen-
naisimpiin hallituksen esityksiin. Valtioneuvoston tieto- ja lausuntopyyntdihin
vastataan joutuisasti.

13 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/K_10+2023.aspx
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Paatoksenteon valvonta

Paatoksenteon 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
valvonta

Valtioneuvoston 70 69 75
yleisistunnot

Tasavallan presidentin 30 32 40
esittelyt

Tarkastetut esittelylistat 2000 1931 2246

Lainvalmistelun valvonta

Lainvalmistelun 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
valvonta

Ministerididen 100 88 106
lausuntopyynnot

Ennakkotarkastukset 40 1 39
Kuulemiset 30 19 24
eduskunnassa

Esittelylista-asioihin liittyva ministerididen neuvonta oli viikoittaista. Lisaksi lista-
asioihin liittyvat kanteluasiat pyrittiin ratkaisemaan samanaikaisesti listatarkastuk-
sen kanssa. Lausuntojen, ennakkotarkastusten ja kuulemisten vuosittainen maara
riippuu ministerididen saadodsvalmistelun etenemisesta seka saadosten yhteiskun-
nallisesta ja oikeudellisesta merkittavyydesta. Vaalikauden loppuvaiheessa lainval-
mistelun valvonta-asioita on yleensa merkittavasti enemman kuin alkuvaiheessa.
Tavoitteena oli, etta lausuntojen antaminen ja ennakkotarkastukset, kanteluiden
kasittely, omat aloitteet ja laillisuusvalvontakdynnit olisivat tasapainossa keskendan
ja ettad valtetaan paallekkaista tyota muiden hallituksen esityksia arvioivien tahojen
kanssa seka saman esityksen tarkistamista tarpeettoman monta kertaa tydkuorman
hallitsemiseksi.

Kanteluasioiden kasittelyssa tavoitteena oli kohdentaa valvontaa rakenteellisiin
kysymyksiin ja tavoitella yksittaisissa kanteluasioissa laillisuusvalvonnallisesti vaikut-
tavinta tulosta. Kantelut, jotka eivat edellyttaneet selvittamistoimia, pyrittiin ratkai-
semaan kolmen kuukauden kuluessa asioiden vireille tulosta ja kantelut ylipaataan
viimeistadn vuoden kuluessa niiden vireille tulosta, ellei asian kasittelyn viipymi-
seen ollut erityista hyvaksyttavaa syyta.
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Kanteluasiat

Kanteluasiat 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
Saapuneet 2100 1668 1654
Ratkaistut 2100 1734 1862

Toimintavuoden paattyessa kasiteltavana oli 93 yli vuoden vireilla ollutta
kanteluasiaa, kun edellisend vuotena niita oli 120. Selvittamistoimia edellyttaneita
kanteluasioita oli 843 (vuonna 2022 1 046). Niissa tehtiin 149 seuraamusratkaisua
(vuonna 2022 170). Seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittamistoimia
edellyttaneissa kanteluasioissa tehdyista ratkaisuista oli ndin ollen 17,7 prosenttia
(vuonna 2022 16 prosenttia). Kanteluasioita ratkaistiin enemman kuin niita

tuli vireille. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistuksen seurauksena
erdissa asiaryhmissa kantelujen kasittely siirtyi vuonna 2022 eduskunnan
oikeusasiamiehen erityistehtavaksi, mika on vahentanyt osaltaan oikeuskanslerin
selvittamistoimia edellyttavien kanteluiden maaraa.

Omat aloitteet ja tarkastustoiminta

Omat aloitteet ja 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
tarkastustoiminta

Aloitteet 20 24 30
Laillisuusvalvonta- 15 15 8
kdynnit

Rangaistustuomioiden 4000 4046 4016
tarkastus

Omia aloitteita tuli vireille 24 eli hieman enemman kuin oli arvioitu ja niita ratkais-

tiin 28. Laillisuusvalvontakdynnit ja rangaistustuomioiden tarkastus toteutuivat
suunnitellusti.

Rangaistustuomioiden tarkastamista koskevat asiat pyritaan kasittelemaan joutui-

sasti siten, etta tutkittavaksi otetun asian kasittely ei oikeuskanslerinvirastosta riip-
puvista syista kesta yli vuotta asian vireille tulosta.
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Tuomarien virkarikosasiat

Tuomarien 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
virkarikosasiat

Vireille tulleet 40 72 61
Ratkaistut 40 66 55

Syyttdjien virkarikosasiat

Syyttdjien 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
virkarikosasiat

Vireille tulleet 20 16 14
Ratkaistut 20 14 20

Vireille tulevien virkarikosasioiden maara riippuu niita koskevien oikeuskanslerille
tulevien ilmoitusten maarasta.

Virkarikosasiat pyritdan kasittelemaan niiden luonteen vuoksi viivytyksetta.

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvansaaneiden
oikeudenkayntiavustajien valvonta

Asianajajien, julkisten 2023 arvio 2023 toteuma 2022 toteuma
oikeusavustajien

jaluvansaaneiden
oikeudenkayntiavustajien

valvonta
Saapuneet 800 984 746
Tutkitut 800 916 755

Jos asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneen oikeudenkayntiavus-
tajan toiminnasta kannellaan suoraan oikeuskanslerille, muut kuin selvasti perus-
teettomat kantelut siirretdan viivytyksetta, viimeistadan kolmen kuukauden

kuluessa asioiden vireille tulosta, Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivan
valvontalautakunnan kasiteltaviksi.

Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivan valvontalautakunnan valvonta-
asioissa tekemat paatokset tarkastetaan joutuisasti niin, etta tarvittaessa ehditaan
hakea muutosta paatoksesta sille sdddetyn maaraajan kuluessa.
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Jos asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
toiminnasta kannellaan oikeuskanslerille sen jalkeen, kun Suomen Asianajajaliiton
yhteydessa toimiva valvontalautakunta on jo ratkaissut asian, kantelu pyritaan rat-
kaisemaan samanaikaisesti valvontalautakunnan paatosten tarkastamisen kanssa.

Henkilosto- ja tydyhteisotavoitteet

Tavoitteena oli hallita tydn maaraa ja kuormittavuutta aktiivisin toimenpitein seka
vahvistaa tyoyhteisoéna toimimista. Ryhmakehityskeskusteluissa ja tyoterveys-
huollon kanssa yhteistydssa tehdyn tyopaikkaselvityksen seurantakyselyssa esille
tulleiden seikkojen perusteella muun muassa huolehdittiin riittavista resursseista
ja kehitettiin lausuntomenettelya hallituksen esitysten laillisuusvalvonnassa.
Lisaksi uudistettiin viraston tyoyhteisdsadannot ja jarjestettiin henkilostotilaisuus
tyOyhteisotaidoista.

Toimintavuonna jatkettiin tavoitteellista koko viraston osaamisen kehittamista hen-
kilosto- ja koulutussuunnitelman mukaisella tavalla.

Muut tulostavoitteet
Muut asetetut tulostavoitteet toteutuivat suunnitellusti:

e Laadittiin virastolle uusi viestintastrategia.

e Valmisteltiin viraston vanhemman analogisen arkiston siirto
Kansallisarkistoon.

e Otettiin kdyttoon uusi Valtioneuvostoasioiden
paatoksentekojarjestelma (PTS).

Voimavarat

Vuoden 2023 lopussa oikeuskanslerinviraston henkilostomaara oli 37. Muutosta
vuoden takaiseen oli 8,8 prosenttia. Henkilostosta vakinaisia oli 31 ja maaraaikaisia
6. Heista osa-aikaisia oli yksi. Tehdyt henkilotyovuodet ja henkiloston keski-ika laski-
vat edelliseen vuoteen verrattuna.
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Henkilosto
Henkil6sto 2021 2022 2023 Vuosimuutos
2022-2023, %

Henkilostomaara 39 34 37 8,8
naiset 29 24 27 12,5
miehet n 10 10 0,0
Henkilotyovuodet 35,0 36,5 35,1 -39
Keski-ika 47,7 49,4 48,8 -11
naiset 49,0 50,3 491 2,4
miehet 44,5 471 48,1 2,1
Henkilostomaarat ikdluokittain

Henkilostomaarat 2021 2022 2023 Vuosimuutos
ikaluokittain 2022-2023, %
24 1 0 0 0,0
25-34 3 4 4 0,0
35-44 8 4 7 75,0
45-54 19 17 15 -11,8
55-64 7 9 N 22,2

65- 1 0 0 0,0
Henkiléstomaarat koulutusasteen ja sukupuolen mukaan

Henkilostomaarat 2021 2021 2022 2022 2023 2023
koulutusasteen naiset miehet naiset miehet naiset miehet
ja sukupuolen

mukaan

Ylempi korkeakoulu- 23 9 17 10 21

aste

Alempi korkeakoulu- 3 2 4 0 3

aste

Alin korkea-aste 1 0 1 0 1

Keskiaste 1 0 1 0 1

Muu koulutus 1 0 1 0 1
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Viraston henkilosto jakautui vuoden lopussa henkildstoryhmittdin seuraavasti:

e ylin johto 3 (oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri ja kansliapaallikko)

e esihenkil6t 2 (2 esittelijaneuvosta, osastopaallikkdna)

e esittelijat 23 (6 esittelijaneuvosta, 11 vanhempaa
oikeuskanslerinsihteerid, 3 oikeuskanslerinsihteeria, 2 esittelijaa ja
neuvontajuristi)

e sektoriasiantuntijat 5 (2 resurssihallinta-asiantuntijaa, tiedottaja,
viestintasuunnittelija ja johdon assistentti)

e toimistopalveluhenkildsto 3 (kirjaaja ja 2 toimistosihteerid)

¢ harjoittelijat 1 (korkeakouluharjoittelija)

Toimintavuonna virastossa oli julkisessa hakumenettelyssa esittelijaneuvoksen, van-
hemman oikeuskanslerinsihteeri, neuvontajuristin, viestintasuunnittelijan ja esit-
telijan virat seka vanhemman oikeuskanslerinsihteerin maaraaikainen virkasuhde.
Lisaksi korkeakouluharjoittelijoiksi rekrytoitiin kolme eri henkil6a.

Toimintavuonna vakinaisesta henkildstosta yksi henkild l1ahti virkavapaalle ja yksi
henkilo palasi virkavapaalta. Lisdksi yksi henkil6 irtisanoutui. Elakoitymista ei ollut.

Sairauspoissaoloja oli 4,7 tyopadivaa/henkilotyévuosi (vuonna 2022 11,5, vuonna
2021 9,9). Lyhyiden sairauspoissaolotapausten (1-3 pdivaa) osuus oli 76,7 prosent-
tia kaikista sairaustapauksista. Terveysprosentti eli ilman sairauspoissaoloja olleiden
henkildiden lukumaaran prosenttiosuus kasvoi 48,6 prosenttiin. Tyotapaturmia
ilmoitettiin yksi.

Koulutukseen ja kehittdmiseen kdytettiin keskimaarin 2 tydpaivaa (vuonna 2022
0,7 tyépaivaa, vuonna 2021 0,1 tydpaivaa) ja 999,80 euroa (vuonna 2022

223,90 euroa ja vuonna 2021 143,40 euroa) henkilotyovuotta kohden. Henkils-
ton koulutusinvestoinneissa palattiin normaaliin Covid-19 epidemiaa edeltavalle
tasolle. Virasto toteutti itse henkilostokoulutukset rikosoikeudellisesta arvioin-
nista laillisuusvalvonnassa, sadddsvalvonnan kdytannaoista seka hallinnollisista
sanktioista. Merkittavimmat ulkoiset koulutukset, joihin osallistuttiin, olivat Asian-
ajapaivat, Juristipaiva seka VAHVAN paatoksentekosovelluksen (PTS) ja VAHVA
EU-asiakirjojen koulutus. Lisaksi virasto tuki kahden henkilon omaehtoista opiske-
lua yhteensa 12 paivaa.

Henkiloston omaehtoista tyo- ja toimintakykya seka hyvinvointia edistavaa toimin-

taa tuettiin edellisten vuosien tapaan liikunta- ja kulttuuri- seka hyvinvointietuuksin.
Virastossa jarjestettiin kaksi henkildston virkistystapahtumaa ja yksi tyoyhteisopaiva.
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Maararahat (euroa)

Maararahat Virastolle Edelliselta  Viraston Palkkaus- Muut
(euroa) myonnetyt vuodelta kayttamat menot toiminta-
siirtyneet menot
2021 3912000 1323 241 3815966 3151228 664 738
2022 3852000 1419 275 3953 467 3319169 634 297
2023 4488000 1317 808 4006 359 3406308 600 051

Oikeuskanslerinvirastolle mydnnetyt maararahat ovat valtion talousarviossa valtio-
neuvoston kanslian paaluokkaan 23 kuuluvan luvun 30. Oikeuskanslerinvirasto
momentilla 01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v).

Oikeuskanslerinvirastolle myonnettiin talousarviomenettelyssa 500 000 euron taso-
korotus vuodesta 2023 alkaen.

Vuonna 2023 palkkausmenot olivat 85 prosenttia (vuonna 2022 84 prosenttia,
vuonna 2021 82,6 prosenttia) ja muut toimintamenot 15 prosenttia (vuonna
2022 16 prosenttia, vuonna 2021 17,4 prosenttia) viraston kokonaismenoista.

Varainhoitovuoden paatyttya kayttamaton osa siirtomaararahasta siirretdan seuraa-
valle varainhoitovuodelle kaytettavaksi. Vuodelle 2024 toimintamenomadararahoja
siirtyi 1 799 449 euroa.

Sisaisen valvonnan arviointi ja vahvistuslausuma

Oikeuskanslerinviraston johdon valvontavastuu ja valvontatehtavat on sadannelty
oikeuskansleria ja oikeuskanslerinvirastoa koskevissa saannoksissa, oikeuskanslerin-
viraston tydjarjestyksessa ja valtioneuvoston kanslian taloussaanndssa, joka sisaltaa
oikeuskanslerinvirastoa koskevia maarayksia.

Viraston ylimman johdon ja osastopaallikbiden valvontavastuu ja valvontatehta-

vat seka viraston sisaiset ohjeet yhdessa asianmukaisten valineiden seka asiankulku-
ja hyvaksymisprosessien kanssa ovat keskeisin osa viraston sisdista valvontaa. Sen
avulla varmistetaan viraston tavoitteiden saavuttaminen, omaisuuden turvaaminen
seka voimavarojen tehokas ja taloudellinen kaytto.
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Viraston johto on todennut, etta viraston sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskien
hallinta tayttaa sille valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 ja 69 a §:ssa sadade-
tyt vaatimukset. Varsinaisen valtion talousarviosta annetun asetuksen 70 §:ssa tar-
koitetun sisdisen tarkastuksen jarjestamista ei ole pidetty oikeuskanslerinvirastossa
tarpeellisena viraston pienen koon vuoksi.

Viraston toiminnassa ei ole havaittu vaarinkaytoksia.
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8  Allekirjoitus

Olemme tandan hyvaksyneet oikeuskanslerinviraston vuoden 2023 tilinpaatoksen.

Helsingissa 26. paivana helmikuuta 2024

Tuomas Poysti
Oikeuskansleri

Tuula Majuri
Kansliapaallikko
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