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madrittamiseksi. Laskelman ajatuksena on ottaa huomioon myds kohteet, joissa ei

ole vakituista asutusta ja porrastaa saarikohteiden palvelutasoa. Yhteysalusliikenteen
jarjestaminen esimerkiksi kaukana sijaitseviin saariin, joissa on vain muutama asukas, on
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Enligt lagen om framjande av skargardens utveckling utgér ordnandet av
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Under the Islands Act, ferry transport services are organised to provide transport
services for permanent archipelago and island residents, either free of charge or for a
reasonable fee. However, the population and settlement of the archipelago and islands
have changed over the years; different types of seasonal residence and leisure activities
have increased.

The routes of ferry transport services in Finland were developed especially in the 1960s
and 1980s. Over the past twenty years, efforts have been made to further develop the
services, but no significant changes have taken place.

In this study a calculation model has been produced for determining the level of
services and how the transport services should be organised. The idea of the calculation
model is to also take into account sites that do not have permanent population and

to differentiate the level of services for different types of island sites. For example,
organising ferry transport services for remote islands with only a few inhabitants is
always a political decision.

There are also quite a lot of permanent residents and holiday buildings in inland
water areas. In these areas distances are quite short and, in many cases, cable ferry or
other kind of ferry connections are the most sensible way to organise the transport

services. Trunk line routes or the outer archipelago trail were not considered suitable for
organising ferry transport services in Finland.
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ESIPUHE

Selvitys yhteysalusliikenteen reiteista on toteutettu maa- ja metsatalous-
ministeridssa toimivan saaristoasiain neuvottelukunnan (SANK) toimeksiannosta
maalis—lokakuussa 2023. Selvitys on osa valtioneuvoston laajempaa tietotarvetta
liittyen yhteysalusliikenteen kehittamiseen. Taman selvityksen lisaksi SANK on
tilannut selvityksen, joka kasittelee yhteysalusliikenteen maksuja seka liikenne-
ja viestintaministerio on tilannut selvityksen, joka kasittelee yhteysalusliikenteen
toimintamalleja.

Yhteysalusliikenteen reitteja tarkastelevassa selvityksessa on pyritty luomaan
kriteeristd yhteysalusliikenteen jarjestamiskriteereihin ja palvelutasoon liittyen seka
laskentamalli reittien pisteytysta varten. Selvityksessa on esitetty esimerkkeja siita,
miten pisteytysta on mahdollista kdyttaa. Pisteytyksen mahdollinen kdyttéonotto ja
soveltaminen arvioidaan myéhemmin osana koko yhteysalusliikenteen kehittamis-
kokonaisuutta seka saaristolain paivittamistyota.

Saaristoasiain neuvottelukunta haluaa kiittaa Ramboll Finland Oy:n asiantuntijoita
selvityksen laatimisesta seka Yhteysalusliikenteen ohjausryhmaa selvityksen sisallon
kommentoinnista.

Saaristoasiain neuvottelukunta

Tammikuu 2024
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1 Johdanto

1.1 Yhteysalusliikenteen haasteet ja muutostarve
1.1.1  Historiaa lyhyesti

Saariston lilkenneyhteyksia jarjestetdan maantielautoilla ja yhteysaluksilla. Maan-
tielautta voi olla joko lautta (lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus; sis.
yksityistielossit ja -lautat), joka yhdistaa kaksi tai useampaa tieyhteytta, kun taas
yhteysalukset lilkkennoivat useaan saarikohteeseen.

Valtion yhteysalusliikenne alkoi vuonna 1920. Valtio jarjesti lilkennetta vain talvi-
aikana, ja avovesikaudella liikenteestd vastasivat yksityiset varustamot. Nykyisen-
kaltaisen yhteysalusliikenteen voidaan todeta alkaneen vuonna 1958 Tie- ja
vesirakennushallituksen aloittaessa liikenteen Velkualla. Posti aloitti liikenteen 1962
Iniossa ja Hiittisissa. Merenkulkuhallitus aloitti saanndéllisen liikenteen Utdseen
vuonna 1964.

Jaakkolan (2014) mukaan vuosia 1975-1995 voidaan pitda saaristoliikenteen kulta-
aikana. Kalustoa, vesivaylia ja laitureita uudistettiin. Rahoitustilanteen takia uusia
aluksia ei tullut likkenteeseen vuosina 1995-2013.

Yhteysalusliikenne on ollut maksutonta vakituisille matkustajille. Muiden matkus-
tajien maksullisuus poistettiin vuonna 2009. Maksullisuuden poiston syyna oli kor-
keimman hallinto-oikeuden antama paatos, jonka mukaan Merenkulkulaitoksen
liiketaloudellisin perustein perimat maksut eivat voi olla alikatteellisia tai ilmaisia.
Maksuttomuuteen paddyttiin tasapuolisuuden nimiss3, silld saaristolaki edellyttaa
vakituisen asutuksen kuljetuspalvelujen jarjestamisen ilmaiseksi tai kohtuullisella
hinnoittelulla. (Liikenne- ja viestintdministerio, 2009)

1.1.2  Nykyisten reittien historiallinen tausta

Yhteysalukset ovat vapaasti kulkevia aluksia, jotka tarjoavat kuljetuspalveluita
useisiin saarikohteisiin reittialueella. Maantielautat ja lossit yhdistavat yksittaisia
tieyhteyksia vesiston yli. Yhteysalusreitit ja niiden palvelutaso on muodostunut pit-
kan ajan kuluessa. Reitit eivat perustu jarjestelmalliseen suunnitteluun ja selkeisiin
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kriteereihin, vaan tapauskohtaiseen harkintaan. Yleisena kriteerina on ollut vakitui-
nen asutus. Perustettuja reitteja ja niiden palvelutasoa on ollut vaikea heikentda.
Suurin osa reiteista on vakiintunut 1970- ja 1980-luvuilla.

Vakituinen asutus maaritelladn Tilastokeskuksen tiedon perusteella, joka perustuu
vaestorekisteritietoihin. Liikenteen jarjestavalla Varsinais-Suomen ELY-keskuksella ei
ole mahdollisuutta varmentaa vakituisen asukkaiden maaraa saarilla.

Kesdaikana reittien palvelutaso ja lilkkennéinnin frekvenssi muuttuu kausiliikenteen
takia. Kausililkenne on loma-asutusta, vapaa-ajan viettoa ja matkailua palvelevaa
yhteysalusliikennetta.

Merkittava osa yhteysaluksista on suunniteltu ajoneuvojen kuljetuksiin ja rahti-
liilkenteeseen. Joissakin saarissa ajoneuvokuljetus palvelee maataloutta ja
elinkeinotoimintaa, ja erilaisten maatalouskoneiden ja -tuotteiden kuljetus on valt-
tamatonta elinkeinon kannalta. Laheskaan kaikissa saarissa ei kuitenkaan ole tie-
verkostoa. Ajoneuvojen kuljetusta ei ole rajoitettu. Henkildautojen kuljetusta saariin
on perusteltu turvallisen paikoitusalueen puuttumisella mantereella. Tavaroiden
kuljetus on todenndkdisesti miellyttavampaa suorittaa autolla perille saakka. Joissa-
kin tapauksissa auton kaytto helpottaa esimerkiksi tydmatkoihin ja paivakotilapsien
kuljettamiseen liittyvaa logistiikkaa.

Ajoneuvoliikenteen yksityiskohtia ei ole tutkittu tassa selvityksessa. Vaikuttaa
kuitenkin silt3, etta eri saarissa ja reiteilla on erilaisia toimintatapoja. Esimerkiksi
Paraisten eteldsaariston Uton reitilla ajoneuvojen kuljettaminen on harvinaista,
mutta Rymattylan lahella oleviin Pahkinaisiin ja Maisaareen autoja kuljetetaan.
Naihin Turun kaupungin virkistysalueena toimiviin saariin on kuljetettu myos teltta-
retkeilijoiden autoja ja asuntovaunuja.

1.1.3 Aikaisemmat kehityshankkeet

Yhteysalusliikennettd on pyritty kehittamaan aktiivisesti. Merkittavia muutoksia ei
ole kuitenkaan toteutettu. Haastattelujen mukaan saaristoliikenteen kehittaminen
ei ole saanut riittdvaa parlamentaarista tukea. Alla on lueteltu esimerkkeja merkitta-
vimmista selvityksista:

Merenkulkulaitoksen kehittamishanke Saariston yhteysliikenne, 1999.

Tyossa kasiteltiin vaihtoehtoisia palvelutasoja ja liikenteen tuotantotapoja
kustannusvaikutuksineen.
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Saaristoliikenteen palvelutaso ja liikenteen kilpailuttaminen, 2009. Ty6ssa
kehitettiin yhteysalusreiteille palvelutasoluokitus ja ehdotettiin siirtymista kaikille
maksuttomaan yhteysalusliikenteeseen. Lisdksi tehtiin ehdotus kaytettavasta kilpai-
luttamismallista ja pitkakestoisiin palvelusopimuksiin siirtymisesta.

Liikennepalvelut Saaristomerelld ja Suomenlahdella Tilannekuva, 2016. Yksi
tyon keskeinen havainto oli, ettd yhteysalusliikenteen palvelut on tarkoitettu vaki-
tuisten asukkaiden ymparivuotisiin tarpeisiin, mutta kayttajat ovat enenevassa
madrin osa-aikaisia ja kausiasukkaita.

Maksullisuutta suunniteltiin vuosina 2016-2017 osana ns. liikennekaaren val-
mistelua. Muutos aiheutti merkittavaa vastustusta yhteysalusliikenteen kayttajissa
ja hankkeesta luovuttiin.

Ihmisten saaristo — Saaristo- ja vesistoalueiden valtakunnallinen kehittamis-
ohjelma vuosille 2020-2023. Tyossa elamaa ja lilkkumista saaristossa on kasitelty
viiden teeman kautta. Yhteysalusliikenteen reittien kehittdmisen ndkokulmasta
olennaisin teema on "saariston yhteydet ja liikkkuminen”. Kyseisen teeman keskeisia
tavoitteita ovat mm. saaristoliikenteen kehittdminen palvelemaan kaikkia kulkijoita,
eika vain vakituisia asukkaita, yhteysalusliikenteen maksuttomuuden ja esteett6-
myyden varmistaminen, seka ympadrivuotisen asumisen ja yrittdjyyden mahdollis-
tava vuorotiheys.

Tulevaisuuden yhteysalusliikenne - selvitys kehittamistarpeista 2021. Tassa
tuoreimmassa yhteysalusliikennetta koskevassa selvityksessa liikenteen tulevai-
suuden ndakymia on kasitelty monipuolisesti alustekniikan ja -turvallisuuden seka
ympadristovaatimusten nakokulmista. Lisaksi selvityksessa on tarkasteltu digitali-
saation tarjoamia mahdollisuuksia seka yhteysalusliikenteen erilaisia rahoitus- ja
hallintomalleja.

1.1.4 Haasteiden tunnistus ja muutostarve

Yhteysalusliikenne on tarpeellinen palvelu saariston elinvoiman yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi (Maa- ja metsatalousministerio 2018). Yhteysalusliikenteen reittien
nykyinen jdrjestamistapa ei valttamatta palvele kaikkia kayttdjia oikeudenmukai-
sesti, ja jarjestelma voi olla epataloudellinen sen tavoitteisiin nahden. Nykyinen lain-
saadanto edellyttaa yhteysalusliikenteen tarjoamista saariston vakituisille asukkaille
ilmaiseksi tai kohtuullisin kustannuksin. Resurssit ovat mitoitettu paasaantoisesti
kesaajan lilkenteen mukaan, jolloin merkittava osa kayttdjista on loma-asukkaita

ja matkailijoita. Kausiasuminen ja etdatyo ovat myds lisddntyneet viime vuosina.
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Joillakin reiteilld on kesdaikana lisaaluksia ja talvella ilmatyynyaluksia. Seson-
gin ulkopuolella liikenndinnin frekvenssi on harvempi ja perustuu useilla reiteilla
ennakkotilauksiin.

Yhteysalusliikenteen reitit ja niiden frekvenssi ovat muodostuneet perinteiden poh-
jalta ilman muita yksityiskohtaisia jarjestamiskriteereita kuin kuljetuspalveluiden
tarjoaminen vakituisille asukkaille.

1.2 Selvityksen tarkoitus ja toteutustapa

Selvityksen tavoitteena on kartoittaa nykyiset yhteysalusreitit ja tunnistaa niissa
olevat mahdolliset muutostarpeet seka selvittaa, minkalaiset yhteysalusreitit pal-
velevat parhaiten tulevaisuuden liikkkumisen tarpeita saaristossa ja luoda kriteerit
yhteysalusliikennereittien jarjestamiselle.

Tarkeimmat tavoitteet tiivistettyna ovat:

* Kartoittaa nykyiset yhteysalusreitit ja tunnistaa mahdolliset
muutostarpeet.

® Luoda profiilit jokaiselle reitille ja ryhmitell reitit niiden mukaan.

® Tunnistaa saariston tulevaisuuden liikkumistarpeet.

e \Vertailla Ruotsin yhteysalusreitteja ja selvittaa esim. runkoreittimallien
soveltamismahdollisuudet Suomeen.

e Laatia kriteeristd yhteysalusliikenteen jarjestamiselle.

® Tarkastella mahdollisen ulkosaariston rengasreitin jarjestamista.

Selvityksen tilaajana on maa- ja metsatalousministerion saaristoasiain neuvottelu-
kunta. Projektin ohjausryhmana on toiminut Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
yhteysalusliikenteen ohjausryhma. Projektin ovat toteuttaneet Ramboll Finland
Oy:sta Matti Utriainen, Pekka Vahatorma, Jaakko Kemppainen ja Karri Hakala.
Anna Léfmarck Ramboll Sweden Ab:sta on suorittanut tiedonhankintaa Ruotsin
yhteysalusliikenteesta.
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2 Nykytilanteen kuvaus

2.1 Tilastoanalyysien suorittaminen

Tilastomateriaalina on kaytetty Tilastokeskuksen Ruututietokantaa, jossa on tiedot
vdeston maarasta 250 m x 250 m ruuduissa (Tilastokeskus 2021). Ruututieto-
kannan tiedot vdestdsta perustuvat vaestotietojarjestelmaan ja asukkaiden sijainti
maaraytyy asuinrakennuksen koordinaattien perusteella. Vakituisten asukkaiden
madrittelyssa ei voida olla tdysin varmoja, etta tarkasteltava saari on ymparivuoti-
sesti asuttu. Nykyinen etatdiden yleistyminen on vaikeuttanut arviointia lisaa, kun
loma-asunnoilla voidaan asua aiempaa pidempia aikoja. Yhteysalusliikennetta jar-
jestavalla ELY-keskuksella ei ole realistista mahdollisuutta tarkistaa vakituisten asuk-
kaiden tietojen oikeellisuutta.

2.2 Tilastoanalyysi nykyisista reiteista
2.2.1 Yleista

Suomessa yhteysalusliikennetta on Turun, Inkoon, Sipoon ja Kotkan saaristoalueilla.
Yhteysaluksilla kulkee vuosittain n. 260 000 matkustajaa. Alla reitit on kuvattu
reittikohtaisesti.

2.2.2 Houtskarin reitti ja Inion lisareitti

Houtskarin ja Inion reiteilla oli vuonna 2022 yhteensa 10 352 matkustajaa, joista
4 716 matkusti kesalla (kesa—elokuu) ja 5 636 talvella (syys-toukokuu). Jokaista
kayntia kohden matkustajia oli kesalla hieman yli 2 ja talvella 1,2.

Reitin vilkkain lilkkennepaikka on Kannvik, jonka kautta on yhteys mantereelle
Heponiemeen 5-8 kertaa paivassa kulkevalla maantielautalla. Vaestoltaan
suurimmat saaret reitilla ovat Houtskari (Roslax ja Nasby, 272 as.), Ini6é (Norrby,
89 as.), Torsholma (75 as.) ja Jumo (Kannvik, 40 as.). Reittiin kuuluu myds saaria,
joissa ei ole vakituisia asukkaita.
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Kuvio 1. Houtskarin reitti ja Inion lisareitti.
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Taulukko 1. Houtskarin reitin ja Inion lisareitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—
elokuu) ja talvella (syyskuu-toukokuu).

Liikennepaikka

Kannvik
Kolko
Aselholm
Roslax
Torsholma
Sjalo
Norrby
Kvarnholm
Nato
Nasby
Appld
Lempnas
S6do
Bockholm
Perkala
Yttersto
Lempmo
Sordo
Harklot
Salmis
Lammholm

Yhteensa

Vaesto

40
9

8
272
75

89
Alle 5
Alle 5

272
Alle 5
Alle 5
Alle 5
Alle 5
Alle 5
Alle 5

Alle 5

Alle 5

Kaynnit
kesa / talvi

281 /807
256/ 624
254 /498
218 /454
87/187
217 /520
135/237
106/ 386
123 /229
43 /50
85/80
69/59
92/83
87/ 64
37/78
84/113
40/ 53
48/50
45/63
31/29
12/0
2350/4664
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Matkustajat

kesa / talvi

1284/1936
449 /782
519/ 688
612 /512
508 /391
223/290
172 /197
133/174
120 /150

211/20
98/68
81/50
67 /59
68 /44
43/64
29/61
35/41
34/42
9/55
12/12
9/0
4716/5636

Ajoneuvot
kesa / talvi

590/1010
202 /404
235/360
124 /132
17 /157
68/132
42/103

56 /90
45/ 66
0/0
20/22
5/7
11/10
8/4
22/46
2/6
3/1
0/0
1/3
0/1
0/0
1551/2554



2.2.3
Korppoo

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

Korppoon reitti

n reitilld on suhteellisen vahan liikennetta varsinkin talvella. Haastatteluissa

mainittiin, etta reitin kehittamisesta ja mahdollisesta liikenteellisesta yhdistamisesta
Nauvon pohjoisen reitin kanssa on keskusteltu. Nykyisin reitit ovat samassa sopi-
muksessa. Reittiin kuuluu myds saaria, joissa ei ole vakituisia asukkaita.

Reitin lahtdsatama on Verkan Korppoossa. Vdestoltaan suurimpia saaria reitilla ovat
Houtskari (Kittuis, 272 as.) ja Havtrdsk (70 as.), joissa matkustajia on kuitenkin talla
reitilla vahan. Tama johtuu maantielauttayhteyksista kyseisiin saariin.

Kuvio 2.
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Taulukko 2. Korppoon reitin lilkenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Verkan 591 283 /524 758 / 881 152/324
Storpensor Alle 5 112 /183 204/ 261 60/105
Berghamn Alle 5 73/139 131/196 47 /82
Lillpensor Alle 5 50/ 144 29/199 22/52
Elvso Alle 5 69/ 124 56 /137 23/56
Kalderso Alle 5 9/84 28 /104 3/23
Osterskar Alle 5 39/14 106/ 13 0/1
Luk 0 47 /45 74 /39 3/14
Kalo 0 42 /14 89/ M 174
Brunskar Alle 5 34/15 23/12 2/2
Finno 0 10/52 5/30 1/12
Havtrask 70 45/96 /24 9/25
Kittuis 272 3/2 6/2 0/1
Yhteensa - 816 /1436 1520/1909 323/701

2.2.4 Velkua

Velkuan reitilla on mantereella kaksi liikennepaikkaa, Teersalo ja Hakkenpaa, joista
Teersalo on huomattavasti vilkkaampi. Hakkenpaa palvelee 1dhinna polkupy®orai-
lijoita. Reitti on lahella manteretta ja saaressa sijaitsevaan Rauhalaan (Salavainen)
kulkee tydmatkaliikenteen tyyppista lilkkennetta. Lisaksi reitilla on myds saaria, joissa
ei ole vakituista asutusta. Reitin liilkennepaikoista selvasti vilkkaimmat ovat mante-
reella sijaitsevien Teersalon ja Hakkenpaan lisasi Rauhala, Lailuoto ja Talosmeri.
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Kuvio 3. Velkuan reitti.
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Taulukko 3. Velkuan reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vdesto Kaynnit kesa Matkustajat Ajoneuvot
/ talvi kesa / talvi kesa / talvi

Teersalo (m) 701 /1777 3716/4824 1250/2526

Hakkenpaa (m) - 156 / 53 1015/49 30/8
Rauhala 22 713/1690 1252/2854 670/1727
Lailuoto Alle 5 401/ 841 616 / 867 275/ 473
Talosmeri Alle 5 268 /551 335/532 147 / 284
Munninmaa Alle 5 80/ 201 128 /209 38/61
Kettumaa Alle 5 84/99 162 /148 50/59
Liettinen 0 38/51 42 /63 16/ 22
Tammisluoto 0 19/30 22 /46 0/0
Yhteensa - 2460/5293 7 288/9592 2476 /5160

2.2.5 Rymattylan reitti

Ruotsalaisen ja Pakinaisten saarissa on suhteellisen paljon liikennettd, joka on ole-
tettavasti tydmatka- tai elinkeinoliikennetta. Maisaari ja Pahkindinen ovat Turun
kaupungin virkistysalueita. Maisaaressa ei ole tietojen mukaan vakituista asu-
tusta. Pahkindisissa on vakituista asutusta, mutta asutuksesta ei ole maayhteytta
yhteysaluslaituriin.

Reitin vilkkain liikennepaikka on mantereella sijaitseva Haapala. Vaestoltaan suurim-

mat saaret reitilld ovat Ruotsalainen (15 as.) ja Pakinainen (10 as.), jotka ovat myds
vilkkaimmat saarissa sijaitsevat lilkkennepaikat reitilla.

19



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

Kuvio 4. Rymattylan reitti
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Taulukko 4. Rymattylan reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot

kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Haapala (m) - 434 /926 3368/4719 1143/2103
Ruotsalainen 15 458 /1097 1055/2273 424 /1 057
Pakinainen 10 257 /617 1028/ 1343 422 /762
Korvenmaa Alle 5 162 / 257 317 /296 73/ 119
Wihuri - 151/365 213 /376 25/47
Maisaari 0 96 /50 373/ 14 103 /44
Pahkindinen Alle 5 63/32 138 /54 28/20
Pyytti Alle 5 51/126 34/142 14 /47
Samsaari Alle 5 46 /77 77 / 66 24/ 42
Yhteensa - 1718/3 547 6603 /9383 2256/4 241

2.2.6 Nauvon eteldinen reitti, Nauvon poikittainen reitti ja Uton
reitti

Nauvon eteldisen reitin tieyhteytta Iahinna olevissa saarissa on jonkin verran liiken-
netta. Eteldisiin saariin liikennettd on vahemman. Reittia operoidaan suhteellisen
suurella aluksella, jolla voidaan kuljettaa ajoneuvoja. Suurin ajoneuvomaara on
Pensariin, johon on liilkenndi myds Paraisten reitin alus. Pensarista padsee seka
Nauvon Kirjaisiin etta Paraisten Granvikiin ajoneuvolla. Ajoneuvojen kuljetusmaara
muihin reitin saariin on hyvin pieni.

Brannkariin, Stenkadriin, Gullkronaan ja Byskariin on yhteys my&s Nauvon poikittais-
reitin aluksilla. Osassa saarista ei ole vakituista asutusta.

Nauvon poikittainen reitti operoidaan pienemmilla aluksilla. Reitilla on paallekkai-
syyksia Nauvon eteldisen ja Uton reitin kanssa. Berghamniin paasee kolmella eri

reitilla.

Uton reitilla on suhteellisen paljon matkustajia. Merkittava osa matkustajista on
matkailijoita. Ajoneuvoja kuljetetaan matkustajamdaraan nahden vahan.
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Kuvio 5. Nauvon eteldinen reitti, Nauvon poikittainen reitti ja Uton reitti.
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Taulukko 5. Nauvon eteldisen reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja
talvella (syyskuu-toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Kirjais 35 248 /839 1599/1544 60/109
Brannskar 5 145/ 210 337 /344 14/9
Pensar 19 74/ 257 135/353 39/41
Bjorko Alle 5 68 /96 195/153 0/1
Lokholm Alle 5 73/128 169/ 176 6/22
Trunsd Alle 5 62 /66 145/ 117 3/0
Traskholm Alle 5 60/108 1M3/12 0/2
Borsto Alle 5 69/72 140/ 56 4/7
Gullkrona Alle 5 90/44 139/25 4/4
Stenskar 5 55 /157 40/ 117 2/9
Kopparholm Alle 5 49/33 58/40 0/0
Sandholm Alle 5 49 /50 46 /49 0/1
Bodo 0 36/36 64/27 0/0
Groto Alle 5 22/22 27/38 0/0
Peno Alle 5 17 /68 1/19 2/1
Knivskar Alle 5 15/17 1/14 0/0
Gloskar 0 10/16 4/8 0/0
Hummelholm 5 2/4 0/6 0/0
Berghamn Alle 5 2/1 1/1 1/1
Angsé Alle 5 0/0 0/0 0/0
Yhteensa - 1146/2224 3214/3199 135/207
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Taulukko 6. Nauvon poikittaisen reitin liilkenne vuonna 2022 talvella
(tammikuu—huhtikuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
talvi 1-4 talvi 1-4 talvi 1-4
Krok 876 62 75 0
Kirjais 35 69 55 0
Berghamn Alle 5 47 36 0
Parnas 876 20 33 0
Angsé Alle 5 31 32 0
Brannskar 5 19 22 0
Hummelholm 5 32 20 0
Mattnas 876 12 10 0
Gullkrona Alle 5 4 6 0
Groto Alle 5 2 5 0
Byskar 0 2 3 0
Rockelholm Alle 5 2 1 0
Fagerholm 0 2 0 0
Killingholm Alle 5 0 0 0
Stenskar 5 1 0 0
Ytterholm 8 0 0 0
Yhteensa - 305 298 0
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Taulukko 7. Uton reitin lilkenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella

(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot

kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Parndinen 876 132/290 11798 /11 549 251/577
uto 41 114/ 284 5952/5449 125 /274
Jurmo 8 156 /343 3751/3806 27/71
NOto 8 155/ 357 2935/2150 107 / 261
Aspo 10 153/ 283 1058 /984 0/5
Berghamn Alle 5 22/42 77/ 365 2/8
Yhteensa - 732/1599 25571/24303 512/1196

2.2.7 Nauvon pohjoinen reitti

Nauvon pohjoisella reitilla liikennoidaan kolmeen tieyhteyden paassa olevaan lai-
turiin: Nauvo, Hanka ja Lavarn (Houtsala). Reitin matkustajamaarilla mitattuna vilk-
kaimmat liilkennepaikat ovat Nauvo ja Avensor. Viestoltaan suurimmat saaret reitilla
ovat Nauvo (876 as.), Houtsala (Lavarn, 70 as.) ja Avensor (11 as.). Kesélla Seiliin
lilkenndinti hoidetaan pienen saariston rengastien aluksella tuettuna liikenteena.
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Kuvio 6. Nauvon pohjoinen reitti.
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Taulukko 8. Nauvon pohjoisen reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja
talvella (syyskuu-toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot

kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Nauvo 876 118 /546 1643 /3600 568/ 1381
Avensor 1" 275/ 627 842 /1058 356 /554
Seili Alle 5 0/450 0/1156 0/275
Maskinnamo Alle 5 254 /448 454 /693 182 /336
Innamo Alle 5 196 / 412 332/576 97/223
Jarvsor Alle 5 150/ 325 208/ 324 57 /142
Lavarn 70 111/186 211/ 216 17 /131
Yhteensa - 1104/2994 3690/7623 1377 /3042

2.2.8 Paraisten reitti

Paraisten reitilla on aktiivista tydmatka- ja elinkeinoliikennetta varsinkin Heisalaan.
Heisalassa on maataloutta, ja sinne on kaavoitettu mokkitontteja. Pensariin paasee
my6s Nauvon etelaisen reitin aluksella. Reitin vilkkain liilkennepaikka on mante-
reella sijaitseva Granvik. Suurimmat saaret reitilla ovat Heisala (Heisala ja Ramsholm,
20 as.) ja Pensar (19 as.).
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Kuvio 7. Paraisten reitti.
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Taulukko 9. Paraisten reitin liilkenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Granvik (m) - 786 /2 267 6009/9 239 2877 /5453
Heisala 20 597 /1932 2951/5894 1804/4008
Pensar 19 292 /680 1361/1474 584 /818
Bjorkholm 5 352/633 1125/938 364 /353
Kuggdo 6 276 /528 567 /679 272/ 346
Aspholm Alle 5 127 / 348 110/ 215 19/61
Granholm Alle 5 8/108 5/84 0/0
Stenholm Alle 5 28/45 25/58 7/1
Ramsholm 20 2/8 0/2 0/4
Ostra Tallholm 0 0/0 0/0 0/0
Yhteensa - 2468/6549 12153/18583 5927 /11044

2.2.9 Hiittisten reittialue

Hiittisten reittialueen saariin lilkkenndidaan mantereelta Kasnasin ja Taalintehtaan
kautta ympari vuoden. Reittialue koostuu itdisestd ja lantisesta reitista. Reittialueella
on useita saaria, joissa on vakituista asutusta. Vaestoltaan suurin saari on Vanon
reitin lansiosassa (19 as.), joka on myds matkustajamaaralla mitattuna reitin vilkkain
liilkennepaikka Kasnasin lahtosataman ohella. Vakituisen asutuksen maara vaihte-
lee saarittain huomattavasti, ja reitilla on my6s kaksi saarikohdetta, joissa ei ole vaki-
tuista asutusta.
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Kuvio 8. Hiittisten reitti.
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Taulukko 10. Hiittisten reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot

kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Kasnas (m) - 259 /715 1361/1717 453/724
Taalintehdas (m) - 53 /155 716 /1049 78 /288
Vano 17 150/ 413 1056/999 296 /379
Biskopso 9 169 /530 437/ 847 38/125
Vanoxa slaten 7 137 /506 200/ 838 10/ 238
Stora Angeso 5 45 /321 87 /699 0/100
Bolax Alle 5 93 /154 318/282 24/90
Holma 8 152 /367 143/ 286 78 /158
Djupo Alle 5 68 /243 787325 0/16
Vanoxa by 6 48 /224 103 /257 11/60
Ord 5 15/54 68 /266 21/68
Botesod Alle 5 59/95 1n6/114 0/6
Tunnhamn 7 74/ 161 98/108 25/40
Gronvik 0 15/36 18 /38 0/1
Bockholm Alle 5 2/6 4/17 0/0
Helsingholm 6 1M/12 2/6 1/0
Yhteensa - 1350/3992 4805/10352 1035/2293

2.2.10 Sipoon reitti

Sipoon reitilla on kaksi mantereella sijaitsevaa lilkennepaikkaa, Gumbostrand ja
Kalkstrand, joiden kautta kuljetaan muun muassa seuraaville saarille: Simsalg,
Soéderkullalandet, Stora Svedjeholmen, Komsal6 ja Norrkullalandet. Reitin vilkkaim-
mat liilkennepaikat ovat Ostra Norrkulla ja Simsaldn. Simsalé on 19 asukkaallaan
vdestoltaan reitin suurin saari.
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Kuvio 9. Sipoon reitti.

= Sipoon reitti Fngshutd
Liikennepaikat e
Vaakkola
© Lomarakennus g
—

Vaesto

0/ 1-5
B s-10 i o
- 11-15 cka . oeo"' ]
I 16 -30 . s

/2 Usira Hangeiny
/ ?47 Hangelby ~
v//'}
%allbéok > oo
S //
// . Nevas .
\ S
49
. e Eriksnas
Sipoorfiahii
Sinboviken »* % Salpar
S .
X .
% .

= o o% > [4
I 31-185 . Vasterskog G Traskby.
4 ‘o s L3 2 . " ®
b «\ Gumbostrand . YR ..
Korsnas 7 02 Ve N A X =3 g
Majvik o P g S
\ bt Kalkstrand - .
Karhusa Ps
Bjornso o .

Lilla Opanhqlmen
e e
. .

losaari Mégsholpmrr o & S BE’M’D/'_"Q" " 43 Opag
186 e 2 % =2 Opanholnen
. Inre KRkholmen >
ngo Grarofjarden N 4
Grand .
s 2 o e ol e Il('amSh%IaWheor/]men
3 0 ] .
- -8, A Ostholmen
selka : Md/gnder ¥« ¢ Bjornholmen
wden .' LR e 5

2
Girsholmen

Pikku Niinisaari
Lilla Bastén

N *** Skogsholmen
den
Krokholmen
gy
0 0,75 1,5 km
 T——

\ soderkullalandet(%)

men:/zntmm

-
] . I'
Vastra: K, b
ATV, Calkoruksfiardent
~"“Norkulla, < / .
s le Stora - < 5 A
28 cends gy - 5
Svedjeholm l dersholmen * %
<
0> o Krokholm:
o) < Férholmen 5 b \
0 \ 9
lamnholmen | A
e LT
o < Skyttenskar.
° .. Skytteriskar \
L
; §S{ora Korpholmen
.
A4

g __ Lauttareitti: Digiroad
SIPOONSE\E Viests: TK, Ruututietokanta 2021

MML,
S’\‘g\)gﬁ'\mdeﬂaustakam: MML 2023

Qtara Cirhalman

32



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

Taulukko 11. Sipoon reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Ostra Norrkulla 6 257 /72 1675/202 0/0
Simsalo 19 83 /477 197 /890 0/0
Skutholmen 0 0/172 0/546 0/0
Vastra Norrkulla 5 49 /155 156 /375 0/0
Muut saaret - 14 /151 477310 0/0
Royso 10 23/139 29/271 0/2
Soderkullalandet Alle 5 13/70 21/157 0/0
Opanholmen Alle 5 11/58 13/106 0/0
Kamsholmen Alle 5 6/45 9/76 0/0
Bjorkholmen Alle 5 2/46 4/77 0/0
Sandholmen Alle 5 16 /40 16/57 0/0
Stora 6 0/10 0/30 0/0
Svedjeholm
Komsalo 7 1/10 2/21 0/0
Vastra Royso 10 1/4 1/6 0/0
Bargarholmen Alle 5 0/4 0/6 0/0
Yhteensa - 476 /1453 2170/3130 0/2

2.2.11 Porvoon reitti

Porvoon reitilla on kaksi mantereella sijaitsevaa liikennepaikkaa, Kalkstrand ja
Spjutsund, joista Kalkstrand on huomattavasti vilkkaampi. Reitin vaestéltaan suu-
rin saari on Pirttisaari (19 as.), jolla sijaitsevat lilkkennepaikat Port6 ja Svartviken ovat
reitin vilkkaimmat.
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Kuvio 10. Porvoon reitti.
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Taulukko 12. Porvoon reitin liikenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja talvella
(syyskuu—toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Kalkstrand (m) - 209 /557 2710/3 096 3/7
Spjutsund (m) - 19/61 19/59 0/0
Porto 16 394 /1097 1647 /1638 1/2
Bodo Alle 5 420/1 114 639/1012 2/0
Svartviken 16 94 /240 41/212 0/0
Tredjeholm 0 84/106 73/134 0/0
Norra Bodo Alle 5 90/ 42 106 / 44 0/0
Kalvo 5 29/81 28/82 0/2
Skyttenskar 0 27/ 21 46 /19 0/0
Ravholmen 0 0/6 0/3 0/0
Hamnholm 0 0/0 0/0 0/0
Yhteensa - 1366/3325 5309/6299 6/1

2.2.12 Kotka—Pyhtaa-reitti

Kotka—Pyhtaa-reitin saariin lilkkennoidaan mantereelta Kuusisen liilkkennepaikan
kautta. Reitin vaestoltadn suurin saari on Kuutsalo (19 as.), minka lisaksi vakituista
asutusta on my0s Kaunissaaressa ja Haapasaaressa. Reitin matkustajamaariltaan
vilkkaimmat lilkennepaikat ovat mantereella sijaitsevan Kuusisen lisdksi Kaunissaari,
Haapasaari ja Kuutsalo. Rankissa ei ole vakituista asutusta eika lomarakennuksia.
Rankissa on Kotkan Saaret Oy:n matkailu- ja ravintolapalveluita.

35



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

Kuvio 11. Kotka-Pyhtaa-reitti.
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Taulukko 13. Kotka-Pyhtaa-reitin liilkenne vuonna 2022 kesalla (kesakuu—elokuu) ja
talvella (syyskuu-toukokuu).

Liikennepaikka Vaesto Kaynnit Matkustajat Ajoneuvot
kesa / talvi kesa / talvi kesa / talvi
Kuusinen (m) - 353/843 9356/9804 489/934
Kaunissaari 7 106/ 240 4552/2147 134/ 248
Haapasaari 8 103 /241 2214/1897 16/18
Kuutsalo 19 119/ 444 1460/ 3552 95/279
Kirkonmaa Alle 5 192 /360 729 /1121 197 /315
Rankki 0 49/ 116 132/683 33/68
Yhteensa - 922/2244 18443/19204 964 /1862

2.2.13 Yhteysalusliikenteen laiturit

Laiturien kuntoa ei ole tutkittu tassa projektissa. Selvityksen yhteydessa tuli ilmi,
ettd osa laitureista on huonossa kunnossa. Joihinkin saariin liilkenndidaan ilman
erityista laituria (autonrenkaat kalliolla). Periaatteessa liikenndinti edellyttaisi asian-
mukaisia laitureita vastuukysymyksien takia.

Lisdselvitysehdotuksia:

e Nykyisten laiturien kunnon ja korjaustarpeen selvittdminen

e Laiturittomien kohteiden kartoitus ja lilkkennditavyys

e Laiturikonseptin kehittdaminen esim. tarvitaanko varsinaista laituria,
kelluvaa laituria tai riittaako ramppi/“keulapuskulastaus”.

® Tavaroiden kuljetustapa, jolla valtettdisiin autojen kaytto (perdkarry ja
monkija tms.)

e Parkkipaikkojen kehittaminen mantereella.
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2.3 Nykyiset kayttajaprofiilit

Yhteysaluksien reitit sisaltavat useita erilaisia saarikohteita. Sen takia reitteja ei
voida luokitella tiettyyn reittiprofiiliin vaan profiilit on arvioitava saarikohteittain.
Joissakin saarikohteissa kdydaan paivittdin ja joissakin vain satunnaisesti. Kaynti-
kerroissa on joillakin reiteilla merkittava ero talvi- ja kesdakaudella. Nykyisin jotkut
reitit edellyttavat ennakkotilausta. Yhteysalusreiteilla on saarikohteittain tunnistet-
tavissa kolme eri profiilia:

Vakituista asutusta palveleva liikenne (sddanndllinen ja satunnainen)
2. Loma-asutusta palveleva liikkenne (liilkennemaarat lisdantyvat
lomakaudella)
3. Matkailua palveleva liikenne (esim. rengasreitit ja Hakkenpaan
polkupydrayhteys, Rankin saari)

Vakituista asutusta palvelevalla reitilld voi olla verrattain paljon ymparivuotista
saannollista tydmatka- ja asiointiliikennetta, elinkeinoon liittyvaa liikennetta (sis.
maatalous) ja koulumatkaliikennetta. Joihinkin saarikohteisiin on vain vahan vaki-
tuiseen asutukseen liittyvaa lilkennetta. Koulumatkaliikenne on ensisijaisesti kun-
nan vastuulla.

Loma-asutusta palveleva liikenne ilmenee aikataulumuutoksina frekvenssin lisaan-
nyttya kesalla. Saarikohteiden asukasmaara lisadantyy loma-asutukseen kohdistuvan
liilkennetarpeen lisddntyessa. Etatyon arvioidaan lisanneen ajankdyttoa lomaraken-
nuksissa. Joissakin kohteissa on enemman liikkennetta talvella kuin kesalla.

Matkailua palvelevaan liikenteeseen kuuluvat erillisind Saaristomeren rengas-
reitit, Hakkeenpaan polkupyorareitti ja Rankin saari. Naiden lisaksi matkailijoita
kuljettavat vakituista lilkennetta palvelevat reitit. Matkailuliikenne kohdistuu saari-
kohteisiin, joissa on vuokrattavia mokkeja tai laajempia majoituspalveluita, kuten
esimerkiksi Uton hotelli.

Nykyisilla reiteilld liikenndidaan myds saariin, joissa ei ole vakituista asutusta. Tama
johtuu rekisteritietojen muuttumisesta sopimuskauden aikana. Monilla reiteilla pal-
vellaan merkittavasti myos loma-asutuksen ja matkailuun liittyvia kuljetustarpeita.

Yhteysalusten reiteille sijoittuvien postinumeroalueiden vaeston ja tydpaikkojen
maara, tyottomien ja eldkeldisten osuus seka vaestdn keski-ika on esitetty seuraa-
vassa taulukossa. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Paavo -postinumeroalue-
tilastoon (Tilastokeskus 2023). Mantereen puolelle ulottuvien postinumeroalueiden
tiedoista on huomioitu ainoastaan saarissa asuva vaesto.
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Vaeston keski-ika on kaikilla postinumeroalueilla korkeampi kuin koko vaeston
keski-ika, joka vuonna 2021 oli 43,6 vuotta (Tilastokeskus 2022). My0s eldkeldis-

ten maara suhteessa tyollisiin on useimmilla postinumeroalueilla merkittavasti
suurempi kuin Suomessa keskimaarin. Useimpien postinumeroalueiden vaestd on
vahentynyt hieman verrattuna vuoteen 2015, mutta joukossa on myds alueita, joilla
vdesto on kasvanut. Kokonaisuudessaan vaestonmuutokset kyseisella aikavalilla
ovat melko pienia.

Taulukko 14. Saaristoalueen postinumeroalueiden vaestd. Mantereelle ulottuvien
postinumeroalueiden tiedoista on poistettu mantereen puolella asuvat asukkaat. Osalla
alueista ei ole saatavissa tarkempia tietoja vaeston pddasiallisesta toiminnasta tai
keski-iasta.

Kunta Posti- Vdesto Tyol- Eldke- Keski- Ty6-
numero- liset laiset ika paikat
alue

Brando Torsholma 73 44 16 44 3

Kemionsaari Rosala- 109 47 45 54 20
Kasnas—

Hitis

Kemionsaari Kasnas 75 28 29 50 88

Kemionsaari Hiittinen 60 16 32 58 22

Kemionsaari Taalintehdas 57 N/A N/A N/A 2

Kemionsaari ~ Hogsara 43 N 24 60 5

Kotka Kotkansaari 36 N/A N/A N/A 14

Naantali Velkua 125 62 63 55 25

Naantali Roola 17 N/A N/A N/A 24

Parainen Nauvo 742 286 282 51 276
Keskus

Parainen Korppoo 634 244 256 53 148
Keskus—-Uto

Parainen Lillandet 411 176 159 53 72

Parainen Houtskar 393 140 173 55 53
Keskus

Parainen Mattnas— 203 83 81 51 25
NoOto
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Posti-
numero-
alue

Inid
Mossala
Norrskata
uto

Parainen
Keskus

Noto
Vasterskog
Kalkkiranta
Soderkulla
Karrby

Vaesto

189
116
86
45
33

n
65

15

40
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52
23
20
N/A

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
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38
49
14
N/A

N/A
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N/A
N/A
N/A

Keski-
ika

56
49
60
51
N/A
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N/A
N/A
N/A
N/A

Tyo-
paikat

39
23

27

O N O O O



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

3 Liikennointikriteereiden kehittaminen

3.1 Nykyinen kaytanto ja aikaisemmat selvitykset

Nykyinen palvelutaso ja liikenndintikohteet maaraytyvat tapauskohtaisen harkin-
nan perusteella. Maarittavana kriteerind on vakituinen asutus kohteessa saaristolain
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerié on tehnyt selvityksen saaristoliikenteen palvelu-
tason madrittelysta vuonna 2009 (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
4/2009). Tassa selvityksessa sovellettiin perusperiaatteita tieliikenteen merkittavyys-
tekijoista. Palvelutasoluokat jaettiin neljaan luokkaan (I - IV).

Palvelutasoluokat maariteltiin pisteytykselld, joka perustui painoarvoihin. Pisteytys
jaettiin kahteen merkittavyysryhmaan, joissa kummassakin oli kaksi osatekijaa:

e Reitin verkollinen ja liikenteellinen merkitys
— Reitin pysyvan ja kausiasutuksen maara (kausiasutus 25 %
painotuksella)
— Matka-aika reitin uloimpaan saareen

e Reitin matkustaja- ja ajoneuvojen kuljetusmaarat
— Matkustajamaarien pisteet
— Ajoneuvojen madrien pisteet

Nain muodostetut pisteet jaettiin kolmeen luokkaan, 1dhinna silla perusteella, etta
se vastasi selvityksen tekohetken palvelutasoa. Luokalla IV ei maaritetty pisterajoja,
koska luokan liikenne palvelee lahinna matkailua.

Taman palvelutasoluokituksen perusperiaate on hyva, ja sita voidaan kehittaa edel-
leen. Selvityksen raportissa ei kerrota pisteytyksen laskentatapaa taydellisesti (esim.
murtoviivojen funktio). Tama palvelutasomaaritelma ei kuitenkaan ota kantaa
siihen, mika on tavoitepalvelutaso, vaan se on muokattu vastaamaan sen aikaista
liilkennetta ja sen palveluita. Malli ei myoskaan ota kantaa siihen, milla periaatteella
ja pisteytyksella saariin ylipaataan jarjestetaan yhteysalusliikennetta.

Vuonna 2009 laadittua palvelutasomaarittelya ei kuitenkaan otettu kdyttoon. Haas-
tattelujen mukaan syyna on ollut parlamentaarisen tuen puuttuminen.
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3.2 Muut liikenteen palvelutasokriteerit

3.2.1 Julkinen liikenne

Alueellisen, seudullisen ja paikallisen joukkoliikenteen palvelutason maaritte-
lemiseksi linja-autolla tuotettavan joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomais-

ten kayttoon on laadittu ohjeita, joista tuorein on Liikenneviraston ohje 31/2015
"Joukkoliikenteen palvelutason madrittely”. Liikennepalvelulain astuttua voimaan
heindkuussa 2018 joukkoliikenteen palvelutason maaritteleminen lakkasi olemasta
toimivaltaisen viranomaisen lakisdateinen tehtava, mutta ohjetta hyddynnetdan
edelleen aktiivisesti. Ohjeessa on esimerkkeja erilaisiin toimintaymparistéihin tavoi-
teltavan joukkoliikenteen palvelutasosta ja ndita tasoja vastaavat palvelutasoluokat
kriteereineen.

Kaupunkiliikenteessa palvelutason maarittely suositellaan tehtavaksi alueittain

ja maaseutuliikenteessa yhteysvaleittdin. Ohjeessa on maaritelty seitseman eri-
laista palvelutasoluokkaa. Korkeimmassa luokassa tavoitellaan henkiléauton

kayton kanssa kilpailevaa palvelutasoa, johon kuuluu mm. niin runsas tarjonta, ettei
ruuhka-aikana ole tarvetta tutustua aikatauluihin ennen pysakille menemista. Alhai-
simmassa palvelutasoluokassa pyritadn tarjoamaan koulu- ja asiointiyhteydet seka
valttamattomimmat opiskelu- ja tydmatkayhteydet.

Kullekin palvelutasoluokalle on annettu esimerkkeja kayttoymparistosta. Kaksi kor-
keinta luokkaa nahdaan suurten ja keskisuurten kaupunkien tiiviimpien asuin-
alueiden palvelutasona. Kaksi alinta palvelutasoluokkaa puolestaan nahdaan
harvaan asutun ydinmaaseudun palvelutasona.

Palvelutasolle on annettu ohjeessa sekd maarallisia etta laadullisia kriteereja.

Maarallisista kriteereista maaraavia ovat paivittainen tarjonta-aika seka vuorovali
ruuhka-aikana ja arkisin paivaaikaan. Muiden ajankohtien kriteerit ovat luonteel-
taan suosituksia. Madralliset kriteerit poikkeavat kesa- ja talvikaudella toisistaan.

Laadulliset palvelutasotekijat kuvaavat matkustajan kokemia matkan palvelutasoon
liittyvia ominaispiirteitd, joita ei voida tasmallisesti mitata. Laadulliset tekijat ovat
suosituksia. Laadullisina tekijoina on kasitelty seuraavia asioita: tasmallisyys/ luotet-
tavuus, informaatio, lippujarjestelma, kalusto, linjaston selkeys ja infrastruktuuri.

Julkisen liikenteen kriteereihin verrattuna yhteysalusliikennetta jarjestetaan suh-
teellisen pienelld kayttajamaaralle.
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3.2.2 Yksityistiet

Erityyppisten lauttareittien luokittelua voidaan verrata tieverkkoon, joka on jaettu
valtion yllapitamiin maanteihin, kuntien yllapitamiin katuihin seka yksityisten taho-
jen omistamiin ja yllapitamiin yksityisteihin. Maanteiksi ja kaduiksi on luokiteltu
tiet, joilla on merkitysta yleiselle liikenteelle, kuten henkildautoliikenteelle, julkiselle
liikenteelle ja kuljetuksille. Yksityistiet puolestaan palvelevat yksittdisia tien varrella
asuvia tienkayttajia.

Yksityistiemaarittelya voidaan verrata saarikohteeseen, jossa asuu yksi (tai
muutama) perhekunta. Taman rinnastuksen myo6ta saarikohteeseen liikkenndinti
edellyttaisi laajempaa asutusta. Sindnsa silla ei liene merkitysta, onko asutus vaki-
tuista vai loma-asutusta.

3.3 Lainsaadannon vaatimukset

Nykyisen lainsdadanndn mukaan valtion on pyrittdvd huolehtimaan siitd, ettd
saariston vakinaisella viestolld on kéytettdvissddn asumisen, toimeentulon ja vdlttd-
mdttémdn asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, sekd siitd, ettd
nédmd palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulli-
set. (Laki saariston kehityksen edistamisesta 26.6.1981/494)

Taman pohjalta voidaan todeta, etta lainsaadannon edellyttama vakituista asutusta
koskeva palvelutaso saavutetaan nykyisilla yhteysalusliikenteen talviaikatauluilla.
Monet reitit perustuvat aikataulutettuun kutsuliikenteeseen varsinkin talviaikana.

Yhteysalusliikenteen reittien kapasiteetti ja aluskoko on mitoitettu kesan liikenteen
mukaan ottaen huomioon jaissakulkuominaisuudet talviajan lilkkenndinnissa. Reitit
ja niille varatut alusresurssit ovat padaosin samat kesalla ja talvella. Jaatalvina liiken-
noidaan ilmatyynyaluksilla. Joillakin reiteilld on kesdisin enemman aluskalustoa. Pel-
kastaan vakituista asutusta palveleva likkenne voi olla mahdollista toteuttaa joillakin
reiteilla edullisemmin erilaisella reitityksella ja aluskannalla. Jaakola (2014) on kehit-
tanyt opinndytetydssaan esimerkin jdissakulkevasta pienemmasta yhteysaluksesta.

Yhteysalusliikenteen tarjoaminen pelkastaan vakituisille asukkaille voi heikentaa
saariston elinvoimaisuutta ja matkailuun perustuvia elinkeinoja. Nykylainsaadan-
non perusteella valtiolla ei ole kuitenkaan velvollisuutta jarjestaa loma-asutusta ja
matkailua palvelevia kuljetuspalveluita.
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Valtakunnallisen vuosia 2021-2032 koskevan liikennejarjestelmasuunnitelman
mukaan yhteysalusliikenteen maararahojen tulisi pysya nykyisella tasolla. Liikenne-
jarjestelmasuunnitelman mukaan yhteysalusliikenteelle tulee laatia yhtendiset jar-
jestamisperusteet ottaen huomioon reitit, vuorotiheys ja aikataulu seka alusten
tekniset ominaisuudet. Jarjestamisperiaatteissa tulisi huomioida vakituisten ja
kausiasukkaiden seka matkailutoimijoiden ndkemykset. (Liikenne- ja viestinta-
ministerio, 2021)

Saaristolain muutostarpeita on kasitelty arviomuistiossa saaristolain paivittamis-
tarpeesta (Maa- ja metsatalousministerio, 2023).

3.4 Tunnistetut vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tassa selvityksessa on laadittu laskentamalli liikenteen jarjestamis- ja palvelu-
tasokriteerien pisteytykselle. Vakituinen asutus on ollut lainsaadannéllisesti
madraava tekija ja edellytys yhteysalusliikenteen jarjestamiselle. Useisiin saariin
on kuitenkin likkennoity ilman vakituista asutusta. Tama johtuu statuksen muuttu-
misesta sopimuskauden aikana. Liikennditaviin saarikohteisiin sisaltyy myos pel-
kastaan matkailua palvelevia yhteyksia. Naista esimerkkina mainittakoon Turun
kaupungin virkistysalueet Maisaari ja Pahkindinen, Rankin saari seka Hakkenpaan
polkupydérayhteys.

Vakituisen asutuksen todellista maaraa on vaikea varmistaa. Vakituisen asutuksen
status maaraytyy Tilastokeskuksen tietojen perusteella. Lisddntyneen etatydn myota
kausiasutuksen laajuutta on vaikea arvioida.

Loma-asutus ja matkailu ovat merkittavia elinkeinoja saaristoalueilla. N&illa on
mahdollisuus lisata saariston elinvoimaisuutta. Taman takia kuljetuspalveluiden
kriteereiden laajentamista tulee harkita koskemaan vakituisen asutuksen lisaksi
loma-asutusta ja matkailua. Nama tekijat on esitetty valtakunnallisessa liikenne-
suunnitelmassa (Liikenne- ja viestintaministerid, 2021). Saaristolain muutostarpeita
on kasitelty arviomuistiossa (Maa- ja metsatalousministerid, 2023). Liikenteen jarjes-
tamiseksi loma-asutuksen ja matkailun volyymien tulee olla riittavan suuria. Yhteys-
alusliikenteen jarjestaminen kaikille loma-asutuksen saarille ei ole realistista.
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3.4.1 Laskentamallin kuvaus
3.41.1 YVYleista

Liikenteen jarjestamiskriteerien ja palvelutason maarittamiseksi selvityksen aikana
on kehitetty laskentamalli, jossa on pyritty huomioimaan valtakunnallisen liikenne-
suunnitelman yhtendiset jarjestamisperusteet (Liikenne- ja viestintaministerio,
2021). Laskentamallissa on kahdentasoisia padtettavia kriteereita. Ensimmaisena
on ehdotettujen kriteereiden pisteytys suhteessa muihin kriteereihin. Toisena on
palvelutasojen pisterajojen maaritys. Laskentamallin kriteereiden pisteytykset ja
rajojen asettelu ovat esimerkkejg, ja naita tulee muuttaa operatiivisessa suunnitte-
lussa. Pisteytysesimerkki vastaa padosin liilkenteen nykyista jarjestamistapaa.

3.4.1.2 Laskentamallin kriteerit

Vakituinen asutus: Vakituista asutusta pidetdaan mallissa tarkeana kriteerina. Se

ei ole kuitenkaan maaraava kriteeri, vaan riittavan suuri loma-asutus tai matkailu-
toiminta voi mahdollistaa yhteysalusliikenteen jarjestamisen. Tama vertautuu jossa-
kin maarin yleisen tien ja julkisen liilkenteen maaritelmiin.

Taulukko 15. Vakituisen asutuksen pisteytysesimerkki.

Vakituinen asutus (henkilomaara)

Kriteeri Pisteet
1-5 10
6-10 15
11-15 20
16-30 30
31-185 40
Yli 185 50
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Vapaa-ajan asuntojen maara: Suuri vapaa-ajan asuntojen maara mahdollistaisi
yhteysalusliikenteen myds ilman vakituista asutusta em. periaatteiden mukaan.

Taulukko 16. Vapaa-ajan asuntojen pisteytysesimerkki.

Vapaa-ajan asuntojen maara

Kriteeri Pisteet
1-5 0
6-10 0
11-15 0
16-30 0
31-185 10
Yli 185 12,5

Kohteen etdisyys (10 solmua): Kohteen etdisyys on esitetty hahmottamisen hel-
pottamiseksi aika-arvona. Aluksen nopeudeksi aikaa maaritettdessa on kaytetty
nykyisen kaluston keskimaaradista nopeutta.

Taulukko 17. Kohteen etdisyyden pisteytysesimerkki.

Kohteen etdisyys (10 solmua)

Kriteeri Pisteet
>3h -50
2-3h -20
1-2h 20
<1h 40
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Poikkeaminen olemassa olevalta reitilta: Talla kriteerilld edesautetaan liiken-
ndintia tilanteessa, jossa yhteysalus muutenkin ohittaa kohteen ja poikkeaminen ei
aiheuta merkittavia kustannuksia. Tama kriteeri toimii hyvin aikataulutetussa liiken-
teessa, mutta se on haasteellinen kutsuliikenteen tyyppisessa jdrjestelyssa. Kriteeri
on poikkeamisen arvioitu kokonaisaika (meno reitilta ja paluu reitille).

Taulukko 18. Reitilta poikkeamisen pisteytysesimerkki.

Poikkeaminen olemassa olevalta reitilta (10 solmua)

Kriteeri Pisteet
>3h 0
2-3h 0
1-2h 10

0,5-1h 20
<05h 30

Elinkeinotoiminta (yritys tai kaupallinen maatalous): Elinkeinotoimintaa pide-
taan mallissa tarkedna kriteerind, joka mahdollistaa saariston elinvoimaisuuden
sdilymisen ja kehittymisen. Elinkeinotoiminta sisadltaa maatalouden, kalastuksen,
matkailun ja muun yritystoiminnan, joka edellyttaa kuljetuksia. Erilaisen elinkeino-
toiminnan merkittavyytta on vaikea laskea. Sen takia suositellaan, etta kriteeri
arvioidaan kolmella tasolla.

Taulukko 19. Elinkeinotoiminnan pisteytysesimerkki.

Elinkeinotoiminta (arvio)

Kriteeri Pisteet
Vahan 10
Kohtalaisesti 30
Paljon 40
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Matkustajamaara vuodessa: Tilastollinen matkustajamaara kuvaa edellisen
vuoden toteutunutta liilkennettd. Se vahvistaa muita kriteereita, ja siten kriteeri voi
vaikuttaa kahdenkertaisesti. Taman kriteerin poistamista mallista on syyta harkita.

Taulukko 20. Matkustajamddran pisteytysesimerkki.

Matkustajamaara vuodessa

Kriteeri Pisteet
<20 0
21-50 5
51-100 10
101-200 20
>200 30

Harkinta lisakriteerina: Laskentamallin tarkoituksena on toimia yksiselitteisena
matemaattisena mallina, minka perusteella liikennetta jarjestetdaan. Harkintavaltaa
pidetaan kuitenkin tarkeana, koska laskentamalli perustuu tilastolliseen dataan, eika
se ota huomioon nykyhetkea ja tulevaisuutta. Harkintavalta voi olla tarpeen esimer-
kiksi elinkeinotoiminnan kehittyessa. Viranomainen voi kayttaa perustellusta syysta
harkintaa ja mahdollistaa liilkenteen tai korkeamman palvelutason, vaikka pisteytys
ei sita tukisikaan.

Alla olevassa taulukossa on esitetty esimerkki palvelutasojen rajojen maaritte-
lysta, eli koska liikennetta jarjestetaan ja mika on sen frekvenssi. Esimerkiksi yli

100 pisteen saarikohteisiin lilkenndidaan arkipaivisin 2-4 kertaa ja viikonloppui-

sin 1-2 kertaa paivassa. Joissakin varsinkin loma-asuntoja sisaltavissa saarikohteissa
lilkenndinti viikonloppuna voi olla toiminnallisesti tarkeampaa kuin liikkenndinti
arkena. Tassa esimerkissa liilkenndintia ei jarjestetd, jos pistemaara on alle 30.
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Taulukko 21. Palvelutasorajojen maarittely.

Palvelutaso-  Pisteet = Kuvaus Kaynteja  Kaynteja

luokitus arkena/ vkl/pv
pv

Palvelutaso- Yli 100 Tyo- ja 2-4 1-2

luokka 1 koulumatkaliikenteen

mahdollistaminen

Palvelutaso- 60-99 Saannollinen 1-2 1
luokka 2 asiointiliikenne

Palvelutaso- 30-59 Satunnainen asiointiliikenne 1 0
luokka 3

Ei palvelua alle 30 Kaupalliset kuljetukset 0 0

Alla olevassa kuviossa on esitetty esimerkkina palvelutasomdarittelyt Nauvon ete-
ldiselle reitille. Gullkrona, Stenkar ja Branskar kuuluisivat ensimmaiseen palvelu-
tasoluokkaan. Tama on loogista, koska ndma saaret sijaitsevat lahella tieyhteytta

ja niissa on saatavilla olevan tiedon perusteella vakituista asutusta. Muiden saari-
kohteiden osalta palvelutaso sailyisi nykyisenkaltaisena. Naiden osalta pisteytyksen
ja rajojen muuttaminen voi olla perusteltua.

Kuvio 12. Esimerkki Nauvon eteldisen reitin saarikohteiden palvelutasomaarittelyista.

Nauvo eteldinen
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100 Palvelutasoluokka 1
80
60 Palvelutasoluokka 2

]
40 Palvelutasoluokka 3
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Stenkar
Groto
Branskar
Knivskar
Bodo
Bjorko
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Sandholm
Lokholm
Borstd
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Kopparholm
Traskholm
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Muiden tarkasteltujen reittien jarjestamisen periaatteet ja palvelutasoluokat vas-
taavat hyvin nykytilannetta ja loogista palvelutarvetta. Poikkeuksena on Uton reitti,
jossa kaukana sijaitseva Uton saari saa suuren vakituisen asutuksen myota korkeat
pisteet. Kaksi vuoroa paivassa on kaytannodssa vaikea toteuttaa. Talta osin on teh-
tava harkintaa tai sdadettava kriteereita.

Kuvio 13. Esimerkki Uton reitin saarikohteiden palvelutasomaarittelyista.

Uto
140

120

Palvelutasoluokka 1
100

80

Palvelutasoluokka 2
60

40

Palvelutasoluokka 3

20

Berghamn Noto Aspo Jurmo uto

3.4.1.3 Laskentamallin vaikutukset

Esitetty laskentamalli on esimerkki. Laskelman pisteytysta ja liilkenteen jarjesta-
misen kriteeristda tulee muuttaa poliittisen tahtotilan mukaan. Kausiasutuksen
lisdadminen kriteeristoon vakituisen asutuksen lisaksi voi lisata lilkkenndintitar-
vetta huomattavasti. Laskelmassa lahtdkohtana on ollut tarjota yhteysalus-
palveluita ainoastaan saariin, joissa on huomattavan paljon kausiasutusta tai
matkailutoimintaa.

Suomessa on 152 saarta, joissa on vahintaan 30 lomarakennuksiksi rekisteroitya
rakennusta (ks. taulukko alla), mutta joihin ei ole maantieyhteytta (sis. sillat, maan-
tielautat ja lossit) tai yhteysalusliikennetta. Naitd lomarakennuksia on Kotkasta
Kemiin. Taman pohjalta voidaan arvioida, etta lilkkennetarve ja kustannukset tule-
vat lisdadntymaan huomattavasti, mikali kausiasutus lisatdan kriteeristoon. Sen takia
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pelkdstaan kausiasutusta sisaltaviin saariin liikenngintia tulee arvioida tarkasti. Lisa-
ehtona voi olla esimerkiksi saarikohteen sijaitseminen muiden saarikohteiden reitin

varrella.

Taulukko 22. Lomarakennusten maara saarissa.

Lomarakennusten Saarien maara
maara saaressa

> 100 1
50-99 53
31-49 87
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4  Reittien kehittaminen

4.1  Nykyisten reittien muutokset

Reittimuutokset ovat haasteellisia, jos tavoitteena on tydmatkaliikenteen mahdol-
listaminen. Yksi alus voi lilkenndida rajoitetusti tarvittavassa aikataulussa. Sulan
veden aikana lilkenndinti onnistuu hyvalla saalla venekalustolla, mutta kelirikko

ja talvi edellyttavat erilaista kalustoa. Saarikohteet, joissa asuu vain vahan ihmisia,
vertautuu yksityistiehen ja julkisen liikenteen jarjestamiseen. Nykyisen saaristolain
liilkenndintiperiaatteet eivat ota kantaa vakituisen asutuksen maaraan.

Yksittdisten saarikohteiden liikenndinnin lopettaminen ei todenndkoisesti tuo mer-
kittavia saastoja itse alusliikenteelle. Tosin saarikohteiden laiturien yllapito aiheuttaa
lisakustannuksia.

Nykytilanteessa liikenndidaan kattavasti saariin, joissa on vakituista asutusta: sel-
vityksessa havaittiin suhteellisen vahan vakituisen asutuksen saaria, joihin ei
lilkenn6ida. Monella reittialueella lilkkenndidaan saarikohteisiin, joissa ei ole vaki-
tuista asutusta, mika johtuu haastatteluiden perusteella asutuksen muutoksesta
liilkenndintisopimuksen aikana.

Yhteysalusliikenteen reiteissa on useita kohteita, joihin lilkkenndidaan kaytannon
syista. Naita ovat esimerkiksi Torsholma Houtskarin reitilla ja Hakkenpaa Velkuan
reitilla. Joihinkin saariin on mahdollista pdaasta useampaa reittid. Haastattelujen
mukaan saariston asukkaat vierailevat myds muissa saarissa, minka nykyinen
liikenndintimalli rajoitetusti mahdollistaa.

4.2  Runkoreittiperiaate mahdollisuutena
4.2.1 Runkoreittiliikenteen periaate ja esimerkki

Runkoreittililkenne tarkoittaa liilkenteen toteuttamista isommalla aluksella paa-
reitille ja pienempien kohteiden syo6ttoliikennetta muilla aluksilla. Jarjestelyn tavoit-
teena on kustannustehokkuus isompaa alusta hyodyntamalla, jolloin valtetaan
edestakaiset matkat mantereelta pienempiin saarikohteisiin.
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4.2.2 Ruotsin yhteysalusliikenne esimerkkina

4,2.2.1 Taustaa Tukholman saaristosta

Tukholman saaristo ei ole virallisesti rajattu alue, mutta sen voidaan yleisesti aja-
tellen kasittaa sisaltavan noin 30 000 saarta kahdeksan rannikkokunnan alueella
Tukholman alueella. Saariston kokoluokka on noin 150 km pohjois-etelasuunnassa.
Saariston maantieteellinen piirre on rantaviivaa mukaileva jonomainen saaristo.
Tukholman alueen alueellisessa strategiassa (RUFS 2050) maaritelmaa “saaristo”
kaytetaan saarista, joilla ei ole kiintedaa maayhteytta ja joista matka-aika lahim-
pdan vahintaan 3 000 asukkaan kaupunkiin on yli 45 minuuttia. Tukholman

alueen 30 000 saaresta 200 saarta on ymparivuotisesti asuttuja, ja niilld on noin

10 000 vakituista asukasta. Asutut saaret ovat yleensa suuria saaria lahella rannik-
koa, ja niihin on siltoja tai autolauttayhteys. Yhteysalukset liikkenndivat kauimmaisiin
saariin kiinteilld aikatauluilla. Kesamokkien maara saaristossa on noin 50 000.

4.2.2.2 Valtion operoima maantielauttaliikenne

Ruotsin lilkkennehallinto (Trafikverket) operoi kuutta autolauttaa suurten saarten
valilla ilman kayttdjdlle aiheutuvia kuluja. Koko Ruotsissa maantielauttaliikennetta
operoidaan noin 70 autolautalla. Lisaksi liikenndi ainakin yksi yksityinen lautta, joka
kuuluu yleiselle yhteisélle (vagsamfallighet).

Kuvio 14. Valtion lauttaliikenne Tukholman laheisyydessa.

= Stockholm

Kuva: www.trafikverket.se.
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Trafikverket vastaa 40 julkisesta laiturista Tukholman alueella. Useimmista saarista
on julkisia teitd, jolloin Trafikverket vastaa koko tieverkon yhdistamisesta maantie-
lauttaliikenteen avulla. Maantielauttaliikenne poikkeaa yhteysalusliikenteests, ja
siten sitd ei kasitelld tassa selvityksessa.

4.2.2.3 Kuntayhtyman (Region Stockholm) operoima yhteysalusliikenne

Alueella oleva kuntayhtyma (Region Stockholm) omistaa Waxholmsbolaget-
yrityksen, joka jarjestda matkustajaliikennetta noin 300 kohteeseen Tukholman
saaristossa. Kuntayhtymaan kuuluu 26 kuntaa Tukholman saariston alueelta.

Alla olevassa kuviossa on esitetty esimerkkina ote Tukholman saariston yhteys-
alusliikenteesta. Reitistdssa on runkolinjojen tyyppisia yhteyksia ja vaihto-
yhteyksia muihin reitteihin. Lisaksi kohteissa on vaihtoyhteydet raide- ja
linja-autoliikenteeseen.

Kuvio 15. Lauttaliikenne Tukholman saaristossa.

Lahde: waxholmsbolaget.se.

54


http://waxholmsbolaget.se

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

Yhteysalusliikenneverkosto jakautuu pohjoiseen, keskimmaiseen ja eteldiseen
saariverkostoon. Reittien lahtopisteita on laajasti eri puolilla saaristoa ja mante-
retta pohjois-eteldasuunnassa. Likkennetta operoivat Waxholmsbolaget ja sen kil-
pailuttamat operaattorit vapailta markkinoilta. Rahoitus tulee alueellisista veroista
(tukina) ja lipputuloista. Vuonna 2020 noin 1,2 miljoonaa matkustajaa kulki
Waxholmsbolagetilla. Ennen pandemiaa luku oli noin 1,8 miljoonaa matkustajaa
(2019). Talvella Waxholmsbolaget operoi useita saaristolaitureita, mutta vahemmalla
laivastolla Tukholmasta (Stromkajen), Vaxholmista ja Stavsndsin talvisatamasta.

Kuvio 16. Lauttaliikennetta jarjestetdan erilaisilla aluksilla.

Lahde: wikipedia.org/wiki/Waxholmsbolaget.

Linjoilla operoi noin 60 alusta, joista noin 25 kuuluu Waxholmsbolagetille. Aluksista
osa on kulkukelpoisia jaissa (9 kpl) ja osa toimii ainoastaan kesdakaudella. Yrityksella
on kesdkaudella kaytossa myos kolme historiallista hoyrykayttoista alusta. Kalus-
toon kuuluu seka uusittua ettd vanhaa kalustoa. Suurin osa kalustosta on terasrun-
koisia keulaportillisia matkustaja-aluksia. Lastauksessa keulaportilliset alukset vievat
vahemman laituritilaa, mika mahdollistaa useamman linjan sijoittamisen pienem-
malle alueelle varsinkin Tukholman keskustassa.
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4.2.2.4 Tuet ja liput

Tavaroita kuljetetaan Waxholmsbolagetin viidelld tavaralautalla. Ndille on annettu
oikeus olla laiturissa kahdeksalla valtion omistamalla laituripaikalla. Tavaralautat
kulkevat sulana aikana. Kesakauden ruuhka-aikana yksityiset varustamot kuljettavat
my®0s tavaroita keski- ja eteldsaaristossa. Matkustaja-aluksilla voidaan kuljettaa tava-
roita rajatummin osana reittililkkennetta aluksien ominaisuuksien vuoksi.

Saarelle, joka ei ole yhteydessa sillalla, tunnelilla tai valtion laivalla Tukholman
saaristossa tai Malaren-jarven alueella, voi saada tukea kuljetuksiin pysyvalle yritys-
toiminnalle. Tuet kattavat raskaan ja tilaa vievan tavaran kuljetuksen, joka ei mahdu
tavallisten alusten kuljetettavaksi. Tukien maara on 2/3 kustannuksista ennen
arvonlisdveroa. Saarten ruokakaupat saavat myos tukea Region Stockholmin taval-
lisen ja Waxholmsbolagetin liikenteen kautta. Tukien maara on noin 80 prosenttia
normaalihinnasta.

Matkustajaliikenteessa saarikortilla voi matkustaa alennuksella. Korttia haettaessa
annetaan sosiaaliturvatunnus, jonka tulee vastata elinpaikkaa saaressa. Alhaisen
sesongin aikana (yleensa syyskuun puolivalista huhtikuun loppuun) matkustajat
voivat kdyttaa julkisen liikenteen lippuja matkustamiseen Waxholmsbolagetin aluk-
sissa, jos heidan julkisen liikenteen korttinsa kattaa vahintaan 30 paivaa. Kesalla
tama ei ole mahdollista.

Kuvio 17. Saarissa pysyvasti asuvat voivat hakea saarikortin.

0-kort

Férnamn
Efternamn

Lahde: https://okortsansokan.waxholmsbolaget.se/.

56


https://okortsansokan.waxholmsbolaget.se/

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

4.2.2.5 Blekingen saariston liikenne esimerkkina

Blekingen saaristo Eteld-Ruotsissa on huomattavasti pienempi kuin Tukholman
saaristo. Viime vuosina saaristoliikenne on kehittynyt, ja silla on ollut tarkea osa
myos turismin kasvussa Blekingen alueella. Saaristo on tarkea osa alueen identiteet-
tid, ja liilkennetta ollaan kehittamassa yhdessa rahoituksesta vastaavien alueen kun-
tien kanssa osana julkista lilkennepalveluja. Blekingetrafiken kilpailuttaa liikenteen
yksityisilta operaattoreilta.

Talla hetkella liikennditsijat omistavat alukset, mutta sopimuskauden paattyessa
alukset voivat olla tarpeettomia. Taman takia Blekingetrafiken harkitsee aluksien
hankkimista Transitio-yhtion kautta, joka omistaa useita Idhialueen junia kalusto-
yhtiond. Tama voisi helpottaa operaattoreiden kilpailutusta. Aluskalusto tarvitsee
my0s uudistusta paastdjen vahentamisen ja esteettomien palveluiden takaamiseksi.

Alueen ja kuntien vadlinen rahoitusmalli on jarjestetty siten, ettd alue kattaa yleensa
joukkoliikenteen perusliikenteen alijadgman ja maksaa myods matkustajatilat, tiedo-
tuksen ja lippulaitteet.

Kunnat maksavat puolestaan kustannukset, jotka aiheutuvat saaristoliikenteests,
joka liikenndi vain kesaisin ja jolla on matkailutarkoitus. Liput maaraytyvat seson-
gin ja matkan pituuden mukaan. Tietyissa tydmatkalaivoissa (Hassl6-, Sturko- ja
Trummendspendeln) hinnat ja liput ovat samat kuin bussissa. Hinnat ja alennukset
ovat voimassa lahiliikenneveneissa kuten muussakin julkisessa liikenteessa, ja lip-
puja voi ostaa sovelluksesta.

4.2.3 Runkoreittien toiminnallinen ja taloudellinen toimivuus
Suomessa

Saaristomeren alue on ainoa laaja saaristoalue, jossa runkoreittijarjestelma voisi
olla mahdollinen. Matkustajamadarat ovat kuitenkin pienia. Esimerkiksi Tukholman
saaristossa volyymit ovat huomattavasti suurempia.

Houtskarin reitilla ja Inion lisareitilla on jonkin verran runkoreitinomaista likkennetta
vaihtoyhteyksineen. Maantielautta Aura yhdistaa mantereelle ja yhteysalus syottaa
lilkennetta saariin. Lisaksi Houtskarin reitin ja Inion lisareitissa on vaihtomahdolli-
suus Sjalossa.

Selvityksen aikana tutkittiin Nauvon eteldisen reitin eteldosan toteuttamista runko-

reittiyhteydelld. Runkoreittind toimisi Uton reitin alus N6ton laituriin. Notossa pitaisi
olla pienempi yhteysalus miehistdineen, mika lisaa kustannuksia. Saarien vaatima
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liilkenne vaihtelee huomattavasti ja ajoittain saariin tarvitaan myos raskaampaa kul-
jetusta. Saarikohteet ovat ulkosaaristossa, jossa meriolosuhteet voivat ajoittain
edellyttad suurempaa alusta. Selvityksen aikana ei tunnistettu kayttokelpoista mal-
lia runkoreitin toteuttamiselle.

4.3 Ulkosaariston rengasreitin kehittaminen
4.3.1 Reittivaihtoehdot ja aikatauluesimerkit

Nykyinen saariston rengasreitti yhdistda ja tdydentaa olemassa olevia yhte-

yksia reittikokonaisuudeksi, joka mahdollistaa saariston kiertamisen Saaristo-
meren pohjoispuolella. Eteldisessa ulkosaaristossa ei ole vastaavia olemassa olevia
yhteyksia.

Saaristomeren ulkosaariston yhteysalusreitistd muodostuu kolmesta reittialueesta:
Uto, Nauvon eteldinen ja Hiittisten reittialue. Nailla reiteilla ei ole talla hetkella reit-
teja yhdistavia kohteita.

Ulkosaariston rengasreitin toteuttamiseksi on tunnistettu nelja eri vaihtoehtoa.

Uton, Hiittisten ja Nauvon eteldisen reittialueen korvaava reitti

Parndisten ja Kasnasin yhdistaminen rengasreitilla edellyttda kahta alusta. Reitin
yhdensuuntaisen kestoajan arvioidaan olevan noin 12 tuntia. Yhdensuuntainen ajo-
aika on pitka ja edellyttda miehiston lisdamista tai pitempaa pysahdysta reitin var-
rella. Reitti ei voi liilkenndida kaikkiin matkan varrella oleviin saariin.

Uton ja Hiittisten reittialueen osittain korvaava reitti

Tassa mallissa Uton ja Hiittisten reitilla olisi yhdistava vaihtolaituri esimerkiksi
Borstdssa. Reitin yhdensuuntaisen kestoajan arvioidaan olevan noin 10 tuntia, joka
on liian pitka.

Uton reittialueen ja Nauvon eteldisen reittialueen yhdistava reitti

Edellyttaa reitin muutosta siten, etta reiteilla on yhteinen laituri jossakin saari-
kohteessa. Utdn alus on liian suuri pienempiin saarikohteisiin. Reitille tarvitaan kaksi
alusta. Nauvon eteldisen reitin lilkennemaarat ovat pienia.
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Hangon tai Kasndsin ja Kokarin valinen reitti

Hangon tai Kasndsin ja Kokarin valinen reitti palvelee ldhes yksinomaan matkailua.
Reitilla on mahdollista liikenndida suurimpiin saariin (Ut6, Jurmo, Vano yms.) seka
Kokariin. Kokarista on yhteydet Korppooseen ja Ahvenanmaalle. Vakituisia asuk-
kaita se voi palvella Vanon ja Borston osalta korvaten mahdollisesti Stellan vuoron
ja satunnaisesti lilkkennetta muilta saarilta.

4.3.2 Alustyyppivaatimukset ja tekniset rajoitteet

Nauvon eteldisella reitilla on laitureita, jotka on suunniteltu pienemmille aluksille.
Rengasreitin toteuttaminen korvaamaan olemassa olevaa liikennetta edellyttaa
uusien laiturien rakentamista.

Reitilla liikenndivilta aluksilta vaaditaan 2,5 metrin suurin syvays. Esimerkiksi Uton
reittia liikenndivalla Uto-aluksen syvdys on 3,2 metrid; Hiittisten reitin Stellan syvays
on 2,5 metrid. Ulkosaaristossa meriolosuhteet voivat edellyttdad suurempaa alusta.

4.3.3 Uuden ulkosaariston rengasreitin arviointi

Selvityksessa tunnistettiin, etta ulkosaariston rengasreitti palvelee matkailua, eika
se olisi nykyisen lainsaadanndn mukaista yhteysalusliikennetta. Liikenteen taloudel-
lista toteutettavuutta tulee arvioida markkinaselvitykselld. Matkustajamaarat eivat
valttamatta riita markkinaehtoiseen toteutukseen.

Kasnasin ja Kdkarin vdlinen reitti vaikuttaisi loogisimmalta vaihtoehdolta. Ulko-
saariston rengasreitin paaasiallinen tarkoitus olisi tukea matkailuun liittyvia kulje-
tuksia. Suurin hyotyja olisi Uto. Liikenndintia olisi todennakoisesti vain kesdaikana.
Markkinaehtoisuus edellyttaisi yhteysalusliikenteen maksullisuutta. Haastatteluiden
mukaan maksuton vaihtoehtoinen yhteys esimerkiksi Uton saareen vaikeuttaa
kilpailukykya. Toisaalta Uton reitin kdyttdaste on kesaisin hyvin korkea, ja sita
vaihtoehtoinen yhteys voisi tukea.

Matkailua tukevien kuljetusten tukeminen tai kustantaminen valtion varoista on

poliittinen paatos. Todennakdisesti rengasreitti edistaisi saariston matkailua ja siten
oletettavasti lisdisi saariston elinvoimaisuutta.
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4.4  Yhteysalusliikenteen tarve sisavesien saaristoalueilla

Suomessa on paljon jarvia, ja niissa on saaria, joissa on seka vakituista asutusta etta
loma-asutusta. Suhteellisen moneen vakituisen asutuksen saareen on olemassa
joko kiinted yhteys tai maantielauttayhteys (sis. lossi ja yksityistielossit).

Nykyisen lainsdadannon vakituisen asutuksen kriteerist6lla sisavesille tulisi jarjestaa
useita uusia yhteysalusreitteja. Useassa kohteessa etdisyys tieverkostoon olisi hyvin
lyhyt (muutama sata metrid). Joissakin tapauksissa lossiyhteys voisi olla parempi
vaihtoehto. Rahallinen korvaus voisi olla taloudellinen vaihtoehto yhteysalusliiken-
teen jarjestamisen sijasta yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi. Samaa korvausperi-
aatetta noudatetaan mm. koulukyytien jarjestamisessa.

Alla olevassa kuviossa on esitetty esimerkkina Pyhdselan vesistdalue. Pyhaselalla on
vdestotietojarjestelman perusteella vakituista asutusta esimerkiksi Matinsaaressa,
Pesolansaaressa, Issakansaaressa ja Suursaaressa, joihin ei ole lautta-, lossi- tai
tieyhteytta.
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Kuvio 18. Esimerkki sisdavesien asutuksesta ja lomarakennuksista (Pyhdselka).
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5 Yhteenveto

Nykyiset reitit ovat muodostuneet pitkan ajan kuluessa. Operatiivisella tasolla reit-
teja ja aikatauluja kehitetaan vuosittain. Selvityksen aikana on tunnistettu joitakin
muutosmahdollisuuksia reitteihin liittyen. Alla on selostettu keskeiset 16ydokset.

Useilla reiteilla on saarikohteita, joissa ei ole vakituista asutusta. Nykyisen lain-
saadannon perusteella ndihin saariin ei pitdisi tarjota yhteysalusliikennetta.
ELY-keskuksen mukaan kysymyksessa on tilanteen muuttuminen sopimuskauden
aikana. Sen takia lilkkenndintisopimuksissa tulisi ottaa paremmin huomioon jousta-
vuus muutoksiin sopimuskausien aikana, esimerkiksi vuosittain.

Jotkut reitit ja saarikohteet palvelevat enemman matkailua ja kausiasutuksen kul-
jetuksia. Saaristossa on vuokramokkeja, joihin yhteiskunta tarjoaa kuljetukset.
Rengasreitit ovat saariston elinvoimaa edistavia ja suosittuja palveluita, mutta
niiden jarjestaminen ei perustu nykyisiin yhteysalusliikenteen jarjestamisperiaattei-
siin. Rymattylan reitilla liikenndidaan Pahkinaisiin ja Maisaareen, jotka ovat Turun
kaupungin virkistysalueita.

Joillakin reiteilld on my6s paallekkaisyytta ja palvelua, joilla mahdollistetaan yhteys
tieverkkoon monen eri reitin kautta. Lainsaadannén hengen mukaisesti vahimmais-
vaatimuksena on kuitenkin yhden tieverkostoon suuntautuvan yhteysalusreitin
mahdollistaminen.

Eldminen saarissa on aina haasteellisempaa kuin mantereella hyvien yhteyksien var-
rella. Useilla reiteilld yhteysalusliikenteen frekvenssi on suhteellisen suuri. Joilla-

kin reiteilla saarien asukkaat ovat pystyneet suunnittelemaan arkensa olosuhteisiin
nahden suhteellisen joustavasti esimerkiksi tydssakdynnin ja lasten pdivahoidon
kannalta.

Nykyisen lainsdadannon perusteella joitakin yhteysalusliikenteen saarikohteita
voisi poistaa palvelun piiristd. Nama voisivat muuttaa reitteja jonkin verran, mutta
eivat kuitenkaan tekisi mistaan reitista taysin tarpeetonta. Useassa tapauksessa
kysymys on suhteellisen pienesta poikkeamasta yhteysaluksen reitilld. Pdaoma- ja
henkilostokulujen takia yksittdisten saarikohteiden poistamisella tuskin on merkit-
tavaa vaikutusta yhteysalusliikenteen kustannuksiin.

62



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:12

Saariston yhteysalusliikenteen jdrjestamiskriteerit ja palvelutaso ovat poliittisia
paatoksia. Paatokset edellyttavat harkintaa siitd, missa laajuudessa saariston elin-
voimaisuutta, kausiasutusta, matkailua ja vapaa-ajan viettomahdollisuuksia halu-
taan mahdollistaa. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan
yhteysalusliikenteelle tulee laatia yhtendiset jarjestamisperusteet ottaen huomioon
reitit, vuorotiheys ja aikataulu seka alusten tekniset ominaisuudet. Jarjestamis-
periaatteissa tulisi huomioida vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden ja matkailu-
toimijoiden nakemykset. Tassa selvityksessa esitetty pisteytysmalli on laadittu
taman periaatteen mukaan. Liikenteen laajentaminen voi kuitenkin lisata kustan-
nuksia. Sen takia rajoittavana ehtona voi olla saarikohteen sijainti olemassa olevan
reittikokonaisuuden varrella, jolloin poikkeaminen ei aiheuta suuria kustannuksia
tai erillista lilkenndintisopimusta ja alusta.

Sisdvesistoissa on jonkin verran vakituista asutusta ilman tieyhteytta. Saarikohteissa
on huomattavan paljon loma-asutusta. Sisavesiston asukkaat eivat ole vaatineet
kuljetuspalveluiden jarjestamistd. Padsaantoisesti lyhyet matkat hoidetaan oma-
toimisesti. Kuljetuspalveluiden tarjoamista voidaan arvioida myds yhdenvertai-
suuden perusteella. Yhteysalusliikenteen jarjestaminen sisavesistoon edellyttaisi
erillista selvitysta alueen laajuuden takia. Liikenteen laajuus olisi todennakdisesti
suuri, ja sen jarjestaminen aiheuttaisi merkittavia kustannuksia. Useissa tapauksissa
lossi tai silta voi olla kustannustehokkaampi toteutustapa. Kustannustehokkaana
vaihtoehtona voisi olla my6s korvauksen maksaminen kuljetusten omatoimisesta
jarjestamisesta.
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