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1 Johdanto

Maahanmuuttajien maara Suomessa on kasvanut nopeasti viime vuosikymmen-
ten aikana, ja maahanmuutosta on tullut yksi suomalaisen poliittisen keskuste-

lun kiistanalaisimmista aiheista. Julkinen keskustelu maahanmuuttoon liittyvista
politiikkkamuutoksista keskittyy usein oleskelulupien perusteisiin ja eri perustein
myonnettavien oleskelulupien ehtoihin. Paatdksentekijoilla on kuitenkin ollut kay-
tossadn hyvin vahan tietoa siitd, kuinka eri syista maahan saapuneet ovat Suomessa
parjanneet.

Tama selvitys tuottaa uutta tietoa eri syistd Suomeen saapuneiden parjdamisesta
tyomarkkinoilla yhdistamalla ensimmaista kertaa Maahanmuuttoviraston yksityis-
kohtaisia tietoja oleskelulupapaatoksista vuosilta 2011-2021 ja Tilastokeskuksen
laajoja rekisteriaineistoja tydmarkkina- ja koulutustulemista. Tuloksemme koskevat
maahan 18-59-vuotiaina muuttaneita henkil6itd, jotka saavat Suomesta kotikun-
nan eli heidan katsotaan asuvan vakinaisesti Suomessa viimeistadn oleskeluluvan
myontamisen jalkeisend vuotena. He edustavat valtaosaa Suomeen pitkaaikaisesti
jaavista maahanmuuttajista, mutta tuloksiamme tulkittaessa on tarkeda pitaa mie-
lessa, etta merkittdva maara erityisesti opiskelijan oleskeluluvalla, lyhyella tyéluvalla
ja EU-kansalaisena Suomeen saapuneista ihmisista jaa analyysin ulkopuolelle.

Eri perusteilla Suomeen muuttaneiden ryhmien valilla on merkittavia eroja tyo-
markkinamenestyksessa erityisesti ensimmaisten Suomessa asuttujen vuosien
aikana. Turvapaikanhakijoina ja perheenyhdistamisen perusteella maahan saapu-
neet tyollistyvat ensimmaisind Suomessa asuttuina vuosina heikosti ja saavat ndin
ollen keskimaarin vdhemman ty6tuloja ja enemman tulonsiirtoja kuin muut ryhmat.
Ensimmaisen oleskeluvuoden lopussa vain joka kymmenes kansainvalisen suoje-
lun tai perheenyhdistamisen perusteella maahan saapunut oli t6issa. Alkuvaiheessa
tyollisyysasteet ovat alhaisia my6s opiskelijan oleskeluluvalla saapuneilla ja EU-kan-
salaisilla. Tyoluvalla tulleiden tyollisyysaste ja tyotulot ovat odotetusti korkeat heti
saapumisen jalkeen, ja vastaavasti heille maksetaan vahan tulonsiirtoja.

Ryhmien valiset erot kuitenkin pienenevat ajan my6td. Kymmenen ensimmaisen
Suomessa asutun vuoden aikana kansainvalisen suojelun ja perheenyhdistamisen
perusteella seka EU-maista saapuneilla tyollisyys paranee, kun taas ty6luvalla saa-
puneiden tyollisyys heikkenee. Kymmenen vuotta Suomeen saapumisen jalkeen
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EU-maista saapuneiden tyollisyysaste on samalla tasolla tydluvalla saapuneiden
kanssa (noin 80 %), perheenyhdistamisen tai opiskelupaikan perusteella Suomeen
tulleiden tyollisyysaste on noin 70 % ja kansainvalisen suojelun perusteella saapu-
neiden noin 60 %.

Vaikka ryhmien valiset erot tyollisyydessa pienenevat maassa asutun ajan myota,
ansiotuloissa on edelleen huomattavia eroja viela kymmenen vuoden jalkeenkin.
Kansainvalisen suojelun perusteella Suomeen tulleiden ansiotulot ovat kymmenen
vuoden oleskelun jdlkeen alle puolet tydluvalla tulleiden tuloista.

Tyollisyyden ja tulojen paraneminen maassa asutun ajan kuluessa voi johtua esi-
merkiksi sosiaalisten verkostojen muodostumisesta tai Suomen tyomarkkinoilla
hyodyllisen osaamisen kertymisesta. Toisaalta muutokset voivat johtua myds suh-
dannetilanteen muutoksista ja maahanmuuttajien vanhenemisesta. Kuten aiem-
missa maahanmuuttajien tydmarkkinamenestysta tarkastelevissa tutkimuksissa,
huomioimme suhdannevaihtelun ja maahanmuuttajien ikdantymisen kaytta-
malla suomalaistaustaisia vertailuryhmana. Vertaamme siis samanikaisten ja samaa
sukupuolta olevien maahanmuuttajien ja suomalaistaustaisten tydmarkkinatule-
mia samana vuonna ja tarkastelemme taman eron kehitysta maassa asutun ajan
mukaan.

Tulostemme perusteella tydluvalla maahan saapuneiden tyéllisyys ja tulot ovat
aluksi korkeammat kuin suomalaistaustaisilla, mutta tama etu haviaa kolmen
maassa asutun vuoden jdlkeen. Toisessa daripaassa kansainvalisen suojelun perus-
teella saapuneilla ty6tulot ovat ensimmaisena kokonaisena Suomen vuonna vain
3 % suomalaistaustaisten tuloista, ja kymmenen vuoden jdlkeenkin vield alle puo-
let suomalaistaustaisten tuloista. Perheenyhdistamisen perusteella maahan saapu-
neilla tulojen kehitys on samankaltaista, mutta tulot ovat alkujaan korkeammalla
tasolla ja niiden nousu hiipuu viimeisena vuonna verrattuna kansainvalisen suoje-
lun perusteella maahan tulleisiin. EU-maista saapuneilla tulot ovat maahan saapu-
essa keskimaarin 78 % suomalaistaustaisten tuloista. Ero pienenee hiukan maassa
asutun ajan kuluessa, siten etta kymmenen vuoden jalkeen EU-maista saapuneilla
tulot ovat keskimaarin 87 % samanikadisten suomalaistaustaisten tuloista.

Tyomarkkinatulemien lisaksi tarkastelemme mahdollisesti tulostemme taustalla
vaikuttavia tekijoita kuten koulutukseen osallistumista ja maastamuuttoa. Opis-
keluluvalla saapuneet ovat luonnollisesti aluksi kirjoilla oppilaitoksissa, enimmak-
seen korkeakouluissa. Kansainvalisen suojelun tai perheenyhdistamisen perusteella
maahan saapuneista harva osallistuu tutkintoon johtavaan koulutukseen heti maa-
han saavuttuaan, mutta ensimmaisten neljan vuoden aikana n. 40 % kansainva-
listd suojelua saavista ja kolmannes perheenyhdistdmisen perusteella saapuneista
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on kirjoilla tutkintoon johtavassa koulutuksessa, useimmiten toisella asteella. Ty6-
luvalla ja EU-maista saapuneista harva osallistuu Suomessa asumisen alkuvaiheessa
koulutukseen, mutta molemmista ryhmista lahes viidennes on kirjoilla tutkintoon
johtavassa koulutuksessa viiden ensimmadisen vuoden aikana.

Raportin lopussa tarkastelemme myds maastamuuton yleisyytta kohdejoukos-
samme ja kdaymme lapi maastamuuton mahdollista vaikutusta edella kasiteltyihin
tuloksiin. Aineistoomme kuuluvista ty6luvalla tulleista 19 % ja opiskeluluvalla tul-
leista 24 % poistuu maasta 10 vuoden kuluessa. Perheenyhdistamisen perusteella
saapuneiden joukossa maasta muuttavien osuus on 12 % ja kansainvalista suojelua
saavien joukossa 8 %. Naita lukuja tulkittaessa on kuitenkin tarkeaa pitaa mielessa,
etta aineistomme rajautuu pian oleskeluluvan myoéntamisen jalkeen Suomesta koti-
kunnan saaneisiin henkil6ihin.

Selvittadksemme, vaikuttaako maastamuutto paatuloksiimme, tarkastelemme tyo-
markkinatulemien kehitysta yli ajan my0s rajatussa kohdejoukossa, joka pysyy
maassa koko tarkastelujaksomme ajan. Taman analyysin tulokset ovat lahella paa-
analyysimme tuloksia.

Tarkastelumme taydentaa aiempaa maahanmuuttajien kotoutumista kasittele-
vaa taloustieteellista kirjallisuutta, joka pohjautuu Chiswickin (1978) ja Borjasin
(1985) tyomarkkinaintegraatiota kasitteleviin tutkimuksiin. Osa aiemmista tarkas-
teluista keskittyy tiettyihin maahanmuuttajaryhmiin kuten turvapaikanhakijoihin
(esim. Damm ja Aslund 2017; Brell et al. 2020) ja maastamuuttajien valikoitumisen
merkitykseen (esim. Lubotsky 2007, Sarvimaki 2011, Dustmann ja Gorlach 2015,
Rho ja Sanders 2021, Adda ym. 2022)." Eri syista maahan muuttaneiden tyémark-
kinatulemia koskevia analyyseja on kuitenkin vain muutama: Bratsberg ym. (2014,
2017) tutkivat Norjaan muuttaneita ja Ruiz ja Vargas-Silva (2018) tarkastelevat
Isoa-Britanniaa.

Suomea koskeva aiempi tutkimus osoittaa, etta eri maista saapuvien maahanmuut-
tajien tyollisyyskehityksessa on merkittavia eroja (Busk ym. 2016, Eronen ym. 2014,
Sarvimaki 2011, Sarvimaki ym. 2014, Sarvimaki 2017, OECD 2018). Naissa tuloksissa
taustamaa todennakoisesti heijastelee eroja maahantulon syissd, koulutuksessa

ja kielitaidossa. Tyollisyys- ja tulokehitys on ollut erityisen heikkoa maahanmuut-
tajilla, jotka tulevat maista, joista usein tullaan turvapaikanhakijoina (Busk ym.
2016, Sarvimaki 2017). Heikko tydllisyys on heijastunut maahanmuuttajien saamiin

1 Kerr ja Kerr (2011), Borjas (2014) ja Duleep (2015) kdyvat katsauksissaan lapi aiempaa
kirjallisuutta.
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tulonsiirtoihin (Sarvimaki 2011, Tervola ja Verho 2014, Sarvimaki 2017). Kaikissa
Suomessa tehdyissa tutkimuksissa on my0s todettu, ettda maahanmuuttajanaisten
tyollisyys on kaikissa taustamaaryhmissa alhaisempi kuin miehilla ja etta erityisesti
perheellisten maahanmuuttajanaisten tydmarkkina-aseman kehityksen on havaittu
olevan heikkoa (Busk ym. 2016, Busk ja Jauhiainen 2022). Osittain ndita eroja voivat
selittaa sukupuolten valiset erot maahantulon syyssa ja tydmarkkinoiden raken-
teessa (Sutela ja Larja, 2015).

Seuraavassa luvussa kuvaamme maahanmuuttajien tydmarkkinoille paasyyn liit-
tyvia institutionaalisia tekijoita ja luvussa 3 esittelemme kdyttamamme aineiston.
Luvussa 4 kdaymme lapi paatuloksemme ja luvussa 5 tarkastelemme maastamuut-
toa ja keskustelemme sen merkityksesta paatulostemme tulkinnalle. Osiossa 6 esi-
tamme yhteenvedon analyysistamme.

10
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2 Maahanmuuttajien tyoskentely
Suomessa

2.1 Tyonteko-oikeus eri oleskelulupatyypeilla

EU:n ulkopuolelta Suomeen yli 90 padivaksi saapuvien taytyy hakea oleskelulupaa.
EU-maiden, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset eivat tarvitse
oleskelulupaa, mutta heidan taytyy rekister6ida oleskeluoikeutensa. Oleskelu-

lupa voi olla joko maardaikainen tai pysyva, ja maaraaikainen oleskelulupa voi olla
tilapainen tai jatkuva. Ensimmainen oleskelulupa on aina maaraaikainen. Korkea-
kouluopiskelijoiden oleskeluluvat ovat jatkuvia, kun taas toisen asteen opiskeli-
joiden oleskeluluvat ovat aina tilapaisia.? Tydnteon tai elinkeinonharjoittamisen
perusteella mydnnetty oleskelulupa voidaan muuttaa jatkuvaksi kahden vuoden
yhtajaksoisen oleskelun jalkeen. Pysyvaa oleskelulupaa voi hakea, kun on oleskellut
maassa jatkuvalla oleskeluluvalla keskeytyksettd vahintaan nelja vuotta.

Useimpien oleskelulupatyyppien ehtona on turvattu toimeentulo, eli riittavat varat
Suomessa elamiseen. Opiskelijoilla vaadittu vahimmaismaara vuonna 2023 on 560
euroa kuukaudessa, kun taas muilla aikuisilla maahanmuuttajilla tulovaatimus on
korkeampi. Kansainvalisen suojelun, yksilollisen inhimillisen syyn, ihmiskaupan
uhrina tai nykyisten tai entisten Suomen kansalaisten perheenjasenyyden perus-
teella myonnetyissa oleskeluluvissa ei ole toimeentulovaatimuksia.

Maahanmuuttajan tydnteko-oikeus voi perustua EU- tai ETA-maan kansalaisuuteen
tai tyoskentelyn oikeuttavaan oleskelulupaan. Henkililla, joilla on pysyva tai jat-
kuva oleskeluoikeus muun kuin tydnteon tai ammatinharjoittamisen perusteella on
rajoittamaton tyonteko-oikeus. Tilapdinen oleskelulupa sallii tydskentelyn vain oles-
keluluvan voimassaoloajan ajan, ja ammattialakohtainen oleskelulupa sallii tydsken-
telyn vain tietyssa ammatissa tai tietylla tyonantajalla. Ulkomaiset opiskelijat voivat
tyoskennella rajoituksetta, jos kyseessa on opintoihin kuuluva tyoharjoittelujakso
tai lopputy®d. Lisaksi opiskelijat saavat tehda ansiotyota vuosittain enintaan keski-
maadrin 30 tuntia viikossa.?

2 Ennen vuotta 2022 oleskelulupa opiskelun perusteella mydnnettiin aina tilapdisena.

3 Vuoteen 2022 asti opiskelijoilla oli rajoittamaton tydnteko-oikeus muulloin kuin luku-
vuoden aikana.

1
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Turvapaikanhakijat saavat tehda palkkatyota ilman oleskelulupaa kolmen tai
kuuden kuukauden kuluttua turvapaikkahakemuksen jattamisesta. Odotusaika on
kolme kuukautta, jos turvapaikanhakija pystyy esittamaan voimassa olevan pas-
sin tai muun matkustusasiakirjan viranomaisille. lIman voimassa olevaa matkustus-
asiakirjaa turvapaikanhakijoiden on odotettava kuusi kuukautta ennen kuin saavat
aloittaa tyonteon. Kun tyénteko-oikeus ei ole voimassa, turvapaikanhakijat voivat
tyoskennelld palkatta, esimerkiksi harjoittelijoina tai vapaaehtoisina. Turvapaikan-
hakijat eivat voi aloittaa yritystoimintaa ilman yrittdjan oleskelulupaa.

2.2 Sosiaaliturva

Vakinaisesti Suomessa asuvilla eli henkildillg, joilla on Suomessa kotikunta, on
oikeus hyvinvointialueen jarjestamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja Kelan mak-
samiin sosiaaliturvaetuuksiin. Suomeen muuttava henkilé kuuluu sosiaalitur-

van piiriin, jos hdnen katsotaan muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan tai héan
ansaitsee riittavasti tuloa. Vakinaista asumista osoittavat esimerkiksi riittavan pitka
tyosopimus, vakinaisesti Suomessa asuvan henkilén perheenjdsenyys tai muut
siteet Suomeen.

2.3 Kotoutumispalvelut

Maahanmuuttajille tarjottavista kotoutumispalveluista on saadetty laissa kotou-
tumisen edistamisesta (jatkossa kotoutumislaki). Kotoutumislain piiriin kuuluvat
Suomeen muuttaneet, jotka eivat ole Suomen kansalaisia, eli ulkomaalaiset ja kan-
salaisuudettomat henkil6t. Maahanmuuttajille, jotka ovat rekisterdityneet tyotto-
miksi tyonhakijoiksi tai saavat muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea, tehdaan
kunnan tai TE-toimiston aloitteesta alkukartoitus. Alkukartoituksessa arvioidaan
alustavasti kotoutumista ja tyollistymista edistavien toimenpiteiden ja palveluiden
tarve. Se on tehtava kahden kuukauden kuluessa tyottomaksi rekisterditymisesta tai
alkukartoituksen pyytamisesta. Kotoutumissuunnitelman laatiminen on aloitettava
kahden viikon kuluessa alkukartoituksesta.

Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyy yleensa alkuvaiheessa kotoutumiskoulutuk-
sena esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opetusta seka tietoa yhteiskunnasta ja
tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuksista. Kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya
kielikoulutuksen lisdksi luku- ja kirjoitustaidon opetusta, maahanmuuttajan yhteis-
kunnallisia, kulttuurisia ja elamanhallintaan liittyvia valmiuksia edistavaa opetusta
seka tyoelamaan ja jatkokoulutukseen pdasya tukevaa opetusta. Myos aikaisem-
min hankitun osaamisen tunnistaminen ja tutkintojen tunnustaminen voivat kuulua
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kotoutumiskoulutuksen piiriin. Osana kotoutumispalveluita maahanmuuttajia ohja-
taan ammatilliseen tyovoimakoulutukseen ja omaehtoiseen opiskeluun. Kotoutu-
missuunnitelmien yhteenlaskettu enimmaiskesto on kolme vuotta.*

Alasalmi ym. (2023) ovat tarkastelleet kotoutumissuunnitelman saaneiden tyon-
hakijoiden ohjautumista kotoutumista edistavien palveluiden piiriin. Heidan ana-
lyysinsa perusteella kotoutumissuunnitelman saaneiden maahanmuuttajien
palvelupolut koostuvat ldhinna kotoutumiskoulutuksesta, tyottomyystuella tue-
tusta omaehtoisesta opiskelusta seka valmennuksista, kokeiluista ja harjoitteluista.
Ammatilliseen tyovoimakoulutukseen osallistuminen yleistyy palvelupolun ede-
tessd, mutta siihen ja muihin tyéelamaa lahella oleviin palveluihin kuten palkkatuet-
tuun tyohon osallistuminen on silti melko harvinaista.

4  Karinen ym. (2020) kuvailevat tarkemmin kotoutuja-asiakkaiden ohjausta ja palveluita.
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3 Aineisto

3.1 Kaytetyt aineistot ja rajaukset

Kaytdamme Maahanmuuttoviraston (Migri) tietoja kaikista vuosina 2011-2021
my&nnetyista ensimmaisista oleskeluluvista. Yhdistamme nama tiedot Tilastokes-
kuksen yllapitamiin laajoihin yksilétason rekisteriaineistoihin, jotka kattavat kaikki
kunkin vuoden lopussa maassa vakinaisesti asuvat henkilot. Lisaksi Tilastokeskuksen
aineistot kattavat henkil6t, jotka ansaitsevat verotettavaa tuloa Suomessa tai ovat
kirjoilla toisen tai kolmannen asteen oppilaitoksessa riippumatta siita, kuuluvatko
he maassa asuvaan vaestoon vuoden lopussa. Rajaamme tarkastelumme henkil6i-
hin, joilla on kotikunta Suomessa viimeistaan oleskeluluvan mydntamisen jalkei-
send vuotena.’ Tdma rajaa kohdejoukostamme pois henkil6itd, jotka eivat alkuun
hae kotikuntaa tai tdyta sen saamisen ehtoja, jotka liittyvat vakinaiseen asumiseen
Suomessa. Liitteessa A tarkastelemme myonteisen oleskeluluvan saaneiden henki-
I6iden 16ytymista Tilastokeskuksen rekisteriaineistoista. Koska selvityksen aiheena
on maahanmuuttajien integroituminen tydmarkkinoille, keskitymme maahanmuut-
tajiin, jotka olivat 18-59-vuotiaita saapuessaan Suomeen. Lisdksi aineistoomme
kuuluu koko maassa asuva suomalaistaustainen vaesto. Padanalyysissamme kay-
tamme oleskeluluvan saaneiden lisaksi 20 %:n satunnaisotosta 18-59-vuotiaista
suomalaistaustaisista. Kohdejoukkomme koostuu ndin ollen 138 910 maahanmuut-
tajasta ja 716 000 suomalaisesta.

3.2 Oleskelulupatyypit

Luokittelemme maahanmuuttajat viiteen ryhmaan heidan ensimmaisen oleskelu-
lupansa perusteella, riippumatta siita onko heille myohemmin myénnetty oleskelu-
lupa jollain toisella perusteella.

5  Kaikki henkildt, joilla on kotikunta Suomessa vuoden lopussa, kuuluvat kyseisend vuo-
tena maassa asuvaan vaestoon, ja heille 16ytyy tiedot esimerkiksi tuloista ja tulonsiir-
roista Tilastokeskuksen aineistoista.
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Tyoperusteiset maahanmuuttajat

Tyon perusteella maahan saapuvilla tulee olla tydpaikka saapuessaan. Tyontekijan
oleskeluluvan mydntamiseen voi liittya saatavuusharkinta. Saatavuusharkinnassa
tyo- ja elinkeinotoimisto selvittdd, onko kyseiseen tyotehtavaan saatavilla kohtuulli-
sessa ajassa tydvoimaa Suomesta tai EU/ETA-alueelta. Asiantuntijatehtaviin tulevat
ovat yleensa korkeasti koulutettuja. Heidan kohdallaan oleskeluluvan my&ntami-
seen ei liity saatavuusharkintaa. Tarkastelemme padanalyysissamme tyoperaisia
maahanmuuttajia yhtena ryhmana, mutta teemme myds lisatarkasteluja tarkem-
milla oleskelulupakategorioilla. Emme tarkastele kausity6luvalla maassa oleskelevia,
koska selvityksen on tarkoitus kuvailla maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraatiota
pidemmalla aikavalilla.

Perheenyhdistaminen

Padanalyysissamme ryhmittelemme yhteen ryhmaan kaikki maahanmuuttajat,
joilla on oleskelulupa perheenyhdistamisen perusteella. Tama ryhma on siten hyvin
heterogeeninen ja sisaltda niin pakolaisten kuin yritysjohtajienkin perheenjase-

nia. Paatarkastelussamme ryhmaan sisaltyy myos suomalaistaustaisten perheenja-
senid. Taman heterogeenisuuden huomioimiseksi tarkastelemme lisdanalyyseissa
perheenjasenina maahan saapuneiden tydmarkkinatulemia myds niin sanotun
sponsorin oleskelulupatyypin mukaan. Sponsorilla tarkoitetaan sita perheenjasenta,
jolla on muun oleskeluluvan tai kansalaisuuden perusteella oikeus asua Suomessa.

Kansainvalinen suojelu

Luokittelemme maahanmuuttajat kansainvalista suojelua saaneiden ryhmaan,
jos he saapuivat maahan turvapaikanhakijoina, YK:n kiintidpakolaisina tai muista
humanitaarisista syista. Tilapdisen suojelun perusteella vuodesta 2022 eteenpdin
maahan saapuneet ukrainalaiset eivat kuulu kohdejoukkoomme riittamattdman
seuranta-ajan vuoksi.

Opiskelijat
Luokittelemme opiskelijoiksi kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet oleskelu-
luvan tultuaan hyvaksytyksi opiskelemaan toiselle asteelle tai korkeakouluun.

EU-maahanmuuttajat

Luokittelemme kaikki EU-maista saapuvat oleskeluoikeutensa rekisterdineet maa-
hanmuuttajat yhteen ryhmaan. Taman ryhman osalta emme havaitse maahanmuu-
ton syyt3, silla he voivat vapaasti lilkkkua EU-maiden vililla. Osa EU-kansalaisista ei
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rekisterdi oleskeluoikeuttaan, jolloin he jaavat paatarkastelumme ulkopuolelle. Nah-
daksemme EU-kansalaiset ovat luonteva vertailuryhma muihin maahanmuuttajiin
nahden, vaikka heidan lahtokohtansa kotoutumisprosessissa ovat hyvin erilaiset.
Oleskeluoikeutensa rekisterdineet EU-kansalaiset eivat anna taysin kattavaa kuvaa
Suomen tyémarkkinoilla toimivista EU-maahanmuuttajista, mika on hyva pitaa mie-
lessa tuloksia tulkitessa.

3.3 Kotoutumisen mittaaminen

Yhdistamme oleskelulupapaatokset aineistoon, joka sisaltaa ansiotuloja, tyolli-
syyttd, tulonsiirtoja ja koulutusta koskevia tietoja. Kdytamme naita vasteita osittai-
sina kotoutumisen mittareina.

Tulot

Tarkastelemme yhteenlaskettuja palkka- ja yrittajatuloja. Tulotiedot perustuvat
Verohallinnon aineistoon ja ne ovat saatavilla kaikille, joilla on suomalainen henki-
I6tunnus ja verotettavia tuloja vuoden aikana. Asetamme aineistossamme tulot nol-
laksi henkildille, joilla ei ole verotettavia palkka- tai yrittajatuloja.®

Tyollisyys

Padasiallinen tydllisyyden maaritelmamme perustuu palkka- tai yrittajatuloihin.
Maarittelemme henkilon tyolliseksi, jos han ansaitsee palkka- tai yrittajatuloja vuo-
den aikana. Kdytamme my®os vaihtoehtoisia maaritelmia, jossa esimerkiksi maari-
tamme tyolliseksi henkilon, jolla on tietty vahimmaismaara palkka- tai yrittdjatuloa
tai tydsuhde voimassa tietyn ajan vuoden aikana. Nailla vaihtoehtoisilla maari-
telmilla saadut tulokset ovat kuitenkin seka laadullisesti etta maarallisesti varsin
samanlaisia kuin paaasiallisella tyollisyyden maaritelmallamme.”

Koulutus

Tarkastelemme koulutukseen osallistumista opiskelijarekisterin avulla. Aineisto
sisaltaa tietoja kirjoilla olosta toisen ja kolmannen asteen koulutuksessa. Kasitte-
lemme erikseen toisen asteen koulutukseen ja korkeakoulutukseen osallistumista,
koska ne poikkeavat selvasti toisistaan seka ennakkovaatimusten etta tarjoamiensa
tyollistymismahdollisuuksien osalta.

6  Tulot ja tulonsiirrot on ilmaistu vuoden 2010 euroissa.
7  Tulokset vaihtoehtoisilla tyollisyyden maaritelmilla on raportoitu liitteessa B.
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Tulonsiirrot

Tarkastelemme seka saatuja etta maksettuja tulonsiirtoja. Tiedot perustuvat usei-
siin eri lahteisiin, joista tarkeimmat ovat Kela, Finanssivalvonta, ETK ja Verohallinto.
Aineisto sisaltda seka tiedon saatujen ja maksettujen tulonsiirtojen kokonaissum-
masta ettd eraista yksittdisista erista kuten tyéttomyyskorvauksista, asumistuesta,
sairauspdivdrahasta, opintoetuuksista, vanhempainpaivarahoista, kotihoidontu-
esta ja elakkeista. Kotitalouskohtaiset tulonsiirrot kohdistuvat henkilélle, jolle ne on
maksettu, eika niita ole skaalattu perhekoon huomioimiseksi.

Nettotulonsiirrot

Tarkastelemme maksettujen ja saatujen tulonsiirtojen erotusta kayttamalla saatujen
tulonsiirtojen lisaksi Tilastokeskuksen aineistossa olevia Verohallinnon tietoja tulo-
verojen ja veronluonteisten maksujen yhteissummasta. Maksetut tulonsiirrot sisal-
tavat palkka-, yrittdja- ja omaisuustulosta seka tulonsiirroista maksetut valtion ja
kuntien verot ja veronluonteiset pakolliset maksut.

3.4 Kohdejoukon ominaisuuksia

Taulukossa 1 on esitetty padotokseemme kuuluvien vuosina 2011-2021 ensimmai-
sen oleskeluluvan saaneiden 18-59-vuotiaiden maahanmuuttajien keskimaaraisia
ominaisuuksia seka vertailun vuoksi samanikdisten suomalaistaustaisten seka kaik-
kien Suomesta 2011-2021 ensimmadisen kerran kotikunnan saaneiden 18-59-vuo-
tiaiden maahanmuuttajien (ns. FOLK-muuttajat) keskimaardisia ominaisuuksia.?
Padotoksemme kasittaa 138 910 oleskeluluvan saanutta maahanmuuttajaa. Suurin
ryhma ovat perheenyhdistamisen perusteella maahan saapuneet (28 %). Toiseksi
suurin ryhma ovat oleskeluoikeutensa rekisterdineet EU-kansalaiset (23 %), joiden
lisaksi maassa oleskelee myds rekisterdimattomia EU-kansalaisia. TyOperusteisia
maahanmuuttajia on 20 %, opiskelemaan tulleita 16 % ja kansainvalisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneita 14 %.

Migrin aineistoon perustuvan padaotoksemme ominaisuudet perustuvat oleskelulu-
papdatoksen tietoihin eli ne kuvaavat tilannetta oleskeluluvan myoéntamishetkella
ja Migrin tietoihin perustuen. Suomalaistaustaisten ja FOLK-maahanmuuttajien
tiedot perustuvat vuoden lopun tilanteeseen ja vdestorekisterin tietoihin.’

8 Maassa-asuvaan vdestoon perustuva aineisto on yleisimmin aiemmissa maahan-
muuttajien integroitumista koskevissa tutkimuksissa kaytetty rekisteriaineisto.
Henkilolle voidaan rekisterdida kotikunta, kun hanen katsotaan asuvan maassa
vakituisesti tai han ansaitsee riittavasti tuloja.

9 Ulkomaalaisten taytyy erikseen rekisterdida siviilisaatynsa Digi- ja vaestotietovirastoon.
Koulutustasoa ei taustaominaisuutena tarkastella, koska maahanmuuttajien koulutus-
tietoja ei ole kattavasti rekisteriaineistoissa.

17



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

Maahanmuuttajaryhmien valilla on selkeita eroja idssa, sukupuolijakaumassa ja
siviilisdadyssa. Kansainvalisen suojelun ja tyon perusteella maahan saapuneet ovat
useimmiten miehia (65 % kansainvalisen suojelun perusteella ja 74 % tydn perus-
teella saapuneista). Perheenyhdistamisen perusteella maahan saapuvat ovat useim-
miten naisia (69 %), joilla on puoliso. Liitteessa B on kuvattu maahanmuuttajien
ikdjakauma maahan saapuessa ja analyysissa kayttdmamme kohdejoukon seka
suomalaistaustaisista tyoikaisista muodostetun vertailuryhman ikdajakaumat.

Taulukko 1. Tyoikdisten suomalaistaustaisten ja maahanmuuttajien keskimaaraisia
ominaisuuksia

Ensimmaisen oleskeluluvan peruste

Suomalais- Kansain- Opiskelija Tyo perhe  EU Yhteensd FOLK-

taustaiset  vélinen muuttajat
suojelu
Paatdsvuosi 2016,3 2016,2 20175 20159  2016,2 2016,3 2016,2
Luvan pituus 1361 398 406 n 1773 588
(paivid)
kd 39,0 30,7 24,4 32,0 31,9 328 308 319
Nainen 0,49 0,36 0,43 0,28 0,69 046 047 0,45
Siviilisaaty
Naimaton 0,46 0,38 0,73 0,39 0,05 043 035 0,57
Naimisissa 0,42 0,52 0,21 0,50 0,89 031 052 0,39
Eronnut 0,12 0,07 0,01 0,03 0,04 003 004 0,04
Leski 0,01 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Tuntematon 0,00 0,01 0,04 0,08 0,01 022 0,08 0,00
Osuus otoksen 0,14 0,16 0,20 0,28 023 1,00
luvista
Lukumdara 7718418 19208 21610 27222 38974 31896 138910 195123

Taulukossa on esitetty Migrin aineistoon perustuvan padotoksemme ominaisuuksia oleskeluluvan
myontamishetkella ja kaikkien vuosina 2011-2021 ensimmaista kertaa vdestorekisteriin merkittyjen
maahanmuuttajien ominaisuuksia ensimmaisend vuonna, kun he ovat véestorekisterissa (vuoden
lopun tilanne). Suomalaistaustaisten 18-59 -vuotiaiden ominaisuudet kuvaavat vuoden lopun
tilannetta vuosina 2011-2021 ja havaintojen maara on henkil6-vuosi -havaintojen lukumaaraa.
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Kuviossa 1 on esitetty tarkastelumme kohdejoukko eriteltyna oleskeluluvan myon-
tamisvuoden mukaan. Suurin muutos tarkasteluajanjaksonamme nakyy vuoden
2015 ns. pakolaiskriisin myo6ta oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden maa-
rassa vuonna 2016. Taman jalkeen suojelun tarpeen takia Suomeen muuttanei-

den madara on tasaisesti laskenut. Sen sijaan tyoperusteisten maahanmuuttajien
maara lahes kaksinkertaistuu vuodesta 2011 vuoteen 2020. Vuonna 2021 tyéluvalla
Suomeen muutti jo yli 3,5 kertaa enemman ihmisia kuin suojelun tarpeen takia.

Kuvio 1. Maahan saapuneiden maara oleskelulupatyypeittdin tarkastelumme
kohdejoukossa
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4 Integroituminen tyomarkkinoille

4.1 Tulot, tyollisyys seka saadut ja maksetut tulonsiirrot
oleskelulupatyypeittain

Kuviossa 2 on esitetty eri syista maahan saapuneiden tydmarkkinatulemia ja tulon-
siirtoja Suomessa asutun ajan mukaan. Tyoperusteisten maahanmuuttajien tyolli-
syysaste on alkuvaiheessa samaa luokkaa kuin suomalaistaustaisilla, ja tulot jonkun
verran suomalaistaustaisia korkeammat. Molemmat kuitenkin laskevat hieman 10
vuoden tarkasteluajanjaksomme aikana. Kansainvalisen suojelun perusteella maa-
han saapuneiden tyollisyys ja tulot ovat alkuvaiheessa alhaisia, mutta ne Iahene-
vat ajan myota muilla perustein maahan saapuneiden tasoja erityisesti tyollisyyden
osalta.

Perheenyhdistamisen perusteella maahan saapuneiden tydmarkkinatulemien kehi-
tys on melko samankaltaista kuin kansainvalisen suojelun perusteella saapuneilla,
mutta heidan tyollisyytensa ja tulonsa paranevat hieman nopeammin. Perhesyista
maahan muuttaneet ovat hyvin heterogeeninen ryhma, joiden joukossa on esimer-
kiksi suomalaisten ja pakolaisten perheenjasenia. Kuviossa 3 on tarkasteltu taman
ryhman tydmarkkinatulemien kehitysta tarkemmalla jaottelulla, jossa huomioidaan
heidan perheenjasenensa peruste olla Suomessa. Perheenyhdistamisen perusteella
oleskeluluvan saaneet ja jo Suomessa oleskelevien perheenjasenten maassaolope-
ruste on tunnistettu Migrin oleskelulupatietojen perusteella.

Tuloksia tulkitessa on tarkeda huomioida aineiston rajoitteet. Kohdejoukkoomme
kuuluvat henkil6t, jotka kuuluvat maassa asuvaan vaestéon vuoden lopussa. Hen-
kilo voi kuitenkin olla Iahtenyt maasta ilmoittamatta tasta viranomaisille tai ei ole
alun perinkaan asunut Suomessa. Esimerkiksi padotokseemme kuuluvista tyéluvan
saaneista henkilGista 5 prosenttia ei tarkastelujaksolla saanut lainkaan ty6- tai yrit-
tajatuloja Suomessa, vaikka heilld on kotikunta Suomessa viimeistaan oleskeluluvan
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myontamista seuraavana vuonna. Mikali aineistossamme on virheellisesti mukana
henkilGita, jotka todellisuudessa eivat asuneet Suomessa, kuviossa 2 esitetyt tyolli-
syysasteet aliarvioivat Suomessa asuvien maahanmuuttajien tyo6llisyysastetta.”

Kuvio 2. Tydllisyys, tulot ja tulonsiirrot oleskelulupatyypeittdin maassa asutun ajan
mukaan.
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Tyollisiksi on katsottu kaikki, joilla on tyo- tai yrittdjatuloa vuoden aikana. Tyollisyys-kuviossa oranssi
katkoviiva kuvaa aineistomme suomalaistaustaisten 18-59-vuotiaiden keskiarvoa, ja sininen
katkoviiva kuvaa 15-64-vuotiaiden tyo6llisyysasteen keskiarvoa tydvoimatutkimuksessa vuosina
2011-2021. Muissa kuvioissa oranssi katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisen vertailuryhmamme
keskiarvoa.

10 Laskemme tyollisyysasteet jakamalla kuhunkin ryhmé&an kuuluvien tyéllisten luku-
madran Suomessa samana vuonna asuvien henkildiden lukumaaralla. Aineistomme
antaa luotettavan kuvan tyollisten lukumaarastd, silla he ovat saaneet Suomesta tyo- tai
yrittdjatuloja. Jos aineistoomme nyt kuuluu henkil6itd, jotka eivat todellisuudessa asu
Suomessa, kdytamme tyollisyysastetta laskiessamme liian suurta jakajaa, jolloin laske-
mamme tyollisyysaste on todellista pienempi.
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Kuvio 3. Tydllisyys, tulot ja tulonsiirrot perhesyista maahan saapuneilla jaoteltuna
perheenjasenen oleskeluperusteen mukaan.
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Perheenyhdistamisen perusteella oleskeluluvan saaneet ja jo Suomessa oleskelevien perheenjasenten
maassaoloperuste tunnistettu Migrin oleskelulupatietojen perusteella. Tydllisyyskuviossa sininen
katkoviiva kuvaa 15-64-vuotiaiden tydllisyysasteen keskiarvoa tyévoimatutkimuksessa vuosina
2011-2021. Oranssi katkoviiva kuvaa aineistomme suomalaistaustaisten 18-59-vuotiaiden
keskiarvoa.

Kuviosta 3 ndhdaan, ettd suomalaisten perheenjasenet parjaavat parhaiten tyo-
markkinoilla ja saavat ensimmaisten vuosien jalkeen vahemman tulonsiirtoja

kuin muut ryhmat. Odotetusti heikoin tilanne tyémarkkinoilla on kansainvalisen
suojelun perusteella maassa olevien perheenjasenilld, joiden tulonsiirrot pysy-

vat korkealla ja nettotulonsiirrot matalalla tasolla, vaikka heidan tyollisyytensa ja
tulonsa paranevat ajan my6ta. Kansainvalisen suojelun perusteella saapuneiden
henkildiden perheenjdsenten tulot ja tydllisyys ovat kymmenen maassa asutun
vuoden jalkeen selvasti alhaisemmat kuin suojelun perusteella ensimmaisen oles-
kelulupansa saaneiden. Osittain tata selittaa sukupuoli, silla valtaosa kansainvalista
suojelua saaneiden tdysikdisena perheenyhdistamisen perusteella saapuneista per-
heenjasenista on naisia."

11 Liitteessa B on esitetty kansainvalisen suojelun perusteella saapuneiden tydmarkkina-
tulemien, tulojen ja tulonsiirtojen kehitys erikseen kiintiopakolaisille, muille kansain-
vélisen suojelun perusteella saapuneille seka ndiden perheenjasenyyden perusteella
saapuneille.
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Myds EU-maista saapuneilla tyollisyys ja tulot paranevat maassa asutun ajan myota.
Heiddn osaltaan myds lahtétaso on kohtuullisen korkea: Idhes 60 % aineistossamme
olevista EU-kansalaisista on toissa ensimmaisena kokonaisena Suomessa asumis-
vuotenaan. Naita lukuja tarkasteltaessa on huomioitava, ettd EU-maista saapu-
neiden ryhmadssa on eri syistd maahan saapuneita, eli ryhma sisaltaa esimerkiksi
opiskelijoita, tyontekijoita ja perhesyistd maahan saapuneita.

Opiskelijaluvalla Suomeen saapuneista jopa 60 % tyoskentelee ensimmaisena koko-
naisena Suomen vuotenaan ja osuus pysyy melko samana kymmenenteen vuo-
teen asti. Opiskelijoiden keskimaardiset tulot nousevat tasaisesti maassa asutun
ajan myo6ta, mika yhdessa melko muuttumattoman tyollisyysasteen kanssa tarkoit-
taa, ettd heidan tekemansa tyotunnit ja/tai palkka kasvavat. Opiskelijoiden tyon-
tekoa lukuvuoden aikana rajoitettiin tarkasteluajanjaksomme aikana, eli he eivat
ole voineet olla taysipaivaisesti toissa, elleivat he ole saaneet oleskelulupaa jollain
muulla perusteella. Opiskelijat voivat hakea tyoperusteista oleskelulupaa valmistut-
tuaan tai hakea oleskelulupaa muulla perusteella jo opintojen aikana esimerkiksi
tyopaikan tai puolison perusteella.

Saatujen tulonsiirtojen ja nettotulonsiirtojen kehitys heijastelee ylla kuvattua tyolli-
syyden ja tulojen kehitysta. Kansainvalisen suojelun perusteella maahan saapuneet
saavat ensimmaisind Suomen vuosinaan huomattavasti enemman tulonsiirtoja

ja maksavat vdhemman suoria veroja ja veronluonteisia maksuja kuin muut maa-
hanmuuttajat ja suomalaistaustaiset. Neljan maassa asutun vuoden jalkeen suoje-
lun perusteella maassa olevien saamat tulonsiirrot kddantyvat laskuun. Tyétulojen
kasvaessa myds heidan maksamansa suorat verot kasvavat. Tulonsiirtojen ja vero-
jen yhteisvaikutus nakyy nettotulonsiirtojen (maksetut suorat verot miinus saadut
tulonsiirrot) nousuna. Muista syistd maahan saapuneiden parempi parjaami-

nen tyomarkkinoilla nakyy alhaisempina saatuina tulonsiirtoina ja korkeampina
nettotulonsiirtoina.'?

12 Tarkastelussa tulot ja tulonsiirrot huomioidaan vain poikkileikkauksena kunakin
tarkasteluvuotena ja keskittyen tyoikaisiin, eli koko elinkaarta ei ole pyritty huomioi-
maan. Liitteessa B on eritelty saatuja tulonsiirtoja tulonsiirtotyypeittain.
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Kuvio 4. Tydllisyys, tulot ja tulonsiirrot ty6luvalla maahan saapuneilla jaoteltuna ty6luvan
tyypin mukaan.
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Tyollisyyskuviossa sininen katkoviiva kuvaa 15-64-vuotiaiden ty6llisyysasteen keskiarvoa
tyoévoimatutkimuksessa vuosina 2011-2021. Oranssi katkoviiva kuvaa aineistomme
suomalaistaustaisten 18-59-vuotiaiden keskiarvoa.

Kuviossa 4 on eritelty ty6luvalla maahan saapuneiden tydmarkkinatulemat tyo-
luvan tyypin mukaan. Tyontekijan ja erityisasiantuntijan oleskeluluvalla saapu-
neilla tyollisyys on aluksi korkea, mutta tutkijoilla tyollisyysaste ei nouse alussakaan
suomalaistaustaisten tasolle ja laskee 10 vuoden kuluessa n. 65 %:iin. Tutkijoiden
matalaa tyollisyysastetta saattaa selittaa se, etta osa heista tyoskentelee apurahoilla,
jotka eivat tayta kdyttamamme tyollisyysmaaritelman kriteereitd.' Erityisasiantun-
tijoina maahan saapuneilla tulot ovat huomattavasti korkeammat kuin muilla tyo-
perusteisilla maahanmuuttajilla ja suomalaistaustaisilla, kun taas muut ryhmat ovat
kohtuullisen ldhella suomalaistaustaisten keskiarvoa. Ryhmien erot tydmarkkinatu-
lemissa heijastuvat tulonsiirtoihin, siten etta kaikissa ryhmissa keskimaaraiset tulon-
siirrot kasvavat maassa asutun ajan myota, mutta erityisasiantuntijoilla kasvu on
huomattavan hidasta ja tutkijoilla muita ryhmia nopeampaa. Erityisasiantuntijoi-
den nettotulonsiirrot ovat ensimmaisen 10 maassa asutun vuoden aikana jatkuvasti
moninkertaiset muihin ryhmiin ja suomalaistaustaisiin nahden.

13 Verotettavat apurahat nakyvat tulonsiirtoina ja muistakin apurahoista maksettavat
elakemaksut ovat maksettuina tulonsiirtoina mukana nettotulonsiirroissa.
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Aikaisemmat maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraatiota koskevat analyysit on
Suomessa tehty aineistolla, jossa maahanmuutto on tunnistettu havaitsemalla
henkil6 maassa-asuvaa vaestda kuvaavasta rekisteriaineistosta. Tutkijoiden kayt-
tamat Tilastokeskuksen aineistot kuvaavat kunkin tilastovuoden lopun tilannetta.
Lisaksi Tilastokeskuksen aineistosta havaitaan ajankohta, jolloin henkil6 saa koti-
kunnan Suomesta, eli “7muuttaa” Suomeen. Henkil6lle voidaan rekisterdida koti-
kunta, kun hanen katsotaan asuvan maassa vakituisesti tai han ansaitsee riittavasti
tuloja. Jotta tuloksiamme voi verrata aiempiin maahanmuuttajien tyémarkkinainte-
graatiota koskeviin tarkasteluihin, kuviossa 5 on esitetty tydmarkkinatulemat seka
tassa analyysissa kaytetylle Migrin oleskelulupatietoihin perustuvalle kohdejou-
kolle etta Tilastokeskuksen maassa-asuvaan vdestoon perustuvalle aineistolle, jossa
on 18-59 vuotiaina vuosina 2011-2021 Suomesta kotikunnan saaneet henkil6t (ns.
FOLK-otos).

Tyomarkkinatulemat kehittyvat molemmissa ryhmissa hyvin samankaltaisesti,
mutta tulot ovat Migrin tietoihin perustuvassa otoksessa etenkin ensimmaisina
vuosina hieman alemmat kuin FOLK-otoksessa ja saadut tulonsiirrot hieman kor-
keammat. Nain ollen nettotulonsiirrot ovat Migri-otoksessa hieman alemmat

kuin FOLK-otoksessa. Koska Migrin tietoihin perustuvassa aineistossa katsomme
maassa oleskelun alkaneen oleskeluluvan mydntamisajankohtana, ja FOLK-aineis-
tossa vastaavasti, kun henkild saa kotikunnan Suomessa, alkuvaiheen erot liitty-
vat myos mittausajankohtaan. Perusanalyysissamme olemme kuitenkin rajanneet
my®&s Migrin tietoihin perustuvan aineiston henkilGihin, joille 16ytyy Tilastokes-
kuksen perusrekisteritiedot joko oleskeluluvan mydntamisvuonna tai seuraavana
vuonna. Tallainen maaritelma on perusteltu, kun tarkastelemme pidemman aikava-
lin tydmarkkinaintegraatiota.
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Kuvio 5. Tydllisyys, tulot ja tulonsiirrot maahanmuuttoviraston ja vaestorekisterin
muuttotietoihin perustuen.
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Migri-otos: 2011-2021 ensimmaisen oleskeluluvan saaneet ja rekisteritietoihin yhdistetyt vuosina
luvan mydntamisestd. FOLK-otos: vaestorekisterin mukaan 2011-2021 maahan muuttaneet vuosina
kotikunnan merkitsemisesta vaestorekisteriin.

4.2 \Vertailu samanikaisiin suomalaistaustaisiin

Maahanmuuttajien keskimaaraisten tyollisyyden ja tulojen kehitykseen maassa asu-
tun ajan kuluessa vaikuttavat paitsi integroituminen tyémarkkinoille myds suh-
dannevaihtelut. Lisdaksi maahanmuuttajavaeston ominaisuudet muuttuvat heidan
ikddntyessdan ja osan muuttaessa maasta. Seuraavaksi huomioimme tarkastelussa
suhdannevaihtelut ja maahanmuuttajavdeston ikadantymisen vertaamalla maa-
hanmuuttajien tydllisyytta ja tuloja samanikadisten ja samaa sukupuolta olevien
suomalaistaustaisten tydmarkkinatulemiin samana vuonna. Tarkastelemme maasta-
muuttoa kappaleessa 6.

Kuviossa 6 on esitetty tulokset erikseen eri syista maahan saapuneille oleskelulu-

van perusteen mukaan. Lisaksi esitimme tulokset seka paaotokseemme kuulu-
ville henkildille etta kaikille vuosina 2011-2020 Suomeen vakinaisesti muuttaneille
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18-59-vuotiaille maahanmuuttajille.* Tydperusteisten maahanmuuttajien tyolli-
syys ja tulot ovat suomalaistaustaisia korkeammalla tasolla heiddn saapuessaan
maahan, mutta kolmen vuoden jalkeen erot ovat kadonneet. EU-maista saapunei-
den ja suomalaistaustaisten erot tyollisyydessa ja tuloissa ovat alkuun pienempia
kuin kuviossa 2, kun ikd ja suhdannetilanne huomioidaan, mutta erot myds kaven-
tuvat hitaammin. Tama tarkoittaa, etta EU-maista saapuneilla tulojen ja tyollisyyden
positiivinen kehitys on liittynyt ennen kaikkea yleiseen kokemuksen kertymiseen ja
tyomarkkinatilanteeseen.

Opiskelijaluvalla saapuneiden tyollisyys on aluksi noin 10 prosenttiyksikkoa alempi
kuin samanikaisilla suomalaistaustaisilla henkil6illa, mutta heidan tulonsa ovat vain
40 % suomalaistaustaisten tuloista. Tama on odotettua, koska opiskelijaluvalla maa-
han saapuneiden oletetaan opiskelevan taysipaivaisesti. Opiskelijoiden tulot kas-
vavat suhteessa samanikaisten suomalaistaustaisten tuloihin maassa asutun ajan
myo6ta, vaikka tyollisyysasteiden ero kasvaa. Opiskelijana tulleiden tydllisten tulot
siis nousevat vertailuryhmaa nopeammin. Viiden vuoden Suomessa oleskelun jal-
keen opiskeluluvalla saapuneiden keskimaardiset tulot ovat noin 80 % samani-
kaisten suomalaistaustaisten tuloista ja ero on yhta suuri myés kymmenen vuotta
Suomeen saapumisen jalkeen.

Ian ja suhdanteen huomioiminen pienentaa eroa kansainvalisen suojelun tai per-
heenyhdistamisen perusteella saapuneiden ja suomalaistaustaisten tyollisyydessa,
mutta nailla perusteilla saapuneiden tyollisyyden ero vertailuryhman suomalais-
taustaisten tyollisyyteen on silti aluksi noin 60-70 prosenttiyksikkda. Molemmissa
ryhmissa ero suomalaistaustaisiin on tulojen osalta viela suurempi. Kansainvalisen
suojelun perusteella saapuneiden tulot ovat aluksi alle 5 % samanikdisten suoma-
laistaustaisten tuloista. Vaikka erot suomalaistaustaisten tyollisyyteen ja tuloihin
ovat ndissa ryhmissa huomattavia viela kymmenen vuoden jalkeenkin, supistuu
ero tuloissa kuitenkin noin 40 prosenttiyksikolla ja tyollisyydessa hieman enemman
kymmenen vuoden aikana.

Kuviossa 6 on huomionarvoista, etta Migrin oleskelulupatietoihin perustuvan paa-
otoksemme ja kaikkien Suomeen vakinaisesti vuosina 2011-2020 muuttanei-

den maahanmuuttajien keskimaardisten tulojen ja tyollisyyden erot verrattuna
samanikaisiin suomalaistaustaisiin samana vuonna ovat hyvin samankaltai-

set. Taman perusteella padanalyysissamme kdyttamaamme aineistoa voi pitaa

14 Ryhma, jossa on kaikki Suomessa asuvaan vaestoon kirjatut 18-59 -vuotiaat maahan-
muuttajat, sisaltda myos sellaiset henkil6t, joille meilld ei ole tiedossa oleskeluluvan
perustetta Migrin aineistosta.

27



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

vertailukelpoisena aiemmin maahanmuuttajien kotoutumista koskevissa tarkaste-
luissa kdytettyjen aineistojen kanssa. Tuloksia tulkitessa on kuitenkin huomioitava,
etta seka Migrin aineistoon etta kaikkiin maahan muuttaneisiin perustuvassa tar-
kastelussa pidempadn maassa asuneet ovat eri joukko kuin ensimmaisina vuosina
tarkasteluissa mukana olevat, koska osa muuttaa maasta vuosien varrella. Lisaksi
molemmat tarkastelut rajaavat ulos maahanmuuttajat, joiden ei katsota asuvan
Suomessa vakinaisesti ja joilla ei siten ole Suomessa kotikuntaa.

Naisten ja miesten tyollisyydessa ja tuloissa on selkeita eroja myos vertailtaessa
naita samanikaisiin suomalaistaustaisiin naisiin ja miehiin samoina vuosina. Liit-
teessa B on esitetty kuvion 6 tulokset erikseen naisille ja miehille.

Kuvio 6. Maahanmuuttajien tydmarkkinatulemat verrattuna samanikaisiin ja samaa
sukupuolta oleviin suomalaistaustaisiin samana vuonna
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Migrin tiedot maahan muuttaneista ja oleskeluluvan perusteen mukaan ja kaikki ndma ryhmat
yhteensa ("Kaikki Migri”) seka Tilastokeskuksen rekisteritietojen perusteella kunkin vuoden lopussa
maassa asuvat vuosina 2011-2020 Suomesta kotikunnan saaneet ("Kaikki maahanmuuttajat”).
Punainen katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisten tyollisyytta ja tuloja.
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5 Koulutus

Suomen tyémarkkinoilla tarvittavan osaamisen kerryttaminen voi olla keskeinen
tekija tydmarkkinaintegraation taustalla. Seuraavaksi tarkastelemme eri syista maa-
han saapuneiden osallistumista toisen ja kolmannen asteen koulutukseen seka
tyovoimakoulutukseen. Kuviossa 7 on esitetty joko toisen tai kolmannen asteen
oppilaitoksessa seka erikseen toisella asteella ja korkeakouluissa kirjoilla ollei-

den osuus oleskelulupatyypeittdin maassa asutun ajan mukaan. Lisaksi on esitetty
niiden osuus, jotka osallistuvat vuoden aikana tyévoimakoulutukseen. Odote-
tusti Iahes kaikki opiskelijaluvalla saapuneet ovat aluksi kirjoilla oppilaitoksessa,
lahes yksinomaan korkeakouluissa. Koska luokittelumme perustuu ensimmaiseen
oleskelulupaan, koulutukseen osallistuvien osuuden lasku opiskelijaluvalla saapu-
neiden joukossa viittaa siihen, etta he jadvat opintojensa jalkeen maahan muilla
perusteilla mydnnetyilld oleskeluluvilla.

Kansainvdlisen suojelun tai perheenyhdistamisen perusteella saapuneista noin

60 % osallistuu tydvoimakoulutukseen oleskeluluvan mydntamista seuraavana
vuonna. Osuus on korkea vield seuraavana vuonna ja laskee vahitellen kotoutu-
misajan paattyessa. Ensimmaisten vuosien jalkeen toiselle asteelle osallistuminen
nousee ndissa ryhmissa. Kansainvalisen suojelun perusteella maahan saapuneista
40 % ja perheenyhdistamisen perusteella saapuneista 30 % osallistuu tutkintoon
johtavaan koulutukseen asuttuaan Suomessa kolmesta kuuteen vuotta. Heista
suurin osa on kirjoilla toisella asteella. Tama on luontevaa, silla kotoutumispalvelui-
den tarkoituksena on tarpeen mukaan ohjata maahanmuuttajia ammatilliseen kou-
lutukseen. My6s EU-kansalaiset ja ty6luvalla saapuneet osallistuvat koulutukseen
ensimmaisten maassa asuttujen vuosien jalkeen, ja EU-maista saapuneista noin

20 % ja tyoluvalla tulleista hieman pienempi osuus on kirjoilla oppilaitoksessa vii-
dentend Suomen vuonnaan. EU-kansalaiset osallistuvat melko tasaisesti seka toisen
ettd korkea-asteen koulutukseen, kun taas tyoluvalla tulleet ovat useammin korkea-
koulussa. Kaikissa oleskeluluparyhmissa yli kymmenes on kirjoilla tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa 10 maassa asutun vuoden jalkeen.
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Kuvio 7. Osallistuminen koulutukseen
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Joko toisen tai korkea-asteen oppilaitoksessa lasndoleviksi kirjautuneiden osuus (yla vasen),
korkeakoulussa ldsna olevat (yla oikea), toisen asteen oppilaitoksessa Idsnd olevat (ala vasen) ja
tyovoimakoulutukseen osallistuneet (ala oikea). Punainen katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisten
18-59 -vuotiaiden keskiarvoa.

Kuviossa 8 tarkastellaan osallistumista tyémarkkinoille ja koulutukseen yleisemmin,
ja siind nakyy oleskelulupatyypeittdin maassa asutun ajan mukaan niiden osuus,
jotka ovat joko toissa, kirjoilla toisen tai kolmannen asteen oppilaitoksessa tai osal-
listuvat tydvoimakoulutukseen. Henkil6 voi olla seka toissa ettd koulutuksessa
samana vuonna. Ensimmadisena vuonna oleskeluluvan myontamisen jalkeen lahes
kaikki tyoluvalla tai opiskelijaluvalla maahan saapuneet ovat toissa tai koulutuk-
sessa. EU-maista saapuneista on rekisteroitymisen jalkeisena vuonna t6issa tai opis-
kelemassa yhta moni kuin vertailuryhman suomalaistaustaisista.

Kansainvalisen suojelun tai perheenyhdistamisen perusteella maahan saapuneista
yli 70 % on toissa tai koulutuksessa oleskeluluvan mydntamisen jalkeisend vuonna
ja, kuten kuviosta 7 nakyy, suurin osa osallistuu ainakin tyévoimakoulutukseen. Seu-
raavina vuosina kansainvalisen suojelun perusteella saapuneiden osallistuminen
tyohon tai koulutukseen sdilyy kuitenkin Iahes samalla tasolla, vaikka tyévoima-
koulutukseen osallistuminen laskee, mika liittyy tutkintoon johtavaan koulutukseen
osallistumiseen seka tydllisten osuuden kasvuun.
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Perheenyhdistamisen perusteella maahan saapuneilla tyohon ja koulutukseen
osallistuminen nousee ldhelle 80 %:a kymmenen maassa asutun vuoden jdlkeen
samalla kuin ty6luvalla tulleilla ja EU-kansalaisilla luku vastaavasti laskee kohti

80 %:a. Opiskelijaluvalla tulleilla osallistuminen ty6hon tai koulutukseen laskee kan-
sainvalista suojelua saavien tasolle. Tama johtuu koulutukseen osallistumisen vahe-
nemisesta, silla heidan tyollisyytensa pysyy hyvin vakaana ensimmaisten vuosien
jalkeen (kuvio 2). Osin kyse lienee perhevapaista, silla liitteen B kuviossa 24 ndh-
daan, ettd vanhempainpaivarahaa saavien osuus nousee alun perin opiskelijaluvalla
tulleiden joukossa selvasti Suomessa asutun ajan kuluessa. Liitteen B kuviossa 26 on
esitetty erikseen naisille ja miehille oleskelulupatyypeittdin niiden osuus, jotka ovat
toissa, kirjoilla oppilaitoksessa tai osallistuvat tydvoimakoulutukseen.

Kuvio 8. Ty0ssa, opiskelemassa tai koulutuksessa
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Osuus, jotka ovat toissa, kirjoilla toisen tai kolmannen asteen oppilaitoksessa tai osallistuvat
tyévoimakoulutukseen. Punainen katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisten 18-59-vuotiaiden
keskiarvoa.

Kuviossa 9 on tarkasteltu erikseen miesten ja naisten osallistumista ty6hon tai kou-

lutukseen. Tassakin henkild voi olla samana vuonna seka toissa, tutkintoon johta-

vassa koulutuksessa etta tydvoimakoulutuksessa. Miehista lahes 90 % on tbissa tai
koulutuksessa oleskeluluvan mydntamistd seuraavana vuonna ja naisilla vastaava
luku on vajaat 80 %. Yli 60 % miehista on toissa ensimmadisena kokonaisena Suomen
vuotenaan ja alle 30 % osallistuu tyovoimakoulutukseen. Naisista seka tyollisia
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etta tydvoimakoulutukseen osallistuvia on vajaat 40 %. Naisilla tyollisten osuuden
kasvu on kuitenkin huomattavan nopeaa. Kymmenen maassa asutun vuoden jal-
keen ldhes 70 % naisista on tyollisia, mikd on enaa 10 prosenttiyksikkdad vahemman
kuin miehilla. Tydvoimakoulutukseen osallistuvien osuus laskee jyrkasti ensim-
maisten vuosien jalkeen sekad naisilla ettd miehilla. Tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa olevien osuus on korkeimmillaan noin 30 % miehilla ja vajaat 30 % naisilla 3-4
vuotta oleskeluluvan myodntamisen jalkeen. Kymmenen Suomessa asutun vuoden
jalkeen noin 10 % miehista ja vajaat 20 % naisista on kirjoilla tutkintoon johtavassa
koulutuksessa.

Kuvio 9. Naiset ja miehet tyossa, opiskelemassa tai koulutuksessa
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6 Maastamuutto

Eri syistd maahan saapuneilla voi olla hyvin erilaisia suunnitelmia Suomeen muuton
pysyvyyden suhteen, ja tydmarkkinatilanne seka muut olosuhteet voivat eri ryh-
milla vaikuttaa eri tavoin paatokseen jaada tai lahted. Maastamuuton mahdollinen
vaikutus on tarkeda ottaa huomioon edella tarkastelemamme tyomarkkinaintegraa-
tion tulkinnassa.

Kuviossa 10 on esitetty maasta muuttaneiden osuus maassa asutun ajan kuluessa
koko tarkastelemassamme maahanmuuttajajoukossa seka eriteltyna maahanmuu-
ton syyn mukaan. Henkil6 on tdssa katsottu maasta pois muuttaneeksi, jos han ei
enda kuulu maassa asuvaan vaestoon vaestorekisterin perusteella. Tama on tiukka
madritelma, silla kaikki eivat ilmoita viranomaisille muuttaessaan maasta. Erityisesti
liikkuvampien ryhmien kohdalla talla tavalla tarkasteltu maastamuutto voi aliarvi-
oida todellista Suomesta pois muuttaneiden maaraa. Lisaksi on tarkedaa muistaa,
etta otoksemme sisaltaa vain henkildt, jotka olivat hakeneet Suomesta kotikuntaa ja
jotka katsottiin Suomessa vakinaisesti asuviksi pian oleskeluluvan saamisen jalkeen.
Nain ollen Suomeen lahtdkohtaisesti lyhyemmaksi aikaa muuttaneet on rajattu tar-
kastelun ulkopuolelle.

Noin 17 % maahanmuuttajista on muuttanut maasta kymmenen vuoden kuluessa.
Maastamuutossa on kuitenkin selkeitd eroja maahanmuuton syyn mukaan. Opis-
kelijat ovat liikkuvampia, ja heistd 24 % on lahtenyt maasta kymmenen vuoden
aikana. Kaikilla opiskelijoilla ei ole ensimmaisind vuosinaan kotikuntaa Suomessa,
jolloin he eivat ole tarkastelumme kohdejoukossa. Ndin ollen tarkastelu ei kuvaa
koko ulkomaalaistaustaisen opiskelijapopulaation maastamuuttoalttiutta.” Myos
tyoluvalla tulleista ja EU-kansalaisista [ahes 20 % ldahtee maasta kymmenen vuoden
kuluessa. Perheenyhdistamisen perusteella saapuneista vain 12 % ja kansainvalisen
suojelun perusteella saapuneista 8 % lahtee maasta kymmenen vuoden aikana.

15 Karhusen ja Mathiesin (2021) tulosten perusteella noin 60 % Suomessa tutkinnon
suorittaneista ulkomaalaisista asuu maassa kolme vuotta tutkinnon suorittamisen
jalkeen.
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Kuvio 10. Maastamuutto maahanmuuton syyn mukaan
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Havaitut erot maastamuuton todenndkdisyydessa eri syista maahan saapunei-

den valilla voisivat vaikuttaa padanalyysissamme tarkasteltujen tydmarkkina-
integraatiota kuvaavien tulosten tulkintaan, mikali maastamuuttajat valikoituisivat
voimakkaasti tydmarkkinamenestyksensa perusteella. Arvioidaksemme, miten
maastamuutto vaikuttaa tuloksiin, tarkastelemme tyollisyytta ja tuloja maahan-
muuttajajoukossa, joka pysyy maassa koko tarkasteluajanjaksomme ajan, ja
vertaamme ndita kaikkien maahan saapuneiden maahanmuuttajien tydmark-
kinatulemiin. Tulokset on esitetty liitteessa C. Ne ovat hyvin samankaltaisia kuin
paatuloksemme. Nain ollen valikoitunut maastamuutto ei nayta vaikuttavan merkit-
tavasti ylla esitettyihin havaintoihin.

34



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

7 Lopuksi

Maahanmuuttoon liittyva julkinen keskustelu keskittyy usein siihen, kuka Suomeen
saa muuttaa ja milla ehdoin. Keskusteluun osallistuvat perustelevat usein nakemyk-
sidan silla, etta eri syista maahan saapuneet pdrjadvat eri tavoin tydmarkkinoilla.
Naiden argumenttien pohjaksi on tahan asti ollut kuitenkin hyvin vahan tutkittua
tietoa.

Tassa selvityksessa olemme tarkastelleet eri syistda maahan saapuneiden parjaamista
Suomen tyomarkkinoilla vuosina 2011-2021. Tuloksemme ovat osittain linjassa
usein esitettyjen oletusten kanssa. Tyoluvalla saapuvien tyodllisyysaste ja vuositulot
ovat aluksi korkeita, kun taas kansainvalisen suojelun perusteella maahan saapuvat
pdrjaavat aluksi tydmarkkinoilla hyvin heikosti. Opiskelupaikan perusteella oleske-
luluvan saaneet ovat odotetusti alkuun opiskelijoita, ja vaikka moni heista tydsken-
telee jo ensimmaisina vuosina, keskitulot ovat talléin matalat. Nama havainnot ovat
ehka odotettuja, mutta mielekas julkinen keskustelu edellyttaa eri syista Suomeen
muuttaneiden ryhmien vilisten erojen tasmallista dokumentointia.

Osa tuloksistamme saattaa sen sijaan olla monelle keskusteluun osallistujalle yllat-
tavia. Yksi mahdollisesti yllattava tulos on, etta Suomeen opiskelemaan tulleet
eivat saavuta keskimaaraisen samanikaisen suomalaistaustaisen tulotasoa siita
huolimatta, ettd he opiskelevat padosin korkeakouluissa ja asuvat Suomen elin-
voimaisimmilla alueilla. Toinen huomionarvoinen havainto koskee ryhmien valis-
ten erojen kaventumista ensimmadisen Suomessa asutun vuosikymmenen aikana.
Etenkin tydllisyysasteet Iahestyvat toisiaan ajan kuluessa. Kymmenen vuotta maa-
hantulon jalkeen tydluvalla ja suojelun tarpeen takia tulleiden vélinen ero tyolli-
syysasteessa on enda 20 prosenttiyksikkoad, kun se ensimmadisend vuonna oli yli 80
prosenttiyksikkoa.

Taman raportin tulokset eivat itsessaan kerro Suomen harjoittaman maahanmuut-
topolitiikan vaikutuksista. Tama ei myoskaan ole raportin tavoite. Sen sijaan pyrki-
myksenamme on ollut luoda pohjaa faktoihin perustuvalle julkiselle keskustelulle
ja tuleville tutkimuksille. Maahanmuuttoviraston rekisteriaineistojen saattaminen
tutkijoiden kayttoon avaa merkittavia uusia mahdollisuuksia maahanmuuttopoli-
tiikan arvioinnissa ja kehittamisessa. Taman raportin tuloksia onkin mielekkainta
pitdd vasta ensimmaisena pintaraapaisuna taman aineiston aikanaan tuottamasta
tiedosta.

35



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

Liitteet

Liite A Maahanmuuttoviraston ja Tilastokeskuksen
aineistojen yhdistaminen

Selvityksessa kaytetty Maahanmuuttoviraston (Migri) aineisto kattaa vuosina 2011-
2021 mydnnetyt ensimmaiset oleskeluluvat. Kaikista luvan saaneista henkil6ista 85
prosentille 16ytyy henkil6tunnus Tilastokeskuksen rekistereista. Opiskelun tai tyos-
kentelyn perusteella oleskeluluvan saaneista noin 80 prosentille |10ytyy henkil6tun-
nus eli hieman harvemmin kuin kansainvalisen suojelun tai perheenyhdistamisen
perusteella. Kuviossa 11 on esitetty osuus, jolle ei [6ydy henkil6tunnusta oleskelu-
luvan perusteen ja myéntamisvuoden mukaan. Vuoden 2014 lopussa yhteys Migrin
ja Digi- ja vaestotietoviraston valilla parani, ja siita l[ahtien huomattavasti useam-
malle ensimmaisen oleskeluluvan saaneelle 16ytyy henkil6tunnus. Ennen vuotta
2015 henkilétunnus [6ytyy todenndkdisimmin, jos henkild on hakenut jatkolupaa,
eli ndind vuosina saapuneiden osalta analyysiaineistossamme ovat yliedustettuina
pysyvammin Suomeen asettuneet. Kansainvalisen suojelun ja perheenyhdistamisen
perusteella oleskeluluvan saaneet jaavat opiskelijoita ja tyoluvalla tulleita useam-
min pysyvasti maahan, mika selittda eroa henkilétunnusten |0ytymisessa ndiden
ryhmien valilla.™s

Kuvio 11. Osuus myonteisen ensimmadisen oleskelulupapaatoksen saaneista, joille ei
[6ydy henkildtunnusta oleskeluluvan mydntamisvuoden mukaan.
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Migrin ja DVV:n yhteys parani vuoden 2014 lopussa. Ennen vuotta 2015 henkildtunnus 16ytyy
todenndkdisimmin jatkolupaa hakeneille.

16 Myonteisen oleskelulupapaatoksen saaneille on etsitty Tilastokeskuksessa puuttuvia
henkil6tunnuksia my6s nimen, syntymavuoden ja kansalaisuuden perusteella. Tama
tuottaa henkilétunnuksen vain muutamalle sadalle henkilélle.

36



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

Tarkastelemme selvityksessa henkil6itd, jotka ovat 18-59-vuotiaita oleskeluluvan
saadessaan. Yhdistamme Migrin oleskelulupapaatokset Tilastokeskuksen yksilota-
son rekisteriaineistoihin, jotka kattavat kaikki kunkin vuoden lopussa maassa asu-
vat henkil6t seka henkil6t, jotka ansaitsevat verotettavaa tuloa Suomessa tai ovat
kirjoilla toisen tai kolmannen asteen oppilaitoksessa riippumatta siitd, kuuluvatko
he maassa asuvaan vaestoon. Rajaamme aineistosta pois henkilot, jotka ovat Tilas-
tokeskuksen rekisteriaineistojen perusteella oleskelleet maassa ennen luvan myon-
tamista. Padanalyysissamme tarkastelemme henkil6itd, jotka ovat maassa asuvassa
vdestdssa oleskeluluvan mydntamisvuonna tai sita seuraavana vuonna. Tall6in
voidaan arvioida, ettd he ovat saapuneet maahan kyseisen oleskeluluvan perus-
teella. Henkild kuuluu maassa asuvaan vaestdon, kun hanelle on rekisterdity koti-
kunta. Kotikunta voidaan rekisterdida, kun henkilon katsotaan asuvan vakinaisesti
maassa. Nain ollen tama rajaus on jarkeva, kun tarkastelemme pidemman aikavalin
integraatiotulemia.

Kuviossa 12 nakyvat henkilotunnusten 16ytymisen ja edelld kuvattujen aineistora-
jausten myota tarkastelussa mukana olevien henkildiden lukumaarat oleskelulupa-
tyypeittdin. Erityisesti kansainvalisen suojelun ja perheenyhdistamisen perusteella
oleskeluluvan saaneilla ikdrajaus tuottaa lahes koko eron mydnnettyjen ensimmais-
ten oleskelulupien ja tarkastelujoukkoomme kuuluvien lukumaarien valilla. Naissa
ryhmissa suurin osa asettuu pysyvasti maahan, joten heille 16ytyvat henkil6tun-
nukset kattavasti myos ennen vuotta 2015 ja heilld on kotikunta vaestorekisterissa
pian oleskeluluvan mydntamisen jalkeen. Muissa ryhmissa henkildtunnuksen puut-
tuminen ja maassa asumiseen liittyvat otosrajaukset selittavat merkittavan osan
erosta. Henkilétunnusten osalta edelld kuvatut vuotta 2015 edeltavat ongelmat
henkil6tunnusten [6ytymisessa selittdvat suurimman osan kaikkien mydnnettyjen
ensimmadisten oleskelulupien ja tarkastelujoukossamme mukana olevien eroista.
Paatarkastelumme otosrajaus, jossa henkil6lta vaaditaan kotikunta Suomessa vii-
meistdan oleskeluluvan mydntamista seuraavana vuonna, selittaa opiskelijaluvan,
tyOperusteisen luvan tai EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdineilla eron hen-
kilotunnuksen omaavien ja tarkastelumme kohdejoukkoon kuuluvien lukumaarien
valilla.
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Kuvio 12. Myonteisten ensimmaisten oleskelulupapdatdsten, myonteisen ensimmadisen
paatoksen saaneiden henkildtunnuksen omaavien ja tarkastelun kohdejoukkoon
kuuluvien lukumaarat oleskeluluvan tyypin mukaan
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Kuviossa 13 nakyvat oleskeluluvan mydntamisvuoden ja perusteen mukaan Migrin
aineistosta I6ytyvat myonteiset ensimmaiset oleskelulupapaatokset ja aineistora-
jaustemme jalkeen otoksessamme olevat henkil6t. Tassakin kuviossa korostuvat
puutteellisten henkil6tunnusten aiheuttamat erot ennen vuotta 2015.
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Kuvio 13. Myonteisten ensimmadisten oleskelulupapdatdsten ja rajausten jalkeen
otokseemme kuuluvien henkildiden lukumaarat oleskeluluvan tyypin ja
myodntdamisvuoden mukaan
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Teemme tarkasteluja myds aineistolla, jossa ovat mukana henkil6t, jotka 10ytyvat
jostain Tilastokeskuksen rekisteriaineistosta. Talloin mukana on henkil6ita, joille
tyonantaja on maksanut verotettavaa tuloa Suomessa oleskeluluvan myontamis-
vuonna tai sitd seuraavana vuonna, vaikka heill ei ole kotikuntaa. Lisaksi talla val-
jemmalla maaritelmalla aineistossa ovat mukana kaikki opiskelijan oleskeluluvan
saaneet, jotka ovat kirjoilla tutkintoon johtavassa koulutuksessa oleskeluluvan
mydntamisvuonna tai sitd seuraavana vuonna riippumatta siitd, ovatko he maassa
asuvassa vdestossa kunkin vuoden lopussa.

Kuviossa 14 nakyy oleskeluluvan perusteen ja rekisterityypin mukaan osuus myon-

teisen oleskelulupapdatoksen saaneista, jotka |6ytyvat Tilastokeskuksen rekisteri-
aineistoista vuosina oleskeluluvan mydntamisesta.
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Kuvio 14. Oleskeluluvan saaneiden todennakdisyys l6ytya suomalaisesta rekisterista
rekisterin ja oleskeluluvan tyypin mukaan
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Kuvissa A ja C mukana kaikki luvan saaneet, kuvissa B ja D mukana vain ne, jotka l6ytyvat rekisterista
vuosina 0 tai 1. Vdestorekisterista |0ytyminen tarkoittaa tdssa, ettd kuuluu maassa asuvaan
vdestdon vuoden lopussa. Opiskelijarekisterista 16ytyvat ovat kirjoilla toisen tai kolmannen asteen
oppilaitoksessa. Verottajan aineistossa ovat kaikki, jotka ovat saaneet verotettavaa tuloa Suomessa
riippumatta siitd, ovatko verovelvollisia Suomessa.
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Kuvio 15. Oleskeluluvan saaneiden todennakdisyys l6ytya suomalaisesta rekisterista
oleskeluluvan paatdsvuosittain
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Kuvio 16. Oleskeluluvan saaneiden todennakdisyys l6ytya suomalaisesta rekisterista
oleskeluluvan paatosvuosittain, kun rajataan etta 16ytyy rekisteristd vuotena 0 tai 1
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Liite B Taydentavia tarkasteluja

Kuvio 17. Myonteisen oleskelulupapaatoksen saaneiden maahanmuuttajien ikdjakauma
ja analyysissa kdytetyn aineiston rajaus idan mukaan'’
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Kuvio 18. 18-59-vuotiaat oleskeluluvan saaneet ja otoksemme suomalaistaustaiset
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17 Jos vanhemmalla on oleskelulupa Suomeen, ja vanhempi asuu Suomessa, myds Suo-
messa syntyneelle lapselle myonnetddn oleskelulupa perhesiteen perusteella. Nain
ollen Suomessa syntyneet nakyvat jakaumassa 0-vuotiaina oleskeluluvan saaneina.
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Kuvio 19. Otoskoko maassaoloajan mukaan
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Paatarkastelumme otoksen eli kunkin vuoden lopussa maassa asuvaan vaestéon kuuluvien
havaintomadrat maassaoloajan mukaan.

Kuvio 20. Miesten tydmarkkinatulemat
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Kuvio 21. Naisten tyémarkkinatulemat
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Kuvio 22. Tyoéllisyys, tulot ja tulonsiirrot kiintidpakolaisille ja muun kansainvalisen

suojelun perusteella maahan saapuneille
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Tyollisyyskuviossa sininen katkoviiva kuvaa 15-64-vuotiaiden tyollisyysasteen keskiarvoa
tyovoimatutkimuksessa vuosina 2011-2021. Oranssi katkoviiva kuvaa aineistomme

suomalaistaustaisten 18-59-vuotiaiden keskiarvoa.
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Kuvio 23. Tyollisyys eri tavoin mitattuna
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Padanalyysissamme madrittelemme henkildn tydlliseksi, jos hanelld on tydtuloja vuoden aikana
(yld vasen). Hieman vaativammassa ty6llisyysmadritelmassa henkild maaritelldan tyolliseksi, jos
han ansaitsee yli 10 % kyseisen vuoden tydikdisten mediaanitulosta. (yla oikea). Tilastokeskuksen
paaasiallisen toiminnan perusteella ansiotydssa vuoden lopussa olevat (ala vasen) ja yli 6 kuukautta
kestaneen tydskentelyn perusteella tyollisten (ala oikea) tiedot ovat saatavissa lyhyemmalle
ajanjaksolle.
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Kuvio 24. Tulonsiirtoja eriteltyna tulonsiirron tyypin mukaan
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Punainen katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisten 18-59 -vuotiaiden keskiarvoa. Maahanmuuttajien
ikdjakauma on esitetty kuviossa B2.
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Kuvio 25. Maahanmuuttajanaisten ja -miesten tydmarkkinatulemat verrattuna
samanikaisiin suomalaistaustaisiin samana vuonna

A. Naisten tyollisyys B. Miesten tydllisyys
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Migrin tiedot maahan muuttaneista ja oleskeluluvan perusteen mukaan ja kaikki ndéma ryhmat
yhteensa ("Kaikki Migri”) seka Tilastokeskuksen rekisteritietojen perusteella kunkin vuoden lopussa
maassa asuvat vuosina 2011-2020 Suomesta kotikunnan saaneet ("Kaikki maahanmuuttajat”).
Punainen katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisten ty6llisyytta ja tuloja.
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Kuvio 26. Tyossd, opiskelemassa tai koulutuksessa
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Osuus, jotka ovat toissa, kirjoilla toisen tai kolmannen asteen oppilaitoksessa tai osallistuvat
tyévoimakoulutukseen. Punainen katkoviiva kuvaa suomalaistaustaisten 18-59 -vuotiaiden
keskiarvoa.
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Liite C Koko tarkastelujakson Suomessa asuvien
tyomarkkinaintegraatio

Havaitut erot maastamuuton todenndkdisyydessa eri syista maahan saapuneiden
valilla voivat vaikuttaa padanalyysissamme tarkasteltujen tydmarkkinaintegraa-
tiota kuvaavien tulosten tulkintaan. Arvioidaksemme, miten maastamuutto vaikut-
taa tuloksiin, tarkastelemme tyéllisyytta ja tuloja maahanmuuttajajoukossa, joka
pysyy maassa koko tarkasteluajanjaksomme ajan, ja vertaamme ndita kaikkien maa-
han saapuneiden maahanmuuttajien tydmarkkinatulemiin. Kuviossa 27 on esitetty
tulot maassa asutun ajan mukaan seka koko tarkastelujakson ajan Suomessa asu-
neilla etta koko maahanmuuttajajoukossa. Tulojen kehitys nayttaa kaikilla oleskelu-
lupatyypeilla olevan hyvin samanlaista koko tarkastelujakson Suomessa asuneilla ja
koko maahanmuuttajajoukolla. Tilanne ndyttaa samalta myds kuviossa 28 esitetyn
tyollisyyskehityksen osalta. Joitain eroja on havaittavissa tydperusteisilla maahan-
muuttajilla, EU-kansalaisilla ja opiskelijoilla, mika on odotettavissa, koska ndissa ryh-
missa maasta muuttaneiden osuus oli suurin.

Kuvio 27. Tulot koko tarkastelujakson Suomessa asuneilla seka kaikilla otokseen
kuuluvilla maahanmuuttajilla
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Kuvio 28. Tyollisyys koko tarkastelujakson Suomessa asuneilla seka kaikilla otokseen

kuuluvilla maahanmuuttajilla
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