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1 Toimintakertomus

1.1  Johdon katsaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Siirto onnistui turvallisesti ja suhteellisen vahaisin
hairidin. Vaeston ikaantyminen, kohonneet kustannukset ja tydvoimapula haasta-
vat kuitenkin hyvinvointialueita uudistamaan toimintaansa ja tasapainottamaan
talouttaan. Yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
henkildston riittdvyyden varmistamiseksi, kustannusnousun hillitsemiseksi ja kus-
tannusvaikuttavuuden edistamiseksi selkiytetadn valtion ohjausta ja kehitetdan
hyvinvointialueiden rahoitusmallia.

Hyvinvointialueiden ohjausta koskevilla ensimmaisen vaiheen lainsaadantémuu-
toksilla yhtendistetaan valtion ohjausta, selkeytetaan valtiovarainministerion roolia
ohjauksen koordinaatiossa sekd varmistetaan, etta hyvinvointialueiden ohjaus on
yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoittei-
den kanssa. Tata koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle helmi-
kuussa 2024.

Myds hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittaminen on kdynnistynyt. Lisaksi kun-
tien valtionosuusjdrjestelmaa uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen voimaantulon seka tyo- ja
elinkeinopalvelujen uudistuksen jalkeista tilannetta.

Vuoden 2023 alkupuoliskoa leimasi valmistautuminen hallitusohjelmaneuvotte-
luihin ja seuraavaan hallituskauteen. Maaliskuussa julkistettiin verokartoitus, joka
toimi pohjana veroasioiden kasittelylle hallitusohjelmaneuvotteluissa. Sen lisaksi
vero-osastolla laadittiin useita laskelmia ja muistioita neuvotteluissa esille noussei-
siin kysymyksiin.

Uuden hallitusohjelman toimeenpano kdynnistettiin vuonna 2023 muun muassa
seuraavien kokonaisuuksien osalta: digitaalisen viranomaisasioinnin ensisijaisuus,
elamantapahtumalahtoiset palvelukokonaisuudet kuten edesmenneen omaisen
asioiden hoidon sujuvoittaminen ja tiedon lilkkkumisen automatisointi seka digitali-
saation esteiden purkaminen. Ihmiskeskeista digitalisaatiota edistetadn myos digi-
taalisen lompakon valmistelulla eIDAS-asetuksen mukaisesti. Kertomusvuonna
jatkui digi- ja datatalouden poikkihallinnollisen yhteistydryhman digitoimiston
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toimintaa ja asetettiin yhteiskunnan uudistamisen ministerityéryhma ohjaamaan
hallitusohjelman digitalisaatio- ja hallintopolitiikkakokonaisuuksia. Hallitusohjel-
man mukaisesti kansallisen digitaalisen kompassin taytantédnpanoa ja taytantoon-
panon seurantaa jatkettiin.

Suomen digitalisaatiokehitysta ohjaa eduskunnan vuoden 2023 alussa hyvaksyma
Suomen digitaalinen kompassi (VNS 10/2022 vp). Digitalisaation kehittamistoimen-
piteitd toteutetaan sen mukaisesti laajasti koko yhteiskunnassa liittyen osaamiseen,
infrastruktuuriin, julkisiin palveluihin ja yrityksiin. Julkisen hallinnon digitalisaatiossa
korostetaan julkisten palvelujen digitalisointia ja automatisointia ihmiskeskeisesti,
yhteentoimivia ja kayttajille sujuvia digitaalisia palveluja seka julkisten palvelujen
kokonaisturvallisuutta.

Hallitusohjelmaan liittyvien veromuutosten valmistelu aloitettiin heti ohjelman val-
mistuttua, ja syksyn aikana annettiin eduskunnalle yhdeksan hallitusohjelmaan liit-
tyvaa hallituksen esitysta.

Suomi on sijoittunut kansainvalisten arviointien (mm. komission digitaalitalouden
ja-yhteiskunnan indeksi DESI, YK:n sahkdisen hallinnon vertailu ja Digibarometri)
karkisijoille jo useana vuonna. Myds ensimmaisessa EU:n Digitaalisen vuosikymme-
nen tila -raportissa (9/2023), jossa arvioidaan maiden kehitysta digiosaamisessa,
digitaalisessa infrastruktuurissa, liiketoiminnan digitalisaatiossa ja julkisten palve-
luiden digitalisaatiossa, Suomi menestyi hyvin. Digitaalisuuden hyédyntamista mit-
taavassa 22 maan valisessa Digibarometri-vertailussa Suomi nousi vuonna 2023
ensimmaiselle sijalle sijoituttuaan toiseksi viimeiset kolme vuotta. Mittaus tehdaan
kolmella tasolla (edellytykset, kaytto ja vaikutukset) ja kolmella paasektorilla (yrityk-
set, kansalaiset ja julkinen). Parhaiten Suomi menestyy julkisen sektorin vertailussa
ja digitalisaation edellytyksissa.

Valtiovarainministeri6 edisti vuonna 2023 digitalisaatiota eri ohjauskeinoin ja hal-
litusohjelmahankkeilla. Useat edellisen hallituskauden hankkeet saatiin paatok-
seen, ja uutta hallitusohjelmaa toteuttavia toimenpiteita valmisteltiin. Pdattyneet
hankkeet liittyivat mm. digitaalisten palvelujen edistamiseen henkil6- ja yritysasi-
akkaille, tekodlyn ja automaation hyddyntamiseen palveluiden tuotannossa, tiedon
hyddyntamiseen ja avaamiseen seka digitaalisen turvallisuuden ja viranomaisten
toimintaedellytysten parantamiseen. Kertomusvuoden aikana paattyivat myods hen-
kilotunnuksen uudistamista seka digitaalista henkil6llisyytta koskevat hankkeet, joi-
den osalta valmistellut lainsdadannon muutokset raukesivat eduskunnassa.
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Kansainvalinen yhteisty0 veroasioissa jatkui tiiviina erityisesti EU:ssa ja OECD:ssa.
Virkamatkustamisen maara ei ndyta kuitenkaan enda nousevan pandemiaa edelta-
vdlle tasolle, koska osa lasndkokouksista on muutettu videokokouksiksi.

1.2 Tuloksellisuus

Kestavan kehityksen Agenda 2030 tavoitteet

YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmasta ja
tavoitteista, jotka ohjaavat kestavan kehityksen edistamista vuosina 2016-2030.
Agenda 2030:n kestavan kehityksen toimintaohjelma ja tavoitteet koskevat maail-
man kaikkia maita. Englanniksi tavoitteita kutsutaan nimella Sustainable Develop-
ment Goals (SDG). Ensisijainen vastuu Agenda 2030:n toimeenpanosta on valtioilla.
Valtiovarainministerion toiminnan tulossuunnittelussa on tunnistettu kuusi kes-
keistd Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitetta, joiden toteutumista ministerion
toiminta tukee:

— SDG 5: Sukupuolten tasa-arvo

— SDG 8: Ihmisarvoista ty6ta ja talouskasvua

— SDG 10: Eriarvoisuuden vahentaminen

— SDG 13: limastotekoja

— SDG 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto
— SDG 17: Yhteisty0 ja kumppanuus

Toiminnan tuloksellisuuden raportoinnin yhteydessa kuvataan myds valtiova-
rainministerion toiminnan kytkos kestdavan kehityksen tavoitteisiin ja niiden
alatavoitteisiin.

1.2.1 \Verotus

Ansiotulojen veroperusteisiin tehtiin indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla, jotta vero-
tus ei kiristy yleisen ansiotasokehityksen vuoksi. Tydtulovdahennyksen ikaan perus-
tuva enimmaismaaran korotus kaksinkertaistettiin 65 vuotta tayttaneilla 600
eurosta 1 200 euroon. Enimmaismaaran korotus puolestaan poistui 60-64-vuoti-
ailta. Asunnon ja tyopaikan valisia matkakustannuksia koskevan vahennyksen oma-
vastuuosuutta nostettiin 750 eurosta 900 euroon.
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Vuosina 2022 ja 2023 voimassa ollutta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella
myonnettdvaa korotettua kotitalousvahennysta jatkettiin mdaradaikaisesti vuodelle
2024. Lisaksi kotitalousvahennys laajeni fysioterapia- ja toimintaterapiapalveluihin.

Perintoverotusta koskevia sadannoksia muutettiin siten, ettd maksamatonta perinto-
veroa ei jatkossa perita ulosottoteitse, sen perusteella ei haeta verovelvollista kon-
kurssiin eika tietoa siita merkita verovelkarekisteriin ennen kuin kymmenen vuotta
on kulunut veron ensimmaisesta erapaivasta. Lisaksi maksamatta olevasta perin-
toverosta peritaan vuodesta 2024 lukien alennettua viivastyskorkoa. Vuonna 2024
tama alennettu viivastyskorko on 7,5 prosenttia.

Kiinteistoverotuksessa maapohjalle saddettiin yleisesta kiinteistéveroprosentista
erillinen veroprosentti. Maapohjan veroporosentin alaraja nousi nykyisesta yleisen
kiinteistéveroprosentin alarajasta 0,93 prosentista 1,3 prosenttiin.

Varainsiirtoverolakia muutettiin siten, ettd kunnan tai kuntayhtyman yhtioittaessa
hyvinvointialueelle vuokraamiaan sote- tai pelastustoimen kadytossa olleita toimiti-
loja vuoden 2030 loppuun mennessd, vastaanottavan yhtion ei olisi tietyin ehdoin
maksettava siirroista varainsiirtoveroa. Varainsiirtoveroprosenttia alennettiin kiin-
teistdjen osalta 4 prosentista 3 prosenttiin, asunto-osakeyhtididen ja kiinteis-
toyhtididen osalta 2 prosentista 1,5 prosenttiin ja muiden arvopaperien osalta 1,6
prosentista 1,5 prosenttiin. Alle 40-vuotiaiden ensiasunnon ostajien varainsiirtove-
rovapaus poistettiin.

Korkeisiin energiahintoihin liittyvista hatatoimenpiteistd annetun Euroopan unionin
neuvoston asetuksen (EU) 2022/1854 perusteella saadettiin fossiilisten polttoainei-
den alan yritysten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuva valiaikainen 33 prosentin
suuruinen vero. Verovelvollisia ovat yritykset, joiden liikevaihdosta yli 75 prosenttia
muodostuu raakadljyn tuotannosta, maakaasun tuotannosta, jalostettujen oljytuot-
teiden valmistuksesta, raakadljysta tai kivihiilituotteiden valmistuksesta.

Energiahintoihin liittyvana hatatoimenpiteena saadettiin myds sahkoliiketoiminnan
vuoden 2023 voittoihin kohdistuva valiaikainen sahkoalan voittovero. Vero kohdis-
tuu sahkontuottajiin, joiden sahkdliiketoimintojen liikkevaihto on vahintdaan 500 000
euroa. Vero ei koske sahkon vahittdaismyyntia. Voittoveron maara on yhteiséveron
lisaksi 30 prosenttia sahkoliiketoiminnan tuloksesta silta osin kuin se ylittaa 10 pro-
sentin vuotuisen tuoton verovelvollisen sahkéliiketoiminnan oikaistun oman paa-
oman maaralle.

10
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Saadettiin laki suurten konsernien vahimmaisverosta, jolla pantiin taytanté6n neu-
voston direktiivi (EU) 2022/2523 monikansallisten konsernien ja suurten kotimais-
ten konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa.
Direktiivi pohjautuu OECD:n pilari 2 -saantelyyn, jonka mukaan konserneja verote-
taan vahintadan minimitason mukaisesti riippumatta siitd, missa valtioissa toimintaa
harjoitetaan. Minimiverotasoa arvioidaan valtiokohtaisesti ja tosiasiallisen verota-
son tulee olla vahintaan 15 prosenttia. Mikali tosiasiallinen verotaso on alhaisempi,
uudella saantelylla toteutetaan verotus 15 prosentin tasoon asti.

Maatilatalouden tuloverolakia muutettiin siten, ettd maatalouden tulosta vahennet-
tavan tasausvarauksen enimmaismaara korotettiin vuoden 2024 alusta alkaen 25
000 euroon.

Tuloverolain Suomesta saadun tulon kasite laajennettiin kattamaan valillisen kiin-
teistoomistuksen luovutuksesta saatu tulo ja samassa yhteydessa mukautettiin
useita verosopimuksia monenvalisen yleissopimuksen avulla. Tuloverolain maa-
rdaikaista rahastopoikkeusta jatkettiin kahdella vuodella vuoden 2025 loppuun.
Ulkomaisten erityisasiantuntijoiden lahdeverotuksen alainen tydskentelyaika piden-
nettiin 48 kuukaudesta 84 kuukauteen.

EU:ssa hyvaksyttiin hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla annetun direk-
tiivin muutos. Muutokset koskevat padasiassa kryptovaroilla toteutettavista
liiketoimista saatavien tulojen seka varakkaita yksityishenkiloita koskevien ennakko-
veropadtosten raportointia ja automaattista tietojenvaihtoa.

EU:ssa kasiteltiin tiiviisti direktiiviehdotusta ylimaaraisten lahdeverojen nopeam-
masta ja turvallisemmasta alentamisesta (niin kutsuttu FASTER-direktiivi). Lisaksi
aloitettiin siirtohinnoittelua koskevan direktiiviehdotuksen kasittely. EU:n kaytan-
nesaantoryhmassa jatkettiin yhteistyohaluttomia lainkayttoalueita koskevan EU:n
luettelon tyostamista.

Osallistuttiin kansainvaliseen yhteistydhon erityisesti kansainvalisen yritysvero-
tuksen uudistamishankkeen osalta (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS).
Hankkeeseen sisdltyvan monenvalisen yleissopimuksen osalta jarjestettiin lausun-
tokierros ja sopimuksesta annettiin selvitys valtiovarainvaliokunnalle.

Jatkettiin Suomen tuloverosopimusverkoston uudistamista ja laajentamista muun
muassa Ranskan, Arabiemiraattien, Saudi-Arabian ja Albanian kanssa.

1
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Saadettiin Suomen Pohjois-Atlantin sopimuksesta johtuvat, arvonlisaverodirektii-
vin edellyttdmat muutokset puolustusliitto Naton puitteissa toteutettavan puolus-
tustoiminnan osalta. Tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapahtuvat myynnit toisten
Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimille seka nii-

den Suomessa tekemat tavaroiden maahantuonnit vapautetaan tietyin edellytyk-
sin arvonlisaverosta, jos ndiden valtioiden puolustusvoimien asevoimat osallistuvat
yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella.

Saadettiin arvonlisaverodirektiivin edellyttamasta verovapautuksesta, jonka
mukaan yleishyodyllista toimintaa harjoittaville jarjestoille ja uskonnollisille yhdys-
kunnille annetaan oikeus saada palautuksena hankintaan sisaltyva arvonlisavero
sellaisista tavaroista, jotka nama toimijat vievat Yhteison ulkopuolelle osana siella
harjoittamaansa hyvantekevaisyys- tai avustustoimintaa. Samalla tehtiin maahan-
tuontidirektiivia vastaavat tasmennykset saanndksiin, jotka koskevat valtiollisten
toimijoiden seka avustus- ja hyvantekevaisyysjarjestdjen maahantuomia perustar-
vikkeita koskevaa verovapautusta.

Saadettiin maksutietodirektiiviin perustuvasta maksupalveluntarjoajien, kuten
pankkien ja luottolaitosten, tiedonantovelvollisuudesta rajat ylittavista maksuista.
Maksupalveluntarjoajat ovat velvollisia kerdamaan tietoja tietyista rajat ylittavista
maksuista ja ilmoittamaan keratyt tiedot neljanneskalenterivuosittain Verohallin-
nolle. Verohallinto valittaa tiedot komission yllapitdamaan keskusrekisteriin, jonne
jasenvaltioiden petostorjuntaviranomaisilla on paasy.

Osallistuttiin EU:n neuvoston valillisen verotuksen tydryhmassa komission antaman
Digiajan arvonlisaverotusta koskevan ehdotuspaketin kasittelyyn.

Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyen valmisteltiin muutoksia alkoholive-
rotasoihin, alennettiin ajoneuvoveroa ja laajennettiin tupakkavero koskemaan
nikotiinipusseja. Hallitusohjelman mukaisesta uusiutuvien polttoaineiden jakelu-
velvoitetasojen vuosien 2024-2027 nousu-urasta aiheutuva keskimaarainen pump-
puhintojen nousu vuosina 2024-2027 kompensoitiin alentamalla polttoaineveroa
etupainotteisesti vuoden 2024 alusta. Alennus oli vajaa nelja senttia litralta.

Kaivosmineraaliverolaki saatiin vahvistettua ja verotusarvojen perusteena kaytetta-
vista hintaldahteista annettiin asetus.
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Virvoitusjuomaveron muuttamista terveysperusteiseen suuntaan jatkettiin kayn-
nistamalla menettely komission valtiontukihyvaksynnan saamiseksi kevaalla
hyvaksytylle ja vahvistetulle lakimuutokselle. Suomi valittiin puheenjohtajaksi
terveysverotusta kasittelevaan komission tyéryhmaan, jonka kdynnistamista
valmisteltiin.

Kiintedn biomassan energiaverotuksesta kaynnistettiin selvitys, minka lisaksi osallis-
tuttiin muihinkin ilmastopoliittisiin toimiin liittyviin selvitys- ja tutkimushankkeisiin.

EU:ssa jatkettiin energiaverodirektiivin uudistusehdotuksen kasittelya osana laa-
jaa ilmastopoliittista valmius55 -pakettia. Kasittelyssa oli myos vinjettidirektiiviin
liittyvid ehdotuksia. Uuden paastdkaupan soveltamiseen liittyen Suomen hiilidiok-
sidiverosta lahetettiin komissiolle ilmoitus paastokaupan osittaisen lykkayksen
mahdollistamiseksi.

Tulliasioissa paatettiin neuvoston yhteinen kanta komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi, joka koskee ampuma-aseiden, niiden olen-
naisten osien ja ampumatarvikkeiden viennin, tuonnin ja kauttakuljetuksen valvon-
taa. Sdadoksen valmistelu jatkuu kolmikantaneuvotteluissa. Neuvostossa aloitettiin
neuvottelut EU:n tulliuudistuksesta, jonka tarkoituksena on unionin keskeinen tulli-
lainsaadanto uudistamalla nykyaikaistaa unionin tulliliitto selkeammaksi, alykkaam-
maksi ja turvallisemmaksi perustamalla sen toimintatapa digitaalisuuden ja tiedon
tehokkaaseen hyodyntamiseen.
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SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolis-
tamisen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimer-
kiksi panostamalla lisdarvoa luovin ja tydvoimavaltaisiin aloihin

SDG-tavoite 13: IImastotekoja
13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen

politiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun

IHMISARVOISTA 1 3 ILMASTOTEKDJA
TYOTA JA
TALOUSKASVUA

i |

1.2.2 Valtion tyomarkkinatoiminta

Valtiovarainministerio ja valtion paasopijajarjestot allekirjoittivat 22.2.2023 valtion
virka- ja tydehtosopimuksen sopimuskaudelle 1.3.2023-28.2.2025. Sopimusratkai-
sun kustannusvaikutus on tydmarkkinoiden niin sanotun yleisen linjan mukainen.
Virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti vuonna 2023 palkkoja tarkistettiin 1.5.2023
lukien yleiskorotuksella 3,50 prosenttia ja huhtikuun 2023 palkanmaksun yhtey-
dessa virkamiehille ja tyontekijoille maksettiin erillinen kertaera. Kertaera oli suu-
ruudeltaan 12,20 prosenttia kuukausipalkkauksesta, kuitenkin vahintaan 500 euroa.
Sopimuksen mukaisesti vuonna 2024 palkkoja tarkistetaan 1.3.2024 lukien yhteensa
2,50 prosenttia. Tarkistus jakautuu yleiskorotukseen ja virastoeraan, joiden valista
suhdetta voidaan muuttaa siten, etta virastoera voi olla suuruudeltaan enintaan
1,50 prosenttia. Sopimusratkaisussa sovittiin muutoksia myds erdisiin palvelussuh-
teen ehtoihin, kuten ei-synnyttavan vanhemman palkallisten vanhempainvapaapai-
vien maaran kasvattamisesta 32 paivaan.

Vuodelle 2023 sovittujen korotusten ja muutosten johdosta virastojen toiminta-
menomaararahoja lisattiin vuoden 2023 toisessa lisdtalousarviossa yhteensa noin
151 miljoonalla eurolla. Vuoden 2024 talousarviossa lisdykset ovat yhteensa noin
243 miljoonaa euroa, johon sisaltyvat vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa
toteutetut lisdykset, kuitenkin ilman vuonna 2023 maksetun kertaeran lisayksia.
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SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.8 Suojata ty6elaman oikeuksia ja taata turvallinen tydymparisto kai-
kille tyontekijoille, mukaan lukien siirtotyolaisille, erityisesti naisille ja
epavarmassa tyosuhteessa oleville

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

B IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTD

9

Y,

o

1.2.3 Johtamisen ja tuottavuuden parantaminen

Julkisen johtamisen uudistumista ja hyvaa hallintoa tuettiin julkisen johtamisen
kehittamiselld. Valtiovarainministerion joulukuussa 2023 julkaisemassa Virkamies-
puheenvuorossa kasiteltiin myos julkisen johtamisen asetelmia uudella vaalikau-
della. Puheenvuorossa korostettiin erityisesti tyota julkisen johtamisen identiteetin
ja arvopohjan vahvistamiseksi rakentamalla ammattimaista johtamista koko julki-
sessa hallinnossa.

Valtiovarainministeri¢ jatkoi hallinnon uudistumisen ja johtajien keskindisen vuoro-
vaikutuksen tukemista varmistamalla johtamisvalmennuksen saatavuutta julkisessa
hallinnossa muun muassa toteuttamalla Uudistuja-ohjelmaa ja jarjestamallad johdon
yhteisia tilaisuuksia, kuten Julkisen johtamisen paivan. My6s ylimman johdon pien-
ryhmatoiminta jatkui vuonna 2023.

Tietojohtamista vahvistettiin jatkamalla valtion yhteisten palveluntuottajien (Hansel
Oy, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Palkeet, Senaatti-kiinteistot, Valtori, Valtiokonttori)
hallinnoimien tietojen integrointia osaksi Valtiokonttorin ja Palkeiden tuottamaa
analysointi- ja raportointipalvelua. Tama mahdollistaa palvelujen aikaisempaa katta-
vamman hyoddyntamisen ja tietopohjaisen paatoksenteon tukemisen. Samalla kayn-
nistettiin valmistelu Valtiokonttoria koskevan lainsaadannon uudistamiseksi myos
tietojohtamisen osalta.
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Valtion henkildstdjohdon foorumi kokoontui sa@nndllisesti ja toimi aktiivisesti hen-
kilostojohtamisen kehittamisessd, parhaiden kdytdantojen ja tiedon jakamisessa seka
vertaistukena foorumin jasenten kesken. HJF:n jasenet osallistuivat myds valtion
uuden henkildstostrategian ideointiin ja valmistelutyohon.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus 2030 -hankkeen toimeenpano jatkui
suunnitellusti vuonna 2023. Uudistuksen mydta syntyy kustannustehokas ja laa-
dukas viranomaisten yhteinen asiakaspalveluverkko seka valtioneuvoston periaa-
tepaatoksend annetun valtion toimitilastrategian mukainen toimitilaverkko.

SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolis-
tamisen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimer-
kiksi panostamalla lisdarvoa luoviin ja tyévoimavaltaisiin aloihin

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto
16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla

tasoilla

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTD

o

1.2.4 Valtionhallinnon konsernipalveluiden kehittaminen

Valtionhallinnon konsernipalvelujen kehittamisen tavoitteena on tuottaa valtion
sisaiset palvelut laadukkaasti ja kustannustehokkaasti yhtenadisilla prosesseilla asia-
kasviraston toimintaa tukien. Valtiovarainministeridssa on valmisteltu yhteistydssa
konsernipalvelujen tuottajien kanssa uusia konsernipolitiikkalinjauksia, jotka val-
mistuvat vuoden 2024 alussa. Keskeisena teemana on palvelujen kehittdminen ja
tuottavuuden parantaminen konsernipalvelujen tuottajien yhteistyona.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksessa Palkeissa ja valtion viras-

toissa on jatkunut aiempien vuosien tapaan valtion henkildstohallinnon kehit-
taminen. Yha useammat asiakasvirastot ottivat kdyttoon Palkeiden tarjoamia
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henkilostohallinnon lisdpalveluita ja siirsivat operatiivisia henkildstéhallinnon teh-
tavia Palkeiden hoidettavaksi. Sama tavoite koskettaa myos tulevia vuosia. Palkeilla
on meneilladan useita kehittamistoimia, joiden tavoitteena on kehittda palvelu-
keskuksen tarjoamia palveluita entistakin paremmin asiakkaiden tarpeita vastaa-
viksi, tehokkaammiksi sekd pyrkia vastaamaan digitalisaation tuomiin vaatimuksiin.
Kehittamistoimet liittyvat vahvasti digitalisaatioon, johon liittyvia toimenpiteita tul-
laan paivittamaan ja uudistamaan kehittamisen tiekartan toimenpidesuunnitel-
massa. Lisaksi Palkeet uudistaa hinnoittelunsa vastaamaan paremmin asiakkaiden
saamaa palvelua. Useiden talous- ja henkildstohallinnon prosessien yhtendistami-
selle on merkittava tarve. Prosessien kehittamiseen Palkeet panostaa lahivuosina
merkittavasti, jotta virastoille tarjottavien palveluiden yndenmukainen palvelu ja
keskittaminen mahdollistuvat.

Valtiokonttori on panostanut vuoden aikana digitalisaatioon valtion yhteisen pil-
vilinjauksen tavoitteiden mukaisesti. Valtiokonttori siirtyi vuoden aikana kokonai-
suudessaan kdyttamaan pilviratkaisuja, joka osaltaan nadyttaa suuntaa myos muille
palveluiden tuottajille. Valtiokonttorin korvauspalveluiden kehittaminen vaatii tule-
vina vuosina merkittavda panostusta digitalisaation kehittamiseen, jotta tietojar-
jestelmat saadaan kdytettdavyydeltdadn toimiviksi ja digitalisaation vaatimustason
mukaisiksi.

HAUS kehittamiskeskus Oy:lla on tarkea toimija valtionhallinnon osaamisen kehit-
tamisessa, koulutuksessa ja johtamisessa. Yhtion taloudellinen tilanne on vakaa.
Omassa toiminnassaan se on kiinnittanyt erityishuomiota vastuullisuuteen ja siita
raportointiin.

HAUSin virastoille tarjpaman maksuttoman valtion digitaalisen eOppiva.fi-oppi-
misympariston merkitys virastojen henkil6ston osaamisen kehittamisessa vahvis-
tui edelleen. Rekisterdityneiden virkamieskayttajien maara saavutti koko valtion
henkil6ston. Loppuun vietyja opinto-suorituksia oli 147 000 sisdltden myos kaikille
avoimet kurssit. Yhden opintosuorituksen laskennallinen hinta oli noin 4,10 euroa.
Palvelusta loytyvista sisalloista 131:ta voi opiskella kuka tahansa, 122 on tarkoitettu
vain valtion henkilostolle (kasvua viime vuodesta 32 ja 3). Yhteisten siséltojen hyo-
dyntamisen lisaksi 64 virastoa oli vuoden loppuun mennessa ottanut kayttdéon pal-
velun kullekin virastolle tarjoaman oman alueen oppimisymparistdssa ja tuottanut
sinne omia opetussisaltoja.

Digi- ja vaestotietovirastolla on tarkea rooli yhteiskunnan digitalisoinnin edistdjana
ja viranomaisasioinnin kriittisen infrastruktuurin tarjoajana. Virasto tarjoaa muille
viranomaisille yhteisia sahkoisen asioinnin tukipalveluja (Suomi.fi-palvelut kuten
tunnistus, valtuutus ja viestit) ja tuottaa vaestotietojarjestelman seka varmenteiden
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palvelut. Nama muodostavat luotettavan ja turvallisen kansallisen digitaalisten pal-
veluiden alustan, jonka hairi6ton ja sujuva toiminta on elintarkeda. DVV:oon kootut
tehtavat luovat hyvan pohjan julkisen hallinnon digitalisoinnin asiantuntijuuden,
osaamisen ja tietopohjan vahvistamiselle. Esimerkiksi koko julkishallinnon digita-
lisaation edistamiseksi DVV:n jarjestamat tilaisuudet kuten Digihumaus, Digiturva-
viikko, Digitaitoviikko ja Sujuva Suomi -webinaarit olivat v. 2023 menestyksekkaita.

Uusi hallitusohjelma sisdltaa useita julkishallinnon digitaalisen asioinnin kehitta-
miskohteita, joiden toteutuksessa DVV on tiiviisti mukana. Ndita ovat esimerkiksi
digitaalisen asioinnin ja erityisesti viranomaisviestinnan ensisijaisuuden edista-
minen, edesmenneen omaisen sujuvan asioiden hoidon kehittaminen seka EU:n
elDAS-asetuksen ja kansallinen taytantédnpano ja siihen sisaltyvan digilompakon
rakentaminen.

Muiden kuin konsernipalvelujen osalta DVV:n henkildasiakaspalveluiden kasitte-
lyajat on saatu vuoden 2023 aikana kohtuulliselle, Iahes kaikkien palvelujen osalta
tavoitteiden mukaiselle tasolle. Naiden palveluiden ja asianhallinnan digitali-

sointi on edennyt suunnitellusti OIVA-hankkeessa ja tuottavuussddstdja on jo saatu
aikaan. Virasto hyodyntaa myos 2023 voimaan tullutta automaattisen paatoksen-
teon sdantelya digitalisointitoimissaan.

Henkil6ston ja asiakkaiden tyytyvaisyys on edelleen kasvanut ja on hyvalla

tasolla. Viraston taloustilanne oli vuonna 2023 vakaa ja tulokertyma on kehitty-

nyt positiivisesti. Toisaalta laskeva rahoituskehys, uudet tuottavuussaastot ja hen-
kiloasiakaspalvelujen kysynnan kasvu vaeston ikdaantymisen (holhoustoimi) ja
maahanmuuton lisddntymisen (ulkomaalaisten rekisterointi) myota haastavat viras-
ton toimintakykya.

Globaalin turvallisuustilanteen heikentyminen jatkui edelleen vuonna 2023. Kui-
tenkin DVV:n tuottamien yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin palvelujen kuten
vaestotietojarjestelman, varmenteiden (esim. viranomaisten toimikortit) ja viran-
omaisten sahkoista asiointia tukevien Suomi.fi-palvelujen toimintavarmuus on ollut
erinomaisella tasolla. DVV on silti tehostanut omaa varautumistaan.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori tuottaa valtion yhteisia perus-
tietotekniikka- ja tieto-jarjestelmapalveluita. Nailla tarkoitetaan esimerkiksi
tietoliikenne-, kaytto-, tydasema- ja viestinta-palveluja seka ndihin liittyvia infra-
struktuuri- ja tukipalvelujen kokonaisuuksia. Viraston tuloksellisuus on kehitty-

nyt pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna tuotteistettuihin palveluihin ja yhtenaisiin
toimintatapoihin siirtymisen avulla. Vuonna 2023 valmistui yhteistydssa asiakas-
virastojen kanssa kehitetty Valtorin palvelustrategia, joka tarjoaa suuntaviivat
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palvelutoiminnan laadun varmistamiseen ja kehittamiseen myds jatkossa. Hyvin-
vointialueiden toiminnan kdynnistyttya Valtorille tuli my&s uusia asiakkaita (ensi-
hoito ja pelastustoiminta). Valtorin toiminnan tarkein painopiste on asiakkaiden
toiminnan jatkuvuuden varmistaminen. Valtorin keskeiset palvelukeskuksen toi-
minnan laatua kuvaavat mittarien tulokset ovat parantuneet kuluneen kymmenen
vuoden aikana. Esimerkiksi asiakastyytyvaisyys Valtorin palveluihin ja palveluke-
hitykseen on kehittynyt hyvin. Valtorissa lahituen palvelut toimivat kiitettavasti ja
tukipyyntojen lapimenoaika on parantunut huomattavasti. Laadun varmistamisessa
ja kehittamisessa keskeista on laajojen hairidtilanteiden maaran ja keston mini-
mointi. Ratkaisuaikojen lyhentamisessa Valtori on edistynyt hyvin ja laajojen hairio-
tilanteiden keskimaaraiset ratkaisuajat ovat lyhentyneet merkittavasti. Laskutuksen
automatisointia on viety systemaattisesti eteenpain. Vuoden 2023 aikana toteutet-
tiin ja kehitettiin aktiivisesti asiakasyhteistyota Valtorin asiakasneuvottelukunnan,
Turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunnan ja uusien asiakasyhteistydryhmien
kautta. Suomen NATO-jdsenyys, energian ja sahkdnsyoton riittavyyden varmistami-
nen seka kiristynyt kyberuhkatilanne toivat mukana myds Valtoriin kohdistuneita
muutosvaikutuksia. Turvallisuusvaatimusten tayttyminen ja palveluiden vaatimus-
tenmukaisuuden varmistaminen ovat Valtorin toiminnan pysyvia periaatteita. Val-
tori on kyennyt varmistamaan tuottamiensa palveluiden ja asiakkaiden toiminnan
jatkuvuudesta kiristyneessa turvallisuustilanteessa. Valtori on huolehtinut toimin-
tansa seka vastuullaan olevan kriittisen infrastruktuurin jatkuvuuden turvaamisesta
ja varautumisesta. Valtorin palveluissa kyberturvallisuutta on kehitetty viime vuo-
sina erillisella kyberrahoituksella valtiovarainministerion asettaman Palvelujen ja
turvallisuuden ohjelman (PATO) kautta ja Valtorin palveluissa on saavutettu merkit-
tava tietoturvallisuuden tason nosto.

Suomen Erillisverkot Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, jonka
omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvon kanslia. Yhtion tuottaa ICT-palveluja kriit-
tiseen viestintdan, tilannejohtamiseen ja kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen,
joiden kdyttdjina ovat muun muassa puolustusvoimat, pelastus, poliisi, sosiaali- ja
terveystoimijat, rajavartiolaitos, tulli sekd monet huoltovarmuuskriittiset yksityiset
toimijat. Yhtio toimii myos julkisen hallinnon turvallisuusverkon (Tuve) palvelujen
tuottajana, johon liittyvasta ohjauksesta vastaa valtiovarainministerio.

Suomen Erillisverkot Oy:n tuottamia keskeisimpia julkisen hallinnon turvallisuus-
verkon palveluita ovat verkko- ja infrastruktuuripalvelut seka viranomaisradiover-
kon (Virve) ja tulevan viranomaisten aikakriittisen laajakaistaisen matkaviestinnan
(Virve 2) palvelut. Yhtion verkko-operaattoripalveluihin kuuluvien, julkisen hallin-
non turvallisuusverkon tarpeisiin tuotettavien verkko- ja infrastruktuuripalveluiden
seka Virve-palveluiden tuotantotoiminnat ovat olleet vuoden 2023 aikana vakaita
ja palveluita on erityisesti kehitetty toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi seka
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asiakastarpeiden pohjalta. Verkko- ja infrastruktuuri- seka Virve-palveluilla on pys-
tytty nopeastikin vastaamaan niihin vuoden 2023 aikana esille tulleisiin tiedon-
valityksen tarpeisiin, jotka turvallisuusympariston muutokset ovat aiheuttaneet
viranomaisten omaan paivittaistoimintaan ja viranomaisyhteistydhon. Tama nakyy
my®0s asiakastyytyvadisyydessa, mika on mm. Virve-palvelussa korkealla tasolla. Virve
2-palveluiden toteuttamisesta vastaava Virve 2.0 -hanke eteni suunnitellusti vuoden
2023 aikana. Virve 2 -palveluiden tekniset toteutukset ovat valmistumassa ja paino-
piste toimenpiteissa on siirtymassa palveluiden kdyttdonottoon ja asiakasmigraati-
oiden toteuttamiseen liittyviin valmistelutehtaviin.

Vendjan hyokkayssodan jalkeen aloitettuja valtion toimitiloihin liittyvid valmiuden
ja varautumisen toimenpiteita jatkettiin vuonna 2023. Virastojen ja laitosten tar-
keimpien toimitilojen varautumisen kehittamisinvestointien suunnittelu on kayn-
nissa. Varautumisessa painotetaan mm. energiahuoltovarmuuteen ja toimittajien
valmiuteen liittyvia toimia. Valtion rakennusinvestoinnit olivat edelleen korkealla
tasolla ja kohdistuivat erityisesti turvallisuusviranomaisten tiloihin. Suomen Nato-ja-
senyyteen liittyen on tunnistettu investointihankkeita. Myds F-35-hankkeeseen liit-
tyvat investoinnit kdynnistyivat.

Valtion toimistotiloissa tilojen kaytto ei ole palautunut koronapandemiaa edelta-
neelle tasolle vaan on edelleen alhainen. Laajasti toteutetuissa kayttdastemittauk-
sissa valtion toimistotilojen kdyttdaste oli keskimaarin 28 %. Virastojen ja laitosten
kanssa on kaynnistetty tilojen kdayton tehostamiseen johtavia projekteja, joilla saa-
vutettiin yli 10 milj. euron tilakustannussaastot. Valtion yhteisten tydymparistdjen
hankkeita esitettiin eri puolilla Suomea. Joensuussa, Lahdessa ja Lappeenran-
nassa otettiin kayttoon yhteiset tydymparistot seka kansalaisille tarkoitetut yhteiset
asiakaspalvelupisteet.

Senaatti-konsernin vastuullisuustyon perustana toimiva yhteiskuntavastuupolitiikka
paivitettiin vuoden 2023 alussa. Politiikassa nostettiin entistd vahvemmin esille
tavoite hiilineutraalisuudesta vuonna 2035, luonnon monimuotoisuuden tukemi-
nen, hankintojen vastuullisuus seka sosiaalinen vastuu.

Valtiovarainministeri® valmisteli valtion toimitilavuokrausta koskevat saadésmuu-
tokset, jotka tulivat voimaan 1.6.2023 seka valtion vuokrakasikirjan paivityksen.
Muutosten myota virastoilla ja laitoksilla olisi velvollisuus hankkia toimitilansa ensi-
sijaisesti Senaatti-konsernin liikelaitoksen kautta sen hallinnassa olevista tiloista.
Samasta asiasta on aiemmin saadetty asetuksen tasolla, mutta valtioneuvosto
kumosi aiemmin asetuksen osittain. Muutoksen taustalla oli se, etta valtion liikelai-
tosten toiminnan ja talouden yleisista perusteista on saadettava lailla.
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Hanselilla on tarkea rooli julkisten hankintojen kustannustehokkuuden ja osaami-
sen edistamisessd. Hansel on voittoa tavoittelematon julkishallinnon yhteishan-
kintayksikko, josta valtio omistaa 65%. Erityistehtavayhtiona Hanselin tehtava on
lisata tuottavuutta julkiseen hallintoon ja toimia vaikuttavien ja vastuullisten julkis-
ten hankintojen edelldkavijana ja kansallisena kehittajand. Yhtion toiminta ja talous
ovat terveelld pohjalla ja sisdainen kustannustehokkuus, palveluiden hintakilpailu-
kyky ja asiakastyytyvaisyys hyvalla tasolla. Hanselin toiminnalla tavoitellaan asiak-
kaille merkittavia saastoja ja tuottavuuden lisdamista hankintatoimessa.

Hanselin asiakaskunta on laajentunut kuntasektoriin seka vuoden 2023 aikana
hyvinvointialueisiin. Toiminta on kasvuhakuista. Hallitusohjelman linjausten
mukaan varsinkin hyvinvointialueiden ostoja halutaan tehostaa hyddyntamalla
enemman yhteishankintoja ja tassa Hanselilla on merkittava rooli. Hansel kehit-
taa tietojohtamisen valineita asiakkaiden kaytt6on. Jatkossa Hansel vahvistaa roo-
liaan julkisen hankintatoimen kehittdjana ja hankintojen digitaalisten palvelujen
tarjoajan.

SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolis-
tamisen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimer-
kiksi panostamalla lisdarvoa luoviin ja tydvoimavaltaisiin aloihin

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

IHMISARVOISTA 1 RAUHA, OIKEUDEN-
TYOTA JA MUKAISUUS JA
TALOUSKASVUA HYVAHALLINTD

by

i | ¥
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1.2.5 Julkisen hallinnon digitalisaatiokehitys

Vuoden 2023 toimintaa ohjasi Suomen digitaalinen visio 2030 "Rakennamme hou-
kuttelevaa, kilpailukykyistd, kestavaa ja hyvinvoivaa digitaalisesti kyvykasta Suo-
mea” Vuoden 2023 aikana saatettiin paatokseen edellisen hallituskauden hankkeita
liittyen mm. digitaalisten palvelujen edistamiseen, digitaalisen turvallisuuden kehit-
tamiseen ja tiedon hyédyntamiseen. Vuoden aikana paattyivat myos henkilotun-
nuksen uudistamista seka digitaalista henkilollisyytta koskevat hankkeet, joiden
osalta valmistellut lainsdadanndn muutokset raukesivat eduskunnassa.

Kertomusvuonna kaynnistettiin myos uuden hallitusohjelman tavoitteiden toi-
meenpano kuten ensisijaisesti digitaalinen viranomaisviestinta, EU:n eIDAS-ase-
tuksen mukaisen identiteettilompakon valmistelu, digitalisaation esteiden
purkaminen, julkishallinnon kokonaisturvallisten digitaalisten palvelujen varmista-
minen seka erilaisiin elamantapahtumiin liittyvan asioinnin digitalisointi ja sujuvoit-
taminen. Elaméantapahtumapohjainen kehittdminen kdynnistetddn edesmenneen
omaisen asioiden hoidon helpottamisen infrastruktuuri- ja saadésmuutoksilla.

Digitaalisen toiminnan lisdédntyminen, maailman muuttunut turvallisuustilanne ja
jatkuva kyberrikollisuuden kasvu edellyttivat my6s panostuksia digitaalisen turval-
lisuuden kehittamiseen seka tietosuojan, tietoturvan ja hdirionsietokyvyn paran-
tamiseen. Julkisen hallinnon digitaalista turvallisuutta kehittanyt Haukka-hanke
valmistui. Viranomaisviestintapalvelu Virve 2.0:n kehittaminen jatkui, minka lisaksi
pdivitettiin valtionhallinnon pilvipalveluiden kayton linjaukset.

Vuonna 2023 toteutettiin lisaksi tiedonhallinnan ja yhteentoimivuuden ohjauk-
sen perustehtdvia kuten tiedonhallintalain mukaista lausuntomenettelya seka
kehitettiin tiedonhallintakartan sisaltda ja ICT-menojen raportointia mm. digisalk-
ku-raportointivdlineen kayttoonotolla. Hallitusohjelman mukaisesti valtionhallin-
non digihankkeiden rahoitusta koordinoidaan ja tilannekuvaa seurataan yhteisessa
digisalkussa.

Vuoden aikana jatkettiin osallistumista usean digitalisaatiota ja tietopolitiikkaa kos-
kevan EU-lainsaddantdaloitteen kasittelyyn, mukaan lukien elIDAS-asetuksen uudis-
taminen ja uusi Yhteentoimiva Eurooppa -asetus, seka jatkettiin viimeaikaisen
saantelyn toimeenpanoa, erityisesti liittyen arvokkaisiin tietoaineistoihin. Valtiova-
rainministerion vuosina 2021-2023 toteuttama Pohjoismaiden ministerineuvoston
puheenjohtajuushanke "Maailman sujuvinta maiden valista arkea ja liikkuvuutta
digitalisaation avulla” saatiin paatokseen. Hankkeessa edistettiin rajat ylittavaa
viranomaisten tiedonvaihtoa.
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Yhteiskunnan uudistamisen ministerityéryhma asetettiin kesalla 2023 ohjaamaan
hallitusohjelman toteuttamista digitalisaation, robotisaation ja tekodlyn hy6dynta-
misessa koko yhteiskunnassa seka julkisessa hallinnossa seka hallintopolitiikkaan
ja julkisen hallinnon kehittamiseen liittyvia kysymyksia. Poikkihallinnollisen data-,
digi- ja tietopolitiikan yhteistyéryhman digitoimiston toiminta jatkui. Digitoimisto
vahvistaa ministerididen valista yhteisty6ta, koordinaatiota ja tiedonkulkua digita-
lisaatiossa ja datataloudessa ja toimii yhden luukun yhteyspisteena kansalaisten ja
sidosryhmien yhteydenotoille. Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja ICT-palvelujen
tuottamista koskevaa yhteisty6ta jatkettiin valtiovarainministerion asettamissa tie-
donhallinnan yhteistydryhmissa.

SDG-tavoite 5: Sukupuolten tasa-arvo

5.b Tehostaa mahdollistavan teknologian, erityisesti tieto- ja vies-
tintateknologian, kdyttoa naisten oikeuksien ja mahdollisuuksien
vahvistamiseksi

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

16.9 Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille laillinen henkil6llisyys, kuten
rekisterdinti syntyessa

1 RAUHA, DIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALUNTD

Y,

1.2.6 Rahoitusmarkkinoiden kehittaminen

Rahoitusmarkkinalainsaddannon kehittaminen jatkui vuoden 2023 aikana seka EU:n
tasolla, etta kansallisesti. Valtiovarainministerio laati rahoitusmarkkinoiden saante-
lyn osalta 4 hallituksen esitystd, 8 U-kirjelmaa, 1 U-jatkokirjelma ja 2 E-kirjetta edus-
kunnan kasiteltavaksi. Néama olivat seurausta muun muassa komission ehdotuksista,
jotka koskivat pankkisektorin hairionsietokyvyn vahvistamista, pddomamarkkinoi-
den kehittamista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista.

23



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

Valtiovarainministeri® osallistui EU-neuvotteluihin mm. Basel Ill -uudistusten saat-
tamiseksi EU-lainsaadantoon, pankkien kriisinhallinta- ja talletussuojasaantelyn
tarkistamiseksi, seka useisiin maksamisen saantelyn uudistushankkeisiin koskien
digitaalista euroa, pikamaksamista ja kdteisen asemaa maksuvalineena. Lisaksi neu-
votteluita jatkettiin johdannaismarkkinoiden saantdjen tarkistamisesta.

Padaomamarkkinoiden puolella EU-neuvottelut jatkuivat vaihtoehtorahastojen hoi-
tajia koskevan direktiivin ja sijoitusrahastodirektiivin, rahoitusvalineiden markkinat
—direktiivin ja —asetuksen seka eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen standar-
din osalta. EU-neuvottelut kdynnistyivat komission ehdotuksista, jotka koskevat
yritysten listautumiskynnyksen madaltamista, vahittaissijoittajastrategiaa, ESG-luo-
kitustoimintaa ja vertailuarvoasetusta koskevia muutoksia. Ndista yleisnakemys
saavutettiin listautumiskynnyksen madaltamista, ESG-luokitustoimintaa ja vertai-
luarvoasetuksen muuttamista koskevissa ehdotuksissa. Trilogit saatiin paatokseen
vaihtoehtorahastojen hoitajia koskevan direktiivin ja sijoitusrahastodirektiivin seka
rahoitusvdlineiden markkinat —direktiivin ja —asetuksen muutosten osalta. Vihreiden
joukkolainojen standardin saantely valmistui marraskuussa 2023.

Valtiovarainministeri® osallistui my6s neuvotteluihin EU:n rahanpesulainsaadannén
uudistamiseksi. EU:n uutta rahanpesun valvontaviranomaista koskevan asetuksen
osalta saavutettiin trilogi-neuvottelujen paatteeksi poliittinen sopu joulukuussa.
Lisaksi paastiin sopuun viraston kotipaikan valintakriteereista. Yhteisen saantokirjan
(nk. rahanpesuasetus ja kuudes rahanpesudirektiivi) osalta aloitettiin trilogi-neuvot-
telut, jotka jatkuvat vuoden 2024 alussa.

Vuoden aikana jatkettiin myos kansallista saaddsvalmistelua. Hallitusohjelman
mukaisesti valtiovarainministerio valmisteli hallituksen esityksen osakesaastoti-

lin enimmaistalletusrajan nostamisesta nykyisesta 50 000 eurosta 100 000 euroon.
Lakimuutos hyvaksyttiin eduskunnassa tulemaan voimaan vuoden 2024 alusta.
Monenkeskisen markkinapaikan ostotarjous- ja liputussadntelyyn liittyva halli-
tuksen esitys sen sijaan siirtyi annettavaksi vuoden 2024 alussa. Lisaksi esiteltiin
lakimuutokset Finanssivalvonnan valvontamaksujen ja Rahoitusvakausviraston hal-
lintomaksujen laissa maariteltyjen enimmaismaarien korotukseksi. Nama esitykset
astuivat voimaan vuoden 2024 alusta.

Vuoden 2023 kesakuussa valtiovarainministerion asettama laaja-alainen tyéryhma
julkaisi toimintasuunnitelman tietojenvaihdon tehostamiseksi rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamisessa. Toimintasuunnitelma sisaltaa myods luonnoksen
hallituksen esitykseksi. Hallituksen esitys on ollut lausunnolla syksylla 2023 ja sita on
jatkovalmisteltu virkatyona valtiovarainministeridssa. Esitys tullaan antamaan edus-
kunnalle vuoden 2024 alussa.
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FATF osoitti Suomelle lukuisia kehityskohteita vuonna 2019, kun se antoi maa-ar-
vionsa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Valtiovarainministe-
rio toimitti vuoden 2023 aikana Suomen edistymisesta neljannen seurantaraportin
FATF:n sihteeristolle. FATF:n tdysistunnon lokakuussa 2023 tekeman paatoksen
mukaan Suomi sai neljdnnen seurantaraportin myota korotettua arvosanojaan.
Korotukset koskivat suosituksia kirjeenvaihtajapankeista, korkean riskin kolmansista
maista, valvojien toimivaltuuksista ja sanktioista. Korotusten johdosta Suomi paasi
pois FATF:n tehostetusta seurannasta.

Huhtikuussa 2021 valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatdksen kansalliseksi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioksi ja toimintasuunnitelmaksi 2021-
2023, Riskiarvioon tehtiin osittaispaivitys vuoden 2023 aikana ja laadittiin uusi
toimintasuunnitelma vuosille 2024-2025. Valtioneuvoston periaatepaatos kansalli-
sesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviosta 2023 ja toimintasuunni-
telmasta 2024-2025 tullaan antamaan vuoden 2024 alussa.

Valtiovarainministeriossa valmistui vuoden 2023 joulukuussa arviomuistio poliit-
tisesti vaikutusvaltaisten henkildiden henkildtietojen kasittelysta kansallisessa tie-
tojdrjestelmassa. Tietojdrjestelman tavoitteena olisi parantaa tietojen saatavuutta,
kattavuutta, luotettavuutta ja ajantasaisuutta, kun ilmoitusvelvolliset hankkivat
valttamattomia tietoja asiakkaan tuntemiseksi. Arviomuistio julkaistiin ja lahetettiin
lausunnolle 2.1.2024.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen digitalisaatio ~hankkeen toi-
meenpano jatkui suunnitelmien mukaisesti. Hankkeella edistetaan hallitusohjelman
tietojenvaihtoa koskevaa kirjausta seka EU:n neuvoston kesakuussa 2020 Suomelle
antamaa maakohtaisen suosituksen taytantoonpanoa. Hanke toteutetaan osana
Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaista kansallista elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaa (RRP) vuosina 2021-2026.

Vuoden aikana valmisteltiin kattavaa arviomuistiota luottolaitoslainsaddannén
kehittamistarpeista, peruspankkipalveluiden saatavuudesta seka kateisen saatavuu-
den ja kdytettavyyden nykytilasta ja kehittdmistarpeista. Arviomuistio lahtee lau-
sunnoille alkuvuodesta 2024, minka pohjalta arvioidaan lakimuutostarpeita.

Valtiovarainministeri6 tilasi ulkopuolisen selvityksen koskien p&rssiyhtididen hallin-
tarekisterdityjen osakkaiden tietojen asettamisesta saataville julkiseen rekisteriin.
Selvityksen tavoitteena oli arvioida taman toteuttamismahdollisuutta oikeudel-
lisena ja teknisena kysymyksena seka toimintavaihtoehtojen hyotyja ja haittoja.
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Tarjouskilpailun voittaneen KPMG Oy Ab:n selvitys valmistui alkusyksysta. Syksyn
2023 aikana valtiovarainministerio pyysi selvityksestd lausuntoja mahdollisten jat-
kotoimien arviointia varten.

Alkuvuonna 2023 ty6- ja elinkeinoministerion kanssa valmisteltiin sahkoyhtididen
maksuvalmiuden turvaamiseksi enintaan 600 miljoonan euron takausjarjestelyita
koskien loppuasiakkaille annettavia maksuhelpotuksia. Syksylla 2022 eduskunnan
mydntama 10 miljardin euron laina- ja takausohjelma energiayhtididen johdannais-
markkinoiden aiheuttamien vakuusvaatimusten kattamiseksi paattyi vuoden 2023
lopussa. Kumpikin ohjelma eraéntyi vuoden aikana ilman yhtdaan hakemusta niihin.

Vuoden aikana jatkuivat valtioneuvoston vuonna 2020 koronakriisin tukitoimina
Finnairille ja huoltovarmuuskriittisille varustamoyhtidille myontamiin takauksiin liit-
tyvat toimenpiteet. Vuoden lopulla toteutettiin viimeisen vuonna 2020 mydnnetyn
varustamotakauksen exit-ratkaisu. Kaikki varustamotakaukset paattyivat ennen-
aikaisesti, mika osoitti tilapdiseksi tueksi tarkoitettujen takausjarjestelyiden toimi-
vuuden. Finnairin takaus on edelleen voimassa. Uusia valtiontakauksia valmisteltiin
ja annettiin alkuvuonna Suomen Pankin IMF-rahoitukselle 400 miljoonaa euroa ja
EU:n Ukraina-rahoitukselle 64,2 miljoonaa euroa.

Valtion velanhallintamallin kehittamistyota jatkettiin joulukuussa 2021 valmistu-
neen tydryhmaraportin suositusten mukaisesti. Valtioneuvosto hyvaksyi eduskun-
nan antaman suostumuksen nojalla valtionvelan enimmaismaaran korottamisen
maaliskuussa 150 miljardista eurosta 170 miljardiin euroon. Joulukuussa 2023 val-
tiovarainministerio julkaisi vuosittaisen katsauksen valtion taloudellisiin vastuisiin ja
riskeihin. Tuleviin kriiseihin varautumiseksi valtion riskinkantokyvyn parantaminen
on entistakin tarkeampaa.

26



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

SDG-tavoite 10: Eriarvoisuuden vahentaminen

10.5 Parantaa globaalien rahoitusmarkkinoiden ja -instituutioiden saan-
telya ja valvontaa seka tukea tallaisen saantelyn kayttéonottoa

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

16.4 Vahentaa vuoteen 2030 mennessa merkittavasti rahan seka asei-
den laittomia siirtoja, tehostaa varastetun omaisuuden palauttamista ja
taistella kaikkea jarjestaytyneen rikollisuuden muotoja vastaan

1 ERIARVOISUUDEN 1 RAUHA, DIKEUDEN-
VAHENTAMINEN MUKAISUUS JA
- HYVAHALLINTO

o2

45> }_;

1.2.7 EU:n talousarvio ja rahoituskehys

Euroopan komissio hyvaksyi 7.6.2023 Euroopan unionin talousarvioesityksen vuo-
delle 2024. Kyseessa on uuden monivuotisen rahoituskehyksen neljas vuosibudjetti.
Vuoden 2024 talousarviosta neuvoteltiin ensin jasenmaiden kesken neuvostossa
kesalla ja sitten toimielinten valilla syksylla 2023. Neuvosto ja parlamentti saavutti-
vat 10-11.11.2023 sovun talousarviosta, minka jalkeen kumpikin toimielin viela vah-
visti osaltaan sovinnon joulukuussa. Vuoden 2024 talousarvion sitoumusmaararahat
ovat yhteensa noin 189,4 miljardia euroa ja maksumadararahat ovat yhteensa noin
142,6 miljardia euroa. Talousarvion painopisteita ovat muun muassa EU:n talouden
elpymisen tukeminen ja vaikeaan geopoliittiseen tilanteeseen vastaaminen. Lisaksi
talousarviolla edistetdan siirtymaa kohti vihreda, digitaalista ja kestavda Eurooppaa.

Vuonna 2023 Euroopan komissio antoi myos nelja EU:n lisatalousarvioesitysta, joi-
den pohjalta hyvaksyttiin EU:n lisdtalousarviot 1-4/2023.

Komissio antoi 20.6.2023 ehdotukset EU:n monivuotista rahoituskehysta 2021-
2027 koskevaksi valitarkistukseksi (jaljempana MFF-vdlitarkistusehdotus), jossa
komissio ehdotti yhteensa noin 98,9 miljardin euron lisdrahoitusta vuosille 2024-
2027. MFF-valitarkistusehdotus sisalsi rahoituskehysasetuksen N:o 2020/2093 muu-
tosehdotuksen, asetusehdotuksen Ukrainan tukivalineeksi ja asetusehdotuksen
Euroopan kriittisten teknologioiden kehysvalineeksi (STEP) seka naita kattavan tie-
donannon 'EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 valiarviointi’ Rahoi-
tuskehysasetusmuutos tarkoittaisi sitoumuksina noin 21 miljardin lisarahoitusta
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EU-budjetin eraisiin otsakkeisiin seka kahden uuden erityisvalineen luomista
samoin kuin erdita muutoksia olemassa oleviin erityisvalineisiin ja rahoituskehyk-
sen maksukattojen korottamista. Edelld mainituista sdadosehdotuksista valtiova-
rainministerion vastuulle kuuluu rahoituskehysasetus; valtiovarainministeridsta
osallistuttiin myds muiden ehdotusten valmisteluun rahoituskehysasetuksen nako-
kulmasta. MFF-valitarkistusehdotuksista neuvoteltiin syksyllda 2023. Joulukuun

2023 Eurooppa-neuvosto saavutti asiasta yhteisymmarryksen 26 jasenvaltion kes-
ken. Eurooppa-neuvosto kokoontuu 1.2.2024 tavoitteena saavuttaa yhteisymmarrys
MFF-valitarkistuksesta 27 jasenvaltion kesken.

Euroopan komissio antoi 20.6.2023 muutetun ehdotuksensa neuvoston paatokseksi
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta annetun paatdksen (EU, Euratom)
2020/2053 muuttamisesta uusien omien varojen kayttédnottamiseksi. Komis-

sion antamat ehdotukset ovat muutosehdotuksia komission 22.12.2021 antamille
ehdotuksille uusiksi omiksi varoiksi. Komissio muuttaisi ETS omaa varaa siten, etta
EU-budjettiin siirrettdva osuus paastokauppatuloista nousisi 30 prosenttiin aikai-
semmin ehdotetun 25 prosentin sijaan. Komissio myos tarkistaisi ETS omaa varaa
koskevaa aikataulua siten, etta nykyisesta kiinteiden laitosten (ml. merenkulku)
paastokauppajarjestelmasta (ETS1:std) kertyvia tuloja voitaisiin kerata EU-budjettiin
vuoden 2024 alusta lukien (aikaisemman ehdotuksen mukaan vuoden 2023 alusta
lukien) ja uuden tieliikenteen ja rakennusten paastokauppajarjestelmasta (ETS
2:sta) tuloja vuoden 2028 alusta lukien (aikaisemmin vuoden 2027 alusta lukien).
Komissio tasmentaisi hiilirajamekanismiin (CBAM) perustuvan omien varojen kayt-
toonoton aikataulua siten, etta CBAM-tuloja siirrettdisiin ensimmaisen kerran
EU-budjettiin vuonna 2028. Lisaksi komissio ehdotti valiaikaista, tilastoihin perustu-
vaa yritysten voitto-osuuteen perustuvaa kansallista maksuosuutta (ts. kansallisista
talousarvioista maksettavaa osuutta). Komissio antoi 20.6.2023 my®s omia varoja
koskevat teknistyyppiset, pdivitetyt asetusmuutosehdotukset, jotka koskevat omien
varojen kayttdoon asettamista (MAR-asetus) ja taytantdonpanoa (IMSOR-asetus).
Muutettujen omien varojen ehdotusten kasittely alkoi neuvoston tyoryhmassa syk-
sylla 2023, mutta varsinaiseen kasittelyyn paastaneen vasta myéhemmin.

Euroopan komission kevaalla 2022 antaman kahden ns. varainhoitoasetuksen muu-
tosehdotuksen (ns. muutamaa asiaa koskeva ehdotus ja ns. uudelleenlaadintaehdo-
tus) kasittelya jatkettiin vuonna 2023. Niista saavutettiin yhteisymmarrys neuvoston
ja parlamentin valilla vuoden 2023 lopulla. Varainhoitoasetuksen muutoksen lopul-
linen hyvaksynta tapahtunee vuoden 2024 alkupuolella.
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1.2.8 Hyvinvointialueiden ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Siirto onnistui turvallisesti ja suhteellisen vahai-
sin hdiridin. Toiminnan vakiinnuttamiseen tarvitaan kuitenkin vield aikaa ja tyota.
Hyvinvointialueilla toimintatapojen kehittaminen ja sen my6ta niiden talouden
tasapainottaminen on valttamatonta, jotta riittavat palvelut voidaan turvata tyovoi-
man saatavuuden ja julkisen talouden tilan heikennyttya.

Yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen seka henkildston
riittdvyyden varmistamiseksi, kustannusnousun hillitsemiseksi ja kustannusvai-
kuttavuuden edistamiseksi kehitetaan myos valtion ohjausta ja selkeytetaan valtio-
varainministerion roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa. Hallitusohjelman mukaan
hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen saddetaan valtiovarainministe-
rion tehtavaksi. Valtiovarainministerion johdolla ministeriot seka muut viranomaiset
seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudelli-
suutta ja tuloksellisuutta. Eri ministerididen paallekkdiset hyvinvointialueiden toi-
minnan ja talouden ohjaukseen liittyvat lakisaateiset valineet eli muun muassa
neuvottelukunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset tavoitteet yhdistetaan. Lakisaatei-
sia neuvottelumenettelyita selkiytetdan ja neuvotteluille maaritelldan viela nykyista
selkeammat tavoitteet.

Valtiovarainministeri6 asetti elokuussa 2023 tydryhman ohjausmuutosten val-
mistelua varten. Tydryhman ensimmaisen vaiheen sadadésmuutosesitykset oli-

vat lausuntokierroksella loka-marraskuussa ja hallituksen esitys on tarkoitus

antaa eduskunnalle helmikuussa 2024. Ensimmaisessa vaiheessa yhtendistetaan
hyvinvointialueiden valtion ohjausta, selkeytetdan valtiovarainministerion roolia
ohjauksen koordinaatiossa seka varmistetaan, etta hyvinvointialueiden ohjaus on
yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoittei-
den kanssa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueesta annettua
lakia seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskevia
lakeja.

Valtiovarainministerié on asettanut hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittami-
sen tydryhman toimikaudelle 3.11.2023-31.12.2026. Rahoitusmalli on hallitusoh-
jelman mukaisesti tarkoitus sdilyttaa ennallaan vuosina 2023-2025. Muutokset on
tarkoitus tehda hallitusti ja ennakoitavasti.
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Valtioneuvosto teki kesdkuussa paatdksen hyvinvointialueiden lainanottovaltuuk-
sista vuodelle 2024. Siind lainanottovaltuutta myonnettiin vain yhdelle alueelle.
Vuoden 2023 aikana kaynnistettiin 12 erillista lainanottovaltuuden muutosproses-
sia, joista kahden ty0 jatkui vuoden 2024 puolelle.

1.2.9 Kuntapolitiikka

Hallitus linjasi ohjelmassaan tavoitteeksi vahvistaa kaikkien kuntien toimintaedelly-
tyksia jatkamalla normien purkamista nykyisesta kuntien tehtavakentasta. Tata var-
ten valtiovarainministerio asetti lokakuussa 2023 hallituskauden loppuun saakka
(26.10.2023 - 31.3.2027) kestavan kuntien normituksen keventamisohjelman, johon
kytketaan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaadanto soveltuvin osin. Valtiovarainmi-
nisterio kdaynnisti purettavia tai kevennettavia normeja koskevien ehdotusten keraa-
misen marraskuussa.

Kuntien valtionosuusjarjestelmda uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen voimaantulon seka
ty6- ja elinkeinopalvelujen uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudistuksen lahtékoh-
tana on tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet
ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kau-
punkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tyota varten
on asetettu valmisteluryhma, jonka toimikausi on 31.8.2023 - 31.12.2025. Uuden
valtionosuusjarjestelman on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alusta.

Ty6voima- ja elinkeinopalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2025. Siirto
kunnille tuo palvelut Idhemmaksi asiakkaita. Kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulu-
tuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla, tukevat palve-
lut nopeamman tyollistymisen tavoitetta. Palveluiden jarjestamisvastuu edellyttaa
kunnalta tai kuntien yhdessa muodostamalta tyollisyysalueelta vahintdan 20 000
henkilon tydvoimapohjaa. Kunnat jattivat 31.10.2023 tyo- ja elinkeinoministeritlle
ilmoituksensa siitd, miten ne muodostavat lain edellyttamat tyollisyysalueet. Valtio-
varainministerio on yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa arvioinut kuntien
ilmoituksia ja yhteistoimintasopimuksia seka sitd, miten ne tayttavat lain edellytyk-
set. Alueita on muodostumassa yhteensa 44. Seitseman alueen osalta kaynnistet-
tiin kuuleminen valtioneuvoston paatoksentekomenettelya varten, mutta suurin
0sa niistd paatyi itse tekemaan lain mukaiset paatokset. Kuulemisaika menettelyssa
jaljelld olevien alueiden osalta paattyy 2.2.2024, minka jalkeen valtioneuvosto voi
tehda paatokset alueista.
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Kuntalain mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely kdynnistettiin kahden kunnan kanssa, jotka olivat Pertunmaa ja
Lemi. Arvointimenettelyn kriteerit tayttyivat vuoden 2022 tilinpaatosten perusteella
kaikkiaan viidessa kunnassa, mutta kolmen muun kunnan osalta ei kaynnistetty
menettelyd, koska niilld on jo toteutettu talouden tasapainottamistoimet. Kritee-

rit tayttyivat myos kahden kuntayhtyman kohdalla, mutta niissakin on jo toteutettu
talouden tasapainottamistoimet, joten arviointimenettelya ei paatetty kaynnistaa.
Arviointimenettelyn kdynnistdminen on valtiovarainministerion harkinnassa ja siina
voidaan ottaa huomioon esimerkiksi talouteen kertaluonteisesti ja poikkeukselli-
sesti vaikuttaneita tekijoita

Kotikuntalain kokonaisuudistusta valmistelleessa saaddshankkeessa laadittu ehdo-
tus uudeksi kotikuntalaiksi ja siihen liittyviksi lakimuutoksiksi valmistui maalis-
kuussa 2023. Taman jalkeen lakiesityksen valmistelua jatkettiin virkavalmisteluna,

ja esitysluonnoksesta jdrjestettiin lausuntokierros elo-lokakuussa 2023. Kotikunta-
laki on saadetty lahes 30 vuotta sitten ja silhen on tehty lukuisia muutoksia, joten jo
yksistaan lakitekniset syyt puoltavat lain kokonaisuudistusta. Uudella kotikuntalailla
my0s toteutettaisiin paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa oleva kirjaus
kotikunnan poistamisesta henkilGilta, joilla ei enda ole oleskelulupaa tai muuta oles-
keluoikeutta Suomessa.

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

1 RAUHA, DIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTO

™

Y,
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1.3  Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus
1.3.1.1 Tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun vahvistaminen

Elintason parantuminen eli talouskasvu ja sen mydta julkisen talouden rahoitus-
pohja perustuu tydllisyyden ja tuottavuuden kasvulle. Valtiovarainministerié on
tuottanut ja ollut mukana tuottamassa analyyseja ja valmistelua toimenpiteista, joi-
den tavoitteena on tydllisyyden ja tuottavuuden kasvun edistaminen. Hallitustun-
nustelija ja hallitusneuvottelijat kddntyivat lukuisine kysymyksineen ministerion
osaamisen puoleen, kun hallitusta muodostettiin. Hallituksen esitysten vaikutusar-
vioista monet laadittiin ministerion toimesta ja yhteistydssa muiden ministerididen
kanssa. Tavoitteiden saavuttamista seurataan saannollisesti. Vaikeaan suhdanne-
tilanteeseen ajautuneen rakennusalan tilannetta seurattiin tarkasti rakennusalan
suhdanneryhman toimesta ja alan tukemisen tarvetta pohti valtiovarain- ja ympa-
ristdministerion tyéryhma.

Tyollisyyden kehitys hiipui merkittavasti vuoden 2023 aikana. Tydllisia oli yha kes-
kimaarin viime vuonna noin 9 000 enemman kuin vuonna 2022. 20-64 vuotiaiden
tyollisyysaste heikkeni kuitenkin hieman 77,9 prosenttiin, silla ikaryhman vaeston
maara lisdantyi ensimmaista kertaa 13 vuoteen maahanmuuttajien ennatykselli-
sen suuren maaran vuoksi. Tyottomia oli tyollisyyden kasvusta huolimatta edellista
vuotta enemman, silla varsinkin alle 55 vuotiaiden miesten ty6ttomyys lisdantyi.
20-64 vuotiaiden ty6ttdmyysaste nousi 6,6 prosenttiin.

Tuottavuuden kasvu on sen sijaan ollut ollut heikkoa viime vuosina verrattuna seka
finanssikriisia edeltavaan aikaan, etta verrokkimaihin. Vuosina 2015-2022 ty6n tuot-
tavuus on kasvanut keskimadarin vain 0,7 prosenttia vuosittain. Valtiovarainministe-
rion ennusteen perustella tuottavuus laski vajaan prosentin vuonna 2023.

Vuonna 2023 Suomen talouteen vaikuttivat nopeasti kiristyneen rahapolitiikan
seurauksena korkeampien padaomakustannusten myo6ta heikentyneet investoin-
nit, vientia supistanut vaimea Euroopan talous ja vaisusta tulokehityksesta karsi-
nyt kotitalouksien vahentynyt kulutus. Julkinen kulutus sen sijaan yllapiti talouden
toimeliaisuutta. Ministeri6 tarkasteli alkuvuonna kahdessa eri raportissa Suomen
talouskasvun edellytyksia tulevaisuudessa. Kotitalouksien taloudellista asemaa kor-
kojen noustessa arvioitiin ministerion tydryhman julkaisemassa raportissa. Myos
kohonneen inflaation taloudellisia vaikutuksia arvioitiin vuoden aikana. Kiristyneen
itarajan tilanteen taloudellisia vaikutuksia tarkasteltiin syksyn aikana.
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Valtiovarainministeridssa osallistutaan uuden tulevaisuusselonteon valmisteluun,
jossa tullaan tarkastelemaan suuria muutoksia taloudessa seka pyritdan ennakoi-
maan niiden vaikutusta Suomen talouden kehitykseen pitkalla aikavalilla. Ministeri-
Osta osallistutaan Suomen teollisuuspoliittisen strategian laatimiseen, jossa pyritaan
vahvistamaan julkisen talouden heikentynytta rahoituspohjaa talouskasvun kautta.

Valtiovarainministerion yhteydessa toimiva itsendinen ja riippumaton Tuottavuus-
lautakunta tarkasteli tuottavuuden kehitysta yksityisella sektorilla. Vuoden 2023
raportissa erityisen huomion kohteena oli osaajapulan uhka ja sen vaikutus mah-
dollinen vaikutus investointeihin seka tuottavuuskehitykseen.

SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolis-

tamisen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimer-

kiksi panostamalla lisdarvoa luovin ja tydvoimavaltaisiin aloihin
IHWISARVOISTA

TYOTAJA
TALOUSKASVUA

o

1.3.1.2 Julkisen talouden kestavyyden turvaaminen

Valtiontalous

Paaministeri Marinin hallituksen kausi paattyi vuonna 2023. Paaministeri Marinin
ohjelman talouspolitiikan paamaarana oli hyvinvoinnin lisdadminen. Talla tarkoite-
taan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja kes-
tavaa julkista taloutta. Hallitus harjoitti kaudelleen osuineiden perakkaisten kriisien
oloissa aktiivista finanssipolitiikkaa.

Kesdkuussa 2023 nimitetyn paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoit-
teena on vahvistaa julkista taloutta ja kadntaa Suomen velkaantumiskehitys. Taman
varmistamiseksi julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen jalkeen kdaanne-
taan ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Pitkan aikavalin
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tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde bruttokansantuotteeseen.
Tama edellyttdd maaratietoisia julkista taloutta vahvistavia ja talouskasvua tukevia
toimia useamman vaalikauden ajan.

Hallituksen tavoitteena on, etta julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten,
etta julkisen talouden alijaama on korkeintaan 1 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa. Tavoite on linjassa
velkakestavyystavoitteen kanssa. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus sitoutuu vaa-
likauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti toimenpidekokonaisuu-
della, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti 6 miljardia euroa vuoden
2027 tasolla. Hallitus seuraa aktiivisesti toimenpidekokonaisuuden toteutumista
budjetti- ja kehysriihissa seka reagoi korvaavilla toimenpiteilld, jos kokonaisuus
uhkaa jaada tavoitellusta 6 miljardin euron tasosta.

Kevaalla valmisteltiin ns. tekninen julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024-
2027. Se ei sisdltanyt uusia poliittisia linjauksia, vaan se pohjautui sen hetkiseen
lainsaadantoon ja siina otetiin huomioon paaministeri Marinin hallituksen aiemmin
tekemien paatdsten vaikutukset tulevien vuosien meno- ja tulotasoon. Uuden vaa-
likauden ensimmainen julkisen talouden suunnitelma julkaistiin lokakuussa, ja siind
huomioitiin paaministeri Orpon hallituksen linjaukset.

Valtiovarainministerion tehtaviin kuuluu muun muassa hallituksen budjettiesityk-
siin ja julkisen talouden suunnitelmaan liittyvien analyysien ja yhteenvetojen val-
mistelu. Valtiovarainministerio julkaisee taloudellista kehitysta koskevan ennusteen
nelja kertaa vuodessa Taloudellisessa katsauksessa. Hallitusneuvotteluihin ministe-
ri0 tarjosi keskitettya laskentatukea taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi neuvot-
telijoiden pyynnosta.

Vuoden 2023 ensimmadinen lisatalousarvio annettiin helmikuun alussa, jossa esitet-
tiin yhteensa 2,1 miljardilla eurolla maardrahalisdyksia. Merkittavimmat menolisayk-
set kohdistuivat takautuvasti maksettavaan sahkohyvitykseen, hyvinvointialueiden
rahoi-tuksen vahvistamiseen, maatalouden tukitoimiin seka Ukrainan materiaali-
seen tukemiseen. Lisaksi lisdtalousarviossa ehdotettiin valtion korkomenojen yli
miljardin euron lisdysta yleisen korkotason nousun johdosta.

Vaalivuodesta johtuen vuoden 2023 toinen lisdtalousarvio annettiin vasta syys-
kuussa budjettiriihen jalkeen paaministeri Petteri Orpon hallituksen toimesta.
Lisatalousarviossa esitettiin nettomaaraisesti 216 miljoonaa euroa pienempaa maa-
rarahatarvetta ja erityisesti korkomenojen tarvetta vahennettiin 268 miljoonalla
eurolla. Vastaavasti li-sdyksia ehdotettiin muun muassa Ukrainalle annettavaan puo-
lustusmateriaalitukeen ja lintuinfluenssan aiheuttamiin kuluihin.
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Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa esitettiin 81,3 miljardin euron maara-
rahoja (sisaltden taydentdvan talousarvioesityksen), jolloin alijgamaksi olisi muo-
dostunut 8,3 miljardia euroa. Maararahoja lisattiin kahdessa lisatalousarviossa
nettomaardisesti 1,9 miljardilla eurolla. Budjetoitu alijaama kasvoi vuoden aikana
vastaavasti 1,9 miljardilla eurolla yhteensa 10,2 miljardiin euroon. Vuoden aikana
verotuloarviota korjattiin alas-pain yhteensa 547 miljoonalla eurolla, mutta vastaa-
vasti sekalaisten tulojen sekd omaisuustulojen muutokset kompensoivat verotulo-
jen ennakoitua heikkenemista.

Vuonna 2023 valmistuivat eduskuntavaaleja, hallitusohjelmaneuvotteluja ja seuraa
vaa hallituskautta silmalla pitden valmistellut meno- ja rakennekartoitus seka vero-
kartoitus, jotka tarjosivat vaihtoehtoja keinoiksi julkisen talouden vakauttamiseksi.
Verokartoituksessa kuvattiin Suomen verojarjestelmaa seka eri veroja, ja selvitettiin
vaihtoehtoja verotuksen kiristamiseksi.

Kartoituksessa myos arvioitiin, mitka veronkiristysvaihtoehdot voisivat olla verojar-
jestelman nakokulmasta parhaita keinoja verotuottojen kasvattamiseksi. Ty6 toimi
pohjana hallitusohjelmaneuvottelujen aikana, jolloin valtiovarainministerio tuotti
neuvottelujen tueksi tietoa esilla olevista veromuutoksista erityisesti julkisen talou-
den nakoékulmasta.

Meno- ja rakennekartoituksen tavoitteena oli auttaa hahmottamaan, mihin julkisia
varoja talla hetkella kaytetaan seka tarjota laaja valikoima julkista taloutta vahvis-
tavia keinoja julkiseen keskusteluun ja poliittisen paatoksenteon tueksi seuraavalle
hallituk-selle. Hallitus paatti budjettiriihen yhteydessa, etta se kdynnistaa sadannon-
mukaisen meno- ja rakennekartoitusprosessin. Valtiovarainministeriossa pereh-
dytdan relevant-tien verrokkimaiden menokartoitusprosesseihin ja arvioi niissa
kaytettyja kaytantoja. Tyd pohjautuu EU:n komission rahoittamaan hankkeeseen,
joka toteutetaan yhteistyo-na Viron valtiovarainministerion kanssa.

Loppuvuodesta kdynnistettiin jatkotyona meno- ja rakennekartoitukselle seka vero-
kartoitukselle tydryhma selvittamaan julkista taloutta vahvistavia lisatoimia.
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SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolis-

tamisen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimer-

kiksi panostamalla lisdarvoa luovin ja tydvoimavaltaisiin aloihin
IHWISARVOISTA

TYOTAJA
TALOUSKASVUA

o

Kuntatalous

Vuoden 2023 tilinpaatosarvioiden mukaan kuntien talouden tilanne oli odotetun
vahva, joskin vertailua aiempiin vuosiin vaikeuttaa sote-uudistus. Vuosikate vah-
vistui 790 miljoonalla eurolla 4,24 miljardiin euroon, ollen koko 2000-luvun vahvin.
Vuosikate riitti kattamaan selvasti seka poistot etta nettoinvestoinnit. Tilikauden
tulos, 1,8 miljardia euroa, oli myds hyvin vahva. Taman seurauksena taseen kertynyt
ylijaama kasvoi lahes 1,9 miljardilla eurolla 16,81 miljardiin euroon.

Vahvan tuloksen taustalla on pdaosin sote-uudistuksen ns. verohantd, jonka vai-
kutus kuntien verotuloihin oli syksyn 2023 arvion mukaan yli miljardi euroa koos-
tuen paaosin kunnallisverosta ja osin yhteisdverosta. Taman lisdksi valtionosuuksien
osalta on huomioitava, etta sote-uudistukseen liittyva valtionosuuksien vahennys-
tarve kasvoi lopullisten laskelmien my6ta noin 0,5 miljardilla eurolla, ts. kunnat sai-
vat liikaa valtionosuuksia vuonna 2023. Edelld mainittu vuoden 2023 maara tullaan
vahentdmaan kuntien valtionosuuksista vuosina 2025-2027 sen liséksi, etta val-
tionosuuksien taso alenee pysyvasti em. maaralla vuodesta 2024 Iahtien.

Tulorahoituksen vahvuus selittanee sen, etta lainamadara jatkoi laskuaan toista
vuotta perakkdin, mika on hyvin poikkeuksellista. Kuntien yhteenlaskettu laina-
maara vaheni noin 250 miljoonalla eurolla 18,44 miljardiin euroon kun edellis-
vuonna vahennysta oli perati 430 miljoonaa euroa. Sen sijaan rahavarat vahenivat
perati miljardilla eurolla, mika vaikuttaa hieman ristiriitaiselta ottaen huomioon
tulorahoituksen vahvuus. Rahavarojen huomattavaa véahentymista selittanee osal-
taan nettoinvestointien merkittava, 1,66 miljardin euron, kasvu, mika taas selittyy
pitkalti luovutustulojen yli 1,5 miljardin euron vahenemiselld. Korkotason nousu on
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luultavasti myds vaikuttanut siihen, ettd kunnat eivat ole nostaneet uusia lainoja
siind madrin kuin aiempina vuosina korkojen ollessa matalia. Sen sijaan oletettavasti
kunnat ovat kdyttaneet aiempaa enemman rahavaroja investointien rahoittamiseen
ja lainojen lyhennyksiin.

Vuonna 2023 toiminnassa oli 97 kuntayhtymaa, kun vuonna 2022 niita oli 126. Sai-
raanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirtyivat hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
alkaen, minka lisaksi vapaaehtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat on
voitu purkaa vuoden 2022 lopussa, vuoden 2023 aikana tai ne ovat voineet jatkaa
toimintaansa toisella toimialalla, kuten kiinteistokuntayhtymina. Lisaksi pelastustoi-
men jarjestaminen siirtyi hyvinvointialueille kahdelta maakuntien liitolta. Muutok-
sista johtuen tunnuslukujen vuosien valinen vertailtavuus on heikkoa.

Tilinpaatosarviotietojen 2023 mukaan kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate
heikkeni noin 516 miljoonalla eurolla 292 miljoonaan euroon. Kuntayhtymien
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli 9 miljoonaa euroa positiivinen ja vuosikate oli
poistojen ja nettoinvestointien tasolla. Sairaanhoitopiirien siirryttya hyvinvointi-
alueille, nettoinvestoinnit ja lainamaara supistuivat merkittavasti. Nettoinvestoinnit
olivat noin 0,28 miljardia euroa ja lainakanta noin 2,23 miljardia euroa.

Vuoden 2023 aikana suoritettiin kaksi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelya. Vuoden 2023 tilinpaatosarvioiden perusteella
on arvioitavissa, etta arviointimenettely kdaynnistetdan mahdollisesti noin 1- 3
uuden kunnan kanssa vuoden 2024 syksylla.

Tilinpaatosarviotietojen Valtiokonttorin raportointipalvelussa oli edellisvuoden
tapaan puutteita ja virheita ja osa kunnista sekd kuntayhtymista ei ollut raportoinut
tietojaan lainkaan maaraaikaan mennessa. Tietoja on pyritty korjaamaan ja tdyden-
tamaan mahdolisuuksien mukaan muilla menetelmilla seka Valtiokonttorin etta val-
tiovarainministerion toimesta.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden toiminta kdaynnistyi vuonna 2023 hyvin haastavassa taloudel-
lisessa tilanteessa. Jo ennakkoon oli tiedossa, etta hyvinvointialueuudistuksen aloi-
tukseen liittyi myos talouteen liittyvia epavarmuuksia, joiden taustalla oli myos
uudistuksesta riippumattomia syita. Esimerkiksi siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen todellisiin kustannuksiin liittyi epdvarmuutta, inflaatio oli
korkealla, covid-19 pandemia oli aiheuttanut palvelu- ja hoitovelkaa, sote-henki-
16stdn saatavuushaasteet vaikuttivat kustannuksiin, kunta- ja hyvinvointialan palk-
karatkaisut heijastuivat henkiléstomenoihin. Lisdksi toimintaa piti alkaa kehittaa,
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uudistaa ja harmonisoida. My6s hyvinvointialueiden rahoituspohjaa korjattiin rahoi-
tuslain mukaisesti kuntien vuoden 2022 tilinpaatosten valmistuttua. Rahoitus-
pohjaa tullaan edelleen tarkistamaan rahoituslain mukaisesti vuonna 2025, kun
rahoituksen taso tarkistetaan vastaamaan vuoden 2023 toteutuneita kustannuksia
(ns. jalkikateistarkastus).

Valtiokonttorille raportoitujen vuoden 2023 tilinpdatosarvioiden perusteella hyvin-
vointialueiden ja Helsingin kaupungin yhteenlaskettu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen tilikauden tulos on painumassa noin 1,35 miljardia euroa
alijaamaiseksi. Jo vuoden 2023 talousarvioiden perusteella osattiin odottaa, etta
hyvinvointialueiden aloitusvuoden tulos painuu alijaamaiseksi. Talousarvioiden
yhteenlaskettu alijaama oli kuitenkin noin 900 miljoonaa euroa. Puolivuotisrapor-
toinnin mukaisen tilinpaatésennusteen perusteella alijadgma oli kasvanut jo yli mil-
jardiin euroon ja loppuvuodesta arvio on kasvanut entisestaan.

Hyvinvointialueiden toimintakulut kasvoivat noin 4,2 % suhteessa talousarvio-
tietoihin ja olivat tilinpaatosarvioiden perusteella 27,8 miljardia euroa. Kustannuk-
sia kasvattivat erityisesti ostopalvelumenojen voimakas kasvu. Ostopalvelut ovat
tilinpaatosarvioiden perusteella kasvaneet noin miljardin (+10,7%) raportoiduista
talousarvioista. Hyvinvointialueiden esiin nostamiksi syiksi on esitetty mm. hen-
kilostomitoitusten tiukentuminen, palkkaratkaisut, kiihtyva inflaatio sekd uudet
ostopalvelusopimukset, kun yritykset irtisanoivat ja hinnoittelivat sopimuksia hyvin-
vointialueiden kanssa uusiksi.

Toimintatuottojen muutos jai tilikauden aikana varsin maltilliseksi ja ne ovat tilin-
paatosarvioiden perusteella noin 3,6 miljardia euroa’ Toimintakulujen voimakas
kasvu tilikauden aikana johti siihen, etta toimintakate heikkeni entisestaan ollen
tilinpaatosarvion perusteella noin -24,1 miljardia euroa.

Valtion vuoden 2023 talousarviossa hyvinvointialueille osoittama rahoitus (22,5 mil-
jardia euroa) perustui kuntien vuoden 2022 talousarviotietoihin korotettuna vuo-
den 2023 tasolle. Tama siirtyvan rahoituksen taso korjattiin vuoden 2023 aikana
vastaamaan vuoden 2022 lopullisia siirtyvia kustannuksia ja alueille maksettiin tata
muutosta vastaava kertakorvaus, yhteensa noin 680 miljoonaa euroa. 150 miljoonaa

1 Lisdksi HUS-yhtyma sai vuonna 2023 noin 80 miljoonaa euroa asiakasmaksutuloja, jotka
eivat ndy tassa luvussa, mutta vaikuttavat osaltaan Uudenmaan alueiden ja Helsingin
tulokseen.
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euroa tasta korjauksesta maksettiin huhtikuussa 2023 ja loput vuoden 2024 tammi-
kuussa, kuitenkin niin, etta rahoitus tulee kirjautumaan tilikaudelle 2023. Lopullinen
vuoden 2023 rahoituksen korjattu taso oli 23,2 miljardia euroa.

Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma saivat lisaksi valtionavustuk-
sia toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen vuonna 2023 yhteensa 350 mil-
joonaa euroa (mom. 28.89.33).

Vaikka valtion rahoitusta korjattiin vuoden aikana, on vuosikate vuoden 2023 tilin-
paatosarvioiden perusteella painumassa -950 miljoonaan euroon. Poistot ja arvon-
alentumiset ovat samaa luokkaa kuin talousarvioissa (n. 400 miljoonaa euroa). Nain
ollen hyvinvointialueiden ja Helsingin tilikauden yhteenlaskettu tulos nayttaisi paa-
tyvan noin 1,35 miljardia euroa alijaamaiseksi. Alueelliset erot ovat kuitenkin suuret.
Helsinki on ainoa alue, jonka tilinpaatosarvio ennakoi positiivista tulosta. Heikoim-
millaan alijadama kasvaa yli 500 euroon asukasta kohti Lapin hyvinvointialueella.
Suurista alijadmista huolimatta yksikdan alue ei hakenut hyvinvointialueiden rahoi-
tuksesta annetun lain mukaista lisarahoitusta vuoden 2023 aikana.

Hyvinvointialueiden, Helsingin ja HUS-yhtymdn yhteenlasketut nettoinvestoinnit
olivat noin 1,0 miljardia euroa. Tilinpaatosarvioiden mukaan lainakanta oli vuoden
lopussa yhteensa 5,8 mrd. euroa.

Kaikki hyvinvointialueet, Helsinki ja yhtymat ovat toimittaneet tilinpaatosarvionsa
valtiokonttorin yllapitdmaan valtakunnalliseen tietovarantoon.

Euroopan unionin finanssipolitiikan saantokehikon uudistaminen

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsadadantomuutoksista
Euroopan unionin finanssipolitiikan séantékehikon uudistamiseksi. Lainsaadan-
tomuutoskokonaisuus sisdlsi kolme ehdotusta: ennaltaehkdisevaa osaa koskeva
asetusehdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talous-
politiikan ja monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovit-
tamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta, korjaavaa osaa
koskeva asetusehdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijaamia koskevan menette-
lyn taytantdOnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 1467/97 muuttamiseksi ja ehdotus neuvoston direktiiviksi julkisen talouden
kehyksia koskevista vaatimuksista annetun direktiivin (2011/85/EU) muuttamiseksi.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti asian kasittelyyn neuvoston finanssiattaseoi-

den tyoryhmassa seka talous- ja raha-asianneuvostossa valtioneuvoston kirjel-
man U 23/2023 vp kannan pohjalta. Neuvosto saavutti lainsdddantopaketista

39



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

yleisndkemyksen joulukuussa 2023. Saadosten lopullinen hyvaksynta tapahtunee
vuoden 2024 alkupuolella. Yleisndkemys on keskeisilta osin linjassa Suomen tavoit-
teiden kanssa.

1.3.1.3 Hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen oikeudenmukaisella tavalla

Kertomusvuonna 2023 valtiovarainministeri6 edisti hiilineutraaliin yhteiskuntaan
siirtymista oikeudenmukaisella tavalla vuoteen 2035 mennessa muun muassa vero-
tukseen, talousarvioon ja sen maararahoihin, rahoitukseen ja rahoitusmarkkina-
saantelyyn, kansallisen ilmastopolitiikan ja EU:n ilmastopolitiikan suunnitteluun ja
toimeenpanoon seka julkisen hallinnon kehittamiseen ja ohjaukseen liittyvin toi-
min. Naiden lisaksi kaynnistettiin suunnittelu edellisvuonna hyvaksytyn valtio-
varainministerion ilmasto- ja luontostrategian toimeenpanemiseksi ministerion
toiminnassa.

Verotuksessa parafiinisen dieselin verotuen ja energiaintensiivisten yritysten veron-
palautuksen pienentamista jatkettiin. Lisaksi korotettiin jateveroa ja pienennet-

tiin maltillisesti lammitysbiokaasun verotukea. Kertomusvuonna tuli my®s voimaan
tdyssahkdautojen ajoneuvoveron korotus, joka vastasi aiemmin voimaan tullutta
tayssahkoautojen autoveron poistoa. Ymparistdveromuutosten lisaksi ymparisto-
vaikutuksia voidaan nahda myos olevan ainakin vuonna 2023 voimaan tulleilla mat-
kakuluvdahennyksen maaraaikaisen korotuksen jatkamisella, henkilokuljetusten ja
sahkoenergian arvonlisaveron maardaikaisella alentamisella ja maaraaikaisen sah-
koévahennyksen kayttéonotolla.

Talousarvioesityksen yhteydessa laadittavaa kestavan kehityksen budjetointia jat-
kettiin vakiintuneen kdytannén mukaisesti. Kertomusvuonna hiilineutraalisuuteen
liittyvien maararahojen taso aleni hieman vuoden takaisesta mutta pysyi edelleen
korkealla tasolla. Tahdn vaikuttivat seka hallituksen kevaalla 2022 Vendjan aloitta-
man hyokkayssodan jalkeen paattamat ylimaardiset panostukset hiilineutraaliin
yhteiskuntaan siirtymista edistaviin investointeihin etta Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman rahoitus, josta merkittava osa kohdistuu hiilineutraaliutta tuke-
viin maararahoihin.

EU:n rahoituspalvelulainsaadanndssa saavutettiin vuonna 2023 useita merkittavia
askelia ymparistonakdkulmien huomioon ottamisessa. Muun muassa EU:n kesta-
van rahoituksen taksonomian alainen ymparistda koskeva delegoitu asetus ja EU:n
vihreita joukkolainoja koskeva asetus hyvaksyttiin. Lisaksi saavutettiin trilogisopu
Basel lll -implementointia koskevassa pankkisaantelyuudistuksessa, jossa sisally-
tettiin uusia ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan (ESG) liittyvia
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saannoksia luottolaitoksia koskevaan vakavaraisuusasetukseen ja luottolaitosdirek-
tiiviin. ESG-luokitustoimintaa koskevasta asetuksesta aloitettiin EU-neuvottelut ja
saavutettiin Euroopan unionin neuvoston yleisnakemys.

Muiden ministerididen vetovastuulla olevista keskeisista poikkihallinnollisista ilmas-
topolitiikan valmistelukokonaisuuksista valtiovarainministerio oli mukana esimer-
kiksi maankayttosektorin toimia nettonielujen vahvistamiseksi selvittaneessa ja
valmistelleessa tyoryhmassa. Tydryhman tyon tueksi valtiovarainministerion asian-
tuntijat laativat muun muassa kokonaistaloudellisia laskelmia. Ministerion asiantun-
tijoita osallistui kertomusvuonna myds EU:n uudistetun paastokauppadirektiivin

ja hiilirajamekanismin (CBAM) kansallisiin toimeenpanovalmisteluihin ja EU:n 2040
ilmastotavoitteen asettamista koskevien Suomen ennakkovaikuttamislinjausten
laadintaan.

Valtiovarainministerion taloudelliseen katsaukseen laadittiin ennuste taloudellisen
tuotannon kasvihuonekaasupaastojen kehityksesta. Ministerié myos rahoitti Resurs-
siviisaiden kuntien tiedolla johtaminen -hanketta ja osallistui hankkeen ohjaami-
seen. Kunnat kehittivat hankkeessa ilmastotyon eri osa-alueiden tiedolla johtamisen
kadytantdjd, kuten toimenpiteiden kustannus- ja vaikutustietojen keraamista ja hyo-
dyntamista seka niiden kytkentda talousjohtamisen prosesseihin ja jarjestelmiin.

Senaatti-konserni kaynnisti valtiovarainministerion ohjauksessa lokakuussa 2022
laajan energiansadstoohjelman valtion tiloissa yhdessa asiakkaiden ja palvelutoimit-
tajien kanssa. Ohjelma paattyi vuoden 2023 lopussa. Toteutunut energiankulutuk-
sen saasto oli noin 100 000 megawattituntia, mika vastaa noin 12 miljoonan euron
saastod. Ohjelmassa kehitettyja kaytantoja hyddynnetdan jatkossa osana kiinteisto-
jen yllapidon prosesseja ja systemaattista energiatehokkuuden kehittamista.

Valtiovarainministerion ilmastokoalition hiilineutraalisuuden edistamista sivuavia
toimia kasitellaan luvussa 1.3.1.5.
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SDG-tavoite 13: Iimastotekoja

13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen
politiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun

SDG 17: Yhteistyo ja kumppanuus

17.14 Parantaa kestavaa kehitysta koskevan politiikan
johdonmukaisuutta

13 s | 7 st

Q| DB

1.3.1.4 Rakenteiden ja toimintatapojen luominen asiakaslahtaisille ja
tuloksellisille julkisille palveluille

Valtionhallinnon toimijoiden tuloksellista ja vaikuttavaa toimintatapaa tuettiin viras-
toarvioinneilla, joita toteutettiin vuoden 2023 aikana kuudesta eri virastosta, jotka
ovat kdyneet edeltdvina vuosina lapi merkittavia uudistuksia. Arvioitavina olivat Lii-
kenne- ja viestintavirasto, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tuo-
mioistuinvirasto, Ulosottolaitos seka Vaylavirasto. Valtion virastoja arvioitiin toista
kertaa osana valtiovarainministerion koordinoimaa, vuonna 2020 alkanutta viras-
toarviointien kokonaisuutta. Arvioinneissa kerattiin tietoa uudistusten tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan tuloksellisuudesta sekd vaikuttavuudesta. Arviointien
tavoitteena on l0ytaa keinoja valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja
toiminnan kehittamiseen. Arvioidut virastot onnistuivat uudistuksissa padsaantoi-
sesti hyvin. Arvioinneissa havaitut keskeiset kehittamiskohteet liittyvat henkil &s-
ton hyvinvoinnin seka osaamisen varmistamiseen, tehokkuustavoitteita koskevien
konkreettisten mittareiden maarittelyyn seka toimintatapojen ja -kulttuurin kehit-
tamiseen uudistuksen jalkeen. My6s sisdisessa ja ulkoisessa viestinnassa, sahkoisten
jarjestelmien kehittamisessa seka seuranta- ja arviointisuunnitelmien laatimisessa jo
suunnitteluvaiheessa 16ytyi kehitettavaa.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen ensimmadinen vaihe 2021-2023 vie-
tiin lapi tavoitteiden mukaisesti ja toiminnasta seka tuloksista raportoitiin val-
mistuneessa valiraportissa. Uudistuksen avulla rakennetaan usean viranomaisen
yhteisiad asiakaspalvelupisteitd ja vahennetaan tarpeetonta toimistotilaa valtiolla.
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Ensimmaiset toteutukset valmistuivat Joensuussa, Lahdessa ja Lappeenrannassa.
Samalla valmistauduttiin seuraavien kuuden maakunnan kanssa aloitettavaan alu-
eelliseen suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Vuoden 2023 aikana valmisteltiin poikkihallinnollisessa tydryhmdssa ohje valtion
viranomaisten aukiolosta vuoden 2023 alusta voimaan tulleen aukiololainsaadan-
non pohjalta. Ohjeen tarkoituksena on edistaa palvelulain seka sen 5 ¢.2 §:n nojalla
annetun valtion viranomaisten vahimmaisaukioloa koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen yhdenmukaista soveltamista.

Syyskuussa 2023 kaynnistettiin hallitusohjelman mukainen valtion aluehallin-
non uudistamishanke, jonka tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja val-
vontakdytantoa alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Hankkeessa
valmistellaan hallitusohjelman mukaiset lainsdaadantomuutokset Valviran, aluehal-
lintovirastojen, ELY-keskusten ja Ahvenanmaan valtionviraston tehtavien ja hallin-
non organisoinnista uuteen valtakunnalliseen virastoon, Elinvoimakeskuksiin seka
Ahvenanmaan valtionvirastoon. Hankkeen toimikausi paattyy 30.6.2026.

Valtiovarainministerion hallinnonalan virastojen tulosohjauksen kehittamista
jatkettiin mm. Jo tulosohjauksen ja taloussuunnittelun kehittamishankkeessa
(VN/14872/2019,VM035:00/2020) tunnistettujen kehittamistarpeiden pohjalta.
Vuoden 2023 aikana valmisteltiin tulosohjauksen nykytilan arkkitehtuurikuvaus,
ohje valtion virastojen tulosohjauksen hyvista kdytanndista ja tulossopimuksen
mallipohja tulossopimusten rakenne- seka sisdltdperiaatteiden yhtendistamiseksi.

Valtionhallinnon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamista jatkettiin. Ker-
tomusvuonna valmistui riskienhallinnan kasikirja valtionhallinnon toimijoille.
Ymmarrettavan ja yhdenmukaisen riskiviestinnan tueksi valmisteltiin valtion talou-
dellisia riskeja ja vastuita kasitteleva sanasto. EU:n rahoittamana ja Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) tukemana kdynnistettiin hanke valtioneu-
voston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi.

Vuoden 2023 lopussa paattyi julkisen talouden kestavyytta ja yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta edistavan Vaikuttavat julkiset hankinnat -ohjelman “"Hankinta-Suomi”
ensimmainen toimintakausi 2019-2023. Hankinta-Suomi on luonut uudenlaisen
yhteiskehittamisen mallin koko julkisen sektorin, yritysten ja jarjestdjen seka tutki-
joiden valille. Ohjelmassa ovat mukana valtio, hyvinvointialueet, kuntia ja kuntayh-
tymid, seurakuntia, yrityksia ja asiantuntijaorganisaatioita ja laajimmillaan verkosto
koostuu noin 1600 hankintojen kehittamisesta kiinnostuneesta henkildsta. Vuoden
2023 loppuun mennessa Hankinta-Suomi-ohjelmassa oli saatu valmiiksi noin 60 toi-
menpidesuunnitelman mukaista konkreettista julkisten hankintojen kehittamista
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tukevaa toimea hallitusohjelman ja kansallisen hankintastrategian tavoitteiden toi-
meenpanemiseksi. Ohjelmassa laadittiin myods vaikuttavuusmittaristo, jonka avulla
Hankinta-Suomen aikaansaamaan muutosta voidaan seurata.

Yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhma asetettiin kesalla 2023 ohjaamaan
hallitusohjelman toteuttamista digitalisaation, robotisaation ja tekoalyn hy6dynta-
misessa koko yhteiskunnassa seka julkisessa hallinnossa seka hallintopolitiikkaan
ja julkisen hallinnon kehittamiseen liittyvia kysymyksia. Poikkihallinnollisen data-,
digi- ja tietopolitiikan yhteistydéryhman digitoimiston toiminta jatkui. Digitoimisto
vahvistaa ministerididen valista yhteistyotad, koordinaatiota ja tiedonkulkua digita-
lisaatiossa ja datataloudessa ja toimii yhden luukun yhteyspisteena kansalaisten ja
sidosryhmien yhteydenotoille. Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja ICT-palvelujen
tuottamista koskevaa yhteisty6ta jatkettiin valtiovarainministerion asettamissa tie-
donhallinnan yhteistyoryhmissa.

Kansalliset dialogit kdynnistyivat virallisesti vuoden 2023 alusta. Kansalliset dialo-
git ovat uudenlainen malli yhteiskunnallisen vuoropuhelun toteuttamiseen dialo-
gisten keskusteluiden toistettava sarja, johon kutsutaan mukaan mahdollisimman
laajasti erilaisia ihmisia ja yhteis6jd jarjestamaan dialogeja. Kansallisissa dialogeissa
oli vuonna 2023 kaksi teemaa kevatkaudella Epavarmuudessa elaminen ja syyskau-
della Yhdessa ja yksin — yhteisojen ja kohtaamisten merkitys. Kevaan keskusteluja
jarjestettiin 86 ja osallistuttiin 43 paikkakunnalta ympari Suomen. Syksyn dialogeja
jarjestettiin yli 60. OECD suositteli Suomelle Kansallisten dialogien vakiinnuttamista,
koska OECD:n tekemissa arvioinneissa havaittiin, etta vaikka kansalaisten luottamus
julkisiin instituutioihin ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla, niin niiden ihmis-
ten osuus, jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on Suomessa
pieni verrattuna muihin korkean luottamuksen maihin.

SDG-tavoite 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja Iapindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

1 RAUHA, DIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTO

W

Y,
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1.3.1.5 Kansainvalinen vaikuttaminen ja Euroopan kasvun vahvistaminen

Valtiovarainministeri6 osallistuu ja vaikuttaa aktiivisesti verotukseen liittyvissa
asioissa kansainvalisesti EU-tasolla ja laajemmin esimerkiksi OECD:ssa.

Valtiovarainministereiden ilmastokoalitio perustettiin Suomen aloitteesta vuonna
2018 ja Suomi toimi sen puheenjohtajana vuodesta 2019 alkaen ensin Chilen ja sit-
temmin Indonesian kanssa. Suomen puheenjohtajuus paattyi vuonna 2023. Koali-
tion on ollut Suomen kansanvalisen ilmastovaikuttamisen karkihanke 2018-2023.
Koalition jasenmaara oli vuoden lopussa kasvanut 93 maahan ja silla oli lisaksi nelja
havainnoitsijajasenta (ml. Kiina) seka 26 institutionaalista kumppania. Suomen kau-
den aikana koalitiolle maariteltiin ns. Helsingin Periaatteisiin pohjautuva strategia ja
rakennettiin institutionaalinen toimintamalli. Koalition keskeisin tavoite on talous-
politiikan valineiden tuominen osaksi ilmastopolitiikkaa Pariisin sopimuksen hiili-
neutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Koalition my6ta talous- ja rahoituskysymykset ovat nousseet kansainvalisen ilmas-
topolitiikan korkean tason keskusteluihin. Valtiovaranministerit ovat vuodesta 2019
alkaen osallistuneet vuosittaiseen YK:n COP28 -ilmastokonferenssiin, joista viimei-
sin kdytiin Dubaissa joulukuussa 2023. Vuoden aikana ml. Dubain kokouksessa kay-
tiin laajaa keskustelua valtiovarainministereiden roolista ilmastopolitiikassa vuonna
2023 laadittiin koalitiossa ns. ohjekirjan? pohjalta. Ohjekirja laadittiin Suomen joh-
dolla ja ty6hon kytkettiin ilmastotalouden kansainvalinen huippuosaaminen. Suomi
osallistui korkean tason keskusteluihin sen tiimoilta koko vuoden ajan mm. YK:n ja
G20-maiden tilaisuuksissa seka koalition ministerikokouksissa ja kahdenvalisesti.
Ohjekirja antaa kokonaiskuvan ilmastopolitiikan valmistelun kehittamistarpeista
valtiovarainiministerididen nakokulmasta, jotta talouspolitiikan, julkisen talouden ja
rahoituksen valineet saadaan kokonaisvaltaisesti osaksi valmistelua. Koalitiosta on
muodostunut Suomen kaudella kansainvalisesti tunnustettu toimija ilmastotalou-
den ja rahoituksen alueella. Suomen pj-kauden paattymisen johdosta jarjestettiin
huhtikuussa 2023 Helsingissa valtiovarainministerioden isann6ima Sherpa-kokous,
johon osallistui yli 100 jasenmaiden ja kumppaniorganisaatioiden edustajaa.

2  Strenghtening the Role of Finance Ministers in Driving Climate Action: Framework
Guide for Ministers and Ministries of Finance (June 2023): https://www.financeminis-
tersforclimate.org/reports
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1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

1.3.2.1 Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdadetaan laissa hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta (617/2021). Yleiskatteinen ja laskennallinen rahoitusmalli koostuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen tehtavien rahoitusmalleista. Hyvinvointialuei-
den rahoituksen pohjan ensimmaiselle toimintavuodelle 2023 muodostivat kun-
tien vuoden 2022 talousarviotietojen mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kustannukset. Rahoituslain mukaisesti rahoituksen tasoa korote-
taan vuosittain hyvinvointialueiden hintaindeksin ja palvelutarpeen kasvun mukai-
sesti. Lisdksi rahoituksen tasossa otetaan huomioon hyvinvointialueille kohdentuvat
uudet ja laajentuvat tehtavat. Vuoden 2023 hyvinvointialueiden valtion yleiskattei-
sen rahoituksen maksuunpantu yhteismaara oli noin 22,5 miljardia euroa. Vuoden
2023 valtion rahoituksen ensimmainen erd, noin 1,86 miljardia euroa maksettiin
hyvinvointialueille ennakollisesti joulukuussa 2022.

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen taso vuodelle 2023 tarkistettiin kuntien
raportoimien lopullisten vuoden 2022 palveluluokkakohtaisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen kustannusten perusteella. Lisaksi ndita lopullisia
siirtyvia kustannuksia oikaistiin tiettyjen yhden vuoden palveluiden jarjestamisen
kustannuksia vaaristavien erien osalta. Lopullinen oikaistu vuoden 2022 siirtyva
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannus oli yhteensa noin 21,9
miljardia euroa. Siirtyvan kustannuspohjan tarkistuksen seurauksena hyvinvoin-
tialueiden vuoden 2023 rahoitus on yhteensa noin 23,2 miljardia euroa. Rahoitus
korjataan kertakorvauksella, jonka suuruus on 680 miljoonaa euroa. Kertakorvauk-
sesta maksettiin ennakkomaksuna 150 miljoonaa euroa huhtikuussa 2023 ja loput
kertakorvauksesta eli 530 miljoonaa euroa maksetaan tammikuun 2024 maksueran
yhteydessa.

Valtion yleiskatteisen rahoituksen lisdksi hyvinvointialueille sekd Helsingin kaupun-
gille ja HUS-yhtymalle myonnettiin valtionavustuksena yhteensa 350 miljoonaa
euroa vuonna 2023. Myonnettya avustusta ei voi kayttda hyvinvointialueen laki-
sdateisiin tehtaviin, vaan se on tarkoitettu esimerkiksi palveluiden yhtendistami-
seen, palveluverkon uudistamiseen, uusiin digitaalisiin palveluihin tai henkil6ston
saatavuuteen ja riittavyyteen liittyviin hankkeisiin. Avustus myonnettiin hyvinvoin-
tialueille laskennallisin maaraytymistekijoin, joita ovat perusosa, asukasmaara ja jar-
jestamisvastuullisten maara. Valtionavustuksen kayttoon oikeuttavien kustannusten
tulee syntya suoriteperusteen mukaan viimeistaan 31.12.2025.
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1.3.2.2 Kunnan peruspalveluiden valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella pyritdan turvaamaan kuntien mahdol-
lisuudet pitaa ylla riittavat peruspalvelut eri osissa maata ja tasapainottamaan
kuntien lakisaateisia tehtavia ja niiden kokonaisrahoitusta alueittain ja kuntaryh-
mittain. Valtionosuutta kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen maksettiin vuonna
2023 noin 2,8 miljardia euroa (momentti 28.90.30). Valtionosuudet muodosta-

vat kuntien kayttotuloista noin viidenneksen. Kunnittain osuus vaihtelee kuitenkin
huomattavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksista siirrettiin noin 70 prosenttia, eli noin 5,3 miljardia euroa hyvin-
vointialueiden rahoitukseen. Valtionosuutta pienensivat taman lisaksi hallituksen
paattamat uudelleenkohdennukset, joiden johdosta kuntien valtionosuudet vahe-
nivat 43 milj. euroa vuonna 2023. Valtionosuuden tasoa nostivat puolestaan indeksi-
korotus, joka oli noin 89 miljoonaa euroa, seka kuntien uudet ja laajenevat tehtavat.
Yhteensa tehtavamuutokset lisasivat valtionosuuksia 15 miljoonalla eurolla.

Peruspalvelujen valtionosuuksien yhteydessa kunnille maksetaan myds korvauk-
set veroperustemuutoksista johtuvista kuntien verotulomenetyksista. Vuonna 2023
verotulomenetysten korvauksia maksettiin kunnille 851 miljoonaa euroa (momentti
28.90.35). Korvausten maara laski noin 1,9 miljardilla eurolla edellisvuoteen verrat-
tuna. Muutosta selittaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jonka yhteydessa
noin 70 prosenttia kuntien verotulomenetysten korvauksista siirrettiin hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen

1.4  Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Valtiovarainministerion henkil6tyovuosien maara laski prosentin vuodesta 2022.
Kokonaishenkiltyévuodet olivat 435 (441 vuonna 2022).
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Taulukko 1. Henkildtyévuodet toimintayksikdittdin ja toimintoryhmittain 2022-2023

Toimintayksikot HTV yhteensa Ydintoiminnot Ohjaustoiminnot Tukitoiminnot Palkalliset Kohdistamaton
poissaolot

2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022

YHTEENSA 4351 440,6 215,8 220,2 7,2 69,4 56,7 67,8 80,9 79,6 10,5 36
Ministerion johto 20,2 23,2 51 50 09 1,0 96 12,3 3,8 43 09 0,6
Kehittamis- ja hallintotoiminto 557 58,8 44 39 55 6,0 324 377 11,6 10,4 19 0,8
EU-sihteeristo 12,9 1,5 23 17 6,3 74 1,8 09 21 1,5 04 0,0
Kansainvaliset rahoitusasiat -yksikko 10,0 10,5 6,7 6,2 1,5 2,2 0,0 0,2 17 19 0,0 0,0
Kansantalousosasto 270 24,2 18,4 16,6 0,0 0,0 3/ 3 51 45 04 0,0
Budjettiosasto 53,5 55,6 415 43,6 0,0 0,0 14 1,7 10,7 10,4 0,0 0,0
Vero-osasto 50,6 50,2 16,6 17 22,0 223 09 1,0 10,3 91 0,8 0,8
Rahoitusmarkkinaosasasto 374 34,8 14,1 12,5 131 13,6 19 18 6,0 6,1 24 0,8
Valtionhallinnon kehittamisosasto 541 521 39,1 36,7 1,7 1,7 2,1 2,6 10,1 10,6 11 0,5
Kunta- ja alueosasto 349 36,0 25,7 25,8 14 1,6 1,7 2,2 6,1 6,4 0,0 0,0
Julkisen hallinnon tieto- ja 58,8 68,1 41,8 51,2 24 13 20 44 10,5 1,2 2] 01
viestintatekninen osasto

Valtiovarain controller -toiminto 19,9 15,7 0,0 0,0 16,5 12,4 0,0 0,1 29 31 0,5 0,1
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Taulukko 2. Henkilotyévuodet toiminnoittain 2020-2023

HTV HTV HTV HTV
2023 2022 2021 2020

Henkilotyovuodet yhteensa 4351 4406 4209 4010
Ydintoiminnot 2158 2202 218,4 207,22
Talous- ja finanssipolitiikka 65,6 62,4 60,4 56,3
Julkisen hallinnon tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja sahkdisen

asioinnin yleiset perusteet 42,6 52,5 50,3 445

Valtionhallinnon tyonantaja-, henkilb’stb-Ja
tyomarkkinapolitiikka, henkildston oikeudellinen asema ja
muut palvelussuhteen ehdot 22,0 19,0 19,4 20,7

Julkishallinnon yleinen kehittaminen seka valtionhallinnon
rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja toiminnan kehittaminen 13 13,3 14,6 13

Valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion
varat ja varallisuus sekd maksupolitiikan ja maksujen yleiset

perusteet 154 15,0 15,5 171
Veropolitiikka, verotus ja yleinen tullipolitiikka 17,8 18,2 18,3 174
Kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous sekd valtion ja kuntien

suhde 20,7 19,8 21,8 233
Rahoitusmarkkinoiden toiminta 10,6 9,0 8,6 59
Kansainvaliset rahoituslaitokset 3,3 48 3,6 3,2

Aluehallinnon, lukuun ottamatta maakunnan liittojen
yhteistoiminta-alueita, ja valtion paikallishallinnon

toimialuejaot ja niiden yhteensovittaminen 4, 39 2,7 24
Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus,

rekisterihallinto ja vaestokirjanpito 2,3 2,1 2,3 2,4
Valtion lainanotto, valtionvelka sekd valtiontakaukset ja

-takuut 0 0 0,1 0
Ydintoimintojen tietojrjestelmat 0,2 0,3 0,8 1
Ohjaustoiminnot 71,2 69,4 64,9 65,6
Lainsaddannon valmistelu ja seuranta 38,1 378 36,7 375
EU- ja kansainvdliset asiat 10,9 12,7 12,4 19
Rakennerahastotarkastus 10,6 8,1 5,6 5
Valtiovarain controller 53 37 3,2 3.2
Pysyvt neuvottelukunnat 0 0 0 01
Ministeridn toimialan ohjaus-, toiminta- ja taloussuunnittelu

sekd seuranta 4,7 45 44 5,8
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 15 2,6 26 21
Tukitoiminnot yhteensa 56,7 67,9 63,9 58
Kohdistamaton tyo 10,5 3,6 1,3 0,3
Palkallinen poissaolo 80,9 79,6 72,4 69,9
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1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Alla olevassa taulukossa on esitetty valtiovarainministerion toiminnan kulujen
toteumatiedot vuosilta 2021-2023. Luvut eivat sisdlla valtioneuvoston kanslian mak-
samia ja valtiovarainministerion toimintaan kohdistuvia menoja kuten tilavuokria ja
virastopalveluita. Aineiden ja tarvikkeiden menot koostuvat metallirahamenoista ja
kolikoiden takaisinlunastuksista. Menot vaihtelevat vuosittain huomattavasti riip-
puen kolikoiden liikkeeseenlaskujen ja takaisinlunastusten tasosta. Henkilostoku-
luissa on mukana seka valtiovarainministerion toimintamenomomentilta 28.01.01
maksetut palkat etta maardaikaisten hankkeiden palkkausmenot. Palvelujen
ostoissa on lahinna sidosryhmdhankintoja Valtion tieto- ja viestintatekniikka keskus
Valtorilta, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeilta, Maakuntien
tilakeskus Oy:lta ja Hansel Oy:lta. Muissa kuluissa on 1,168 miljoonaa euroa jasen-
maksuja kansainvalisille yhteisdille ja 1,033 miljoonaa euroa matkustusmenoja.

Taulukko 3. Toiminnan kulut, 1000 euroa

Kululaji 2023 2022 2021
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4371 623 9397
Henkilostokulut 38930 37243 36 102
Vuokrat 21 16 3
Palvelujen ostot 18 864 20585 22 847
Muut kulut 2395 2209 1521
Valmistus omaan kdyttoon 0 -258 -260
Poistot 525 525
Yhteensa 64581 60943 70133
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Taulukko 4. Toimintamenot toimintayksikdittain

Toimintamenot 2023
(1000 euroa)

Kehittdmis- ja hallintotoiminto

Valtionhallinnon
kehittamisosasto

Budjettiosasto
Vero-osasto

Julkisen hallinnon tieto- ja
viestintdtekninen osasto

Kunta- ja alueosasto
Rahoitusmarkkinaosasto
Kansantalousosasto

Ministerion johto

Valtiovarain controller -toiminto

Kansainvaliset rahoitusasiat
-yksikkdo

EU-sihteeristd
Tekninen yhteiset

Valtiovarainministerio
yhteensa

Henkilosto-
kulut 2023

414

4284
4734
4514

3570
3074
3168
2316
1925
1769

1012
1037
2

35520

Muut kulut Yhteensa

ja tuotot 2023
2023
1565 5679
1295 5579
378 5112
m 4685
-546 3024
337 341
490 3658
218 2534
190 2115
-161 1608
74 1086
46 1083
0 2
4057 39577

Yhteensa
2022

5596

5028
5346
4473

3293
3028
3131
2316
2180
1280

1014
949
2

37635

Yhteensa
2021

5381

5366
5074
4301

3250
2963
2655
2163
1813

959

917
665
-0

35505

Valtioneuvoston kanslian valtiovarainministeriolle tuottamien palveluiden lasken-
nalliset kustannukset olivat 10,6 miljoonaa euroa vuonna 2023. Laskennalliset kus-
tannukset alenivat 4 prosenttia. Laskua edellisvuoden laskennallisiin kustannuksiin
oli etenkin toimitilakustannuksissa. Euromaarisesti eniten kasvua oli kdanndspalve-
luissa seka tilannekuva ja varautuminen -palveluissa. Valtioneuvoston kanslia ei las-
kuta kustannuksia ministeri6ilta vaan rahoittaa ne toimintamenomaararahastaan.
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Taulukko 5. Valtiovarainministerion laskennallinen osuus valtioneuvoston
hallintoyksikon palveluiden kustannuksista, euroa

Valtioneuvoston kanslian palvelu 2023 2022 2021
Toimitilat 3756707 4449710 4137177
Tietotekniikka ja tietojdrjestelmat 2599829 2652559 2555293
Edustustilapalvelut 52610 35055 41046
Henkilostopalvelut 294 747 216 632 285 431
Kuljetuspalvelut 414290 493710 415715
Kdanndspalvelut 1268 160 1033 424 866 407
Tiedonhallinta 698 721 747 272 703 554
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 397 527 368 894 342927
Tilannekuva ja varautuminen 508 218 407 506 396328
Virastopalvelut 495397 500834 421 455
VN yhteinen kehittaminen ja

yhteensovittaminen 101076 129819 93 542
VN sisdisen viestinnan verkkopalvelun kehit 61781 22530 21286
Palvelut yhteensa 10 649 062 11 057 946 10 280 161

Virkamatkojen volyymi vakiintui vuonna 2023 tasolle, joka on noin puolet korona-
pandemiaa edeltavan vuoden 2019 tasosta. Pandemia vaikutti vuoden 2022 alun
matkustamiseen, minka vuoksi koko vuoden 2023 matkustusmaarat ylittivat vuo-
den 2022 tason. Valtiovarainministerion matkustusmenot kasvoivat 37 prosent-
tia vuodesta 2022. Etakokouksista on etenkin kotimaan tyokokousten osalta tullut
vakiintunut toimintatapa.

Vuonna 2023 virkamatkoja oli yhteensa 1166 (878 vuonna 2022), joista 36 prosent-
tia oli kotimaan matkoja (38 prosenttia vuonna 2022). Ulkomaan virkamatkakoh-
teista tarkeimmat olivat Belgia, Ranska ja Viro, joihin kohdistui 43 prosenttia kaikista
ministerion virkamatkoista vuonna 2023. Ulkomaan virkamatkoja kohdistui vuo-
den aikana 37 eri maahan. Virkamatkan keskimaardiset matkustusmenot olivat 869
euroa (860 euroa vuonna 2022).
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Taulukko 6. Valtiovarainministerion matkustusmenot 2019-2023

Matkustusmenot, euroa 2023 2022 2021

Pdivdrahat 123 679 80975 13231
Kilometrikorvaukset 8085 7094 4433
Matkustuspalvelut 881348 667 349 78239
Matkustusmenot yhteensa 1013113 755 418 95903

2020

29316
6476
252905
288 697

2019

209144
11153
1813382
2033679

Toiminnoittain tarkasteltuna ministerion toimintamenoja kohdistuu eniten talous-
ja finanssipolitiikan toimintoon. Muita menoiltaan suuria toimintoja ovat valtion-
hallinnon tietohallinnon ohjaus, lainsaddanndn valmistelu ja seuranta, vero- ja

tullipolitiikka.

Taulukko 7. Toimintamenot toiminnoittain

Maararaha 28.01.01 toiminnoittain 2021-2023 (1 000 e)
Talous- ja finanssipolitiikka

Julkishallinnon yleinen kehittaminen seka valtionhallinnon
rakenteiden, ohjausjrjestelmien ja toiminnan kehittdminen

Julkisen hallinnon tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja sahkdisen
asioinnin yleiset perusteet

Veropolitiikka, verotus ja yleinen tullipolitiikka
Kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous sekd valtion ja kuntien suhde
Hyvinvointialueiden ohjaus ja rahoitus

Valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja
varallisuus sekd maksupolitiikan ja maksujen yleiset perusteet

Valtionhallinnon tydnantaja-, henkildsto- ja tydmarkkinapolitiikka,
henkildston oikeudellinen asema ja muut palvelussuhteen ehdot

Rahoitusmarkkinoiden toiminta
Ydintoimintojen tietojdrjestelmat
Kansainvaliset rahoituslaitokset
Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus

Aluehallinnon, lukuun ottamatta maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueita, ja valtion paikallishallinnon toimialuejaot ja niiden
yhteensovittaminen
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2023 2022
6594 6335
209 1914
2222 2639
1612 1662
1796 1572
189 3
1649 1499
1824 1606
1106 839
182 176
346 395
220 197
157 139

2021
5845
2429

2416

1746
1736

1542

1508

637
n
227
213
113
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Maardraha 28.01.01 toiminnoittain 2021-2023 (1 000 e) 2023
Valtion lainanotto, valtionvelka sekd valtiontakaukset ja -takuut 1
Kunnallisen ja valtion elakejarjestelmdn valvonta ja rahoitus 0
Ydintoiminnot yhteensa 19 999
Lainsaddanndn valmistelu ja seuranta 3184
EU- ja kansainvdliset asiat 1027
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat 1197
Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu sekd 559
seuranta

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 199
Ohjaustoiminnot yhteensa 6166
Yleishallinto ja johtaminen 1749
Tietohallinto 753
Henkildstohallinto 1067
Viestintd 795
Tiedon hallinta 78
Taloushallinto 106
Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki 32
Kiinteistohallinto 5
Sisdinen tarkastus, riskienhallinta ja turvallisuus 23
Edustaminen 9
Muut tukitoiminnot 2
Toimistopalvelut 7
Matkahallinto 0
Tukitoiminnot yhteensa 4626
Palkalliset poissaolot yhteensa 8082
Ei kohd. toiminto 673
Valtiovarainministerio yhteensa 39549
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2022
18

18 991
3047
1056

903
512

262
5780
1868
855
1192
840
101
107
69

5

46

1

12

6

0
5112
7482
258
37635

2021
16

18 740
2817
1073

676
577

174
5316
1672
1007

664

663

174

102

77
62
32
25
1

4497
6705

246
35505
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1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Muiden saadosten (Laki metallirahasta 216/1998) perusteella maksullista toimintaa
on metallirahan lyottaminen Suomessa. Valtiolla on yksioikeus Euroopan yhteison
lainsaadannon mukaisesti lyottdaa Suomessa metallirahaa omaan lukuunsa. Metalli-
rahat laskee liilkkeeseen Suomen Pankki. Ministeri® luovuttaa rahat Suomen Pankille
nimellisarvostaliikkeeseen laskemista varten. Metallirahojen lyéminen ja markki-
nointi tehdaan Suomen Rahapaja Oy:ssa ministerion tekeman tilauksen perusteella,
jonka pohjana on ministeridlle tehty tarjous.

Taulukko 8. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2023

Maksullinen toiminta Vuosi 2023 to- Vuosi 2023 Vuosi 2022 to- Vuosi 2021 to-
Metallirahamenot teutuma 1 tavoite 1 teutuma 1 teutuma 1
(Muut saadokset) 000 € 000 € 000 € 000 €
TUoTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 1700 1340 2866 2356
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 1700 1340 2356 3533
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4341 9713 4860
Henkildstokustannukset 5 6 13
Vuokrat
Palvelujen ostot 59 52 62
Muut erilliskustannukset 1
Erilliskustannukset yhteensa 4405 6800 9771 4936

Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset

Poistot
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Maksullinen toiminta Vuosi 2023 to- Vuosi 2023 | Vuosi 2022 to- Vuosi 2021 to-
Metallirahamenot teutuma 1 tavoite 1 teutuma 1 teutuma 1
(Muut saadokset) 000 € 000 € 000 € 000 €
Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista

yhteensa 0 0 0 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 4 405 6800 649 9771
KUSTANNUSVASTAAVUUS

(tuotot — kustannukset) -2705 -5 460 7415 -1403
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen

hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN

JALKEEN 2705 -5 460 2217 -7 415

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n
mukainen hintatuki

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Vuonna 2023 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 795 646,84 euroa, jotka saa-
tiin EU:lta, Eteld-Karjalan, Lapin, Pohjois-Pohjanmaan seka Varsinais-Suomen liitoilta.
Lisaksi tilastokeskukselle maksettiin 70 000,00 euroa yhteisrahoitteisen toiminnan
sisaista rahoitusosuutta.

Toimintakertomuksessa ei esiteta yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelmaa, koska tuottojen maara oli alle 1,0 miljoonaa euroa.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maadrat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Ministeriossa valmisteltiin vuoden 2023 aikana 25 hallituksen esitysta (64 vuonna
2022). Lisaksi valmisteltiin 26 (31) valtioneuvoston asetusta, julkisen talouden suun-
nitelma vuosille 2024-2027, valtion talousarvioesitys ja sita tadydentava esitys vuo-
delle 2024 seka kaksi lisdatalousarvioesitysta vuodelle 2023. Ministerio kasitteli 411
(524) raha-asiainvaliokunnan asiaa ja 45 (42) talouspoliittisessa ministerivaliokun-
nassa kasiteltya asiaa.

Ministerion suhdanneanalyysin suoritteita ovat neljasti vuodessa julkaistava Talou-
dellinen katsaus.

Vuoden 2023 aikana ilmestyneita julkaisuja, tydryhmaraportteja ja tehtyja tut-
kimuksia olivat muun muassa selvitys suurten ratahankkeiden rahoituksesta ja
investointimahdollisuudesta, digitalisaation sdddostilanne ja ehdotukset sen edis-
tamiseksi, tydryhmaraportti kotitalouksien velkaantumisesta ja korkojen noususta,
kasvutyoryhman loppuraportti: Vaihtoehtoja kestavan kasvun vauhdittamiseksi,
vaalikauden 2019-2023 talouspolitiikan sukupuolivaikutusten arviointi: Mikrosi-
mulaatioanalyysi sekd kolmen keskeisen uudistuksen arviointi, julkisen talouden
meno- ja rakennekartoitus, Tiedosta tekoihin — Hyvinvointialueiden tiedolla ohjaa-
minen ja vaikuttavuus: Valtiovarainministerion Kustannusvaikuttavuuden osaa-
miskeskus -hankkeen loppuraportti, Julkisten hankintojen strategisen johtamisen
parhaat kdaytannot: 22 askelta menestykseen, Riskienhallinnan kasikirja valtionhal-
linnon toimijoille seka Valtionavustustoiminnan valvonnan jarjestaminen: Opas val
tionapuviranomaisten tueksi.

Valtiovarainministeri6 vastaa hallinnonalansa virastojen ja rahastojen tulosohjauk-
sesta. Tulosohjauksen keskeisimpid suunnitelmia ovat ministerion hallinnonalaansa
kuuluvien virastojen ja laitosten kanssa tekemat tulossopimukset ja eduskunnan
paattama talousarvio. Seurantatiedoista keskeisimmat ovat ministerion toiminta-
kertomus ja ministerion antamat kannanotot virastojen ja laitosten tilinpaatoksiin.

Valtiovarainministerion viestinta julkaisi vuoden 2023 aikana 217 tiedotetta, 41
uutisjulkaisua ja 23 kolumnia. Uutiskirjeita tehtiin 69 kappaletta ja ministerio jar-
jesti 28 mediatilaisuutta. Ministerion verkkosivuilla vm fi oli 600 485 kayntikertaa ja
422 182 kavijaa. VM:n sisdinen Tiukka linja -uutiskirje julkaistiin 11 kertaa.
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1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Ministerion henkilostopoliittiset linjaukset julkaistiin jatkumona edellisvuoden hen-
kilostostrategialle. Valtiovarainministerion organisaation ja henkildston kehittamista
tuettiin suunnitelmallisesti asetettujen tavoitteiden pohjalta.

Vuoden 2023 teemana oli vastuullinen tyékayttaytyminen. Tydhyvinvoinnin ja tyo-
suojelun seka osaamisen kehittdmisen painopisteina olivat esihenkil6- ja asiantunti-
jatehtavien ja —roolien kehittaminen seka avustavien ja toimeenpanevien tehtavien
uudistaminen vastaamaan entista paremmin ministerion tarpeisiin ja toimintaym-
pariston muutoksiin seka epaasiallisen kdytdksen ennaltaehkdiseminen seka henki-
16stdn tyohyvinvoinnin tukeminen. Naiden painopisteiden pohjalta kdynnistettiin
kehittamishankkeita ja kokeiluja, kuten osaava ja uudistuva tyoura -valmennus-
kokeilu, assistenttityon kehittdmishanke seka urapolkumallin hahmottaminen.
Lisaksi henkildstolle ja esihenkilGille toteutettiin painopisteiden mukaisia koulu-
tus- ja valmennustilaisuuksia (VM-Akatemiat henkildstolle, tydhyvinvointitunnit ja
esihenkil6tunnit).

1.6.1.1 Henkilostomaara ja rakenne

Ministerion henkildtyovuosien madra kertomusvuonna oli 435 (vuonna 2022 442)
ja henkiloston lukumaara vuoden lopussa oli 431 (vuonna 2022 439), joista osa-ai-
kaisia oli 3,5 prosenttia. Mdaraaikaisessa virkasuhteessa tydskenteli 18 prosenttia
henkildstdsta (vuonna 2022 21 prosenttia). Mdaraaikaisuuden syyna oli useimmiten
tyon luonne. Henkil6sto jakautui eri henkilostoryhmiin seuraavasti: ylin johto 2,9
prosenttia, keskijohto 10,1 prosenttia, asiantuntijat 68,9 prosenttia ja tukihenkil6sto
16,3 prosenttia. Naisten osuus koko henkilostosta oli 60,3 prosenttia. Henkiloston
keski-ika oli kertomusvuoden lopussa 46,6 vuotta, joka on pysynyt lahes samana
vuodesta 2016. Vahintaan 45 vuotta tdyttaneiden osuus henkildstosta oli 56,8 pro-
senttia mika oli hienoisessa laskussa edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuoden 2023 aikana valtiovarainministeridssa toteutettiin 36 julkisena hakuna
toteutettua rekrytointia (vuonna 2022 96). Julkisten hakujen maara vaheni johtuen
mm. uudesta mahdollisuudesta rekrytoida enintaan kahden vuoden maaraaikai-
seen virkasuhteeseen ilman julkista hakua. Mainitulla uudistuksella on ollut vaiku-
tusta mm. viransijaisuuksien tayttoon. Julkisten hakujen maaran vahenemisesta
huolimatta tulovaihtuvuus, eli vuoden aikana palvelukseen otettujen uusien hen-
kildiden lukumaaran %-osuus edellisen vuoden lopun henkilstosta nousi 5,3 pro-
senttiin (vuonna 2022 3,1 %). Kertomusvuonna rekrytoitiin my&s hallinnonalalle
seka toteutettiin mm. sisdista liikkuvuutta seka henkilokiertoja.
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1.6.1.2 Henkiloston koulutustaso ja osaaminen

Henkilostokoulutukseen kaytettiin 0,4 tyopaivaa henkildtyovuotta kohden (vuonna
2022 0,5). Koulutuksen lisdaksi uudistumisen ja kehittymisen tuki painottui edelleen
mm. sdhkdisiin tyovalineisiin ja tydtapoihin hybriditydssa seka valmentavan esihen-
kilotyon ja etdatyon johtamisen kehittamiseen. Tydssa oppiminen sekd omaehtoinen
opiskelu ml. eOppivan hyddyntamien olivat keskeisia ammatillisen kehittymisen
keinoja.

Kertomusvuonna muutama henkild osallistui valtion yhteisiin johtamisen koulutus-
ohjelmiin. Asiantuntijoiden osaamista vahvistettiin mm. osallistumalla valtioneu-
voston ja HAUSin yhdessa jarjestamiin koulutuksiin ja valmennuksiin. Ministerion
uusien virkamiesten perehdytyksen tueksi kdytettiin eOppivaan rakennettua yleis-
perehdytyksen kokonaisuutta seka tarjottiin kaikille vahintaan puolen vuoden vir-
kasuhteessa oleville uusille virkamiehille mahdollisuutta osallistua valtioneuvoston
yhteiseen perehdytysohjelmaan.

Ministerion henkildston koulutustasoindeksi kertomusvuoden lopussa oli 6,7 eli
sama kuin edellisena vuonna. Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkildiden koulu-
tusasteesta, jossa 1=alempi perusaste ja 8=tutkijakoulutus.

1.6.1.3 Henkilostokulut

Kertomusvuoden tyovoimakustannukset olivat yhteensa 38 993 358 euroa, nousua
edellisesta vuodesta oli 3,8 prosenttia. Tehdyn tydajan palkkojen osuus palkkasum-
masta oli 78 prosenttia ja valillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan
palkoista oli 53,3 prosenttia.

1.6.1.4 Tyohyvinvointi

Kertomusvuonna tyésuojelun ja tydhyvinvointitoiminnan painopisteita olivat vas-
tuullinen toimintakulttuuri ja tyokayttaytyminen, psykososiaalisen kuormittumisen
ehkaiseminen, tydhyvinvoinnin johtaminen seka tyon riskien hallinta. Kertomus-
vuosi oli valtiovarainministeridssa vastuullisen tyokayttaytymisen teemavuosi. Vas-
tuullinen tyokayttaytyminen nostettiin jokaisen ministeriélaisen henkil6kohtaiseksi
kehittymistavoitteeksi osana tavoite- ja kehityskeskusteluja. Vastuulliseen tyokayt-
taytymiseen liittyen jarjestettiin henkilostolle asiantuntijaluentoja muun muassa
yhteisollisyydestd, psykologisesta turvallisuudesta seka ministerion varhaisen tuen
mallista. Psykososiaalisen kuormituksen vahentamiseksi jatkettiin tydaikajohtami-
seen panostamista ja hybiriditydn kaytanteiden kasittelya seka jarjestettiin asian-
tuntijaluento henkildstélle sujuvan aivotyon edistamisesta.

59



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

Ty6hyvinvoinnin johtamiseen liittyen valtiovarainministerion esihenkildille jarjestet-
tiin varhaisen tuen mallin (VARTU) valmennuksia seka valmisteltiin tydhyvinvoinnin
joh-tamisen konsepti. Tyon riskien hallinnan osalta otettiin kdyttoon tyoturvalli-
suuskeskuk-sen lomake etatyon tydolojen ja tydympariston kartoitukseen. Henki-
|6ston kokonaishyvinvointia edistettiin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa seka
saanndllisilla alan asiantuntijaluennoilla. Lisdksi jarjestettiin ministerion yhteinen
tyohyvinvointipdiva seka tuettiin henkiloston omaehtoista liikuntaa, kulttuuria ja
hierontaa.

Henkiloston tydhyvinvointia seurattiin vuosittaisella VMBaro-tyotyytyvaisyysky-
selylla. Kertomusvuonna ministerion kokonaistyotyytyvaisyysindeksi oli nousussa
ollen 3,91 (vuonna 2022 3,86). VMBaron johtajuusindeksi oli 3,79 (vuonna 2022
3,76), innovointikyvykkyysindeksi 4,06 (vuonna 2022 4,03) ja tyoyhteisdindeksi
4,09 (vuonna 2022 4,11). Sairauspoissaoloja oli kertomusvuonna 5,2 tydpdivaa/htv
(vuonna 2022 5,2 paivaa).

Ministerion ja tyoterveyshuollon yhteisty0 jatkui tiiviind. Yhteistydhon sisaltyi mm.
tyoyhteisdkohtaisia tyopaikkaselvityksia ja varhaiseen tukeen liittyvia toimia, asian-
tuntijaluentoja ja osallistuminen ministerion tydhyvinvointipdivaan. Lisdksi tyoter-
veyshuolto osallistui virkamiesjohtoryhman ja yhteistydkomitean kokouksiin seka
esihenkildtunneille. Valtiovarainministerioon kohdistuneet tyoterveyshuollon kus-
tannukset olivat 635 euroa/htv (vuonna 2022 537 euroa/htv). Tyoterveyshuollon
sopimus ja siihen kohdistuvat kustannukset on keskitetty valtioneuvoston kansliaan
1.5.2015 lukien.
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Taulukko 9. Valtiovarainministerion henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittamiseen

liittyvat tunnusluvut

2022

Henkisten voimavarojen tunnusluvut

1. Henkildstoresurssit
henkilostomadra
henkilostomaard, naiset
henkilostomadra, miehet
henkilotydvuodet
keski-ika

keski-ikd, naiset
keski-ikd, miehet

439
267
172
442
46,4
45,6
47,7

henkilostomaarat ikaluokittain

15-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65-

koulutustasoindeksi
koulutustasoindeksi, naiset
koulutustasoindeksi, miehet
vakinaiset

vakinaiset naiset
vakinaiset miehet
madrdaikaiset (sis.tyollistetyt)
madrdaikaiset naiset
madadrdaikaiset miehet
kokoaikaiset

kokoaikaiset naiset
kokoaikaiset miehet
osa-aikaiset

osa-aikaiset naiset
osa-aikaiset miehet

saanndllisend tydaikana tehdyn tydajan osuus
sdanndllisestd vuositydajasta, %

palkkasumma, €/vuosi

82
98
135
115

6,7
6,5

346
201
145
93
66
27
428
260
168
1

4
83,6

31398 104

61

2023

431
260
il
4345
46,6
459
47,8

70
110
125
14

6,7
6,5
6,9
354
206
148
71
54
23
416
249
167
15
1
4

82,6

32605184

Muutos
2022-2023, %

-1,8
-2,6
-0,6
-1,7
04
0,5
03

-17,2
-18,2
-14,8
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Henkisten voimavarojen tunnusluvut

josta johdon palkkasumma, €/vuosi

luontoisetuudet, €/vuosi

josta johdon luontoisetuudet, €/vuosi
henkildsivukulut, €/vuosi

josta elakekulut, €/vuosi
kokonaistydvoimakustannukset, €/vuosi
tehdyn tydajan palkat,% osuus
palkkasummasta
vélilliset tydvoimakustannukset, €/vuosi

ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista

Henkilotyovuoden hinta

2. Tyohyvinvointi
Kokonaistyytyvdisyysindeksi
ldhtévaihtuvuus %

tulovaihtuvuus %

sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv
Sairaustapauksien lkm

3. Henkilostoinvestoinnit
tyotyytyvaisyyden edistaminen, €/htv
tyokunnon edistaminen, €/htv
koulutus ja kehittdminen, tydpdivaa/htv
koulutus ja kehittdminen, €/htv
tydterveyshuolto, €/htv
henkildstdinvestoinnit yhteensd, €/htv

2022

3447 812
2702,3
1800,3

55598872
5254205,2
37558 041,8
79,2

12704 578,0
511
84975,0

3,86
12,4
1,2

5.2
627

292,3
1795
0,5
424
536,8
1432,6

62

2023

1768 175
4322,0
29431

5753184,
5547 574,2
389933579
78

13 565 237,4
533
897329

3,91
12,4
1,8
5.2
555

280,3
171,8
04
418,5
634,7
1505,3

Muutos
2022-2023, %

-48,7
599
63,5

35
56
3,8
-15

6,8
44
56

13
0,7
53
-0,1
-11,5

-4
43
18
13
18,2
51
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SDG-tavoite 8: ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

8.8 Suojata ty6elaman oikeuksia ja taata turvallinen tydymparisto kai-
kille tyontekijoille, mukaan lukien siirtotyolaisille, erityisesti naisille ja
epavarmassa tyosuhteessa oleville.

B [HMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASYUA

o

1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksn rakenne

Taulukko 10. Valtiovarainministerion kaytettavissa ollut rahoitus (talousarvio ja
siirtyneet maararahat) vuosina 2021-2023 (1 000 euroa)

2021 2022 2023
Tuloarviotilit 2836518 2807 628 2895198
Kaytossa olleet menoarviotilit
Valtiovarainministerion hallinnonala 18610799 21294138 33567 169
Valtioneuvoston kanslia 135 27 70
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 19939 20273 21627
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 34
Menoarviotilit yhteensa 18 630 873 21314 682 33588900
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Taulukko 11. Valtiovarainministerion menot kululajeittain 2021-2023 (1 000 euroa)

Momenttilaji Momentin Vuosi 2021 Vuosi 2022 Vuosi 2023 Muutos

numero- 2022-2023

tunnus
Kulutusmenot 01-29 4959 615 5095020 10157 621 5062 621
Siirtomenot 30-69 13081500 15483 559 13107 234 -2376 325
Sijoitusmenot 70-89 256 000 70000 105000 35000
Muut menot 90-99 19603 14423 16 423 2000
Yhteensa 18316718 20663 002 23386278 2723 276
Tuloarviotilit

Momentille 71.01.01. Ansio- ja pddomatuloverot tuloarviota lisattiin toisessa lisa-
talousarviossa 465,0 milj. euroa. Momentille 77.07.02. Yhteisdvero tuloarviosta
vdahennettiin toisessa lisatalousarviossa 259,0 milj. euroa. Momentille 71.07.03. Kor-
kotulojen Idhdevero tuloarviota lisattiin ensimmaisessa lisatalousarviossa 94,0 milj.
euroja ja vahennettiin toisessa lisatalousarviossa 124,0 milj. euroa. Momentille
11.01.04. Perint6- ja lahjavero tuloarviota lisattiin toisessa lisatalousarviossa 319,0
milj. Momentille 77.04.01. Arvonlisdvero tuloarviosta vahennettiin toisessa lisata-
lousarviossa 393,0 milj. euroa. Momentille 71.04.03. Apteekkivero lisattiin toisessa
lisatalousarvissa 27,6 milj. euroa. Momentille 71.08.04. Alkoholijuomavero tuloarvi-
osta vahennettiin toisessa lisatalousarviossa 43,0 milj. euroa. Momentille 77.08.07.
Energiaverot tuloarviosta vahennettiin toisessa lisdtalousarviossa 153,0 milj. euroa.
Momentille 77.70.03. Autovero tuloarviosta vahennettiin toisessa lisdtalousarviossa
144,0 milj. euroa. Momentille 71.70.05. Varainsiirtovero tuloarviosta vahennettiin
ensimmaisessa lisatalousarvissa 139,0 milj. euroa ja vahennettiin toisessa lisdtalous-
arviossa 199,0 milj. euroa. Momentille 77.79.09. Muut verotulot tuloarviota lisattiin
toisessa lisatalousarviossa 0,5 milj. euroa. Momentille 71.719.11. Rahoitusvakausvi-
raston hallintomaksut tuloarviota lisattiin ensimmaisessa lisatalousarviossa 0,04
milj. euroa seka toisessa lisatalousarviossa 0,07 milj. euroa.

Momentille 72.28.51. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen
hyvitykset tuloarviota lisattiin toisessa lisatalousarviossa 6,0 milj. euroa.
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Momentille 12.39.04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset tuloarviota lisattiin nel-
jannessa lisatalousarviossa 400,0 milj. euroa. Momentille 712.39.20. Elpymis- ja palau-
tumistukivdlineen tulot tuloarviosta vahennettiin toisessa lisatalousarviossa 159,0
milj. euroa.

Momentille 73.01.07. Korot talletuksista tuloarviota lisattiin toisessa lisatalousarvi-
ossa 201,8 milj. euroa. Momentille 73.04.01. Osuus Suomen Pankin voitosta tuloarvi-
osta vahennettiin toisessa lisatalousarviossa 100,0 milj. euroa.

Momentille 75.03.01. Nettolainanotto ja velanhallinta tuloarviota lisattiin ensimmai-
sessa lisatalousarviossa 2,13 mrd euroa seka vahennettiin toisessa lisatalousarviossa
248,7 milj. euroa.

Menoarviotilit

Ensimmainen lisatalousarvio

Momentin 28.10.01. Verohallinnon toimintamenot madrdrahaa lisattiin 0,96 milj.
euroa. Momentin 28.10.02. Tullin toimintamenot maararahaa lisattiin 2,32 milj.
euroa. momentin 28.70.63. Takaisin maksetut vero maararahaa lisattiin 1,8 milj.
euroa. Momentin 28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot madrdrahaa lisattiin

9,24 milj. euroa. Momentin 28.30.03. Digi- ja véestétietoviraston toimintamenot
lisattiin 0,57 milj. euroa. Momentin 28.70.06. Erddit Pohjois-Atlantin puolustusliitto
NATO:n jdsenyydestd aiheutuvat menot maardrahaa lisattiin 0,7 milj. euroa. Momen-
tin 28.70.20. Tuottavuuden edistdminen maararahasta vahennettiin 1,2 milj. euroa.
Momentin 28.80.30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu maararahasta vahennettiin 3,26
milj. euroa. Momentin 28.80.34. Ahvenanmaan verotasoitus maararahaa lisattiin
18,45 milj. euroa. Momentin 28.89.31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdin sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen rahoitus madrarahaa lisattiin 155,6 milj.
euroa. Momentin 28.89.33. Valtionavustus hyvinvointialueiden toiminnan vakiin-
nuttamisen ja kehittdmisen kustannuksiin maararahaa lisattiin 350,0 milj. euroa.
Momentin 28.92.03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot maardrahaa lisat-

tiin 0,04 milj. euroa. Momentin 28.92.69. Maksut Euroopan unionille maararahasta
vahennettiin 110,0 milj. euroa. Momentin 36.07.90. Valtionvelan korko maararahaa
lisattiin 1,07 mrd euroa.
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Toinen lisatalousarvio

Momentin 28.01.01. Valtiovarainministerion toimintamenot maararahaa lisattiin
1,46 milj. euroa. Momentin 28.01.29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvon-
lisdveromenot madrarahaa lisattiin 12,0 milj. euroa. Momentin 28.10.01. Verohal-
linnon toimintamenot maardrahaa lisattiin 13,67 milj. euroa. Momentin 28.70.02.
Tullin toimintamenot maararahaa lisattiin 4,2 milj. euroa. Momentin 28.70.03. Kan-
salliset tulorekisterin toimintamenot maararahaa lisattiin 0,12 milj. euroa. Momen-
tin 28.10.63. Takaisin maksetut verot maararahaa lisattiin 2,3 milj. euroa. Momentin
28.10.95. Verotukseen liittyviit korkomenot maararahaa lisattiin 3,0 milj. euroa.
Momentin 28.10.97. autoveron vientipalautus madrdrahaa lisattiin 10,0 milj. euroa.
Momentin 28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot maararahaa lisatiin 0,77 milj.
euroa. Momentin 28.30.01. Tilastokeskuksen toimintamenot maararahaa lisattiin
1,32 milj. euroa. Momentin 28.30.02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toi-
mintamenot madrarahaa lisattiin 0,1 milj. euroa. Momentin 28.30.03. Digi- ja vdies-
totietoviraston toimintamenot maararahaa lisattiin 1,15 milj. euroa. Momentin
28.40.01. Aluehallintoviraston toimintamenot maararahaa lisattiin 1,73 milj. euroa.
Momentin 28.50.63. Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldkemenot maa-
rarahaa lisattiin 6,0 milj. euroa. Momentin 28.70.20. Tuottavuuden edistiminen maa-
rarahaa lisattiin 30,0 milj. euroa. Momentin 28.80.30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu
madrdrahasta vahennettiin 0,82 milj. euroa. Momentin 28.80.34. Ahvenanmaan
verotasoitus maardrahaa lisattiin 8,1 milj. euroa. Momentin 28.89.31. Hyvinvointi-
alueiden ja HUS-yhtymdin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen rahoitus
madrdrahasta vahennettiin 12,72 milj. euroa. Momentin 28.90.31. Valtionavus-

tus kuntien kannustinjdrjestelmiin maararahaa lisattiin 3,5 milj. euroa. Momen-

tin 28.92.03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot maararahaa lisattiin 0,07 milj.
euroa. Momentin 28.92.69. Maksut Euroopan unionille maararahasta vahennettiin
450,0 milj. euroa. Momentin 36.01.90. Valtionvelan korko maararahaa lisattiin 167,0
mrd euroa. Momentin 36.01.90. Valtionvelan korko maararahasta vahennettiin 268,0
milj. euroa.

Tilinpaatoksessa momentin 23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantunti-
joiden palkkamenot maararahaa oli kdytettavissa 70 tuhatta euroa, joka kaytettiin
talousarviovuonna.

Momentin 28.01.01. Valtiovarainministerion toimintamenot madrarahaa oli kay-
tettdvissa 46,4 milj. euroa. Maararahaa kaytettiin 39,6 milj. euroa ja vuodelle 2024
siirrettiin 6,85 milj. euroa. Momentilla 28.01.20. Valtion kiinteistostrategian toteut-
taminen ja hallinnonalan omistajaohjaus maararahaa kaytettiin 0,16 milj. euroa.
Momentilla 28.01.21. Valtiovarainministerién hallinnonalan tuottavuusmddrdraha
oli kaytettavissa 6,6 milj. euroa, josta peruutettiin 1.76 milj. euroa ja 3,31 milj. euroa
siirrettiin vuodelle 2024. Momentilla 28.01.25. Metallirahamenot (nettobudjetoitu)
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oli kaytettavissa 5,4 milj. euroa, jonka muodostui talousarviovuonna tulopuoliseksi
-2,71 milj. euroa. Momentin 28.01.29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvon-
liséiveromenot kaytto oli 2,75 milj. euroa. Verrattuna edelliseen vuoteen vahennysta
0li 0,81 milj. euroa. Momentin 28.01.50. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoi-
tus tybkykyhankkeeseen kaytettavissa oli 1,5 milj. euroa, joka siirrettiin kdytetta-
vaksi vuodelle 2024. Momentilla 28.01.66. Kansainvdlisten jdrjestéjen jasenmaksut ja
rahoitusosuudet maararahaa oli kaytettavissa 1,23 milj. euroa, josta 0,48 milj. euroa
siirrettiin kdytettavaksi vuodelle 2024. Momentin 28.01.88. Gasgrid Finland Oy:n
pddomittaminen oli kaytettavissa 36,0 milj. euroa, josta kaytettiin 35,0 milj. euroa ja
1,0 milj. euroa peruutettiin.

Momentin 28.40.03. Palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdminen
madrdrahaa oli kaytettavissa 4,35 milj. euroa, josta 3,85 milj. euroa siirrettiin kaytet-
tavaksi vuodelle 2024.

Momentilla 28.50.15. Eldikkeet maararahaa kaytettiin yhteensa 5,33 mrd euroa.
Momentin 28.50.16. Ylimddirdiset eldikkeet maararahaa kaytettiin yhteensa 2,04
milj. euroa. Momentilla 28.50.63. Muiden eldikelaitosten vastattavaksi kuuluvat eld-
kemenot madrdrahaa kaytettiin 320,9 milj. euroa. Momentin 28.50.95. Muiden eld-
kelaitosten valtion puolesta maksamien eldkemenojen ja valtiolle maksamien
ennakoiden korkomenot madrdrahaa kaytettiin yhteensa 17,34 milj. euroa.

Momentin 28.60.12. Osaamisen kehittdminen madrarahaa oli kdytettavissa 15,0 milj.
euroa, josta kaytettiin 10,24 milj. euroa.

Momentilta 28.70.01.Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen maararahaa oli kdytetta-
vissa 50,6 milj. euroa, josta kaytettiin 9,84 milj. euroa ja 41,3 milj. euroa siirrettiin
vuodelle 2024. Momentin 28.70.02. Valtion talous-, henkildsto- ja toimitilahallin-
non tietojdrjestelmdt madrarahaa oli kdytettavissa 9,7 milj. euroa, josta kaytettiin
3,9 milj. euroa ja 5,24 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2024. Momentilla 28.70.05. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus
oli kaytettavissa 27,0 milj. euroa, josta kdytettiin 1,05 milj. euroa, peruutettiin 0,40
milj. euroa ja vuodelle 2024 siirrettiin 25,53 euroa. Momentilla 28.70.06. Erddit Poh-
jois-Atlantin puolustusliitto NATO:n jéisenyydestd aiheutuvat menot maararahasta
kaytettiin 9 tuhatta euroa ja vuodelle 2024 siirrettiin 11,54 milj. euroa. Momentilla
28.70.20. Tuottavuuden edistdminen oli kdytettavissa 88,0 milj. euroa, josta peruu-
tettiin 58,0 milj. euroa ja 30,9 milj. euroa siirrettiin kaytettavaksi vuodelle 2024.
Momentilla 28.70.21. Kansallisen tulorekisterin toteutus kaytettavissa oli 27 tuhatta
euroa, joka kaytettiin talousarviovuonna. Momentin 28.70.22. Hallinnon palvelui-
den digitalisoinnin tuki madrarahaa oli kdytettavissa 0,21 milj. euroa, joka peruutet-
tiin kdyttamattdmana. Momentilla 28.70.23. Valtionosuustoiminnan kehittdmis- ja
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digitalisointihanke maararahaa oli kdytettavissa 2,6 milj. euroa, josta peruutettiin
0,16 milj. euroa ja 1,78 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2024 kaytettavaksi. Momentilla
28.70.40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot oli kdytettavissa 23,6 milj. euroa,
josta kaytettiin 17,4 milj. euroa ja 6,2 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2024.

Momentin 28.89.30. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn sekd Helsingin kaupun-
gin erdiden tehtdvien rahoitus madrarahaa oli kdytettdvissa 167 euroa, joka siirrettiin
vuodelle 2024. Momentin 28.89.31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn, sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen rahoitus maararahaa kaytettiin 20,78 mrd
euroa. Momentin 28.89.32. Hyvinvointialueiden lisdrahoitus maararahaa ei kaytetty
lainkaan talousarviovuonna 2023. Momentin 28.89.33. Valtionavustus hyvinvoin-
tialueiden toiminnan vakiinnuttamisen ja kehittdmisen kustannuksiin maardarahaa
kaytettiin 350,0 milj. euroa.

Momentin 28.90.30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestdmiseen maara-
rahaa kaytettiin talousarviovuonna 2,77 mrd euroa. Momentin 28.90.31. Kuntien
yhdistymisen taloudellinen tuki madrarahaa kaytettiin 1,05 milj. euroa. Momentilla
28.90.32. Valtionavustus kuntien kannustinjérjestelmiin maararahaa oli kaytettavissa
22,5 milj. euroa, josta kaytettiin 8,73 milj. euroa, peruutettiin 3,57 milj. euroa ja 10,2
milj. euroa siirrettiin vuodelle 2024. euroa ja 137,0 milj. euroa siirrettiin kaytettavaksi
vuodelle 2023. Momentilla 28.90.35. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutok-
sista aiheutuvista verotulojen menetyksistd maararahaa kdytettiin 851,0 milj. euroa
talousarviovuonna, momentti on ylitetty 5 eurolla, josta selvitys tilinpaatoksen 2023
liitteelld 1.

Momentin 28.92.69. Maksut Euroopan unionille maararahaa oli kaytettavissa 2,26
mrd euroa, josta kaytettiin 2,16 mrd euroa talousarviovuonna.

Momentilla 28.99.95. Satunnaiset sddddsperusteiset menot 0,3 milj. euron maara-
raha jai kayttamatta. Momentin 28.99.96. Ennakoimattomat menot kaytettavissa oli
yhteensa 4,84 milj. euroa, josta peruutettiin 0,84 milj. euroa ja 4,0 milj. euroa siirret-
tiin vuodelle 2024.

Momentilla 29.80.16. Ylimddrdiset taiteilija- ja sanomalehtimieselidkkeet maararahaa
kaytettiin 20,16 milj. euroa talousarviovuonna. Momentin 29.90.50. Rahapelitoimin-
nan tuotot urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen maararahaa kaytettiin 0,28
milj. euroa talousarviovuonna.

Momentin 33.60.39. Palvelurakenteen kehittdminen kaytettavissa oli 34 tuhatta eur,
joka siirrettiin vuodelle 2024.

68



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

Edellisen vuoden tilinpaatokseen verrattuna talousarviomenot kasvoivat 11,4 mrd
euroa.

Vuonna 2023 talousarviotuloja kertyi 2,65 mrd euroa ja talousarviomenoja 32,36
mrd euroa. Talousarvion toteutuma oli 29,9 mrd euroa alijdamainen. Talousarvio-
tulot olivat 240,9 milj. euroa arvioitua pienemmat ja talousarviomenot 131,68 milj.
euroa arvioitua pienemmat. Tulojen toteutuminen talousarviota pienempana joh-
tui padasiassa Elpymis- ja palautumistukivalineen tulojen kertymattémyydesta
talousarviovuonna. Menojen toteutuminen talousarviota pienempana johtui paa-
osin Euroopan unionille maksettavista maksuista, KEVA:lle maksettujen valtion eldk-
keiden, kuntien yhdistymisen taloudellisen tuen, osaamisen kehittdmisen arvioitua
pienemmistda maksuista seka metallirahamenojen arvioitua suuremmasta tulokerty-
masta ja arvioitua pienemmasta menokertymasta.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 4,56 milj. euroa, mika oli 0,8 milj. euroa véahem-
man kuin edellisena tilikautena. Tama johtui padasiassa metallirahatuottojen seka
muiden tuottojen pienemmastd kertymasta. Maksullisen toiminnan tuotot olivat
1,7 milj. euroa, jotka olivat 2,9 milj. euroa edellisella tilikaudella.

Toiminnan kulut olivat yhteensd 64,6 milj. euroa, mika oli 3,6 milj. euroa enemman
kuin edellisena tilikautena. Ostot tilikauden aikana kasvoivat viime vuoteen verrat-
tuna 3,7 milj. euroa, johtuen muiden aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden lisdanty-
misestad. Henkilostokulut kasvoivat 1,7 milj. euroa. Samoin vuokrien osuus kasvoi
edellisesta tilikaudesta 5 tuhatta euroa. Palvelujen ostot vahentyivat 1,7 milj. euroa
edelliseen tilikauteen verrattuna johtuen asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden
vahentymisesta. Muut kulut kasvoivat 0,18 milj. euroa johtuen paaasiassa matkus-
tuspalveluiden lisddantymisesta.

Rahoitustuotot ja -kulut vahentyivat edellisvuodesta nettomaaraisesti 45,7 milj.
euroa yhteensa 94,9 milj. euroon. Rahoitustuottoja kertyi 47,85 milj. euroa edel-
lisvuotta vdahemman johtuen osinkojen ja muun voitonjaon vahenemisesta.
Rahoituskuluja kertyi 2,1 milj. euroa vahemman verrattuna edelliseen vuo-

teen johtuen euromaardisten velkojen koroista seka sijoitusten ja lainasaamisten
tileistapoistoista.

Satunnaiset tuotot ja kulut olivat nettomaaraisesti 230,9 milj. suuremmat kuin edel-
lisend vuonna johtuen paaosin satunnaisista sisdisista tuotoista.
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Siirtotalouden tuottojen 133,2 milj. euron lisdys aiheutui Valtion eldkerahaston
tuloutuksesta budjettitalouteen.

Siirtotalouden kulut olivat yhteensa 32,3 mrd euroa, mika oli 12,1 mrd euroa
enemmadn edelliseen tilikauteen verrattuna. Tama selittyy siirtotalouden kuluista
hyvinvointialueille.

Nettokulut 2,7 milj. euroa veroista ja pakollisista maksuista muodostuvat suorite-
tuista arvonlisaveroista, mika oli 0,8 milj. euroa vahemman edelliseen tilikauteen
verrattuna arvonlisaverollisten hankintojen volyymin vahentymisesta.

Tilikauden kulujaama kasvoi 11,79 mrd euroa edellisvuoden 18,2 mrd eurosta 29,98
mrd euroon, mika selittyy siirtotalouden kuluista hyvinvointialuehallinnolle.

1.7.4 Tase

Ministerion taseen loppusumma on 3,0 mrd euroa, mika on 119,9 milj. euroa suu-
rempi kuin tilikaudella 2022 johtuen kdyttdomaisuusarvopapereiden muiden pitka-
aikaisten sijoitusten lisaantymisesta.

Vastaavaa
Kayttdomaisuuden aineettomien hyddykkeiden osuus vahentyi viime vuodesta
3,55 milj. euroa.

Kayttoomaisuuden aineellisten hyodykkeiden osuus vahentyi viime vuodesta 1,62
milj. euroa johtuen valiaikaisesti hallinnoitavasta kiinteistbomaisuudesta, joka siirre-
taan myohemmin Senaatti-kiinteistoille.

Kayttéomaisuusarvopapereiden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten lisdys viime
vuodesta oli 193,37 milj. euroa, joka aiheutui DigiFinland Oy:n ja Maakuntien Tila-
keskus Oy:n osakkeista ja Gasgrid Finland Oy:n padomittamisesta.

Vaihto-omaisuus kasvoi viime vuodesta 33 tuhatta euroa.

Pitkaaikaiset saamiset vahentyivat viime tilikaudesta 51,0 milj. euroa johtuen
Senaatti-kiinteistdille mydnnettyjen lainojen pienentymisesta.

Lyhytaikaiset saamiset lisdantyivat viime tilikaudesta 17,3 milj. euroa, mika johtui
padosin ennakkomaksujen lisaantymisesta.
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Vastattavaa

Taseen vastattavaa puolella oman padoman ryhmadssa padaoman siirrot lisdantyivat
2,0 mrd euroa viime tilikauteen verrattuna. Oman paaoman maara vahentyi 287,4
milj. euroa viime vuodesta.

Vieraan paaoman ryhmassa ostovelat kasvoivat viime vuodesta 12,2 milj. euroa. Siir-
tovelkojen osuus vaheni viime tilikaudesta 1,5 milj. euroa. Muut lyhytaikaiset velat
vahentyivat 1,48 milj. euroa. Vieraan paaoman maara kasvoi yhteensa 3,3 milj. euroa
viime vuodesta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Arvioinnin toteuttamistapa

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu arviointiin vuoden 2023
muutoksista verrattuna vuoteen 2022 ja vuoden 2022 sisdisen valvonnan arviointi-
ja vahvistuslausumaan, sisdisen tarkastuksen raporttien havaintoihin seka muuhun
kay-tossa olleeseen arviointimateriaaliin.

Johtopaatokset

Ministeridssa on talousarvioasetuksen 69 §:n mukaisesti toteutettu toiminnan laa-
juu-teen ja sisaltoon nahden riittavat menettelyt talouden ja toiminnan laillisuuden
ja tulok-sellisuuden suhteen seka hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaa-
miseksi. Kdytdssa olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisdisen val-
vonnan toimi-vuudesta valtiovarainministeridssa.

Sisaisen tarkastuksen vuoden aikana tekemien tarkastusten perusteella ministe-
rion sisdisen valvonnan tila on paasaantoisesti hyva ja valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty. Johdon toimenpidesuunnitelmat tarkastuksissa annettuihin suosituk-
siin ovat asianmukaisia ja riittavia. Valtaosa tarkastuksissa annetuista suosituksista
on jalkitarkastusten perusteella toteutettu. Riskit sisdisessa valvonnassa kohdistuvat
pddasiassa ohjausympadristdon, valvontatoimenpiteisiin ja riskien arviointiin.

Ministerion riskienhallinta — riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta - toimii koh-
tuulli-sesti mutta se ei ole viela riittavan systemaattista tai dokumentoitua. Toi-
menpiteita riskienhallinnan kehittamiseksi on aloitettu ja niita jatketaan tulevina
vuosina.
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Olennaisimmat kehittamiskohteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan olennaisimmat kehittamiskohteet ovat:

® Ministerion yhteiset systemaattiset riskienhallintamenettelyt, joissa
riskit tunnistetaan ja arvioidaan yhteisilla kriteereilla. Riskeihin
vastaamista ja riskeista raportointia ministerion johdolle edelleen
kehitetaan. Toimenpiteet riskienhallintamennettelyiden vahvistamiseksi
on aloitettu.

® Ohjausymparistoon ja valvontatoimenpiteisiin liittyvat yleiset
valvonnan kehittamistoimet, joilla varmistetaan yhtendiset
toimintatavat ja prosessit seka riittava sisdainen valvonta.

1.9  Arviointien tulokset

Lainsdaadannon arviointineuvosto antoi vuonna 2023 viisi lausuntoa valtiovarain-
ministerion valmistelemista hallituksen esityksista ja valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle.

Arviointineuvoston mukaan valtioneuvoston kirjelmassa eduskunnalle komission
ehdotuksesta asetukseksi padomamarkkinoiden houkuttelevuuden liséamiseksi
yrityksille EU:ssa seka pienten ja keskisuurten yritysten listautumisten helpottami-
seksi, kuvataan tarvetta sddaddésmuutoksille seka tavoitteita ja keskeisia ehdotuk-
sia. Saadosmuutosten vaikutuksista saa melko hyvan kasityksen, mutta yksittaisten
saadosehdotusten merkitysta Suomelle tulisi kirkastaa asian jatkovalmistelussa.
Arviointineuvoston mukaan sadaddsehdotusten tarkentuessa tulisi arvioida mahdol-
lista kansallista liilkkumavaraa ja sen kayttoa. Lisaksi asian jatkovalmistelussa tulisi
kuvata tarkemmin esitesaantelyn muutosten merkittavyytta Suomen kannalta.

Arviointineuvoston mukaan suurten konsernien vahimmaisveroa koskevan halli-
tuksen esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen monimutkaisen koko-
naisuuden taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esityksen vaikutuksia
konserneihin tulisi kuitenkin tarkentaa.

Arviointineuvoston lausunnon mukaan kiinteistoverolain muuttamista koske-

van hallituksen esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta,
tavoitteesta ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnokseen sisaltyy paljon muutos-
ten suuruusluokkaa kuvaavia maarallisia arvioita. Esitysluonnoksen keskeisimmat
puutteet ja kehittamiskohteet liittyivat arviointineuvoston mukaan arvioon kuntien
itsehallintoon seka yritysvaikutusten kuvaukseen.
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Arviointineuvoston mukaan kotikuntalakia koskeva hallituksen esitysluonnos on
perusteellisesti valmisteltu. Luonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutuksia ja erilaisia vaihtoeh-
toja on kadsitelty monipuolisesti ja huolellisesti. Arviointineuvoston mukaan esitys-
luonnoksessa tulisi kotikunnan saamisen vaikutusten lisdksi arvioida tarkemmin
my06s kotikuntamerkinnan menettamisen ja poistamisen vaikutuksia lapsille ja
nuorille.

Arviointineuvoston mukaan hyvinvointialueesta annetun lain seka erdaiden muiden

siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta ilme-
nee hyvin keskeiset tavoitteet ja ehdotukset.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Valtiovarainministeridssa ei ole ollut kertomusvuonna havaittuja vaarinkaytoksia.
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Talousarvion toteutumalaskelma

Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1.
11.04.01.
12.

12.28.50.
12.28.51.
12.28.93.
12.28.99.
12.39.04.

12.39.10.

12.39.20.

13.
13.01.04.
13.01.09.

13.03.01.
13.04.01.
13.05.01.
15.

15.01.02.

Verot ja veronluonteiset tulot

Arvonlisavero

Sekalaiset tulot

Siirto valtion eldkerahastosta

Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvitykset
Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen
Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot

Siirrettyjen madrdrahojen peruutukset

Muut sekalaiset tulot

Elpymis- ja palautumistukivélineen tulot

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset
Korot valtion lainoista liikelaitoksille

Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion
muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot

Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Osuus Suomen Pankin voitosta

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Lainat

Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille

Tuloarviotilit yhteensa

Tilinpaatos 2022

77 708,47
77708,47
2347776 612,70
198199551910
283 681 961,06
1975 580,00
4318 451,06
75803 916,11
118537

175 378 398,67
2848 313,20
14798 916,90

96 431 168,57

26 300 000,00
35000 000,00
21491 199,36
2149119936
2544723 919,20
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Talousarvio 2023
(TA + LTA:t)

42977
42977

2756 314925
2125515000
330471000
1000000
1586 364

65 742 439
122

232000 000
127 539 046
2039527
17598 283

69 901236

38000000
11301568
11301 568
2895198 517

Tilinpaatos 2023

42 977,44
4297744

2515 341 426,61
2116 164 945,87
330149 944,54
1697 611,00
1586 364,08

65 742 439,49
121,63

127 539 046,44
203952734
17 598 283,37

69 901 235,73

38000 000,00
11301 568,38
11301 568,38
2654 225 018,87

Vertailu
Tilinpaatos -
Talousarvio
0,00

0,00

-240 973 498,59
-9350 054,13
-321 055,46

697 611,00

0,00

0,00

0,00

-232000 000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
-240 973 498,59

Toteuma %

100
100

91
100
100
170
100
100
100

100
100
100

100

100
100
100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

23.

23.01.03.

28.

28.01.01.

28.01.20.

28.01.21.

28.01.25.

Tilinpaates
2022

Valtioneuvoston kanslia 0,00

Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot (52)

23.01.03.1. Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden
palkkausmenot

Valtiovarainministerion

hallinnonala 21011113 181,94

Valtiovarainministerion

toimintamenot (52) 36400 000,00

28.01.01.1. Toimintamenot (KPY) 36400 000,00

28.01.01.1.1. Toimintamenot (KPY) 36280 000,00

28.01.01.1.3. EU-tulot ja menot
(KPY) 0,00

28.01.01.1.5. Tehokkaan
rahanpesun estamisen valvonnan
ja tdytantoonpanon varmistaminen

(RRF P2C3R1) (EK) (varattu) 120 000,00

Valtion kiinteistdstrategian
toteuttaminen ja hallinnonalan

omistajaohjaus (A) 3713804,54

Valtiovarainministerion
hallinnonalan tuottavuusmaararaha
(S2) 3261000,00

Metallirahamenot (A) -2216 999,16

28.01.25.1. Metallirahamenot (KPY) -2293 001,75

28.01.25.2. Juhla- ja erikoisrahojen

suunnittelu (EK) (enintdan) 76 002,59
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Talousarvio

2023
(TA + LTA:t) Kéytts
2023
70549 70 548,67
70549 70548,67
70549 70 548,67

32558783465 32342336 026,60

37044000 30188765,79
37044000 30188765,79
36924000 30773 870,52
-639009,29

120000 53904,56
345000 162 142,92
3306000 0,00
5460000 2705 614,60
5310000 2641152,86
150000 64 461,74

Talousarvion 2023 maararahojen

Tilinpaatos
2023
siirto
seuraavalle
vuodelle

70 548,67

70 548,67

70 548,67

85941895,67 32428277 922,27

6855234,21 37044 000,00
685523421 37044 000,00
6789 138,77 37563 009,29
-639009,29

66 095,44 120 000,00
162 142,92

3306 000,00 3306 000,00
2705 614,60

2641152,86

64 461,74

75

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos
0,00

0,00

0,00

130 505 542,74

0,00
0,00

-639009,29

639009,29

0,00

182 857,08

0,00

2754 385,40

2668 847,14

85538,26

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

0,00

524 443 845,67

9388700,03
9388700,03

9270 858,85

117 841,18

3261000,00

Kaytettavissa
vuonna 2023

70 548,67

70548,67

70548,67

1008 385 845,67

46 432700,03
46 432700,03

46194 858,85

237 841,18

6567 000,00

Kaytto vuonna

2023

(pl. peruutukset)

70 548,67

70548,67

70548,67

789 446 956,95

39577 465,82
39577 465,82

4004472937

-639009,29

171745,74

1500 000,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

153 196 449,23

6855234,21
685523421

6150 129,48

639009,29

66 095,44

3306 000,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

28.01.29.

28.01.50.

28.01.66.

28.01.88.

28.40.03.

28.50.15.

Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisaveromenot
(A)

Elpymis- ja
palautumissuunnitelman rahoitus
tyokykyhankkeeseen (S3)

Kansainvalisten jarjestdjen
jasenmaksut ja rahoitusosuudet
(82)

Gasgrid Finland Oy:n
padomittaminen (S3)

Palvelurakenteiden ja valtion
hallintorakenteiden kehittaminen
(S3)

Eldkkeet (A)

28.50.15.1. Valtion, kunnan,
seurakunnan, yksityisen
palveluksen perusteella mydnnetyt
eldkkeet, kuntoutustuet ja perhe-
eldkkeet seka valtionapulaitoksen,
liikelaitosten ja

liiketoimintaa harjoittavien valtion
virastojen ja laitosten vastaavat
elakkeet (KPY)

28.50.15.2. Kansanedustajien
elakkeet ja perhe-eldkkeet (KPY)

28.50.15.3. Valtion eldketurvan
piiriin kuuluville henkildille
mydnnetyt kuntoutusetuudet (KPY)

28.50.15.4. Korvaus kunnalliselle
eldkelaitokselle (KPY)

Tilinpaatés
2022

3564 473,19

1500 000,00

1000 000,00

105000 000,00

2718000,00

4962 121966,32

4942321 658,03

12667 139,72

244230714

4690 861,43

Talousarvio

2023

(TA + LTA:t)

2754361

1500000

1200000

2018000

5354542000

5283095000

14137000

2255000

55055000
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kaytto
2023

2754361,01

721 440,06

185 538,17

5326726 932,70

5275969 594,50

1444277018

2286 920,09

34027 647,93

Talousarvion 2023 maararahojen

siirto
seuraavalle
vuodelle

1500 000,00

478 559,94

1832461,83

76

Tilinp3atés
2023

2754361,01

1500 000,00

1200 000,00

2018000,00

5326726 932,70

5275969 594,50

1444277018

2286 920,09

34027 647,93

Vertailu

Talousarvio -

Tilinpdatos

0,00

0,00

0,00

0,00

27 815067,30

7125405,50

-305770,18

-31920,09

21027 352,07

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

1500 000,00

446 500,00

36000 000,00

233254390

Kaytettavissa
vuonna 2023

3000000,00

1646 500,00

36000 000,00

4350 543,90

Kaytto vuonna

2023

(pl. peruutukset)

141113,00

1167 940,06

35000000,00

501207,55

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

2858 887,00

478 559,94

0,00

3849336,35



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

28.50.16.

28.50.63.

28.50.95.

28.60.02.

Ylimadrdiset eldkkeet ja muut
eldkemenot (A)

28.50.16.1. Ylimadraiset elakkeet
(KPY)

28.50.16.2. Eduskunnan
kansliatoimikunnan ylimaardiset
eldkkeet (EK) (enintddn)

28.50.16.3. Korvaus Nokia Oyj:lle
(KPY)

28.50.16.4. Korvaus Vapo Oy:lle
(KPY)

28.50.16.5. Korvaus Vammas Oy:lle
(KPY)

28.50.16.6. Korvaus Lapua Oy:lle
(KPY)

28.50.16.7. Muut korvaukset (KPY)

28.50.16.8. Elakeoikeuksien
padoma-arvojen siirrot Euroopan
yhteisdjen eldkejérjestelmdan (KPY)

Muiden eldkelaitosten vastattavaksi
kuuluvat eldkemenot (A)

Muiden eldkelaitosten valtion
puolesta maksamien eldkemenojen
ja valtiolle maksamien ennakoiden
korkomenot (A)

Erikseen budjetoidut
henkilgstomenot (A)

Tilinpaatos
2022

1449 840,73

1083 153,50

188 039,88

2396,28

82274,10

93976,37

284 576 780,98

14423 130,43

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)

3049000

1110000

9000

10000

200000

30000

50000

20000

1620000

323 840000

19194000

2124104
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Talousarvion 2023 maarérahojen

kaytto
2023

2041 115,96

1231084,85

13017491

46 314,24

633 541,96

320856 146,14

17 345 667,64

Tilinpaatos
2023

seuraavalle

2041 115,96

1231084,85

13017491

46 314,24

633 541,96

320856 146,14

17 345 667,64
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Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

1007 884,04

-121084,85

9000,00

10000,00

69 825,09

30000,00

3685,76

20000,00

986 458,04

2983 853,86

1848332,36

2124104,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2023

Kaytto vuonna
2023
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

28.60.12.

28.70.01.

28.70.02.

28.70.05.

28.70.06.

28.70.20.

28.70.23.

28.70.40.

28.80.35.

28.89.30.

Osaamisen kehittdminen (A)

Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja
kehittaminen (S3)

Valtion talous-, henkildstd- ja
toimitilahallinnon tietojarjestelmat
(S3)

Sosiaali- ja terveydenhuollon

sekd pelastustoimen uudistuksen
valmistelun ja toimeenpanon tuki ja
ohjaus (S3)

28.70.05.1. Sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd
pelastustoimen uudistuksen
valmistelun ja toimeenpanon tuki
ja ohjaus

Erddt Pohjois-Atlantin
puolustusliitto NATO:n jasenyydesta
aiheutuvat menot (52)

Tuottavuuden edistaminen (S3)

Valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihanke
(S3)

Turvallisuusviranomaisten
viestintaverkot (S3)

Elpymis- ja palautumisvélineen
rahoitus Ahvenanmaan
maakunnalle (S3)

Hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtymén sekd Helsingin kaupungin
erdiden tehtavien rahoitus (53)

Tilinp3atés
2022

8765 248,92

38197000,00

6658 319,00

53400 000,00

53400 000,00

58003 000,00

692 000,00

12500 000,00

1060 000,00

202 892 000,00

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)

15000000

13933 000

5160000

400000

400000

11559000
30031000

1091000

21200000

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

kaytto
2023

10243 809,73

45098,51

1039 618,17

0,00

0,00

9643,63

15810 000,00

Talousarvion 2023 maarérahojen

siirto
seuraavalle
vuodelle

13 887901,49

4120381,83

400 000,00

400 000,00

11549 356,37

30031000,00

1091000,00

5390000,00

78

Tilinp3atds

2023

10243 809,73

13933 000,00

5160 000,00

400 000,00

400 000,00

11559 000,00

30031000,00

1091000,00

21200000,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
4756 190,27

0,00 36688 753,85

0,00 4006 082,93
0,00 26 582 457,49
0,00 26 582 457,49
0,00

0,00 58003 000,00

0,00 1515 340,66
0,00 2400000,00
0,00

167,00

Kaytettavissa
vuonna 2023

50621753,85

9166 082,93

26 982 457,49

26 982 457,49

11559 000,00

88034 000,00

2606 340,66

23600 000,00

0,00

167,00

Kaytto vuonna
2023
(pl. peruutukset)

9338550,96

392671784

1051371,90

1051371,90

9643,63

0,00

658 839,43

17 367 790,63

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

41283 202,89

5239365,09

25528701,52

25528701,52

11549 356,37

30031000,00

1783 000,00

6232209,37

0,00

167,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

28.89.31.

28.89.32.

28.89.33.

28.90.30.

28.90.31.

Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd
pelastustoimen rahoitus (A)

Hyvinvointialueiden lisdrahoitus (A)

Valtionavustus hyvinvointialueiden
toiminnan vakiinnuttamisen ja
kehittamisen kustannuksiin (52)

Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jdrjestamiseen (A)

28.90.30.1. Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jdrjestamiseen
(KPY)

28.90.30.2. Harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen
maksamiseen (EK) (enintdan)

Kuntien yhdistymisen taloudellinen
tuki (A)

28.90.31.2. Valtionosuuksien
vahenemisen korvaaminen (EK)
(enintdén)

28.90.31.4. Kuntarakennelain 16 §:n
mukaiset selvityskustannukset ja
kuntien yhdistymisselvitykset (EK)
(enintdan)

28.90.31.5. Kuntarakennelain

56 a §:n mukaiset vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien
kuntien yhdistymisavustukset (EK)
(enintaan)

Tilinp3atés
2022

1860439 999,99

7983 543 599,00

7973 543 599,00

10000 000,00

1050 000,00

0,00

1050 000,00

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)

20777002000

1000000

350000000

2769831000

2759831000

10000 000

11400000

400000

5500000

5500000
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Talousarvion 2023 maaréarahojen

kaytto
2023

20777000 511,81

350000 000,00

2769726706,00

2759726706,00

10000 000,00

1052 007,00

2007,00

1050 000,00

Tilinp3atés
2023

seuraavalle

20777000 511,81

350000 000,00

2769726706,00

2759726706,00

10000 000,00

1052 007,00

2007,00

1050 000,00

79

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

148819

1000 000,00

0,00

104 294,00

104 294,00

0,00

10347 993,00

397 993,00

5500000,00

4450000,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettdvissa = Kaytto vuonna Siirretty
vuosilta vuonna 2023 2023 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
350000 000,00 350000 000,00 0,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

28.90.32.

28.90.35.

28.92.69.

28.99.95.

28.99.96.
29.

29.80.16.

29.90.50.

Valtionavustus kuntien
kannustinjarjestelmiin (S3)

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista (K)

Maksut Euroopan unionille (A)

Satunnaiset sddddsperusteiset
menot (A)

Ennakoimattomat menot (S3)

Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala

Ylimddrdiset taiteilija- ja
sanomalehtimieseldkkeet (A)

29.80.16.1. Ylimdardisten taiteilija-
ja sanomalehtimieseldkkeiden seka
niihin liittyvien perhe-eldkkeiden
maksaminen (KPY)

29.80.16.2. Uudet taiteilijaelakkeet
ja niihin liittyvét perhe-eldkkeet
(EK) (enintddn)

Rahapelitoiminnan tuotot
urheilun ja liikuntakasvatuksen
edistdmiseen (A)

29.90.50.02. Huippu-urheiluun
(KPY)

Tilinpaatés
2022

10000 000,00

2749400 018,00

2605000 000,00

2000000,00

19042712,39

18771068,83

17 871974,36

899094,47

271 643,56

271 643,56

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)

3500000

851000000

1938000 000

300000
2000000

21627000

21307000

20292000

1015000

320000

320000
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Talousarvion 2023 maararahojen

kaytto
2023

851000 005,00

1862720901,76

20443 532,25

20164 007,82

19217 879,98

946 127,84

279 524,43

279 524,43

siirto
seuraavalle
vuodelle

3500000,00

2000000,00
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Tilinp3atés
2023

3500000,00

851000 005,00

1862720901,76

2000000,00

20443 532,25

20164 007,82

19217 879,98

946 127,84

279 524,43

279 524,43

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

-5,00

75279098,24

300 000,00

0,00

1183 467,75

1142992,18

1074 120,02

68 872,16

40 475,57

40 475,57

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettdvissa = Kaytto vuonna Siirretty
vuosilta vuonna 2023 2023 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
19000 000,00 22500 000,00 8726016,32 10201 429,49
320480 299,81 320480 299,81 320480 299,81
2839000,00 4839000,00 0,00 4000000,00
0,00 0,00 0,00 0,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

33.

33.60.39.

29.90.50.02.4. Ylimaardiset
urheilijaeldkkeet,
maksuperusteisesti budjetoitu
médraraha (EK) (enintdan)

29.90.50.02.5. Pro Urheilu
-tunnustuspalkinnot (EK)
(enintdan)

Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala

Palvelurakenteen kehittaminen (S3)

33.60.39.08. Lapsistrategia

Maararahatilit yhteensa

Tilinpaatos
2022

271 643,56

50000,00
50000,00
50000,00

21030205 894,33
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Talousarvio Talousarvion 2023 maararahojen Tilinpaatos Vertailu
2023 2023 Talousarvio -
(TA + LTA:t) Kaytts siirto Tilinpaatos
2023 seuraavalle
vuodelle
320000 279 524,43 279 524,43 40 475,57

32580481014 32362850107,52 85941895,67 32448792003,19 131689 010,49

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

34 242,23
34242,23
34242,23

524 478 087,90

Kaytettavissa
vuonna 2023

34 242,23
34242,23
34242,23

1008490 636,57

Kaytto vuonna
2023
(pl. peruutukset)

0,00

789 517 505,62

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

34 242,23
34242,23
34242,23

153 230 691,46
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2.2 Valtiovarainministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin
tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytté (1000 €) " Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja Aikaisempien | Vuoden 2023 valtuudet Talousarvio- | Maararaha- | Maardraha-  Madrdraha- | Madrdraha- | Maararaha-

nimi), johon valtuus liit- | vuosien val- menot 2023  tarve 2024 tarve 2025 tarve 2026 tarve tarve

tyy? tl{Uks.i.es“ Uudet Uusitut Valtuudet yh- | Kytetty Kayttamatta  Uusittu myhemmin  yhteensa
kéyttd * valtuudet  valtuudet | teensd v. 2024 TA:ssa

28.92.00.

Lainalimiittijarjestely

(2300001) 0 1083 500 0 1083 500 0 1083 500 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2023 kdytettavissa

olleet valtuudet 0 1083500 0 1083 500 0 1083500 0 0 0 0 0 0
28.92.00.

Vakausmaksujen siirto

(2300002) 0 3502500 0 3502500 0 3502500 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2023 kéytettavissa
olleet valtuudet 0 3502500 0 3502500 0 3502500 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 0 4586 000 0 4586000 0 4586000 0 0 0 0 0 0

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta
- korkotuki- tms. valtuudet®

Vuonna n kaytettavissa olleet valtuudet, josta
- korkotuki- tms. valtuudet ¥

1) Valtuuden ja sen kdyton maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdytdn johdosta annetaan euromaardinen sitoumus.
Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana madritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan lisaksi omilla riveillaan.

2) My6s padluokan tai luvun pddtdsosassa mydnnetyt valtuudet sisallytetdan taulukkoon. Tall6in luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan ”00.".

3) Esitetaan yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmadismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetddn vain, jos momentti (ja yhteensa)
sisaltaa talla tavoin madriteltyja valtuuksia.
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2.3

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (-) tai
vahennys (+)

Henkilostokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kdyttoon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JRAMA NI

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Siirtotalouden tuotot
valtionhallinnolta

Kulut

Siirtotalouden kulut
paikallishallinnolle pl.
hyvinvointialuehallinto

Tuotto- ja kululaskelma
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1.1.2023-31.12.2023

1.1.2022-31.12.2022

170474744 290974110
2857 906,60 4562 654,04 2460 254,70 5369 995,80
4404 687,88 631704,33
-33 840,00 -8 495,00
38930433,39 37 242 698,23
2063913 15 855,20
18 864 091,08 20585 142,74
2395291,89 2208 856,13
0,00 -257 904,15
0,00 -64 581303,37 524798,74 -60 942 656,22
-60 018 649,33 -55 572 660,42
127 539 298,55 175 378 398,67
-32559 990,71 94979 307,84 -34627 415,02 140750 983,65
174 530 599,19 353 512,26
-444 116,03 174086 483,16 =57 260 933,59 -56 907 421,33
209 047 141,67 28270901,90
2116 164 945,87 2116 164 945,87 1983 000 000,00 1983000 000,00
3409196 523,32 10747 897 943,63
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Siirtotalouden kulut
hyvinvointialuehallinnolle

Siirtotalouden kulut
sosiaaliturvarahastoille

Siirtotalouden kulut
elinkeinoelamalle

Siirtotalouden kulut rahoitus- ja
vakuutuslaitoksille

Siirtotaloudenkulut voittoa
tavoittelemattomille yhteisdille

Siirtotalouden kulut kotitalouksille

Siirtotalouden kulut EU:n
toimielimille ja muille elimille

Siirtotalouden kulut
valtionhallinnolle

Muut siirtotalouden kulut
JRAMA I

TUOTOT VEROISTA JA
PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2023-31.12.2023

1.1.2022-31.12.2022

21127000 511,81 1860439 999,99
10384922,73 8765 248,92
17 367 790,63 11580 000,00
810031, 366 687,23
148 244 300,00 146 809 224,00
5337521 643,43 4982 012726,07
2183 201 201,57 2372588 068,67
0,00 1004 480,90
72391096,00 -32306 118 020,60 72921912,00  -20 204 386 291,41
-29 980 905 933,06 -18 193 115 389,51
42 977,44 77708,47
-2750 114,84 -2707 137,40 -3 561 498,30 -3483 789,83
-29 983 613 070,46 -18 196 599 179,34
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2.4 Tase

31.12.2023 31.12.2022

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkdvaikutteiset menot 0,00 1530662,99

Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat 0,00 0,00 202018813 3550851,12

AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet 570 544,04 1810 656,05
Rakennusmaa- ja vesialueet 167 994,20 167 994,20
Rakennukset 8759 547,95 9142 432,27
Rakennelmat 55390,45 55390,45
Ennakkomaksut ja keskenerdiset

hankinnat 0,00 9553 476,64 205993 11178 532,90
KAYTTOOMAISUUS-

ARVOPAPERIT JA MUUT

PITKAAIKAISET SUJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit 492991 577,75 328273 721,50
Liikelaitosten peruspadomat 672 751705,85 672 751705,85

Liikelaitoksiin muun oman
padoman ehdoin sijoitetut
padomat 1521557 002,51 1527903 188,32

Muut pitkaaikaiset
euromdardiset sijoitukset 361000 000,00 3048300 286,11 326 000 000,00 2854928 615,67

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SLJOITUKSET
YHTEENSE 3057853 762,75 2869 657 999,69

VAIHTO- JA
RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat 2091200,00 2091200,00 2057 360,00 2057 360,00
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 0,00 0,00 51001568,38 51001 568,38
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LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA
MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon menotilit

VAIHTO- JA
RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien padoman
muutos

Padoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama
VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS
PAAOMA

Ostovelat

Kirjanpitoyksikoiden valiset
tilitykset

Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat
VIERAS PAROMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2023
1800,00
419993,77
12256 404,31
-70 455 918,79 5777772071
-223,55 -223,55
-55 686 744,26
3002 167 018,49
6311881313,29
-3472238162,08
30106 752 890,38
-29 983 613 070,46 296278297113
12877 383,87
832961,39
762 942,43
24 827 459,67
83 300,00 39384 047,36
39384 047,36
3002 167 018,49
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31.12.2022
6 735,20
40750,47
1132807773
-51798901,38 -40 423 337,98
-232,31 -232,31
12 635 358,09
2882293 357,78
6311881313,29
-3184 831463,73
17909 192 480,99
-18 196 599 179,34 2839643 151,21
16 251 147,52
795 526,65
748 600,70
23290 932,85
1563 998,85 42 650 206,57
42 650 206,57
2882 293 357,78
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3  Valtiovarainministerion tilinpaatoksen
liitteet

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset
talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen
seka niiden vertailtavuuteen

Aineellisten kayttéomaisuushyddykkeiden osalta tilikaudella tehtiin vain yksi kiin-
teistdomaisuuden siirto Senaatti-kiinteistoille. Hallinnan siirtoja tehtiin kolme, Maa-
ja metsatalousministeriolle, Tyo- ja elinkeinoministeritlle seka Valtiokonttorille.

Kiintedn maararahan ylitys 5,00 euroa momentilla 28.90.35. Valtion korvaus kun-
nille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista. Asia on kayty
lapi kunta- ja alueosaston kanssa ja todettu ylityksen johtuneen kuukausieria las-
kettaessa muodostuvista pyoristyseroista. Vuoden 2024 kuluessa korjaamme asian
joko muuttamalla kyseisen momentin arviomaararahaksi tai sitten ylibudjetoimalla
kiintea maararaha esim. 1 000 eurolla.

2. Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset
saamiset ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi

Valuutta Kurssi
29.12.2023

usb 1,1050

SEK 11,0960

AUD 1,6263
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Valtiovarainministeriolla oli ulkomaan valuutan maaraisia erid, joita Euroopan kes-
kuspankki ei noteeraa, seuraavasti:

Noteeraamaton Kurssi
valuutta 29.12.2023
SDR 0,822571

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja
-menetelmat seka niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden
tuotto- ja kulujaaman seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen
Valtiovarainministerion tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja
-asetusta seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maardyksia ja ohjeita.
Tilinpaatoksessa kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat ovat
talousarvioasetuksen 66 a - g §:n mukaisia.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot
seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia

Valtiovarainministeri6lla ei ole tarvetta esittaa selvityksia aikaisempiin vuosiin koh-
distuvista tapahtumista.

5. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole
vertailukelpoisia tilinpaatosvuoden tietojen kanssa

Valtiovarainministeriolla ei ole tarvetta esittaa selvityksia edellistd vuotta koskevista
tiedoista.

6. Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista silta osin
kuin niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Valtiovarainministeri6lld ei ole tarvetta esittaa selvityksia tilinpaatésvuoden jalkei-
sistd tapahtumista.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

28.01.01.
Valtiovarainministerion
toimintamenot (Siirtomdardraha
2v)

28.01.25.
Metallirahamenot (Arviomdararaha)

Bruttomenot

Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot

Bruttotulot

Nettomenot

Tilinpaatos
2022

36920 151,74

520 151,74
36400 000,00
649 326,44

2866 325,60
2216 999,16
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Talousarvio = Talousarvion 2023 madrarahojen

2023

(TA + LTA:t)
kdytto vuonna
2023
31352581,19

1163 815,40
37044000 30188765,79
6800000 4405 589,40

1340000 1699 974,80
5460000  2705614,60

siirto
seuraavalle
vuodelle

6855 234,21
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Tilinpdatos
2023

38207 815,40

1163 815,40
37044 000,00
4405 589,40

1699 974,80
2705 614,60

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

2754 385,40

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

9388700,03

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Kaytettavissa ~ Kaytto vuonna Siirretty
vuonna 2023 2023 seuraavalle
(pl. vuodelle

peruutukset)

40742 408,43

1164 942,61
46432700,03 3957746582  6855234,21
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Liite 3 Arviomaardrahojen ylitykset

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 65 742 439,49
Vuosi 2021 5978 439,49

28.01.88. Suomen Kaasuverkko Oy:n
padomittaminen 1000 000,00

28.70.05.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen uudistuksen 402 384,07

valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus

28.70.23. Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja

digitalisointihanke 164 501,23

28.90.32. Valtionavustus kuntien

kannustinjdrjestelmiin 357255419

28.99.96. Ennakoimattomat menot 839 000,00

Vuosi 2022 59764 000,00
28.01.21. Valtiovarainministerion hallinnonalan

tuottavuusmaararaha 1761 000,00

28.70.20. Tuottavuuden edistaminen 58 003 000,00

Paaluokat yhteensa 65 742 439,49
Vuosi 2021 5978 439,49
Vuosi 2022 59764 000,00
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Liite 5 Henkilostokulujen erittely
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2023 2022

Henkilostokulut 32743 308,83 31440 653,41
Palkat ja palkkiot 32324 636,41 31293 017,32
Tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 418 672,42 147 636,09
Henkildsivukulut 6187 124,56 5802 044,82
Eldkekulut 5561758,76 527221724
Muut henkildsivukulut 625 365,80 529 827,58
Yhteensa 38930433,39 37 242 698,23
Johdon palkat ja palkkiot, josta 1878 659,79 2056 552,33
- tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 4123,08 2456,27
Johto 3643,08 1996,27
Muu henkildsto 480,00 460,00

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6.
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Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Korot euromaardisista saamisista

Korot valuuttamdardisista saamisista

Emissio-, padoma- ja kurssierot saamisista

Osingot
Liikelaitosten voiton tuloutukset
Muut rahoitustuotot

Rahoitustuotot yhteensa

Rahoituskulut

Korot euromaaraisista veloista

Korot valuuttamadrdisista veloista
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista
SWAP-maksut veloista

Sijoitusten ja lainasaamisten
tileistapoistot

Muut rahoituskulut
Rahoituskulut yhteensa

Netto

2023

19638 062,82
0,00

0,00

69901 235,73
38000 000,00
0,00

127 539 298,55

2023

17 345 846,96
0,00
0,00
0,00

15214 143,75
0,00

32559 990,71
94979 307,84

2022

17 647 230,10
0,00

0,00

122731 168,57
35000 000,00
0,00

175 378 398,67

2022

14423 135,95
0,00
0,00
0,00

20204 279,07
0,00

34 627 415,02
140 750 983,65

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Laina-
paaoma
31.12.2023

Yritykset ja
asuntoyhteisot 0,00
Yritykset 0,00
- Julkiset yritykset 0,00
Yhteensa 0,00

Lisdys
2023

0,00
0,00
0,00
0,00

Vahennys
2023

51001 568,38
51001568,38
51001568,38

51001 568,38
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Laina-
paaoma
31.12.2022

51001 568,38
51001568,38
51001568,38

51001 568,38

Muutos
2023-2022

1990 832,72
0,00

0,00

-52 829 932,84
3000 000,00
0,00

-47 839 100,12

Muutos
2023-2022

292271,01
0,00
0,00
0,00

-4990 135,32
0,00

-2 067 424,31
-45 771 675,81

Padoma-
muutos
2023-2022

-51001 568,38
-51001 568,38
-51001 568,38

-51001 568,38



Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet

Aktia Oyj

Elisa Oyj

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet
Arsenal Oy

Hansel Oy 1)

Tyttokoulun Talo Oy

HAUS kehittamiskeskus Oy

Euroopan rahoitusvakausvaline ERVV

Fingrid Oyj 2)

DigiFinland Oy 3)

Gasgrid Finland Oy (K-sarja 2 800 001 kpl, A-sarja 50 200 000 kpl)
Maakuntien tilakeskus Oy

Muut osuudet

Osuuskunta Valkeavesi

Osakkeet ja osuudet yhteensa

1) Hansel Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvoa korjattu.
2) valtion omistus yhteensa 53,1 % (ml. Huoltovarmuuskeskus)

Lisaksi saatu Euroopan vakausmekanismin (EVM) padoman palautusta 1010 000,00 euroa.

Lisdksi saatu Pohjoismaiden Investointipankki NIB:n osinkoja 4 429 198,05 euroa.

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Senaatti-kiinteistot

Peruspddaoma

Muut oman padaoman ehtoiset sijoitukset
Senaatti-kiinteistot

Gasgrid Finland Oy

Yhteensa
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Omistusosuus

31.12.2023
Kappale- | Markkina-arvo Kirjanpito-
mddrd arvo %
21104 867 853,78 81 803,26
486 457812 3 645,00
20618 863 275,66 78 158,26
104 199 827 492 909 746,74
20100 2000 000,00
46 817 4468 128,27
46 7137
1000 2880435,20
51097 174 510971,74
1227 299 335 888,39
33461 4281576,18
53000001 179 432 668,59
1 1,00
33 27,75
3 27,75
104220964 867 853,78 492991577,75

Kirjanpitoarvo
31.12.2023

672751705,85
672751705,85
1882 557 002,51
1521557 002,51
361000 000,00
2555308708,36
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Kirjanpitoarvo
31.12.2022

672 751705,85
672751705,85
1853 903 188,32
1527903 188,32
326 000 000,00
2526 654 894,17

100,00
65,00
25,99

100,00

1,80
36,90
33,46

100,00

0,00

Myynti-
oikeuksien
alaraja %

100,0
50,1

100,0
50,1

100,0
50,1

Saadut osingot

44 537,68
208,98

44 328,70

64 417 500,00

64 417 500,00

64 462 037,68

Markkina-arvo

31.10.2022

Kirjanpito-
arvo

1024733,20
4966,92
1019766,28

81803,26
3645,00

78 158,26

328 191 890,49
2000 000,00
4468 128,27
7137
2880435,20
510 971,74
126103 888,39
12795720,93
179 432 668,59
0,00

27,75

27,75
1024733,20 328273 721,50
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 11.
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Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori

Yritykset
Finnair Oyj

Vuoden 2020 listalousarvio (152/2020), VNp
20.5.2020"

Varustamoyhtict ?

Tallink Silja Oy, VNp 19.11.2020

Energiayhtididen laina- ja takausohjelma®
Vuoden 2022 kolmas lisétalousarvio (824/2022)

Sahkoyhtididen maksuvalmiu-slainojen
takausohjelma ™

Laki sahkdenergialaskujen maksuajan
pidentdmisestd ja sahkoyhtididen
maksuvalmiuden vliaikaisesta tukemisesta
(276/2023)

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
Finnvera Oyj

Finnveran varainhankintaohjelmat, VNp
24.10.2019°

Pitkdaikaisen varainhankinnan
joukkovelkakirjalainojen pddoma (EMTN-
ohjelma), VNp 24.10.2019°¢
Lyhytaikaisen varainhankinnan
joukkovelkakirjalainojen padoma (ECP-
ohjelma), VNp 9.9.2021 67
Ulkomaat
Euroopan komissio (SURE-tukivaline)

Vuoden 2020 kolmas lisitalousarvio
(381/2020), VNp 11.6.20209

Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)
Laki Euroopan rahoitusvakaus-vélineelle

annettavista valtiontakauksista (668/2010),
VNp 22.11.2018 %

Voimassa
31.12.2023

252000 000,00
252000 000,00

0,00
0,00

0,00

11160 467 341,33
11160 467 341,33

10924 720 735,00

235746 606,33
7224 433 247,56
431740 250,00

6728472 997,56
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Voimassa
31.12.2022

624 375 000,00
540000 000,00

84375 000,00
0,00

0,00

10 691 273 264,46
10691 273 264,46

10 134 385 959,00

556 887 305,46
7154 504 237,60
431740 250,00

6722763 987,60

Voimassa
Muutos
2023-2022

-372375 000,00
-288 000 000,00

-84 375 000,00
0,00

0,00

469 194 076,87
469 194 076,87

790334 776,00

-321140 699,13
69 929 009,96
0,00

5709 009,96

Kaytettavissa
enimmais-
maara
31.12.2023

11200 000 000,00
600000 000,00

600000 000,00
90000 000,00
10000 000 000,00

0,00

20000000 000,00
20000 000 000,00

14 520 250 000,00
432000 000,00

13974030 000,00



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa
31.12.2023 31.12.2022 Muutos enimmais-

2023-2022 maara

31.12.2023

Euroopan Unioni (Ukrainan rahoitusapu)

Vuoden 2023 talousarvio, tdydentdvd
talousarvioesitys HE (277/2022), VNp
17.11.2022 " 64 220 000,00 0,00 64 220 000,00 64 220 000,00

Invest-EU lainaohjelman back-to-back -takaus 0,00 0,00 0,00 50000000,00

Vuoden 2022 kolmas lisdtalousarvio
(824/2022), VNp 1.9.2022 7"

Takaukset yhteensa 18636900 588,89 18 470 152 502,06 166 748 086,83 45720 250 000,00

1) Valtioneuvoston paatoksen 20.5.2020 mukainen enimmdisméérd on 540 000 000 euroa. Takauksen voimassaolon jatkamista koskeva
valtioneuvoston paatds 30.6.2022.

2) Vuoden 2020 toinen lisdtalousarvio (286/2020). Valtioneuvosto voi mydntad tarvittaessa vastavakuutta vaatimatta
valtion takausohjelmasta omavelkaisia takauksia padgomaltaan yhteensd enintaan 600 miljoonaa euroa varustamoyhtidille
huoltovarmuuskriittisen rahtiliikenteen liikenndintiin ja ylldpitdmiseen koronapandemian aiheuttamassa tilanteessa.

3) Takausvastuu on paattynyt 21.12.2023 lainan poismaksun myota.

4) Yuoden 2022 kolmas lisatalousarvio (824/2022). Valtioneuvosto voi mydntaa tarvittaessa laina- ja takausohjelmasta velkakirjalainoja
tai omavelkaisia takauksia pddomaltaan yhteensa enintdan 10 000 000 000 euroa. Laina- ja takausohjelma pdattyi vuoden 2023 loppuun.

5) Laki valtion erityisrahoitusyhtidstd (18.6.1998/443, muutoksineen) mddrittelee enimmdismaarén, jonka puitteissa valtioneuvosto
voi mydntda valtiontakauksen Finnvera Oyj:n lainoille tai lainaohjelmille. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen mukaan
yhtiolld saa olla samanaikaisesti valtion takaamien lainojen padomaa takaisin maksamatta ja lainaohjelmia euromdaraiselta vasta-
arvoltaan enintddn 20 miljardia euroa. Télld hetkelld aktiivisiin lainaohjelmiin on mydnnetty pitkdaikaisen varainhankinnan EMTN-
ohjelman (Euro Medium Term Note) osalta 15 miljardin euron takaus ja Iyhytaikaisen varainhankinnan ECP-ohjelman (Euro Commercial
Paper) osalta 3 miljardin euron takaus.

6) Finnvera Oyj:n lainaohjelmille mydnnetyt valtiontakaukset kattavat myos koron- ja valuutanvaihtosopimukset, joiden nimellismaara
31.12.2023 oli EMTN-ohjelman osalta 10 929 miljoonaa euroa ja ECP-ohjelman osalta 142 miljoonaa euroa. Johdannaissopimukset
solmitaan kansainvalisen, vakiomuotoisen ns. ISDA-sopimuksen puitteissa ja siihen liitetdan luottoriskid vahentdva vakuusjdrjestelyyn
liittyvad Credit Support Annex (CSA) -sopimus. Johdannaissopimukset eivat sisally viitteessa 5 esitettyyn 20 miljardin enimmdismaaraan.

7) Valtioneuvosto on 9.9.2021 tekemalldan paatokselld antanut vastavakuuksia vaatimatta valtiontakauksen Finnvera Oyj:n Euro
Commercial Paper -lainaohjelmalle (ECP), jonka puitteissa otettujen lainojen takaisin maksamatta oleva paaoma on enintaan kolme
miljardia euroa. Takaus annetaan lainaohjelman puitteissa 31.12.2026 mennessa otetuille, takaisinmaksuajaltaan enintdan 12 kuukauden
pituisille lainoille seka lainoihin liittyville koron- ja valuutanvaihtosopimuksille sekd muille vastaaville suojausjdrjestelyille ja edelld
mainituissa sopimuksissa sovituille koroille ja muille ehdoille.

8) Valtioneuvosto on 11.6.2020 tekemallaan paatokselld antanut 432 000 000 euron suuruisen valtiontakauksen Euroopan komission
tyottomyysriskien lieventamisen tilapdista tukivalinettd (SURE-vdline) varten ottamien lainojen vakuudeksi. Lopulliseen jasenvaltioiden
véliseen takaussopimukseen Suomen takausvastuun enimmdismaaraksi kirjattiin 431 740 250 euroa.

9) Valtioneuvoston paatoksen 22.11.2018 mukainen enimmaisméard on 7 670 miljoonaa euroa. Enimmaismddrd muodostuu Suomen
osuudesta (1,9288 %) Euroopan rahoitusvakausvalineen 241 miljardin euron varainhankintaohjelmasta ja enintdan 65 %:n ylitakauksesta.
Pdatos kattaa myos varainhankinnasta maksettaviksi tulevat korot ja muut kulut.

10) Valtioneuvosto on mydntanyt vastavakuutta vaatimatta 64 220 000 euron suuruisen valtiontakauksen Ukrainalle mydnnettavan
poikkeuksellisen lainamuotoisen makrotaloudellisen avun puitteissa mydnnettdvien lainojen ja lainasopimuksissa sovittavien ehtojen
vakuudeksi sekd Euroopan unionin talousarvion yhteisen vararahaston vahvistamiseksi.

11) Vuoden 2022 toinen lisatalousarvio (511/2022). Valtioneuvosto voi mydntaa vastavakuutta vaatimatta InvestEU-ohjelman
jasenvaltiokohtaista osiota koskevan enintaan 50 000 000 euron suuruisen omavelkaisen valtiontakauksen, jasenvaltion ja EU:n komission
valilld solmittavan rahoitusosuussopimuksen vakuudeksi. Valtioneuvoston takauspaatos 1.9.2022 lopullisen sopimuksen mukainen
8700000 euroa.
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Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
Suomen Pankki

Valtion takaamat Suomen Pankin IMF-erdt
Eduskunnan pddtas (1273/2011), VNp
18.2.2016, eduskunnan pddtds (139/2017),
eduskunnan pddtds (798/2020), EV 131/2020
vp, VNp 10.12.2020 ™

Poverty Reduction and Growth Trust

(PRGT) -rahasto

Vuoden 2022 neljds lisdtalousarvio
(951/2022) ¥

Yritykset
Nammo Vihtavuori Oy

Vuoden 2013 neljds listalousarvio
(836/2013), VNp 19.12.2013

Ulkomaat

Euroopan investointipankki
(EU Covid-19 -takuurahasto)

Vuoden 2020 kolmas lisdtalousarvio
(381/2020), VNp 25.6.2020 "

Takuut yhteensa

Takaukset ja takuut yhteensa

Voimassa
31.12.2023

879 697 171,43
879697 171,43

879697 171,43
25000000,00
25000 000,00

233500 000,00

233500 000,00

1138197 171,43

19775097 760,32

Voimassa
31.12.2022

842542782,50
842542782,50

842542782,50
25000 000,00
25000 000,00

317 800 000,00

317 800 000,00

1185 342782,50
19 655 495 284,56

Voimassa
Muutos
2023-2022

37154 388,93
3715438893

3715438893
0,00
0,00

-84300 000,00

-84300 000,00

-47 145 611,07
119 602 475,76

12) Voimassa olevan madrén laskennassa kdytetaan Suomen Pankin ilmoittamaa ja EKP:n vahvistamaa SDR-kurssia.

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2023

7707 484724,13
7707 48472413

7707 48472413
25000 000,00
25000 000,00

372000 000,00

372000 000,00

8104 484724,13
5382473472413

13) Valtioneuvosto voi mydntdd vastavakuutta vaatimatta enintaan 400 000 000 euron suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille
Kansainvaliselle valuuttarahastolle Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) -rahaston hyvéksi mydnnettavén kahdenvalisen lainan
vakuudeksi siita mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

14) Valtioneuvoston paatoksen 25.6.2020 mukainen enimmdismédrd on 372 miljoonaa euroa. Takaussopimuksessa Suomen
enimmadismaaraksi muodostui 1,52 % EU Covid-19 -takuurahaston 25 miljardin euron tavoitellusta koosta eli 371 158 331,96 euroa. Takuun
nojalla Euroopan investointipankille voidaan korvata sen yhteyteen perustetusta yleiseurooppalaisesta EU Covid- 19 -takuurahastosta

pankille aiheutuneita tappioita.

Rahaston raportointia on tasmennetty 1.1.2022 alkaen siten, ettd voimassa olevaksi vastuumaaraksi ilmoitetaan Suomen osuus rahaston
aktuaalisesta sopimuskannasta kullakin raportointihetkelld. Aiemmin voimassa olevaksi vastuuksi on ilmoitettu takaussopimukseen
Suomen osuudeksi kirjattu enimmaisméérd 371 miljoonaa euroa. Per 31.12.2023 vastuumddrd on ennakkoarvio, joka perustuu 30.9.2023

lainakannan tilanteeseen.

15) Takausten hakuaika pdattyi 31.7.2023 ja myontdvaltuus 29.9.2023. Yhtéén takausohjelmaan liittyvéd hakemusta ei saapunut

Valtiokonttoriin.
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Voimassa olevat takaukset ja takuut

Takaukset ja takuut Voimassa

31.12.2023
Takaukset yhteensd 18636 900 588,89
Takuut yhteensa 1138197 171,43

Takaukset ja takuut yhteensa 19775097 760,32

Voimassa
31.12.2022

18470152 502,06
1185342782,50
19 655 495 284,56

Sisaltavat ulkomaanrahan maaradisia takauksia ja takuita

Takauksen tai takuun saaja Valuutta \{'aulu"qtta-

maardinen

vastuu

31.12.2023

Finnvera Oyj SEK 3500000 000

Finnvera Oyj usb 4500000 000

Finnvera Oyj AUD 60000000

Suomen Pankki SDR 723 613 382

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo
€
Euro (EUR) 14470 679 853,35
Yhdysvaltain dollari (USD) 4072398 190,05
Erityiset nosto-oikeudet (SDR) 879697 171,43
Ruotsin kruunu (SEK) 315428 983,42
Australian dollari (AUD) 36 893 562,07
Yhteensa 19775 097 760,32
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Muutos
2022-2023

166 748 086,83
-47 145 611,07
119 602 475,76

Valuutta-
maarainen
vastuu
31.12.2022

3500000 000
3710000000
60000 000
673 118 382

Jakauma
€

73,18
20,59
4,45
1,60
0,19
100,00

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2023

45720250 000,00
810448472413
53824734724,13

Valuutta-
maardinen
muutos
2022-2023

0

790000 000
0

50495 000

Tilinpaatos-
paivan kurssi
€

1

1,050
0,822571
11,096
1,6263



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:18

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset
sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maéraraha- Maéraraha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve 2026 tarve myohemmin tarve yhteensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt
sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maéraraha- Maéraraha- Maararaha-
menot 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve 2026 tarve myohemmin tarve yhteensa
Suomen valtion metallirahavastuu (L metallirahasta 4002335,00 4700000,00 4700000,00 4700 000,00 554 483 829,27 568 583 829,27
216/1998) *
Kansainvalinen jalleenrakennus- ja kehityspankki 133683257919 133683257919
[BRD ***
Kansainvalinen rahoitusyhtid IFC 0,00 0,00
Kansainvdlinen investointitakauslaitos MIGA *** 10 350 226,24 10 350 226,24
Euroopan investointipankki EIB 3364 251741,00 3364 251741,00
Pohjoismaiden Investointipankki NIB 1483000 000,00 1483000 000,00
Pohjoismaiden ymparistdrahoitusyhtio NEFCO 22265 000,00 22265 000,00
Euroopan neuvoston kehityspankki CEB 62 039 000,00 62 039 000,00
Euroopan vakausmekanismi EVM 11110 670 000,00 11110 670 000,00
Aasian infrastruktuuri- ja investointipankki AlIB *** 224615 384,62 224 615 384,62
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 4002 335,00 4700000,00 4700000,00 4700000,00 18 168 507 760,32 18 182 607 760,32
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 4002 335,00 4700000,00 4700 000,00 4700 000,00 18168 507 760,32 18 182 607 760,32

* Suomen Pankki on laskenut liikkeelle kdyttorahoja yhteensa 540 695 664,27 euroina sekd juhlarahoja 27 888 165,00 euroina, yhteensa 568 583 829,27 euroa.
Valtio on metallirahalain (216/1998) nojalla vastuussa em. kolikoista.
** Maksetut maarat koskien kansainvalisia rahoituslaitoksia on esitetty liitteelld 17.

**% \lasta-arvo laskettu Suomen Pankin 29.12.2023 valuuttakurssilla EUR/USD 1,1050. 99
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Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 15: Velan muutokset

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.
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Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa

Rahalaitos

Kansainvalinen jdlleenrakennus- ja
kehityspankki BRD

Kansainvalinen rahoitusyhtid IFC

Kansainvalinen
investointitakauslaitos MIGA

Euroopan investointipankki EIB

Pohjoismaiden Investointipankki
NIB

Pohjoismaiden
ympéristorahoitusyhtio NEFCO

Euroopan neuvoston kehityspankki
(EB

Euroopan vakausmekanismi EVM

Aasian infrastruktuuri- ja
investointipankki AllB

Yhteensa

Summien selitykset

Merkitty padoma
31.12.2023 mennessa "

Valuutta

usb

usb
usb

EUR
EUR

EUR

EUR

EUR
usb

1477200 000,00

0,00
11437 000,00

3364 251 741,00
1483000 000,00

22265 000,00

62 039 000,00

11110670 000,00
248200 000,00

Maksettu pddoma
31.12.2023 mennessa ?

Valuutta

usb

usb
usb

EUR
EUR

EUR

EUR

EUR
usb

109 600 000,00

140 053 000,00
2171000,00

329450757,00
150 000 000,00

22265 000,00

7747 000,00

1433630 000,00
62100 000,00

1) Merkityt osuudet (callable capital) laitokseen liittymisestd alkaen vuoden 2023 loppuun saakka.

2) Maksetut osuudet (paid-in) laitokseen liittymisesta alkaen vuoden 2023 loppuun saakka.

3) Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2023 kurssien mukaan,

EUR-USD: 1,1050 (Suomen Pankki 29.12.2023).

Rahaliikkeesta poistetut kolikot

Maksettu padoma
31.12.2023
valuuttakurssien
mukaan euroina ¥

99 185 520,36

126 744 796,38
1964 705,88

329450757,00
150 000 000,00

22265 000,00

7747 000,00

1434640 000,00
56 199 095,02

2228196 874,65

Valtiovarainministeri6lla on hallussaan kdytosta ja rahaliikkeesta poistettuja koli-
koita, jotka ovat luonteeltaan metallipaloja.

Rahaliikkeesta poistettuja kolikoita ei niiden luonteen vuoksi ole huomioitu ministe-
rion taseella, koska metallipalojen luovuttaminen edelleen liikkeeseen laskettaviksi
kolikoiksi on epatodennakoista. Rahaliikkeestd poistettujen kayttokuntoisten koli-
koiden nimellisarvo on 27 389 180 euroa.
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Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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4  Allekirjoitukset

Tilinpaatods on hyvaksytty Helsingissa 29.2.2024

Riikka Purra Anna-Kaisa lkonen Wille Rydman

Valtiovarainministeri Kunta- ja alueministeri Elinkeinoministeri

Juha Majanen

Valtiosihteeri kansliapaallikkona

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka
antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

103



VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

VALTIOVARAINMINISTERIO
Snellmaninkatu 1 A

PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 160 01

vm.fi

ISSN 1797-9714 (pdf)
ISBN 978-952-367-675-6 (pdf)

Maaliskuu 2024




	Valtiovarainministeriön kirjanpitoyksikön (KPY300) tilinpäätös 2023
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Sisältö
	1	Toimintakertomus
	1.1	Johdon katsaus
	1.2	Tuloksellisuus
	1.2.1	Verotus
	1.2.2	Valtion työmarkkinatoiminta
	1.2.3	Johtamisen ja tuottavuuden parantaminen
	1.2.4	Valtionhallinnon konsernipalveluiden kehittäminen
	1.2.5	Julkisen hallinnon digitalisaatiokehitys
	1.2.6	Rahoitusmarkkinoiden kehittäminen
	1.2.7	EU:n talousarvio ja rahoituskehys
	1.2.8	Hyvinvointialueiden ohjaus
	1.2.9	Kuntapolitiikka

	1.3	Vaikuttavuus
	1.3.1	Toiminnan vaikuttavuus
	1.3.1.1	Työllisyyden ja tuottavuuden kasvun vahvistaminen
	1.3.1.2	Julkisen talouden kestävyyden turvaaminen
	1.3.1.3	Hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen oikeudenmukaisella tavalla
	1.3.1.4	Rakenteiden ja toimintatapojen luominen asiakaslähtöisille ja tuloksellisille julkisille palveluille
	1.3.1.5	Kansainvälinen vaikuttaminen ja Euroopan kasvun vahvistaminen

	1.3.2	Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus
	1.3.2.1	Hyvinvointialueiden rahoitus
	1.3.2.2	Kunnan peruspalveluiden valtionosuudet


	1.4	Toiminnallinen tehokkuus
	1.4.1	Toiminnan tuottavuus
	1.4.2	Toiminnan taloudellisuus
	1.4.3	Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus
	1.4.4	Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

	1.5	Tuotokset ja laadunhallinta
	1.5.1	Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet

	1.6	Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen
	1.6.1.1	Henkilöstömäärä ja rakenne
	1.6.1.2	Henkilöstön koulutustaso ja osaaminen
	1.6.1.3	Henkilöstökulut
	1.6.1.4	Työhyvinvointi


	1.7	Tilinpäätösanalyysi 
	1.7.1	Rahoituksn rakenne
	1.7.2	Talousarvion toteutuminen
	1.7.3	Tuotto- ja kululaskelma  
	1.7.4	Tase    

	1.8	Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
	1.9	Arviointien tulokset
	1.10	Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä

	2	Talousarvion toteutumalaskelma
	2.1	Talousarvion toteutumalaskelma
	2.2	Valtiovarainministeriön talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden käytöstä momentin tarkkuudella
	2.3	Tuotto- ja kululaskelma
	2.4	Tase

	3	Valtiovarainministeriön tilinpäätöksen liitteet
	4	Allekirjoitukset



