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LYHENNELISTAUS

Tassa tilinpadtoksessa on kdytossa seuraavat lyhenteet:

Act in Support of Ammunition Production ASAP
Al-based Multifunctional Aperture and Transceiver AIMA
Defense Cooperation Agreement DCA

European Defence Industry Reinforcement through common
Procurement Act EDIRPA

Euroopan puolustusrahasto EDF

Euroopan puolustusvirasto EDA

Euroopan rauhanrahasto EPF

Euroopan talousalue ETA

Euroopan unioni EU

European Union Satellite Centre SATCEN

Foreign Military Sales FMS

Hallituksen esitys HE

Henkilotyovuosi HTV

Joint Expeditionary Force JEF

Liikenne- ja viestintaministerio LVM

Lisatalousarvio LTA

Maanpuolustuksen Tuki ry MPT
Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK
Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS
Munitions Safety Information Analysis Center MSIAC
Pohjois-Atlantin liitto North Atlantic Treaty Organization Nato
Pohjoismainen puolustusyhteistyd Nordefco
Puolustus- ja llmailuteollisuus PIA ry PIA
Puolustusministerié PLM

Puolustusvoimat PV
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Raskas raketinheitinjarjestelma Multiple Launch Rocket System
MLRS
Status Of Forces Agreement SOFA

Talousarvio TA

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteinen kokous TP-UTVA

Turvallisuuskomitea TK
Turvallisuuskomitean sihteeristd TKSIHT
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta TKI
Valtiokonttori VK

Valtioneuvoston asetus VNA
Valtioneuvoston hallintoyksikkd VNHY
Valtioneuvoston julkaisuarkisto VALTO

Valtiovarainministerio VM
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1 Toimintakertomus

1.1  Johdon katsaus

Puolustusministerion (PLM) toimintavuosi 2023 oli poikkeuksellisen vaativa.
Suomesta tuli Naton taysjasen 4.4.2023, mika on lisannyt tyotehtavia merkittavasti.
Ministeriossa toimi valiaikainen Nato-toimisto 31.7.2023 saakka. Nato-integraation
toimeenpano eteni vuoden aikana suunnitellusti. Keskeisia tyolinjoja olivat Naton
puolustussuunnitteluprosessi, Naton kriisivastejarjestelma, standardisointi, henki-
16st0, resurssit, lainsaadanto ja tietohallinto. Tyd jatkuu useiden vuosien ajan.

Uuden hallitusohjelman toimeenpano aloitettiin. Valtioneuvoston puolustus-
selonteon valmistelu on kdynnistetty ja se on edennyt suunnitellusti. Selonteossa
annetaan puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustuskyvyn yllapidolle ja
kehittamiselle ottaen huomioon Nato-jasenyyden vaikutukset.

Suomi jatkoi puolustusyhteistyon laajentamista ja syventamista. Nato-jasenyys

ei ole vahentanyt puolustusyhteistyon merkitysta. Kahden- ja monenvalinen
puolustusyhteisty6 keskeisimpien kumppanimaiden kanssa oli tiivista. Yhdys-
valtojen kanssa allekirjoitettiin puolustusyhteistyésopimus (Defense Cooperation
Agreement, DCA). Suomi osallistui kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallinta-
operaatioon ja yhteen kansainvalisen avun antamista koskevaan operaatioon.
Puolustusmateriaali- ja koulutustuen antamista Ukrainalle jatkettiin. Vuonna 2023
tehtiin yhdeksan paatosta puolustusmateriaalituen luovuttamisesta Ukrainaan.
Suomi antoi kansainvalista apua kouluttamalla Ukrainan asevoimien henkilostoa
niin kotimaassa kuin ulkomailla.

Kahdenvidlinen puolustusmateriaaliyhteistyd Suomen keskeisten kumppanimaiden
kanssa oli hyvin aktiivista. Yhteistyon avulla edistettiin ja mahdollistettiin Suomen
puolustuksen ja suorituskykyjen vahvistamista. Euroopan unionin (EU) puolustuste-
ollisuusyhteistyo syventyi ammustuotantoasetuksen (Act in Support of Ammunition
Production, ASAP) ja yhteishankinta-asetuksen (European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act, EDIRPA) kautta. F-35-hanke on
toimeenpanovaiheessa ja etenee suunnitellusti. Laivue 2020 -hankkeen rakentami-
nen alkoi syksylla 2023. Kotimaista teollisuutta tuettiin vienninedistamisella.
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Asevelvollisuusjarjestelman kehittamista jatkettiin yhteistyossa Puolustusvoimien
kanssa. Kutsuntajarjestelman kehittamista selvittaneen tydryhman tyoskente-

lyn tulokset julkistettiin tammikuussa 2024. Tulosten pohjalta tehdaan poliittiset
paatokset jatkotoimista.

Ministerio laati hallinnonalan yhteisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen suun-
nitelman seka nykytilaselvityksen ymparisto-, ilmasto- ja kiertotalousnakékulman
huomioimisesta hankkeissa ja hankinnoissa.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) vuosittaisen tutkimuksen
mukaan yhdeksan kymmenesta vastaajasta suhtautuu Suomen Nato-jasenyyteen
erittain tai melko mydnteisesti. Puolustusmaararahoja olisi valmis korottamaan
ennatykselliset kolme viidesta vastaajasta. Maanpuolustustahto on edelleen korkea.

Kulunut vuosi oli poikkeuksellisen tydllistava koko ministerion henkildstolle.
Nato-jasenyyden edellyttdma ministerion henkildstoresurssien vahvistaminen on
aloitettu ja sita jatketaan tulevina vuosina.

1.2 Vaikuttavuus

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ministerion hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on hallinnon-
alan tulostavoiteasiakirjassa (VN/7875/2022-PLM-23) vahvistettu Suomen etujen
mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky ja kyky
sotilaallisen voimankdyton torjuntaan, turvallinen yhteiskunta sekd varautuminen
laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistami-
nen. Ministeridon toiminta vaikuttaa erityisesti vaikuttavuustavoitteen "Suomen etu-
jen mukainen puolustuspolitiikka” toteutumiseen.

Ministerio raportoi toimintakertomuksessaan puolustusministerion tulossopimuk-
sessa vuodelle 2023 (VN/7875/2022-PLM-17) asetettujen toiminnallisten tulos-
tavoitteiden toteutumisesta. Vuonna 2023 ministerion toimintaan vaikuttivat
vahvasti Suomen Nato-jasenyyden mukanaan tuomat uudet tehtavat ja vaatimuk-
set seka Ukrainalle annettavan tuen jatkuminen. Tama edellytti tehtavien priorisoin-
tia ministeriossa ja ministerion henkildstoresurssien vahvistamista.

1
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Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa
puolustusministerion hallinnonalalle saadetyt tehtavat seka hallitusohjelman,
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka puolustusselonteon

(VNS 3/2022 vp, VNS 1/2022 vp, VNS 8/2021 vp, VNS 4/2020 vp) ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Ministerio on edistanyt yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja toiminnallis-
ten tulostavoitteiden saavuttamista taulukossa yksi kuvatulla tavalla. Tavoitteiden
saavuttamista on arvioitu itsearviointina (erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja
tavoitteesta luovuttu/heikko).

Taulukko 1. Vaikuttavuusarviointi

Tavoite Arvosana Analyysi
Suomen puolustus Hyva Suomen Nato-integraation toimeenpano
integroidaan osaksi Naton eteni vuoden 2023 aikana suunnitellusti.
yhteista puolustusta. Keskeisia tyolinjoja olivat Naton
Arvioidaan Nato-jasenyyden puolustussuunnitteluprosessi, Naton
vaikutukset ministerion kriisivastejarjestelma, standardisointi,
toiminnalle ja toiminnan henkildsto, resurssit, lainsaadanto ja
organisoinnille. tietohallinto. Ty6 tulee jatkumaan useiden
vuosien ajan.
Sotilaallisista puolustuskykya  Hyva Puolustusselonteon valmistelu
kehitetaan pitkalla aikavalilla kdynnistettiin syyskuussa 2023 ja tyo
tasapainoisesti kaikissa on edennyt suunnitellusti. Selonteon
puolustushaaroissa ja laadintaa varten on muodostettu
suorituskyvyissa. poikkihallinnollinen valmisteluryhma.

Puolustusselonteon laadintaa ohjaa TP-
UTVA, jolle PLM raportoi saannéllisesti
laadintatyon edistymisesta.

12
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Tavoite

Puolustusyhteistyolld,

ml. kansainvalinen
harjoitustoiminta,
puolustusmateriaaliyhteistyo
ja vienninedistaminen,
vahvistetaan Suomen
puolustusta, kehitetaan
yhteistoimintakykya ja
huoltovarmuutta seka
parannetaan lakisaateista
edellytysta tarvittaessa antaa
ja vastaanottaa sotilaallista
apua.

Arvosana

Hyva

13

Analyysi

Suomi jatkoi puolustusyhteistyon
laajentamista ja syventamista.
Pohjoismaista puolustusyhteistyota on
kehitetty ottaen huomioon Suomen
Nato-jasenyys ja Ruotsin tuleva Nato-
jasenyys. Suomen ja Yhdysvaltojen
puolustusyhteistydsopimus (DCA-
sopimus) allekirjoitettiin joulukuussa
2023. Suomi on toiminut aktiivisesti
my0s Euroopan unionin jasenend ja
maaryhmissa. Erityisesti Ison-Britannian
johtaman Joint Expeditionary Forcen
(JEF) toiminta on ollut nakyvdssa roolissa.
Puolustusvoimien kansainvalinen
harjoitustoiminta on jatkunut tiiviina.

EU:n puolustusteollisuuden yhteistyo
syventyi ammustuotantoasetuksen
(ASAP) ja yhteishankinta-asetuksen
kautta (EDIRPA). PLM osallistui
aktiivisesti uusien rahoitusvélineiden
toimeenpanoon ja pyrkii hyddyntamaan
niita tdysimaaraisesti. Valineiden
rahoituspaatokset tehddan vuonna
2024. Euroopan puolustusrahastossa
osallistuttiin aktiivisesti vuoden 2024
tyoohjelmavalmisteluun ja Suomen
ehdottama AIMA-kehittamishanke on
sisdllytetty tydohjelmaan. Suomalaiset
toimijat osallistuivat aktiivisesti vuoden
2023 EDF-hakukierrokselle.

Kahdenvilinen
puolustusmateriaaliyhteistyé Suomen
keskeisten kumppanimaiden (EU,

NATO) kanssa oli hyvin aktiivista

ja konkreettista. Kahdenvalisessa
puolustusmateriaaliyhteistydssa
pystyttiin erityisesti tukemaan kotimaista
puolustusteollisuutta vientipyrkimyksissa
sekd puolustushallintojen

vdlisissa tapaamisissa etta
puolustusteollisuusseminaareissa.
Vienninedistamismatkoja toteutettiin
yhteistoiminnassa PIA ry:n ja Business
Finlandin kanssa.
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Tavoite

Kokonaismaanpuolustusta
kehitetaan suhteessa
toimintaympariston
muutokseen.

Strategisten
suorituskykyhankkeiden
kokonaisuuden hallintaa
jatketaan meri- ja ilmavoimien
poistuvien suorituskykyjen

korvaamiseksi taysimaardisesti.

Arvosana

Hyva

Hyva
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Analyysi

Vuoden 2021 valtioneuvoston
puolustusselonteon

tehtavanannon mukaisesti
puolustushallinnossa on laadittu

selvitys kokonaismaanpuolustuksen
kehittdmisesta suhteessa muuttuneeseen
toimintaymparistodn. PLM:n

roolia kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamisessa vahvistetaan ottaen
huomioon em. selvitystehtavan tulokset
sekd Nato-jasenyyden vaikutukset.

F-35-hanke on toimeenpanovaiheessa ja
etenee suunnitellusti. Hankkeen kriittiset
riskit liittyvat kustannusten nousuun,
yritysturvallisuuteen seka henkilston
saatavuuteen ja tyossa jaksamiseen.
PLM on pdavastuullisena edistanyt ja
seurannut F-35-hankkeen teollisen
yhteistyon kdynnistymistd, hankkeen
vaatiman tukikohtarakentamisen
suunnittelua ja valmistelua seka
rahoituksen oikea-aikaisuutta ja
kustannuskehitysta. Myos F35-hankkeen
laadunvarmistuksen ja riskienhallinnan
koordinaatiota ja valvontaa on jatkettu.

Merivoimien aluskaluston korvaamista
koskevan Laivue 2020 -hankkeen
rakentaminen alkoi syksylld 2023 noin
kaksi vuotta alkuperdisesta aikataulusta
myohdssa. PLM on tukenut hankkeen
sopimusmuutoskokonaisuuden
lapiviennissa, rahoituksen suunnittelussa
sekd varmistanut omistajaohjauksen
tukea hankkeelle. Lisaksi PLM on
osaltaan pyrkinyt minimoimaan
hankkeen haasteiden ja riskien
seurannaisvaikutuksia seka osallistunut
hankehallintaa kehittavien toimien
suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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Tavoite

Arvosana

Kansainvalisen avun antamista Hyva

ja vastaanottamista koskevat
edellytykset varmistetaan
seka valmistellaan Ukrainan
materiaali- ja koulutustuki.

Henkilostorakennetta
kehitetaan riittavien
henkilostoresurssien
turvaamiseksi
puolustushallinnolle
asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Hyva
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Analyysi

Vuonna 2023 tehtiin yhdeksan

paatosta puolustusmateriaalituen
luovuttamisesta Ukrainaan. Kuukausittain
osallistuttiin sekd ministeri- etta
virkamiesjohtotasoisiin Ukrainan
materiaalitukea koordinoivan Ukraine
Defence Contact Group -ryhmdn
kokouksiin. Ukrainan tukeminen on

ollut saanndllisesti esilla myds muilla
kansainvalisen yhteistyon foorumeilla
(EU, Nato) seka kahdenvalisesti. Ukrainalle
luovutettu materiaali korvattiin
puolustushallinnolle taysimaardisesti.
Euroopan rauhanrahastolta (EPF)

haettiin takaisinmaksuja luovutetusta
materiaalista.

Suomi antoi kansainvdlista apua
kouluttamalla Ukrainan asevoimien
henkilostoa niin kotimaassa kuin
ulkomailla. Annettu koulutustuki on
koordinoitu sotilaallisen kriisinhallinnan
kautta annetun tuen kanssa. Vuoden
lopulla tehtiin paatos koulutustuen
maarallisesta kasvattamisesta vuodelle
2024.

Puolustusvoimien lisahenkilotyovuodet
on kohdennettu suunnitelman
mukaisesti. Opistoupseeripoistumasta
vapautuneet tehtavat on kohdennettu
muille henkildstoryhmille. Hallinnonalalle
on rekrytoitu Nato-jasenyyden ja

muiden lisdtehtavien edellyttamaa
lisdhenkilostoa.
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Tavoite Arvosana

Asevelvollisuusjarjestelmaa
kehitetaan yhteiskunnan ja
toimintaympariston muutoksia
seuraten.

Hyva

Madritetaan
teknologiapolitiikan,
teknologiakehityksen ja
erityisesti murroksellisten
teknologioiden kytkennat
puolustuspoliittiseen
valmisteluun seka
koordinaatiotarpeet
ministeriossa ja hallinnonalalla.

Hyva

Hallinnonalan avaruuteen Heikko
liittyvan toiminnan kansallisen

ja kansainvalisen yhteistyon

valmistelu- ja ohjausmallia

kehitetaan.

Kyberturvallisuuden
kehittamisohjelmaa ja
puolustusselonteon
kyberturvallisuutta koskevia
linjauksia toimeenpannaan
kdynnistamalla toteutetun
selvityshankkeen suositusten
mukaiset saadoshankkeet ja
muut kehittamistoimenpiteet.

Tyydyttava

16

Analyysi

PLM kehittda yhteistydssa
Puolustusvoimien kanssa
asevelvollisuusjarjestelmaa yhteiskunnan
ja toimintaympadriston muutoksia
seuraten seka Nato-jasenyyden tuomat
vaatimukset huomioiden. Vuonna 2023
toimineen kutsuntaprosessin kehittamista
selvittaneen tyoryhman tulokset
julkistettiin tammikuussa 2024. Tulosten
pohjalta tehdaan poliittiset paatokset
jatkotoimista.

PLM on kaynnistanyt selvitysprojektin,
jossa luodaan perusteita ja edellytyksia
hallinnonalan teknologia- ja TKI-
politiikalle. Tydssa tarkastellaan mm.
hallinnonalan sisdisia toimintamalleja,
koordinaatiota ja johtamista. Selvitys
saatetaan paatokseen lokakuun

2024 loppuun mennessa. Selvitys
tuottaa soveltuvin osin sisaltda myds
puolustusselonteon valmisteluprosessiin.

Tavoitteen toimeenpanoa on lykatty
henkilostoresurssien puuttumisen vuoksi.

Kyberpuolustusta koskevan
lainsdddannon valmistelu on
kdynnistetty. Poikkihallinnolliset
kehittamistoimenpiteet etenevat hitaasti.
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Tavoite Arvosana

Kokonaisturvallisuutta
yhteensovitetaan

ja varaudutaan
monipuolistuviin uhkiin.
Informaatiovaikuttamiseen
vastaamiseen ja varautumiseen
liittyvien tehtavien ja
ohjaamisen organisointia seka
yhteistoimintaa vahvistetaan.

Hyva

Sotilaallista kriisinhallintaa
toteutetaan osana Suomen
ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa.

Hyva

17

Analyysi

Kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamista on jatkettu ja
kansainvdlisen yhteistyon seka erityisesti
EU:n ja Naton puitteissa tehtavaa
resilienssityon kytkemista kansallisiin
prosesseihin tehostettiin. Hairidtilanteista
saatuja oppeja tunnistettiin, kerattiin

ja hyddynnettiin varautumisen
kehittamisessa seka kaynnissa olevassa
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
paivitystyossa.

Joulukuussa 2023 jarjestetty
resilienssikomitean seminaari oli
ensimmadinen Suomen jasenyysaikana
jarjestetty resilienssiin ja hybridi-
ilmidihin liittyva Naton tapahtuma
Suomessa. Loppuvuonna 2023
perehdyttiin resilienssin edistamiseen
osana liittokuntaa. Kansallisten kantojen
edistaminen EU:ssa jatkuu.

Suomi osallistui raportointijaksolla
kymmeneen sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon ja yhteen
kansainvdlisen avun antamista koskevaan
operaatioon. Lisdksi kansainvalista apua
annettiin Ukrainalle kahdenvilisesti.
Kriisinhallintaoperaatioiden
osallistumispaatoksia tarkennettiin ja
jatkettiin, ja Suomen osallistumisen taso
pidettiin vuonna 2023 parlamentaarisen
komitean edellyttamalld minimitasolla.
Naton operaatioihin osallistuminen

oli konkreettinen esimerkki Suomen
sitoutumisesta koko liittokunnan
kattavaan yhteiseen taakanjakoon. Lisaksi
osallistuminen kehitti erityisesti reservin
osaamista. Operaatioihin osallistuvien
naisten maara on edelleen alle YK:n
tavoitetason.
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Tavoite

Puolustushallinto jatkaa
Agenda 2030
-toimenpideohjelman
toteuttamista seka kansallisten
hiilineutraalisuus- ja luonnon
monimuotoisuustavoitteiden
tukemista.

Julkisen hallinnon strategian
toimeenpanoa jatketaan.

Arvosana

Hyva

Hyva

Analyysi

PLM jatkoi Agenda 2030-
toimenpideohjelman toteuttamista seka
kansallisten hiilineutraalisuus- ja luonnon
monimuotoisuustavoitteiden tukemista
laatimalla puolustushallinnon yhteisen
ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelman. Selvitys julkaistiin kevaalla
2023.

PLM laati nykytilaselvityksen ymparisto-,
ilmasto-ja kiertotalousnakokulman
huomioimisesta hankkeissa ja
hankinnoissa. PLM jatkaa selvitysta

siitd, kuinka ymparisto-, ilmasto- ja
kiertotalousndkdkulman huomioimista
voidaan kehittaa hankkeissa ja
hankinnoissa niiden koko elinkaaren ajan.

Kadynnissa olevat padstovahennysten
tiekarttatyo ja ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnittelu antavat
lahtokohtia ilmastonakdkulman
kehittamiselle. Sdaddsympariston
kehittymista seurataan aktiivisesti ja
kansainvdlista ympadristdalan yhteistyota
hyddynnetdan suunnittelussa.

PLM on toiminnassaan sitoutunut
strategiassa annettuun lupaukseen
rakentaa tulevaisuuden kestdvaa arkea ja
kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista
yhteiskuntaa. Strategian paamaarat

ja toimintalinjaukset muodostavat
viitekehyksen, jota hyédynnettiin
ministeriota ja hallinnonalaa koskevassa
kehittamistydssa.
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1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Puolustusministerié myonsi valtionavustuksina maanpuolustusjdrjestdille momen-
tin 27.10.50 (Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) maararahaa yhteensa
7,930 milj. euroa. Maararahasta myonnettiin 7,282 milj. euroa valtionavustuksena
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta (556/2007) 7 §:n 1 momentissa saddettyjen julkisten hallintotehtavien hoita-
misesta aiheutuviin toimintamenoihin. Lisaksi maardrahasta jaettiin 648 000 euroa
valtionavustuksina Maanpuolustuksen Tuki ry:lle, Sotavainajien muiston vaalimis-
yhdistys ry:lle ja Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)

Puolustusministerié myodnsi tammikuussa 2023 MPK:lle valtionavustusta

7,567 milj. euroa. Vuotta 2023 leimasi edelleen merkittavasti vuodesta 2022 alka-
nut turvallisuus- ja toimintaympariston muutos. Kansalaisten kiinnostus MPK:n
koulutustarjontaan pysyi korkeana ja MPK ylitti 100 000 toteutetun koulutus-
padivan tavoitteen 3 808 paivalla. MPK jatkoi maaratietoisesti koulutustoiminnan
kehittamista seka operatiivisen kumppanuuden rakentamista Puolustusvoi-
mien kanssa. Puolustusministerio siirsi 285 000 euroa Puolustusvoimille MPK:n
ampumakoulutuksen kaytt66n varaamiin ampumatarvikkeisiin (656/2022). Vuonna
2023 MPK:n valtionavustus oli 7,282 milj. euroa (pl. Puolustusvoimien varaamat
ampumatarvikkeet).
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Taulukko 2. Valtionavustuksen kayton toiminnallinen tehokkuus (MPK)

Tunnusluvut

Taloudellisuus
Vuosikustannukset / koulutuspdivien maara (euroa)

MPK:n julkisten hallintotehtavien vuosikustannukset / ko.
toiminnan koulutuspaivien maara (euroa)

Tuottavuus

Koulutuspdivien maara / HTV-maara

MPK:n julkisten hallintotehtdvien mukaisen koulutuksen
koulutuspdivien maara / ko. toimintaan kohdistettu MPK:n
palkatun henkil6ston henkilotyévuosimaara

Tuotokset ja laadunhallinta

MPK:n julkisena hallintotehtavina jarjestetyn koulutuksen
koulutuspaivien maara (pv)

MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan
kouluttajakoulutuksen maara koulutuspaivina (pv)

MPK:n kurssityytyvaisyys asteikolla 1-5
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Tyotyytyvaisyys asteikolla 1-5

Toteuma

2021

109

633

40 487, joista
naisia 4 105

nuoria 1 085

3907

4,57
4,07

20

Toteuma
2022

73

1300

89 712, joista
naisia 14 932
nuoria 2 657

4222

4,52
4,08
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Tavoite
2023

76

1250

100 000, joista
naisia 10 000
nuoria 3 000

PV asetetut 1 000

4000

4,00
4,00

Toteuma
2023

70

1265

103 808, joista
naisia 25 051
nuoria 5 058

PV asetetut 1 203
7237

4,58
4,16

Toteuma/
tavoite
2023 ero %

-8

+1

+4, joista

naiset +151

nuoret +69

PV asetetut +20
+81

+15
+4



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:2

Maanpuolustuksen Tuki ry (MPT)

Puolustusministerié myonsi valtionavustusta Maanpuolustuksen Tuki ry:lle (MPT)
328 000 euroa. MPT jakoi avustuksen neljalle jasenjarjestolleen Suomen Reservi-
upseeriliitto ry:lle, Reservildisliitto ry:lle, Maanpuolustuskiltojen Liitto ry:lle ja
Naisten Valmiusliitto ry:lle. Valtionavustus kaytettiin laaja-alaisesti vapaaehtoista
maanpuolustusta tukevaan toimintaan koko maassa, erityisesti aluetason toimin-
nan aktivoimiseen ja aktiviteettien yllapitoon.

Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry

Puolustusministerié myonsi valtionavustusta Sotavainajien muiston vaalimis-
yhdistys ry:lle 120 000 euroa. Avustus on kdytetty sotavainajien muiston vaalimis-
tyosta aiheutuviin menoihin. Vuonna 2023 toteutettiin etsintamatkoja Suomessa,
suomalaissotilaiden jadnteiden keruumatkoja seka yksi kotiuttamismatka. Varsinai-
sia etsinta- ja kenttahautausmaiden hoitomatkoja Vendjalle ei tehty.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Puolustusministerié mydnsi valtionavustusta Suomen Rauhanturvaajaliitto

ry:lle 200 000 euroa. Mydnnettya avustusta on kaytetty sotilaallisen kriisinhallin-
nan veteraanien kuntoutuksesta ja tukitoimista aiheutuviin menoihin. Valtion-
avustuksella toteutettiin muun muassa 22 kuntoutustapahtumaa, joihin osallistui
379 kriisinhallintaveteraania.

1.3  Toiminnan tehokkuus

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Vuoden 2023 tulostavoiteasiakirjassa tuottavuudelle on asetettu tavoite, joka perus-
tuu puolustusministerion henkil6tydvuosien kokonaismaaraan ja henkilotyo-
vuosien jakautumiseen ministerion toiminnoille. Ministerion henkilétyévuosien
toteuman kokonaismaara on pysynyt vuoden 2022 tasolla. Henkil6tyovuosien
kohdentuminen toimintoalueisiin on hieman vaihdellut verrattuna vuoteen

2022. Henkilotydvuosien toteuma on kasvanut selkedsti eniten toimintoalueella
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen.

Eniten tydaikaa eli 28 prosenttia (2022: 27 %) kaytettiin toimintoalueeseen Toimi-
alan ohjaus-, toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta. Toimintoalue sisaltaa
tulosohjausta, riskienhallintaa, materiaalivoimavarojen hallintaa ja ohjausta, yhdys-
kunta- ja ymparistOasioita seka hallinnonalan talous-, henkildsto- ja tietohallinnon
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ohjausta ja suunnittelua. Toimintoalueeseen kaytetty henkilotydvuosimaara on kas-
vanut (+2 HTV). Puolustuskyvyn ylldpitoon ja kehittamiseen kaytettiin tydajasta
18 prosenttia (2022: 17 %), mika oli toiseksi eniten.

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta -toimintoalueelle kohdentuu muun
muassa puolustusselonteon valmisteluun kadytetty tydaika. Toimintoalueen osuus
oli 10 prosenttia (2022: 12 %) ministerion kokonaishenkilotyovuosimadrasta.

Suomen ja Euroopan muuttunut turvallisuus- ja toimintaymparistd, Nato-jasenyys
seka hallitusohjelman toimeenpanon aloittaminen ja puolustusselonteon valmis-
telu nakyivat ministerion henkil6tyovuosimaaran kohdentumisen nousuna erityi-
sesti toimintoalueilla Puolustuskyvyn yllapito ja kehittaminen (+1 HTV), Toimialan
ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta (+2 HTV) ja Lainsaadannon
valmistelu ja seuranta (+1 HTV).

Taulukko 3. Henkildtyévuodet toimintoalueittain

Toimintoalue HTV HTV HTV- HTV
2021 2022 tavoite 2023
2023
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 19 20 18 23
Puolustuskyvyn ylldpito ja kehittaminen 21 25 20 26
Puolustuskyvyn kaytto 10 10 M 8
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 19 17 21 15
seuranta
Toimialan ohjaus ja toiminta- ja 43 39 60 41
taloussuunnittelu seka seuranta
Lainsdddannon valmistelu ja seuranta 12 12 12 13
EU- ja kansainvdliset asiat 12 17 12 16
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat 7 7 10 5
Yhteensa 143 147 164 147

* Tukitoiminnot ja palkalliset poissaolot on kohdennettu tehtyjen henkil6tyévuosien suhteessa ydin-
ja ohjaustoimintoihin. Valtioneuvoston kansliaan keskitettyjen tukitoimintojen henkildtyévuodet
eivat sisdlly ministerion laskelmiin.

22



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:2

Kuvio 1. Henkilotyovuosien jakautuminen

Puolustuspolitiikka
(ydintoiminnot yhteensa)

Yhteiskuntapolitiikan
strategiat ja seuranta

Toimialan ohjaus ja
toiminta- ja talous-
suunnittelu seka seuranta

Muut ministerio

EU- ja kansainvaliset asiat

Lainsaadannon valmistelu
ja seuranta

Hankintojen keskitetty ja kustannustehokas toteuttaminen (Handi-jarjestelma)

Vuonna 2023 valtion tavoite automaattisesti kasiteltyjen ostolaskujen osuudessa oli
45 prosenttia. Automaattisella kasittelylla tarkoitetaan tdysin automaattisesti kasi-
teltyja ostolaskuja. Tilauksellisten ostolaskujen tavoite oli 12 prosenttia. Tilaukselli-
set ostolaskut ovat osittain automatisoituja, mutta vaativat manuaalista kasittelya
(mm. tilidintikoodien kayttd ostolaskuissa). Ministeri® saavutti valtion ostolaskujen
automatisaation tavoitteen vuonna 2023 automaatioasteen ollessa 47 prosenttia.
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Kuvio 2. Ostolaskujen automaatioasteen kehitys (%)
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Puolustusministerion toiminnan rahoitus muodostui padasiallisesti toiminta-
menomadrarahasta. Kansalliset ja kansainvaliset jasenmaksut maksettiin momentin
27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) maararahasta. Ministerid on kayttanyt
toimintamenomaararahaa 18,323 milj. euroa. Henkildston virkapalkkoihin on kay-
tetty 12,324 milj. euroa ja muihin menoihin 5,999 milj. euroa. Toimintamenomaara-
rahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 2024 yhteensa 4,635 milj. euroa, joka oli 1,411 milj.
euroa védhemman kuin varainhoitovuodelle 2023 siirtynyt erd. Toimintamenomaara-
rahoista osa siirtyi sidottuna kayttotarkoituksiinsa.

Toimintamenomaararahan kaytto jakautuu kuluerittdin siten, etta selkedsti suurin
kuluera on henkilostokulut 67 prosenttia (2022: 65 %). Kuluerista toiseksi suurin oli
palvelujen ostot 25 prosenttia (2022: 22 %). Matkakulut nousivat euromaaraisesti
edelliseen vuoteen verrattuna niiden osuuden kuluista sailyessa kuitenkin edellis-
vuoden seitsemadn prosentin tasolla (2022: 7 %). Matkakulujen osuus on vakiintu-
nut tasolle, jolla se oli ennen covid-19-pandemiaa vuonna 2019 (2019: 7 %). Muiden
kulujen osuus laski merkittavasti vuoteen 2022 verrattuna, koska kansainvaliset ja
kansalliset jasenmaksut maksettiin vuonna 2023 momentilta 27.01.66 (Jasenmaksut
ja rahoitusosuudet).
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Kuvio 3. Toimintamenot kuluerittain (%)

Henkilostokulut

Aineet, tarvikkeet
jatavarat 1%

Muut kulut 0 %

Matkakulut w

Kayttdomaisuus ja muut
pitkaaikaiset sijoitukset 0 %

Palvelujen ostot Vuokrat 0 %

Taulukko 4. Toimintamenot bruttona kuluerittdin (1 000 euroa)

Kuluera Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 134 157 116 -26
Henkilostokulut 11 530 11 817 12 365 +5
Vuokrat (pl. toimitilavuokrat) 29 58 70 +21
Palvelujen ostot 3493 3886 4 640 +19
Kayttdomaisuus ja muut pitkaaikaiset - - - -
sijoitukset
Matkakulut 277 1232 1314 +7
Muut kulut (sis. sisdiset kulut) 870 923 25 -97
Yhteensa 16 333 18073 18530 +3

Toimintamenojen kayttd bruttona on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna
kolme prosenttia. Henkilostokuluja nostivat uudet perustetut tehtavat seka
yleiskorotus 1.5.2023 lukien (3,5 %). Virkamieslain 20 pykalan nojalla siirretty-
jen palkkausmenojen kirjautuminen yhteistoiminnan kustannusten korvauk-
siin aiheutti nousua palvelujen ostoissa ja vastaavasti laskua henkildstékuluissa.
Palveluiden ostoista merkittavin osuus koostui edelleen tutkimushankkeiden
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asiantuntija- ja tutkimuspalveluista, joiden kulut kasvoivat noin 15 prosenttia edel-
liseen vuoteen verrattuna. Matkakulut ovat nousseet tasolle, jolla ne olivat ennen
covid-19-pandemiaa.

Ukrainassa kaytavan sodan jatkuminen ja Nato-jasenyys vaikuttivat osaltaan eri-
tyisesti ulkomaan virkamatkojen lisadntymiseen. Matkakulut nousivat kokonais-
tasolla kuitenkin varsin maltillisesti verrattuna vuoteen 2022. Matkakulut
kasvoivat kokonaisuutena seitseman prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Muihin
matkustuspalveluihin kuten majoitukseen, matkalippuihin, palvelumaksuihin ja
taksimatkoihin kaytettiin yhteensa noin 1,1 milj. euroa (+3 %). Pdivarahoja makset-
tiin noin 169 000 euroa (+41 %) ja kilometrikorvauksia noin 21 000 euroa (+34 %).

Vuonna 2023 oli yhteensa 3 537 matkapadivaa. Niita tehtiin yhteensa 743 enemman
kuin edellisena vuonna. Matkapaivien maaran nousu jakautui siten, etta kotimaassa
tehtyja matkapaivia oli 49 matkapdivaa enemman ja ulkomailla tehtyja matkapaivia
oli 694 matkapaivda enemman kuin edellisena vuonna.

Taulukko 5. Kotimaan ja ulkomaan matkapaivat

Matkapdivat Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023  2022-2023
Kotimaan matkapdivat 623 1121 1170 +4
Ulkomaan matkapaivat 365 1673 2367 +41
Yhteensa 988 2794 3537 +27

Kaikkia ministerion kdytossa olleita momentteja ja kululajeja koskeva tilinpaatos-
analyysi on esitetty alaluvussa 1.6.

Kustannusten jakautuminen ydin- ja ohjaustoiminnoille

Toimintoalueiden kokonaiskustannukset kasvoivat vuoden 2022 tasosta ollen

noin 23,848 milj. euroa (+6 %). Puolustusministerion erillis- ja yhteiskustannukset
kasvoivat 1,164 milj. eurolla (+6 %) yhteensa 19,757 milj. euroon. Ministerion
laskennallinen osuus valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY) vastuulla olevista
yhteiskustannuksista kasvoi 0,140 milj. eurolla edellisvuoteen verrattuna (+3,5 %)
ollen 4,091 milj. euroa (2022: 3,951 milj. euroa). VNHY:n kustannusten nousu minis-
teriolle aiheutui paaosin toimitilakustannusten kasvusta, mika johtui vuodelle 2023
kohdistuneesta vuokrantarkistuksesta. Kokonaisuudessaan ministerion VNHY:n

26



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:2

palvelujen kustannuksiin vaikuttivat henkiltyon kustannusten kasvu, hallituskau-
den vaihtuminen seka sisdisen viestinnan verkkopalvelun kehittamisen kustannus-
ten kasvu.

Ministerion merkittavimmat toimintoalueiden kustannusten muutokset aiheutuivat
henkilostokustannusten ja palvelujen ostojen kasvusta seka matkustamisen lisaan-
tymisesta ja matkakulujen kasvusta vuonna 2023. Matkustaminen on palautunut
covid-19-pandemiaa edeltdvalle tasolle ja jopa hieman kasvanut siitd. Ministerion
maksamat kustannukset ovat padosin henkilostokustannuksia kyseisissa toiminto-
alueissa ja toiminnoissa. Toimintojen kuluja ja talousarvion toteutumista on arvioitu
tarkemmin luvussa 1.6 ja toimintojen kustannuksilla aikaansaatua vaikuttavuutta
luvussa 1.2.1.

Ministerion suurimmat laskennalliset osuudet VNHY:n yhteisista kustannuksista
ovat toimitila- (1,505 milj. euroa) seka tietotekniikka- ja tietojarjestelmakustannuk-
set (0,991 milj. euroa). Muut VNHY:n ministeriolle tuottamat palvelut olivat yhteensa
1,596 milj. euroa.

Toimintoaluekohtaisista kokonaiskustannuksista (PLM ja VNHY) suurin osa aiheutui
Toimialan ohjaus, toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta -ohjaustoiminnosta
ollen yhteensa 22 prosenttia. Ministerion ydintoimintoihin Puolustuspolitiikka-
toimintoaluekokonaisuuteen kohdistui 38 prosenttia kustannuksista.
Puolustuspolitiikan osa-alueeseen kuuluvat toimintoalueet puolustuspoliittinen vai-
kuttaminen, puolustuskyvyn yllapito ja kehittaminen seka puolustuskyvyn kaytto.
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Taulukko 6. Toimintoalueiden bruttokustannukset (1 000 euroa)

Toimintoalue)

Puolustuspolitiikka
(ydintoiminnot

Puolustuspoliittinen
vaikuttaminen

Puolustuskyvyn yllapito ja
kehittaminen

Puolustuskyvyn kdytto
Ohjaustoiminnot
Puolustuskyvyn kaytto

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja
seuranta

Toimialan ohjaus, toiminta-ja
taloussuun. seka seuranta

Lainsdddannon valm. ja seur.
EU- ja kansainvaliset asiat
Muut erityistehtavat

Yhteensa

* Tukitoimintojen kustannusten kohdistamisessa on kaytetty ydin- ja ohjaustoimintojen henkildtyévuosia.

Toteuma
PLM/VNHY
2021

2707

4344

1634

1634
4570

5203

1325
1962
953
22702

Toteuma
PLM/VNHY
2022

3497

3250

1688

1688
3944

4 886

1456
2579
1244
22 544

* Nimellinen korkokustannus 2021: 0,0 %, 2022: 0,0 % ja 2023: 1,5 %.

Toteuma
PLM
2023

3352

2884

1166

1166
3404

4139

1104
2481
1227
19757
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Toteuma
VNHY
2023

651

695

246

246
412

1165

364
395
163
4091

Toteuma
PLM/VNHY
2023

4003

3580

1412

1412
3816

5303

1468
2876
1390
23 848

Muutos %
PLM/VNHY
2022-2023

+14

+10

-16

+9

+1
+11
+12
+6

Osuus %
PLM/VNHY
2023

17

15

16

22

12

100
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1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Puolustusministerion maksullisen toiminnan tuotot kertyivat padasaantoisesti mak-
sullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Maksullisten julkisoikeudel-
listen suoritteiden tuotot kertyivat puolustustarvikkeiden viennista annetun lain
(282/2012) 36 §:ssa tarkoitetuista ministerion myontamista vientiluvista, todis-
tuksista ja rekisterditymisista perityista maksuista, erdiden kiinteistonhankintojen
luvanvaraisuudesta annetussa laissa (470/2019) tarkoitetuista ulkomaalaisomistuk-
sen kiinteistonhankinnan lupakasittelymaksuista ja ennakkotiedustelumaksuista
sekd maksusta valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annetun lain (469/2019)
4 §:ssa tarkoitetusta puolustusministerion antamasta ennakkotiedosta valtion
etuosto-oikeuden kdyttamisesta.

Maastavientilupahakemusten maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 17 pro-
senttia. Myonnettyjen vientilupien maara nousi 30 prosenttia. Tuotot vientiluvista
nousivat 20 prosenttia.

Lupahakemusten maaran lasku kiinteistonhankinnoille 20 prosentilla aiheutti ulko-
maisen kiinteistonomistuksen valvonnan tuottojen laskun noin kuudella prosen-
tilla edellisvuoteen verrattuna. Ennakkotiedustelujen maarat lupatarpeesta seka
etuosto-oikeuden kdytdsta nousivat kappalemaaraisesti hieman verrattuna vuoteen
2022.

Vuonna 2023 tuotettiin lisaksi yksi liiketaloudellisin perustein hinnoiteltu toimeksi-
antoon perustuva suorite liittyen valtioiden valiseen yhteistoimintaan. Maksullisten
julkisoikeudellisten suoritteiden maaria ja niiden kehitysta on kasitelty tarkemmin
kappaleessa 1.4.1.

Taulukko 7. Puolustusministerion maksullisen toiminnan tuotot (euroa)

Tuotot Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2021 2022 2023 %

2022-
2023

Tuotot vientiluvista 50100 52290 62 980 +20

Tuotot kiinteistdjen hankintaluvista ja 109990 123340 115640 -6

ennakkotiedusteluista

Tuotot liiketaloudellisin perustein - 1200 1200 -

hinnoitelluista suoritteista

Yhteensa 160090 176830 179820 +2
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1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus
Ministeriolld ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2023.

1.4  Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden madrat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Monenvadliset materiaalipoliittiset yhteistydasiakirjat sisalsivat muun muassa Naton
kanssa tehtavia jarjestelyja. Kahdenvalinen materiaalipoliittinen yhteisty6asiakirja
solmittiin Italian kanssa ja se koski laadunvarmistusta. Ndiden lisdksi tehtiin useita
erilaisia kansainvalista puolustusmateriaalialan yhteisty6ta koskevia asiakirjoja, joita
ei tehty yhteisymmarryspoytakirjana.

Taulukko 8. Yhteistyoasiakirjat ja liittymisasiakirjat

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023

Kahdenvaliset puolustuspoliittiset kpl 1 2 0

yhteistyoasiakirjat

Monenvailiset puolustuspoliittiset kpl 2 2 0

yhteistyoasiakirjat

Kahden- ja monenvaliset kpl - - 0

puolustuspoliittiset liittymisasiakirjat

Kahdenviliset materiaalipoliittiset kpl - 5 1

yhteistydasiakirjat

Monenvaliset materiaalipoliittiset kpl 1 1 7

yhteistydasiakirjat

Taulukossa 9 on raportoitu sdaddsvalmisteluun liittyvat keskeisimmat maaralliset
tuotokset ja taulukossa 10 on esitetty ministerion keskeiset sadddshankkeet.
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Taulukko 9. Saaddsvalmisteluun liittyvat tuotokset

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023
Hallituksen esitykset kpl 4 4 2
Vahvistetut lait kpl 5 7 3
Tasavallan presidentin asetukset kpl - - -
Valtioneuvoston asetukset kpl - 6 1
Puolustusministerion asetukset kpl 5 N 9

Taulukko 10. Keskeiset saadoshankkeet

Toteuma 2023

e Puolustusministerion esittelysta eduskunnalle annettiin hallituksen
esitykset sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 82/2023 vp) ja Naton teknisista
sopimuksista, jotka luovat edellytykset salassa pidettavien
keksintdjen patentoimiseen ja teknisten tietojen valittamiseen
puolustustarkoituksiin (HE 98/2023 vp).

e Varusmiesten ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien
naisten yhteismajoitus vakiinnutettiin pysyvaksi kaytannoksi
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen joukko-osastoissa ja
-yksikoissa.

e Puolustusministerio osallistui merkittavasti Nato SOFA:an ja Pariisin
poytakirjaan liittymista koskevan hallituksen esityksen valmisteluun
(HE 90/2023 vp).

e Varusmiesten, vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien naisten
seka reservin kertausharjoitusten asevelvollisten paivarahoja
nostettiin.
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e Puolustusministerion asettaman tyoryhman ehdotus uudeksi
laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa valmistui.

e Puolustusministeri6é antoi asetukset, joilla lisattiin
urheilukoulutukseen valittujen asevelvollisten mahdollisuuksia
palveluksen aloittamiseen.

» Tasavallan presidentti vahvisti uuden sotilasajoneuvolain.

Ministerio sai yhteensa 10 eduskunnan kirjallista kysymysta. Taulukkoon 11 on tilas-
toitu kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin laadittujen vastausten maarat.

Taulukko 11. Vastaukset eduskunnan kirjallisiin kysymyksiin

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023
Puolustuspolitiikka kpl il 5 5
Ministerion toimialan ohjaus mm. kpl 1 2 3
henkildsto ja ymparistopolitiikka
Lainsaddannon valmistelu ja seuranta kpl - 8 2
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat kpl 2 7 -
Yhteensa kpl 14 22 10

Eduskunnassa kaytiin kuultavana yhteensa 79 kertaa. Lisaksi annettiin 6 kirjallista
asiantuntijalausuntoa, jotka liittyivat eduskunnassa kasiteltavina olleisiin hallituksen
esityksiin.
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Taulukko 12. Eduskuntakuulemiset (mukaan lukien kirjalliset asiantuntijalausunnot)

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023
Puolustuspolitiikka kpl 49 38 47
Materiaalivoimavarat kpl 9 9 7
Ministerion toimialan ohjaus (mm. henk. kpl 13 12 10

politiikka seka toiminnan ja talouden
suunnittelu)

Lainsdddannon valmistelu ja seuranta kpl 23 59 21
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja kpl 9 2 -
seuranta

Yhteensa kpl 103 120 85

* Puolustusministerin ja kansliapaallikon eduskuntakuulemiset eivét ole mukana tilastoinnissa.

Avoimeen vuosittaiseen tutkimusmaararahahakuun pohjautuen Maanpuolustuk-
sen tieteellinen neuvottelukunta (VNA 1018/2009) esitti ja ministerio rahoitti varain-
hoitovuonna yhteensa 49 hakemuksesta seitseman hanketta ja viisi varahanketta,
joiden arvo oli yhteensa 1,562 milj. euroa. Hankkeet arvioidaan ja priorisoidaan
tieteellisen ja loppukayttdjarelevanssin perusteella ja toteutetaan yksi- tai kaksivuo-
tisina. Rahoitettujen hankkeiden maara vaihtelee toteutettavien hankkeiden koosta
ja kestosta riippuen. Suunnitellun vuosittaisen maararahan lisaksi on kyetty koh-
dentamaan rahoitusta myos puolletuille varahankkeille priorisointijarjestyksessa.

Toiminnan painopisteena on sotilaallista maanpuolustusta tukeva tieteellinen
tutkimus, joka muodostaa pohjaa alan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle seka
suunnitteluun ja paatdoksentekoon. Toimikauden 2022-2024 teemoja ovat toiminta-
ympadristo- ja tilannetietoisuus, autonomisia piirteita sisaltavat jarjestelmat,
herdtteen hallintaan ja haiveeseen liittyva tutkimus, salausmenetelmat, uudet
materiaali- ja valmistusmenetelmat, uudentyyppiset biologiset uhkakuvat ja

niihin varautuminen seka ihmisen, joukon ja yhteisén psykofyysinen toimintakyky
poikkeusoloissa.

Madrdarahahakemusten sisdlto ja paatetty rahoitus painottuivat murroksellisiin tek-
nologioihin kuten kvanttiteknologiaan seka autonomisia piirteita sisaltaviin jar-
jestelmiin. Rahoitusta saivat myds uuden tyyppiset hdiveratkaisut seka ihmisen
toimintakyvyn parantamista koskevat hankkeet.
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Lisaksi ministerio rahoitti noin 260 000 eurolla muuta tutkimus-, analyysi- ja enna-
kointitoimintaa. Painopisteend ovat toiminta- ja turvallisuusympariston seuranta
seka puolustuspolitiikan valmistelua tukevat teemat.

Taulukko 13. Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan tutkimushankkeet (kpl)

Tuotokset Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023

Saapuneet hakemukset 46 44 38 -14

Rahoitetut tutkimushankkeet 16 1 12 +9

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnalle tehtiin yhteensa 13 esittelyd, jotka kasitte-
livat materiaalihankintoja ja vuokrasopimuksia. Lisaksi raha-asiainvaliokunta puolsi
ministerion paatosesitysta Puolustuskiinteistdjen palvelutavoitteiksi.

Ministeri teki esittelysta 36 materiaalialan paatosta, joista 13 kappaletta edellytti
raha-asiainvaliokunnan puoltoa. Merkittavia hankintoja olivat mm. raskaan raketin-
heitinjarjestelman (MLRS) elinjaksopaivitys, F-35 kykyjen rakentamisen palvelut
sekad ilmatorjunnan korkeatorjuntaohjusjarjestelma. Merkittavimmat ministerin
paattamat hankinnat koskivat Jurmo-luokan miehistonkuljetusveneiden seka venei-
siin liittyvien varaosien hankintaa ja LEO 2L -siltapanssarivaunun hankintaa. Kolme
raha-asiainvaliokunnan kasittelemista hankinnoista oli salassa pidettavia. Esittelyjen
madran muutokset eivat edusta muutostrendia tai -suuntaa, vaan ainoastaan anta-
vat kuvan hankkeiden sen hetkisesta tilasta.
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Taulukko 14. Materiaalihankintaesittelyt ministerille

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023
Materiaalihankintaesittelyt kpl 32 25 23

(yli 15 milj. euroa-alle 40 milj. euroa)”

Raha-asiainvaliokunnalle viedyt esittelyt kpl 2 N 13
(yli 40 milj. euroa)

Yhteensa kpl 34 36 36

* Materiaalitoimialaan liittyvid ministerille tehtdvia esittelyja ovat my®s erilaiset hankintoihin liittyvat
sopimusmuutokset. Nama tiedot eivat ole mukana ko. tilastotiedoissa, ellei kyseessd ole sopimuksen
jatkaminen ja sopimuksen rahallisen arvon lisdédminen, jolloin voidaan katsoa kyseessa olevan uusi
hankinta.

" Ministeri teki kesakuussa 2022 paatoksen puolustushallinnon hankintoihin ja omaisuuden
luovuttamiseen liittyvien ratkaisuoikeuksien muuttamisesta puolustushallinnon hankintaprosessin
nopeuttamiseksi Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen kiristamassa
turvallisuustilanteessa. Ministerion ratkaistavaksi saatetaan hankinnat, joiden arvonlisdveroton
kokonaishinta ml. lisdhankintavaraukset on vahintaan 15 milj. euroa.

Taulukko 15. Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannushankkeet

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023

Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja kpl 5 3 13
perusparannusesittelyt (vuokrasumma
yli 5 milj. euroa sopimuskauden aikana)

Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamiseksi jarjestettiin Turvallisuuskomitean

(TK) kokouksia seka niita valmistelevia laajennetun sihteeriston kokouksia. Kokous-
ten valmistelun ja seurannan tueksi laadittiin raportteja, muistioita ja poytakirjoja.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toteutumista seurattiin hallinnonalojen havain-
noista koostetussa Yhteiskunnan turvallisuusraportissa, joka esiteltiin hallituksen
iltakoulussa ja TP-UTVA:ssa. Lisaksi jarjestettiin seminaareja ja harjoituksia seka
pidettiin kokonaisturvallisuuteen liittyvia luentoja, joille osallistui yhteensa

6 922 kuulijaa. Turvallisuuskomitean verkkosivuilla vierailtiin 408 002 kertaa vuoden
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aikana. Lisdksi sosiaalisen median palveluissa julkaisuja katseltiin 115 078 kertaa.
Turvallisuus- ja toimintaymparistén muutos vaikutti kokonaisturvallisuuden yhteen-
sovittamisen tuotoksiin.

Taulukko 16. Kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023

TK:n kokoukset (tilannekuva) kpl 9 9 7
Turvallisuuskomitean laajennetun kpl 42% 41* 14%
sihteeriston kokoukset (tilannekuva)

Raportit / lausunnot kpl 24 1 14
Seminaarit / tapahtumat kpl 4 16 38
Harjoitukset kpl 1 10 23
Luennot kpl 45 51 71

* Vuosina 2021 ja 2022 raportoitiin valmiuspaallikdiden ja -sihteerien kokoukset. Nykyiselldan
Turvallisuuskomitean valmistelu tapahtuu laajennetun sihteeriston kokoonpanossa. Kokoukset
on tilastoitu tuotoksina, koska niista valmistui yhtendinen varautumisen tilannekuva toiminnan
pohjaksi.

Maksulliset julkisoikeudelliset tuotokset

Puolustustarvikkeiden vienti-, siirto-, koontisiirto- ja kauttakuljetuslupia haettiin
yhteensa 462 kappaletta. Mydnnettyjen maastavientilupien maara nousi 30 pro-
senttia. Rekisteroitymistodistuksia ministerion julkaisemien yleisten siirtolupien
kayttajaksi myonnettiin 19 kappaletta.

Taulukko 17. Puolustustarvikkeiden vientivalvontapaatokset

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023

Maastavienti- kpl 382 394 462 +17

lupahakemukset

Myonnetyt luvat kpl 367 340 442 +30

Myodnnetyt kpl n N 19 +73

rekisteroitymiset
yleislupien kayttajaksi
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EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten ostajien kiinteistdhankintoihin haettiin yhteensa
722 lupaa. Lupapaatoksia tehtiin vuoden 2023 aikana 690 kappaletta, joista kolme
olivat kielteisia. Lupapaatosten maara sisaltda myos 23 kappaletta paatoksia, joissa
hakemus on ollut aiheeton ja lain edellyttama vaatimus luvan hakemiselle ei ole
tdyttynyt. Ndista myonteisista padtoksista hakijaa ei ole laskutettu. Lupapdatosten
maara laski 19 prosenttia. Ennakkotietoa luvanvaraisuudesta pyydettiin kuusi kertaa
vuoden aikana ja ennakkotietoa etuosto-oikeuden kdyttamisesta seitseman kertaa.

Taulukko 18. Kiinteistdjen omistuksen valvonta

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023

Lupahakemukset kpl 768 901 722 -20

kiinteistonhankintaan

Mydnnetyt luvat kpl 760 853 690 -19

Ennakkotieto kiint. hank. kpl 6 5 6 +20

luvanvaraisuudesta

Ennakkotieto etuosto- kpl 3 2 7 +250
oikeuden kayttamisesta

Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot on tarkemmin esitetty ala-
luvussa 1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus.

Lahetettyja tiedotteita oli 122 kappaletta eli jonkin verran vahemman kuin
vuotta aiemmin. Paivittaisten mediakatsausten lisaksi tuotettiin erikois- ja
ajankohtaiskatsauksia.

Ministerion verkkosivujen kavijamaara oli 184 000 suomenkielisilla, 6 500 ruotsin-
kielisilla ja 29 000 englanninkielisilla sivuilla. Sivujen latausmaarat ovat jatkaneet
selkeda laskuaan, mika on merkki suuremmasta muutoksesta siind, mistad ja miten
ihmiset hankkivat tietoa. Sosiaalinen media on jo pitkdan haastanut instituutioiden
viralliset verkkosivut, ja erityisesti X on tarkea tiedotteiden jakelukanava.

Tammikuussa 2024 ministerion X-tililla oli 65,7 tuhatta seuraajaa (vrt. 60,2 t. seu-
raajaa 1.1.2023), Instagramissa 11,3 tuhatta seuraajaa (9,7 t. seuraajaa 1.1.2023),
Facebook-sivulla 7,7 tuhatta seuraajaa (6,8 t. seuraajaa 1.1.2023) ja LinkedInissa
12,1 tuhatta seuraajaa (8,1 t. seuraajaa 1.1.2023). Seuraajamadrat ovat kasvaneet
merkittavasti.
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Taulukko 19. Julkaistut tiedotteet

Tuotokset Yksikko  Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023
Julkaistut tiedotteet, kpl 98 151 122 -19
suomi
Julkaistut tiedotteet, ruotsi kpl 95 137 106 23
Julkaistut tiedotteet, kpl 49 119 82 -31
englanti
Yhteensa kpl 242 407 256 -37
Taulukko 20. Mediakatsaukset ja www-sivujen lataukset
Tuotokset Yksikko  Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023
Mediakatsaukset ja kpl 300 350 350 0
mediaseurantakoosteet
www-sivujen lataukset / kpl 276 000 229000 184000 -20
suomenkieliset
www-sivujen lataukset / kpl 12 000 8000 6 500 -19
ruotsinkieliset
www-sivujen lataukset / kpl 69 000 29000 29000 0

englanninkieliset
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Taulukko 21. Ladatuimmat julkaisut

Ladatuimmat
julkaisut

Valtioneuvoston puolustusselonteko
2021

Nadin varaudut pitkiin sahkokatkoihin

Voiman Venadja -raportti

Government’s Defence Report 2021
(puolustusselonteon en-versio)

Lomake luvan hakemiseen kiinteiston
ostamiseksi

Russia of Power (Voiman Vendja
-raportin en-versio)

Toteuma/kpl
2021

3006

2267

1506
1364

782

540
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Ladatuimmat
julkaisut

Ndin varaudut pitkiin sahkokatkoihin

Puolustusministerion hallinnonalan
menojen osuus BKT:sta (%)

Voiman Venadja -raportti

Puolustusministerion Afganistan-
selvitys

Puolustusministerion hallinnonalan
osuus valtion budjettitalouden
menoista (%)

Lomake luvan hakemiseen kiinteiston
ostamiseksi

39

Toteuma/kpl
2022

17 662

3759

2470
1449

1194

1171

Ladatuimmat
julkaisut

Ndin varaudut pitkiin sahkokatkoihin

Valtioneuvoston puolustusselonteko
2021

Government'’s Defence Report

Lomake luvan hakemiseen kiinteiston
ostamiseksi

Application form for buying a real
estate

Puolustushallinnon
materiaalipoliittinen strategia

Toteuma/kpl
2023

3414

1569

1521
971

753

588
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Ministerion suosituin julkaisu oli tanakin vuonna Nain varaudut pitkiin sahkokatkoi-
hin -opas. Lisdksi runsaasti ladattiin suomen- ja englanninkielista valtioneuvoston
puolustusselontekoa, lomakkeita luvan hakemiseen kiinteiston ostamiseksi seka
puolustushallinnon vuonna 2023 julkaistua materiaalipoliittista strategiaa. Lataus-
lukuihin on laskettu lataukset puolustusministerion verkkosivuilta seka valtioneu-
voston julkaisuarkistosta (Valto).

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Ulkoiseen palvelukykyyn sisaltyy tyytyvaisyys ministerion tuottamiin tuotteisiin ja
palveluihin seka asiakkaiden tyytyvaisyys ministerion kykyyn palvella asiakkaita ja
tayttaa asiakkaan odotukset. Ministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den (Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen
puolustuskyky ja kyky sotilaallisen voimankayton torjuntaan, turvallinen yhteis-
kunta sekd varautuminen laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan ja kansainvalisen
turvallisuuden vahvistaminen) ulkoista palvelukykya kuvaavat tulokset ovat Maan-
puolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) haastattelututkimuksesta ja inter-
net-paneelista. Tutkimuksessa on selvitetty kansalaisten mielipiteitda Suomen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta seka maanpuolustuksesta. Tutkimuksen on
tehnyt Taloustutkimus Oy MTS:n toimeksiannosta. Haastattelut on tehty 8.11.2023
ja paneeliosion vastaukset keratty ajalla 15.11.-28.11.2023. Tutkimuksen virhemar-
ginaali on koko vdeston osalta 3,2 prosenttia.

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Suomen puolustuspolitiikkaa pitaa erittdin tai melko hyvin hoidettuna 83 pro-
senttia (2022: 85 %), miehista 83 prosenttia (2022: 87 %) ja naisista 81 prosenttia
(2022: 81 %). Erityisesti Pohjoismaiden kanssa (Nordefco-yhteistyd) harjoitettavaan
sotilaalliseen yhteistyohon suhtaudutaan myonteisesti. Kysymykseen: "Jos Suomeen
hyokataan, niin olisiko suomalaisten mielestanne puolustauduttava aseellisesti kai-
kissa tilanteissa, vaikka tulos ndyttdisi epavarmalta?” vastasi myontavasti 79 pro-
senttia vastaajista (2022: 83 %). Miehista tata mielta oli 86 prosenttia (2022: 89 %) ja
naisista 73 prosenttia (2022: 78 %).

Henkilokohtainen maanpuolustustahto oli samalla tasolla kuin viime vuonna. Jos
Suomeen hyokattaisiin, 83 prosenttia olisi itse valmis osallistumaan maanpuolus-
tuksen tehtaviin kykyjensa ja taitojensa mukaan (2022: 82 %). Miehista tata mielta
oli 87 prosenttia (2022: 89 %) ja naisista 79 prosenttia (2022: 75 %).
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Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky

Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman (miesten yleinen asevelvollisuus, jossa mah-
dollisimman suuri osa ikdluokasta saa sotilaallisen koulutuksen ja joka tuottaa
suuren reservin) kannatus on vakaata. Nykyisen asevelvollisuusjdrjestelman sailytta-
mista tuki vastaajista 81 prosenttia (2022: 82 %), miehista 82 prosenttia (2022: 84 %)
ja naisista 81 prosenttia (2022: 80 %).

Nykyinen asevelvollisuusmalli ndhdadan hyvana Suomen puolustusjarjestelman
perustana. Vastaajista 53 prosenttia (2022: 53 %) katsoi, ettd Suomen puolustusjar-
jestelman tulee perustua miehia koskevaan yleiseen asevelvollisuuteen ja naisten
mahdollisuuteen suorittaa varusmiespalvelus vapaaehtoisesti. Miehista tata mielta
oli 51 prosenttia (2021: 54 %) ja naisista 55 prosenttia (2021: 53 %).

Puolustusvoimien kykyyn torjua sotilaallisia uhkia luotetaan. Yhdeksan kymmenesta

(89 %) luottaa erittdin tai melko paljon Puolustusvoimien kykyyn puolustaa Suomea
erilaisia sotilaallisia uhkia vastaa (2022: 89 %).

Taulukko 22. Kansalaisten mielipiteita MTS:n haastattelututkimuksen mukaisesti

Palvelukyky /asiakas-  Arviointi Toteuma Toteuma Toteuma
tyytyvaisyys 2021 2022 2023
Puolustuspolitiikan hoito Erittdin ja melko 78 85 83

tyytyvaisten %-osuus
vastaajista

Maanpuolustustahto Myonteisesti 68 83 79
suhtautuvien
%-osuus vastaajista

Nykyisen asevelvollisuus- Yleisen asevelvollisuuden 73 82 81
jarjestelmdn kannatus kannattajien %-osuus
vastaajista

Nykyisen Nykyisen 52 53 53
asevelvollisuusmallin asevelvollisuusmallin
kannatus kannattajien %-osuus

vastaajista
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1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Puolustusministeridssa linjattiin vuonna 2023, etta tyotyytyvaisyyskyselyt toteute-
taan jatkossa joka toinen vuosi. Taten uusin kysely on tehty vuonna 2022. Tuolloin
tyotyytyvaisyyskyselyn vastausprosentti ministeriossa oli 79,3 prosenttia.

Vuoden 2022 tyotyytyvaisyyskyselyssa ministerion henkiloston kokonaistyytyvai-
syysindeksi oli 3,94. Tyotyytyvaisyyskyselyn muutokset verrattuna pariin aikaisem-
paan vuoteen olivat kauttaaltaan laskusuhdanteisia. Tulosten ollessa jo useampana
vuonna perdkkain hyvalla tai erittdin hyvalla tasolla oli varsin odotettavaa, etta
noususuuntaista muutosta ei ollut vuonna 2022. Lisaksi ministerion toiminta-
ymparistdssa tapahtui vuosien 2021-2022 aikana suuria muutoksia kuten Suomen
Nato-jasenyys, Ukrainassa kdytava sota, covid-19-pandemia, henkildston suuri
vaihtuvuus ja kasvanut tydkuorma. Edella mainittujen asioiden voidaan arvioida
vaikuttaneen jonkin verran tyotyytyvaisyyden kokonaistulokseen. Tyotyytyvaisyys-
kyselyn tuloksista voidaan kuitenkin huomata, etta henkildsto oli varsin tyytyvdinen
tyohonsa.

Tyotyytyvaisyyskysely toteutettiin vuonna 2022 aikana, jolloin paaasiallisena tyo-
muotona oli hybridityd. Ministerion henkildstdsta noin 25 prosenttia tydskenteli
tyotyytyvaisyyskyselyn aikaan padosin etdty®ssa ja noin 37 prosenttia paaosin
lasndolotyossa.

Kyselyssa nousivat esiin henkildston kiire ja suuri tydmaara. Esille nousivat myos
johtamisen ja esimiestydn kehittamiskohteita seka tyoyhteison vahvuutena hyvat
ja ammattitaitoiset kollegat, hyva tydilmapiiri seka me-henki. Kokonaiskuva minis-
terion tyoskentelyilmapiirista oli edelleen hyvin positiivinen. Tarkasteltaessa kyse-
lyn tuloksia koko valtioneuvostoon verrattuna voitiin todeta puolustusministerion
kokonaistyotyytyvaisyyden olevan ministerididen tulosten keskiarvoa paremmalla
tasolla. Vuonna 2022 ministerion kokonaistyotyytyvdisyysindeksi (3,94) oli korkein
valtioneuvostossa. Erityisen tyytyvaisia oltiin tyon sisaltéon ja vaikuttamismahdol-
lisuuksiin seka tydyhteison toimintakulttuuriin. Palkkaus oli edelleen kokonaisuus,
johon oltiin yha tyytymattomampia. Palkkaukseen liittyviin asioihin tyytymattomia
oli noin 30 prosenttia henkilostosta.
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Taulukko 23. Tyotyytyvdisyysindeksit

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos

2021 2022 2023 2022-2023
Tyotyytyvaisyysindeksi 4,07 3,94 - -
* naiset 3,96 3,76 - -
e miehet 417 414 - -

1.5.1 Henkiloston maara ja rakenne seka henkilostokulut

Puolustusministerion virassa tyoskenteleville kertyi yhteensa 147 henkilotydvuotta
sisaltaen harjoittelijat. Taman lisaksi ministeriossa tyoskenteli vuoden 2023 aikana
yhteensd 11 henkilda virkamieslain 20 pykalan mukaan tyéskentelemaan siirret-
tyna. Heidan henkiltydvuosikertymansa oli yhteensa noin nelja henkil6tydvuotta.
Padosa henkilokierrossa olleista tuli Puolustusvoimista. Lisaksi henkilokierrossa oli-
vat henkil6t Valtiokonttorista (VK) ja Liikenne- ja viestintaministeriosta (LVM). Kun
huomioidaan puolustusministerion virassa tyoskentelevat ja puolustusministerioén
siirretyt, henkilotydvuosia kertyi yhteensa 151. Henkil6tyovuosikertyma kasvoi
yhteensa neljalla henkilotyovuodella.

Ministerion virassa vuoden 2023 lopussa tyoskenteli 148 henkild4, jotka olivat kaikki
virkasuhteisia. Lisaksi vuoden lopussa ministeridssa tyoskenteli siirrettyna yhdek-
san henkilda. Henkilostosta 80 oli naisia (54,1 %; 81 naista ja 51,6 %) ja 68 miehia
(45,9 %; 76 miesta ja 48,4 %). Jalkimmaiset suluissa olevat luvut kuvaavat tilannetta,
kun huomioidaan ministeri6dn toisesta virastosta tyoskentelemaan siirretyt. Edel-
lisvuoden vastaavat luvut olivat 79 naista (52,7 %) ja 71 miesta (47,3 %). Henkil6sto-
jakauma miesten ja naisten vililld on ollut viimeisimpien vuosien ajan varsin
tasainen.

Rekrytoinnit ovat olleet varsin merkittavassa roolissa henkilstoon kohdistuneissa
muutoksissa. Vuoden 2023 aikana 26 virkaa taytettiin avoimen haun perusteella.
Lisaksi maaraaikaisiin virkasuhteisiin ilman julkista hakua nimitettiin 26 henkil6a ja
harjoittelijahakujen kautta ministeriéon nimitettiin 16 harjoittelijaa. Hakemuksia
ministerion taytettaviin virkasuhteisiin tuli yhteensa noin 750 kappaletta. Kaikista
hakijoista noin 45 prosenttia oli naisia.
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Madraaikaisessa virkasuhteessa vuonna 2023 oli 50 henkilda (ml. siirretyt), joiden
osuus oli 32 prosenttia vuoden lopussa ministerion palveluksessa olevasta henki-
|0stosta. Maaraaikaisten virkamiesten osuus kasvoi 11 henkilolla. Vuoden lopussa
ministeridssa tydskenteli ns. aidosti maardaikaisia eli ilman taustavirkaa olevia hen-
kiloita 29 (18 %; ei sisalla harjoittelijoita ja sotilaita).

Ministerion virassa tyoskentelevien henkilotydvuoden hinta (ml. henkilésivukulut)
vuonna 2023 oli 86 972 euroa. Henkildtyévuoden hinta nousi 4 837 eurolla (5,9 %)
edellisesta vuodesta. Henkilotyévuoden hinnan nousuun vaikutti 1.5.2023 lukien
toteutettu 3,5 prosentin yleiskorotus. Taman lisaksi palkoissa on ollut muuta nou-
sua yhteensa 2,4 prosenttia. Muu nousu on johtunut osin vaativuusluokkien keski-
madrdisestd noususta ja suoritusarviointien liukumasta.

Taulukko 24. Henkilostovoimavaroja kuvaavat tunnusluvut

Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2021 2022 2023 2023 ml
siirretyt
Henkil6tyovuodet HTV 143 147 147 151
kokonaiskertyma
Henkil6stomaara henkiloa 147 150 148 157
vuoden lopussa
Henkilotyovuoden euroa 81600 82136 86972
hinta
Sukupuolijakauma
¢ naiset % 45,6 52,7 541 51,6
* miehet % 54,4 473 459 48,4
Vakinaisia % 74,8 74,0 72,3 68,2
henkil6stosta
¢ naiset % 46,4 55,9 59 59
* miehet % 53,6 441 41 41
Maaraaikaisia % 25,2 26,0 27,3 31,9
henkil6stosta
¢ naiset % 43,2 43,6 41,5 36
* miehet % 56,8 56,4 58,5 64
Kokoaikaiset % 98,6 98,7 100 100

henkilostosta
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Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2021 2022 2023 2023 ml

siirretyt

* naiset % 45,5 52,7 54,1 51,6

* miehet % 54,5 47,2 45,9 48,8

Osa-aikaiset % 1,4 1,3 0 0

* naiset % 1,0 1,0 0 0

* miehet % 1,0 1,0 0 0
Keski-ika vuotta 47, 46,6 46,5
naiset vuotta 45,5 451 45,7
miehet vuotta 48,4 48,3 474

Tyovoimakustannukset 1000 euroa 11691 12 056 12797
yhteensa "

Palkkasumma ? 1000 euroa 9659 9937 10 372
Henkilosivukulut ? 1000 euroa 1812 1862 1981
Luontoisetuudet euroa/vuosi 2960 2928 2394
Valilliset % 52,4 54,3 58,8

tyovoimakustannukset /
tehdyn tydajan palkat

Tehdyn ty6ajan % 79,4 78,7 777
palkkojen osuus
palkkasummasta

Tyohyvinvointi

(vuoden 2022 VMBaro)

kokonais- (1-5) 4,07 3,94 3,94
tyotyytyvaisyysindeksi

Sairauspoissaolot tyopv/HTV 23 5.3 6,3
Sairastapaukset Ikm/HTV 0,6 1,5 14
Henkil6stoinvestoinnit

Tyotyytyvadisyyden euroa/HTV 104 356,8 544,
edistdminen

Tyokunnon edistaminen euroa/HTV 209 262,3 292,3
Koulutus ja kehittaminen euroa/HTV 1181 1092 1490
Tyoterveyshuolto euroa/HTV 648,4 636,7 660,2

" Tyovoimakustannukset sisaltavat tehdyn ja valillisen tyoajan palkat, sivukulut sekd muut valilliset
kustannukset.

2 Palkkasumma ja henkildsivukulut on ilmoitettu maksuperusteisina.
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1.5.2 Tyohyvinvointi

Tyoterveyshuollossa jatkettiin vakiintunutta yhteisty6ta Mehildisen kanssa.
Covid-19-pandemian takia lisddntynyt ja jatkossa my6s vakiintunut etatyo on
tuonut tyon tekemiseen uudenlaisia haasteita.

Vuonna 2023 jarjestettiin esimiehille ty6terveyshuollon (Mehildinen Oy) kanssa
yhteistydssa tilaisuus, jonka aiheena oli muutos esihenkilon nakékulmasta. Aihetta
tarkasteltiin toimintaympariston muutoksen ja tydntekijoiden muutoksessa tuke-
misen nakdkulmasta. Lisaksi kasiteltiin sita, mita kuormitustekijoita esimiestydhon
liittyy ja miten esimiehet voivat huolehtia omasta tyohyvinvoinnistaan. Aiheesta oli
luennoimassa ja keskustelemassa tyoterveyspsykologi. Tyoterveyshuollon lisaksi
tyohyvinvointia on pyritty tukemaan myds sosiaali- ja virkistystoimikunnan jar-
jestamalla toiminnalla. Tarjolla on ollut muun muassa Budjettiruuhi-soutukilpailu,
labyrinttisuunnistusta ja jalkapallon pelaamista. Mehildinen toteutti toista vuotta
perakkain influenssarokotukset omissa tiloissaan. Ministerioldiset saivat varata itsel-
leen influenssarokotusajan valitsemastaan Mehildisen toimipisteesta.

Sairauspoissaolojen madra kasvoi toisena vuonna perdkkain. Nousua oli 18,9 pro-
senttia (+1,0 pv/HTV). Ministerion sairauspoissaolot (6,3 pv/HTV) ovat melko yhte-
nevaisia valtioneuvoston poissaolojen kanssa (6,1 pv/HTV). Puolustusministerion
sairauspoissaolot ovat alle valtionhallinnon keskiarvon (9,8 pv/HTV). Keskimaarai-
sen sairauspoissaolojakson pituus kutakin sairauspoissaolokertaa kohti oli 3,5 pai-
vaa. Sairauspoissaolokertojen maara vaheni hieman (-7 %). Lyhyiden 1-3 paivan
mittaisten sairauspoissaolojen maara pysyi lahes samana verrattuna edelliseen vuo-
teen (+2 %). Keskipitkien sairauspoissaolojen maara sen sijaan vaheni kohtuullisesti
(poissaoloja 4-10 paivaa -19 % ja poissaoloja 11-29 paivaa -13 %). Sen sijaan pitkien
yli 30 pdivan sairauspoissaolojen maara nousi yli kaksinkertaiseksi (+106 %). Pit-

kia sairaspoissaoloja selittad paaosin tarkastelujaksolle sattuneet vakavat sairaudet
ja leikkaukset. Pitkien sairauspoissaolojen osuus kaikista ministerion poissaoloista
olilahes puolet (48 %). Covid-19-pandemian heikkeneminen vaikutti mahdollisesti
hengitystieinfektioiden (-11 %) ja niin sanottujen omailmoitteisten poissaolojen
(-32 %) vdhenemiseen. Vuonna 2023 tapaturmista johtuvia poissaoloja oli 67 paivaa
(-25 %).

Tyoterveyshuollon kustannukset henkilotyovuotta kohden nousivat noin nelja pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuna. Valtioneuvoston kanslia on vastannut koko
valtioneuvoston tyéterveyshuollon kustannuksista ja kustannukset on jyvitetty
ministeridille kunkin ministerion koon mukaan. Nain ollen kustannusten nousun
syyt eivat ole eriteltavissa eri tekijoihin ministeridtasolla. Puolustusministerion hen-
kilosto kayttaa Mehildisen raporttien mukaan tyoterveyspalveluja keskimaaraista
enemman.
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Taulukko 25. Sairauspoissaolot ja tyoterveyspalvelut

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2021 2022 2023 2022-2023

Sairauspoissaolot (tydpdivaa/HTV) 2,3 53 6,3 +19
Sairauspoissaolojen pituus (tyopadivaa/ 2,7 3,0 35 +17
tapaus)

Tyoterveyspalvelut, netto (euroa/HTV)  648,4 636,7 660,4 +4

1.5.3 Tasa-arvo

Ministeriossa on toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhma, jonka jase-
net ovat ministerion eri osastoilta ja erillisyksikoista seka eri henkilostoryhmista.
Lisdaksi tydoryhmaan kuuluu edustajia Puolustusvoimista. Tydryhman toimikausi on
kolmevuotinen. Vuoden 2023 kokoonpanossa se toimii vuosina 2022-2024. Tyo-
ryhma kasittelee asioita, jotka liittyvat muun muassa ministerion toiminnalliseen

ja henkilostopoliittiseen tasa-arvoon seka yhdenvertaisuuteen ja hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaan. Tavoitteena ministeriossa on sukupuolindkékulman valtavirtaista-
minen ministerion ja sen hallinnonalan hankkeisiin. Ministeriolla on voimassa oleva
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2024-2025.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteena on parantaa sukupuolten tasa-ar-

voa Yhteiskunnassa ja nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Tasa-arvo-ohjel-

man loppuraportti valmistui vuoden 2023 helmikuussa. Puolustushallinnolla oli
ohjelmassa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen seka sukupuolten tasa-ar-
voon Euroopan unionissa ja kansainvalisessa toiminnassa liittyvia tavoitteita,

jotka liittyivat osin myds Suomen neljanteen kansalliseen toimintaohjelmaan YK:n
turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmaan 1325. Puolus-
tusministerion hallinnonala osallistuu paatoslauselman toimeenpanoon.

Hankkeen vastuuhenkilon tai -valmistelijan on pidettava tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyoryhmaan kuuluvat osastonsa tai erillisyksikkdnsa tasa-arvotyoryhman
jasenet tietoisina hankkeen vaikutuksista tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen.
Tavoitteena on, ettd osaston tai erillisyksikon edustajan ohjauksen perusteella
vastuuhenkil® tai -valmistelija esittelee toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyoryhmassa hankkeet, joihin on tarpeellista tehda sukupuolivaikutusten
arviointi. Hankkeet esitellaan tyoryhmalle jo valmisteluvaiheessa. Lisaksi tasa-arvo-
osaamista lisdtaan yleisesti ministeridssa ja puolustusministerion hallinnonalalla
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koulutusten avulla. Tasa-arvo huomioidaan myds avainprosesseissa kuten budje-
toinnissa ja sdddosvalmistelussa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioille on asetettu
tavoitteita myds hallinnonalan vastuullisuusraportoinnissa.

Nato-jdsenyyteen saattaa liittya sukupuolivaikutuksia, joita arvioidaan osana jatku-
vaa toimintaa puolustusministeriossa. Naton toiminnan tehokkuus edellyttda seka
miesten etta naisten osallistumista. Sukupuolten monimuotoisuus huomioidaan
kaikessa aina ohjeistuksesta, koulutuksesta ja sanoituksesta sotilasoperaatioihin.
Naton kansainvalisen sotilasosaston sukupuolineuvonantaja ja Naton sukupuoli-
kysymysten komitea tydskentelevat sukupuolivaikutusten integroimiseksi kaikkiin
Naton operaatioihin. YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 tehokas
taytantdoonpano on osa tata tyéta. On huomioitava, etta Naton organisaatioon sijoi-
tettavassa henkil6stdssa hyvin todenndkoisesti korostuu miesten osuus.

Vuoden 2022 tyotyytyvaisyyskyselyn (2022) mukaan miesten ja naisten tyotyyty-
vaisyyden valilla oli ministeridssa yha tilastollisesti merkittava ero (0,38 yksikkoa),
mika on huomioitu tasa-arvon parantamisen jatkotoimenpiteissa. Naisten tyo-
tyytyvaisyys oli laskenut kyselyn kaikissa kyselyn padakohdissa. Miesten tyotyyty-
vdisyydessa ei ollut tapahtunut merkittavaa muutosta vuoteen 2021 verrattuna
lukuun ottamatta paakohtaa "Palkkaus”. Kokonaistyotyytyvdisyys miesten vastaa-
jaryhmassa oli edelleen erinomaisella tasolla. Positiivisena asiana voitiin todeta,
ettd naisten antama arvio sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta tydyhteisdssa oli
noussut edelliseen kyselyyn verrattuna. TyOpaikan vaihtoaikeissa oli miesten ja nais-
ten valilla melko suuri ero. Vaihtoaikeet aiheutuivat paaosin halusta kehittaa omaa
osaamista tai muusta nimeamattomasta syysta. Miesten arviot omasta tyohyvin-
voinnista olivat naisten arvioita parempia.

1.5.4 Kulttuuri- ja liikuntatoimen tuki

Ministerio tuki henkildston omaehtoista kulttuuri- ja liikkuntatoimintaa tarjoamal-
laan Smartum-palvelulla, joka mahdollistaa kulttuuri- ja liilkuntaetujen kayttamisen.

1.5.5 Oppimisen johtaminen

Oppimisen johtaminen on strateginen ja paamaaratietoinen lahestymistapa jat-
kuvalle oppimiselle. Osaamisen kehittaminen nahdaan puolustusministeridssa
dynaamisena prosessina ja vahvasti arjessa ja verkostoissa tapahtuvana tiedon
jakamisena.
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Osaamisen kehittamista jatkettiin edellisien vuosien tapaan korostamalla yhteis-
tyota seka jokaisen vastuuta ja sitoutumista organisaation osaamisen kehitta-
miseen. Henkilokohtaisessa kehittymissuunnitelmassa kiinnitetaan huomiota
suunnitelmallisuuteen ja pidemman ajanjakson kehittamissuunnitelmaan. Osaa-
misen kehittamisen lyhyen tdhtdimen painopistealueeksi nostettiin edelleen
tietoturvallisuus- ja tietosuoja-asiat. Lisaksi edellytettiin keskeisten tyovalineina
kaytettavien tietojarjestelmien hallintaa. Yleista virkamiesosaamisen kehittamista
pidettiin yha tarkeana jatkuvana prosessina. Virkamiesosaamisen kehittamiseksi ja
yllapitamiseksi vuonna 2023 kehityskeskusteluihin tuotiin eOppivassa suoritetta-
viksi hallintolakiin, asianhallintaan seka sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen liittyvat kurssit.

Henkilokierto nahdadan osana strategista osaamisen kehittamista. Vuonna 2023
pyrittiin edelleen edistamaan henkilokiertoa ministerion ja Puolustusvoimien valilla
sekd muiden virastojen kanssa. Tavoitteena on myds suunnitelmallisuuden lisaami-
nen seka reagointi nopeisiin henkildstotarpeisiin.

Vuonna 2023 koulutuksiin osallistuneiden maara nousi ja ministerion henkilostosta
noin 78 prosenttia osallistui johonkin koulutukseen. Koulutuspaivia oli enemman
kuin edellisena vuonna. Koulutuksiin osallistuneiden ja koulutuspaivien mdaran
kasvuun lienee vaikuttanut se, etta covid-19-pandemia ei enaa asettanut vastaavia
osallistumisrajoitteita kuin edellisind vuosina. Toisaalta Nato-jasenyys, Ukrainassa
kaytava sota seka toimintaympariston kiristynyt tilanne ovat aiheuttaneet henki-
16stolle kiirettd, mika ei ole mahdollistanut osallistumista halutussa laajuudessa.
Koulutuspdivien maara henkilotydvuotta kohti nousi myds ollen 2,7 paivaa henkilo-
tyovuotta kohden. Koulutuksiin osallistuneista henkildista 60 oli miehia ja 57 naisia.
Miehilld oli 196 koulutuspaivaa ja naisilla 164 koulutuspaivaa.

Taulukko 26. Osaamisen kehittamisen tunnusluvut

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %

2021 2022 2023 2022-2023
Henkilostokoulutuspadivat yht. 329 302 360 +19
Koulutukseen osallistuneet 119 101 117 +16
Henkilostokoulutus (pv/HTV) 2,4 2,2 2,7 +23
Koulutuskustannukset (euroa/HTV) 470 452 630 +39
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1.6  Tilinpadtosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Puolustusministeri6lla oli varainhoitovuonna kdytettavissa maararahoja eri momen-
teilla yhteensa 86,481 milj. euroa (ml. arvonlisdveromenot).

Momentin 27.01.01 (Puolustusministerion toimintamenot) madrdarahaa oli
kaytettavissa yhteensa 22,958 milj. euroa. Tasta oli vuoden 2023 toimintameno-
madrdrahaa 16,912 milj. euroa ja vuoden 2022 siirtomaardrahaa 6,046 milj. euroa.
Toimintamenomadrarahasta oli kdytettavissa henkiloston palkkausmenoihin
13,499 milj. euroa ja muihin menoihin 9,459 milj. euroa. Momentille mydnnettiin
vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa lisaysta 464 000 euroa valtion sopimus-
ratkaisusta aiheutuviin palkkausten tarkistuksiin ja momentilta vahennettiin

1,013 milj. euroa siirtona momentille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot)
Suomen erityisedustustossa Natossa (NAE) toimivien maaraaikaisten erityisasian-
tuntijoiden palkkaus- ja muihin menoihin.

Momentin 27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) maardrahaa oli kaytetta-
vissa yhteensa 54,445 milj. euroa. Tasta oli vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa
my&dnnettyd maararahaa 24,445 milj. euroa ja vuoden 2022 siirtomadrarahaa

30,000 milj. euroa. Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa momentilta peruutet-
tiin vuoden 2022 talousarviossa myonnetysta kaksivuotisesta siirtomaararahasta
30,000 milj. euroa.

Hallinnonalan strategisten hankkeiden (Laivue 2020 -hanke ja PV ERP -hanke) ulkoi-
seen laadunvarmistukseen momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat)
mydnnettyd madrarahaa oli 200 000 euroa ja edellisilta vuosilta siirtynyttd maarara-
haa 218 586 euroa. Monitoimihavittajahankkeen ulkoiseen laadunvarmistukseen oli
kaytettavissa momentilla 27.10.19 (Monitoimihavittajien hankinta) 100 000 euroa
vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa myonnettyd mdararahaa ja 4 958 euroa
vuodelta 2021 siirtynytta maararahaa.

Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa myonnettiin momentille 27.10.50
(Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) 8,215 milj. euroa kiinteana
madrdrahana. Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa madrarahaa vahennettiin
285 000 euroa siirtona momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat). Maara-
rahan siirto mahdollisti Puolustusvoimien aseiden ja ampumatarvikkeiden kayton
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) koulutuksessa. Lisatalousarviossa teh-
dyn muutoksen jalkeen madrarahaa oli kdytettavissa valtionavustuksiin yhteensa
7,930 milj. euroa.
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Taulukko 27. Rahoituksen rakenne (pl. alv-menot) (1 000 euroa)

Kaytettavissa Kaytettavissa Kaytettavissa

2021 2022 2023

Puolustusministerion toimintamenot 23484 23914 22958
Jasenmaksut ja rahoitusosuudet - 30000 54 445
Puolustusmateriaalihankinnat 384 413 419
Monitoimihavittdjien hankinta 1842 204 105
Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan 4708 7 960 7930
tukeminen

Yhteensa 30418 62 491 85 857

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Momentille 12.27.99 (Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot) kertyi tuloja
36,729 milj. euroa padosin Foreign Military Sales (FMS) -maksujarjestelyjen mukai-
sista korkotuotoista. Momentti sisdlsi myos yhteensa 51 890 euroa palautettuja
valtionavustuksia.

Momentille 13.03.01 (Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot)
kertyi tuloja 2 273 euroa Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeista.

Ministeriollad oli kdytettavissa madrarahoja yhteensa 86,481 milj. euroa (ml. arvon-
lisaveromenot). Merkittavin osa rahoituksesta muodostui toimintamenomaara-
rahasta ja momentille 27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) myonnetysta
rahoituksesta. Vuodelle 2023 mydnnettya ja vuodelta 2022 siirtynytta toiminta-
menomaardrahaa oli kdytettavissa yhteensa 22,958 milj. euroa ja momentille
27.01.66 myOnnettya ja vuodelta 2022 siirtynytta maararahaa oli kdytettavissa
yhteensa 54,445 milj. euroa. Maararahoja kaytettiin yhteensa 46,239 milj. euroa,
joka sisdltaa arvonlisaveromenoja 0,624 milj. euroa. Momentin 27.01.66 vuoden
2022 talousarviossa myonnettya kaksivuotista siirtomaararahaa peruutettiin lisa-
talousarviossa 30,000 milj. euroa.

Toimintamenomaadrarahaa oli vuonna 2023 kaytettavissa yhteensa 22,958 milj.
euroa ja toimintamenomaararahan kaytto oli 18,323 milj. euroa, joka oli 0,455 milj.
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Seuraavalle vuodelle siirtyi yhteensa
4,635 milj. euroa, joka oli 1,411 milj. euroa vdhemman kuin edelliseltd vuodelta
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vuodelle 2023 siirtynyt erd. Tutkimushankkeista sidottuna siirtyi 1,385 milj. euroa
hankkeiden jaksotuksista johtuen. Muut sidottuna siirtyneet erdt olivat arvoltaan
vahaisia.

Ministerion henkil6ston virkapalkat ja palkkiot on padosin maksettu talousarvio-
tililta 27.01.01.1 (Puolustusministerion henkildstdn palkat). Virkapalkkoja on kirjattu
my0s vuodelta 2022 siirtyneeseen madrarahaan talousarviotilille 4.21.27.01.01.2
(Muut toimintamenot). Henkil6ston virkapalkkoihin ja palkkioihin seka ulkopuolis-
ten palkkioihin on kdytetty toimintamenomaararahaa yhteensa 12,324 milj. euroa
ja muihin menoihin 5,999 milj. euroa. Palkkakirjausten muutokset ovat nahtavissa
talousarvion toteutumalaskelmassa ja tilinpaatoksen liitteessa yksi.

Momentilta 27.01.66 (Jdsenmaksut ja rahoitusosuudet) maksettiin Naton jasenmak-
sut ja maksuosuudet sekda muut kansainvaliset ja kansalliset jasenmaksut. Momen-
tin maararahaa kaytettiin yhteensa 19,065 milj. euroa. Momentille vuoden 2022
talousarviossa myonnetysta siirtomadrarahasta peruutettiin lisatalousarviossa
30,000 milj. euroa ja seuraavalle vuodelle siirtyi maararahaa 5,380 milj. euroa.

Ministeriolld oli kaytettavissa hallinnonalan strategisten hankkeiden ulkoiseen
laadunvarmistuksen menoihin momentin 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankin-
nat) myonnettyd maadrarahaa 200 000 euroa seka edellisilta vuosilta 2021 ja 2022
siirtynytta maararahaa 218 586 euroa sekd momentin 27.10.19 (Monitoimihavitta-
jien hankinta) myonnettya maararahaa 100 000 euroa ja vuodelta 2021 siirtynytta
madrdrahaa 4 958 euroa. Momentin 27.10.18 maararahaa kaytettiin 192 639 euroa
ja seuraavalle vuodelle siirtyi 225 947 euroa. Momentin 27.10.19 kdytettavissa oleva
madrdraha 104 958 euroa kaytettiin kokonaisuudessaan.

Maanpuolustusjarjestojen toiminnan tukemiseen osoitettiin kiinteda maararahaa
8,215 milj. euroa, josta kaytettiin 7,930 milj. euroa kokonaisuudessaan valtionavus-
tuksiin seuraavasti: Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle 7,282 milj. euroa, Maan-
puolustuksen Tuki ry:lle 328 000 euroa, Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys
ry:lle 120 000 euroa ja Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle 200 000 euroa. Maara-
rahaa siirrettiin 285 000 euroa Puolustusvoimille MPK:n ampumakoulutuksen kayt-
toon varaamiin ampumatarvikkeisiin.

Ministerion kirjanpitoyksikolla ei ole ollut kdytdssadn valtuuksia.
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1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Ministerion tuotto- ja kululaskelma osoittaa kulujagamaa 9,480 milj. euroa

(2022: 22,494 milj. euroa). Kulujaama vaheni edelliseen vuoteen verrattuna

13,013 milj. euroa. Muutos aiheutui padosin Foreign Military Sales (FMS) -maksu-
jarjestelyjen mukaisista korkotuotoista. Vuonna 2023 maksettiin ensimmaista ker-
taa Suomen Nato-jdsenyyteen liittyen Naton jasenmaksuja ja maksuosuuksia. My6s
valtionavustusten siirtomenot kasvoivat 0,775 milj. euroa edellisesta vuodesta.

Tuotot
Toiminnan tuottoja kertyi yhteensa 207 399 euroa. Tuotot kasvoivat vain hieman
ollen lahes edellisvuoden tasolla.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 179 820 euroa (2022: 176 830 euroa). Ne kertyi-
vat padaosin puolustustarvikkeiden maastavienti- ja siirtoluvista seka ulkomaalais-
omistuksen kiinteisténhankinnan luvista perityista maksuista. Maksullisten
julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot kasvoivat noin kahdella prosentilla. Myon-
nettyjen puolustustarvikkeiden maastavientilupien maara nousi 30 prosenttia, kun
taas lupia EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten ostajien kiinteistokauppoihin myénnet-
tiin noin 20 prosenttia edellisvuotta vahemman.

Vuokria ja kdyttokorvauksia perittiin 5 335 euroa, mika oli aikaisempaa vuotta
vahemman (-25 %). Perittyjen vuokrien ja kdyttokorvauksien maara pysyi edel-
leen vahaisend. Muut toiminnat tuotot olivat 22 244 euroa ja ne kertyivat EU-neu-
voston matkakorvauksista (valtionhallinnon sisdiset yhteistoiminnan kustannusten
korvaukset).

Kulut
Toiminnan kulut olivat yhteensa 19,776 milj. euroa (2022: 18,600 milj. euroa) kas-
vaen 1,175 milj. euroa (+6 %) edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kdytettiin yhteensa 116 027 euroa (-26 %). Ainei-
siin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kohdistuvat kulut vahenivat erityisesti arvoltaan
vahaisten koneiden, kalusteiden ja kuljetusvdlineiden seka muiden aineiden, tarvik-
keiden ja tavaroiden osalta.

Toiminnan kulujen suurin era olivat henkildstokulut 12,338 milj. euroa (sisaltaa
lomapalkkavelan muutoksen). Kasvua edelliseen vuoteen oli 0,384 milj. euroa

(+3 %), mika aiheutui merkittavimmilta osin uusista tehtavista seka valtion sopi-
musratkaisuun perustuvasta yleiskorotuksesta. Henkildstokulujen maaraa pienensi
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osaltaan edelliseen vuoteen verrattuna virkamieslain 20 pykalan nojalla puolustus-
ministerioon tyoskentelemaan siirrettyjen palkkakustannusten kirjautuminen
palvelujen ostoihin (valtionhallinnon sisdiset yhteistoiminnan kustannusten
korvaukset).

Ministerion vuokrakulut nousivat 11 264 euroa (+19 %). Vuokrakulut olivat padosin
muita tilavuokria, koska valtioneuvoston hallintoyksikkd (VNHY) vastaa ministerion
toimitilavuokrakuluista. Vuokrakulujen nousuun edelleen vaikutti toiminnan edel-
lyttamien seminaarien ja muiden tilaisuuksien jarjestaminen lasndolotilaisuuksina.

Palvelujen ostot olivat 4,947 milj. euroa. Ne nousivat 0,680 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna (+16 %). Palveluiden ostojen suurin kuluera olivat asiantuntija-
ja tutkimuspalvelut 2,831 milj. euroa (+24 %), jonka suurin kuluera olivat tutkimus-
hankkeisiin liittyvat maksatukset (1,578 milj. euroa). Luvussa 1.4.1 Suoritteiden
maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet kerrotaan tarkemmin Maanpuolustuksen
tieteellisen neuvottelukunnan rahoittamien hankkeiden lukumaarat ja toimikauden
teemat.

Ostopalveluiden kayton toiseksi suurin kuluera olivat valtionhallinnon sisdiset
yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 0,707 milj. euroa. Ne muodostuivat paa-
asiallisesti virkamieslain 20 pykalan nojalla puolustusministerioon tyoskentelemaan
siirrettyjen palkkakustannusten korvauksista seka yhteistoimintana toteutettavien
tutkimushankkeiden kustannusten korvauksista. Hallinnonalan strategisten hank-
keiden ulkoiseen laadunvarmistukseen kaytettiin ulkopuolisia palveluita 0,297 milj.
euroa.

Toiminnan muut kulut olivat yhteensa 2,305 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuna 0,142 milj. euroa (+7 %). Muiden kulujen suurin kuluera olivat
matkakulut (sis. matkustuspalvelut, kilometrikorvaukset ja paivarahat), jotka nousi-
vat hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Matkustaminen palautui samalle tasolle
kuin se oli ennen covid-19-pandemian aiheuttamia matkustusrajoituksia. Turval-
lisuustilanne ja Nato-jasenyys ovat edellyttaneet matkustamista ja vaikuttaen eri-
tyisesti ulkomaan matkapaivien maaraan. Matkakulut olivat 1,315 milj. euroa ja ne
nousivat edelliseen vuoteen verrattuna noin kuusi prosenttia.

Toiseksi suurin muiden kulujen kuluera olivat jasenmaksut, joita maksettiin

0,896 milj. euroa, josta suurin osa oli jasenmaksuja ulkomaille (0,882 milj. euroa).
Jasenmaksut ulkomaille koskivat rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskitty-
van jarjeston Munitions Safety Information Analysis Center -maksua (MSIAC-maksu)
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92 000 euroa (+5 %), EU:n satelliittikeskuksen maksuosuutta (SATCEN-maksu)
146 687 euroa (+6 %) seka Euroopan puolustusviraston European Defency Agency
-jasenmaksua (EDA-jasenmaksu) 0,726 milj. euroa (+11 %).

Ministeri6 ei tehnyt vuonna 2023 poistoja. Vastaavasti vuonna 2022 poistoja ei
tehty. Kayttbomaisuudesta tehddan vuosittain suunnitelman mukaiset tasapoistot.

Rahoitustuotot olivat yhteensa 36,679 milj. euroa (3,584 milj. euroa vuonna 2022) ja
ne kertyivat enimmakseen FMS-maksujdrjestelyn mukaisista korkotuotoista. Korko-
tuottojen maaran huomattava kasvu edelliseen vuoteen verrattuna nosti rahoitus-
tuottoja merkittavasti. Rahoituskuluina maksettiin 214,31 euroa euromaaraisia
viivastyskorkoja- ja maksuja. Ministeri6lla ei ollut varainhoitovuonna muita satun-
naisia tuottoja.

Siirtotalouden kulut olivat yhteensa 25,978 milj. euroa (2022: 7,103 milj. euroa).
Siirtotalouden kuluista noin 18,100 milj. euroa oli Natolle maksettuja jasenmaksuja
ja maksuosuuksia. Naton jasenmaksuja ja maksuosuuksia maksettiin ensimmaista
kertaa vuonna 2023 Suomen tullessa Naton tdysjaseneksi 4.4.2023. Siirtotalouden
kuluista 7,878 milj. euroa oli maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen
myodnnettyja avustuksia. Myonnettyjen valtionavustusten maara nousi hieman edel-
liseen vuoteen verrattuna. Vuodelle 2022 my&nnettyja valtionavustuksia palautet-
tiin yhteensa 51 890 euroa.

Ministerion tuotannontekijéiden hankintamenoista suorittama arvonlisavero oli
0,613 milj. euroa. Arvonlisaveroa perittiin 288 euroa.

1.6.4 Tase

Ministerion taseen loppusumma oli 36,879 milj. euroa, joka oli 33,078 milj. euroa
enemman kuin edellisend vuonna.

Vastaavaa

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten arvo pysyi edellisen vuoden
tasolla. Aineellisten hyddykkeiden kayttbomaisuus sisaltaa lahjoitetut taide-esineet
seka osakeyhtididen osakkeet.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus kasvoi 33,078 milj. eurolla. Muutos aiheutuu Foreign

Military Sales (FMS) -maksujarjestelyjen mukaisista 36,677 milj. euron korkosaami-
sista sekd normaaleista tilinpaatosjaksotuksista.
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Vastattavaa

Padoman siirrot olivat nettomaaraisesti 42,692 milj. euroa. Ne nousivat noin
16,736 milj. eurolla (+64 %).

Lyhytaikainen vieras padoma vaheni 134 368 eurolla 4,255 milj. euroon. Ostovelat
olivat yhteensa 1 324 milj. euroa ollen 0,227 milj. euroa edellista vuotta alhaisem-
malla tasolla. Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset ja edelleen tilitettavat erat oli-

vat yhteensa 0,540 milj. euroa. Edelleen tilitettavat erat ovat padosin vuoden 2023
joulukuun tyénantajasuorituksia ja elakemaksuja.

Siirtovelat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 79 794 euroa. Lomapalkka-
velka kasvoi edellisestd vuodesta 27 727 euroa. Lomapalkkavelka koostuu varain-
hoitovuoden paattyessa maksamattomista lomapalkkaveloista, lomarahoista ja
pitamattomista saastovapaista seka niiden sivukuluista. Lomapalkkavelan maara
sivukuluineen oli vuoden lopussa yhteensa 2,281 milj. euroa.

1.7  Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisainen valvonta ministeriossa

Puolustusministerion sisdinen valvonta on jarjestetty talousarviolain 24 b §:n
mukaisesti ja toteutetaan talousarvioasetuksen 69 §:ssa maaritellylla tavalla. Yleiset
maardykset sisdisesta valvonnasta on annettu ministerion taloussaanndssa. Sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa (2021) on maaritelty tarkemmalla tasolla
sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat tehtavat, vastuut ja menettelyt.
Ministerion sisdisen valvonnan tehtavien, vastuiden ja menettelyjen maarittelyn
perustana on soveltuvin osin hyddynnetty yleisesti hyvaksyttya sisdisen valvonnan
viitekehysta COSO Internal Control (2013).

Sisdisen valvonnan tilan arviointi
Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on ministerion johdon kannan-
otto sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Ministeridn johto on arvioinut sisdisen valvonnan tilaa hyddyntden valtionvarain
controller-toiminnon laatimaa sisdisen valvonnan arviointikehikkoa. Lisaksi on
hyddynnetty ministerion toimintaa kuvaavia asiakirjoja seka sisdisen tarkastuk-
sen raportteja. Arvioinnissa on keskitytty vuoden 2023 aikana tapahtuneisiin
muutoksiin.
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Ohjausymparisto

Suomen huhtikuussa 2023 toteutuneen Nato-jasenyyden myota ministeridlle on
tullut uusia tehtavia seka velvoitteita, joiden asteittainen integrointi osaksi minis-
terion normaalia toimintaa on kdynnissa. Integraatioprosessin edetessa on tunnis-
tettu tarve tarkastella ministerion rakenteita, prosesseja, henkildstoresursseja seka
tehtavankuvauksia sen varmistamiseksi, ettd ne tukevat Nato-jasenyyden tarpeita ja
Naton asettamia vaatimuksia. Myds ministerion tydjarjestys paivitetaan.

Ministerion ja virkamiesten toimintaa sadtelevat ohjeistukset ovat padosin ajan
tasalla, eika merkittavia puutteita ohjeistuksissa ole tunnistettu. Muun muassa
ministerion taloussaantd on paivitetty. Ohjeistusten I16ydettavyydessa intranetista
koetaan kuitenkin olevan parantamisen varaa. Henkildston tietdamysta ohjeistuk-
sista tuetaan mm. aktiivisella tiedottamisella, verkkokoulutuksilla sekd osana uuden
virkamiehen perehdytysta.

Ministerion henkil6ston osaamista kehitetdan jatkuvasti muun muassa koulutuksin
sekd jakamalla tietoa ministerion sisalla. Ministeriolla ei kuitenkaan ole ajantasaista
henkildstdosuunnitelmaa, mika voi osaltaan heikentaa esimerkiksi henkildston osaa-
misen suunnitelmallista kehittamista pitkalla aikavalilla.

Tutkittua tietoa henkildston tydtyytyvaisyydestd vuodelta 2023 ei ole. Ministeridssa
on kuitenkin tunnistettu Nato-jasenyydesta aiheutuva tyémaaran ja kuormituk-
sen kasvu, minka vuoksi henkil6ston hyvinvointiin kiinnitetaan erityista huomiota.
Henkil6ston tydhyvinvoinnin ja toiminnan tehokkuuden seka tuloksellisuuden
edistamiseksi ministerion tulossopimukseen vuodelle 2024 on madritelty tavoit-
teet henkildstdn tyohyvinvoinnin tukemiseksi ja osaamisen strategisen johtamisen
kehittamiseksi.

Riskien arviointi

Ministerion riskienhallintaa toteutetaan riskienhallintaohjeen (2021) seka sen osana
maadritellyn riskienhallintaprosessin mukaisesti. Riskienhallintaa toteutettiin varain-
hoitovuonna kaikilla organisaatiotasoilla. Ministerion riskiprofiileja paivitettiin ja
riskienhallinnan tilasta raportoitiin kansliapaallikon johtoryhmalle.

Kehityskohteiksi on tunnistettu riskitiedon laadun edelleen kehittaminen, riskien
tiiviimpi sitominen tulostavoitteisiin seka toimintayksikdiden valisen yhteistyon
tiivistaminen riskienhallinnassa. Toimintaympadristé on muuttunut merkittavasti
viime vuosina mm. Vendjan hyokkadyssodan ja Suomen Nato-jasenyyden myoéta.
Toimintaympariston kehittymista ja sen vaikutuksia hallinnonalaan on seurattava
entista tiiviimmin.
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Ministerioon rekrytoitiin hankinta-asiantuntija, mika vahvistaa ministerion hankin-
taosaamista ja hankintatoimeen liittyvien riskien hallintaa. Ministerion henkil&ston
kykya tunnistaa vaarinkaytoksia ja korruption eri muotoja vahvistettiin ulkopuolisen
tahon toteuttaman koulutuksen avulla.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteitd toteutetaan ministerion toiminnassa kaikilla tasoilla. Minis-
teriossa ei ole havaittu vuonna 2023 valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin ja
toimintaan liittyvia epailtyja vadrinkaytoksia tai rikoksia.

Ministerion keskeiset prosessit on kartoitettu ja kuvattu osana ministerion tiedon-
hallintamallia. Prosesseihin liittyvan riskidokumentaation kattavuutta tarkastellaan
vuoden 2024 aikana.

Taloushallinnon prosessit toimivat padsaantoisesti Valtiokonttorin ja Palkeiden
maadrittelemien valtionhallinnon yhteisten prosessien mukaisesti ja yhteisia jar-
jestelmia hyodyntden. Taloushallinnossa kontrollien arvioidaan toimivan hyvin.
Taloushallinnon prosessit on eriytetty asianmukaisesti vaarallisten tydyhdistelmien
valttamiseksi. Jarjestelmakontrollien osalta ei my&skaan ole havaittu puutteita.

Tieto ja viestinta

Ministerion johdolla on kdytettavissdaan ajantasaiset ja oikeat tiedot ministerion
taloudesta. Tyoaikakirjausten kohdentamiskaytantoja kehitetaan tuloksellisuus-
tietojen tasmallisyyden parantamiseksi.

Sisdisessa tiedonkulussa hydédynnetddn muun muassa johtoryhmid, ministerion
paivystysjdrjestelmad, osastojen ja yksikdiden kokouksia, henkildstdinfoja, sahko-
postia, Skypea seka intranettia.

Viestinnan ja sidosryhmayhteistyon koetaan kuitenkin toimivan hyvin.

Seurantatoimenpiteet

Sisdisen valvonnan toimivuutta seurataan ministeriéssa muun muassa sisdisten tar-
kastusten ja erilaisten arviointien avulla. Ministerio on jarjestanyt sisdisen tarkas-
tuksensa ostopalvelumallilla. Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnittelussa pyritaan
varmistamaan tarkastusten riskiperusteisuus seka kohdistuminen tasaisesti ministe-
rion eri toimintoihin ja prosesseihin.
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Vuonna 2023 sisdiset tarkastukset kohdistuivat ministerion sisdiseen ohjaukseen ja
valvontaan, tilauksesta maksuun -prosessiin seka aikaisempien tarkastusten perus-
teella tehtyjen toimenpiteiden seurantaan. Kaikille tarkastushavainnoille laaditaan
toimenpidesuunnitelmat vastuuhenkildineen ja aikatauluineen. Toimenpiteiden
toimeenpanoa seurataan sekd ministerion sisdisesti etta palveluntarjoajan toteutta-
min seurantatarkastuksin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) tarkasti varainhoitovuonna vaalikaudet ylit-
tavien hankkeiden ja uudistusten valmistelua neljan esimerkkitapauksen kautta.
Yhtena esimerkkitapauksena oli Puolustusvoimien strategiset suorituskyky-
hankkeet. Lisaksi VTV kdynnisti tarkastuksen virastojen toiminnan kohdentumisesta
lakisdateisiin tehtaviin.

Lausuma

Ministerion johto arvioi ministerion sisdisen valvonnan olevan pddosin asianmukai-
sesti jarjestetty, vaikka yksittdisia puutteita on havaittu. Kehityskohteille laaditaan
kriittisyysperusteisesti toimenpidesuunnitelmat vastuuhenkildineen ja aikataului-
neen. Toimenpiteiden kdytantoon vientid seurataan ministeriossa.

1.8 Arviointien tulokset

Puolustusministeriossa toteutettiin sisdinen tarkastus tilauksesta maksuun -proses-
sista ja seurantatarkastus aikaisimpien tarkastusten perusteella tehdyista toimen-
piteista. Lisaksi loppuvuodesta aloitettiin tarkastus ministerion sisdisen ohjauksen
ja valvonnan kdytannoista. Tilauksesta maksuun -prosessin tarkastuksessa arvioitiin
sopimusten noudattamista, tilausoikeuksia, laskujen tarkastamista, hyvaksymista ja
maksatusta. Tarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella annettiin suosituksia
tilausten teosta, menopaatodsten hallinnoinnista, tositeaineistosta, maksuaikakort-
tien kdytannoista ja maksatuksen kdytanndista.

Seurantatarkastuksessa arvioitiin aiempien tarkastusten (etatyo, tietosuoja, mak-
satuksen automaation edistaminen, tulos ja kehityskeskustelut, valtionavustus-
ten myontaminen ja valvonta, tiedonhallintalain vaatimusten taytantdénpano)
perusteella tehtyjen toimenpiteiden tilannetta ja toteutusta. Suositusten mukai-
sia toimenpiteita oli toteutettu hyvin (76 %). Osa toimenpiteista oli kesken (22 %) ja
vain yksi kokonaan toteuttamatta.
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1.9  Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Ministeriossa ei ole havaittu vaarinkdytoksia vuonna 2023.

Ministeridssa ei ole havaittu muita valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvia
epailtyja vaarinkaytoksia tai rikoksia.

1.9.1 Virheita ja vadrinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Ministeriossa ei ole havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvia epail-
tyja virheita tai vaarinkaytoksia vuonna 2023.

1.9.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Ministeriossa ei ole tehty takaisinperintapaatoksia eika naita ole ollut vireilla
vuonna 2023.
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Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1.
11.04.01.
12.
12.27.99.
12.39.04.
13.
13.03.01.

Verot ja veronluonteiset tulot

Arvonlisévero

Sekalaiset tulot

Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot

Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset
Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot

Tuloarviotilit yhteensa

61

Tilinpaatos
2022

288,00
288,00
3 649 270,68
3649 270,68

2960,72
2960,72
3652519,40

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)
288
288
66728 618
36728618
30000 000
2273
2273
66731179

Tilinpaatos
2023

288,00
288,00
66728 617,91
36728 61791
30000 000,00
227341
2273,41
66731 179,32

Vertailu
Tilinpaatos-
Talousarvio

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Toteutuma
%

100
100
100
100
100
100
100
100



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero,  Tilinpaatos

nimi ja maararahalaji 2022

27. Puolustusministerion hallinnonala 54 633 954,26

27.01.01.  Puolustusministerion toimintamenot = 16 586 000,00
(nettob) (siirtomdararaha 2 v)

27.01.01.1.  Puolustusministerion henkiloston 11678 000,00
palkat (KPY)

27.01.01.2.  Muut toimintamenot (KPY) 4908 000,00

27.01.29.  Puolustusministerion hallinnon- 589 220,26
alan arvonlisaveromenot
(arviomaararaha)

27.01.66.  Jasenmaksut ja rahoitusosuudet 30000 000,00
(siirtomadraraha 2 v)

27.10.18.  Puolustusmateriaalihankinnat 300 000,00
(siirtomadraraha 5 v)

27.10.18.2.  Muut puolustusmateriaalihankinnat 300 000,00
(EK) (enintdan)

27.10.19.  Monitoimihavittdjien hankinta 0,00
(nettob) (siirtomdardraha 5 v)

27.10.19.2.  Havittajien hankinnan muu rahoitus 0,00
(EK) (enintdan)

27.10.50.  Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan 7158 734,00
tukeminen (kiintea madraraha)

Maararahatilit yhteensa 54 633 954,26
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Talousarvio

2023
(TA+LTA:t)

50210 966
16 912 000

13119 000

3793000

623 966

24445 000

200000

200000

100 000

100 000

7930000

50210 966

Talousarvion 2023 Tilinpaatos
maararahojen 2023
kaytto siirto
vuonna 2023  seuraavalle
vuodelle

40084 475,93
12 277 076,42

11061 604,78

1215 471,64

623 965,85

19065 044,51

88 389,15

88 389,15

100 000,00

100 000,00

7930000,00

40084 475,93

10126 489,92 50210 965,85
4634923,58 16912 000,00

205739522 13119000,00

2577528,36  3793000,00

623 965,85

537995549 24445 000,00

111 610,85 200 000,00

111 610,85 200 000,00

100 000,00

100 000,00

7930 000,00

10126 489,92 50 210 965,85
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Vertailu

Talousarvio-

Tilinpaatos

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuosilta  vuonna 2023 vuonna 2023 seuraavalle
siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)

36269 185,74 77 926 185,74 37 685 359,20 10 240 826,54
604564116 22957 641,16 1832271758 4634 923,58

380000,00 13499000,00 11441604,78 205739522

566564116 945864116 6881112,80 257752836

30000 000,00 54445000,00 1906504451 537995549

218586,32  418586,32  192638,85 225 947,47

218586,32  418586,32  192638,85 225 947,47

4958,26  104958,26 104 958,26 0,00

4958,26  104958,26 104 958,26 0,00

36269 185,74 77 926 185,74 37 685 359,20 10 240 826,54
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3 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Siirtotalouden kulut voittoa
tavoittelemattomille
yhteisoille

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
JRAMA I

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Perityt arvonlisdverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2023-31.12.2023

1.1.2022-31.12.2022

179 820,00 176 830,00

5335,00 7108,50
2224376 207 398,76 22702,37 206 640,87

116 026,73 157 502,98

12337 709,89 11953 750,20

69 524,37 58 260,85

4947 435,96 4267 734,85
2305130,94 -19775827,89 2163 156,29 -18 600 405,17
-19568 429,13 -18 393 764,30

36679 001,34 3583572,73
21431 36 678787,03 -63,01  3583509,72
17110 357,90 -14 810 254,58

7878 110,02 7102 876,85
181099 805,50 -25977 915,52 0,00 -7102 876,85
-8 867 557,62 -21913 131,43

288,00 288,00
-613 148,85  -612860,85 -580686,37  -580398,37
-9480 418,47 -22 493 529,80
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Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SUJOITUKSET

AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SUJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-

AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA
MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon menotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2023 31.12.2022

43 676,14 43 676,14 43 676,14 43 676,14
39652,50 39652,50 39652,50 39652,50
83 328,64 83 328,04

14799,00 18 460,50

36 689 111,04 3604 569,38

2512,52 879813
89 143,50 36795 566,06 86 086,97 3717914,98
-394,51 -394,51 -393,75 393,75
36795 171,55 3717521,23
36 878 500,19 3800 849,87
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien
padoman muutos

Padaoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAROMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS
PAROMA

Ostovelat

Kirjanpitoyksikoiden
vdliset tilitykset

Edelleen tilitettdvat erdt

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2023

1816746 539,78
-1817 334 710,69

42 692 437,04
-9 480 418,47

1323794,77
302702,43

236 826,75
2390930,98
397,60

1816 746 539,78
-1820797 142,52
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31.12.2022

25955 961,63
32623 847,66 -22493 529,80  -588 170,91
1551128,33
288 929,65
233 825,55
231113725
4254 652,53 4000,00 4389020,78
4254 652,53 4389 020,78
36 878 500,19 3800 849,87
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5 Liitteet

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

Budjettia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset talousarvion
toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden
vertailtavuuteen

Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa momentilta 27.01.01 (Puolustusministerion
toimintamenot) siirrettiin 1 013 000 euroa ulkoministerion hallinnonalalle momen-
tille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot) puolustushallinnon erityis-
asiantuntijoiden Suomen erityisedustustossa Natossa menoihin sekd huomioitiin
momentilla 27.01.01 lisdyksena 464 000 euroa palkkausten tarkistuksia.

Puolustusministerion henkil6ston virkapalkat ja palkkiot on budjetoitu talousarvio-
tilille 27.01.01.1 (Puolustusministerion henkiloston palkat). Maksettuja virkapalkkoja
on kirjattu myos talousarviotilille 27.01.01.2 (Muut toimintamenot). Palkkakirjausten
muutokset nakyvat talousarvion toteutumalaskelmassa.

Momentin 27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) vuoden 2022 talousarviossa
myonnetysta kaksivuotisesta siirtomaararahasta peruutettiin 30 000 000 euroa vuo-
den 2023 toisessa lisdtalousarviossa. Peruutettu maararaha budjetoitiin uudelleen
samaan kayttotarkoitukseen momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat).

Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa momentin 27.10.50 (Maanpuolustusjarjes-
téjen toiminnan tukeminen) maararahaa siirrettiin yhteensa 285 000 euroa momen-
tille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) kaytettavaksi Puolustusvoimien
varaamiin patruunatarpeisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumakoulu-
tusta varten.

Momentti 27.10.19 (Monitoimihavittdjien hankinta) on nettobudjetoitu vuodesta
2021 alkaen.
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Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset
saamiset ja velat seka muut sitoumukset suomen rahaksi

Valuutta USD, kurssi 1,09718 / 31.12.2023 (FMS-menettelyn mukaisten maksujarjes-
telyjen korkotulot)

Tilinpadtosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja
-menetelmat seka niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden
tuotto- ja kulujaamien seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Puolustusministerion tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja
-asetusta seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maardyksia ja ohjeita.
Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot
seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia
Puolustusministeri6lla ei ole ilmoitettavia tietoja.

Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia
tilinpaatosvuoden tietojen kanssa

Vuoden 2023 tilinpdatoksessa on kirjattu FMS-menettelyn mukaisista maksujarjes-
telyista johtuvia korkotuloja 36 676 579 euroa. Vuonna 2022 korkotuloja kirjattiin

3 580 538 euroa ja maksujarjestelyista johtuvia ylijaaneiden varojen palautuksia ei
ollut.

Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista silta osin kuin
niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Puolustusministeriolla ei ole ilmoitettavia tietoja.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpadatos  Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2022 2023 madrdrahojen 2023 Talousarvio-
(TA+LTA:t) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2023 seuraavalle vuosilta ~ vuonna2023 vuonna 2023 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
27.01.01. Bruttomenot = 16 774 950,67 12 471 149,46 17106 073,04 18530 116,34
590"_“:“5"““':““6" Bruttotulot 188 950,67 194 073,04 194 073,04 207 398,76
oimintameno
(nettob) (siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 16 586 000,00 16912000 12277 076,42 4634 923,58 16912 000,00 0,00 604564116 22957 641,16 18322717,58 4634 923,58
27.10.19. Bruttomenot 0,00 100 000,00 100 000,00 104 958,26
Monitoimihdvittdjien hankinta gy ctotulot 0,00
(nettob) (siirtomddrdraha 5 v)
Nettomenot 0,00 100000 100 000,00 100 000,00 0,00 4958,26  104958,26 104 958,26 0,00
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Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Padluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu
Yhteensa
27. Puolustusministerion hallinnonala 30000 000,00
Vuosi 2022 30000 000,00
27.01.66. Jasenmaksut ja rahoitusosuudet 30000 000,00
(siirtomdardraha 2 v)
Padluokat yhteensa 30000 000,00
Vuosi 2022 30000 000,00
Liite 5 Henkilostokulujen erittely
2023 2022
Henkilostokulut 10 285 947,76 10 002 502,05
Palkat ja palkkiot 10315 837,06 9895 489,96
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos -29 889,30 107 012,09
Henkildsivukulut 205176213 1951248,15
Eldkekulut 1766 087,07 1692 366,23
Muut henkilsivukulut 285 675,06 258 881,92
Yhteensa 12 337 709,89 11953 750,20
Johdon palkat ja palkkiot, josta 560 446,65 632 355,34
tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2340,00 2840,00
Johto 720,00 960,00
Muu henkildstd 1620,00 1880,00
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2023 2022 Muutos
2023-2022
Korot euromaaraisista saamisista 148,48 73,72 74,76
Korot valuuttamadraisista saamisista 36 676 579,45 3580538,29 33096 041,16
Osingot 227341 2960,72 -687,31
Rahoitustuotot yhteensa 36679 001,34 3583572,73 33095 428,61
Rahoituskulut 2023 2022 Muutos
2023-2022
Korot euromaaraisista veloista 214,31 63,01 151,30
Rahoituskulut yhteensa 214,31 63,01 151,30
Netto 36 678 787,03 3583509,72 3309527731

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 9.
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Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2023 31.12.2022
Kappalemdara  Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo Omistus- Myynti- Saadut osingot = Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo
osuus % oikeuksien
alaraja %
Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 49 803,54 39 652,50 227341 54 033,14 39 652,50
Aktia Bank 5287 49 803,54 39652,50 227341 54033,14 39652,50
Osakkeet ja osuudet yhteensa 49 803,54 39 652,50 227341 54 033,14 39 652,50
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 11.

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset
vastuut

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 12.

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15 Velan muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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6 Allekirjoitus

Puolustusministerion tilinpdaatos on hyvaksytty Helsingissa 28. helmikuuta 2024.

Puolustusministeri
Antti Hakkanen

Kansliapaallikko
Esa Pulkkinen

Tilintarkastajan merkinta

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka
antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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