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LY H E N N E L I S TAU S

Tietolaatikko. Tässä tilinpäätöksessä on käytössä seuraavat lyhenteet:

•	 Act in Support of Ammunition Production ASAP

•	 AI-based Multifunctional Aperture and Transceiver AIMA

•	 Defense Cooperation Agreement DCA

•	 European Defence Industry Reinforcement through common 
Procurement Act EDIRPA

•	 Euroopan puolustusrahasto EDF

•	 Euroopan puolustusvirasto EDA

•	 Euroopan rauhanrahasto EPF

•	 Euroopan talousalue ETA

•	 Euroopan unioni EU

•	 European Union Satellite Centre SATCEN

•	 Foreign Military Sales FMS

•	 Hallituksen esitys HE

•	 Henkilötyövuosi HTV

•	 Joint Expeditionary Force JEF

•	 Liikenne- ja viestintäministeriö LVM

•	 Lisätalousarvio LTA

•	 Maanpuolustuksen Tuki ry MPT

•	 Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK

•	 Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS

•	 Munitions Safety Information Analysis Center MSIAC

•	 Pohjois-Atlantin liitto North Atlantic Treaty Organization Nato

•	 Pohjoismainen puolustusyhteistyö Nordefco

•	 Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry PIA

•	 Puolustusministeriö PLM

•	 Puolustusvoimat PV
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•	 Raskas raketinheitinjärjestelmä Multiple Launch Rocket System 
MLRS

•	 Status Of Forces Agreement SOFA

•	 Talousarvio TA

•	 Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan 
presidentin yhteinen kokous TP-UTVA

•	 Turvallisuuskomitea TK

•	 Turvallisuuskomitean sihteeristö TKSIHT

•	 Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta TKI

•	 Valtiokonttori VK

•	 Valtioneuvoston asetus VNA

•	 Valtioneuvoston hallintoyksikkö VNHY

•	 Valtioneuvoston julkaisuarkisto VALTO

•	 Valtiovarainministeriö VM Tietolaatikko päättyy.
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1	 Toimintakertomus

1.1	 Johdon katsaus
Puolustusministeriön (PLM) toimintavuosi 2023 oli poikkeuksellisen vaativa. 
Suomesta tuli Naton täysjäsen 4.4.2023, mikä on lisännyt työtehtäviä merkittävästi. 
Ministeriössä toimi väliaikainen Nato-toimisto 31.7.2023 saakka. Nato-integraation 
toimeenpano eteni vuoden aikana suunnitellusti. Keskeisiä työlinjoja olivat Naton 
puolustussuunnitteluprosessi, Naton kriisivastejärjestelmä, standardisointi, henki-
löstö, resurssit, lainsäädäntö ja tietohallinto. Työ jatkuu useiden vuosien ajan.

Uuden hallitusohjelman toimeenpano aloitettiin. Valtioneuvoston puolustus
selonteon valmistelu on käynnistetty ja se on edennyt suunnitellusti. Selonteossa 
annetaan puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustuskyvyn ylläpidolle ja 
kehittämiselle ottaen huomioon Nato-jäsenyyden vaikutukset. 

Suomi jatkoi puolustusyhteistyön laajentamista ja syventämistä. Nato-jäsenyys 
ei ole vähentänyt puolustusyhteistyön merkitystä. Kahden- ja monenvälinen 
puolustusyhteistyö keskeisimpien kumppanimaiden kanssa oli tiivistä. Yhdys
valtojen kanssa allekirjoitettiin puolustusyhteistyösopimus (Defense Cooperation 
Agreement, DCA). Suomi osallistui kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallinta
operaatioon ja yhteen kansainvälisen avun antamista koskevaan operaatioon. 
Puolustusmateriaali- ja koulutustuen antamista Ukrainalle jatkettiin. Vuonna 2023 
tehtiin yhdeksän päätöstä puolustusmateriaalituen luovuttamisesta Ukrainaan. 
Suomi antoi kansainvälistä apua kouluttamalla Ukrainan asevoimien henkilöstöä 
niin kotimaassa kuin ulkomailla.

Kahdenvälinen puolustusmateriaaliyhteistyö Suomen keskeisten kumppanimaiden 
kanssa oli hyvin aktiivista. Yhteistyön avulla edistettiin ja mahdollistettiin Suomen 
puolustuksen ja suorituskykyjen vahvistamista. Euroopan unionin (EU) puolustuste-
ollisuusyhteistyö syventyi ammustuotantoasetuksen (Act in Support of Ammunition 
Production, ASAP) ja yhteishankinta-asetuksen (European Defence Industry 
Reinforcement through common Procurement Act, EDIRPA) kautta. F-35-hanke on 
toimeenpanovaiheessa ja etenee suunnitellusti. Laivue 2020 -hankkeen rakentami-
nen alkoi syksyllä 2023. Kotimaista teollisuutta tuettiin vienninedistämisellä.
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Asevelvollisuusjärjestelmän kehittämistä jatkettiin yhteistyössä Puolustusvoimien 
kanssa. Kutsuntajärjestelmän kehittämistä selvittäneen työryhmän työskente-
lyn tulokset julkistettiin tammikuussa 2024. Tulosten pohjalta tehdään poliittiset 
päätökset jatkotoimista.

Ministeriö laati hallinnonalan yhteisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen suun-
nitelman sekä nykytilaselvityksen ympäristö-, ilmasto- ja kiertotalousnäkökulman 
huomioimisesta hankkeissa ja hankinnoissa.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) vuosittaisen tutkimuksen 
mukaan yhdeksän kymmenestä vastaajasta suhtautuu Suomen Nato-jäsenyyteen 
erittäin tai melko myönteisesti. Puolustusmäärärahoja olisi valmis korottamaan 
ennätykselliset kolme viidestä vastaajasta. Maanpuolustustahto on edelleen korkea.

Kulunut vuosi oli poikkeuksellisen työllistävä koko ministeriön henkilöstölle. 
Nato-jäsenyyden edellyttämä ministeriön henkilöstöresurssien vahvistaminen on 
aloitettu ja sitä jatketaan tulevina vuosina.

1.2	 Vaikuttavuus

1.2.1	 Toiminnan vaikuttavuus

Ministeriön hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on hallinnon
alan tulostavoiteasiakirjassa (VN/7875/2022-PLM-23) vahvistettu Suomen etujen 
mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkäisevä sotilaallinen puolustuskyky ja kyky 
sotilaallisen voimankäytön torjuntaan, turvallinen yhteiskunta sekä varautuminen 
laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan ja kansainvälisen turvallisuuden vahvistami-
nen. Ministeriön toiminta vaikuttaa erityisesti vaikuttavuustavoitteen ”Suomen etu-
jen mukainen puolustuspolitiikka” toteutumiseen.

Ministeriö raportoi toimintakertomuksessaan puolustusministeriön tulossopimuk-
sessa vuodelle 2023 (VN/7875/2022-PLM-17) asetettujen toiminnallisten tulos
tavoitteiden toteutumisesta. Vuonna 2023 ministeriön toimintaan vaikuttivat 
vahvasti Suomen Nato-jäsenyyden mukanaan tuomat uudet tehtävät ja vaatimuk-
set sekä Ukrainalle annettavan tuen jatkuminen. Tämä edellytti tehtävien priorisoin-
tia ministeriössä ja ministeriön henkilöstöresurssien vahvistamista.
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Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tärkeimmät osatekijät ovat Suomen laissa 
puolustusministeriön hallinnonalalle säädetyt tehtävät sekä hallitusohjelman, 
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen sekä puolustusselonteon 
(VNS 3/2022 vp, VNS 1/2022 vp, VNS 8/2021 vp, VNS 4/2020 vp) ja Yhteiskunnan 
turvallisuusstrategian linjausten ja niissä asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Ministeriö on edistänyt yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja toiminnallis-
ten tulostavoitteiden saavuttamista taulukossa yksi kuvatulla tavalla. Tavoitteiden 
saavuttamista on arvioitu itsearviointina (erinomainen, hyvä, tyydyttävä, välttävä ja 
tavoitteesta luovuttu/heikko).

Taulukko 1.  Vaikuttavuusarviointi

Tavoite Arvosana Analyysi

Suomen puolustus 
integroidaan osaksi Naton 
yhteistä puolustusta. 
Arvioidaan Nato-jäsenyyden 
vaikutukset ministeriön 
toiminnalle ja toiminnan 
organisoinnille.

Hyvä Suomen Nato-integraation toimeenpano 
eteni vuoden 2023 aikana suunnitellusti. 
Keskeisiä työlinjoja olivat Naton 
puolustussuunnitteluprosessi, Naton 
kriisivastejärjestelmä, standardisointi, 
henkilöstö, resurssit, lainsäädäntö ja 
tietohallinto. Työ tulee jatkumaan useiden 
vuosien ajan.

Sotilaallisista puolustuskykyä 
kehitetään pitkällä aikavälillä 
tasapainoisesti kaikissa 
puolustushaaroissa ja 
suorituskyvyissä.

Hyvä Puolustusselonteon valmistelu 
käynnistettiin syyskuussa 2023 ja työ 
on edennyt suunnitellusti. Selonteon 
laadintaa varten on muodostettu 
poikkihallinnollinen valmisteluryhmä. 
Puolustusselonteon laadintaa ohjaa TP-
UTVA, jolle PLM raportoi säännöllisesti 
laadintatyön edistymisestä.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Puolustusyhteistyöllä, 
ml. kansainvälinen 
harjoitustoiminta, 
puolustusmateriaaliyhteistyö 
ja vienninedistäminen, 
vahvistetaan Suomen 
puolustusta, kehitetään 
yhteistoimintakykyä ja 
huoltovarmuutta sekä 
parannetaan lakisääteistä 
edellytystä tarvittaessa antaa 
ja vastaanottaa sotilaallista 
apua.

Hyvä Suomi jatkoi puolustusyhteistyön 
laajentamista ja syventämistä. 
Pohjoismaista puolustusyhteistyötä on 
kehitetty ottaen huomioon Suomen 
Nato-jäsenyys ja Ruotsin tuleva Nato-
jäsenyys. Suomen ja Yhdysvaltojen 
puolustusyhteistyösopimus (DCA-
sopimus) allekirjoitettiin joulukuussa 
2023. Suomi on toiminut aktiivisesti 
myös Euroopan unionin jäsenenä ja 
maaryhmissä. Erityisesti Ison-Britannian 
johtaman Joint Expeditionary Forcen 
(JEF) toiminta on ollut näkyvässä roolissa. 
Puolustusvoimien kansainvälinen 
harjoitustoiminta on jatkunut tiiviinä.

EU:n puolustusteollisuuden yhteistyö 
syventyi ammustuotantoasetuksen 
(ASAP) ja yhteishankinta-asetuksen 
kautta (EDIRPA). PLM osallistui 
aktiivisesti uusien rahoitusvälineiden 
toimeenpanoon ja pyrkii hyödyntämään 
niitä täysimääräisesti. Välineiden 
rahoituspäätökset tehdään vuonna 
2024. Euroopan puolustusrahastossa 
osallistuttiin aktiivisesti vuoden 2024 
työohjelmavalmisteluun ja Suomen 
ehdottama AIMA-kehittämishanke on 
sisällytetty työohjelmaan. Suomalaiset 
toimijat osallistuivat aktiivisesti vuoden 
2023 EDF-hakukierrokselle.

Kahdenvälinen 
puolustusmateriaaliyhteistyö Suomen 
keskeisten kumppanimaiden (EU, 
NATO) kanssa oli hyvin aktiivista 
ja konkreettista. Kahdenvälisessä 
puolustusmateriaaliyhteistyössä 
pystyttiin erityisesti tukemaan kotimaista 
puolustusteollisuutta vientipyrkimyksissä 
sekä puolustushallintojen 
välisissä tapaamisissa että 
puolustusteollisuusseminaareissa. 
Vienninedistämismatkoja toteutettiin 
yhteistoiminnassa PIA ry:n ja Business 
Finlandin kanssa.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Kokonaismaanpuolustusta 
kehitetään suhteessa 
toimintaympäristön 
muutokseen.

Hyvä Vuoden 2021 valtioneuvoston 
puolustusselonteon 
tehtävänannon mukaisesti 
puolustushallinnossa on laadittu 
selvitys kokonaismaanpuolustuksen 
kehittämisestä suhteessa muuttuneeseen 
toimintaympäristöön. PLM:n 
roolia kokonaismaanpuolustuksen 
yhteensovittamisessa vahvistetaan ottaen 
huomioon em. selvitystehtävän tulokset 
sekä Nato-jäsenyyden vaikutukset.

Strategisten 
suorituskykyhankkeiden 
kokonaisuuden hallintaa 
jatketaan meri- ja ilmavoimien 
poistuvien suorituskykyjen 
korvaamiseksi täysimääräisesti.

Hyvä F-35-hanke on toimeenpanovaiheessa ja 
etenee suunnitellusti. Hankkeen kriittiset 
riskit liittyvät kustannusten nousuun, 
yritysturvallisuuteen sekä henkilöstön 
saatavuuteen ja työssä jaksamiseen. 
PLM on päävastuullisena edistänyt ja 
seurannut F-35-hankkeen teollisen 
yhteistyön käynnistymistä, hankkeen 
vaatiman tukikohtarakentamisen 
suunnittelua ja valmistelua sekä 
rahoituksen oikea-aikaisuutta ja 
kustannuskehitystä. Myös F35-hankkeen 
laadunvarmistuksen ja riskienhallinnan 
koordinaatiota ja valvontaa on jatkettu.

Merivoimien aluskaluston korvaamista 
koskevan Laivue 2020 -hankkeen 
rakentaminen alkoi syksyllä 2023 noin 
kaksi vuotta alkuperäisestä aikataulusta 
myöhässä. PLM on tukenut hankkeen 
sopimusmuutoskokonaisuuden 
läpiviennissä, rahoituksen suunnittelussa 
sekä varmistanut omistajaohjauksen 
tukea hankkeelle. Lisäksi PLM on 
osaltaan pyrkinyt minimoimaan 
hankkeen haasteiden ja riskien 
seurannaisvaikutuksia sekä osallistunut 
hankehallintaa kehittävien toimien 
suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Kansainvälisen avun antamista 
ja vastaanottamista koskevat 
edellytykset varmistetaan 
sekä valmistellaan Ukrainan 
materiaali- ja koulutustuki.

Hyvä Vuonna 2023 tehtiin yhdeksän 
päätöstä puolustusmateriaalituen 
luovuttamisesta Ukrainaan. Kuukausittain 
osallistuttiin sekä ministeri- että 
virkamiesjohtotasoisiin Ukrainan 
materiaalitukea koordinoivan Ukraine 
Defence Contact Group -ryhmän 
kokouksiin. Ukrainan tukeminen on 
ollut säännöllisesti esillä myös muilla 
kansainvälisen yhteistyön foorumeilla 
(EU, Nato) sekä kahdenvälisesti. Ukrainalle 
luovutettu materiaali korvattiin 
puolustushallinnolle täysimääräisesti. 
Euroopan rauhanrahastolta (EPF) 
haettiin takaisinmaksuja luovutetusta 
materiaalista.

Suomi antoi kansainvälistä apua 
kouluttamalla Ukrainan asevoimien 
henkilöstöä niin kotimaassa kuin 
ulkomailla. Annettu koulutustuki on 
koordinoitu sotilaallisen kriisinhallinnan 
kautta annetun tuen kanssa. Vuoden 
lopulla tehtiin päätös koulutustuen 
määrällisestä kasvattamisesta vuodelle 
2024.

Henkilöstörakennetta 
kehitetään riittävien 
henkilöstöresurssien 
turvaamiseksi 
puolustushallinnolle 
asetettujen tavoitteiden 
saavuttamiseksi.

Hyvä Puolustusvoimien lisähenkilötyövuodet 
on kohdennettu suunnitelman 
mukaisesti. Opistoupseeripoistumasta 
vapautuneet tehtävät on kohdennettu 
muille henkilöstöryhmille. Hallinnonalalle 
on rekrytoitu Nato-jäsenyyden ja 
muiden lisätehtävien edellyttämää 
lisähenkilöstöä.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Asevelvollisuusjärjestelmää 
kehitetään yhteiskunnan ja 
toimintaympäristön muutoksia 
seuraten.

Hyvä PLM kehittää yhteistyössä 
Puolustusvoimien kanssa 
asevelvollisuusjärjestelmää yhteiskunnan 
ja toimintaympäristön muutoksia 
seuraten sekä Nato-jäsenyyden tuomat 
vaatimukset huomioiden. Vuonna 2023 
toimineen kutsuntaprosessin kehittämistä 
selvittäneen työryhmän tulokset 
julkistettiin tammikuussa 2024. Tulosten 
pohjalta tehdään poliittiset päätökset 
jatkotoimista.

Määritetään 
teknologiapolitiikan, 
teknologiakehityksen ja 
erityisesti murroksellisten 
teknologioiden kytkennät 
puolustuspoliittiseen 
valmisteluun sekä 
koordinaatiotarpeet 
ministeriössä ja hallinnonalalla.

Hyvä PLM on käynnistänyt selvitysprojektin, 
jossa luodaan perusteita ja edellytyksiä 
hallinnonalan teknologia- ja TKI-
politiikalle. Työssä tarkastellaan mm. 
hallinnonalan sisäisiä toimintamalleja, 
koordinaatiota ja johtamista. Selvitys 
saatetaan päätökseen lokakuun 
2024 loppuun mennessä. Selvitys 
tuottaa soveltuvin osin sisältöä myös 
puolustusselonteon valmisteluprosessiin.

Hallinnonalan avaruuteen 
liittyvän toiminnan kansallisen 
ja kansainvälisen yhteistyön 
valmistelu- ja ohjausmallia 
kehitetään.

Heikko Tavoitteen toimeenpanoa on lykätty 
henkilöstöresurssien puuttumisen vuoksi.

Kyberturvallisuuden 
kehittämisohjelmaa ja 
puolustusselonteon 
kyberturvallisuutta koskevia 
linjauksia toimeenpannaan 
käynnistämällä toteutetun 
selvityshankkeen suositusten 
mukaiset säädöshankkeet ja 
muut kehittämistoimenpiteet.

Tyydyttävä Kyberpuolustusta koskevan 
lainsäädännön valmistelu on 
käynnistetty. Poikkihallinnolliset 
kehittämistoimenpiteet etenevät hitaasti.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Kokonaisturvallisuutta 
yhteensovitetaan 
ja varaudutaan 
monipuolistuviin uhkiin. 
Informaatiovaikuttamiseen 
vastaamiseen ja varautumiseen 
liittyvien tehtävien ja 
ohjaamisen organisointia sekä 
yhteistoimintaa vahvistetaan.

Hyvä Kokonaisturvallisuuden 
yhteensovittamista on jatkettu ja 
kansainvälisen yhteistyön sekä erityisesti 
EU:n ja Naton puitteissa tehtävää 
resilienssityön kytkemistä kansallisiin 
prosesseihin tehostettiin. Häiriötilanteista 
saatuja oppeja tunnistettiin, kerättiin 
ja hyödynnettiin varautumisen 
kehittämisessä sekä käynnissä olevassa 
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian 
päivitystyössä.

Joulukuussa 2023 järjestetty 
resilienssikomitean seminaari oli 
ensimmäinen Suomen jäsenyysaikana 
järjestetty resilienssiin ja hybridi-
ilmiöihin liittyvä Naton tapahtuma 
Suomessa. Loppuvuonna 2023 
perehdyttiin resilienssin edistämiseen 
osana liittokuntaa. Kansallisten kantojen 
edistäminen EU:ssa jatkuu.

Sotilaallista kriisinhallintaa 
toteutetaan osana Suomen 
ulko-, turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikkaa.

Hyvä Suomi osallistui raportointijaksolla 
kymmeneen sotilaalliseen 
kriisinhallintaoperaatioon ja yhteen 
kansainvälisen avun antamista koskevaan 
operaatioon. Lisäksi kansainvälistä apua 
annettiin Ukrainalle kahdenvälisesti. 
Kriisinhallintaoperaatioiden 
osallistumispäätöksiä tarkennettiin ja 
jatkettiin, ja Suomen osallistumisen taso 
pidettiin vuonna 2023 parlamentaarisen 
komitean edellyttämällä minimitasolla. 
Naton operaatioihin osallistuminen 
oli konkreettinen esimerkki Suomen 
sitoutumisesta koko liittokunnan 
kattavaan yhteiseen taakanjakoon. Lisäksi 
osallistuminen kehitti erityisesti reservin 
osaamista. Operaatioihin osallistuvien 
naisten määrä on edelleen alle YK:n 
tavoitetason.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Puolustushallinto jatkaa 
Agenda 2030 
-toimenpideohjelman 
toteuttamista sekä kansallisten 
hiilineutraalisuus- ja luonnon 
monimuotoisuustavoitteiden 
tukemista.

Hyvä PLM jatkoi Agenda 2030- 
toimenpideohjelman toteuttamista sekä 
kansallisten hiilineutraalisuus- ja luonnon 
monimuotoisuustavoitteiden tukemista 
laatimalla puolustushallinnon yhteisen 
ilmastonmuutokseen sopeutumisen 
suunnitelman. Selvitys julkaistiin keväällä 
2023.

PLM laati nykytilaselvityksen ympäristö-, 
ilmasto-ja kiertotalousnäkökulman 
huomioimisesta hankkeissa ja 
hankinnoissa. PLM jatkaa selvitystä 
siitä, kuinka ympäristö-, ilmasto- ja 
kiertotalousnäkökulman huomioimista 
voidaan kehittää hankkeissa ja 
hankinnoissa niiden koko elinkaaren ajan.

Käynnissä olevat päästövähennysten 
tiekarttatyö ja ilmastonmuutoksen 
sopeutumissuunnittelu antavat 
lähtökohtia ilmastonäkökulman 
kehittämiselle. Säädösympäristön 
kehittymistä seurataan aktiivisesti ja 
kansainvälistä ympäristöalan yhteistyötä 
hyödynnetään suunnittelussa.

Julkisen hallinnon strategian 
toimeenpanoa jatketaan.

Hyvä PLM on toiminnassaan sitoutunut 
strategiassa annettuun lupaukseen 
rakentaa tulevaisuuden kestävää arkea ja 
kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista 
yhteiskuntaa. Strategian päämäärät 
ja toimintalinjaukset muodostavat 
viitekehyksen, jota hyödynnettiin 
ministeriötä ja hallinnonalaa koskevassa 
kehittämistyössä.
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1.2.2	 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus
Puolustusministeriö myönsi valtionavustuksina maanpuolustusjärjestöille momen-
tin 27.10.50 (Maanpuolustusjärjestöjen toiminnan tukeminen) määrärahaa yhteensä 
7,930 milj. euroa. Määrärahasta myönnettiin 7,282 milj. euroa valtionavustuksena 
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta (556/2007) 7 §:n 1 momentissa säädettyjen julkisten hallintotehtävien hoita-
misesta aiheutuviin toimintamenoihin. Lisäksi määrärahasta jaettiin 648 000 euroa 
valtionavustuksina Maanpuolustuksen Tuki ry:lle, Sotavainajien muiston vaalimis
yhdistys ry:lle ja Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)
Puolustusministeriö myönsi tammikuussa 2023 MPK:lle valtionavustusta 
7,567 milj. euroa. Vuotta 2023 leimasi edelleen merkittävästi vuodesta 2022 alka-
nut turvallisuus- ja toimintaympäristön muutos. Kansalaisten kiinnostus MPK:n 
koulutustarjontaan pysyi korkeana ja MPK ylitti 100 000 toteutetun koulutus-
päivän tavoitteen 3 808 päivällä. MPK jatkoi määrätietoisesti koulutustoiminnan 
kehittämistä sekä operatiivisen kumppanuuden rakentamista Puolustusvoi-
mien kanssa. Puolustusministeriö siirsi 285 000 euroa Puolustusvoimille MPK:n 
ampumakoulutuksen käyttöön varaamiin ampumatarvikkeisiin (656/2022). Vuonna 
2023 MPK:n valtionavustus oli 7,282 milj. euroa (pl. Puolustusvoimien varaamat 
ampumatarvikkeet).
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Taulukko 2.  Valtionavustuksen käytön toiminnallinen tehokkuus (MPK)

Tunnusluvut Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Tavoite 
2023

Toteuma 
2023

Toteuma/ 
tavoite 

2023 ero %

Taloudellisuus

Vuosikustannukset / koulutuspäivien määrä (euroa)

MPK:n julkisten hallintotehtävien vuosikustannukset / ko. 
toiminnan koulutuspäivien määrä (euroa)

109 73 76 70 -8

Tuottavuus

Koulutuspäivien määrä / HTV-määrä

MPK:n julkisten hallintotehtävien mukaisen koulutuksen 
koulutuspäivien määrä / ko. toimintaan kohdistettu MPK:n 
palkatun henkilöstön henkilötyövuosimäärä

633 1 300 1 250 1 265 +1

Tuotokset ja laadunhallinta

MPK:n julkisena hallintotehtävinä järjestetyn koulutuksen 
koulutuspäivien määrä (pv)

40 487, joista

naisia 4 105

nuoria 1 085

89 712, joista

naisia 14 932

nuoria 2 657

100 000, joista

naisia 10 000

nuoria 3 000

PV asetetut 1 000

103 808, joista

naisia 25 051

nuoria 5 058

PV asetetut 1 203

+4, joista

naiset +151

nuoret +69

PV asetetut +20

MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan 
kouluttajakoulutuksen määrä koulutuspäivinä (pv)

3 907 4 222 4 000 7 237 +81

MPK:n kurssityytyväisyys asteikolla 1–5 4,57 4,52 4,00 4,58 +15

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

Työtyytyväisyys asteikolla 1–5

4,07 4,08 4,00 4,16 +4
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Maanpuolustuksen Tuki ry (MPT)
Puolustusministeriö myönsi valtionavustusta Maanpuolustuksen Tuki ry:lle (MPT) 
328 000 euroa. MPT jakoi avustuksen neljälle jäsenjärjestölleen Suomen Reservi
upseeriliitto ry:lle, Reserviläisliitto ry:lle, Maanpuolustuskiltojen Liitto ry:lle ja 
Naisten Valmiusliitto ry:lle. Valtionavustus käytettiin laaja-alaisesti vapaaehtoista 
maanpuolustusta tukevaan toimintaan koko maassa, erityisesti aluetason toimin-
nan aktivoimiseen ja aktiviteettien ylläpitoon.

Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry
Puolustusministeriö myönsi valtionavustusta Sotavainajien muiston vaalimis
yhdistys ry:lle 120 000 euroa. Avustus on käytetty sotavainajien muiston vaalimis-
työstä aiheutuviin menoihin. Vuonna 2023 toteutettiin etsintämatkoja Suomessa, 
suomalaissotilaiden jäänteiden keruumatkoja sekä yksi kotiuttamismatka. Varsinai-
sia etsintä- ja kenttähautausmaiden hoitomatkoja Venäjälle ei tehty.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
Puolustusministeriö myönsi valtionavustusta Suomen Rauhanturvaajaliitto 
ry:lle 200 000 euroa. Myönnettyä avustusta on käytetty sotilaallisen kriisinhallin-
nan veteraanien kuntoutuksesta ja tukitoimista aiheutuviin menoihin. Valtion
avustuksella toteutettiin muun muassa 22 kuntoutustapahtumaa, joihin osallistui 
379 kriisinhallintaveteraania.

1.3	 Toiminnan tehokkuus

1.3.1	 Toiminnan tuottavuus

Vuoden 2023 tulostavoiteasiakirjassa tuottavuudelle on asetettu tavoite, joka perus-
tuu puolustusministeriön henkilötyövuosien kokonaismäärään ja henkilötyö-
vuosien jakautumiseen ministeriön toiminnoille. Ministeriön henkilötyövuosien 
toteuman kokonaismäärä on pysynyt vuoden 2022 tasolla. Henkilötyövuosien 
kohdentuminen toimintoalueisiin on hieman vaihdellut verrattuna vuoteen 
2022. Henkilötyövuosien toteuma on kasvanut selkeästi eniten toimintoalueella 
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen.

Eniten työaikaa eli 28 prosenttia (2022: 27 %) käytettiin toimintoalueeseen Toimi-
alan ohjaus-, toiminta- ja taloussuunnittelu sekä seuranta. Toimintoalue sisältää 
tulosohjausta, riskienhallintaa, materiaalivoimavarojen hallintaa ja ohjausta, yhdys-
kunta- ja ympäristöasioita sekä hallinnonalan talous-, henkilöstö- ja tietohallinnon 
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ohjausta ja suunnittelua. Toimintoalueeseen käytetty henkilötyövuosimäärä on kas-
vanut (+2 HTV). Puolustuskyvyn ylläpitoon ja kehittämiseen käytettiin työajasta 
18 prosenttia (2022: 17 %), mikä oli toiseksi eniten.

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta -toimintoalueelle kohdentuu muun 
muassa puolustusselonteon valmisteluun käytetty työaika. Toimintoalueen osuus 
oli 10 prosenttia (2022: 12 %) ministeriön kokonaishenkilötyövuosimäärästä.

Suomen ja Euroopan muuttunut turvallisuus- ja toimintaympäristö, Nato-jäsenyys 
sekä hallitusohjelman toimeenpanon aloittaminen ja puolustusselonteon valmis-
telu näkyivät ministeriön henkilötyövuosimäärän kohdentumisen nousuna erityi-
sesti toimintoalueilla Puolustuskyvyn ylläpito ja kehittäminen (+1 HTV), Toimialan 
ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu sekä seuranta (+2 HTV) ja Lainsäädännön 
valmistelu ja seuranta (+1 HTV).

Taulukko 3.  Henkilötyövuodet toimintoalueittain

Toimintoalue HTV 
2021

HTV 
2022

HTV-
tavoite 

2023

HTV 
2023

Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 19 20 18 23

Puolustuskyvyn ylläpito ja kehittäminen 21 25 20 26

Puolustuskyvyn käyttö 10 10 11 8

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 
seuranta

19 17 21 15

Toimialan ohjaus ja toiminta- ja 
taloussuunnittelu sekä seuranta

43 39 60 41

Lainsäädännön valmistelu ja seuranta 12 12 12 13

EU- ja kansainväliset asiat 12 17 12 16

Muut ministeriökohtaiset erityistehtävät 7 7 10 5

Yhteensä 143 147 164 147

*	 Tukitoiminnot ja palkalliset poissaolot on kohdennettu tehtyjen henkilötyövuosien suhteessa ydin- 
ja ohjaustoimintoihin. Valtioneuvoston kansliaan keskitettyjen tukitoimintojen henkilötyövuodet 
eivät sisälly ministeriön laskelmiin.
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Kuvio 1.  Henkilötyövuosien jakautuminen

Hankintojen keskitetty ja kustannustehokas toteuttaminen (Handi-järjestelmä)

Vuonna 2023 valtion tavoite automaattisesti käsiteltyjen ostolaskujen osuudessa oli 
45 prosenttia. Automaattisella käsittelyllä tarkoitetaan täysin automaattisesti käsi-
teltyjä ostolaskuja. Tilauksellisten ostolaskujen tavoite oli 12 prosenttia. Tilaukselli-
set ostolaskut ovat osittain automatisoituja, mutta vaativat manuaalista käsittelyä 
(mm. tiliöintikoodien käyttö ostolaskuissa). Ministeriö saavutti valtion ostolaskujen 
automatisaation tavoitteen vuonna 2023 automaatioasteen ollessa 47 prosenttia.
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Kuvio 2.  Ostolaskujen automaatioasteen kehitys (%)

1.3.2	 Toiminnan taloudellisuus
Puolustusministeriön toiminnan rahoitus muodostui pääasiallisesti toiminta-
menomäärärahasta. Kansalliset ja kansainväliset jäsenmaksut maksettiin momentin 
27.01.66 (Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet) määrärahasta. Ministeriö on käyttänyt 
toimintamenomäärärahaa 18,323 milj. euroa. Henkilöstön virkapalkkoihin on käy-
tetty 12,324 milj. euroa ja muihin menoihin 5,999 milj. euroa. Toimintamenomäärä-
rahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 2024 yhteensä 4,635 milj. euroa, joka oli 1,411 milj. 
euroa vähemmän kuin varainhoitovuodelle 2023 siirtynyt erä. Toimintamenomäärä-
rahoista osa siirtyi sidottuna käyttötarkoituksiinsa.

Toimintamenomäärärahan käyttö jakautuu kuluerittäin siten, että selkeästi suurin 
kuluerä on henkilöstökulut 67 prosenttia (2022: 65 %). Kulueristä toiseksi suurin oli 
palvelujen ostot 25 prosenttia (2022: 22 %). Matkakulut nousivat euromääräisesti 
edelliseen vuoteen verrattuna niiden osuuden kuluista säilyessä kuitenkin edellis-
vuoden seitsemän prosentin tasolla (2022: 7 %). Matkakulujen osuus on vakiintu-
nut tasolle, jolla se oli ennen covid-19-pandemiaa vuonna 2019 (2019: 7 %). Muiden 
kulujen osuus laski merkittävästi vuoteen 2022 verrattuna, koska kansainväliset ja 
kansalliset jäsenmaksut maksettiin vuonna 2023 momentilta 27.01.66 (Jäsenmaksut 
ja rahoitusosuudet).
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Kuvio 3.  Toimintamenot kuluerittäin (%)

Taulukko 4.  Toimintamenot bruttona kuluerittäin (1 000 euroa)

Kuluerä Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 134 157 116 -26

Henkilöstökulut 11 530 11 817 12 365 +5

Vuokrat (pl. toimitilavuokrat) 29 58 70 +21

Palvelujen ostot 3 493 3 886 4 640 +19

Käyttöomaisuus ja muut pitkäaikaiset 
sijoitukset

- - - -

Matkakulut 277 1 232 1 314 +7

Muut kulut (sis. sisäiset kulut) 870 923 25 -97

Yhteensä 16 333 18 073 18 530 +3

Toimintamenojen käyttö bruttona on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 
kolme prosenttia. Henkilöstökuluja nostivat uudet perustetut tehtävät sekä 
yleiskorotus 1.5.2023 lukien (3,5 %). Virkamieslain 20 pykälän nojalla siirretty-
jen palkkausmenojen kirjautuminen yhteistoiminnan kustannusten korvauk-
siin aiheutti nousua palvelujen ostoissa ja vastaavasti laskua henkilöstökuluissa. 
Palveluiden ostoista merkittävin osuus koostui edelleen tutkimushankkeiden 
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asiantuntija- ja tutkimuspalveluista, joiden kulut kasvoivat noin 15 prosenttia edel-
liseen vuoteen verrattuna. Matkakulut ovat nousseet tasolle, jolla ne olivat ennen 
covid-19-pandemiaa.

Ukrainassa käytävän sodan jatkuminen ja Nato-jäsenyys vaikuttivat osaltaan eri-
tyisesti ulkomaan virkamatkojen lisääntymiseen. Matkakulut nousivat kokonais
tasolla kuitenkin varsin maltillisesti verrattuna vuoteen 2022. Matkakulut 
kasvoivat kokonaisuutena seitsemän prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Muihin 
matkustuspalveluihin kuten majoitukseen, matkalippuihin, palvelumaksuihin ja 
taksimatkoihin käytettiin yhteensä noin 1,1 milj. euroa (+3 %). Päivärahoja makset-
tiin noin 169 000 euroa (+41 %) ja kilometrikorvauksia noin 21 000 euroa (+34 %).

Vuonna 2023 oli yhteensä 3 537 matkapäivää. Niitä tehtiin yhteensä 743 enemmän 
kuin edellisenä vuonna. Matkapäivien määrän nousu jakautui siten, että kotimaassa 
tehtyjä matkapäiviä oli 49 matkapäivää enemmän ja ulkomailla tehtyjä matkapäiviä 
oli 694 matkapäivää enemmän kuin edellisenä vuonna.

Taulukko 5.  Kotimaan ja ulkomaan matkapäivät

Matkapäivät Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Kotimaan matkapäivät 623 1 121 1 170 +4

Ulkomaan matkapäivät 365 1 673 2 367 +41

Yhteensä 988 2 794 3 537 +27

Kaikkia ministeriön käytössä olleita momentteja ja kululajeja koskeva tilinpäätös
analyysi on esitetty alaluvussa 1.6.

Kustannusten jakautuminen ydin- ja ohjaustoiminnoille
Toimintoalueiden kokonaiskustannukset kasvoivat vuoden 2022 tasosta ollen 
noin 23,848 milj. euroa (+6 %). Puolustusministeriön erillis- ja yhteiskustannukset 
kasvoivat 1,164 milj. eurolla (+6 %) yhteensä 19,757 milj. euroon. Ministeriön 
laskennallinen osuus valtioneuvoston hallintoyksikön (VNHY) vastuulla olevista 
yhteiskustannuksista kasvoi 0,140 milj. eurolla edellisvuoteen verrattuna (+3,5 %) 
ollen 4,091 milj. euroa (2022: 3,951 milj. euroa). VNHY:n kustannusten nousu minis-
teriölle aiheutui pääosin toimitilakustannusten kasvusta, mikä johtui vuodelle 2023 
kohdistuneesta vuokrantarkistuksesta. Kokonaisuudessaan ministeriön VNHY:n 
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palvelujen kustannuksiin vaikuttivat henkilötyön kustannusten kasvu, hallituskau-
den vaihtuminen sekä sisäisen viestinnän verkkopalvelun kehittämisen kustannus-
ten kasvu.

Ministeriön merkittävimmät toimintoalueiden kustannusten muutokset aiheutuivat 
henkilöstökustannusten ja palvelujen ostojen kasvusta sekä matkustamisen lisään-
tymisestä ja matkakulujen kasvusta vuonna 2023. Matkustaminen on palautunut 
covid-19-pandemiaa edeltävälle tasolle ja jopa hieman kasvanut siitä. Ministeriön 
maksamat kustannukset ovat pääosin henkilöstökustannuksia kyseisissä toiminto-
alueissa ja toiminnoissa. Toimintojen kuluja ja talousarvion toteutumista on arvioitu 
tarkemmin luvussa 1.6 ja toimintojen kustannuksilla aikaansaatua vaikuttavuutta 
luvussa 1.2.1.

Ministeriön suurimmat laskennalliset osuudet VNHY:n yhteisistä kustannuksista 
ovat toimitila- (1,505 milj. euroa) sekä tietotekniikka- ja tietojärjestelmäkustannuk-
set (0,991 milj. euroa). Muut VNHY:n ministeriölle tuottamat palvelut olivat yhteensä 
1,596 milj. euroa.

Toimintoaluekohtaisista kokonaiskustannuksista (PLM ja VNHY) suurin osa aiheutui 
Toimialan ohjaus, toiminta- ja taloussuunnittelu sekä seuranta -ohjaustoiminnosta 
ollen yhteensä 22 prosenttia. Ministeriön ydintoimintoihin Puolustuspolitiikka-
toimintoaluekokonaisuuteen kohdistui 38 prosenttia kustannuksista. 
Puolustuspolitiikan osa-alueeseen kuuluvat toimintoalueet puolustuspoliittinen vai-
kuttaminen, puolustuskyvyn ylläpito ja kehittäminen sekä puolustuskyvyn käyttö.
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Taulukko 6.  Toimintoalueiden bruttokustannukset (1 000 euroa)

Toimintoalue) Toteuma 
PLM/VNHY 

2021

Toteuma 
PLM/VNHY 

2022

Toteuma 
PLM 
2023

Toteuma 
VNHY 
2023

Toteuma 
PLM/VNHY 

2023

Muutos % 
PLM/VNHY 
2022–2023

Osuus % 
PLM/VNHY 

2023

Puolustuspolitiikka 
(ydintoiminnot

Puolustuspoliittinen 
vaikuttaminen

2 707 3 497 3 352 651 4 003 +14 17

Puolustuskyvyn ylläpito ja 
kehittäminen

4 344 3 250 2 884 695 3 580 +10 15

Puolustuskyvyn käyttö 1 634 1 688 1 166 246 1 412 -16 6

Ohjaustoiminnot

Puolustuskyvyn käyttö 1 634 1 688 1 166 246 1 412 -16 6

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 
seuranta

4 570 3 944 3 404 412 3 816 -3 16

Toimialan ohjaus, toiminta-ja 
taloussuun. sekä seuranta

5 203 4 886 4 139 1 165 5 303 +9 22

Lainsäädännön valm. ja seur. 1 325 1 456 1 104 364 1 468 +1 6

EU- ja kansainväliset asiat 1 962 2 579 2 481 395 2 876 +11 12

Muut erityistehtävät 953 1 244 1 227 163 1 390 +12 6

Yhteensä 22 702 22 544 19 757 4 091 23 848 +6 100

*	 Tukitoimintojen kustannusten kohdistamisessa on käytetty ydin- ja ohjaustoimintojen henkilötyövuosia.
*	 Nimellinen korkokustannus 2021: 0,0 %, 2022: 0,0 % ja 2023: 1,5 %.



29

Puolustusministeriön julkaisuja, Mietintöjä ja lausuntoja 2024:2

1.3.3	 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus
Puolustusministeriön maksullisen toiminnan tuotot kertyivät pääsääntöisesti mak-
sullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Maksullisten julkisoikeudel-
listen suoritteiden tuotot kertyivät puolustustarvikkeiden viennistä annetun lain 
(282/2012) 36 §:ssä tarkoitetuista ministeriön myöntämistä vientiluvista, todis-
tuksista ja rekisteröitymisistä perityistä maksuista, eräiden kiinteistönhankintojen 
luvanvaraisuudesta annetussa laissa (470/2019) tarkoitetuista ulkomaalaisomistuk-
sen kiinteistönhankinnan lupakäsittelymaksuista ja ennakkotiedustelumaksuista 
sekä maksusta valtion etuosto-oikeudesta eräillä alueilla annetun lain (469/2019) 
4 §:ssä tarkoitetusta puolustusministeriön antamasta ennakkotiedosta valtion 
etuosto-oikeuden käyttämisestä.

Maastavientilupahakemusten määrä kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 17 pro-
senttia. Myönnettyjen vientilupien määrä nousi 30 prosenttia. Tuotot vientiluvista 
nousivat 20 prosenttia.

Lupahakemusten määrän lasku kiinteistönhankinnoille 20 prosentilla aiheutti ulko-
maisen kiinteistönomistuksen valvonnan tuottojen laskun noin kuudella prosen-
tilla edellisvuoteen verrattuna. Ennakkotiedustelujen määrät lupatarpeesta sekä 
etuosto-oikeuden käytöstä nousivat kappalemääräisesti hieman verrattuna vuoteen 
2022.

Vuonna 2023 tuotettiin lisäksi yksi liiketaloudellisin perustein hinnoiteltu toimeksi
antoon perustuva suorite liittyen valtioiden väliseen yhteistoimintaan. Maksullisten 
julkisoikeudellisten suoritteiden määriä ja niiden kehitystä on käsitelty tarkemmin 
kappaleessa 1.4.1.

Taulukko 7.  Puolustusministeriön maksullisen toiminnan tuotot (euroa) 

Tuotot Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos 
% 

2022–
2023

Tuotot vientiluvista 50 100 52 290 62 980 +20

Tuotot kiinteistöjen hankintaluvista ja 
ennakkotiedusteluista

109 990 123 340 115 640 -6

Tuotot liiketaloudellisin perustein 
hinnoitelluista suoritteista

- 1 200 1 200 -

Yhteensä 160 090 176 830 179 820 +2
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1.3.4	 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus
Ministeriöllä ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2023.

1.4	 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1	 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet

Monenväliset materiaalipoliittiset yhteistyöasiakirjat sisälsivät muun muassa Naton 
kanssa tehtäviä järjestelyjä. Kahdenvälinen materiaalipoliittinen yhteistyöasiakirja 
solmittiin Italian kanssa ja se koski laadunvarmistusta. Näiden lisäksi tehtiin useita 
erilaisia kansainvälistä puolustusmateriaalialan yhteistyötä koskevia asiakirjoja, joita 
ei tehty yhteisymmärryspöytäkirjana.

Taulukko 8.  Yhteistyöasiakirjat ja liittymisasiakirjat

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Kahdenväliset puolustuspoliittiset 
yhteistyöasiakirjat

kpl 1 2 0

Monenväliset puolustuspoliittiset 
yhteistyöasiakirjat

kpl 2 2 0

Kahden- ja monenväliset 
puolustuspoliittiset liittymisasiakirjat

kpl - - 0

Kahdenväliset materiaalipoliittiset 
yhteistyöasiakirjat  

kpl - 5 1

Monenväliset materiaalipoliittiset 
yhteistyöasiakirjat  

kpl 1 1 7

Taulukossa 9 on raportoitu säädösvalmisteluun liittyvät keskeisimmät määrälliset 
tuotokset ja taulukossa 10 on esitetty ministeriön keskeiset säädöshankkeet.
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Taulukko 9.  Säädösvalmisteluun liittyvät tuotokset

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Hallituksen esitykset kpl 4 4 2

Vahvistetut lait kpl 5 7 3

Tasavallan presidentin asetukset kpl - - -

Valtioneuvoston asetukset kpl - 6 1

Puolustusministeriön asetukset kpl 5 11 9

Taulukko 10.  Keskeiset säädöshankkeet

Tietolaatikko. Toteuma 2023

•	 Puolustusministeriön esittelystä eduskunnalle annettiin hallituksen 
esitykset sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa 
ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 82/2023 vp) ja Naton teknisistä 
sopimuksista, jotka luovat edellytykset salassa pidettävien 
keksintöjen patentoimiseen ja teknisten tietojen välittämiseen 
puolustustarkoituksiin (HE 98/2023 vp).

•	 Varusmiesten ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien 
naisten yhteismajoitus vakiinnutettiin pysyväksi käytännöksi 
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen joukko-osastoissa ja 
-yksiköissä.

•	 Puolustusministeriö osallistui merkittävästi Nato SOFA:an ja Pariisin 
pöytäkirjaan liittymistä koskevan hallituksen esityksen valmisteluun 
(HE 90/2023 vp).

•	 Varusmiesten, vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien naisten 
sekä reservin kertausharjoitusten asevelvollisten päivärahoja 
nostettiin.
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•	 Puolustusministeriön asettaman työryhmän ehdotus uudeksi 
laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja 
Rajavartiolaitoksessa valmistui.

•	 Puolustusministeriö antoi asetukset, joilla lisättiin 
urheilukoulutukseen valittujen asevelvollisten mahdollisuuksia 
palveluksen aloittamiseen.

•	 Tasavallan presidentti vahvisti uuden sotilasajoneuvolain. Tietolaatikko päättyy.

Ministeriö sai yhteensä 10 eduskunnan kirjallista kysymystä. Taulukkoon 11 on tilas-
toitu kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin laadittujen vastausten määrät.

Taulukko 11.  Vastaukset eduskunnan kirjallisiin kysymyksiin

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Puolustuspolitiikka kpl 11 5 5

Ministeriön toimialan ohjaus mm. 
henkilöstö ja ympäristöpolitiikka

kpl 1 2 3

Lainsäädännön valmistelu ja seuranta kpl - 8 2

Muut ministeriökohtaiset erityistehtävät kpl 2 7 -

Yhteensä kpl 14 22 10

Eduskunnassa käytiin kuultavana yhteensä 79 kertaa. Lisäksi annettiin 6 kirjallista 
asiantuntijalausuntoa, jotka liittyivät eduskunnassa käsiteltävinä olleisiin hallituksen 
esityksiin.
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Taulukko 12.  Eduskuntakuulemiset (mukaan lukien kirjalliset asiantuntijalausunnot)

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Puolustuspolitiikka kpl 49 38 47

Materiaalivoimavarat kpl 9 9 7

Ministeriön toimialan ohjaus (mm. henk.
politiikka sekä toiminnan ja talouden 
suunnittelu)

kpl 13 12 10

Lainsäädännön valmistelu ja seuranta kpl 23 59 21

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 
seuranta

kpl 9 2 -

Yhteensä kpl 103 120 85

*	 Puolustusministerin ja kansliapäällikön eduskuntakuulemiset eivät ole mukana tilastoinnissa.

Avoimeen vuosittaiseen tutkimusmäärärahahakuun pohjautuen Maanpuolustuk-
sen tieteellinen neuvottelukunta (VNA 1018/2009) esitti ja ministeriö rahoitti varain-
hoitovuonna yhteensä 49 hakemuksesta seitsemän hanketta ja viisi varahanketta, 
joiden arvo oli yhteensä 1,562 milj. euroa. Hankkeet arvioidaan ja priorisoidaan 
tieteellisen ja loppukäyttäjärelevanssin perusteella ja toteutetaan yksi- tai kaksivuo-
tisina. Rahoitettujen hankkeiden määrä vaihtelee toteutettavien hankkeiden koosta 
ja kestosta riippuen. Suunnitellun vuosittaisen määrärahan lisäksi on kyetty koh-
dentamaan rahoitusta myös puolletuille varahankkeille priorisointijärjestyksessä.

Toiminnan painopisteenä on sotilaallista maanpuolustusta tukeva tieteellinen 
tutkimus, joka muodostaa pohjaa alan tutkimus- ja kehittämistoiminnalle sekä 
suunnitteluun ja päätöksentekoon. Toimikauden 2022–2024 teemoja ovat toiminta
ympäristö- ja tilannetietoisuus, autonomisia piirteitä sisältävät järjestelmät, 
herätteen hallintaan ja häiveeseen liittyvä tutkimus, salausmenetelmät, uudet 
materiaali- ja valmistusmenetelmät, uudentyyppiset biologiset uhkakuvat ja 
niihin varautuminen sekä ihmisen, joukon ja yhteisön psykofyysinen toimintakyky 
poikkeusoloissa.

Määrärahahakemusten sisältö ja päätetty rahoitus painottuivat murroksellisiin tek-
nologioihin kuten kvanttiteknologiaan sekä autonomisia piirteitä sisältäviin jär-
jestelmiin. Rahoitusta saivat myös uuden tyyppiset häiveratkaisut sekä ihmisen 
toimintakyvyn parantamista koskevat hankkeet.
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Lisäksi ministeriö rahoitti noin 260 000 eurolla muuta tutkimus-, analyysi- ja enna-
kointitoimintaa. Painopisteenä ovat toiminta- ja turvallisuusympäristön seuranta 
sekä puolustuspolitiikan valmistelua tukevat teemat.

Taulukko 13.  Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan tutkimushankkeet (kpl)

Tuotokset Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Saapuneet hakemukset 46 44 38 -14

Rahoitetut tutkimushankkeet 16 11 12 +9

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnalle tehtiin yhteensä 13 esittelyä, jotka käsitte-
livät materiaalihankintoja ja vuokrasopimuksia. Lisäksi raha-asiainvaliokunta puolsi 
ministeriön päätösesitystä Puolustuskiinteistöjen palvelutavoitteiksi.

Ministeri teki esittelystä 36 materiaalialan päätöstä, joista 13 kappaletta edellytti 
raha-asiainvaliokunnan puoltoa. Merkittäviä hankintoja olivat mm. raskaan raketin
heitinjärjestelmän (MLRS) elinjaksopäivitys, F-35 kykyjen rakentamisen palvelut 
sekä ilmatorjunnan korkeatorjuntaohjusjärjestelmä. Merkittävimmät ministerin 
päättämät hankinnat koskivat Jurmo-luokan miehistönkuljetusveneiden sekä venei-
siin liittyvien varaosien hankintaa ja LEO 2L -siltapanssarivaunun hankintaa. Kolme 
raha-asiainvaliokunnan käsittelemistä hankinnoista oli salassa pidettäviä. Esittelyjen 
määrän muutokset eivät edusta muutostrendiä tai -suuntaa, vaan ainoastaan anta-
vat kuvan hankkeiden sen hetkisestä tilasta.
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Taulukko 14.  Materiaalihankintaesittelyt ministerille

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Materiaalihankintaesittelyt 
(yli 15 milj. euroa–alle 40 milj. euroa)1)

kpl 32 25 23

Raha-asiainvaliokunnalle viedyt esittelyt 
(yli 40 milj. euroa)

kpl 2 11 13

Yhteensä kpl 34 36 36

*	 Materiaalitoimialaan liittyviä ministerille tehtäviä esittelyjä ovat myös erilaiset hankintoihin liittyvät 
sopimusmuutokset. Nämä tiedot eivät ole mukana ko. tilastotiedoissa, ellei kyseessä ole sopimuksen 
jatkaminen ja sopimuksen rahallisen arvon lisääminen, jolloin voidaan katsoa kyseessä olevan uusi 
hankinta.

1)	 Ministeri teki kesäkuussa 2022 päätöksen puolustushallinnon hankintoihin ja omaisuuden 
luovuttamiseen liittyvien ratkaisuoikeuksien muuttamisesta puolustushallinnon hankintaprosessin 
nopeuttamiseksi Venäjän Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyökkäyksen kiristämässä 
turvallisuustilanteessa. Ministeriön ratkaistavaksi saatetaan hankinnat, joiden arvonlisäveroton 
kokonaishinta ml. lisähankintavaraukset on vähintään 15 milj. euroa.

Taulukko 15.  Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannushankkeet

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja 
perusparannusesittelyt (vuokrasumma 
yli 5 milj. euroa sopimuskauden aikana)

kpl 5 3 13

Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamiseksi järjestettiin Turvallisuuskomitean 
(TK) kokouksia sekä niitä valmistelevia laajennetun sihteeristön kokouksia. Kokous-
ten valmistelun ja seurannan tueksi laadittiin raportteja, muistioita ja pöytäkirjoja. 
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toteutumista seurattiin hallinnonalojen havain-
noista koostetussa Yhteiskunnan turvallisuusraportissa, joka esiteltiin hallituksen 
iltakoulussa ja TP-UTVA:ssa. Lisäksi järjestettiin seminaareja ja harjoituksia sekä 
pidettiin kokonaisturvallisuuteen liittyviä luentoja, joille osallistui yhteensä 
6 922 kuulijaa. Turvallisuuskomitean verkkosivuilla vierailtiin 408 002 kertaa vuoden 
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aikana. Lisäksi sosiaalisen median palveluissa julkaisuja katseltiin 115 078 kertaa. 
Turvallisuus- ja toimintaympäristön muutos vaikutti kokonaisturvallisuuden yhteen-
sovittamisen tuotoksiin.

Taulukko 16.  Kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

TK:n kokoukset (tilannekuva) kpl 9 9 7

Turvallisuuskomitean laajennetun 
sihteeristön kokoukset (tilannekuva)

kpl 42* 41* 14*

Raportit / lausunnot kpl 24 11 14

Seminaarit / tapahtumat kpl 4 16 38

Harjoitukset kpl 1 10 23

Luennot kpl 45 51 71

*	 Vuosina 2021 ja 2022 raportoitiin valmiuspäälliköiden ja -sihteerien kokoukset. Nykyisellään 
Turvallisuuskomitean valmistelu tapahtuu laajennetun sihteeristön kokoonpanossa. Kokoukset 
on tilastoitu tuotoksina, koska niistä valmistui yhtenäinen varautumisen tilannekuva toiminnan 
pohjaksi.

Maksulliset julkisoikeudelliset tuotokset
Puolustustarvikkeiden vienti-, siirto-, koontisiirto- ja kauttakuljetuslupia haettiin 
yhteensä 462 kappaletta. Myönnettyjen maastavientilupien määrä nousi 30 pro-
senttia. Rekisteröitymistodistuksia ministeriön julkaisemien yleisten siirtolupien 
käyttäjäksi myönnettiin 19 kappaletta.

Taulukko 17.  Puolustustarvikkeiden vientivalvontapäätökset

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Maastavienti
lupahakemukset

kpl 382 394 462 +17

Myönnetyt luvat kpl 367 340 442 +30

Myönnetyt 
rekisteröitymiset 
yleislupien käyttäjäksi

kpl 11 11 19 +73
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EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten ostajien kiinteistöhankintoihin haettiin yhteensä 
722 lupaa. Lupapäätöksiä tehtiin vuoden 2023 aikana 690 kappaletta, joista kolme 
olivat kielteisiä. Lupapäätösten määrä sisältää myös 23 kappaletta päätöksiä, joissa 
hakemus on ollut aiheeton ja lain edellyttämä vaatimus luvan hakemiselle ei ole 
täyttynyt. Näistä myönteisistä päätöksistä hakijaa ei ole laskutettu. Lupapäätösten 
määrä laski 19 prosenttia. Ennakkotietoa luvanvaraisuudesta pyydettiin kuusi kertaa 
vuoden aikana ja ennakkotietoa etuosto-oikeuden käyttämisestä seitsemän kertaa.

Taulukko 18.  Kiinteistöjen omistuksen valvonta

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Lupahakemukset 
kiinteistönhankintaan

kpl 768 901 722 -20

Myönnetyt luvat kpl 760 853 690 -19

Ennakkotieto kiint. hank. 
luvanvaraisuudesta

kpl 6 5 6 +20

Ennakkotieto etuosto-
oikeuden käyttämisestä

kpl 3 2 7 +250

Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot on tarkemmin esitetty ala
luvussa 1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus.

Lähetettyjä tiedotteita oli 122 kappaletta eli jonkin verran vähemmän kuin 
vuotta aiemmin. Päivittäisten mediakatsausten lisäksi tuotettiin erikois- ja 
ajankohtaiskatsauksia.

Ministeriön verkkosivujen kävijämäärä oli 184 000 suomenkielisillä, 6 500 ruotsin-
kielisillä ja 29 000 englanninkielisillä sivuilla. Sivujen latausmäärät ovat jatkaneet 
selkeää laskuaan, mikä on merkki suuremmasta muutoksesta siinä, mistä ja miten 
ihmiset hankkivat tietoa. Sosiaalinen media on jo pitkään haastanut instituutioiden 
viralliset verkkosivut, ja erityisesti X on tärkeä tiedotteiden jakelukanava.

Tammikuussa 2024 ministeriön X-tilillä oli 65,7 tuhatta seuraajaa (vrt. 60,2 t. seu-
raajaa 1.1.2023), Instagramissa 11,3 tuhatta seuraajaa (9,7 t. seuraajaa 1.1.2023), 
Facebook-sivulla 7,7 tuhatta seuraajaa (6,8 t. seuraajaa 1.1.2023) ja LinkedInissä 
12,1 tuhatta seuraajaa (8,1 t. seuraajaa 1.1.2023). Seuraajamäärät ovat kasvaneet 
merkittävästi.
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Taulukko 19.  Julkaistut tiedotteet

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Julkaistut tiedotteet, 
suomi

kpl 98 151 122 -19

Julkaistut tiedotteet, ruotsi kpl 95 137 106 -23

Julkaistut tiedotteet, 
englanti

kpl 49 119 82 -31

Yhteensä kpl 242 407 256 -37

Taulukko 20.  Mediakatsaukset ja www-sivujen lataukset

Tuotokset Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Mediakatsaukset ja 
mediaseurantakoosteet

kpl 300 350 350 0

www-sivujen lataukset / 
suomenkieliset

kpl 276 000 229 000 184 000 -20

www-sivujen lataukset / 
ruotsinkieliset

kpl 12 000 8 000 6 500 -19

www-sivujen lataukset / 
englanninkieliset

kpl 69 000 29 000 29 000 0
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Taulukko 21.  Ladatuimmat julkaisut

Ladatuimmat 
julkaisut

Toteuma/kpl 
2021

Ladatuimmat 
julkaisut

Toteuma/kpl 
2022

Ladatuimmat 
julkaisut

Toteuma/kpl 
2023

Valtioneuvoston puolustusselonteko 
2021

3 006 Näin varaudut pitkiin sähkökatkoihin 17 662 Näin varaudut pitkiin sähkökatkoihin 3 414

Näin varaudut pitkiin sähkökatkoihin 2 267 Puolustusministeriön hallinnonalan 
menojen osuus BKT:sta (%)

3 759 Valtioneuvoston puolustusselonteko 
2021

1 569

Voiman Venäjä -raportti 1 506 Voiman Venäjä -raportti 2 470 Government’s Defence Report 1 521

Government’s Defence Report 2021 
(puolustusselonteon en-versio)

1 364 Puolustusministeriön Afganistan-
selvitys

1 449 Lomake luvan hakemiseen kiinteistön 
ostamiseksi

971

Lomake luvan hakemiseen kiinteistön 
ostamiseksi

782 Puolustusministeriön hallinnonalan 
osuus valtion budjettitalouden 
menoista (%)

1 194 Application form for buying a real 
estate

753

Russia of Power (Voiman Venäjä 
-raportin en-versio)

540 Lomake luvan hakemiseen kiinteistön 
ostamiseksi

1 171 Puolustushallinnon 
materiaalipoliittinen strategia

588
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Ministeriön suosituin julkaisu oli tänäkin vuonna Näin varaudut pitkiin sähkökatkoi-
hin -opas. Lisäksi runsaasti ladattiin suomen- ja englanninkielistä valtioneuvoston 
puolustusselontekoa, lomakkeita luvan hakemiseen kiinteistön ostamiseksi sekä 
puolustushallinnon vuonna 2023 julkaistua materiaalipoliittista strategiaa. Lataus
lukuihin on laskettu lataukset puolustusministeriön verkkosivuilta sekä valtioneu-
voston julkaisuarkistosta (Valto).

1.4.2	 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu

Ulkoiseen palvelukykyyn sisältyy tyytyväisyys ministeriön tuottamiin tuotteisiin ja 
palveluihin sekä asiakkaiden tyytyväisyys ministeriön kykyyn palvella asiakkaita ja 
täyttää asiakkaan odotukset. Ministeriön yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den (Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkäisevä sotilaallinen 
puolustuskyky ja kyky sotilaallisen voimankäytön torjuntaan, turvallinen yhteis-
kunta sekä varautuminen laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan ja kansainvälisen 
turvallisuuden vahvistaminen) ulkoista palvelukykyä kuvaavat tulokset ovat Maan-
puolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) haastattelututkimuksesta ja inter-
net-paneelista. Tutkimuksessa on selvitetty kansalaisten mielipiteitä Suomen ulko-, 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta sekä maanpuolustuksesta. Tutkimuksen on 
tehnyt Taloustutkimus Oy MTS:n toimeksiannosta. Haastattelut on tehty 8.11.2023 
ja paneeliosion vastaukset kerätty ajalla 15.11.–28.11.2023. Tutkimuksen virhemar-
ginaali on koko väestön osalta 3,2 prosenttia.

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
Suomen puolustuspolitiikkaa pitää erittäin tai melko hyvin hoidettuna 83 pro-
senttia (2022: 85 %), miehistä 83 prosenttia (2022: 87 %) ja naisista 81 prosenttia 
(2022: 81 %). Erityisesti Pohjoismaiden kanssa (Nordefco-yhteistyö) harjoitettavaan 
sotilaalliseen yhteistyöhön suhtaudutaan myönteisesti. Kysymykseen: ”Jos Suomeen 
hyökätään, niin olisiko suomalaisten mielestänne puolustauduttava aseellisesti kai-
kissa tilanteissa, vaikka tulos näyttäisi epävarmalta?” vastasi myöntävästi 79 pro-
senttia vastaajista (2022: 83 %). Miehistä tätä mieltä oli 86 prosenttia (2022: 89 %) ja 
naisista 73 prosenttia (2022: 78 %).

Henkilökohtainen maanpuolustustahto oli samalla tasolla kuin viime vuonna. Jos 
Suomeen hyökättäisiin, 83 prosenttia olisi itse valmis osallistumaan maanpuolus-
tuksen tehtäviin kykyjensä ja taitojensa mukaan (2022: 82 %). Miehistä tätä mieltä 
oli 87 prosenttia (2022: 89 %) ja naisista 79 prosenttia (2022: 75 %).
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Ennaltaehkäisevä sotilaallinen puolustuskyky
Nykyisen asevelvollisuusjärjestelmän (miesten yleinen asevelvollisuus, jossa mah-
dollisimman suuri osa ikäluokasta saa sotilaallisen koulutuksen ja joka tuottaa 
suuren reservin) kannatus on vakaata. Nykyisen asevelvollisuusjärjestelmän säilyttä-
mistä tuki vastaajista 81 prosenttia (2022: 82 %), miehistä 82 prosenttia (2022: 84 %) 
ja naisista 81 prosenttia (2022: 80 %).

Nykyinen asevelvollisuusmalli nähdään hyvänä Suomen puolustusjärjestelmän 
perustana. Vastaajista 53 prosenttia (2022: 53 %) katsoi, että Suomen puolustusjär-
jestelmän tulee perustua miehiä koskevaan yleiseen asevelvollisuuteen ja naisten 
mahdollisuuteen suorittaa varusmiespalvelus vapaaehtoisesti. Miehistä tätä mieltä 
oli 51 prosenttia (2021: 54 %) ja naisista 55 prosenttia (2021: 53 %).

Puolustusvoimien kykyyn torjua sotilaallisia uhkia luotetaan. Yhdeksän kymmenestä 
(89 %) luottaa erittäin tai melko paljon Puolustusvoimien kykyyn puolustaa Suomea 
erilaisia sotilaallisia uhkia vastaa (2022: 89 %).

Taulukko 22.  Kansalaisten mielipiteitä MTS:n haastattelututkimuksen mukaisesti

Palvelukyky /asiakas
tyytyväisyys

Arviointi Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Puolustuspolitiikan hoito Erittäin ja melko 
tyytyväisten %-osuus 
vastaajista

78 85 83

Maanpuolustustahto Myönteisesti 
suhtautuvien 
%-osuus vastaajista

68 83 79

Nykyisen asevelvollisuus
järjestelmän kannatus

Yleisen asevelvollisuuden 
kannattajien %-osuus 
vastaajista

73 82 81

Nykyisen 
asevelvollisuusmallin 
kannatus

Nykyisen 
asevelvollisuusmallin 
kannattajien %-osuus 
vastaajista

52 53 53
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1.5	 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

Puolustusministeriössä linjattiin vuonna 2023, että työtyytyväisyyskyselyt toteute-
taan jatkossa joka toinen vuosi. Täten uusin kysely on tehty vuonna 2022. Tuolloin 
työtyytyväisyyskyselyn vastausprosentti ministeriössä oli 79,3 prosenttia.

Vuoden 2022 työtyytyväisyyskyselyssä ministeriön henkilöstön kokonaistyytyväi-
syysindeksi oli 3,94. Työtyytyväisyyskyselyn muutokset verrattuna pariin aikaisem-
paan vuoteen olivat kauttaaltaan laskusuhdanteisia. Tulosten ollessa jo useampana 
vuonna peräkkäin hyvällä tai erittäin hyvällä tasolla oli varsin odotettavaa, että 
noususuuntaista muutosta ei ollut vuonna 2022. Lisäksi ministeriön toiminta
ympäristössä tapahtui vuosien 2021–2022 aikana suuria muutoksia kuten Suomen 
Nato-jäsenyys, Ukrainassa käytävä sota, covid-19-pandemia, henkilöstön suuri 
vaihtuvuus ja kasvanut työkuorma. Edellä mainittujen asioiden voidaan arvioida 
vaikuttaneen jonkin verran työtyytyväisyyden kokonaistulokseen. Työtyytyväisyys-
kyselyn tuloksista voidaan kuitenkin huomata, että henkilöstö oli varsin tyytyväinen 
työhönsä.

Työtyytyväisyyskysely toteutettiin vuonna 2022 aikana, jolloin pääasiallisena työ-
muotona oli hybridityö. Ministeriön henkilöstöstä noin 25 prosenttia työskenteli 
työtyytyväisyyskyselyn aikaan pääosin etätyössä ja noin 37 prosenttia pääosin 
läsnäolotyössä.

Kyselyssä nousivat esiin henkilöstön kiire ja suuri työmäärä. Esille nousivat myös 
johtamisen ja esimiestyön kehittämiskohteita sekä työyhteisön vahvuutena hyvät 
ja ammattitaitoiset kollegat, hyvä työilmapiiri sekä me-henki. Kokonaiskuva minis-
teriön työskentelyilmapiiristä oli edelleen hyvin positiivinen. Tarkasteltaessa kyse-
lyn tuloksia koko valtioneuvostoon verrattuna voitiin todeta puolustusministeriön 
kokonaistyötyytyväisyyden olevan ministeriöiden tulosten keskiarvoa paremmalla 
tasolla. Vuonna 2022 ministeriön kokonaistyötyytyväisyysindeksi (3,94) oli korkein 
valtioneuvostossa. Erityisen tyytyväisiä oltiin työn sisältöön ja vaikuttamismahdol-
lisuuksiin sekä työyhteisön toimintakulttuuriin. Palkkaus oli edelleen kokonaisuus, 
johon oltiin yhä tyytymättömämpiä. Palkkaukseen liittyviin asioihin tyytymättömiä 
oli noin 30 prosenttia henkilöstöstä.
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Taulukko 23.  Työtyytyväisyysindeksit

Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos 
2022–2023

Työtyytyväisyysindeksi 4,07 3,94 − −

•	naiset 3,96 3,76 − −

•	miehet 4,17 4,14 − −

1.5.1	 Henkilöstön määrä ja rakenne sekä henkilöstökulut
Puolustusministeriön virassa työskenteleville kertyi yhteensä 147 henkilötyövuotta 
sisältäen harjoittelijat. Tämän lisäksi ministeriössä työskenteli vuoden 2023 aikana 
yhteensä 11 henkilöä virkamieslain 20 pykälän mukaan työskentelemään siirret-
tynä. Heidän henkilötyövuosikertymänsä oli yhteensä noin neljä henkilötyövuotta. 
Pääosa henkilökierrossa olleista tuli Puolustusvoimista. Lisäksi henkilökierrossa oli-
vat henkilöt Valtiokonttorista (VK) ja Liikenne- ja viestintäministeriöstä (LVM). Kun 
huomioidaan puolustusministeriön virassa työskentelevät ja puolustusministeriöön 
siirretyt, henkilötyövuosia kertyi yhteensä 151. Henkilötyövuosikertymä kasvoi 
yhteensä neljällä henkilötyövuodella.

Ministeriön virassa vuoden 2023 lopussa työskenteli 148 henkilöä, jotka olivat kaikki 
virkasuhteisia. Lisäksi vuoden lopussa ministeriössä työskenteli siirrettynä yhdek-
sän henkilöä. Henkilöstöstä 80 oli naisia (54,1 %; 81 naista ja 51,6 %) ja 68 miehiä 
(45,9 %; 76 miestä ja 48,4 %). Jälkimmäiset suluissa olevat luvut kuvaavat tilannetta, 
kun huomioidaan ministeriöön toisesta virastosta työskentelemään siirretyt. Edel-
lisvuoden vastaavat luvut olivat 79 naista (52,7 %) ja 71 miestä (47,3 %). Henkilöstö
jakauma miesten ja naisten välillä on ollut viimeisimpien vuosien ajan varsin 
tasainen.

Rekrytoinnit ovat olleet varsin merkittävässä roolissa henkilöstöön kohdistuneissa 
muutoksissa. Vuoden 2023 aikana 26 virkaa täytettiin avoimen haun perusteella. 
Lisäksi määräaikaisiin virkasuhteisiin ilman julkista hakua nimitettiin 26 henkilöä ja 
harjoittelijahakujen kautta ministeriöön nimitettiin 16 harjoittelijaa. Hakemuksia 
ministeriön täytettäviin virkasuhteisiin tuli yhteensä noin 750 kappaletta. Kaikista 
hakijoista noin 45 prosenttia oli naisia.
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Määräaikaisessa virkasuhteessa vuonna 2023 oli 50 henkilöä (ml. siirretyt), joiden 
osuus oli 32 prosenttia vuoden lopussa ministeriön palveluksessa olevasta henki-
löstöstä. Määräaikaisten virkamiesten osuus kasvoi 11 henkilöllä. Vuoden lopussa 
ministeriössä työskenteli ns. aidosti määräaikaisia eli ilman taustavirkaa olevia hen-
kilöitä 29 (18 %; ei sisällä harjoittelijoita ja sotilaita).

Ministeriön virassa työskentelevien henkilötyövuoden hinta (ml. henkilösivukulut) 
vuonna 2023 oli 86 972 euroa. Henkilötyövuoden hinta nousi 4 837 eurolla (5,9 %) 
edellisestä vuodesta. Henkilötyövuoden hinnan nousuun vaikutti 1.5.2023 lukien 
toteutettu 3,5 prosentin yleiskorotus. Tämän lisäksi palkoissa on ollut muuta nou-
sua yhteensä 2,4 prosenttia. Muu nousu on johtunut osin vaativuusluokkien keski
määräisestä noususta ja suoritusarviointien liukumasta.

Taulukko 24.  Henkilöstövoimavaroja kuvaavat tunnusluvut

Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Toteuma 
2023 ml 
siirretyt

Henkilötyövuodet 
kokonaiskertymä

HTV 143 147 147 151

Henkilöstömäärä 
vuoden lopussa

henkilöä 147 150 148 157

Henkilötyövuoden 
hinta

euroa 81 600 82 136 86 972

Sukupuolijakauma

•	naiset % 45,6 52,7 54,1 51,6

•	miehet % 54,4 47,3 45,9 48,4

Vakinaisia 
henkilöstöstä

% 74,8 74,0 72,3 68,2

•	naiset % 46,4 55,9 59 59

•	miehet % 53,6 44,1 41 41

Määräaikaisia 
henkilöstöstä

% 25,2 26,0 27,3 31,9

•	naiset % 43,2 43,6 41,5 36

•	miehet % 56,8 56,4 58,5 64

Kokoaikaiset 
henkilöstöstä

% 98,6 98,7 100 100
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Yksikkö Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Toteuma 
2023 ml 
siirretyt

•	naiset % 45,5 52,7 54,1 51,6

•	miehet % 54,5 47,2 45,9 48,8

Osa-aikaiset % 1,4 1,3 0 0

•	naiset % 1,0 1,0 0 0

•	miehet % 1,0 1,0 0 0

Keski-ikä vuotta 47,1 46,6 46,5

naiset vuotta 45,5 45,1 45,7

miehet vuotta 48,4 48,3 47,4

Työvoimakustannukset 
yhteensä 1)

1 000 euroa 11 691 12 056 12 797

Palkkasumma 2) 1 000 euroa 9 659 9 937 10 372

Henkilösivukulut 2) 1 000 euroa 1 812 1 862 1 981

Luontoisetuudet euroa/vuosi 2 960 2 928 2 394

Välilliset 
työvoimakustannukset / 
tehdyn työajan palkat

% 52,4 54,3 58,8

Tehdyn työajan 
palkkojen osuus 
palkkasummasta

% 79,4 78,7 77,7

Työhyvinvointi 
(vuoden 2022 VMBaro)

kokonais
työtyytyväisyysindeksi

(1–5) 4,07 3,94 3,94

Sairauspoissaolot työpv/HTV 2,3 5,3 6,3

Sairastapaukset lkm/HTV 0,6 1,5 1,4

Henkilöstöinvestoinnit

Työtyytyväisyyden 
edistäminen

euroa/HTV 104 356,8 544,1

Työkunnon edistäminen euroa/HTV 209 262,3 292,3

Koulutus ja kehittäminen euroa/HTV 1 181 1 092 1 490

Työterveyshuolto euroa/HTV 648,4 636,7 660,2

1)	 Työvoimakustannukset sisältävät tehdyn ja välillisen työajan palkat, sivukulut sekä muut välilliset 
kustannukset.

2)	 Palkkasumma ja henkilösivukulut on ilmoitettu maksuperusteisina.
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1.5.2	 Työhyvinvointi
Työterveyshuollossa jatkettiin vakiintunutta yhteistyötä Mehiläisen kanssa. 
Covid-19-pandemian takia lisääntynyt ja jatkossa myös vakiintunut etätyö on 
tuonut työn tekemiseen uudenlaisia haasteita.

Vuonna 2023 järjestettiin esimiehille työterveyshuollon (Mehiläinen Oy) kanssa 
yhteistyössä tilaisuus, jonka aiheena oli muutos esihenkilön näkökulmasta. Aihetta 
tarkasteltiin toimintaympäristön muutoksen ja työntekijöiden muutoksessa tuke-
misen näkökulmasta. Lisäksi käsiteltiin sitä, mitä kuormitustekijöitä esimiestyöhön 
liittyy ja miten esimiehet voivat huolehtia omasta työhyvinvoinnistaan. Aiheesta oli 
luennoimassa ja keskustelemassa työterveyspsykologi. Työterveyshuollon lisäksi 
työhyvinvointia on pyritty tukemaan myös sosiaali- ja virkistystoimikunnan jär-
jestämällä toiminnalla. Tarjolla on ollut muun muassa Budjettiruuhi-soutukilpailu, 
labyrinttisuunnistusta ja jalkapallon pelaamista. Mehiläinen toteutti toista vuotta 
peräkkäin influenssarokotukset omissa tiloissaan. Ministeriöläiset saivat varata itsel-
leen influenssarokotusajan valitsemastaan Mehiläisen toimipisteestä.

Sairauspoissaolojen määrä kasvoi toisena vuonna peräkkäin. Nousua oli 18,9 pro-
senttia (+1,0 pv/HTV). Ministeriön sairauspoissaolot (6,3 pv/HTV) ovat melko yhte-
neväisiä valtioneuvoston poissaolojen kanssa (6,1 pv/HTV). Puolustusministeriön 
sairauspoissaolot ovat alle valtionhallinnon keskiarvon (9,8 pv/HTV). Keskimääräi-
sen sairauspoissaolojakson pituus kutakin sairauspoissaolokertaa kohti oli 3,5 päi-
vää. Sairauspoissaolokertojen määrä väheni hieman (-7 %). Lyhyiden 1–3 päivän 
mittaisten sairauspoissaolojen määrä pysyi lähes samana verrattuna edelliseen vuo-
teen (+2 %). Keskipitkien sairauspoissaolojen määrä sen sijaan väheni kohtuullisesti 
(poissaoloja 4–10 päivää -19 % ja poissaoloja 11–29 päivää -13 %). Sen sijaan pitkien 
yli 30 päivän sairauspoissaolojen määrä nousi yli kaksinkertaiseksi (+106 %). Pit-
kiä sairaspoissaoloja selittää pääosin tarkastelujaksolle sattuneet vakavat sairaudet 
ja leikkaukset. Pitkien sairauspoissaolojen osuus kaikista ministeriön poissaoloista 
oli lähes puolet (48 %). Covid-19-pandemian heikkeneminen vaikutti mahdollisesti 
hengitystieinfektioiden (-11 %) ja niin sanottujen omailmoitteisten poissaolojen 
(-32 %) vähenemiseen. Vuonna 2023 tapaturmista johtuvia poissaoloja oli 67 päivää 
(-25 %).

Työterveyshuollon kustannukset henkilötyövuotta kohden nousivat noin neljä pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuna. Valtioneuvoston kanslia on vastannut koko 
valtioneuvoston työterveyshuollon kustannuksista ja kustannukset on jyvitetty 
ministeriöille kunkin ministeriön koon mukaan. Näin ollen kustannusten nousun 
syyt eivät ole eriteltävissä eri tekijöihin ministeriötasolla. Puolustusministeriön hen-
kilöstö käyttää Mehiläisen raporttien mukaan työterveyspalveluja keskimääräistä 
enemmän.
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Taulukko 25.  Sairauspoissaolot ja työterveyspalvelut

Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Sairauspoissaolot (työpäivää/HTV) 2,3 5,3 6,3 +19

Sairauspoissaolojen pituus (työpäivää/
tapaus)

2,7 3,0 3,5 +17

Työterveyspalvelut, netto (euroa/HTV) 648,4 636,7 660,4 +4

1.5.3	 Tasa-arvo
Ministeriössä on toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyöryhmä, jonka jäse-
net ovat ministeriön eri osastoilta ja erillisyksiköistä sekä eri henkilöstöryhmistä. 
Lisäksi työryhmään kuuluu edustajia Puolustusvoimista. Työryhmän toimikausi on 
kolmevuotinen. Vuoden 2023 kokoonpanossa se toimii vuosina 2022–2024. Työ-
ryhmä käsittelee asioita, jotka liittyvät muun muassa ministeriön toiminnalliseen 
ja henkilöstöpoliittiseen tasa-arvoon sekä yhdenvertaisuuteen ja hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaan. Tavoitteena ministeriössä on sukupuolinäkökulman valtavirtaista-
minen ministeriön ja sen hallinnonalan hankkeisiin. Ministeriöllä on voimassa oleva 
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2024–2025.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteena on parantaa sukupuolten tasa-ar-
voa yhteiskunnassa ja nostaa Suomi tasa-arvon kärkimaaksi. Tasa-arvo-ohjel-
man loppuraportti valmistui vuoden 2023 helmikuussa. Puolustushallinnolla oli 
ohjelmassa sukupuolinäkökulman valtavirtaistamiseen sekä sukupuolten tasa-ar-
voon Euroopan unionissa ja kansainvälisessä toiminnassa liittyviä tavoitteita, 
jotka liittyivät osin myös Suomen neljänteen kansalliseen toimintaohjelmaan YK:n 
turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -päätöslauselmaan 1325. Puolus-
tusministeriön hallinnonala osallistuu päätöslauselman toimeenpanoon.

Hankkeen vastuuhenkilön tai -valmistelijan on pidettävä tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyöryhmään kuuluvat osastonsa tai erillisyksikkönsä tasa-arvotyöryhmän 
jäsenet tietoisina hankkeen vaikutuksista tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. 
Tavoitteena on, että osaston tai erillisyksikön edustajan ohjauksen perusteella 
vastuuhenkilö tai -valmistelija esittelee toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhden
vertaisuustyöryhmässä hankkeet, joihin on tarpeellista tehdä sukupuolivaikutusten 
arviointi. Hankkeet esitellään työryhmälle jo valmisteluvaiheessa. Lisäksi tasa-arvo-
osaamista lisätään yleisesti ministeriössä ja puolustusministeriön hallinnonalalla 
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koulutusten avulla. Tasa-arvo huomioidaan myös avainprosesseissa kuten budje-
toinnissa ja säädösvalmistelussa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioille on asetettu 
tavoitteita myös hallinnonalan vastuullisuusraportoinnissa.

Nato-jäsenyyteen saattaa liittyä sukupuolivaikutuksia, joita arvioidaan osana jatku-
vaa toimintaa puolustusministeriössä. Naton toiminnan tehokkuus edellyttää sekä 
miesten että naisten osallistumista. Sukupuolten monimuotoisuus huomioidaan 
kaikessa aina ohjeistuksesta, koulutuksesta ja sanoituksesta sotilasoperaatioihin. 
Naton kansainvälisen sotilasosaston sukupuolineuvonantaja ja Naton sukupuoli-
kysymysten komitea työskentelevät sukupuolivaikutusten integroimiseksi kaikkiin 
Naton operaatioihin. YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1325 tehokas 
täytäntöönpano on osa tätä työtä. On huomioitava, että Naton organisaatioon sijoi-
tettavassa henkilöstössä hyvin todennäköisesti korostuu miesten osuus.

Vuoden 2022 työtyytyväisyyskyselyn (2022) mukaan miesten ja naisten työtyyty-
väisyyden välillä oli ministeriössä yhä tilastollisesti merkittävä ero (0,38 yksikköä), 
mikä on huomioitu tasa-arvon parantamisen jatkotoimenpiteissä. Naisten työ-
tyytyväisyys oli laskenut kyselyn kaikissa kyselyn pääkohdissa. Miesten työtyyty-
väisyydessä ei ollut tapahtunut merkittävää muutosta vuoteen 2021 verrattuna 
lukuun ottamatta pääkohtaa ”Palkkaus”. Kokonaistyötyytyväisyys miesten vastaa-
jaryhmässä oli edelleen erinomaisella tasolla. Positiivisena asiana voitiin todeta, 
että naisten antama arvio sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta työyhteisössä oli 
noussut edelliseen kyselyyn verrattuna. Työpaikan vaihtoaikeissa oli miesten ja nais-
ten välillä melko suuri ero. Vaihtoaikeet aiheutuivat pääosin halusta kehittää omaa 
osaamista tai muusta nimeämättömästä syystä. Miesten arviot omasta työhyvin-
voinnista olivat naisten arvioita parempia.

1.5.4	 Kulttuuri- ja liikuntatoimen tuki

Ministeriö tuki henkilöstön omaehtoista kulttuuri- ja liikuntatoimintaa tarjoamal-
laan Smartum-palvelulla, joka mahdollistaa kulttuuri- ja liikuntaetujen käyttämisen.

1.5.5	 Oppimisen johtaminen

Oppimisen johtaminen on strateginen ja päämäärätietoinen lähestymistapa jat-
kuvalle oppimiselle. Osaamisen kehittäminen nähdään puolustusministeriössä 
dynaamisena prosessina ja vahvasti arjessa ja verkostoissa tapahtuvana tiedon 
jakamisena.
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Osaamisen kehittämistä jatkettiin edellisien vuosien tapaan korostamalla yhteis-
työtä sekä jokaisen vastuuta ja sitoutumista organisaation osaamisen kehittä-
miseen. Henkilökohtaisessa kehittymissuunnitelmassa kiinnitetään huomiota 
suunnitelmallisuuteen ja pidemmän ajanjakson kehittämissuunnitelmaan. Osaa-
misen kehittämisen lyhyen tähtäimen painopistealueeksi nostettiin edelleen 
tietoturvallisuus- ja tietosuoja-asiat. Lisäksi edellytettiin keskeisten työvälineinä 
käytettävien tietojärjestelmien hallintaa. Yleistä virkamiesosaamisen kehittämistä 
pidettiin yhä tärkeänä jatkuvana prosessina. Virkamiesosaamisen kehittämiseksi ja 
ylläpitämiseksi vuonna 2023 kehityskeskusteluihin tuotiin eOppivassa suoritetta-
viksi hallintolakiin, asianhallintaan sekä sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen liittyvät kurssit.

Henkilökierto nähdään osana strategista osaamisen kehittämistä. Vuonna 2023 
pyrittiin edelleen edistämään henkilökiertoa ministeriön ja Puolustusvoimien välillä 
sekä muiden virastojen kanssa. Tavoitteena on myös suunnitelmallisuuden lisäämi-
nen sekä reagointi nopeisiin henkilöstötarpeisiin.

Vuonna 2023 koulutuksiin osallistuneiden määrä nousi ja ministeriön henkilöstöstä 
noin 78 prosenttia osallistui johonkin koulutukseen. Koulutuspäiviä oli enemmän 
kuin edellisenä vuonna. Koulutuksiin osallistuneiden ja koulutuspäivien määrän 
kasvuun lienee vaikuttanut se, että covid-19-pandemia ei enää asettanut vastaavia 
osallistumisrajoitteita kuin edellisinä vuosina. Toisaalta Nato-jäsenyys, Ukrainassa 
käytävä sota sekä toimintaympäristön kiristynyt tilanne ovat aiheuttaneet henki-
löstölle kiirettä, mikä ei ole mahdollistanut osallistumista halutussa laajuudessa. 
Koulutuspäivien määrä henkilötyövuotta kohti nousi myös ollen 2,7 päivää henkilö-
työvuotta kohden. Koulutuksiin osallistuneista henkilöistä 60 oli miehiä ja 57 naisia. 
Miehillä oli 196 koulutuspäivää ja naisilla 164 koulutuspäivää.

Taulukko 26.  Osaamisen kehittämisen tunnusluvut

Toteuma 
2021

Toteuma 
2022

Toteuma 
2023

Muutos % 
2022–2023

Henkilöstökoulutuspäivät yht. 329 302 360 +19

Koulutukseen osallistuneet 119 101 117 +16

Henkilöstökoulutus (pv/HTV) 2,4 2,2 2,7 +23

Koulutuskustannukset (euroa/HTV) 470 452 630 +39
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1.6	 Tilinpäätösanalyysi

1.6.1	 Rahoituksen rakenne
Puolustusministeriöllä oli varainhoitovuonna käytettävissä määrärahoja eri momen-
teilla yhteensä 86,481 milj. euroa (ml. arvonlisäveromenot).

Momentin 27.01.01 (Puolustusministeriön toimintamenot) määrärahaa oli 
käytettävissä yhteensä 22,958 milj. euroa. Tästä oli vuoden 2023 toimintameno
määrärahaa 16,912 milj. euroa ja vuoden 2022 siirtomäärärahaa 6,046 milj. euroa. 
Toimintamenomäärärahasta oli käytettävissä henkilöstön palkkausmenoihin 
13,499 milj. euroa ja muihin menoihin 9,459 milj. euroa. Momentille myönnettiin 
vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa lisäystä 464 000 euroa valtion sopimus
ratkaisusta aiheutuviin palkkausten tarkistuksiin ja momentilta vähennettiin 
1,013 milj. euroa siirtona momentille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot) 
Suomen erityisedustustossa Natossa (NAE) toimivien määräaikaisten erityisasian-
tuntijoiden palkkaus- ja muihin menoihin.

Momentin 27.01.66 (Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet) määrärahaa oli käytettä-
vissä yhteensä 54,445 milj. euroa. Tästä oli vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa 
myönnettyä määrärahaa 24,445 milj. euroa ja vuoden 2022 siirtomäärärahaa 
30,000 milj. euroa. Vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa momentilta peruutet-
tiin vuoden 2022 talousarviossa myönnetystä kaksivuotisesta siirtomäärärahasta 
30,000 milj. euroa.

Hallinnonalan strategisten hankkeiden (Laivue 2020 -hanke ja PV ERP -hanke) ulkoi-
seen laadunvarmistukseen momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) 
myönnettyä määrärahaa oli 200 000 euroa ja edellisiltä vuosilta siirtynyttä määrära-
haa 218 586 euroa. Monitoimihävittäjähankkeen ulkoiseen laadunvarmistukseen oli 
käytettävissä momentilla 27.10.19 (Monitoimihävittäjien hankinta) 100 000 euroa 
vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa myönnettyä määrärahaa ja 4 958 euroa 
vuodelta 2021 siirtynyttä määrärahaa.

Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa myönnettiin momentille 27.10.50 
(Maanpuolustusjärjestöjen toiminnan tukeminen) 8,215 milj. euroa kiinteänä 
määrärahana. Vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa määrärahaa vähennettiin 
285 000 euroa siirtona momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat). Määrä-
rahan siirto mahdollisti Puolustusvoimien aseiden ja ampumatarvikkeiden käytön 
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) koulutuksessa. Lisätalousarviossa teh-
dyn muutoksen jälkeen määrärahaa oli käytettävissä valtionavustuksiin yhteensä 
7,930 milj. euroa.
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Taulukko 27.  Rahoituksen rakenne (pl. alv-menot) (1 000 euroa)

Käytettävissä 
2021

Käytettävissä 
2022

Käytettävissä 
2023

Puolustusministeriön toimintamenot 23 484 23 914 22 958

Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet - 30 000 54 445

Puolustusmateriaalihankinnat 384 413 419

Monitoimihävittäjien hankinta 1 842 204 105

Maanpuolustusjärjestöjen toiminnan 
tukeminen

4 708 7 960 7 930

Yhteensä 30 418 62 491 85 857

1.6.2	 Talousarvion toteutuminen

Momentille 12.27.99 (Puolustusministeriön hallinnonalan muut tulot) kertyi tuloja 
36,729 milj. euroa pääosin Foreign Military Sales (FMS) -maksujärjestelyjen mukai-
sista korkotuotoista. Momentti sisälsi myös yhteensä 51 890 euroa palautettuja 
valtionavustuksia.

Momentille 13.03.01 (Osinkotulot, pääomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot) 
kertyi tuloja 2 273 euroa Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeista.

Ministeriöllä oli käytettävissä määrärahoja yhteensä 86,481 milj. euroa (ml. arvon-
lisäveromenot). Merkittävin osa rahoituksesta muodostui toimintamenomäärä-
rahasta ja momentille 27.01.66 (Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet) myönnetystä 
rahoituksesta. Vuodelle 2023 myönnettyä ja vuodelta 2022 siirtynyttä toiminta
menomäärärahaa oli käytettävissä yhteensä 22,958 milj. euroa ja momentille 
27.01.66 myönnettyä ja vuodelta 2022 siirtynyttä määrärahaa oli käytettävissä 
yhteensä 54,445 milj. euroa. Määrärahoja käytettiin yhteensä 46,239 milj. euroa, 
joka sisältää arvonlisäveromenoja 0,624 milj. euroa. Momentin 27.01.66 vuoden 
2022 talousarviossa myönnettyä kaksivuotista siirtomäärärahaa peruutettiin lisä
talousarviossa 30,000 milj. euroa.

Toimintamenomäärärahaa oli vuonna 2023 käytettävissä yhteensä 22,958 milj. 
euroa ja toimintamenomäärärahan käyttö oli 18,323 milj. euroa, joka oli 0,455 milj. 
euroa enemmän kuin edellisenä vuonna. Seuraavalle vuodelle siirtyi yhteensä 
4,635 milj. euroa, joka oli 1,411 milj. euroa vähemmän kuin edelliseltä vuodelta 
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vuodelle 2023 siirtynyt erä. Tutkimushankkeista sidottuna siirtyi 1,385 milj. euroa 
hankkeiden jaksotuksista johtuen. Muut sidottuna siirtyneet erät olivat arvoltaan 
vähäisiä.

Ministeriön henkilöstön virkapalkat ja palkkiot on pääosin maksettu talousarvio
tililtä 27.01.01.1 (Puolustusministeriön henkilöstön palkat). Virkapalkkoja on kirjattu 
myös vuodelta 2022 siirtyneeseen määrärahaan talousarviotilille 4.21.27.01.01.2 
(Muut toimintamenot). Henkilöstön virkapalkkoihin ja palkkioihin sekä ulkopuolis-
ten palkkioihin on käytetty toimintamenomäärärahaa yhteensä 12,324 milj. euroa 
ja muihin menoihin 5,999 milj. euroa. Palkkakirjausten muutokset ovat nähtävissä 
talousarvion toteutumalaskelmassa ja tilinpäätöksen liitteessä yksi.

Momentilta 27.01.66 (Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet) maksettiin Naton jäsenmak-
sut ja maksuosuudet sekä muut kansainväliset ja kansalliset jäsenmaksut. Momen-
tin määrärahaa käytettiin yhteensä 19,065 milj. euroa. Momentille vuoden 2022 
talousarviossa myönnetystä siirtomäärärahasta peruutettiin lisätalousarviossa 
30,000 milj. euroa ja seuraavalle vuodelle siirtyi määrärahaa 5,380 milj. euroa.

Ministeriöllä oli käytettävissä hallinnonalan strategisten hankkeiden ulkoiseen 
laadunvarmistuksen menoihin momentin 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankin-
nat) myönnettyä määrärahaa 200 000 euroa sekä edellisiltä vuosilta 2021 ja 2022 
siirtynyttä määrärahaa 218 586 euroa sekä momentin 27.10.19 (Monitoimihävittä-
jien hankinta) myönnettyä määrärahaa 100 000 euroa ja vuodelta 2021 siirtynyttä 
määrärahaa 4 958 euroa. Momentin 27.10.18 määrärahaa käytettiin 192 639 euroa 
ja seuraavalle vuodelle siirtyi 225 947 euroa. Momentin 27.10.19 käytettävissä oleva 
määräraha 104 958 euroa käytettiin kokonaisuudessaan.

Maanpuolustusjärjestöjen toiminnan tukemiseen osoitettiin kiinteää määrärahaa 
8,215 milj. euroa, josta käytettiin 7,930 milj. euroa kokonaisuudessaan valtionavus-
tuksiin seuraavasti: Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle 7,282 milj. euroa, Maan-
puolustuksen Tuki ry:lle 328 000 euroa, Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys 
ry:lle 120 000 euroa ja Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle 200 000 euroa. Määrä
rahaa siirrettiin 285 000 euroa Puolustusvoimille MPK:n ampumakoulutuksen käyt-
töön varaamiin ampumatarvikkeisiin.

Ministeriön kirjanpitoyksiköllä ei ole ollut käytössään valtuuksia.
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1.6.3	 Tuotto- ja kululaskelma
Ministeriön tuotto- ja kululaskelma osoittaa kulujäämää 9,480 milj. euroa 
(2022: 22,494 milj. euroa). Kulujäämä väheni edelliseen vuoteen verrattuna 
13,013 milj. euroa. Muutos aiheutui pääosin Foreign Military Sales (FMS) -maksu
järjestelyjen mukaisista korkotuotoista. Vuonna 2023 maksettiin ensimmäistä ker-
taa Suomen Nato-jäsenyyteen liittyen Naton jäsenmaksuja ja maksuosuuksia. Myös 
valtionavustusten siirtomenot kasvoivat 0,775 milj. euroa edellisestä vuodesta.

Tuotot
Toiminnan tuottoja kertyi yhteensä 207 399 euroa. Tuotot kasvoivat vain hieman 
ollen lähes edellisvuoden tasolla.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 179 820 euroa (2022: 176 830 euroa). Ne kertyi-
vät pääosin puolustustarvikkeiden maastavienti- ja siirtoluvista sekä ulkomaalais
omistuksen kiinteistönhankinnan luvista perityistä maksuista. Maksullisten 
julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot kasvoivat noin kahdella prosentilla. Myön-
nettyjen puolustustarvikkeiden maastavientilupien määrä nousi 30 prosenttia, kun 
taas lupia EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten ostajien kiinteistökauppoihin myönnet-
tiin noin 20 prosenttia edellisvuotta vähemmän.

Vuokria ja käyttökorvauksia perittiin 5 335 euroa, mikä oli aikaisempaa vuotta 
vähemmän (-25 %). Perittyjen vuokrien ja käyttökorvauksien määrä pysyi edel-
leen vähäisenä. Muut toiminnat tuotot olivat 22 244 euroa ja ne kertyivät EU-neu-
voston matkakorvauksista (valtionhallinnon sisäiset yhteistoiminnan kustannusten 
korvaukset).

Kulut
Toiminnan kulut olivat yhteensä 19,776 milj. euroa (2022: 18,600 milj. euroa) kas-
vaen 1,175 milj. euroa (+6 %) edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin käytettiin yhteensä 116 027 euroa (-26 %). Ainei-
siin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kohdistuvat kulut vähenivät erityisesti arvoltaan 
vähäisten koneiden, kalusteiden ja kuljetusvälineiden sekä muiden aineiden, tarvik-
keiden ja tavaroiden osalta.

Toiminnan kulujen suurin erä olivat henkilöstökulut 12,338 milj. euroa (sisältää 
lomapalkkavelan muutoksen). Kasvua edelliseen vuoteen oli 0,384 milj. euroa 
(+3 %), mikä aiheutui merkittävimmiltä osin uusista tehtävistä sekä valtion sopi-
musratkaisuun perustuvasta yleiskorotuksesta. Henkilöstökulujen määrää pienensi 
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osaltaan edelliseen vuoteen verrattuna virkamieslain 20 pykälän nojalla puolustus
ministeriöön työskentelemään siirrettyjen palkkakustannusten kirjautuminen 
palvelujen ostoihin (valtionhallinnon sisäiset yhteistoiminnan kustannusten 
korvaukset).

Ministeriön vuokrakulut nousivat 11 264 euroa (+19 %). Vuokrakulut olivat pääosin 
muita tilavuokria, koska valtioneuvoston hallintoyksikkö (VNHY) vastaa ministeriön 
toimitilavuokrakuluista. Vuokrakulujen nousuun edelleen vaikutti toiminnan edel-
lyttämien seminaarien ja muiden tilaisuuksien järjestäminen läsnäolotilaisuuksina.

Palvelujen ostot olivat 4,947 milj. euroa. Ne nousivat 0,680 milj. euroa edelliseen 
vuoteen verrattuna (+16 %). Palveluiden ostojen suurin kuluerä olivat asiantuntija- 
ja tutkimuspalvelut 2,831 milj. euroa (+24 %), jonka suurin kuluerä olivat tutkimus-
hankkeisiin liittyvät maksatukset (1,578 milj. euroa). Luvussa 1.4.1 Suoritteiden 
määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet kerrotaan tarkemmin Maanpuolustuksen 
tieteellisen neuvottelukunnan rahoittamien hankkeiden lukumäärät ja toimikauden 
teemat.

Ostopalveluiden käytön toiseksi suurin kuluerä olivat valtionhallinnon sisäiset 
yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 0,707 milj. euroa. Ne muodostuivat pää-
asiallisesti virkamieslain 20 pykälän nojalla puolustusministeriöön työskentelemään 
siirrettyjen palkkakustannusten korvauksista sekä yhteistoimintana toteutettavien 
tutkimushankkeiden kustannusten korvauksista. Hallinnonalan strategisten hank-
keiden ulkoiseen laadunvarmistukseen käytettiin ulkopuolisia palveluita 0,297 milj. 
euroa.

Toiminnan muut kulut olivat yhteensä 2,305 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen 
vuoteen verrattuna 0,142 milj. euroa (+7 %). Muiden kulujen suurin kuluerä olivat 
matkakulut (sis. matkustuspalvelut, kilometrikorvaukset ja päivärahat), jotka nousi-
vat hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Matkustaminen palautui samalle tasolle 
kuin se oli ennen covid-19-pandemian aiheuttamia matkustusrajoituksia. Turval-
lisuustilanne ja Nato-jäsenyys ovat edellyttäneet matkustamista ja vaikuttaen eri-
tyisesti ulkomaan matkapäivien määrään. Matkakulut olivat 1,315 milj. euroa ja ne 
nousivat edelliseen vuoteen verrattuna noin kuusi prosenttia.

Toiseksi suurin muiden kulujen kuluerä olivat jäsenmaksut, joita maksettiin 
0,896 milj. euroa, josta suurin osa oli jäsenmaksuja ulkomaille (0,882 milj. euroa). 
Jäsenmaksut ulkomaille koskivat räjähtävän materiaalin turvallisuuteen keskitty-
vän järjestön Munitions Safety Information Analysis Center -maksua (MSIAC-maksu) 
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92 000 euroa (+5 %), EU:n satelliittikeskuksen maksuosuutta (SATCEN-maksu) 
146 687 euroa (+6 %) sekä Euroopan puolustusviraston European Defency Agency 
-jäsenmaksua (EDA-jäsenmaksu) 0,726 milj. euroa (+11 %).

Ministeriö ei tehnyt vuonna 2023 poistoja. Vastaavasti vuonna 2022 poistoja ei 
tehty. Käyttöomaisuudesta tehdään vuosittain suunnitelman mukaiset tasapoistot.

Rahoitustuotot olivat yhteensä 36,679 milj. euroa (3,584 milj. euroa vuonna 2022) ja 
ne kertyivät enimmäkseen FMS-maksujärjestelyn mukaisista korkotuotoista. Korko
tuottojen määrän huomattava kasvu edelliseen vuoteen verrattuna nosti rahoitus
tuottoja merkittävästi. Rahoituskuluina maksettiin 214,31 euroa euromääräisiä 
viivästyskorkoja- ja maksuja. Ministeriöllä ei ollut varainhoitovuonna muita satun-
naisia tuottoja.

Siirtotalouden kulut olivat yhteensä 25,978 milj. euroa (2022: 7,103 milj. euroa). 
Siirtotalouden kuluista noin 18,100 milj. euroa oli Natolle maksettuja jäsenmaksuja 
ja maksuosuuksia. Naton jäsenmaksuja ja maksuosuuksia maksettiin ensimmäistä 
kertaa vuonna 2023 Suomen tullessa Naton täysjäseneksi 4.4.2023. Siirtotalouden 
kuluista 7,878 milj. euroa oli maanpuolustusjärjestöjen toiminnan tukemiseen 
myönnettyjä avustuksia. Myönnettyjen valtionavustusten määrä nousi hieman edel-
liseen vuoteen verrattuna. Vuodelle 2022 myönnettyjä valtionavustuksia palautet-
tiin yhteensä 51 890 euroa.

Ministeriön tuotannontekijöiden hankintamenoista suorittama arvonlisävero oli 
0,613 milj. euroa. Arvonlisäveroa perittiin 288 euroa.

1.6.4	 Tase

Ministeriön taseen loppusumma oli 36,879 milj. euroa, joka oli 33,078 milj. euroa 
enemmän kuin edellisenä vuonna.

Vastaavaa
Käyttöomaisuuden ja muiden pitkäaikaisten sijoitusten arvo pysyi edellisen vuoden 
tasolla. Aineellisten hyödykkeiden käyttöomaisuus sisältää lahjoitetut taide-esineet 
sekä osakeyhtiöiden osakkeet.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus kasvoi 33,078 milj. eurolla. Muutos aiheutuu Foreign 
Military Sales (FMS) -maksujärjestelyjen mukaisista 36,677 milj. euron korkosaami-
sista sekä normaaleista tilinpäätösjaksotuksista.
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Vastattavaa
Pääoman siirrot olivat nettomääräisesti 42,692 milj. euroa. Ne nousivat noin 
16,736 milj. eurolla (+64 %).

Lyhytaikainen vieras pääoma väheni 134 368 eurolla 4,255 milj. euroon. Ostovelat 
olivat yhteensä 1 324 milj. euroa ollen 0,227 milj. euroa edellistä vuotta alhaisem-
malla tasolla. Kirjanpitoyksiköiden väliset tilitykset ja edelleen tilitettävät erät oli-
vat yhteensä 0,540 milj. euroa. Edelleen tilitettävät erät ovat pääosin vuoden 2023 
joulukuun työnantajasuorituksia ja eläkemaksuja.

Siirtovelat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 79 794 euroa. Lomapalkka-
velka kasvoi edellisestä vuodesta 27 727 euroa. Lomapalkkavelka koostuu varain-
hoitovuoden päättyessä maksamattomista lomapalkkaveloista, lomarahoista ja 
pitämättömistä säästövapaista sekä niiden sivukuluista. Lomapalkkavelan määrä 
sivukuluineen oli vuoden lopussa yhteensä 2,281 milj. euroa.

1.7	 Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisäinen valvonta ministeriössä
Puolustusministeriön sisäinen valvonta on järjestetty talousarviolain 24 b §:n 
mukaisesti ja toteutetaan talousarvioasetuksen 69 §:ssä määritellyllä tavalla. Yleiset 
määräykset sisäisestä valvonnasta on annettu ministeriön taloussäännössä. Sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa (2021) on määritelty tarkemmalla tasolla 
sisäiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvät tehtävät, vastuut ja menettelyt. 
Ministeriön sisäisen valvonnan tehtävien, vastuiden ja menettelyjen määrittelyn 
perustana on soveltuvin osin hyödynnetty yleisesti hyväksyttyä sisäisen valvonnan 
viitekehystä COSO Internal Control (2013).

Sisäisen valvonnan tilan arviointi
Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on ministeriön johdon kannan-
otto sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Ministeriön johto on arvioinut sisäisen valvonnan tilaa hyödyntäen valtionvarain 
controller-toiminnon laatimaa sisäisen valvonnan arviointikehikkoa. Lisäksi on 
hyödynnetty ministeriön toimintaa kuvaavia asiakirjoja sekä sisäisen tarkastuk-
sen raportteja. Arvioinnissa on keskitytty vuoden 2023 aikana tapahtuneisiin 
muutoksiin.
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Ohjausympäristö
Suomen huhtikuussa 2023 toteutuneen Nato-jäsenyyden myötä ministeriölle on 
tullut uusia tehtäviä sekä velvoitteita, joiden asteittainen integrointi osaksi minis-
teriön normaalia toimintaa on käynnissä. Integraatioprosessin edetessä on tunnis-
tettu tarve tarkastella ministeriön rakenteita, prosesseja, henkilöstöresursseja sekä 
tehtävänkuvauksia sen varmistamiseksi, että ne tukevat Nato-jäsenyyden tarpeita ja 
Naton asettamia vaatimuksia. Myös ministeriön työjärjestys päivitetään.

Ministeriön ja virkamiesten toimintaa säätelevät ohjeistukset ovat pääosin ajan 
tasalla, eikä merkittäviä puutteita ohjeistuksissa ole tunnistettu. Muun muassa 
ministeriön taloussääntö on päivitetty. Ohjeistusten löydettävyydessä intranetistä 
koetaan kuitenkin olevan parantamisen varaa. Henkilöstön tietämystä ohjeistuk-
sista tuetaan mm. aktiivisella tiedottamisella, verkkokoulutuksilla sekä osana uuden 
virkamiehen perehdytystä.

Ministeriön henkilöstön osaamista kehitetään jatkuvasti muun muassa koulutuksin 
sekä jakamalla tietoa ministeriön sisällä. Ministeriöllä ei kuitenkaan ole ajantasaista 
henkilöstösuunnitelmaa, mikä voi osaltaan heikentää esimerkiksi henkilöstön osaa-
misen suunnitelmallista kehittämistä pitkällä aikavälillä.

Tutkittua tietoa henkilöstön työtyytyväisyydestä vuodelta 2023 ei ole. Ministeriössä 
on kuitenkin tunnistettu Nato-jäsenyydestä aiheutuva työmäärän ja kuormituk-
sen kasvu, minkä vuoksi henkilöstön hyvinvointiin kiinnitetään erityistä huomiota. 
Henkilöstön työhyvinvoinnin ja toiminnan tehokkuuden sekä tuloksellisuuden 
edistämiseksi ministeriön tulossopimukseen vuodelle 2024 on määritelty tavoit-
teet henkilöstön työhyvinvoinnin tukemiseksi ja osaamisen strategisen johtamisen 
kehittämiseksi.

Riskien arviointi
Ministeriön riskienhallintaa toteutetaan riskienhallintaohjeen (2021) sekä sen osana 
määritellyn riskienhallintaprosessin mukaisesti. Riskienhallintaa toteutettiin varain-
hoitovuonna kaikilla organisaatiotasoilla. Ministeriön riskiprofiileja päivitettiin ja 
riskienhallinnan tilasta raportoitiin kansliapäällikön johtoryhmälle.

Kehityskohteiksi on tunnistettu riskitiedon laadun edelleen kehittäminen, riskien 
tiiviimpi sitominen tulostavoitteisiin sekä toimintayksiköiden välisen yhteistyön 
tiivistäminen riskienhallinnassa. Toimintaympäristö on muuttunut merkittävästi 
viime vuosina mm. Venäjän hyökkäyssodan ja Suomen Nato-jäsenyyden myötä. 
Toimintaympäristön kehittymistä ja sen vaikutuksia hallinnonalaan on seurattava 
entistä tiiviimmin.
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Ministeriöön rekrytoitiin hankinta-asiantuntija, mikä vahvistaa ministeriön hankin-
taosaamista ja hankintatoimeen liittyvien riskien hallintaa. Ministeriön henkilöstön 
kykyä tunnistaa väärinkäytöksiä ja korruption eri muotoja vahvistettiin ulkopuolisen 
tahon toteuttaman koulutuksen avulla.

Valvontatoimenpiteet
Valvontatoimenpiteitä toteutetaan ministeriön toiminnassa kaikilla tasoilla. Minis-
teriössä ei ole havaittu vuonna 2023 valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin ja 
toimintaan liittyviä epäiltyjä väärinkäytöksiä tai rikoksia.

Ministeriön keskeiset prosessit on kartoitettu ja kuvattu osana ministeriön tiedon-
hallintamallia. Prosesseihin liittyvän riskidokumentaation kattavuutta tarkastellaan 
vuoden 2024 aikana.

Taloushallinnon prosessit toimivat pääsääntöisesti Valtiokonttorin ja Palkeiden 
määrittelemien valtionhallinnon yhteisten prosessien mukaisesti ja yhteisiä jär-
jestelmiä hyödyntäen. Taloushallinnossa kontrollien arvioidaan toimivan hyvin. 
Taloushallinnon prosessit on eriytetty asianmukaisesti vaarallisten työyhdistelmien 
välttämiseksi. Järjestelmäkontrollien osalta ei myöskään ole havaittu puutteita.

Tieto ja viestintä
Ministeriön johdolla on käytettävissään ajantasaiset ja oikeat tiedot ministeriön 
taloudesta. Työaikakirjausten kohdentamiskäytäntöjä kehitetään tuloksellisuus
tietojen täsmällisyyden parantamiseksi.

Sisäisessä tiedonkulussa hyödynnetään muun muassa johtoryhmiä, ministeriön 
päivystysjärjestelmää, osastojen ja yksiköiden kokouksia, henkilöstöinfoja, sähkö-
postia, Skypeä sekä intranettiä.

Viestinnän ja sidosryhmäyhteistyön koetaan kuitenkin toimivan hyvin.

Seurantatoimenpiteet
Sisäisen valvonnan toimivuutta seurataan ministeriössä muun muassa sisäisten tar-
kastusten ja erilaisten arviointien avulla. Ministeriö on järjestänyt sisäisen tarkas-
tuksensa ostopalvelumallilla. Sisäisen tarkastuksen vuosisuunnittelussa pyritään 
varmistamaan tarkastusten riskiperusteisuus sekä kohdistuminen tasaisesti ministe-
riön eri toimintoihin ja prosesseihin.
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Vuonna 2023 sisäiset tarkastukset kohdistuivat ministeriön sisäiseen ohjaukseen ja 
valvontaan, tilauksesta maksuun -prosessiin sekä aikaisempien tarkastusten perus-
teella tehtyjen toimenpiteiden seurantaan. Kaikille tarkastushavainnoille laaditaan 
toimenpidesuunnitelmat vastuuhenkilöineen ja aikatauluineen. Toimenpiteiden 
toimeenpanoa seurataan sekä ministeriön sisäisesti että palveluntarjoajan toteutta-
min seurantatarkastuksin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) tarkasti varainhoitovuonna vaalikaudet ylit-
tävien hankkeiden ja uudistusten valmistelua neljän esimerkkitapauksen kautta. 
Yhtenä esimerkkitapauksena oli Puolustusvoimien strategiset suorituskyky
hankkeet. Lisäksi VTV käynnisti tarkastuksen virastojen toiminnan kohdentumisesta 
lakisääteisiin tehtäviin.

Lausuma
Ministeriön johto arvioi ministeriön sisäisen valvonnan olevan pääosin asianmukai-
sesti järjestetty, vaikka yksittäisiä puutteita on havaittu. Kehityskohteille laaditaan 
kriittisyysperusteisesti toimenpidesuunnitelmat vastuuhenkilöineen ja aikataului-
neen. Toimenpiteiden käytäntöön vientiä seurataan ministeriössä.

1.8	 Arviointien tulokset
Puolustusministeriössä toteutettiin sisäinen tarkastus tilauksesta maksuun -proses-
sista ja seurantatarkastus aikaisimpien tarkastusten perusteella tehdyistä toimen-
piteistä. Lisäksi loppuvuodesta aloitettiin tarkastus ministeriön sisäisen ohjauksen 
ja valvonnan käytännöistä. Tilauksesta maksuun -prosessin tarkastuksessa arvioitiin 
sopimusten noudattamista, tilausoikeuksia, laskujen tarkastamista, hyväksymistä ja 
maksatusta. Tarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella annettiin suosituksia 
tilausten teosta, menopäätösten hallinnoinnista, tositeaineistosta, maksuaikakort-
tien käytännöistä ja maksatuksen käytännöistä.

Seurantatarkastuksessa arvioitiin aiempien tarkastusten (etätyö, tietosuoja, mak-
satuksen automaation edistäminen, tulos ja kehityskeskustelut, valtionavustus-
ten myöntäminen ja valvonta, tiedonhallintalain vaatimusten täytäntöönpano) 
perusteella tehtyjen toimenpiteiden tilannetta ja toteutusta. Suositusten mukai-
sia toimenpiteitä oli toteutettu hyvin (76 %). Osa toimenpiteistä oli kesken (22 %) ja 
vain yksi kokonaan toteuttamatta.
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1.9	 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä

Ministeriössä ei ole havaittu väärinkäytöksiä vuonna 2023.

Ministeriössä ei ole havaittu muita valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyviä 
epäiltyjä väärinkäytöksiä tai rikoksia.

1.9.1	 Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat yhteenvetotiedot

Ministeriössä ei ole havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyviä epäil-
tyjä virheitä tai väärinkäytöksiä vuonna 2023.

1.9.2	 Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot

Ministeriössä ei ole tehty takaisinperintäpäätöksiä eikä näitä ole ollut vireillä 
vuonna 2023.
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2	 Talousarvion toteutumalaskelma
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpäätös 

2022
Talousarvio 

2023 
(TA + LTA:t)

Tilinpäätös 
2023

Vertailu 
Tilinpäätös-
Talousarvio

Toteutuma 
%

11. Verot ja veronluonteiset tulot 288,00 288 288,00 0,00 100

11.04.01. Arvonlisävero 288,00 288 288,00 0,00 100

12. Sekalaiset tulot 3 649 270,68 66 728 618 66 728 617,91 0,00 100

12.27.99. Puolustusministeriön hallinnonalan muut tulot 3 649 270,68 36 728 618 36 728 617,91 0,00 100

12.39.04. Siirrettyjen määrärahojen peruutukset 30 000 000 30 000 000,00 0,00 100

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 2 960,72 2 273 2 273,41 0,00 100

13.03.01. Osinkotulot, pääomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 2 960,72 2 273 2 273,41 0,00 100

Tuloarviotilit yhteensä 3 652 519,40 66 731 179 66 731 179,32 0,00 100
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun numero, 
nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös
2022

Talousarvio
2023

(TA+LTA:t)

Talousarvion 2023
määrärahojen

Tilinpäätös
2023

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot

käyttö 
vuonna 2023

siirto 
seuraavalle 

vuodelle

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet

Käytettävissä 
vuonna 2023

Käyttö 
vuonna 2023 

(pl. 
peruutukset)

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle

27. Puolustusministeriön hallinnonala 54 633 954,26 50 210 966 40 084 475,93 10 126 489,92 50 210 965,85 0,00 36 269 185,74 77 926 185,74 37 685 359,20 10 240 826,54

27.01.01. Puolustusministeriön toimintamenot 
(nettob) (siirtomääräraha 2 v)

16 586 000,00 16 912 000 12 277 076,42 4 634 923,58 16 912 000,00 0,00 6 045 641,16 22 957 641,16 18 322 717,58 4 634 923,58

27.01.01.1. Puolustusministeriön henkilöstön 
palkat (KPY)

11 678 000,00 13 119 000 11 061 604,78 2 057 395,22 13 119 000,00 0,00 380 000,00 13 499 000,00 11 441 604,78 2 057 395,22

27.01.01.2. Muut toimintamenot (KPY) 4 908 000,00 3 793 000 1 215 471,64 2 577 528,36 3 793 000,00 0,00 5 665 641,16 9 458 641,16 6 881 112,80 2 577 528,36

27.01.29. Puolustusministeriön hallinnon
alan arvonlisäveromenot 
(arviomääräraha)

589 220,26 623 966 623 965,85 623 965,85 0,00

27.01.66. Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet 
(siirtomääräraha 2 v)

30 000 000,00 24 445 000 19 065 044,51 5 379 955,49 24 445 000,00 0,00 30 000 000,00 54 445 000,00 19 065 044,51 5 379 955,49

27.10.18. Puolustusmateriaalihankinnat 
(siirtomääräraha 5 v)

300 000,00 200 000 88 389,15 111 610,85 200 000,00 0,00 218 586,32 418 586,32 192 638,85 225 947,47

27.10.18.2. Muut puolustusmateriaalihankinnat 
(EK) (enintään)

300 000,00 200 000 88 389,15 111 610,85 200 000,00 0,00 218 586,32 418 586,32 192 638,85 225 947,47

27.10.19. Monitoimihävittäjien hankinta 
(nettob) (siirtomääräraha 5 v)

0,00 100 000 100 000,00 100 000,00 0,00 4 958,26 104 958,26 104 958,26 0,00

27.10.19.2. Hävittäjien hankinnan muu rahoitus 
(EK) (enintään)

0,00 100 000 100 000,00 100 000,00 0,00 4 958,26 104 958,26 104 958,26 0,00

27.10.50. Maanpuolustusjärjestöjen toiminnan 
tukeminen (kiinteä määräraha)

7 158 734,00 7 930 000 7 930 000,00 7 930 000,00 0,00

Määrärahatilit yhteensä 54 633 954,26 50 210 966 40 084 475,93 10 126 489,92 50 210 965,85 0,00 36 269 185,74 77 926 185,74 37 685 359,20 10 240 826,54
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3	 Tuotto- ja kululaskelma

  1.1.2023–31.12.2023 1.1.2022–31.12.2022

TOIMINNAN TUOTOT

  Maksullisen toiminnan tuotot 179 820,00 176 830,00

  Vuokrat ja käyttökorvaukset 5 335,00 7 108,50

  Muut toiminnan tuotot 22 243,76 207 398,76 22 702,37 206 640,87

TOIMINNAN KULUT

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat

  Ostot tilikauden aikana 116 026,73 157 502,98

  Henkilöstökulut 12 337 709,89 11 953 750,20

  Vuokrat 69 524,37 58 260,85

  Palvelujen ostot 4 947 435,96 4 267 734,85

  Muut kulut 2 305 130,94 -19 775 827,89 2 163 156,29 -18 600 405,17

JÄÄMÄ I -19 568 429,13 -18 393 764,30

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

  Rahoitustuotot 36 679 001,34 3 583 572,73

  Rahoituskulut -214,31 36 678 787,03 -63,01 3 583 509,72

JÄÄMÄ II 17 110 357,90 -14 810 254,58

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

  Kulut

  Siirtotalouden kulut voittoa  
  tavoittelemattomille 
  yhteisöille

7 878 110,02 7 102 876,85

  Muut siirtotalouden kulut ulkomaille  18 099 805,50 -25 977 915,52 0,00 -7 102 876,85

JÄÄMÄ III -8 867 557,62 -21 913 131,43

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA 
MAKSUISTA

  Perityt arvonlisäverot 288,00 288,00

  Suoritetut arvonlisäverot -613 148,85 -612 860,85 -580 686,37 -580 398,37

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJÄÄMÄ -9 480 418,47 -22 493 529,80
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4	 Tase

  31.12.2023 31.12.2022

VASTAAVAA

  KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT 
  PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET

  AINEELLISET HYÖDYKKEET

      Muut aineelliset hyödykkeet 43 676,14 43 676,14 43 676,14 43 676,14

  KÄYTTÖOMAISUUSARVOPAPERIT JA 
  MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET

    Käyttöomaisuusarvopaperit 39 652,50 39 652,50 39 652,50 39 652,50

  KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄ- 
  AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSÄ

83 328,64 83 328,64

  VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

  LYHYTAIKAISET SAAMISET

    Myyntisaamiset 14 799,00 18 460,50

    Siirtosaamiset 36 689 111,04 3 604 569,38

    Muut lyhytaikaiset saamiset 2 512,52 8 798,13

    Ennakkomaksut 89 143,50 36 795 566,06 86 086,97 3 717 914,98

  RAHAT, PANKKISAAMISET JA  
  MUUT RAHOITUSVARAT

    Kirjanpitoyksikön menotilit -394,51 -394,51 -393,75 -393,75

  VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 
  YHTEENSÄ

36 795 171,55 3 717 521,23

VASTAAVAA YHTEENSÄ 36 878 500,19 3 800 849,87
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  31.12.2023 31.12.2022

VASTATTAVAA

  OMA PÄÄOMA

  VALTION PÄÄOMA

    Valtion pääoma 1.1.1998 1 816 746 539,78 1 816 746 539,78

    Edellisten tilikausien  
    pääoman muutos

-1 817 334 710,69 -1 820 797 142,52

    Pääoman siirrot 42 692 437,04 25 955 961,63

    Tilikauden tuotto-/kulujäämä -9 480 418,47 32 623 847,66 -22 493 529,80 -588 170,91

  VIERAS PÄÄOMA

  LYHYTAIKAINEN VIERAS 
  PÄÄOMA

    Ostovelat 1 323 794,77 1 551 128,33

    Kirjanpitoyksiköiden  
    väliset tilitykset

302 702,43 288 929,65

    Edelleen tilitettävät erät 236 826,75 233 825,55

    Siirtovelat 2 390 930,98 2 311 137,25

    Muut lyhytaikaiset velat 397,60 4 254 652,53 4 000,00 4 389 020,78

  VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 4 254 652,53 4 389 020,78

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 36 878 500,19 3 800 849,87
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5	 Liitteet

Liite 1 Selvitys tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja 
vertailtavuudesta

Budjettia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset talousarvion 
toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen sekä niiden 
vertailtavuuteen

Vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa momentilta 27.01.01 (Puolustusministeriön 
toimintamenot) siirrettiin 1 013 000 euroa ulkoministeriön hallinnonalalle momen-
tille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot) puolustushallinnon erityis-
asiantuntijoiden Suomen erityisedustustossa Natossa menoihin sekä huomioitiin 
momentilla 27.01.01 lisäyksenä 464 000 euroa palkkausten tarkistuksia.

Puolustusministeriön henkilöstön virkapalkat ja palkkiot on budjetoitu talousarvio-
tilille 27.01.01.1 (Puolustusministeriön henkilöstön palkat). Maksettuja virkapalkkoja 
on kirjattu myös talousarviotilille 27.01.01.2 (Muut toimintamenot). Palkkakirjausten 
muutokset näkyvät talousarvion toteutumalaskelmassa.

Momentin 27.01.66 (Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet) vuoden 2022 talousarviossa 
myönnetystä kaksivuotisesta siirtomäärärahasta peruutettiin 30 000 000 euroa vuo-
den 2023 toisessa lisätalousarviossa. Peruutettu määräraha budjetoitiin uudelleen 
samaan käyttötarkoitukseen momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat).

Vuoden 2023 toisessa lisätalousarviossa momentin 27.10.50 (Maanpuolustusjärjes-
töjen toiminnan tukeminen) määrärahaa siirrettiin yhteensä 285 000 euroa momen-
tille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) käytettäväksi Puolustusvoimien 
varaamiin patruunatarpeisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumakoulu-
tusta varten.

Momentti 27.10.19 (Monitoimihävittäjien hankinta) on nettobudjetoitu vuodesta 
2021 alkaen.



67

Puolustusministeriön julkaisuja, Mietintöjä ja lausuntoja 2024:2

Valuuttakurssi, jota on käytetty muutettaessa ulkomaanrahan määräiset 
saamiset ja velat sekä muut sitoumukset suomen rahaksi
Valuutta USD, kurssi 1,09718 / 31.12.2023 (FMS-menettelyn mukaisten maksujärjes-
telyjen korkotulot)

Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja 
-menetelmät sekä niissä tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden 
tuotto- ja kulujäämien sekä taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Puolustusministeriön tilinpäätös on laadittu noudattaen talousarviolakia ja 
-asetusta sekä valtiovarainministeriön ja Valtiokonttorin määräyksiä ja ohjeita.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot 
sekä virheiden korjaukset, jos ne eivät ole merkitykseltään vähäisiä

Puolustusministeriöllä ei ole ilmoitettavia tietoja.

Selvitys edellistä vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivät ole vertailukelpoisia 
tilinpäätösvuoden tietojen kanssa

Vuoden 2023 tilinpäätöksessä on kirjattu FMS-menettelyn mukaisista maksujärjes-
telyistä johtuvia korkotuloja 36 676 579 euroa. Vuonna 2022 korkotuloja kirjattiin 
3 580 538 euroa ja maksujärjestelyistä johtuvia ylijääneiden varojen palautuksia ei 
ollut.

Selvitys tilinpäätösvuoden jälkeisistä olennaisista tapahtumista siltä osin kuin 
niitä ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Puolustusministeriöllä ei ole ilmoitettavia tietoja.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi   Tilinpäätös 
2022

Talousarvio 
2023 

(TA+LTA:t)

Talousarvion 2023 
määrärahojen

Tilinpäätös 
2023

Vertailu 
Talousarvio- 
Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot

        käyttö 
vuonna 2023

siirto 
seuraavalle 

vuodelle

    Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet

Käytettävissä 
vuonna 2023

Käyttö 
vuonna 2023 

(pl. 
peruutukset)

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle

27.01.01. 
Puolustusministeriön 
toimintamenot 
(nettob) (siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 16 774 950,67 12 471 149,46 17 106 073,04 18 530 116,34

Bruttotulot 188 950,67 194 073,04 194 073,04 207 398,76

Nettomenot 16 586 000,00 16 912 000 12 277 076,42 4 634 923,58 16 912 000,00 0,00 6 045 641,16 22 957 641,16 18 322 717,58 4 634 923,58

27.10.19. 
Monitoimihävittäjien hankinta 
(nettob) (siirtomääräraha 5 v)

Bruttomenot 0,00 100 000,00 100 000,00 104 958,26

Bruttotulot 0,00

Nettomenot 0,00 100 000 100 000,00 100 000,00 0,00 4 958,26 104 958,26 104 958,26 0,00
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Liite 3 Arviomäärärahojen ylitykset

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt määrärahat

Pääluokan ja tilijaottelun numero ja nimi
Tilijaottelu

Peruutettu

Yhteensä

27. Puolustusministeriön hallinnonala 30 000 000,00

Vuosi 2022 30 000 000,00

27.01.66. Jäsenmaksut ja rahoitusosuudet 
(siirtomääräraha 2 v)

30 000 000,00

Pääluokat yhteensä     30 000 000,00

Vuosi 2022 30 000 000,00

Liite 5 Henkilöstökulujen erittely

  2023 2022

Henkilöstökulut 10 285 947,76 10 002 502,05

  Palkat ja palkkiot 10 315 837,06 9 895 489,96

  Tulosperusteiset erät 0,00 0,00

  Lomapalkkavelan muutos -29 889,30 107 012,09

Henkilösivukulut 2 051 762,13 1 951 248,15

  Eläkekulut 1 766 087,07 1 692 366,23

  Muut henkilösivukulut 285 675,06 258 881,92

Yhteensä 12 337 709,89 11 953 750,20

Johdon palkat ja palkkiot, josta 560 446,65 632 355,34

  tulosperusteiset erät 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2 340,00 2 840,00

  Johto 720,00 960,00

  Muu henkilöstö 1 620,00 1 880,00
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja 
niiden muutokset
Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 6.

Liite 7 Kansallis- ja käyttöomaisuuden sekä muiden 
pitkävaikutteisten menojen poistot

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 7.

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2023 2022 Muutos
2023–2022

Korot euromääräisistä saamisista 148,48 73,72 74,76

Korot valuuttamääräisistä saamisista 36 676 579,45 3 580 538,29 33 096 041,16

Osingot 2 273,41 2 960,72 -687,31

Rahoitustuotot yhteensä 36 679 001,34 3 583 572,73 33 095 428,61

Rahoituskulut 2023 2022 Muutos
2023–2022

Korot euromääräisistä veloista 214,31 63,01 151,30

Rahoituskulut yhteensä 214,31 63,01 151,30

Netto 36 678 787,03 3 583 509,72 33 095 277,31

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 9.
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Liite 10 Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset sijoitukset

Käyttö- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2023 31.12.2022

Kappalemäärä Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistus- 
osuus %

Myynti
oikeuksien 
alaraja %

Saadut osingot Markkina-arvo Kirjanpitoarvo

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 49 803,54 39 652,50 2 273,41 54 033,14 39 652,50

Aktia Bank 5 287 49 803,54 39 652,50 2 273,41 54 033,14 39 652,50

Osakkeet ja osuudet yhteensä   49 803,54 39 652,50     2 273,41 54 033,14 39 652,50
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Liite 11 Taseen rahoituserät ja velat

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 11.

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut monivuotiset 
vastuut

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 12.

Liite 13 Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat
Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 13.

Liite 14 Taseeseen sisältymättömät rahastoidut varat
Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 14.

Liite 15 Velan muutokset
Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio
Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi 
tarvittavat muut täydentävät tiedot

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 17.

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma sekä kuvaus 
kustannuslaskennan periaatteista

Puolustusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 18.
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6	 Allekirjoitus

Puolustusministeriön tilinpäätös on hyväksytty Helsingissä 28. helmikuuta 2024.

Puolustusministeri 
Antti Häkkänen

Kansliapäällikkö 
Esa Pulkkinen

Tilintarkastajan merkintä

Kirjanpitoyksikön tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka 
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