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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2024:6

1 Poliisiosasto

1.1  Asetetut lainsaadantohankkeet

1.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Lainsaddantohanke poliisin rikostiedustelua koskevaksi lainsaadanndksi ja
siihen liittyvaksi lainsaadannoksi
Linkki Hankeikkunaan: SM047:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tehtavana on valmistella poliisin rikos-
tiedustelua koskevat keskeiset saannokset ja nain parantaa poliisin mahdollisuuk-
sia saada tietoa tehokkaammin poliisin tehtaviin liittyvista sisaisen turvallisuuden
uhkista.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 25.9.2023-31.5.2026, tavoitteena on antaa hal-
lituksen esitys eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.

Organisointi: Hankkeessa on vastuuvalmistelija ja hallinnollisena assistenttina saa-
dosvalmisteluavustaja, molemmat poliisiosastolta. Hanketta varten on asetettu

ohjausryhma, tyoryhma ja sihteeristo.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio. 10.1. Kan-
sallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Taismentyy myohemmin.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Rajavartio-osasto, kansallisen turvallisuuden yksikko ja laajalaisesti muiden ministe-

rididen toimialaan

Yhteyshenkilo(t): Lainsaddantoneuvos Marko Meriniemi, p. 029 548 8561, suunnit-
telija Sari Mustila, p. 0295 488 236.

1
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Lainsaddantohanke poliisin tiedonvaihtoa koskevan saantelyn muuttamiseksi
Linkki Hankeikkunaan: SM046:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tehtavana on arvioida poliisilain 4 ja

7 luvun ja poliisin henkil6tietolain 3 ja 4 luvun kansallista tiedonvaihtoa koske-
vien saanndsten muutostarpeet suhteessa voimassa olevaan yleislainsaadantoon
ja poliisin nykyisen toimintaympariston vaatimuksiin ja valmistella arvion pohjalta
ehdotukset tarvittaviksi lainsaadantdmuutoksiksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 25.9.2023-31.5.2026, tavoitteena on antaa hal-
lituksen esitys eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.

Organisointi: Hankkeessa on vastuuvalmistelija ja toinen valmistelija poliisiosas-
tolta seka hallinnollisena assistenttina poliisiosaston saddosvalmisteluavustaja. Han-
ketta varten asetetaan tyoryhma ja sihteeristd. Hankkeella on lisaksi ohjausryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio. 10.1. Kan-
sallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimi-
alaan: Rajavartio-osasto, kansallisen turvallisuuden yksikkd, valtiovarainministerio,
oikeusministerio

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Sanna Rekonen, p. 0295 488 458, suunnittelija
Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Lainsaadantohanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja
koskevan saantelyn muuttamiseksi
Linkki Hankeikkunaan: SM048:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tehtavana on arvioida lainsaddannon muu-
tostarpeet, jotka koskevat passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin tallennettujen
seka ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen
tietojen kasittelya muuhun kuin niiden alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 25.9.2023-31.5.2025. Tavoitteena on antaa hal-
lituksen esitys eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.
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Organisointi: Hankkeessa on vastuuvalmistelija ja toinen valmistelija poliisiosas-
tolta seka hallinnollisena assistenttina poliisiosaston saaddsvalmisteluavustaja.
Hanke toteutetaan yhteisty6ssa maahanmuutto-osaston, rajavartio-osaston ja kan-
sallisen turvallisuuden yksikon, Poliisihallituksen, Keskusrikospoliisin ja suojelupolii-
sin kanssa ilman erillista tyéryhmaa. Hankkeen ohjausryhmana toimii poliisiosaston
johtoryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio. 10.1. Kan-
sallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto, kansallisen turvallisuuden yksikkd, valtio-
varainministeri®, oikeusministerio.

Yhteyshenkil6(t): Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379, suunnittelija
Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Lainsaddantohanke rahapelijarjestelman uudistamiseksi
Linkki Hankeikkunaan: SM053:00/2023

Esityksen keskeinen sisalto: Hankkeen tavoitteena on selvittda rahapelijarjestel-
man uudistamista hallitusohjelman mukaisesti ja valmistella ehdotus lisenssijarjes-
telmaan siirtymista koskevaksi sdddosperustaksi. Uuden jarjestelman tavoitteena on
ehkaistd ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaa-
lisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Hankkeen teh-
tavana on laatia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti mietintd, joka sisaltaa
tarvittavat sddnnosehdotukset asettamispaatoksessa mainittujen asiakokonaisuuk-
sien osalta.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 24.10.2023-31.12.2025. Tavoitteena on, etta
hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Organisointi: Hankkeessa on kaksi vastuuvalmistelijaa poliisiosastolta ja hallin-
nollisena assistenttina poliisiosaston saaddsvalmisteluavustaja. Hanketta var-
ten on asetettu poikkihallinnollinen tyéryhma ja sihteerist. Hankkeella on lisaksi

ohjausryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: 6.2 Reilumman kilpailun Suomi.
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Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtioneuvoston kanslia,
valtiovarainministerio

Yhteyshenkil6(t): neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, neuvotte-
leva virkamies Elina Rydman, p. 0295 488 586, sdaddsvalmisteluavustaja Krista Pel-
tonen, p. 0295 488 669.

HE Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen
valilla raja-alueen poliisiyhteistyosta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi

Linkki Hankeikkunaan: SM027:00/2021

Esityksen keskeinen sisdlto: Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi
Suomen ja Ruotsin vdlilla raja-alueen poliisiyhteistydsta tehdyn sopimuksen. Esi-
tykseen sisdltyy ehdotus sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa saadetaan
sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisen lisaksi
sopimuksen toimeenpanosta Suomessa. Poliisiyhteistydsopimuksen tarkoituksena
on tehostaa maiden valista poliisiyhteistyota ja siten edelleen parantaa yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamista seka rikosten ehkdisemistd, selvittamista ja
tutkintaa maiden valisella raja-alueella.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 20.12.2021-31.5.2023. Hallituksen esitys on
annettu eduskunnalle syysistuntokaudella 2023 (HE 92/2023 vp).

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona sisaministeridssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Budjettilaki: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: -

Yhteyshenkilo(t): Poliisijohtaja Hannele Taavila, p. 0295 488 568, saaddsvalmiste-
luavustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.
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Sisaministerion asetus pysakointivirhemaksusta
Linkki Hankeikkunaan: SM042:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Valmistellaan vuosittain pysakdintivirhemaksuasetus
kuntien tai poliisilaitosten tekemien korotusesitysten pohjalta.

Aikataulu: Esitykset pysakointivirhemaksujen korottamisesta on pyydetty toimitta-
maan 31.5.2024 mennessa.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sddddsvalmistelua-
vustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Valtioneuvoston asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta
tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 ja 3 luvun
muuttamisesta

Hankenumero: SM063:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Edelliselld hallituskaudella pakkokeinolakiin ja poliisi-
lakiin tehtyjen muutosten perusteella tarkistetaan esitutkinnasta, pakkokeinoista ja
salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (122/2014) eraita
saannoksid. Asetusluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi asetuksen 2 luvun

1 §&:aa (Kiinniottamisen ja pidattamisen kirjaaminen), 3 luvun 2 ja 3 §:aa (poytakirja
telekuuntelusta ja televalvonnasta) sekd 9, 11 ja 19 §:34, joissa on saannokset peite-
toiminnan toteuttamisesta vastaavasta salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutetun poliisimiehen maaraamisesta.

Aikataulu: 25.1.2024-29.3.2024
Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona sisaministeriossa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
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Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Oikeusministerio, sisaministeridon rajavartio-osasto ja kansallisen turvallisuuden
yksikko.

Yhteyshenkilo(t): Lainsaadantoneuvos Marko Meriniemi, p. 0295 488 561, saa-
dosvalmisteluavustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669, suunnittelija Sari Mustila
p. 0295 488 236.

Ampumatarvikkeiden ja niihin rinnastettavien valineiden viennin
luvanvaraisuus

Hankenumero: SM002:00/2024

Esityksen keskeinen sisalto: Tehtdvana on laatia rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 833/2014 edellyttama ehdotus kansalliseksi sadntelyksi pat-
ruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta. Hankkeessa tarkastellaan
my®&s amputarvikkeisiin rinnastettavien valineiden viennin luvanvaraisuutta.
Aikataulu: 22.1.-31.12.2024.

Organisointi: Esitys valmistellaan sisaministeriossa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
ulkoministerio ja oikeusministerio.

Yhteyshenkil6(t): erityisasiantuntija Marja-Leena Harkonen, p. 0295 488 297.
Arpajaislain nojalla annettavien asetusten valmistelu
Esityksen keskeinen sisdlto: Sisaministeriossa valmistellaan arpajaislain nojalla

muutokset valtioneuvoston asetukseen Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta
(1414/2016) ja sisaministerion asetukset Veikkaus Oy:n rahapelien pelisaanndista.
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Arpajaislain 13 c §:n nojalla sisaministerion asetuksella sdddetaan muun ohella
rahapelien arvontaa koskevista maarayksista, rahapelien ominaisuuksista seka
pelaamista koskevista maarallisista ja ajallisista rajoituksista. Arpajaislain 13 ¢ &:n
nojalla valtioneuvoston asetuksella sdadetaan rahapelikohtaisesti pelaajille mak-
settavista voitto-osuuksista, voittojen pyoristamisista ja perimatta jadneiden voit-
tojen jakotavoista seka pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien
raha-automaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmaismaarista, erityisten peli-
salien enimmaismaarista seka pelikasinoiden lukumaarasta, sijaintipaikoista ja
aukioloajoista.

Arpajaislaki sisdltaa edella mainittujen keskeisimpien rahapelien kdytannon toi-
meenpanoa koskevien asetuksenantovaltuussadannodsten lisaksi myds muita valtio-

neuvosto- ja sisaministeridtason asetuksenantovaltuussaannoksia.

Aikataulu: Asetuksia valmistellaan poliisiosastolla jatkuvaluonteisesti ilman erillisia
hankepaatoksia.

Organisointi: Vastuuvalmistelija ja saddosvalmisteluavustaja poliisiosastolta.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sosiaali- ja terveysministerio.

Yhteyshenkilo(t): Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, neuvotte-

leva virkamies Elina Rydman, p. 0295 488 586, sdaddsvalmisteluavustaja Krista Pel-
tonen, p. 0295 488 669.

1.1.2 EU-taustainen lainsaadanto

Tietojenvaihdodirektiivin (EU) 2023/977 kansallinen taytantoonpano
Linkki Hankeikkunaan: SM029:00/2023

Kansallista taytantoonpanoa edellyttiava EU-saados: Euroopan Parlamentin ja

Neuvoston jasenvaltioiden vilisesta tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepaatoksen
2006/960/YOS kumoamisesta 10. toukokuuta 2023 annettu direktiivi (EU) 2023/977
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Esityksen keskeinen sisdlto: Tietojenvaihtodirektiivin kansallinen taytantéénpano
edellyttaa sdddosvalmisteluhanketta ja jarjestelmakehittamista (yhteinen asianhal-
lintajarjestelma ja SIENA-yhteys). Direktiivi on harmonisoiva direktiivi, eli se jattaa
Suomelle véhan liilkkumavaraa taytantoonpanon osalta. Direktiivilla luodaan yhden-
mubkaiset, selkedt ja ajantasaiset sdannoét ja oletusarvoinen tiedonvaihtokanava
jasenvaltioiden valisessa tietojenvaihdossa rikostiedustelutietojen kerdamisesta
rikostutkintavaiheeseen. Aikaisempi sadntely (neuvoston puitepaatos 2006/960/
YOS) ole ollut riittavan selkea eika silla ole kyetty varmistamaan riittavaa ja nopeaa
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valista tietojenvaihtoa rajat ylittavan
rikollisuuden tehokkaaksi torjumiseksi.

Aikataulu: 15.6.2023 - 31.12.2024. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskun-
nalle alkusyksysta 2024.

Organisointi: Tietojenvaihtodirektiivin taytantdonpanoa tukeva poikkihallinnolli-
nen tyoryhma on asetettu ajalle 15.6.2023-31.12.2024. Tydéryhma tukee lainsdadan-
non ja direktiivin edellyttaman jarjestelmakehityksen edistamista. Tyéryhmassa on
edustus sisaministerion poliisiosasto, hallinto- ja kehittamisosasto, kansallisen tur-
vallisuuden yksikko, rajavartio-osasto, keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, oikeusminis-
terio ja Tullie Hallituksen esityksen vastuuvalmistelijana on neuvotteleva virkamies
Katariina Simonen sisaministerion poliisiosastolta. Jarjestelmakehitysta varten ase-
tetaan oma kehittamishanke syksylla 2023.

Suhde hallitusohjelmaan: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva
ja valittava Suomi: 10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta
vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Budjettilaki: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Rajavartio-osasto, hallinto- ja kehittdmisosaston tietohallinto, Tulli, oikeusministerio

Yhteyshenkil6(t): Neuvotteleva virkamies Katariina Simonen, p. 0295 488 212.
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1.2  Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet
1.2.1 Kansallinen lainsaadanto

Tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuuden lisaaminen pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmaan

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tarkoitus on mahdollistaa tilitapahtumatie-
tojen saaminen pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta useille eri viran-
omaisille, jotka ovat: poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Rahanpesun selvittelykeskus,
suojelupoliisi, Puolustusvoimat, Verohallinto, Ulosottolaitos, Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto, Finanssivalvonta ja Asianajajaliitto.

Aikataulu: Valmistelutydn aloittamisajankohta arvioidaan erikseen. Tavoitteena on,
ettd hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Organisointi: Hallituksen esitys valmistellaan virkatyona ja siina on yksi vastuuval-
mistelija. Hanketta varten asetetaan poikkihallinnollinen tyryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisin-
kestavyytta vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Budjettilaki: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
oikeusministerio, valtiovarainministerio, Puolustusvoimat.

Yhteyshenkil6(t): erityisasiantuntija Milka Tornberg-Nyman, p. 0295 488 324.

Poliisin reservin perustamista koskeva lainsaadantohanke

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tavoitteena on valmistella oikeudellinen
kehys poliisin reservin perustamiseksi ja toiminnan saantelemiseksi. Hankkeen teh-
tévana on arvioida poliisin reservin kdyttoon ja perustamiseen liittyvia toiminnalli-
sia seikkoja seka lainsaadanndllisia reunaehtoja ja toteuttamiskelpoisuutta ja laatia
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti mietinto, joka sisaltaa tarvittavat saanno-
sehdotukset poliisin reservin perustamiseksi.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
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Organisointi: Hankkeessa on vastuuvalmistelija ja hallinnollisena assistenttina
saadosvalmistelu-avustaja, molemmat poliisiosastolta. Hanketta varten asetetaan
tyoryhma.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.1. Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisin-
kestavyytta vahvistetaan. Poliisien maaraa lisataan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman (s.180) mukaan otetaan kayttoon poliisin
reservi, jonka tarkoitus on taydentaa poliisin toimintaa normaaliolojen vakavissa
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa. Poliisin reservissa hyddynnetadan muun muassa
poliisin, rajavartijan ja sotilaspoliisikoulutuksen saaneita.

Suhde talousarvioesitykseen: Budjettilaki: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
rajaosasto, puolustusministerid, valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): johtava asiantuntija Heidi Aliranta, p. 0295 488 367, saadosval-

misteluavustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Poliisin ydintehtaviin kuulumattomien tehtavien tarkastelu
Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tavoitteena tarkastella ja kartoittaa polisiin
ydintehtaviin kuulumattomia tehtavia tai tehtavaalueita.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaddantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen,
yhdistetdaan mahdollisesti muihin hankkeisiin.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.1. Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisin-
kestavyytta vahvistetaan. Poliisien maaraa lisataan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman (s.180) mukaan selvitetdan ja siirretdan pois
poliisilta sellaiset poliisin tehtavat tai tehtavaalueet, joiden ei ole tarpeen kuulua
poliisille.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Oikeusministerio.

20



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2024:6

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sdaddsvalmistelu-
avustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Poliisimiesten eroamisikdsaantely

Esityksen keskeinen sisdlto: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muu-
tostarpeet poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992) sadanneltyyn poliisimies-
ten erityiseen eroamisikdan suhteessa valtion yleiseen eroamisikasaantelyyn ja
elakeikasaantelyyn.

Hallintovaliokunta on poliisimiesten eroamisikdsaantelya vuonna 2012 muutetta-
essa antanut lausuman, (HE 64/2012 vp, HaVM 19/2012 vp), jonka mukaan eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkkaan poliisin erityisestd eroamisikdsddintelystd luo-
pumisen vaikutuksia ja muutosprosessin toteuttamista sekd ryhtyy tarvittaessa seuran-
tatulosten vaatimiin lainvalmistelu- ja muihin toimenpiteisiin.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsaadantéhankkeen organisointi
arvioidaan erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sadddsvalmistelua-

vustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Todistajansuojeluohjelmasta annetun lain muuttaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Todistajansuojeluohjelmasta annetussa laissa
(88/2015) on viittaus kumottuun hallintolainkayttélakiin, joka tulee paivittaa viit-
taukseksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen, yhdistetaan mah-
dollisesti muuhun saadéshankkeeseen.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, saddosvalmistelua-
vustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Poliisin hallintolainsaadannon uudistaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi val-
tioneuvoston asetus poliisin hallinnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voi-
maantulon jalkeen lukuisia kertoja ja saddokset vaativat kokonaisuudistuksen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Organisointi: Lainsaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, saadosvalmistelua-
vustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Sisaministerion asetus liikkumis- ja oleskelurajoituksista

Esityksen keskeinen sisdlto: Poliisilain (872/2011) 9 luvun 8 §:ssa saadetyn ase-
tuksenantovaltuuden nojalla sisdministerion asetuksella voidaan rajoittaa erittain
tarkedn toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi liik-
kumista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa kohteessa tai sen ymparistossa
kohteesta aiheutuvan tai siihen kohdistuvan vaaran vuoksi taikka kieltaa turvalli-
suutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne.
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Hankkeessa valmistellaan tarvittavat muutokset lilkkkumis- ja oleskelurajoituksista
annetun sisaministerion asetuksen liitteisiin sekd arvioidaan erdiden voimassaole-
vien kohteiden ajantasaisuutta ja asianmukaisuutta.

Aikataulu: Sisaministeridssa kdytantona on, ettd aluetta hallinnoiva taho tekee
sisaministeriolle perustellun esityksen liikkumisrajoitusasetuksen muuttamisesta
(uuden alueen lisadaminen, nykyisen alueen poistaminen, nykyisen alueen laajen-
taminen tai supistaminen). Esityksen jattamiselle ei ole maaraaikaa, vaan esityksia
toimitetaan ministeridlle silloin kun tarve rajoitukselle ilmenee. Kdytannon syista
asetuksen valmisteluprosessiin pyritddan yleensa kokoamaan useampia ministeriolle
tehtyja esityksia valmisteltavaksi yhdessa hankkeessa.

Hanke kaynnistetaan erikseen arvioitavana ajankohtana.
Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Tarkentuu my6hemmin. Sdaddsvalmisteluavustaja Krista Pelto-
nen p. 0294 488 669.

Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden ja virka-avun maksullisuudesta
vuonna 2025

Esityksen keskeinen sisalto: Poliisin suoritteiden maksullisuudesta saddetdan sisa-
ministerion asetuksella, joka annetaan maaraajaksi. Nykyinen poliisin suoritteiden
ja virka-avun maksullisuudesta annettu sisaministerion asetus (1124/2023) on voi-
massa 1.1.2024-31.12.2024.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta ase-
tus tulee voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia
vuoden aikana esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona ja sita kasitellaan poliisiosaston joh-

tamassa pysyvassa tydryhmassa. Tyoryhma koostuu sisaministerion ja Poliisihalli-
tuksen edustajista.
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Neuvotteleva virkamies Johanna Kari, p. 0295 488 662, suunnit-
telija Sari Mustila p. 0295 488 236.

Selvityshanke poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain ajantasaistamiseksi

Esityksen keskeinen sisdlto: Tavoitteena on selvittaa ja arvioida poliisin, Tul-
lin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) toimivuutta
ja valmistella tarvittavat sadadosmuutokset, joilla varmistetaan saadosten ajan-
tasaisuus muuttuvassa toimintaymparistdssa. Tavoitteena on myds tarkastella
PTR-yhteistydssa hyddynnettavista tietojarjestelmista aiheutuvien kustannusten
kohdentumista.

Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myéhemmin.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen hankkeen asettamista val-
misteltaessa. Mahdollisen lainsaddantohankkeen kdaynnistamisesta paatetaan esi-
selvityksen jalkeen. Organisoinnissa otetaan huomioon yhteistyo rajavartio-osaston
ja Tullin kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan krii-
sinkestavyytta vahvistetaan. Rikostorjuntaa vahvistetaan. Hallitusohjelman s. 179
mukaan Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteisty6ta kehitetadan edelleen
seka huolehditaan niiden toimintaedellytyksista ja toimivaltuuksista.

Suhde talousarvioesitykseen: budjettilaki: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Rajavartio-osasto ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Tarkentuu myéhemmin.
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Radiolaitteet ja niiden hairinta, arviomuistio

Esityksen keskeinen sisdlto: Radiolaitteen eli taajuushdirintdlaitteen avulla paran-
nettaisiin poliisin kykya yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka ennalta
estda rikollisuutta. Hankkeen aikana tulisi selvittda voimassa olevia poliisilain
(872/2011) saanndoksia liittyen taajuushairintalaitteiden kdyttéon. Taajuushdirin-
talaitteella voisi hairita esimerkiksi kamerajarjestelmia, rajahteiden laukaisimia,
droneja seka muita rikosten tekemiseen kaytettavia radiolaitteita. Jos hankkeen lop-
putuloksena on johtopaatos, etta poliisilain toimivaltuudet eivat ole riittavia, tulee
arviomuistioon sisallyttaa harkinta toimivaltuussaannoksen sisallosta.

Aikataulu: Selviaa, kun hanke asetetaan.

Organisointi: Asetetaan hanke, jossa edustettuina on sisdministerion poliisiosaston
lisaksi sisdaministerion rajavartio-osasto, oikeusministerio, liikenne- ja viestintaminis-
teri6 seka Poliisihallitus.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Budjettilaki: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion raja-vartio-osasto, oikeusministerio, lilkkenne- ja viestintaministerio

ja Poliisihallitus.

Yhteyshenkil6(t): Erityisasiantuntija Marja-Leena Harkonen, p. 0295 488 297.

Arpajaislain muita arpajaisia kuin rahapeleja koskevien saannosten
uudistaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Selvitetdan arpajaislain (1047/2001) muita arpajaisia
kuin rahapeleja (tavara-arpajaiset, arvauskilpailut, bingopeli, tavaravoittoautomaa-
tit) koskevien saanndsten muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat muutokset.
Arpajaislakia on uudistettu useita kertoja sen voimassaolon aikana, mutta muutok-
set ovat kohdistuneet paaosin rahapeleja koskeviin saannoksiin.

Aikataulu: Valmistelutydn aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
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Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, neuvotte-

leva virkamies Elina Rydman, p. 0295 488 586, sdaddsvalmisteluavustaja Krista Pel-
tonen, p. 0295 488 669.

Poliisilain muutokset

Esityksen keskeinen sisalto: Arvioidaan Poliisihallitukselta tulleita poliisi-

lain (872/2011) muutostarpeita yksittaisten kysymysten osalta mahdollisuuksien
mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin hankkeisiin yhdistamalla.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaadantéhankkeen/hankkeiden organisointi arvioi-
daan erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: budjettilaki: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Tarkentuu myéhemmin.

Yhteyshenkil6(t): Tarkentuu myéhemmin.

Viihdelaitelain muutokset

Esityksen keskeinen sisdlto: Selvitetaan viihdelaitelain (164/1995) muutostarpeet
ja valmistellaan tarvittavat muutokset lainsaadannon selkeyttamiseksi.

Aikataulu: Valmistelutydn aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: -

Yhteyshenkil6(t): neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, neuvotte-
leva virkamies Elina Rydman, p. 0295 488 586, sdaddsvalmisteluavustaja Krista Pel-
tonen, p. 0295 488 669.

1.3  Kaynnissa oleva EU-lainsaadannon valmistelu

APl-asetukset (Advance Passenger Information)

EU-saddoksen valmistelu: asetusehdotukset 1) matkustajien ennakkotieto-

jen keraamisesta ja siirtamisesta ulkorajavalvonnan helpottamiseksi, asetusten
2019/817 ja 2018/1726 muuttamisesta seka direktiivin 2004/82/EY kumoamisesta
(COM(2022)729 final) (raja-API ehdotus) ja 2) matkustajien ennakkotietojen keraa-
misesta ja siirtdmisesta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta esta-
mistd, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten
ja asetuksen 2019/2018 muuttamisesta (COM(2022) 731 final) (lainvalvonta-API
ehdotus).

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: EU:ssa on ollut voimassa vuodesta
2004 alkaen API-direktiivi ulkorajaliikenteen liikenteenharjoittajien velvollisuu-
desta toimittaa tietoja matkustajista. API-direktiivi kumottaisiin raja-API -asetuksen
astuessa voimaan. Nk. raja-APIn osalta kyseessa olisi padasaantoisesti teknisia paivi-
tyksia. Terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamistd, paljastamista
ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten on ollut voimassa
vuodesta 2016 alkaen matkustajatietorekisteria koskeva PNR-direktiivi, jota voi
ulkorajaliikenteen ohella soveltaa my6s valikoituihin EU:n sisdisiin lentoihin. PNR-di-
rektiivi jaisi edelleen APIl-asetusten rinnalle. Nk. lainvalvonta-APllla on tarkoitus vah-
vistaa paremmat saannot lentoliikenteen harjoittajien API-tietojen kerdamiselle ja
siirrolle terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi,
tutkimiseksi ja syytteeseenpanoa varten. Lainvalvontakayttotarkoituksessa API-tie-
tojen olisi tarkoitus rikastuttaa jo viranomaisille toimitettavia PNR-tietoja.

Ehdotusten tavoitteena on saattaa voimaan aiempaa yhdenmukaisemmat saannot
lentoliikenteen matkustajien API-tietojen kattavammalle ja tarkemmalle kerdami-
selle ja siirtamiselle, thdenmukaistaa API- ja PNR-tietojen kaytettavyytta ja kasitella
tietoja rinnakkain, siirtya keskitetyn EU-tason reitittimen kayttdon, jonka avulla tie-
dot siirretddn viranomaisille aiempaa ennakoivammin ja varmemmin seka parantaa
API-tietojen valvontaa ja tietosuojaa korkeilla turvallisuusstandardeilla.
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EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetukset aiheuttavat tarkaste-
lutarpeita lakiin henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa (2019/639). Myds
ulkomaalaislakia (2004/301) tulee tarkastella lentoliikenteenharjoittajille aiheutu-
vien seuraamusmaksujen osalta Lailla lentolilkenteen matkustajarekisteritietojen
kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa (657/2019) on lai-
tettu taytantoon PNR-direktiivi. Lakia tulee tarkastella API-ehdotusten voimaantul-
lessa. My0s lakia henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019) tulee tassa
yhteydessa tarkastella.

Aikataulu: Tavoitteena antaa hallituksen esitys eduskunnalle viimeistaan vuoden
2026 aikana.

Organisointi: Lakihankkeelle asetetaan poikkihallinnollinen tydryhma. Poliisiosasto
vastaa lakimuutoksen valmistelusta, mutta raja-APIn aiheuttamien lainsaadanto-
muutosten osalta vastuu rajaosastolla. Liikenne- ja viestintaministerié merkittavassa
roolissa lilkenteenharjoittajien osalta.

Eduskunnan informointi: U 111/2022 vp, UJ 10/2023 vp.

Suhde hallitusohjelmaan: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva
ja valittava Suomi: 10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta
vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Budjettilaki: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Emma Patovuori, p. 0295 488 303.

Priim Il asetus (automaattinen tietojenvaihto poliisiyhteistyossa)
EU-saadoksen valmistelu: Asetus automaattisesta tietojenvaihdosta poliisiyhteis-
tyossa (COM(2021) 784 final).

Suunniteltu kansallinen tiaytant6onpano: Asetusehdotuksella modernisoitaisiin
vuonna 2008 hyvaksyttyjen Priim-paatosten (2008/615/YOS ja 2008/616/YOS) puit-
teissa tehtavaa tiedonvaihtoa. Tavoitteena on vahvistaa Euroopan unionin sisdista
turvallisuutta parantamalla, virtaviivaistamalla ja helpottamalla jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten valistda, mutta myds Europolin kanssa tehtavaa tiedon-
vaihtoa rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Keskeiset muutokset
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koskevat keskitettyjen reitittimien rakentamista, kasvokuvien ja poliisirekisterien
lisddmista uusiksi vaihdettaviksi tietoluokiksi, Europolin osallistumisen mahdol-
listamista seka osuman jalkeisen tiedonvaihdon tehostamista. Asetuksella saatet-
taisiin Primin puitteissa tehtava tiedonvaihto rikosasioiden tietosuojadirektiivin
mukaiseksi.

EU-asetukset suoraan sovellettavaa lainsadadantoa. Vaikutukset kansalliseen lain-
saadantoon: Laki henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019), Poliisi-
laki (872/2011), mahdolliset vaikutukset liikenteen palveluista annettuun lakiin
(320/2017).

Aikataulu: Tarkentuu myohemmin, asetuksen kolmikantaneuvottelut on saatettu
paatokseen loppuvuodesta 2023. Asetuksen on arvioitu tulevan voimaan viimeis-
taan alkukesasta 2024.

Eduskunnan informointi: U 9/2022 vp, UJ 10/2022.

Suhde hallitusohjelmaan: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva
ja valittava Suomi: 10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta
vahvistetaan.

Suhde talousarvioesitykseen: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Kyllg, liikenne- ja viestintaministerio (Traficom).

Yhteyshenkil6(t): Erityisasiantuntija Emma Patovuori, p. 0295 488 303.

PNR-lain muutoshanke

EU-saadoksen valmistelu: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
(EU) 2016/681, matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytosta terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikok-
siin liittyvia syytetoimia varten.

Suunniteltu kansallinen taytantéonpano: Laki lentoliikenteen matkustajare-
kisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa

(657/2019).

Aikataulu: Lakimuutosten voimaantulo viimeistaan vuoden 2025 kuluessa.
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Eduskunnan informointi: -

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman ulkopuolinen lakihanke, muutostar-
peet kansalliseen lainsadadantéon EU-tuomioistuimen (EUT C817/19) ratkaisusta.

Suhde talousarvioesitykseen: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksik6iden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): erityisasiantuntija Emma Patovuori, p. 0295 488 303.

Rahoitustietodirektiivin muutos

EU-saddoksen valmistelu: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1153 (ns. rahoitustietodirektiivi) muuttamisesta silta osin kuin on kyse toimi-
valtaisten viranomaisten paasysta keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn
yhteyspisteen kautta (COM(2021) 429 final).

Komission ehdotusta muokattiin EU-neuvoston lainvalvontaty6ryhmassa ja ehdo-
tukseen lisattiin ehdotus tilitapahtumatietojen toimittamiseksi tunnistetuilta tileilta
harmonisoidussa muodossa.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Rahoitustietodirektiivin neuvottelut
on saatu paatokseen, mutta sen kansallinen taytantdonpano liittyy nk. kuudennen
rahanpesudirektiivin kansalliseen taytantédnpanoon. Kyseisen direktiivin neuvot-
telut ovat vield kesken EU:ssa ja niistad vastaa VM. Nk. rahanpesupaketin kansallinen
taytantdonpano on tarkoitus aloittaa alkuvuodesta 2024, kun koko paketin neuvot-
telut on saatu paatdkseen. Hanketta tulee vetamaan valtiovarainministeri. Rahoi-
tustietodirektiivin tdytantdonpano tullaan valmistelemaan osana tata pakettia ja
sisaministerio vastaa sen valmistelusta.

Aikataulu: Tarkentuu myéhemmin.
Eduskunnan informointi: U 62/2021 vp ja UJ 37/2022 vp.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Tarkentuu myohemmin.
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Monna Airiainen, p. 0295 488 360.

Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevista
saannoista
EU-saddoksen valmistelu: Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa
koskevista saannoista (COM(2022) 209 final).

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: EU-asetukset suoraan sovellettavaa
lainsdddantoa. Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon: Kansallisesti on saadet-
tava muun muassa toimivaltaisista viranomaisista mukaan lukien koordinointiviran-
omainen ja madrdyksen antava viranomainen, seka niiden tehtavistd seka asetuksen
noudattamatta jattamiseen liittyvista seuraamuksista. Asetus ei kuitenkaan rajaa
mahdollisuutta nimeta koordinointiviranomaiseksi jo olemassa olevaa viranomaista,
mikali vain muut ehdotuksen asettamat edellytyksen tayttyvat. Asetusehdotus lisaa
Suomessa viranomaisten tehtavia, erityisesti sen, joka nimetaan koordinointiviran-
omaiseksi ja joka valvoo asetuksen piiriin kuuluvia palveluntarjoajia seka osallistuu
viranomaisten yhteisty6hon EU-tasolla.

Lapsipornografian levittdmisen estotoimista annetussa laissa (1068/2006) sadde-
tdan paasyn estamisesta lasten seksuaalista hyvaksikayttoa sisaltaville sivustoille.
Ehdotuksessa esitetaan kansallisille viranomaisille valtuudet velvoittaa internetpal-
veluntarjoaja estamadan paasy URL-osoitteisiin, jotka viittaavat haitalliseen sisaltoon,
ja joita ei voida kohtuudella poistaa niiden ldhteesta. Talta osin asetuksen saantely
olisi osin paallekkaista kansallisen lain kanssa.

Aikataulu: Tarkentuu myohemmin. Neuvoston puheenjohtajalla on tavoitteena
saavuttaa neuvoston yleisnakemys lokakuun 2023 aikana, jolloin kolmikantaneu-
vottelut voitaisiin aloittaa vield vuoden 2023 aikana. Kokonaisuuteen liittyy kuiten-
kin paljon epavarmuuksia, eika ole selvaa, etta tavoiteaikataulussa pysyttaisiin.

Eduskunnan informointi: U 69 /2022 vp, UJ 19 /2023 vp.
Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman ulkopuolinen lakihanke. Suoria kyt-
koksia Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan; 10 Turvallinen ja kriisinkestava oike-

usvaltio: Hallitus tiukentaa CAM- eli Child Abuse -materiaalia koskevaa sddntelyd
vakavien rikosten uhreina olevien lasten suojelemiseksi.
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Suhde talousarvioesitykseen: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Oikeusministerid, liikenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkilo(t): Pekka Vasara, erityisasiantuntija, p. 0295 488 547.

1.4  Muiden ministerioiden saadoshankkeita, jotka
sisaministerion kannalta erityisen merkittavia

Vanginkuljetuslainsaadannon uudistaminen
Linkki Hankeikkunaan: OM017:00/2020

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil6: Oikeusministerio, lainsaddantdneuvos
Juho Martikainen.

Esityksen keskeinen sisdlto: Oikeusministerion ja sisaministerion yhteistyéna on
kaynnistetty hanke, jossa valmistellaan muutokset, joilla siirretdaan kaikkien tutkinta-
vankien sailytystehtavat Rikosseuraamuslaitokselle. Hankkeessa uudistetaan myos
vanginkuljetuslainsaadanto.

Miten liittyy siséministerion toimialaan: Hankkeen tavoitteena on, ettei vuonna
2025 tutkintavankeja enaa sailyteta vangitsemisoikeudenkdynnin jalkeen pdasaan-
toisesti poliisin sdilytystiloissa, vaan vankiloissa. Tama vastaa kansainvalisten ja
kansallisten valvontaelinten vaatimuksia tutkintavankien asianmukaisesta sdilyt-
tamisesta. Samalla on kuitenkin turvattava esitutkintaviranomaisten mahdollisuus
suorittaa esitutkinta tehokkaasti ja huolehdittava siitd, etta tutkintavangeille asetet-
tujen yhteydenpitorajoitusten valvonta pystytaan toteuttamaan.

Vanginkuljetuslainsaddannon uudistamisella selkeytetdan kuljetusviranomaisten
valista tyonjakoa.

Hankkeessa valmistellaan muutoksia muun muassa sisaministerion valmisteluvas-
tuulla olevaan poliisin sdilyttamien henkil6iden kohtelusta annettuun lakiin.

Aikataulu: 14.1.2020-31.5.2024.

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Jarkko Nieminen, p. 0295 488 599.
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Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittaminen
Linkki Hankeikkunaan: OM039:00/2021

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil6: Oikeusministeri, lainsaddantdneuvos
Juho Martikainen.

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa arvioidaan vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain muutostarpeet ja valmistellaan tarvittavat sédanndésmuutokset. Hank-
keen tavoitteena on uudistaa lainsdaadantoa siten, etta siina huomioidaan nykyista
paremmin yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset, kansainvalisten ihmisoikeuse-
linten suositukset, kansallisessa laillisuusvalvontakdytannossa esitetyt huomiot ja
soveltamiskdytanndssa ilmenneet ongelmat.

Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Hankkeessa arvioitavalla lainsaadannélla
on liitynt6ja sisdministerion valmisteluvastuulla olevaan poliisin sdilyttamien henki-
I6iden kohtelusta annettuun lakiin.

Aikataulu: 8.9.2021-31.8.2024.

Yhteyshenkilo: erityisasiantuntija Jarkko Nieminen, p. 0295 488 599.

Tekoalyasetus
Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil6: Tyo- ja elinkeinoministerig, johtava asian-
tuntija Maria Haupttman.

Esityksen keskeinen sisdlto: Sadantelyehdotuksen tavoitteena on tarjota teko-
alyn kehittajille, kayttoonottajille ja kayttdjille selkedt vaatimukset ja velvoitteet,
jotka koskevat tekoalyn tiettyja kayttotarkoituksia. setuksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd tekodlyn kaytto on turvallista kaikille yrityksille ja ihmisille. Asetus on uutta
saantelya ja ensimmainen tekodlyn oikeudellinen kehysehdotus maailmassa. Ase-
tuksessa kiellettaisiin tietyt haitalliset tekodlyn kayttétapaukset, kuten ihmisten
sosiaalinen pisteytys tekoalyn avulla. Asetuksessa maariteltdisiin niin sanotut kor-
kean riskin tekoalyjarjestelmat, joille asetettaisiin tiukennettuja vaatimuksia.

Miten liittyy sisdaministerion toimialaan: Tekoalyasetuksella merkittavia vai-
kutuksia sisaministerion hallinnonalaan. Asetuksessa sdaddetaan tekoalyn

kayttomahdollisuuksista.

Aikataulu: Tarkentuu myéhemmin, tavoite saada kolmikantaneuvottelut paatok-
seen vuoden 2023 aikana.
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Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Emma Patovuori, p. 0295 488 303.

Sahkoisen viestinnan erdiden valitystietojen sailytysvelvollisuutta
viranomaistarpeita varten koskevan lainsaadannon tasmentaminen
Linkki Hankeikkunaan: LVM040:00/2023

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil6: Liikenne- ja viestintaministerio, ylitarkas-
taja Pauliina Penttila.

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa ehdotetaan muutettavaksi sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 157 ja 158 §:aa seka mahdollisia muita lakeja
vastaamaan EU-tuomioistuimen oikeuskdytantoa sahkdisen viestinnan valitystieto-
jen sdilytysvelvollisuudesta ja viranomaiskaytostd, jonka johdosta kansallista lain-
saadantoa on tarpeen tasmentaa.

Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Sdilytysvelvollisuuden alaiset valitystie-
dot ovat valttamattomia poliisi- ja turvallisuusviranomaisille esimerkiksi rikosten
tutkinnassa ja kansallisen turvallisuuden suojaamisessa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi 15.9.2023-30.9.2024.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379.

VIS-muutosasetusten (EU) 2021/1134 ja (EU) 2021/1133 edellyttamat kansalliset
lainsaadantotoimet

Linkki Hankeikkunaan: UM003:00/2022

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkilo: Ulkoministerio, lainsadadantosihteeri Heidi
Nihtila.

Esityksen keskeinen sisdlto: VIS-muutosasetuksessa (EU) 2021/1134 saadetdan
menettelyt, joita sovelletaan jasenvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon pitkaaikai-
sista viisumeista ja oleskeluluvista, myos tietyista pitkdaikaisia viisumeja ja oles-
kelulupia koskevista paatoksista. VIS-muutosasetus edellyttada muutoksia myos
kansalliseen lainsdaadantoon. Hankkeen tarkoituksena on saattaa kansallinen lain-
saadanto vastaamaan kaikilta osin VIS-muutosasetuksen edellyttamia vaatimuksia.
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Miten liittyy sisdaministerion toimialaan: VIS-muutosasetuksella ja sita tay-
dentdvalla kansallisella sadntelylld on vaikutuksia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Maahanmuuttoviraston toimintaan. Hankkeessa valmistellaan muutoksia myds sisa-
ministerion valmisteluvastuulla oleviin lakeihin.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi 1.5.2021-31.12.2025.

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379.

Salassa pidettavien valttamattomien tietojen luovuttaminen henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten

Hankenumero: VN/4252/2023

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkilo: Sosiaali- ja terveysministerio, hallitusneu-
vos Joni Komulainen.

Esityksen keskeinen sisalto: Tyoryhman tavoitteena on koordinoida valtion sisai-
sesta turvallisuudesta antaman selonteon (VNS 4/2021 vp) johdosta annetun
eduskunnan kannanoton edellyttamaa sosiaali- ja terveysministerion ja opetus-

ja kulttuuriministerion tietojen luovuttamista koskevan saantelyn arviointia seka
koota asiantuntemukseen perustuva ehdotus saantelyn muutostarpeista.

Miten liittyy sisdministerion toimialaan: Hankkeessa arvioidaan sdantelyd, joka
koskee sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinno-
nalan viranomaisten tietojen luovuttamista poliisille.

Aikataulu: 2.6.2023-30.6.2024.

Yhteyshenkilo: Lainsdddantojohtaja Katriina Laitinen, puh. 0295 488 559.

Hallitusohjelman edellyttamat poliisin toimialaan vaikuttavat toimenpiteet
Hallitusohjelma sisaltaa useita toimenpidekirjauksia, joilla pyritaan vaikuttamaan
poliisin toimintaedellytyksiin mm. tehtavia karsimalla ja prosesseja sujuvoittamalla.
Kirjausten toimeenpano edellyttdd muiden ministerididen, erityisesti oikeusministe-
rion, valmisteluvastuulle kuuluvia lainsdaadantdmuutoksia.

Hallitusohjelman mukaan rikostorjuntaa tehostetaan ja sen vaikuttavuutta lisataan

keventamalla poliisin esitutkintavelvoitetta esimerkiksi laajojen massarikoskokonai-
suuksien kohdalla sekad laajentamalla tutkinnan rajoittamisedellytysten kayttoalaa

35



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2024:6

ja helpottamalla niiden kayttod. Hallitus varmistaa, etta poliisilaki, pakkokeinolaki ja
esitutkintalaki tukevat rikostorjuntaa riittavalla tavalla. Selvitetadn ja vdhennetaan
hallinnollisia menettelykdytantdja ja muuta poliisin byrokratiaa oikeusturvaa vaa-
rantamatta. Vahvistetaan digitalisaatiota seka rikostutkinnassa etta -torjunnassa.

Sisaministerio tulee osallistumaan mainittujen kirjausten toimeenpanoa koskeviin
saadoshankkeisiin, kun ne vastuuministerion toimesta kaynnistyvat.
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2  Maahanmuutto-osasto

2.1  Asetetut lainsaadantohankkeet

2.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Tiettyjen kansainvalista suojelua koskevien ulkomaalaislain saannosten
muuttaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM037:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan muutokset ulkomaalais-
lakiin, joilla muun muassa kansainvalinen suojelu muutetaan luonteeltaan vali-
aikaiseksi, ja kansainvalisen suojelun lupien pituus lyhennetaan EU-oikeuden
mahdollistamaan minimiin eli myonnettyyn turvapaikkaan perustuvan luvan koh-
dalla kolmeen vuoteen ja toissijaiseen suojeluun perustuvan luvan kohdalla yhteen
vuoteen. Hankkeessa valmistellaan myds muutokset, joilla suojelun asema lakkau-
tetaan, siihen perustuva oleskelulupa poistetaan ja asetetaan maahantulokielto, jos
henkil6 syyllistyy Suomessa vakavaan rikokseen, joka vaarantaa yleista jarjestysta ja
turvallisuutta tai jos henkil6 vaarantaa kansallista turvallisuutta.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 28.8.2023-30.9.2024. Hallituksen esitys on
suunniteltu annettavaksi kevatistuntokaudella 2024, tavoitteena maaliskuu.

Organisointi: Hankkeen vastuuhenkil® on erityisasiantuntija Milla Vaisanen maa-
hanmuutto-osastolta. Hankkeeseen osallistuu myo6s johtava asiantuntija Berit Kiuru
maahanmuutto-osastolta.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeusministerio.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Milla Vaisanen, p. 0295 488 698.
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Rajamenettelyn kdyttoonottoa ja nopeutetun menettelyn laajentamista
koskeva lainsaadantohanke

Linkki Hankeikkunaan: SM033:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaisesti menettelydirektiivin mukaista rajamenettelyn
kayttoonottoa sekd nopeutetun menettelyn perusteiden laajentamista koskevat
muutokset ulkomaalaislakiin (301/2004) ja lakiin kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011).

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 28.7.2023-30.6.2024. Hallituksen esitys on
suunniteltu annettavaksi kevatistuntokaudella 2024, arvioitu esittelyviikko 16.

Organisointi: Valmistelijat johtava asiantuntija Sanna Montin ja johtava asiantun-
tija Berit Kiuru.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka.
Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkilo(t): Johtava asiantuntija Sanna Montin, p. 0295 488 314.

Ulkomaalaislainsaddannon oleskelulupasaantelyn kehittaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM041:00/2023

Esityksen keskeinen sisalto: Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa
ulkomaalaislain muutostarpeiksi on nostettu maahantulosadannoésten kiertamista
koskevan sdantelyn uudistaminen ja henkil6llisyyden todentamista koskevien saan-
nosten selkeyttaminen. Lisaksi kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden kaistan-
vaihto tyoperdisen maahanmuuton puolelle estetaan.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 13.9.2023-30.6.2024. Hallituksen esitys on
suunniteltu annettavaksi kevatistuntokaudella 2024, arvioitu esittelyviikko 16.

Organisointi: Valmistelijat lainsdaddanténeuvos Jorma Kantola, johtava asiantuntija
Tuuli Tuunanen ja erityisasiantuntija Anu Polojarvi.

38


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM033:00/2023
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM041:00/2023

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2024:6

Valmistelua tehdaan yhteistydssa sisaministerion poliisiosaston ja rajavartio-osas-
ton, ulkoministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja
Maahanmuuttoviraston asiantuntijoiden kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilo(t): Lainsaadantdneuvos Jorma Kantola, p. 0295 488 215.
Kansalaisuuslain muuttamista valmisteleva hanke (vaihe 1)
Linkki Hankeikkunaan: SM034:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan hallitusohjelman asumisai-
kaedellytysta koskevat muutokset kansalaisuuslakiin (359/2003).

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 16.10.2023-30.6.2024. Hallituksen esitys on
suunniteltu annettavaksi kevatistuntokaudella 2024.

Organisointi: Valmistelijat erityisasiantuntija Roope Jokinen ja erityisasiantuntija
Hanna Pihkanen.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka.
Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Erityisasiantuntija Roope Jokinen, p. 0295 488 362.

Kansalaisuuslain muuttamista valmisteleva hanke (vaihe 2)
Linkki Hankeikkunaan: SM055:00/2023
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Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan hallitusohjelman kansa-
laisuuslain (359/2003) muuttamista koskevat tavoitteet, jotka koskevat mm. toi-
meentuloedellytystd, selvitettya henkil6llisyytta, kansalaisuuden peruuttamista ja
menettamista seka nuhteettomuusedellytysta.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 16.10.2023-31.12.2024. Hallituksen esitys on
suunniteltu annettavaksi syysistuntokaudella 2024.

Organisointi: Valmistelijat erityisasiantuntija Roope Jokinen ja erityisasiantuntija
Hanna Pihkanen.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei voida tdssa vaiheessa vield arvioida.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Erityisasiantuntija Roope Jokinen, p. 0295 488 362.

Kansalaisuuslain muuttamista valmisteleva hanke (vaihe 3)
Linkki Hankeikkunaan: SM056:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa toteutetaan kansalaisuuslain (359/2003)
muutoksiin tahtadvat seuraavat hallitusohjelman tavoitteet: Asetetaan kansalais-
tamisen edellytykseksi kansalaisuuskokeen hyvaksytty suorittaminen. Selvitetaan
mahdollisuudet siirtya kaksoiskansalaisuusjarjestelman osalta vastavuoroisuusperi-
aatteeseen huomioiden lapsen oikeudet ja perheoikeudelliset kysymykset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 16.10.2023-30.6.2025. Hankkeessa selvitetdan
ensin mm. sitd, millainen kansalaisuuskoe otetaan kaytt66n ja mika taho hallinnoi
kokeen suorittamista. Selvitys aloitetaan vuonna 2023. Sen jdlkeen valmistellaan
kansalaisuuskoetta koskevat muutokset kansalaisuuslakiin ja mahdolliset muut kan-
salaisuuskokeeseen liittyvat lainmuutokset. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Hallitusohjelman mukainen selvitys kaksoiskansalaisuusjarjestelmasta toteutetaan

vuonna 2024. Kaksoiskansalaisuutta koskevien lainmuutosten valmistelusta paate-
taan selvityksen valmistuttua.
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Organisointi: Kansalaisuuskoetta koskevaa selvitysta varten perustetaan poikkihal-
linnollinen tyéryhmd, johon kutsutaan edustajat ainakin opetus- ja kulttuuriminis-
teridsta, tyo- ja elinkeinoministeriostd, Maahanmuuttovirastosta, Poliisihallituksesta,
Opetushallituksesta, ELY-keskuksista ja Kuntaliitosta.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Selvitetadan kansalaisuuskokeen
kustannusvaikutukset.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkil6(t): Erityisasiantuntija Roope Jokinen, p. 0295 488 362.

Ulkomaalaislain muuttamista koskeva hanke (sailoonotto ja maahantulokielto)
Linkki Hankeikkunaan: SM043:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa selvitetaan ja valmistellaan paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman edellyttamat ulkomaalaislain (301/2004) muutokset,
joilla sdiloonottoa koskevaa saantelya tiukennetaan, maahantulokieltoa koskeva
saantely uudistetaan ja maahantulokiellon maardaaminen Suomen ulkopuolelle
oleskelevalle henkildlle mahdollistetaan.

Hankkeessa valmistellaan my0s sellaiset asiakokonaisuuteen liittyvat lakimuutokset,
jotka mahdollisesti nousevat esiin Suomea koskevan Schengen-arvioinnin suosi-
tuksissa. Lisaksi hankkeessa kdydaan lapi paluudirektiivi ja selvitetdaan, onko direk-
tiivissa sellaisia tiukentamiseen tahtaavia saannoksia, joita Suomessa ei vield ole
sisdllytetty kansalliseen lainsaddantoon.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 28.9.2023-31.3.2025. Hallituksen esitys on
suunniteltu annettavaksi syysistuntokaudella 2024.

Organisointi: Valmistelijat lainsadadantdneuvos Jutta Gras ja erityisasiantuntija
Emma Rimmanen maahanmuutto-osastolta seka poliisitarkastaja Joni Lansivuori
poliisiosastolta. Hanketta valmistellaan tiiviissa yhteistydssa oikeusministerion, Polii-

sihallituksen, suojelupoliisin ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.
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Suhde talousarvioesitykseen: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeusministerio.

Yhteyshenkilo(t): Lainsdadantoneuvos Jutta Gras, p. 0295 488 650.

Vastaanottorahan tarkistaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM036:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan muutokset lakiin kansain-
valista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta (746/2011), joilla vastaanottoraha pienennetdan perustuslain ja vas-
taanottodirektiivin sallimaan minimiin.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.9.2023-1.6.2024. Hallituksen esitys on suun-
niteltu annettavaksi kevatistuntokaudella 2024.

Organisointi: Valmistelijat erityisasiantuntija Tiina Jarvinen ja erityisasiantuntija
Mari Helenius maahanmuutto-osastolta. Hanketta valmistellaan tiiviissa yhteis-
tyossa Maahanmuuttoviraston kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, p. 0295 488 625.

Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen rekisterointia, jattamista ja
turvapaikkatutkintaa koskevan ulkomaalaislain saantelyn uudistaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM057:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa uudistettaisiin hallitusohjelman kir-
jauksia toteuttavasti kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen rekiste-
rointia, jattamista ja turvapaikkatutkintaa koskeva ulkomaalaislain saantely.
Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti ulkomaalaislaista poistetaan velvoite
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turvapaikkapuhuttelupdytakirjan lapikdynnista hakijan kanssa. Menettely toteutet-
taisiin mallilla, joka hyddyntda taysimaaraisesti menettelydirektiivin liilkkumavaran
kansallista menettelyn tehokkuutta tukevalla tavalla ja huomioi hallitusohjelman
kirjauksen direktiivin mahdollistamien tiukennusten kayttéonotosta. Hankkeessa
arvioitaisiin myds valmiutta ja varautumista muuttoliikkeen hairiétilanteisiin erityi-
sesti rekisterdinnin varmistamisen nakokulmasta.

Hankkeen tueksi toteutettaisiin hallitusohjelmassa mainittu selvitys turvapaikka-
hakemusten kasittelysta ja hyvaksymisprosenteista eri EU-maissa. Lisaksi sen puit-
teissa selvitettaisiin keinoja uusintahakemuskierteen ehkaisemisessa eri EU-maissa.
Hankkeessa toteutettaisiin selvityksista mahdollisesti nousevat muut uusintaha-
kemuskierteen ehkdisemista tukevat lainsdaadantotoimet kuin toisen hankkeen
yhteydessa toteutettava nopeutetun menettelyn uudistaminen ja muut menettely-
direktiiviin pohjautuvat mahdolisuudet tiukentaa lainsdaadaantoa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 12.10.2023-1.5.2025. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024.

Organisointi: Valmistelijat erityisasiantuntija Eeva-Maija Leivo, johtava asiantuntija
Sanna Montin ja johtava asiantuntija Berit Kiuru maahanmuutto-osastolta.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisdaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeusministerio.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Eeva-Maija Leivo, p. 0295 488 316.

Perheenyhdistamisen edellytysten muuttaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM003:00/2024

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan ulkomaalaislakiin ja tarvit-
taessa muuhun lainsaadantoon tarvittavat sianndésmuutokset perheenkokoajan
vahimmaisikdvaatimusta, alaikaisen perheenkokoajan perheenjasenen toimeen-
tuloedellytysta seka asumisaikavaatimusta koskevien kirjausten toteuttamiseksi.
Hankkeessa selvitetadn mahdollisuudet rajata perheenyhdistamisessa sovellettavaa
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perheen maaritelmaa siten, etta se kattaa kaikissa tilanteissa vain puolison ja lapset.
Selvityksen valmistuttua paatetdan erikseen mahdollisista lainmuutostarpeista ja
niiden toteuttamisesta.

Lisaksi hankkeessa toteutetaan Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun
C-279/20 perusteella ulkomaalaislakiin tarvittavat muutokset, jotka koskevat lap-
sen alaikaisyyden maarittamista. Lisaksi hankkeessa toteutetaan komission rikko-
musmenettelyn johdosta ulkomaalaislakiin tarvittavat muutokset, jotka koskevat
kansainvalista suojelua saavan henkilon perheenjasenen oleskeluluvan epaamista
kansanterveydellisen syyn nojalla.

Aikataulu: Hanke on asetettu 6.2.2024. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
syysistuntokaudella 2024.

Organisointi: Valmistelijat johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen ja erityisasiantuntija
Miira Mikonsaari.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksik6iden tai ministerididen toimialaan:
SM/poliisiosasto, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, opetus ja kulttuurimi-

nisteri®, sosiaali- ja terveysministerio.

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen, p. 0295 488 658.

2.2 Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

2.2.1 Kansallinen lainsaadanto

Pysyvan oleskeluluvan myontamisedellytysten muuttamista koskeva hanke
Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman tavoitteet,
jotka koskevat kansallisen pysyvan oleskeluluvan mydntamisedellytysten tiuken-
tamista asumisaikaa, tyohistoriaa, korkeakoulututkintoa, palkkatasoa, turvautu-
mattomuutta tyottomyysturvaan tai toimeentulotukeen, kielitaitoa ja kielikoetta,
nuhteettomuutta ja aktiivisuutta oman henkil6llisyyden selvittamisessa koskevilta
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osin. Lisaksi pitkadn oleskelleen EU-oleskeluluvan myontamisedellytyksia tiukenne-
taan direktiivin sallimissa rajoissa kielitaitoa, tydntekoa ja toimeentuloa koskevien
edellytysten osalta pysyvaan oleskelulupaan tehtavia muutoksia vastaaviksi.

Aikataulu: Hanke asetetaan tammikuussa 2024. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja lainsdadadannon tulla voimaan
1.1.2026.

Organisointi: Valmistelija neuvotteleva virkamies Harri Sivula.
Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Selvitettava kustannusvaikutukset tietojarjestelma-
muutosten ja kielitestauksen osalta.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, p. 0295 488 623.

Vastaanottolain uudistaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa toteutetaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelmaan kirjatut tavoitteet uudistaa vastaanottolaki tehostamalla
vastaanottopalveluita hyddyntaen vastaanottodirektiivin liilkkumavara ja muiden
EU-maiden parhaat kdytannot, rajaamalla vastaanottopalvelut vastaanottodirektii-
vin sallimaan minimiin uusintahakemuksen kasittelyajan osalta seka uudistamalla
ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden edustajajarjestelma.

Aikataulu: Hanke kaynnistyy kevaalla 2024 ja HE on suunniteltu annettavaksi syy-
sistuntokaudella 2025.

Organisointi: Valmistelijat erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, erityisasiantuntija
Sanna Toykkala ja erityisasiantuntija Mari Helenius maahanmuutto-osastolta. Han-
ketta valmistellaan tiiviissa yhteistyossa Maahanmuuttoviraston kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.

Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ty0- ja elinkeinoministeri, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, p. 0295 488 625.

Ulkomaalaislain muuttamista koskeva hanke (maasta poistaminen ja
taytantoonpanosaannokset)

Esityksen keskeinen sisdlto: Ulkomaalaislain maasta poistamista koskevan saante-
lyn uudistamista on tarkoitus jatkaa sen jdlkeen kun sdiloonottoa ja maahantulokiel-
toa koskeva lakimuutokset on annettu eduskunnalle. Jatkohankkeen tarkoituksena
on ulkomaalaislain esiselvityshankkeen havaintojen perusteella selkiyttaa ja yksin-
kertaistaa maasta poistamista koskevaa saantelykokonaisuutta tarkastelemalla
erityisesti taytantdonpanosaanndsten selkeyttamista ja mahdollisuutta yhdistaa
kaannyttaminen ja karkottaminen yhdeksi maastapoistamismenettelyksi.

Aikataulu: Hanke asetetaan alkuvuonna 2025. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.

Organisointi: Paatetaan myéhemmin.
Suhde hallitusohjelmaan: 10.3 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisdaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeusministerio.

Yhteyshenkilo(t): Lainsdaadantoneuvos Jutta Gras, p. 0295 488 650.

Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
vuonna 2025

Esityksen keskeinen sisdlto: Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suorit-
teiden maksullisuudesta on voimassa vuoden 2024 loppuun. Uusi asetus tulee saat-
taa voimaan vuoden 2025 alusta, jotta Maahanmuuttoviraston suoritteista voidaan
peria maksu. Hankkeen tehtdavana on laatia ehdotus sisaministerion asetukseksi.
Asetusluonnokseen tulee liittaa perustelumuistio raha-asiainvaliokunnan kasittelya
varten.
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Aikataulu: Asetus annetaan kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee voimaan 1.1.
kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehddaan muutoksia vuoden aikana esi-
merkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Hanke tehdaan virkatyona. Asetus valmistellaan maahanmuut-
to-osastolla. Lisaksi asetusta valmistellaan Maahanmuuttoviraston maksullisten
suoritteiden puitesopimuksen ohjausryhmassa, jossa on edustajat valtiovarainmi-
nisteriostd, ulkoministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriosta, Maahanmuuttoviras-
tosta seka sisaministerion hallinto- ja kehittamisosastolta. Maahanmuutto-osaston
edustajat toimivat ohjausryhman puheenjohtajana ja sihteerina.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Sisaministerion hallinto- ja kehittamisosasto.

Yhteyshenkilo(t): Johtava asiantuntija Katja Kaukonen, p. 0295 488 675.

2.3 Kaynnissa oleva EU-lainsaadannon valmistelu

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi pitkaan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta

EU-saddoksen valmistelu: Komission ehdotus (KOM (2022) 650 lopullinen) Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadittavaksi direktiiviksi pitkaan oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (pitkaan oleskelleita koskeva
direktiivi).

Neuvottelut ovat trilogivaiheessa.

Suunniteltu kansallinen tiaytant6onpano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain saannoksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.

Eduskunnan informointi: Ehdotuksesta on annettu U-kirjelma eduskunnalle
8.7.2022 (U 57/2022 vp) ja U-jatkokirjelma 26.9.2023 (UJ 27/2023 vp).
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimi-
alaan: Ty6- ja elinkeinoministeri®, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerio.

Yhteyshenkilo(t): Johtava asiantuntija Berit Kiuru, p. 0295 488 283.

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua
hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Komission ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton uudelleen laadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien henkil6i-
den vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodirektiivi).

EU-sdadadoksen valmistelu

Ehdotuksella pyritddan vahentamaan edelleen liilkkumista hakijalle asetetulla velvol-
lisuudella oleskella tietylla alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muu-
toksilla vastaanottopalveluihin. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemisen
estamiseksi ehdotukseen sisaltyy myds uusi sdildonottoperuste.

IlIman huoltajaa olevan lapsen edustajajdrjestelmaa koskevia saannoksid on tar-
koitus yhdenmukaistaa ja ehdotuksessa saddetaan maardajasta edustajan
madraamiselle.

Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
ko-naisuutta (Pakti). Neuvottelut on kayty, odottaa lopullista hyvaksyntaa.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotus aiheuttaisi tarvetta muuttaa
kansallista lainsdaadantoa, erityisesti lakia kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta seka lakia sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailodnottoyksikdsta.

Aikataulu: Ei tiedossa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016 (U 37/2016 vp). U-jatko-
kirje annettiin 30.6.2017 (UJ 22/2017 vp).
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion
talousarvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministe-
rion poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka erdiden muiden ministerididen hallinno-
nala, erityisesti sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.
Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, p. 0295 488 625.

Komission ehdotus asetukseksi uudelleensijoittamisesta

EU-saddoksen valmistelu: Komission ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin uudelleensijoittamista koskevien

puitteiden luomiseksi (asetus uudelleensijoittamisesta).

Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajdrjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
konaisuutta (Pakti). Neuvottelut on kdyty, odottaa lopullista hyvaksyntaa.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain saannoksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.

Eduskunnan informointi: Ehdotuksesta on annettu U-kirjelma eduskunnalle
25.8.2016 (U 36/2016 vp) ja U-jatkokirjelma 2.6.2017 (UJ 20/2017).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion
talousarvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ty6- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Mirka Eirola, p. 0295 488 383.
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Komission ehdotus maaritelmadirektiivin muuttamisesta asetukseksi ja
pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan
neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi

EU-saadoksen valmistelu: Komission ehdotus [KOM(2016)466 lopullinen] Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kan-
salaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi kansainvalista
suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada tois-
sijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seka mydnnetyn suojelun sisalllle
(jaliempana maaritelmaasetus) seka pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kan-
salaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi.

Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
konaisuutta (Pakti). Neuvottelut on kayty, odottaa lopullista hyvaksyntaa.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsdaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain saannoksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016 (U 35/2016 vp), U-jatko-
kirjelmat 21.4.2017 (UJ 7/2017 vp), 13.9.2017 (UJ 25/2017 vp).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministeri6 ja opetus-
ja kulttuuriministerio.

Yhteyshenkil6(t): Johtava asiantuntija Sanna Montin, p. 0295 488 314.

Komission ehdotus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevaksi asetukseksi

EU-saddoksen valmistelu: Komission ehdotus KOM(2020) 610 lopullinen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta seka neuvoston direktiivin 2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttamisesta.
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Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
konaisuutta (Pakti). Neuvottelut ovat trilogivaiheessa.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain saannoksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.

Eduskunnan informointi: Ehdotuksesta on annettu U-kirjelma eduskunnalle
12.11.2020 (U 62/2020 vp).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Oikeusministeri, valtionvarainministerio.

Yhteyshenkil6(t): Johtava asiantuntija Berit Kiuru, p. 0295 488 283.

Komission ehdotukset menettelydirektiivin muuttamisesta asetukseksi
EU-saddoksen valmistelu: Komission ehdotus [KOM(2016)467 lopullinen] seka
komission muutettu ehdotus [COM(2020) 611 final)] Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kansainvalista suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta.

Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
konaisuutta (Pakti). Neuvottelut ovat trilogivaiheessa.

Suunniteltu kansallinen tiaytant66npano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain saanndksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.
Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016 (U 34/2016 vp), U-jatko-
kirjelma 16.4.2018 (UJ 6/2018 vp). Uutta muutettua ehdotusta koskevat U-jatkokir-

jelmat on annettu 12.11.2020 (UJ 40/2020 vp) ja 24.11.2021 (UJ 21/2021 vp).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
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Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimi-
alaan: Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeusministerio seka
ulkoministerio.

Yhteyshenkilo(t): Johtava asiantuntija Sanna Montin, p. 0295 488 314.

Komission ehdotukset Eurodac-jarjestelman uudistamiseksi

Komission ehdotus KOM (2016) 272 lopullinen Eurodac-jarjestelman perustamisesta
sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudetto-
man henkilén johonkin jasenvaltioon jattdaman kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi
soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten ja Europolin esittamista, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa
tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista (uudelleenlaadittu) (Eurodac-asetus)

ja

Komission muutettu ehdotus KOM (2020) 614 lopullinen Eurodac-jarjestelman
perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten asetuksen (EU) XXX/XXX [ase-
tus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] ja asetuksen (EU) XXX/XXX
[uudelleensijoittamisasetus] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi
sekad jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamista, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynndista ja
asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta.

Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajdrjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
konaisuutta (Pakti). Neuvottelut ovat trilogivaiheessa.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsaadantoa.

Aikataulu: Ei tiedossa.
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Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016 (U 30/2016 vp), U-jatko-
kirjelmat on annettu 2.12.2016 (UJ 40/2016 vp), 1.3.2017 (UJ 4/2017 vp) ja 27.4.2017
(UJ 9/2017 vp). Uutta muutettua ehdotusta koskeva U-jatkokirjelma UJ 39/2020 vp
on annettu 12.11.2020 ja sita koskevat U-jatkokirjelmat 28.10.2021 (UJ 17/2021 vp)
ja 24.5.2022 (UJ 11/2022 vp).

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimi-
alaan: Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka oikeusministerio ja
valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Erityisasiantuntija Anu Polojarvi, p. 0295 488 237.

Komission ehdotus asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa uudeksi
kriisimekanismia koskevaksi asetukseksi

EU-saadoksen valmistelu: Komission ehdotus KOM(2020) 613 lopullinen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turva-
paikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa.

Ehdotukseen on yhdistetty muuttoliikkeen valineellistamista koskeva komission
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliik-
keen ja turvapaikanhaun vilineellistamistilanteissa (KOM (2022) 890 lopullinen).
Taman ehdotuksen kasittelya erillisena asiana ei enaa jatketa.

Ehdotus on osa EU:n turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaavaa saadosko-
konaisuutta (Pakti). Neuvottelut ovat trilogivaiheessa.

Suunniteltu kansallinen tiaytanté6npano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsdaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain saannoksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.
Eduskunnan informointi: Ehdotuksesta on annettu U-kirjelma eduskunnalle
12.11.2020 (U 61/2020 vp) ja U-jatkokirjelma 17.7.2023 (UJ 15/2023 vp). Lisaksi

muuttoliikkeen valineellistamista koskevasta asetusehdotuksesta on annettu U-kir-
jelma 17.2.2022 (U 15/2022 vp).

53



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2024:6

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Oikeusministeri, valtionvarainministerio.

Yhteyshenkil6(t): Johtava asiantuntija Berit Kiuru, p. 0295 488 283.

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

Komission ehdotus (KOM (2018) 634 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton uudelleen laadittavaksi direktiiviksi jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten palauttamiseksi (paluudirektiivi).

EU-sadadoksen valmistelu

Ehdotuksella on tarkoitus tehostaa palauttamista perusoikeuksia, erityisesti palaut-
tamiskiellon periaatetta, kunnioittaen. Ehdotuksella pyritaan varmistamaan tur-
vapaikka- ja palauttamismenettelyjen valinen yhtendisyys. Palauttamispaatdsten
tekemista ja niitd koskevaa muutoksenhakua tehostettaisiin. Endotukseen sisaltyi
palauttamismenettelya yksinkertaistava rajamenettely, jota sovellettaisiin paluuvel-
voitteen alaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden kansainvalista suojelua kos-
keva hakemus on hylatty rajalla tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssa.

Ehdotus sisaltaa puitteet laittomien muuttajien ja kansallisten viranomaisten vali-
selle yhteistyolle, vapaaehtoiselle paluulle, tehokkaammille vilineille palautta-
misten hallinnolliseen kasittelyyn seka sailddnoton tehokkaammalle kaytolle
palauttamisten taytantdoonpanon tukemiseksi.

Komissio antoi 12.9.2018 ehdotuksen paluudirektiivin uudistamiseksi (KOM (2018)
634 lopullinen). Direktiivista saavutettiin Romanian puheenjohtajuuskaudella neu-
voston osittainen yleisnakemys, jonka ulkopuolelle jdi rajamenettelya koskeva
saantely. Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta LIBE ei muodostanut kantaansa
direktiivista ennen parlamenttivaaleja. Komission syyskuussa 2020 antaman maa-
hanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan tiedonannon my6ta varmistui, etta
paluudirektiivia koskevat neuvottelut lainsaatdjien kesken aloitetaan komission
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aiemman ehdotuksen pohjalta Euroopan parlamentin muodostettua siihen kan-
tansa. Rajamenettelya koskeva sadntely on kuitenkin siirretty menettelyasetukseen
sen muutosehdotuksen mukaisesti.

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa
kansallista lainsdadantoa, erityisesti ulkomaalaislain maasta poistamista ja turvaa-
mistoimia koskevia saannoksia.

Aikataulu: Ei tiedossa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma (U 96/2018 vp) annettiin 25.10.2018.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion
talousarvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Niina Laaperi, p. 0295 488 580.

2.4 Muiden ministerididen saadoshankkeita, jotka
sisaministerion kannalta erityisen merkittavia

Tyontekijan oleskeluluvan tulorajan asettaminen ja
asetuksenantovaltuutuksen lisaaminen lakiin
Linkki Hankeikkunaan: TEM076:00/2023

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil6: Ty6- ja elinkeinoministerio, erityisasian-
tuntija Ariann Grandell.

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa on tarkoitus asettaa tyontekijan oleskelu-
lupaan 1600 euron tuloraja ja lisata lakiin asetuksenantovaltuutus.

Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Maahanmuuton lainsdddannén
kokonaisuus.
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Aikataulu: 4.9.2023-30.6.2024.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, p. 0295 488 623, lainsdaadanto-
neuvos Jorma Kantola, p. 0295 488 215.

Ulkomaalaislain muuttaminen (ns. 3 kk:n sdanto ja tyonteko-oikeuden
laajentaminen)
Linkki Hankeikkunaan: TEM086:00/2023

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil6: Ty6- ja elinkeinoministerio, hallitusneuvos
Jarmo Tiukkanen.

Esityksen keskeinen sisdlto: Tyoryhma valmistelee HE:n tilanteeseen, jossa ulko-
maalaisen tydntekijan on poistuttava Suomesta, jos tydsuhde loppuu eika han ole
3 kk:n kuluessa solminut uutta tydsuhdetta; lisdksi tydnantajalle sddadetdan velvol-
lisuus ilmoittaa tyottomyydesta Maahanmuuttovirastolle ja tydperusteisten lupien
tyonteko-oikeus laajennetaan tyovoimapula-aloille.

Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Maahanmuuton lainsaddannén
kokonaisuus.

Aikataulu: 8.9.2023-31.12.2024.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, p. 0295 488 623, lainsaadanto-
neuvos Jorma Kantola, p. 0295 488 215.

Erityisosaajadirektiivin taytantéonpano

Linkki Hankeikkunaan: TEM014:00/2023

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkilo: Ty6- ja elinkeinoministerio, erityisasian-
tuntija Ariann Grandell.

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tarkoituksena on panna taytantoon uudis-
tettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.
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Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Maahanmuuton lainsadadannon
kokonaisuus.

Aikataulu: 28.2.2023-31.5.2024.

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, p. 0295 488 623.
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3  Pelastusosasto

3.1 Asetetut lainsaadantohankkeet

3.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM036:00/2017

Esityksen keskeinen sisalto: Uudistetaan pelastustoimen laitteista annettu laki
(10/2007) ja lakiin liittyva asetustasoinen sadantely. Nykyinen laki on annettu vuonna
2007, mutta lain ja asetusten sisdltd on paaosin 1990-luvulta. On myds selvennet-
tava lain suhdetta rakennusten palo- ja kdyttéturvallisuutta seka tuoteturvallisuutta
koskeviin muihin EU-sdaadoksiin. Lisaksi on tarkistettava henkilorekistereita koske-
van sadntelyn riittavyys seka muutoksenhakusadannokset.

Aikataulu: Hanke asetettu 1/2018. Lausuntokierros 27.6.-19.9.2022, ruotsinkieli-
nen 8.7.-19.9.2022 ja samanaikaisesti EU:n teknisia maarayksia koskeva ilmoitusme-
nettely. Hallituksen esitys (HE 106/2023) annettu 25.1.2024. Laki on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 2024 aikana.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi ja yli-in-
sindori Jaana Rajakko Valmistelun tueksi on asetettu tyéryhma, jossa on edellisten
lisdksi henkilot Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan:
Liittyy ymparistdoministerion (rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuus ja rakennus-
tuotteet) ja tyo- ja elinkeinoministerion (tuoteturvallisuus ja markkinavalvonta)

toimialoihin.

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 0295 488 432.
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Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain muuttaminen
Linkki Hankeikkunaan: VM 102:00/2023

Esityksen keskeinen sisalto: Uudistetaan pelastustoimen jarjestamisesta annettu
laki (613/2021) osana valtiovarainministerion vastuulla olevaa hallituksen esitysta
hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamiseen, toimivaltoihin seka tarvit-
taessa my6s muihin hyvinvointialueiden ohjauksen muutostarpeisiin liittyvista saa-
doésmuutoksista. Hallituksen esitys annetaan valtiovarainministerion esittelysta.

Aikataulu: Hanke asetettu 8/2023. Kuulemiset lokakuu 2023. Hallituksen esitys
annetaan vuoden 2024 alussa. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 aikana.

Organisointi: Virkaty, valmistelija lainsdaadantoneuvos Annika Parsons.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Kylla.
Suhde talousarvioon: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Liittyy valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion toimialoihin.

Yhteyshenkil6: Lainsdadantoneuvos Annika Parsons, p. 0295 488 279.

Pelastuslain 55 §:n muuttaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM062:00/2023

Esityksen keskeinen sisalto: Pelastuslain 55 §:n 2 momentin mukaan sisaministe-
rid voi hyvaksya myos muun julkisyhteison yllapitaman oppilaitoksen (kuin Pelas-
tusopiston) antamamaan pelastuslain ammatillista peruskoulutusta. Hankkeen
tavoitteena olisi muuttaa pelastuslakia siten, etta pelastuslain 55 §:n 2 momentissa
tarkoitetun hyvaksymisen saaneelle julkisyhteisolle voitaisiin myontaa rahoitusta
valtion talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa pelastustoimen ammatilli-
sen koulutuksen jarjestamiseen.

Aikataulu: HE budjettilakina viimeistaan viikolla 39 2024. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2025.

Organisointi: Virkaty, valmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadantoohjelmaan: Kylla.
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Suhde talousarvioon: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 422.

Sisaministerion asetus paloilmoittimista ja automaattisista
sammutuslaitteistoista

Linkki Hankeikkunaan: SM036:00/2017

Esityksen keskeinen sisalto: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007)
uudistamisen yhteydessa uudistetaan myds lakiin liittyva asetustasoinen saantely.
Asetuksessa sdaddettdisiin paloilmoittimen ja automaattisen sammutuslaitteiston
toiminnallisista vaatimuksista ja toteutuksen dokumentoinnista. Samassa asetuk-
sessa saddettaisiin pelastuslain nojalla laitteiston haltijan velvoitteista koskien lait-
teiston toimintakunnossa pitamista.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva
ilmoitusmenettely syksylla 2023. Asetus annetaan sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt uuden pelastustoimen laitteista annettavan lain ja saatetaan voimaan

samaan aikaan lain kanssa.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi ja yli-in-
sinoori Jaana Rajakko.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Liittyy ymparistoministerion toimialaan (rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuus).

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432, ja yli-in-
sin6ori Jaana Rajakko, p. 02954 88435.

Sisaministerion asetus kasisammuttimista
Linkki Hankeikkunaan: SM036:00/2017
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Esityksen keskeinen sisalto: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007)
uudistamisen yhteydessa uudistetaan myds lakiin liittyva asetustasoinen saantely.
Asetuksessa saddettaisiin eurooppalaista standardia taydentavat kansalliset vaati-
mukset kdsisammuttimen ominaisuuksille ja merkinndille seka kdsisammuttimeen
kiinnitettavan kdytto- ja huolto-ohjeen sisallolle.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maardyksia koskeva
ilmoitusmenettely syksylla 2023. Asetus annetaan sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt uuden pelastustoimen laitteista annettavan lain ja saatetaan voimaan

samaan aikaan lain kanssa.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat yli-insind6ri Jaana Rajakko ja neuvotteleva vir-
kamies Kirsi Rajaniemi.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaa: Ei.
Yhteyshenkilot: Yli-insind6ri Jaana Rajakko, p. 02954 88435, ja neuvotteleva virka-
mies Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432.

Sisaministerion asetus tehdasvalmisteisista tulisijoista

Linkki Hankeikkunaan: SM036:00/2017

Esityksen keskeinen sisdlto: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007)
uudistamisen yhteydessa uudistetaan myds lakiin liittyva asetustasoinen saantely.
Asetuksessa sdadettaisiin tulisijan kayttoturvallisuudesta sekd tuotteen mukana
toimitettavien tietojen ja ohjeiden sisallosta eurooppalaisiin tuotestandardeihin

perustuen.

Aikataulu: Asetuksen saatamistarvetta arvioidaan. Lausuntokierros tarvittaessa
kevaalla 2024.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat yli-insind6ri Jaana Rajakko ja neuvotteleva vir-
kamies Kirsi Rajaniemi.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
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Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa:
Liittyy ymparistdoministerion toimialaan (rakennustuotteiden saantely).

Yhteyshenkilot: Yli-insin66ri Jaana Rajakko, p. 0295 488 435, ja neuvotteleva virka-
mies Kirsi Rajaniemi, p. 0295 488 432.

Sisaministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja
valaisemisesta

Linkki Hankeikkunaan: SM036:00/2017

Esityksen keskeinen sisdlto: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007)
uudistamisen yhteydessa uudistetaan myds lakiin liittyva asetustasoinen saantely.
Voimassa oleva asetus on annettu pelastuslain ja pelastustoimen laitteista annetun
lain nojalla. Uusi asetus annettaisiin pelastuslain nojalla ja siina saadettaisiin raken-
nusten poistumisreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta seka poistumisreittien
opasteiden ja valaistuksen toimintakunnossa pitamiseen liittyvat vaatimukset.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva
ilmoitusmenettely syksylla 2023. Asetus annetaan kevaalla 2024.

Organisointi: Virkaty6, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi ja yli-in-
sin6o6ri Jaana Rajakko.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa:
Liittyy ymparistdoministerion toimialaan (rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuus).

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 0295 488 432, ja yli-in-
sinoori Jaana Rajakko, p. 0295 488 435.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(407/2011) muuttamisesta

Linkki Hankeikkunaan: SM017:00/2023
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Esityksen keskeinen sisalto: Asetus annetaan pelastuslain 23 §:n 3 momen-
tin nojalla. Asetukseen lisataan sisaministerion ja aluehallintovirastojen
tilannekuvatehtavat.

Aikataulu: Asetus on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2024 kevaalla.

Organisointi: Valmistelutiimin vetdja hatakeskusylitarkastaja Rami Ruuska, esittelija
valtioneuvostossa lainsdaadanténeuvos Annika Parsons.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdaadantoohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Ei

Yhteyshenkilot: Lainsdddantdneuvos Annika Parsons, p. 0295 488 279. Saadosval-
misteluavustaja Sari Mustila p. 0295 488 236 / Krista Peltonen p. 0295 488 669.

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisesta ja alueellisista tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyista seka muusta pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksena olevasta erityisvalmiudesta

Linkki Hankeikkunaan: SM018:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Asetus annetaan pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n
3 momentin nojalla. Kyseessa on jatkohanke sisaministerion 31.8.2021 asettamalle
asetusten valmisteluhankkeelle (VN/6188/2021-SM-1), jonka toimikausi on paatty-
nyt 31.12.2022.

Aikataulu: Asetus on tarkoitus antaa vuoden 2024 kevaalla. Asetuksen 1 ja 2 §:ssd
tarkoitetut tehtavat on jarjestettava asetuksen mukaisesti vuoden kuluessa asetuk-

sen voimaantulosta.

Organisointi: Valmistelutiimin vetdja hatakeskusylitarkastaja Rami Ruuska, esittelija
valtioneuvostossa lainsdaadantdneuvos Annika Parsons.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaa: Ei.
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Yhteyshenkilot: Lainsdadantoneuvos Annika Parsons, p. 0295 488 279. Saadosval-
misteluavustaja Sari Mustila p. 0295 488 236 / Krista Peltonen p. 0295 488 669.

Sisaministerion asetus tilannekuvatoiminnasta
Linkki Hankeikkunaan: SM019:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Asetus annetaan pelastuslain 31 a §:n 6 momentin
(HE 184/2022) nojalla. Asetuksella sadadetdan tilannekuvan sisall6sta, kokoamisesta,
analysoinnista, yllapitamisesta ja jakamisesta.

Aikataulu: Asetus on tarkoitus antaa vuoden 2024 kevaalla. Asetuksen 1 §:ssa tar-
koitettu erityisvalmius on saatettava asetuksen mukaiseksi vuoden kuluessa asetuk-

sen voimaantulosta.

Organisointi: Valmistelutiimin vetdja erityisasiantuntija Tommi Luhtaniemi, esitte-
lija sisaministeriossa lainsadadantoneuvos Annika Parsons.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantoohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Ei.

Yhteyshenkilot: Lainsdadantoneuvos Annika Parsons, p. 0295 488 279. Saaddsval-
misteluavustaja Sari Mustila p. 0295 488 236 / Krista Peltonen p. 0295 488 669.

Sisaministerion asetus kootun tehtavan kustannusten jakamisen perusteista
seka koottuun tehtavaan sisaltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
korvausperusteista

Linkki Hankeikkunaan: SM020:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Asetus annetaan pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n
2 momentin nojalla. Kyseessa on jatkohanke sisaministerion 31.8.2021 asettamalle
asetusten valmisteluhankkeelle (VN/6188/2021-SM-1), jonka toimikausi on paatty-
nyt 31.12.2022.

Aikataulu: Asetus on tarkoitus antaa vuoden 2024 kevaalla.
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Organisointi: Valmistelutiimin vetdja yksikdn johtaja Pasi Ryynanen, esittelija sisa-
ministeridssa lainsdddanténeuvos Annika Parsons.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Ei.
Yhteyshenkilot: Lainsaadantoneuvos Annika Parsons, p. 0295 488 279. Saadosval-
misteluavustaja Sari Mustila p. 0295 488 236 / Krista Peltonen p. 0295 488 669.
Valtioneuvoston asetus vaestonsuojeluun varautumisesta

Linkki Hankeikkunaan: SM014:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Asetus annetaan pelastuslain 65 §:n 6 momentin
nojalla. Asetuksella sadadetaan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyosta
ja suunnitelmista vdestonsuojeluun varautumisessa.

Aikataulu: Asetus on tarkoitus saattaa voimaan kevaalla 2024.

Organisointi: Valmistelutiimin vetdja varautumisjohtaja Jussi Korhonen, esittelija
valtioneuvostossa johtava asiantuntija Linda Viitala.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaa: Ei.
Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 422. Saadosvalmis-

teluavustaja Sari Mustila p. 0295 488 236 / Krista Peltonen p. 0295 488 669.

Sisaministerion asetus hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnasta
Linkki Hankeikkunaan: SM021:00/2023
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Esityksen keskeinen sisalto: Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion
asetus, jossa sdddetaan omavalvontaohjelman yleisesta sisdllosta ja laatimisesta.
Saados perustuu pelastustoimen jarjestamislain 16 §:n 4 momenttiin. Asetuk-
sella on yhteys sosiaali- ja terveystoimen vastaavaan asetukseen, joka ei ole vield
valmistelussa.

Aikataulu: Asetuksen valmistelu on kdynnistynyt. Asetuksen antamisen tarve arvi-
oidaan tarkemmin vuoden 2024 aikana. Asetuksen valmistelu sovitetaan yhteen
sosiaali- ja terveysministeriossa kaynnistyvan vastaavan asetuksen valmistelun
kanssa.

Organisointi: Valmistelutiimin vetdja erityisasiantuntija Teija Mankkinen, esittelija
sisaministeridssa johtava asiantuntija Linda Viitala.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaa: Ei.

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 299.

Tasavallan presidentin asetus pelastustoimen ansiomitaleista

Esityksen keskeinen sisdlto: Pelastustoimeen liittyvia ansiomerkkeja ovat palo-
risti ja vaestonsuojelun ansiomitalit. Paloristeja on mydnnetty 1940-luvulta lukien
vain runsaat 200 kappaletta ja jatkossakin pelastustoimen ylimman kunniamer-

kin myontamisperusteet on tarkoituksenmukaista pitaa tiukkoina. Vaesténsuojelun
ansiomitalien myontoperusteena tulisi olla ansioituminen vaestonsuojeluun varau-
tumisessa ja sodanaikaisessa vaestdnsuojelussa. Pelastustoimeen tulisikin perus-
taa uusi pelastustoimen ansiomitali paloristin alapuolelle ja oheen. Pelastusosasto
on tilannut heraldikolta piirustukset uusiksi pelastustoimen 1. luokan (kullattu) ja
2. luokan (hopeinen) ansiomitaleiksi, joista annettaisiin tasavallan presidentin ase-
tus pelastustoimen ansiomitaleista. Ensimmaiset pelastustoimen ansiomitalit voi-
taisiin myontaa esimerkiksi maaliskuun alussa 2025 pelastusosaston tayttdaessa 50
vuotta.

Aikataulu: Asetushanke kaynnistetaan ja toteutetaan vuonna 2024 ja asetus saate-
taan voimaan vuoden 2025 alusta.

Organisointi: Virkatyo, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, sdddosvalmisteluavustaja Krista
Peltonen, p. 0295 488 669.

3.2 Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

3.2.1 Kansallinen lainsaadanto

Pelastuslain kokonaisuudistuksen toinen vaihe

Esityksen keskeinen sisalto: Hankkeen tavoitteena on uudistaa ja pdivittaa pelas-
tuslain saantelya ottaen huomioon vuonna 2021 valmistunut pelastuslain uudista-
mista koskeva esiselvitys (VN/6185/2021) ja esiselvityksen perusteella jo toteutetut
pelastuslain osauudistukset edelliselld hallituskaudella. Lisaksi valmistelussa ote-
taan huomioon muun muassa vuosina 2022-2023 toteutettujen vaestonsuojia ja
vaestonsuojelujarjestelmaa koskevien selvityshankkeiden tulokset ja johtopaatel-
mat. Hankkeessa tarkistetaan ja uudistetaan tarvittavin osin erityisesti vaeston-
suojia ja vaestonsuojelua seka henkilotietojen kasittelyd, salassapitovelvollisuutta,
tiedonsaantioikeuksia ja henkilorekistereita koskevat pelastuslain saannokset.

Aikataulu: Pelastuslain uudistamishanke asetetaan 04-05/2024. Perusvalmistelu
kevaan 2025 loppuun mennessd, lausuntokierros ja jatkovalmistelu syksylla 2025 ja
HE annetaan kevatistuntokaudella 2026 tai budjettilakina syksylla 2026. Muutokset

voimaan vuoden 2027 alussa.

Organisointi: Pelastuslain uudistamista varten asetetaan valmisteluhanke, jonka
organisointi padtetaan hankkeen asettamispaatoksessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Tarkentuu
myohemmin.

Suhde talousarvioon: Tarkentuu myohemmin.
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Kaikki ministeriot (vdestonsuojeluun varautuminen).

Yhteyshenkilo: Lainsdaadantdjohtaja Mika Katto, p. 0295 488 413.

Pelastusopistosta annetun lain ja asetuksen pdivittaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) ja Pelastus-
opistosta annetun valtioneuvoston asetuksen (658/2006) saantelyn paivittamistarve
arvioidaan ja toteutetaan arviointiin perustuen tarvittavat muutokset sadnnoksiin.
Erityisesti tarkistetaan opiskelijoiden kurinpitoa koskevan saantelyn ajantasaisuus
pelastustoimen ammatillisessa peruskoulutuksessa ja sadntelyn yhdenmukaisuus
suhteessa pelastustoimen paallystokoulutuksen opiskelijoita koskevaan saantelyyn.
Saantely yhdenmukaistetaan tarvittavin osin.

Aikataulu: Hanke kaynnistetddn vuoden 2026 alussa, jolloin arvioidaan hankkeen
valmistelun edellyttama aika.

Organisointi: Tyoryhma, jossa jasenia pelastusosastolta, Pelastusopistosta seka tar-
vittavin osin sidosryhmista.

Yhteyshenkil6: Lainsdadantojohtaja Mika Katto, p. 0295 488 413.

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista
Esityksen keskeinen sisalto: Hankkeen tavoitteena on valmistella uusi sisami-
nisterion asetus Hatdakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista nykyisen asetuksen
(1229/2023) voimassaolon paattyessa vuoden 2025 lopussa.

Aikataulu: Hankkeen asettaminen 9/2025. Lausuntokierros 10/2025. Asetuksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Organisointi: Virkatyo

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 299.
Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tavoitteena on valmistella uusi sisami-

nisterion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista nykyisen asetuksen
(1230/2023) voimassaolon paattyessa vuoden 2025 lopussa.
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Aikataulu: Hankkeen asettaminen 9/2025. Lausuntokierros 10/2025. Asetuksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Organisointi: Virkatyo

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 299.

3.3 Muiden ministerididen saadoshankkeita, jotka
sisaministerion kannalta erityisen merkittavia

Valtion aluehallinnon uudistus

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkil: Valtiovarainministerio, finanssineuvos
Janne Oberg, p. 0295 530 473.

Esityksen keskeinen sisdlto: Aluehallinnon uudistuksessa kootaan valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtdvia uuteen valtakunnalliseen virastoon. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten eli ELY-keskusten ympadristdasioiden vastuualueen tarkoituk-
senmukaiset tehtavat yhdistetaan. Uudistus kattaa yhdeksan hallinnonalan tehtavia
ja koskee 23 virastoa seka 4600 tyontekijaa. Uudistuksen paaperiaatteet on linjattu
hallitusohjelmassa.

Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Sisaministerid ohjaa aluehallintoviras-
tojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualuetta. Aluehallintovirastot siirtyvat

uuteen valtakunnalliseen virastoon.

Aikataulu: Lakiesitys on tarkoitus lahettaa lausuntokierrokselle kesaan 2024 men-
nessa ja antaa eduskunnalle kevaalla 2025.

Yhteyshenkil6: Lainsdddantoneuvos Annika Parsons, p. 0295 488 279.
Tyorikoksia koskevan saantelyn muuttaminen
Vastuuministerio ja sen yhteyshenkilo: Oikeusministerid, yksikon paallikko Jussi

Matikkala, p. 0295 150 486.

Esityksen keskeinen sisalto: Hanke tyorikoksia koskevan sadntelyn muuttamisesta
sisdltda useampia hallitusohjelmakirjauksiin liittyvia lainsaadantomuutoksia.
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Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Hallitusohjelman mukaan hallitus kayn-
nistdd kansallisen hankkeen pelastusalan ty6turvallisuuden parantamiseksi. Rikos-
lakia muutetaan siten, etta vakivallasta ensihoitohenkilstda kohtaan tai silla
uhkaamisesta seuraava rangaistus vastaa virkamiehen vakivaltaisesta vastustami-
sesta seuraavia rangaistuksia. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, etta arvioidaan
ja toteutetaan Ruotsin mallin kaltainen sinivilkkusabotaasia koskeva kriminali-
sointi sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja ensihoidon henkil6ston suojaami-
seksi. Edelld mainitut kirjaukset koskevat sisaministerion hallinnonalalla toimivia
henkiloita.

Aikataulu: Hanke on tarkoitus kdynnistaa elokuussa 2025 ja sen kesto olisi kaksi
vuotta.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 299.
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4  Rajavartio-osasto

41 Asetetut lainsaadantohankkeet

41.1 Kansallinen lainsaadanto

Teknologian hyédyntaminen rajaturvallisuuden yllapitamisessa
Linkki Hankeikkunaan: SM003:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan lakimuutokset, joiden
avulla voidaan nykyista paremmin hyddyntaa teknologiaa rajavalvonnassa ja raja-
turvallisuuden yllapitamisessa.

Aikataulu: Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2024. Muu-
tosten on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2024.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla. Valmisteluun
osallistuu nelja valmistelijaa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto, liikenne- ja viestintaministerio, puolustusministerio,

valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6(t): Lainsaddantoneuvos Anne lhanus, p. 0295 421 608.

Saadoshanke Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssien turvaamisesta
Linkki Hankeikkunaan: SM004:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan ehdotukset rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) ja rajavartiolain (578/2005) muu-
toksiksi. Lakihankkeen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssien
joustava hyodyntaminen ja toimintakyvyn turvaaminen erilaisissa normaaliolojen
hdiridtilanteissa.
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Aikataulu: Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2024. Muu-
tosten on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2024.

Organisointi: Lainsaadannon muutokset valmistellaan virkatyona rajavartio-osas-
tolla. Valmisteluun osallistuu nelja valmistelijaa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Ylitarkastaja Noora Nihtinen, puh. 0295 421 612.
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain tarkistaminen

Linkki Hankeikkunaan: SM02:00/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa valmistellaan hallituksen esitys rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) muuttamisesta. Hankkeessa
arvioidaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia seka salaisia tiedon-

hankinta- ja pakkokeinoja.

Aikataulu: Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2024. Muu-
tosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Organisointi: Lainsaadanndn muutokset valmistellaan virkatyona rajavartio-osas-
tolla. Valmisteluun osallistuu nelja valmistelijaa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto, oikeusministerio, valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): lainsaadanténeuvos Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603.
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Selvitys Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien muutostarpeista Schengen-
alueen sisarajoilla

Linkki Hankeikkunaan: SM052:00/2023

Esityksen keskeinen sisalto: Hankkeessa valmistellaan esiselvitys, jossa kartoite-
taan muiden EU-maiden viranomaisten toimivaltuuksia sisarajoilla ja arvioidaan vas-
taavien toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisuutta Suomen oikeusjarjestelmassa.
Selvitys koskee tilanteita, joissa rajavalvontaa ei ole palautettu sisarajoille.

Aikataulu: Selvityksen on tarkoitus valmistua 30.4.2024 mennessa.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla. Hankkeeseen
osallistuu kolme valmistelijaa.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Ylitarkastaja Noora Nihtinen, puh. 0295 421 612.

4.2 Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

4.2.1 Kansallinen lainsaadanto

Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimivaltuuksien tarkistaminen
Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa toteutetaan hairio- ja kriisitilanteiden
saantelyn kokonaistarkastelu Rajavartiolaitoksen hallinnonalalla. Hankkeessa val-
mistellaan erityisesti tarvittavat lainsdaddannon muutokset, jotka liittyvat Rajavar-
tiolaitoksen toimivaltuuksiin sisdrajoilla seka Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen
kayttoon tiedusteluviranomaisten tukena siltd osin kuin asiaa ei kasitella muissa
hankkeissa. Lisdksi selvitetdan ja valmistellaan muut mahdolliset varautumista tuke-
vat sdaddsmuutokset.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2024. Tarkempi aikataulu tdsmentyy
myohemmin.
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Organisointi: Lainsaadannon muutokset valmistellaan virkatyona rajavartio-osas-
tolla. Tarkempi organisointi tdsmentyy myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksik6iden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden

yksikko, puolustusministeri, valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Lainsaadantoneuvos Anne Ihanus, p. 0295 421 608.

Saadoshanke Rajavartiolaitoksen lentajien palvelussuhdetta koskevien
saannosten muuttamisesta

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa arvioidaan Rajavartiolaitoksen lentdjien
palvelussuhdetta koskevaa lainsaadantoa ja tehdaan siihen tarvittavat muutokset.
Hankkeessa tarkastellaan muun muassa palvelussitoumusta ja korvausvelvolli-
suutta, lentajan koulutusta vaativan luettelon ajantasaisuutta seka oikeutta velvoit-
taa puhalluskokeeseen.

Aikataulu: Tasmentyy myohemmin.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona sisaministerion rajavartio-osastolla.
Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Ylitarkastaja Noora Nihtinen, puh. 0295 421 612.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n muuttaminen
Esityksen keskeinen sisdlto: Tarkoituksena on lisata rajavartiolaitoksesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 26 §:aan rajattu poikkeus nuoremman
upseerin kelpoisuusvaatimuksista. Asetusmuutos liittyy sdadéshankkeeseen Raja-
vartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaamisesta.
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Aikataulu: Asetusmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin Raja-
vartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaamista koskevassa sadaddshankkeessa val-
misteltavien lakimuutosten (1.6.2024).

Organisointi: Hanke valmistellaan virkaty®na rajavartio-osastolla.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Ylitarkastaja Noora Nihtinen, puh. 0295 421 612.

Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seka
tunnuskuvasta, ansioristista ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin
asetuksen 3 §:n muuttaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Tarkoituksena on tehda Rajavartiolaitoksen sotilas-

kaskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seka tunnuskuvasta, ansioristista ja ansio-
mitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen (637/2005) 3 §:ddn muutokset,
jotka johtuvat Rajavartiolaitoksen henkildstéresurssien turvaamista koskevassa saa-
doshankkeessa valmisteltavista lakimuutoksista.

Aikataulu: Asetusmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin Raja-
vartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaamista koskevassa saadoshankkeessa val-
misteltavien lakimuutosten (1.6.2024).

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Ylitarkastaja Noora Nihtinen, puh. 0295 421 612.
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Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Asetukseen tehdadan rajanylityspaikkoja koskevat
valttamattomat muutokset. Samalla selvitetdan ja valmistellaan asetuksen muut
muutostarpeet.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2024. Tarkempi aikataulu tasmentyy
myShemmin.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto, valtiovarainministeri®, ulkoministerio.

Yhteyshenkilo(t): Lainsadadantoneuvos Anne lhanus, p. 0295 421 608.

Rajavartiolaitoksen turvamiehen koulutuksesta annetun sisaasiainministerion
asetuksen muuttaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Asetusta muutetaan niin, etta Rajavartiolaitoksen tur-
vamiehen peruskoulutus voidaan jarjestdd myos omana opetuskokonaisuutenaan
valmiusjoukkueen peruskurssilla annettavan koulutuksen lisaksi.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2024. Tarkempi aikataulu tdsmentyy
myShemmin.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Lainsaadantoneuvos Anne Ihanus, p. 0295 421 608.
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Rajavyohykkeesta ja rajavyohykkeen takarajasta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeessa tarkastellaan rajavyohykkeen takara-
jan kulkua ja kavennetaan rajavyohyketta niilla alueilla, joilla se on rajajarjestyk-
sen ja -turvallisuuden yllapitamiseksi mahdollista. Lisdaksi hankkeessa arvioidaan
sitd, voisivatko Suomen itarajalla rajanylityspaikkojen alueet kuulua jatkossa
rajavyohykkeeseen.

Aikataulu: Tdasmentyy myohemmin.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkilo(t): Ylitarkastaja Noora Nihtinen, puh. 0295 421 612.

Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja
-kielloista annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen

Esityksen keskeinen sisdlto: Rajavartiolaitoksen liikkumiskieltoalueita muutetaan
raja- ja merivartioasemien mahdollisten sijaintipaikkamuutosten vuoksi.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2026.
Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Lainsdadantoneuvos Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603.
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4.3  Kaynnissa oleva EU-lainsaadannon valmistelu

Seulonta-asetus

EU-saddoksen valmistelu: Euroopan komissio antoi osana uutta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusta (pakti) 23.9.2020 asetusehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulon-
nan kayttoonotosta (seulonta-asetus) (COM (2020) 612).

Suunniteltu kansallinen tdytant66npano: Voimassa olevassa kansallisessa lain-
saadanndssa ei tunnisteta komission esityksen mukaista seulontamenettelya. Ase-
tus tulisi aiheuttamaan paivitystarpeita erityisesti ulkomaalaislakiin, mutta myos
rajavartiolakiin, poliisilakiin ja Maahanmuuttovirastosta annettuun lakiin. Keskeista
olisi saataa kansallisesti tarvittavista toimivaltuuksista Rajavartiolaitokselle, polii-
sille ja maahanmuuttoviranomaiselle seulontamenettelya varten, sisaltdéen mahdol-
lisuuden estaa menettelysta poistuminen, kunnes seulonta on suoritettu. Lisaksi on
arvioitava toimivaltaisten viranomaisten henkilotietojen kasittelya koskevien saan-
nosten muutostarpeet.

Aikataulu: S3ados on osa pakti-neuvotteluja, jotka pyritadn saattamaan lop-
puun ennen kesdn 2024 Euroopan parlamentin vaaleja. Asetuksen toimeenpane-
miseksi kansallisesti annetaan neuvottelujen lopputuloksesta riippuen 12-18 kk
siirtymaaika.

Eduskunnan informointi: U 60/2020 vp, 12.11.2020, U-jatkokirje 18.4.2021.
Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimi-
alaan: Sisaministerion poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio ja
valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134.
Seulontaan liittyvan paasyn edellytykset

EU-saadoksen valmistelu: Osana seulonta-asetusehdotusta (COM (2020) 612)
esitetaan maaratyille viranomaisille oikeutta suorittaa turvallisuustarkastus kol-

mannen maan kansalaiselle ja sen yhteydessa tarkastaa kolmansien maiden kan-
salaisia koskevat rekisteritiedot rajanylitystietojarjestelmasta (EES), Euroopan
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matkustustieto- ja -lupajarjestelmasta (ETIAS), viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja
kolmansien maiden kansalaisia koskevasta eurooppalaisesta rikosrekisteritietojar-
jestelmasta (ECRIS-TCN). Tama edellytti taydentavan asetusehdotuksen antamista
2.3.2021 (COM(2021) 96 final).

Suunniteltu kansallinen tiaytant6onpano: Asetusehdotuksen vaatimukset tay-
tantdonpannaan osana seulonta-asetuksen kansallista taytantdonpanoa. Taytan-
toonpanossa on arvioitava toimivaltaisten viranomaisten henkil6tietojen kasittelya
koskevien saanndsten muutostarpeet.

Aikataulu: Ks. seulonta-asetus.

Eduskunnan informointi: U 21/2021 vp, 29.4.2021.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimi-
alaan: Sisaministerion poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio ja
valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo(t): Rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134.

Schengenin rajasaannoston muuttaminen
EU-saadoksen valmistelu: Osana Schengenin kehittdmista komissio antoi
14.12.2021 esityksen Schengenin rajasaanndston muuttamiseksi (COM(2021) 891).

Suunniteltu kansallinen taytantoonpano: Ehdotuksella Schengenin rajasaan-
ndston muuttamiseksi komissio pyrkii kehittamaan yhteisia toimia ulkorajoilla seka
sisarajoilla ja vapaan liikkuvuuden alueella. Erityisesti ehdotuksessa saadellaan
yhdenmukaisista toimenpiteista ulkorajoilla kansanterveyden vaarantuessa, muut-
toliikkeen valineellistamiseen vastaamisesta ulkorajoilla, vaihtoehtoisista keinoista
sisarajoille sisdrajavalvonnan sijaan, kolmannen maan kansalaisen valittdmasta siir-
tamisesta takaisin toiseen jadsenmaahan seka sisarajavalvonnan palauttamiseen
liittyen.

Aikataulu: Neuvottelut asetusehdotuksesta pyritaan saattamaan loppuun ennen
kesan 2024 Euroopan parlamentin vaaleja.
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Eduskunnan informointi: U 7/2022 vp, 10.2.2022.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio, sosiaali- ja

terveysministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6(t): Rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134,
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5 Ministerion kansainvalisten asioiden
yksikko

5.1 Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

5.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Hallituksen esitys laiksi siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan
annetun lain muuttamisesta

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tarkoituksena on tarkistaa ulkomaille lIdhe-
tettyjen siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden vuosilomaoikeutta.

Aikataulu: Hanke asetetaan syksylla 2023. Hankkeesta tehddan esiselvitys. HE on
tarkoitus antaa mahdollisimman pian esiselvityksen valmistuttua.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Suhde hallitusohjelmaan: 8. Uuden aikakauden ulko- ja turvallisuuspolitiikka,
1. Kestdva julkinen talous.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
sisdministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka ulkoministerio.

Yhteyshenkil6(t): Lainsdadantoneuvos Tapio Puurunen, p. 0295 488 254.
Sisaministerion asetus Kriisinhallintakeskuksen suoritteiden maksullisuudesta
Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tarkoituksena on saataa Kriisinhallintakes-
kukselle maksuasetus. Nykyisin Kriisinhallintakeskuksen suoritteiden maksullisuu-

desta saadetaan sisaministerion maksuasetuksessa.

Aikataulu: Hanke asetetaan syksylla 2023, Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan
kevaalla 2024.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.
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Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Ei.

Yhteyshenkil6(t): Lainsdddantoneuvos Tapio Puurunen, p. 0295 488 254.
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6 Kansallisen turvallisuuden yksikko

6.1 Asetetut lainsaadantohankkeet

6.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Sisaministerion asetus suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna
2024
Asianumero: VN/26424/2023

Esityksen keskeinen sisdlto: Suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta saade-
taan sisaministerion asetuksella, joka annetaan maaraajaksi. Nykyinen suojelupo-
liisin suoritteiden maksullisuudesta annettu sisaministerion asetus (1160/2022) on
voimassa 1.1.2023-31.12.2023.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta ase-
tus tulee voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia

vuoden aikana.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona sisaministerion kansallisen turvalli-
suuden yksikdssa yhteistydssa suojelupoliisin edustajien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: On.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan:
Poliisiosasto.

Yhteyshenkilo(t): Hallitusneuvos Johanna Hakala puh. 0295 488 452.

6.1.2 EU-taustainen lainsaadanto

Lainsaadantohanke: Kriittisten toimijoiden tunnistaminen ja kriittisen
infrastruktuurin hairionsietokyvyn parantaminen
Linkki Hankeikkunaan: SM047:00/2022
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Kansallista taytantoonpanoa edellyttiava EU-saados: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 paivana joulukuuta 2022, kriittis-
ten toimijoiden hairionsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta.

Esityksen keskeinen sisalto: Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki yhteiskun-
nan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta
ja muutettavaksi asiaan kuuluvat liitelait. Esityksella pantaisiin taytantéon Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden hairi-
onsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta, jaljempana CER-direktiivi
(Critical Entities Resilience Directive).

Hankkeen tavoite on vahvistaa lainsaadannolla kriittisen infrastruktuurin kriisin-
kestavyyttd, parantaa toimijoiden hairionsietokykya seka jatkuvuudenhallintaa ja
siten vahvistaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja kansallista turvallisuutta. Hanke
on samalla CER-direktiivin kansallinen toimeenpanohanke, joka edellyttda yhteen-
sovittamista myds muun EU-lainsdddannon, kuten esimerkiksi NIS2-direktiivin ja
DORA-asetuksen toimeenpanon kanssa. Edelleen Euroopan komissio on julkaissut
lainsaadantoehdotuksen sisdmarkkinoiden hatdaapuvalineesta (SMEI). CER-direktiivi
on minimisdantelya ja komissio on valmistelussa kannustanut jasenvaltioita arvioi-
maan kansallisia lisatarpeita. Kansallisessa etukateisarvioinnissa on muun muassa
noussut esiin paikkatieto/datan suojaaminen seka kansallisen turvallisuuden ja
puolustuksen kannalta keskeiset toimialat.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi 7.12.2022-31.12.2024. Hallituksen esitys tarkoitus
antaa kevatistuntokaudella 2024.

Organisointi: Asettamispdatds 7.12.2022 VN/18947/2022-SM-33 ja muutospdatods
7.3.2023 VN/18947/2022-SM-40.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.
Suhde talousarvioesitykseen: Kylla.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Kaikki valtioneuvoston ministeriot.

Yhteyshenkilo(t): Neuvotteleva virkamies Eero Kytdmaa p. 0295 488 280.
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6.2 Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

6.2.1 Kansallinen lainsaadanto

Lainsadadantohanke siviilitiedustelulainsaadannan ja poliisin henkildtietolain
7 luvun tarkistamiseksi

Keskeinen sisdlto: Hanke valmistelee ehdotukset siviilitiedustelulainsaadannon ja
suojelupoliisin tiedon vaihtoa koskevan lainsadadannon tarkistamiseksi.

Hankkeen tehtavana on arvioida siviilitiedustelua koskevan poliisilain (872/2011)
5 aluvun ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019)
saannosten muutostarpeet seka henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa anne-
tun lain (616/2019, poliisin henkildtietolaki) 7 luvun, joka koskee suojelupoliisin
henkil6tietojen kasittelyd, séanndsten muutostarpeet suhteessa voimassa olevaan
lainsaadantoon ja nykyisen toimintaympariston vaatimuksiin ja valmistella arvion
pohjalta ehdotukset lainsaadantomuutoksiksi.

Hanke toteutetaan vaiheittain.

Aikataulu: toimikausi syksy 2023-2026

Organisointi: Tarkentuu myohemmin.

Suhde hallitusohjelmaan: 10 Turvallinen ja kriisinkestava oikeusvaltio.

Suhde talousarvioesitykseen: Tarkentuu myohemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisaministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, oikeusministerid, lilkkenne- ja vies-

tintdministerio, puolustusministerio.

Yhteyshenkilo(t): Hallitusneuvos Johanna Hakala p. 0295 488 452.
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7  Hallinto- ja kehittamisosasto

7.1  Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

7.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Sisaministerion asetus sisaministerion suoritteiden maksullisuudesta vuodelle
2025

Esityksen keskeinen sisdlto: Sisaministerion asetus sisaministerion suoritteiden
maksullisuudesta on voimassa vuoden 2024 loppuun. Uusi asetus tulee saattaa voi-
maan vuoden 2025 alusta, jotta sisdministerion suoritteista voidaan peria maksu.
Hankkeen tehtavana on laatia ehdotus sisaministerion asetukseksi. Hankkeen tehta-
vana on laatia ehdotus sisaministerion asetukseksi. Asetus-luonnokseen tulee liittaa
perustelumuistio valtiovarainministerion lausuntoa varten.

Aikataulu: Hanke asetetaan syksylla 2024. Asetus annetaan syksylld 2024 ja asetus
tulee voimaan 1.1.2025.

Organisointi: Hanke tehdaan virkatyona. Asetus valmistellaan hallinto- ja
kehittamisosastolla.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.
Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Pelastusosasto.

Yhteyshenkilo(t): Talous- ja suunnittelujohtaja Kati Korpi, p. 0295 488 513.
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8 Eraat muut hankkeet

8.1 Suunnitteilla olevat lainsaadantohankkeet

8.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Asetuksenantovaltuussaantelyn paivittaminen sisaministerion hallinnonalan
lainsaadannossa

Esityksen keskeinen sisdlto: Paivitetaan sisaministerion hallinnonalan laeissa ole-
vat yleiset asetuksenantovaltuudet siten, etta asetuksenantovaltuuksia koskevat
saanndkset vastaavat tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Paivittami-
nen toteutetaan myohemmin sovittavalla tavalla.

Aikataulu: Vaalikauden aikana.

Organisointi: Tasmentyy myohemmin.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde talousarvioesitykseen: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Tarkistaminen koskee koko sisaministerion lainsaddantoa.

Yhteyshenkil6(t): Tasmentyy myohemmin.
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9 Eduskunnalle annettavat selonteot ja
selvitykset

Sisaisen turvallisuuden selonteko

Selonteon/selvityksen aihe: Sisdisen turvallisuuden tila ja silhen kohdistuvat muu-
tosvoimat, tavoitteet ja kehittamisen suunta.

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: Hallitusohjelmaan.
Aikataulu: Annetaan eduskunnalle vuonna 2025.
Osastot, joiden toimialaan liittyy: Kaikki ministerion osastot ja erillisyksikot.

Yhteyshenkilot: Kehittamisjohtaja Ari Evwaraye, p. 0295 488 373.
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10 Muut muiden ministerioiden
saadoshankkeet, jotka sisaministerion
kannalta erityisen merkittavia

Valmiuslain uudistaminen
Linkki Hankeikkunaan: OM015:00/2022

Vastuuministerio ja sen yhteyshenkilo: Oikeusministeri, lainsaddantdneuvos
Marietta Keravuori-Rusanen.

Esityksen keskeinen sisdlto: Hankkeen tavoitteena on arvioida valmiuslain ajanta-
saisuus, toimivuus ja kehittamistarpeet seka valmistella uudistuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavat saddosehdotukset. Tavoitteena on johdonmukainen,
ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva sadntelykokonaisuus, joka
tarjoaa edellytykset tehda erilaisten poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikai-
set paatokset seka sisaltaa asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet ndiden paatos-
ten toteuttamiseksi.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta
yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten
vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hairiétilanteiden tunnistamisesta.

Miten liittyy sisaministerion toimialaan: Valmiuslaissa saddetaan lukuisia ja
keskeisia toimivaltuuksia sisaministerion toimialalle, jotka ovat valttamattomia
poikkeusoloissa.

Aikataulu: Tyoryhman toimikausi on 6.10.2022-1.3.2025.

Yhteyshenkil6: Lainsdadantoneuvos Tiina Ferm, 0295 488 352.
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