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1 Toimintakertomus

1.1  Johdon katsaus

Talouden asettumista kohtuudella ennustettavaan "normaalitilaan” on odotettu
nelja vuotta. Odotus jatkui vuonna 2023. Ukrainan kriisi kdynnisti pandemian jal-
keen uuden laajavaikutteisen kehityskulun. Yhtena seurauksena energiamarkkinoi-
den epavakaudet kuten sahkon hinnan jyrkat vaihtelut eivat ole kadonneet. Samalla
inflaation kiihtyminen, korkojen nousu ja kiihtyva valtiontukia koskeva globaali kil-
pailu ovat syoneet kasvumahdollisuuksia ja investointien toteutumista.

Toimintaympariston riskeja lisdsivdt muun muassa Israelin—Palestiinan konflikti ja
siihen kytkeytyen seurauksena kiristynyt tilanne merikuljetuksiin Punaisenmeren
alueella, Kiinan talouden hiipuminen ja EU:n pankkijarjestelman kestavyys. Globaa-
lit keskindisriippuvuudet, geopoliittiset jannitteet, kansalliset turvallisuuskysy-
mykset seka EU:n, Yhdysvaltojen ja Kiinan eriytyneet arvot tekevat markkinoista
epavarmempia. Yritykset ovat riippuvaisia eritoten aasialaisesta tuotannosta. Siksi
strateginen globaali kilpailu kriittisista mineraaleista, mikrosiruista ja nousevista
teknologioista on kiristynyt.

Nakymat talouden lahiajan kehityksesta ovat poikkeuksellisen epavarmoja. Vuosina
2023-2024 maailmantalouden tuotannon kasvu jda 2—3 % tuntumaan (Kansain-
valinen valuuttarahasto, IMF). Euroalueella talouskasvu jai vuonna 2023 heikoksi,
Euroopan keskuspankki arvioi sen olleen vain 0,6 %.

Suomen talous hiipui vuoden 2023 loppua kohti. Vuoden kolmannella kvartaalilla
bruttokansantuote (BKT) sukelsi odottamattomasti (-0.9 %). Vield alkusyksylla taan-
tuman arvioitiin jadvan talvella lyhyeksi, mutta nyt sen nahdaan kestavan pitkalle
vuoteen 2024. Suomen BKT:n kasvu jdi vuonna 2023 ennusteiden mukaan negatiivi-
seksi, noin -0,3 % ja -0,5 % valille.

Julkistalouden velkaantuminen juontuu pitkaan jatkuneesta heikosta talouskas-
vusta ja vdeston ikadantymisestd. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa
kesalla 2023 linjattiin julkisten tulojen ja menojen mittavan epatasapainon kor-
jaamisen lahtokohdat, minka toimeenpano tulee olemaan erittdin haastavaa. Talla
tulee olemaan vaikutuksia myos ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimin-
taan tulevina vuosina.
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Taloustilanteen haastavuutta liséa maailmankaupan hidastuminen (vuonna 2023
noin 1,0 %, IMF). Globaalin kysynnan heiketessa Suomen vienti supistuu. Tavara-
viennin arvon laski vuoden 2023 tammi—elokuussa -6,1 % viime vuodesta. Viennin
arvon lasku kiihtyi vuoden loppua kohden: elokuussa arvo laski edellisvuodesta yli
24 %.

Yritysten tuotannontekijéiden kustannusten nousu on leikannut kasvua ja siirtanyt
investointeja tuonnemmas. Tahan osaltaan vaikutti Euroopan keskuspankin ohjaus-
korkojen nousu. Tama heijastui my6s kansalaisten halukkuuteen tehda isoja han-
kintoja kuten asunnon ostoa. Rakennusala kokikin dakkipysahtymisen vuonna 2023
ennen muuta asuntokaupan pysahtymisen johdosta.

Yksi Suomea pitkaan vaivannut ongelma on investointihaluttomuus. Yksityisten
investointien arvioidaan vahentyneen vuonna 2023 selvasti (-5,6 %). Erityinen pet-
tymys on puhtaan siirtymien investointien kuten tuulivoiman rakentamisen tyreh-
tyminen. Potentiaalia olisi kuitenkin runsaasti, Elinkeinoelaman keskustliiton (EK)
mukaan puhtaan siirtyman investointiaikeita on yli 200 miljardin euron edesta vuo-
teen 2035. Oleellista on, missa maarin suunnitelmat lopulta realisoituvat konkreet-
tisiksi investoinneiksi: jo nyt osa odotetuista investoinneista onkin valunut muihin
maihin ndiden anteliaampien valtiontukien johdosta. Puhtaan siirtyman investoin-
neista kdydaan globaalia ja EU:n sisdista ankaraa kilpailua, mihin liittyy olennaisena
osana monissa EU-maissa halukkuus valjentaa valtiontukipolitiikkaa.

EU-maissa on kasvavasti kyseenalaistettu kilpailullisiin sisamarkkinoihin perus-
tuva politiilkkamalli. Nahtavissa on merkkeja esimerkiksi protektionismin noususta,
valtiointerventioiden roolin kasvamisesta seka huoltovarmuuden, omavaraisuu-
den ja turvallisuuden korostumisesta eri politiikkojen (ml. valtiontukipolitiikka)
oikeuttamisperusteena. Nama kaikki vaikuttavat Suomen houkuttelevuuteen
saada investointihankkeita ja pakottavat uudelleenarvioimaan omia linjauksia EU:n
kilpailupolitiikassa.

Panostus tutkimus- ja kehittamistoimintaan (t&k-toiminta) on ollut viime vuo-

sina laimeaa. Yritykset kdyttivat vuonna 2022 t&k-toimintaan 5,4 miljardia euroa.
T&k -menot kasvoivat edellisvuodesta lahes 5 %, mika oli alle puolet vuoden 2021
tasosta (+ 11 %). Inflaation kiihtymisesta johtuen vuonna 2022 reaalimenot laskivat
hieman (-0,5 %). Tilastokeskuksen arvion mukaan vuonna 2023 yritysten t&k kasvoi
4,3 % (+230 miljoonaa euroa). Vuonna 2023 kaynnistettiin maarittely, miten paami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelman linjaus valtion lisdpanostukseksi t&k -toimin-
nan tukemiseksi saadaan tuloksellisesti toteutettua.
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Edelld mainittujen haasteiden pohjalta tyo- ja elinkeinoministerio kdynnisti vuonna
2023 hallitusohjelmassa paatetyn teollisuusstrategian laatimisen. Siina etsitdan
uusia ratkaisuja Suomen teollisuustuotannon vahvistamiseksi.

Tyollisyys sdilyi viime vuonna talousongelmista huolimatta hyvalla tasolla. Tilas-
tokeskuksen mukaan tyéllisia (yhteensa 2 628 000) oli vuonna 2023 noin 8 000
enemman kuin vuotta aiemmin. Kasvu johtuu yksinomaan tyéllisten naisten maa-
ran kasvusta. Tyollisyysaste oli 20—64-vuotiaiden osalta 77,9 % (-0,2 %-yks. edellis-
vuodesta), ja 15—74-vuotiaiden ty6ttdmyysaste oli 7,2 % (vrt. 6,8 % edellisvuonna).
Tuotannon mahdollisesti supistuessa vuonna 2024 tyollisyys vahenee tilapdisesti
ja tyottomyysaste nousee korkeintaan muutaman prosentinkymmenyksen. Yritys-
ten tyollistamiskynnyksen alentamiseksi kdynnistettiin useita tylainsaadannon
uudistushankkeita, joiden pohjalta tarvittavat lainsaadantomuutokset toteutetaan
vuonna 2024.

TyOovoiman saatavuutta parannettiin osaltaan kansainvalisella rekrytoinnilla. Tyévoi-
man maahanmuuton maara on ollut viime vuodet kasvussa. Vuonna 2023 tydperus-
teisten oleskelulupahakemusten kokonaismaara vaheni verrattuna vuoteen 2022,
mutta pysyi historiallisesti katsoen korkealla tasolla. Tydperusteisia oleskelulupia
mydnnettiin vuonna 2023 yhteensa yli 15 000 kappaletta, eniten ammattiosaajille.
Tyoperdisen maahanmuuton korkea taso johtunee seka kasvavasta kysynnasta etta
tyOnantajien rekrytointivalmiuksien paranemisesta.

Tilanne energiamarkkinoilla oli vuonna 2023 vakaampi kuin vuonna 2022. Tuotan-
non maara kasvoi ja sahkon tuonnin saatavuus naapurimaista parantui. Venalai-
sen energian osuus oli lahes nolla. Uusiutuvaa energiaa, erityisesti maatuulivoimaa
oli kdytossa runsaasti ja Olkiluoto 3 -yksikko aloitti kevaalld 2023 saanndllisen séh-
kontuotannon. Vakautta ja varmuutta markkinoille loi myds se, etta valtioneuvosto
myo&nsi Loviisan ydinvoimalaitosyksikoille uudet kdyttoluvat vuoteen 2050 asti.

Eduskunta hyvaksyi huomautuksitta ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laaditun
valtioneuvoston ensimmaisen parlamentaarisen huoltovarmuusselonteon 1.3.2023.
Selonteon sisdltamia kehittamislinjauksia ja hallitusohjelman huoltovarmuuskir-
jauksia ryhdyttiin toimeenpanemaan suunnitelmallisesti. Valtioneuvoston huolto-
varmuuden tavoitepdatoksen uudistaminen aloitettiin tammikuussa 2023 tiiviissa
poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Huoltovarmuuspaatokselld varmistetaan, etta
huoltovarmuuden taso vastaa muuttuneen turvallisuusympariston vaatimuksia.
Lisaksi aloitettiin tarkastelemaan huoltovarmuusrahaston kantokykya seka lyhyella
etta pitkalla aikavalilla.

Tyotyytyvaisyys tyo- ja elinkeinohallinnossa pysyi kertomusvuonna hyvalla tasolla.
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1.2 Tuloksellisuus

Hallitusohjelman toimeenpano jatkui laajalla rintamalla.

Uudistuminen ja vahahiilisyys

Hallitus on sitoutunut parlamentaarisesti asetettuun tavoitteeseen kasvattaa
t&k-menot Suomessa neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030
mennessd. Tyo- ja elinkeinoministerid on yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion
seka muiden hallinnonalojen kanssa toimeenpannut parlamentaarisen TKI-ty6ryh-
man suosituksia, joilla tavoitteen toteutumista tuetaan. 1.1.2023 voimaan tullutta
lakia valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030
(T&k-rahoituslaki) sovellettiin ensimmaista kertaa vuoden 2024 talousarvion seka
vuosien 2025-2027 tarkistetun julkisen talouden suunnitelman laatimisessa. Val-
tion t&k-rahoituksen maara kasvaa vuoden 2024 talousarviossa noin 280 miljoo-
naa euroa vuoden 2023 tasoon ndahden. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
Business Finlandin t&k-rahoitusvaltuuksia korotettiin pysyvasti 100 miljoonaa euroa
vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelman tasoon ndhden (noin 20 miljoo-
naa vuoden 2023 tasoon verrattuna).

T&k-lisdarahoitusta suunnattiin Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n (VTT) valtion-
avustuksiin vuosille 2024-2027 yhteensa 180 miljoonaa euroa kvanttitietokoneen
skaalaamiseen, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian Kvanttinova-puhdastila-
ympadriston investointeihin, puhtaan energian pilotti-infrastruktuuriin (RePowerEU)
seka EU:n rahoittamien t&k-hankkeiden vastinrahoitukseen. Seka Business Finlandin
ettd VTT:n lisdrahoituksella kannustetaan erityisesti yritysten ja tutkimusorganisaa-
tioiden yhteistyota, mika edistaa elinkeinoeldaman uudistumista, kilpailukykya ja
kasvua. Investoinneilla yhteiskdyttoisiin t&k-infrastruktuureihin pyritaan vahvista-
maan suomalaisen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaympariston (TKI) hou-
kuttelevuutta ulkomaisille osaajille, investoinneille ja yrityksille.

Tyo6- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion asettama laaja-alai-
nen tydryhma on kdynnistanyt tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kah-
deksanvuotisen suunnitelman valmistelun.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Osana TKl-jarjestelméan johtamisen uudistamista tyo- ja elinkeinoministerio on osal-
listunut tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) uudistamiseen. Valtioneuvoston
23.11.2023 asettaman Tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtavia on laajennettu,

10
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kokoonpanoa uudistettu ja valmisteluresursseja vahvistettu. Uusia tehtavia ovat
aloitteiden teko kansallisiksi t&k-toiminnan strategiavalinnoiksi, tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikan alan maakuvan edistaminen, ehdotusten teko t&k-rahoituksen koh-
dentamisesta seka t&k-rahoituslain, monivuotisen t&k-rahoituksen suunnitelman
valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen ja seuranta.

Toimintaympariston kannustavuutta t&k-toiminnalle tukee erityisesti myos aineet-
tomien oikeuksien strategian toimeenpano.

KEINO

Ty6- ja elinkeinoministerion rahoittama Kestavien ja innovatiivisten julkisten han-
kintojen osaamiskeskus KEINO on edistanyt toimillaan innovatiivisten hankintojen
osaamista, johtamista, hankintojen hyddyntamista strategiatavoitteiden toteutuk-
sessa seka yhteistyota yritysten kanssa. Innovatiivisten hankintojen maara on toi-
mintavuosien 2020-2023 aikana kehittynyt positiivisesti (Taulukko 1), nousten
pysyvasti noin 2 prosenttiyksikkoa (tavoiteltava ratkaisu tai sen osa on uusi markki-
noille tai toimialalle). Innovatiivisia elementteja sisdltavien (tavoiteltava ratkaisu tai
sen osa on uusi hankintayksikolle, markkinoille tai toimialalle) hankintojen prosent-
tiosuus on vuosien 2022 ja 2023 valilla noussut viidella prosenttiyksikolla 26 %:sta
31 %:iin.

Taulukko 1. Innovatiivisten hankintojen mdara (%) vuosien 2020-2023 aikana

2020 2021 2022 2023
94 9,6 12,6 1,3
Léahde: HILMA hankintojen sahkoinen hankintailmoituskanava.
Kestavien hankintojen (vahabhiilisyytta, kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta

edistavat hankinnat) osuus on ollut vuonna 2023 yhteensa 46,1 %, nousten edelli-
sen vuoden 37,2 %:sta perati 8,9 prosenttiykikkda.

KEINO-osaamiskeskuksen madraaikainen hankerahoitus paattyy ja KEINO:n toiminta
loppuu vuoden 2024 aikana vaiheittain.

1
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EU-rahoitusohjelmat

EU-rahoitusohjelmien hyédyntamisen edellytyksia kohennettiin kohdistamalla toi-
mia pullonkaulojen vahentamiseen osana kansallisen tk-lain toimintasuunnitelman
valmistelua. Korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille jaetaan lisarahoitusta kattamaan
niiden EU-ohjelmista rahoitettaviin hankkeisiin tarvitsevaa omarahoitusta. Rahoi-
tus jaetaan niiden saamien hankkeiden suhteellisen osuuden perusteella. Lisaksi
neuvontaa EU-ohjelmien hyédyntamiseen kohdennettiin niihin ohjelmiin, joissa
rahoituspotentiaali on suurinta, Horisontti Eurooppa -ohjelman lisdksi Digitaalinen
Eurooppa, Puolustusrahasto ja InvestEU -ohjelmissa.

Terveysala

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian toimeenpano jat-
kui vuonna 2020 julkaistun tiekartan mukaisesti. Tiekartta sisalsi 23 toimenpidettd,
joista suurin osa eteni suunnitellusti. Vaikka tiekartan toimeenpano paattyi vuoden
2023 lopulla, jatkuu kasvustrategian tavoitteiden edistaminen vuonna 2024 laadit-
tavassa terveysalan TKl-kasvuohjelmassa. Kansallinen Ladkekehityskeskus Oy siir-
rettiin kesakuussa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle. Yhtién perustaminen
on osa terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian toteutusta

ja osaamiskeskittymien kokonaisuutta. Tyo- ja elinkeinoministerio vastasi yhtion
perustamis- ja kdynnistystehtavistda vuoden 2023 aikana. Yhtion operatiivinen toi-
minta kdynnistyy 1.1.2024.

RRF

Vuoden 2023 aikana ty6- ja elinkeinoministerio on toteuttanut EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) kehyksessa tehtdvia investointeja ja uudistuksia
yhteistydssa TEM-konsernin muiden toimijoiden kanssa. Valtaosa ohjelmaan kuulu-
vien rahoitushakujen rahoituspaatoksista on alkuperdisen suunnitelman mukaisesti
tehty vuoden 2023 loppuun mennessa. RRF-panostukset tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalalla edistavat erityisesti puhdasta siirtymaa seka tyollisyytta

ja osaamisen vahvistamista. RRF-panostukset toteutetaan osana valtioneuvos-

ton vuonna 2021 hyvaksymaa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Valtioneu-
vosto hyvaksyi 5.10.2023 ehdotuksen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
REPowerEU-osioksi. EU pyrkii REPowerEU-suunnitelmallaan katkaisemaan riip-
puvuuden Vendjan fossiilisista polttoaineista ja nopeuttamaan siirtymaa puhtaa-
seen energiaan. Suomen suunnitelmaan EU:n neuvoston paatokselld 5.12.2023
lisatty REPowerEU-osio kohdentuu ymparistéluvituksen vauhdittamiseen,

12



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:10

puhtaan energian tutkimukseen ja puhtaan siirtyman investointeihin. Suomi saa
REPowerEU-rahoitusta enintdan 127 miljoonaa euroa. Taman lisdyksen myota
RRF-kokonaispanostukset Suomessa vuoteen 2026 asti ovat 1,95 miljardia euroa,
josta 1,10 miljardia euroa ty6- ja elinkeinoministerion talousarviomomentin puit-
teissa toteutettaviin toimenpiteisiin.

Kiertotalous

Kiertotalousohjelman toimeenpano jatkui mm. kaivosteollisuuden jatevirtojen
hyodyntamisen koordinaatiotydlla. Kaivosten sivukivien hyddyntamiseen keskit-
tyva koordinaatioryhma laati tyostaan loppuraportin sisdltdaen kahdeksan toimen-
pidesuositusta. Raportti julkaistaan vuonna 2024. Suurin haaste on logistiikka,
silla kaivokset sijaitsevat kaukana potentiaalisista asiakkaista, joten jatkojalostus
tarvittaisiin lahelle kaivoksia arvonlisan nostamiseksi ja kuljetuskannattavuuden
parantamiseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ja Kaupan liitto kehittivat yhdessa konsulttien kanssa
kiertotalouden pelikirjan kaupanalan kiertotalouden edistamiseksi. Julkaisu on ollut
ahkerassa kaytdssa ja se on saanut kansainvalista huomiota. Kaupan liiton kanssa
tehtiin my0s selvitys jatkohankkeiden mahdollisuuksista.

Tyo6- ja elinkeinoministerié koordinoi messuosaston World Circular Economy Foru-
miin Helsinkiin toukokuussa 2023. Osasto kerdsi runsaan tarjonnan suomalaista
osaamista tekstiileista kaivoksiin. Kohtaamisissa syntyi merkittavia kansainvalisia
kontakteja, joita olivat tukemassa Business Finlandin ja Mining Finlandin edustajat.

Green Deal

Ty6- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion yhdessa vetama Green
Deal -ty6 etenee. Vuonna 2023 jarjestettiin sidosryhmatydpajoja muutosaluei-
den toimenpiteiden kehittelyyn. Tydpajat perustuivat skenaarioty6hon (tyo- ja
elinkeinoministerio osallistunut Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n osuu-
den kustannuksiin). Yhteisella viestinnalla pyritty vaikuttamaan tietoisuuden
lisadmiseen.
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Biotalousstrategia

Biotalousstrategian toimeenpanoa edistettiin muun muassa EU-vaikuttamista
painottaen. Biotalouden EU-vaikuttamisty® on jatkunut. Kesallda 2023 jarjestet-

tiin biotalousseminaari, jonka tavoitteena oli kannustaa sidosryhmia keskustele-
maan biotalouden uudistamisesta korkeamman arvonlisan takaamiseksi. Syksylla
2023 laadittiin biotalouden non-paperista paivitysversio, jota on jaettu ja tyostetty
samanmielisten maiden kanssa.

Kevaalla 2023 tehtiin selvitys Suomen biotalousstrategian kilpailukyvysta kansain-
valisesti. Vertailussa analysoitiin Brasilian, Yhdysvaltojen, Kanadan, EU:n, Ruotsin,
Suomen, Intian ja Kiinan viimeisimpia biotalousohjelmia. Maailman talousmahdit
ovat selkeasti aktivoituneet biotaloudessa viime aikoina ja se ndhdaan yhtena tyo-
kaluna globaalien haasteiden ratkaisemisessa. Samaan aikaan kasvanut kilpailu
osaajista ja markkinoista antaa aihetta kriittisempaan tarkasteluun yhteistyén muo-
doista ja tarvetta EU-yhteistyon vahvistamiseen.

Joulukuussa Washingtonissa Suomen suurldhetystdssa jarjestetty tyo- ja elinkei-
noministerion tukema World Bioeconomy Forum kokosi laajasti suomalaisia, yhdys-
valtalaisia ja muita kansainvalisia biotalouden asiantuntijoita ja toimijoita yhteen
(noin 150 osallistujaa). Tapahtumassa nousi esille paitsi Suomen ja USA:n hyva
yhteistyd biotalouden saralla, my6s yhteiset mahdollisuudet ja haasteet, joita bio-
talouden kehittdmiseen maailmanlaajuisesti liittyy.

Akkuala

Akkualan kansallinen yhteistyoelin jatkoi vuonna 2021 laaditun akkustrategian
toimeenpanoa strategiassa tehtyjen linjausten mukaan. Toimeenpanon paino-
pistealueita olivat alan investointien tukeminen yhdessa Business Finlandin Invest
In -toiminnon kanssa ja akkualan viennin edistaminen.

Akkualan sdantelyyn liittyva tyo keskittyi EU:n akkuasetuksen kansallisen toimeen-
panon valmistelun tukemiseen ymparistdministerion toimiessa vastuuministeriona.

Yhteistydelimen toimikausi paattyi vuoden 2023 lopussa. Akkustrategian toimeen-
pano jatkuu muun muassa Business Finlandin akku- ja vetyohjelman puitteissa.
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Mineraalistrategia

Tyo6- ja elinkeinoministerion kdynnisti vuoden 2023 lopulla hallitusohjelmakirjauk-
sen mukaisen mineraalistrategian laadinnan. Strategiatyossa tarkastellaan Suomen
mineraaliklusterin nykytilannetta ja kehitysmahdollisuuksia seka teollisuuden raa-
ka-ainehuollon turvaamista. Tavoitteena on erityisesti tuottaa yhteinen nakemys
suomalaisen mineraaliklusterin nykytilanteesta, politiikan tavoitteista, paalinjoista
seka tarvittavista toimenpiteistd. Mineraalistrategia valmistuu vuoden 2024 aikana.

Teollisuuspoliittinen strategia

Tyo6- ja elinkeinoministerié on kdynnistanyt teollisuuspoliittisen strategian valmis-
telun, joka sisaltaa vientiteollisuudelle olennaiset politiikkakokonaisuudet, kuten
logistiikan ja sen tavoitteena on kasvuhakuisten, tyollistavien ja vientiin tahtaavien
yritysten kasvu seka teollisten tydpaikkojen sdilyminen Suomessa. Strategian yti-
messd on globaalin kilpailutilanteen ja geopolitiikan muutoksiin vastaaminen ml.
tukikilpailun muutokset, kilpailukyvyn ja resilienssin vahvistaminen seka tuottavuu-
den parantaminen. Strategia valmistellaan yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa var-
mistaen, etta kasvun edellytyksiin vaikuttamisen agendasta on yhteinen nakemys.

Vihrea siirtyma

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 teki vihredn siirtyman edellytyksia, huoltovarmuutta ja
EU:n kilpailukyvyn kehittymista tukevaa tyota EU:n teollisuuspolitiikkaan liittyvien
lainsaadantoaloitteiden, kuten EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja EU:n net-
tonolla-aloitteen, valmistelussa.

Puhtaiden investointien edistaminen ja toimitusvarmuuden turvaaminen kesta-
valla tavalla ovat olleet keskeisia tavoitteita myds hallitusohjelman toimeenpanossa.
Vuonna 2023 on useita puhtaan energian hankkeita toteutunut kuten maatuuli-
voima- ja aurinkovoimahankkeet ja merituulivoiman hyédyntamisen arviointi on
jatkunut. Kdytossa olevan ydinvoimatuotannon toimintaedellytyksista on huoleh-
dittu. Samalla on pyritty turvaamaan toimitusvarma infrastruktuuri ja toimivat verk-
koyhteydet. Uusien teknologioiden kehittaminen edistyy valtion tuella. Erityisesti
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen kautta on tuettu uusien teknologioiden ja
energiainfrastruktuurin kehittdmista seka teollisuuden prosessien sahkdistamista.
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Tyollisyys ja yrittajyys

Tyollisyysaste laski vuoden 2022 73,8 %:n tasolta ja oli 73,5 % vuonna 2023. Ty6tto-
myysaste nousi 7,2 %:n tasolle tavoitteen ollessa 7,0 %. Tyottdmien tyonhakijoi-
den maara nousi 260 000 henkil66n (2022 noin 250 000 hl6d). Nousu aiheutui seka
tyottdmien ettd lomautettujen maaran vahenemisesta. Vuonna 2023 pitkaaikais-
tyottdmien maara laski edelleen ollen keskimaarin noin 88 700 vuonna 2023

(94 700 vuonna 2022). Tyottomyys kasvoi kaikissa ikdluokissa lukuun ottamatta
50-54 -vuotiaita seka 60 vuotta tayttaneita. Uusien avointen tydpaikkojen maara
julkisessa tyonvalityksessa laski vuoden 2022 ennatykselliselliselta 1 176 000 paikan
tasolta 828 000 tyopaikkaan.

Vuonna 2023 tyollisyys kehittyi Suomessa negatiiviseen suuntaan tyollisyys- ja tyot-
tomyysasteen seka tyottomien maaran nakokulmasta. Pitkdaikaistyottomien maara
ja tyottomien tyonhakijoiden keskimdaardinen tyottomyyden kesto kuitenkin las-
kivat. Aiempien vuosien tapaan tyéllisyysaste katsotaan kuukausikeskiarvona ika-
ryhmaén 15-64 -vuotiaat tyollisyysasteesta ja tyottomyysaste kuukausikeskiarvona
15-74 -vuotiaiden ikaryhmasta.

Tavoitteet jatkuvien tyottdmyysjaksojen keskimaardisesta kestosta sekd enin-

taan kolme kuukautta jatkuneiden ty6ttomyysjaksojen osuudessa eivat tayttyneet.
Vaikka tyottomyyden keskimaarainen kesto laski, keskimaardinen kesto (63 viikkoa)
oli edelleen selvasti tavoiteltua 45 viikkoa korkeampi. My6s uusista tyottomyysjak-
soista pitkittyi suurempi osa (46 %) yli kolmen kuukauden mittaiseksi kuin vuonna
2022 (45,5 %). Avointen tydpaikkojen maara laski vuonna 2023, mutta pysyi edel-
leen vuoden 2019 tasoa korkeampana.

Taulukko 2. Talouden ja tydllisyyden avainluvut vuosina 2021-2023

2021 toteuma 2022 toteuma 2023 toteuma/arvio

BKT:n madran muutos (%) 2,8 1,6 -0,5
Tyottomyysaste (%) 77 6,8 7.2
Tyéllisyysaste (%) 72,3 73,9 73,6
Kasvuyritysten lukumdara >1000 >1100

Tyon tuottavuus, muutos (%)* 0 04

Tavaroiden ja viennin osuus BKT:sta (%) 39,2 43 noin 40 %

*Tyon tuottavuuden muutosta 2023 ei tiedetd ennen kuin ennakkotiedot tulevat kesdkuun lopussa.
Oletettavasti luku on kuitenkin Idhelld nollaa, minka voi pdatella tuottavuuslautakunnan ja tal.pol.
arviointineuvoston raporteista.
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Yritysten erityisrahoitus

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy:lla (Tesi) on talouden kasvuun ja uudistumiseen seka
investointien edistamiseen liittyva teollisuuspoliittinen tehtava: Yhtio kehittaa paa-
omasijoitusmarkkinaa ja edistaa suomalaisten yritysten kasvua ja kansainvalisty-
mista. Yhtion tavoitteena on lisata yksityista padomaa tarjoamalla sita taydentavaa
rahoitusta. Mandaattinsa mukaisesti Tesi toimii markkinaehtoisena vahemmistdsi-
joittajana yhdessa yksityisten sijoittajien kanssa.

Tesi vahvistaa kasvuyritysten rahoitusta kolmen reitin kautta: sijoittamalla pdaoma-
sijoitusrahastoihin, tekemalla suoria sijoituksia startup- ja kasvuyrityksiin ja kana-
voimalla yksityista padomaa ja EU -rahoitusta yritysten kasvun tueksi. Tesi myos
hallinnoi kotimaisten institutionaalisten sijoittajien kanssa luotuja Kasvurahastojen
rahastoja, joista tuorein 200 miljoonan euron KRRV kerattiin vuonna 2023.

Tesi painottaa sijoituskohteidensa valinnassa strategiassa maariteltyja tulevaisuu-
den kasvualoja: syvdateknologiaa, puhdasta siirtymaa ja terveysteknologiaa. Tavoit-
teena on rakentaa kestavaa kasvua ja muodostaa suurta lisdarvoa tuottavia ja uutta
kasvua mahdollistavia osaamiskeskittymia Suomeen.

Vuonna 2023 Tesi teki sijoituksia ja antoi sijoitussitoumuksia kaikkiaan 235 mil-
joonalla eurolla. Tesi antoi uusia sijoitussitoumuksia yhdeksaan paaomasijoi-
tusrahastoon 161 miljoonalla eurolla. Tama sisaltaa Iahes 35 miljoonan euron
sijoitussitoumuksen Naton innovaatiorahastoon ja noin 63 miljoonan euron
sitoumuksen Tesin hallinnoimaan kasvurahastojen rahastoon (KRRV). Suoria nor-
maalitoiminnan sijoituksia Tesi teki 25 kasvuyritykseen yhteensa 48 miljoonalla
eurolla. Lisdksi Tesi teki korona-ajan erityissijoitusohjelmista jatkosijoituksia kahdek-
saan yritykseen 26 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2023 lopussa yhtion hallinnoimat varat olivat yhteensa 2,5 miljardia euroa,

ja Tesi oli suoraan tai valillisesti kohderahastojensa kautta omistajana 560 suomalai-
sessa yrityksessa.
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limastorahasto Oy

Vuonna 2023 limastorahaston toiminta keskittyi rahoituspaatosten valmisteluun
ja toimeenpanoon seka hallitusohjelmassa linjatun valtion uuden rahoitusyhtion
valmisteluun. lImastorahasto teki kuusi rahoituspaatosta, yhteensa 53,5 miljoo-
naa euroa. Vuosien 2021-2023 rahoituspdatosten perusteella rahoituksen saajille
oli vuoden loppuun mennessa maksettu yhteensa 47,5 miljoonaa euroa. Vuoden
aikana julkistettiin rahoitusta muun muassa muovien kemialliseen kierratykseen,
infrastruktuurirakentamisen paastévahennyksiin, biopohjaisiin materiaaleihin seka
alykkaisiin sahkovarastoihin. Lisaksi vuoden aikana kerrytettiin ja analysoitiin mah-
dollisia tulevia rahoituskohteita. Tulevalle toiminnalle potentiaalisia rahoituskoh-
teita oli vuoden lopussa 304 kappaletta. Yhtion talouteen vaikutti merkittavasti
syyskuussa 2023 toteutettu Neste Oyj:n osakkeiden luovutus takaisin valtiolle. Luo-
vutuksen seurauksena yhtio ei saa enad osinkotuloja ja yhtion maksettavaksi tuli
noin 149 miljoonan euron vero osakkeiden laskennallisesta luovutusvoitosta.

Alkuvuodesta 2023 julkaistiin ulkopuolisen asiantuntijatahon toteuttama arviointi,
jonka johtopaatoksena yhtion toiminnan todettiin kdynnistyneen onnistuneesti.
IImastorahaston sijoitusneuvosto katsoi vuotuisessa arvioinnissaan marraskuussa
2023 yhtion vakiinnuttaneen paikkansa rahoitusmarkkinoilla.

IImastorahaston toiminnan tarkoitus on ilmasto- ja ymparistovaikuttavuuden
aikaansaaminen rahoitustoiminnalla. Vastuullisuus on yhtion toiminnan ytimessa.

Business Finland Venture Capital Oy

Business Finland Venture Capital Oy:n tehtavana on edistaa yritysten alkuvaiheen
liilketoimintaa tekemalla sijoituksia paaomarahastoihin yhdessa yksityisten sijoitta-
jien kanssa. Vuoden aikana toteutui nelja uutta rahastosijoitusta ja vuoden aikana
annettujen sijoitussitoumusten yhteissumma oli 81 miljoonaa euroa. Yhtio teki vuo-
den aikana ty6- ja elinkeinoministerion teollisuus- ja elinkeinopoliittisesta toimeksi-
annosta yhden valtiontukea sisaltavan suoran sijoituksen. Lisaksi yhtio on tehnyt
kaksi ehdollista sijoituspaatosta padaomarahastosijoituksesta tilikauden 2023
aikana ja edisti uusia pddomarahastohankkeita. Riskirahoitusohjelman mukais-

ten rahastojen maara vuoden 2023 lopussa oli kymmenen ja niiden yhteenlaskettu
koko oli 253,4 miljoonaa euroa, ja rahastojen varoista oli kutsuttu 45 %. Yhtiolla

oli vuoden lopussa osuudet 18 padomarahastossa, joiden yhteenlaskettu koko

oli 353,6 miljoonaa euroa. Yhtion rahastoille antamat sijoitussitoumukset olivat
yhteensa 163,5 miljoonaa euroa. Vuoden aikana yhtion kohderahastot tekivat ensi-
sijoituksia 29 yhtioon ja rahastojen kohdeyhtididen lukumaara vuoden lopussa oli
noin 370.
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EU:n markkinaehtoiset rahoitustuotteet

Toimenpiteitd EU:n rahoitusldhteista (muun muassa EIP, EIR, Horisontti Eurooppa,
InvestEU) yrityksille saatavissa olevan rahoituksen hyddyntamiseksi jatkettiin
vuonna 2023. Ohjelmien tarkoituksena oli edistaa yritysrahoitusmarkkinoiden toi-
mivuutta ja tukea startup- ja pk-yritysten rahoitusvaihtoehtojen monipuolistumista.
EU-rahoituksella paikattiin myds suhdanteiden ja kriisien aikana kasaantuvaa rahoi-
tuspainetta. Vuonna 2021 kaynnistynyt InvestEU-ohjelma soveltuu edeltdjansa
(ESIR) tavoin suomalaisten kasvuyritysten tarpeisiin hyvin. Tosin InvestEU-ohjelman
kautta saatavat takaukset ovat maaraltadn huomattavasti vaatimattomammat.

Finnvera Qyj (Finnvera) hyddynsi EU-rahoitusta tavoitteidensa mukaisesti. Finn-
vera ja Euroopan Investointirahasto (EIR) ovat sopineet pk-yrityksille kohdennetusta
InvestEU-takausjarjestelysta. Sen turvin Finnvera voi myontaa ilmastomydnteisiin,
digitaalisiin ja innovatiivisiin hankkeisiin lainoja kahden vuoden aikana yhteensa
283 miljoonan euron edesta vuosina 2023-2025. Finnvera aloitti my6s neuvotte-
lut vuonna 2021 padttyneen European Guarantee Fund (EGF) takausjarjestelyn
jatkosta yhdessa Euroopan investointipankin (EIP) kanssa seka tunnustelut EIR:n
kanssa rahoitusjarjestelysta Ukrainan jalleenrakennuksen tueksi. Vuoden 2023
lopussa paattyi EIR:n COSME-vastatakaussopimuksen jakelujakso, jota sovellettiin
Finnveran Pk-takauksessa vuosina 2019-2023. Silla tuettiin lahes 5 300 suomalaista
pienyritystd ja mahdollistettiin pankkirahoitusta lahes 366 miljoonalla eurolla. Vuo-
den 2023 lopussa paattyi myos Verkkojen Eurooppa ohjelmasta (CEF) tehty toteut-
tajakumppanisopimus, jonka puitteissa Finnvera teki nelja lainapaatosta yhteensa
8,6 miljoonan euron edesta vihredn liikenteen tukemiseksi Suomessa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy hallinnoi kahta Euroopan investointipankin (EIP)
kanssa luotua yhteisrahoitusohjelmaa: vuonna 2018 kdynnistettyd ESIR-ohjelmaa

ja vuonna 2022 kdynnistettya EGF-ohjelmaa. Molemmat ohjelmat ovat 100 miljoo-
nan euron suuruisia ja luotu niin, etta ohjelmien rahoituksesta puolet tulee EIP:Ita ja
puolet Tesilta. Yhteensa 200 miljoonan euron kasvurahoitusohjelmista on vuoden
2023 loppuun mennessa sijoitettu 10 yritykseen 102 miljoonaa euroa. EGF on osa
koronan aiheuttaman vaikean taloustilanteen parantamiseksi kdaynnistettya Euro-
pean Guarantee Fundia.

Business Finlandin EU-rahoituksen neuvontapalvelu (RANE) on saavuttanut kansal-
lisesti vakiintuneen aseman vuosien 2022-2023 aikana, tarjoten asiantuntemusta
ja ohjausta EU-rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamisessa. EU-rahoitusneuvonta-
palvelu kokoaa yhteen tietoa Euroopan unionin avustuksista, lainoista, takauksista,
padomasijoituksista, tuista ja julkisista hankinnoista, seka ohjaa ja neuvoo niiden
kaytossa. Yritysten tukemiseksi EU-rahoitusneuvonta tarjoaa kattavaa ohjausta,
tukea ja asiantuntija-apua. Palvelun tavoitteena on tarjota yrityksille keskitettya
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tietoa EU-rahoituksesta seka helpottaa sen tehokasta kayttoa. Lisaksi EU-rahoi-
tusneuvonta jarjestaa aktiivisesti virtuaalisia infotilaisuuksia ja fyysisia verkottumis-
tilaisuuksia eri teemoihin liittyen. Nailla tilaisuuksilla pyritaan lisdédmaan yritysten
tietoisuutta ja ymmarrysta EU-rahoitusmahdollisuuksista seka mahdollistamaan
verkostoituminen alan asiantuntijoiden kanssa.

Myds EIP-ryhman (Euroopan investointipankki, EIP ja Euroopan investointirahasto,
EIR) takaustuotteet ja rahastosijoitukset ovat merkittavassa roolissa suomalais-

ten pk-yritysten rahoituksessa. EIP-ryhman rahoituksessa vihrea siirtyma on tar-
kedssa roolissa. Ryhman tavoitteena on, etta 50 % rahoituksesta kohdistuu vihredaan
siirtymaan vuonna 2025. EU:n rahoitus kohdistuu siten jatkossa yha enenevassa
maadrin vihreaa siirtymaan useimmilla yhteiskunnan osa-alueella, kuten energia-
tuotannossa, teollisuudessa, ruuantuotannossa ja luonnon monimuotoisuuden
suojelemisessa.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

Kotouttamistoimien uudistamistarpeista laaditun selonteon eduskuntakasittelyn
pohjalta on valmisteltu kotoutumislain kokonaisuudistus. Kotoutumisen edistami-
sestd annettu laki (681/2023) korvaa voimassa olevan samannimisen lain 1.1.2025.

Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkuja on viranomaisyhteistyona
tehostettu ja kotoutumistoimien tyéeldmalahtoisyytta on vahvistettu. Maahan-
muuttaneiden tyollisyyden osalta tilanne vaikuttaa paremmalta kuin aikoihin.
Vuoden 2022 lopussa ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli
korkeammalla kuin kertaakaan aiemmin. Trendi kdantyi hienoiseen laskuun vuoden
2023 aikana, mutta on kuitenkin pysytellyt edelleen verraten korkealla tasolla.

Tyo6- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyiden kehittamista on tehty
ensin vuonna 2020 kaynnistetyn hankkeen puitteissa ja pdaministeri Orpon halli-
tuksen ohjelman myo6ta jatkuvana virkatyona ministerididen yhteistydssa. Tavoit-
teena on tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien keskimaaraisen kasittelyajan
vakiinnuttaminen yhteen kuukauteen samalla kun turvataan kasittelyn laadukkuus
ja vadrinkaytosten riskiperusteinen torjunta. Ulkomaalaislain tydntekoa koskevan

5 luvun laajat muutokset tulivat voimaan helmikuussa 2023 ja sen ohella on tehty
merkittavaa toimintatapojen ja tietojarjestelmien kehittamista (osin 20 miljoonan
EU-rahoituksen turvin OLEDIGI-hankkeessa). Pikakaista erityisasiantuntijoille, kasvu-
yrittdjille ja heidan perheenjasenilleen on ollut onnistuneesti toiminnassa vuoden
2023 aikana: palvelulupauksena on oleskelulupapdatdksen saaminen 14 vuorokau-
den kuluessa ja siind on pysytty.
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Vuonna 2023 tyOperusteisia ensimmaisia hakemuksia jatettiin lahes vastaava maara
kuin vuonna 2022. Opiskelijan oleskelulupahakemuksissa sen sijaan kasvua oli 25 %.
Vuonna 2023 Maahanmuuttoviraston tuottavuus on noussut paatoksia henkilotyo-
vuotta kohden -mittarilla tarkasteltuna tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyn
osalta noin 13 % ja opiskelijoiden oleskelulupien kasittelyn osalta noin 40 %. Kasit-
telyajat ovat lyhentyneet kaikissa ty6- ja koulutusperusteisissa luvissa, mutta kuu-
kauden keskimaaraiseen kasittelyaikaan ei ole kaikkien lupakategorioiden osalta
vield paasty.

Kansainvalista rekrytointia valtakunnallisesti tukevan Work in Finland -toiminnon
kaynnistys etenee toimintasuunnitelman mukaisesti (kts. tarkemmin vaikuttavuus-
osio kohdassa 1.3.).

1.3  Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Uudistuminen ja vahabhiilisyys

Tilanne energiamarkkinoilla oli vuonna 2023 vakaampi kuin vuonna 2022. Tuotan-
non maara kasvoi ja sahkon tuonnin saatavuus naapurimaista parantui. Venalai-
sen energian osuus oli lahes nolla. Uusiutuvaa energiaa, erityisesti maatuulivoimaa
oli kaytossa runsaasti ja Olkiluoto 3 -yksikko aloitti kevaalla 2023 saanndllisen sah-
kontuotannon. Vakautta ja varmuutta markkinoille loi myds se, etta valtioneuvosto
myonsi Loviisan ydinvoimalaitosyksikoille uudet kayttoluvat vuoteen 2050 asti.

EU:ssa neuvoteltiin vuonna 2023 useita hatatoimia muun muassa sahkon ja kaasun
hintojen hillitsemiseksi ja energiamarkkinoiden vakauttamiseksi. Samassa yhtey-
dessa komissio aloitti sshkdmarkkinoiden uudistamista koskevien mallien uudista-
misen. Sahkdmarkkinamallilla pyritdaan tekemaan EU:n energiamarkkinoista entista
kestavampia ja vakaampia, suojelemaan kuluttajia ja yrityksia akillisilta sahkon hin-
tavaihteluilta ja kannustamaan investointeja uusiutuviin energialdhteisiin.

EU:n valmiuspaketin (Fit for 55) kansallinen toimeenpano on edelleen kdynnissa.
Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmisteltiin paastékauppaa, uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevien direktiivien kansallista toimeenpanoa.

Paastokauppaa ja sen laajentamista meriliikenteeseen koskevaa lainsaadan-

toa valmisteltiin vuonna 2023. Samassa yhteydessa tiukennettiin teollisuus- ja
energiantuotantolaitoksia koskevia maarayksia ja tehostettiin lentoliikenteen
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paastokauppaa. Loppuvuonna 2023 tyo- ja elinkeinoministerio lahetti lausun-
nolle EU:n paastokauppadirektiivin toimeenpanoa tarkastelevan arviomuis-
tion. Tarkoituksena on perustaa uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva
paastokauppajdrjestelma.

Ty06- ja elinkeinoministeridssa valmisteltiin seka uusiutuvan energian direktiivin
etta energiatehokkuusdirektiivin kansallisen toimeenpanon osalta hallituksen esi-
tyksia. Uusiutuvan energian direktiivi asettaa tavoitteet, yleiset puitteet ja useita
toimenpiteita, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa ja kulutusta seka var-
mistavat EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Yleistavoitteiden lisaksi direktiivi
sisdltaa tarkempaa sddntelyd monista eri aiheista, joista Suomelle tarkeimmat ovat
bioenergia, liikkenne ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt. Tyo-
ja elinkeinoministeri¢ asetti tydryhman valmistelemaan uudistetun energiatehok-
kuusdirektiivin kansallista toimeenpanoa. Tydryhma suunnittelee toimenpiteet ja
valmistelee tarvittavan lainsaadannon. Tyoryhman toimikausi paattyy vuoden 2024
lopussa. Syksylla kaynnistyi EU:n hiilirajamekanismin kansallinen toimeenpano ja
tarkoituksena on torjua hiilivuotoa eli paastointensiivisen teollisen tuotannon siir-
tymista EU:sta loyhemman ilmastopolitiikan maihin. Komissio on kdaynnistanyt
kevaalla valmistelut ilmastotavoitteen asettamiseksi vuodelle 2040.

Ty6- ja elinkeinoministerio toimitti kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
paivityksen luonnoksen EU:n komissiolle 30.6.2023. Suunnitelmaluonnoksessa
esitetaan arvio Suomen paatettyjen politiikkatoimien vaikutuksesta kasvihuone-
kaasupdastojen, uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden ennakoituun kehitys-
kulkuun vuoteen 2040 asti. Luonnos kattaa EU:n energiaunionin viisi ulottuvuutta:
hiilesta irtautuminen, energiatehokkuus, energiaturvallisuus, energian sisamarkki-
nat seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. Lisdksi suunnitelmaluonnoksessa kuva-
taan politiikkatoimien vaikutuksia. Komission palautteen perusteella kansallinen
energia- ja ilmastosuunnitelma muokataan ja toimitetaan komissiolle kesalla 2024.

Hallitusohjelma suuntaa sahkdntuotantoa perus- ja saatdvoiman suuntaan. Fos-
siilinen energia korvataan sahkolla ja sahkdon perustuvalla vedylld. Useita toimia
tavoitteiden saavuttamiseksi on jo kdynnissa. Ydinenergialain uudistus kdynnistyi

jo edellisen hallituksen aikana ja valmistelua on jatkettu systemaattisesti vuonna
2023. Merituulivoimatydryhman perustamista valmisteltiin vuonna 2023. Tyéryhma
ryhtyy selvittdmaan merituulivoiman edistamiseen tahtdavia keinoja. Samanaikai-
sesti valmistellaan lainsaadantoa, joka ohjaa Suomen talousvyohykkeelle sijoittuvaa
merituulivoimaa. Sahkon siirtoverkon saantelya sujuvoitetaan ja pyritdadn nopeutta-
maan sahkolinjojen lunastusasioita.
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Uuden energia- ja ilmastostrategian laatimista on kdaynnistetty hallitusohjelman
mukaisesti. Vuonna 2023 on paivitetty perusskenaarioita, koska investointiympa-
ristd muuttui nopeasti vuonna 2022 ja energiankdyttd on muuttunut johtuen muun
muassa kohonneista energiahinnoista. Paivitys valmistuu alkuvuonna 2024. Uuden
energia- ja ilmastostrategian valmisteluja varten tarvitaan tietoa energiasekto-

rin ja kasvihuonekaasupdastdjen seuraavien vuosien ja vuosikymmenten kehityk-
sestd Suomessa. Myohemmin kdynnistetdan erilaisten politiikkatoimien vaikutusten
arviointi.

Energiayhteisdjen kayton edistamista sahkomarkkinoilla selvittanyt tydryhma sai
tyonsa valmiiksi vuonna 2023. Tydryhma esittaa toimia, joilla energiayhteisot voivat
aiempaa paremmin palvella kuluttajien mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti sah-
koémarkkinoille. Energiayhteisé voi mahdollistaa investoinnit omaan uusiutuvaan
sahkontuotantoon ja esimerkiksi parempaan energiatehokkuuteen.

Alkuvuonna 2023 tuli voimaan laki takautuvasti maksettavasta valiaikaisesta sah-
kohyvityksesta ja sahkdenergialaskujen maksuajan pidentamisesta ja sahkoyhtioi-
den maksuvalmiuden valiaikaisesta tukemisesta. Sahkohyvityksen tarkoituksena on
ollut tukea kuluttajien kykya maksaa sahkélaskunsa poikkeuksellisen korkeiden sah-
kon hintojen aiheuttamassa haastavassa taloudellisessa tilanteessa talvella 2022.
Syksylla 2023 valmisteltiin lakimuutosta, jotta Energiavirastolla olisi riittavasti aikaa
kasitella sille tehdyt hakemukset. Tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta teh-
tiin selvitys korkeahintaisten maardaikaisten sshkdnmyyntisopimusten piirissa ole-
vien kuluttajien aseman kohtuullistamiseksi. Selvitystydn tulokset ovat antaneet
pohjan sahkdyhtididen omaehtoisille toimille ja viranomaisille mahdollisuuden jat-
kotoimien pohdintaan.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 kaynnisti loppuvuonna 2023 yhdessa toimialojen kanssa
vahahiilisyystiekarttojen paivitystyon. Tarkoituksena on paivittaa vahahiilisyystie-
kartat vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa ja teknologista kehitysta silta
osin kuin tarpeellista. Tavoitteena on, etta paivitykset valmistuisivat vuonna 2024.

Uusiutuvien polttoaineiden kestavyyslain muutosesitys valmisteltiin ja annettiin
eduskunnalle syksylla 2023. Laissa maaritelladn kestavyyskriteerit uusiutuville polt-
toaineille. Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti valmisteltiin syksylla muutos-
esitys, jonka mukaan vuoden 2024 uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta
alennettaisiin 13,5 %:iin. Muutoksella pyritaan hillitsemaan liilkennepolttoaineiden
hintojen nousua.
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Tuulivoimarakentamisen edistamista itdisessa Suomessa selvitettiin selvitysmiehen
toimesta. Tarkasteluun kuuluivat keinot rakentamista rajoittavien esteiden ja erityi-
sesti maanpuolustuksen tarpeista johtuvien rajoitteiden vahentamiseksi.

Energiatehokkuussopimukset ovat tarkea osa Suomen energia- ja ilmastostrategiaa.
Ne ovat ensisijainen keino edistda energian tehokasta kayttéa Suomessa. Sopimus-
ten avulla toteutetaan EU:n energiatehokkuusdirektiivin asettamia energiatehok-
kuusvelvoitteita ja seurataan tavoitteiden toteutumista. Nykyinen sopimuskausi
kestaa vuoden 2025 loppuun asti. Ty6- ja elinkeinoministerio on tukenut yhteensa
noin 120 miljoonalla eurolla energiatehokkuussopimuksiin liittyneiden yritysten ja
yhteisojen energiatehokkuusinvestointeja vuosina 2017-2022. Tukea on mydnnetty
noin 1200 hankkeelle, jotka eivat olisi toteutuneet ilman tukea.

EU:n sahkomarkkinadirektiivin mukainen energiamarkkinariitalautakuntaa koskeva
laki tuli voimaan syksylla 2023. Valtioneuvosto nimitti energiamarkkinariitalauta-
kunnan ensimmaiselle toimikaudelle. Energiamarkkinariitalautakunta on riippu-
maton ja puolueeton muiden loppuasiakkaiden kuin kuluttajien vireille saattamia
sahkomarkkinariita-asioita kasitteleva oikeussuojaelin. Lautakunta antaa ratkaisu-
suosituksia yksittaisiin riitakysymyksiin, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat
saattavat lautakunnan kasittelyyn. Kasiteltavat asiat voivat koskea sahkdalan yritys-
ten ja loppuasiakkaiden vilisia oikeuksia ja velvollisuuksia tai sahkdésopimuksia.

T&k-menot kasvoivat 5,9 % vuonna 2022 vuoden 2021 tasoon nahden ja olivat
7,9 miljardia euroa vuonna 2022 (2,95 % BKT:sta). Inflaatio huomioiden, reaalinen
muutos oli vain 0,6 %.

Yritysten t&k-menot jdivat reaalisesti hieman alle vuoden 2021 tason. Teollisuudessa
yritysten t&k-menot ovat kasvaneet nimellisesti 11 %, mutta palvelualoilla menot
laskivat vajaa 4 %. Kokoluokittain tarkasteltuna t&k-menot laskivat eniten pk-yrityk-
silld, reilut 11 % vuoteen 2021 verrattuna. Seka volyymina etta suhteellisesti suu-
rinta kasvu oli yli 500 henkilon yrityksillg, joiden t&k-menot kasvoivat 336 miljoonaa
euroa edellisvuoteen nahden (12 %).

Business Finlandin asiakasyritykset ovat keskimaarin lisanneet t&k-toimintaansa
yleista linjaa enemman. Asiakasyritykset, jotka saivat rahoituspaatoksen vuonna
2021, kasvattivat t&k-menojaan vuonna 2022 yhteensa 16 % vuoteen 2021 verrat-
tuna. 10-49 henkildn yritysten t&k-menoissa oli kasvua 16 %, mutta muilla Business
Finlandin asiakkaina olevilla pk-yrityksilla t&k-menot olivat laskusuunnassa (nimel-
lisesti pk-yrityksilla +1,9 %). Yli 500 henkilon yritykset sen sijaan kasvattivat t&k-me-
noja lahes 300 miljoonalla eurolla (19 %).
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla Business Finland -kokonaisuuden teh-
taviin kuuluvat tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitus yritysten ja
soveltavan julkisen tutkimuksen hankkeille seka TKI-toiminnan aktivointi, yritysten
viennin ja kansainvalistymisen edistaiminen, ulkomaisten investointien ja osaajien
maahanmuuton edistiminen Suomeen sekd Suomeen suuntautuvan kansainvali-
sen matkailun edistaminen. Business Finlandille vuodelle 2023 asetetut keskeiset
vaikuttavuustavoitteet koskivat 1) talouden kasvun tukemista edistamalla asiakkai-
den kehittymista globaalisti erittdin menestyviksi yrityksiksi, 2) kestavan kehityksen
edistamista auttamalla asiakkaita kestavien ratkaisujen ja toiminnan kehittamisessa
seka 3) kilpailukyvyn vahvistamista kannustamalla asiakkaita lilketoiminnan roh-
keiksi uudistajiksi.

Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtidsta annetun lain muuttamisesta (503/2023) tuli voimaan 1.5.2023. Lain
muutosten tavoitteena oli erityisesti Business Finland -osakeyhtion hoitamista jul-
kisista hallintotehtavista sdataminen lain tasolla sen varmistamiseksi, etta saantely
tayttaa perustuslaissa saddetyt vaatimukset. Lain voimaantulon jalkeen osa Busi-
ness Finland Oy:n tehtavista ja henkilostosta siirretdan rahoituskeskukseen vuoden
2024 loppuun mennessa. Pddosa tehtdvien ja henkildston siirroista toteutettiin vuo-
den 2023 aikana.

Vuoden 2023 aikana ty6- ja elinkeinoministerié on toteuttanut EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) kehyksessa tehtavia investointeja ja uudistuksia
yhteistydssa TEM-konsernin muiden toimijoiden kanssa. RRF-panostukset ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla edistavat erityisesti puhdasta siirtymaa seka
tyollisyytta ja osaamisen vahvistamista. RRF-panostukset toteutetaan osana val-
tioneuvoston vuonna 2021 hyvaksymda Suomen kestavan kasvun ohjelmaa.
Valtioneuvosto hyvaksyi 5.10.2023 ehdotuksen Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman REPowerEU-osioksi. EU pyrkii REPowerEU-suunnitelmallaan katkaise-
maan riippuvuuden Vendjan fossiilisista polttoaineista ja nopeuttamaan siirtymaa
puhtaaseen energiaan. Suomen suunnitelmaan EU:n neuvoston paatdksella
5.12.2023 lisatty REPowerEU-osio kohdentuu ymparistéluvituksen vauhdittami-
seen, puhtaan energian tutkimukseen ja puhtaan siirtyman investointeihin. Suomi
saa REPowerEU-rahoitusta enintaan 127 miljoonaa euroa. Taman lisdyksen myota
RRF-kokonaispanostukset Suomessa vuoteen 2026 asti ovat 1,95 miljardia euroa,
josta 1,10 miljardia euroa tyo- ja elinkeinoministerion talousarviomomentin puit-
teissa toteutettaviin toimenpiteisiin.

25



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:10

Tyollisyys ja yrittajyys

Vuonna 2023 tyottomyysaste nousi 7,2 %:iin. Tyottomien tyonhakijoiden maara
nousi vuoden 2022 keskimaarin 249 700 hengesta vuonna 2023 keskimaarin

259 600 henkeen. Ty6ttdmyyden noususta 4 700 henkea eli liki puolet johtui lomau-
tusten kasvusta, joka ajoittui erityisesti syksylle. Vaikka pitkaaikaistyottomyys edel-
leen laski vuositasolla, kaantyi tydmarkkinatilanne kokonaisuutena suhdanteen
mukana heikompaan suuntaan. Vuositasolla tyollisyystilanteen muutokset olivat
kuitenkin vield suhteellisen vahaisia.

Osaamisen ja tyovoiman kohtaannon parantamiseksi ja tydelaman kehittamiseksi
on toimeenpantu jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksia. Toimeenpano on
tapahtunut paaosin RRF-rahoitusta hyddyntaen. Jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden toteuttamista jatketaan vuoteen 2025 asti. TY02030-ohjel-
man toimeenpanoa ja toimivien mallien jalkauttamista jatketaan hallitusohjel-
man mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa tyoelaman kehittamisstrategian laatimisesta. Tiivista poikkihallinnollista
yhteistyota on jatkettu RRF-hankkeiden toimeenpanossa, kuten ennakointitoimin-
nassa, digitaalisten ekosysteemien edistamisessa seka elinikdisen ohjauksen kehit-
tamisessd ja osaamisen tunnistamisessa. Ohjaamoiden toiminnan tukemiseksi
kunnilla on ollut kdytettavissa RRF -maardrahoja.

Tyovoimabarometrin (entinen Ammattibarometri) arviointien mukaan suurta pulaa
osaavasta tyovoimasta on terveydenhuollon ja sosiaalitydn ammateissa. Vaikein
tilanne on sairaanhoitajien, lahihoitajien, lastentarhanopettajien, yleisladakareiden,
sosiaalityon erityisasiantuntijoiden ja lastenhoitotydntekijdiden osalta. Terveys- ja
sosiaalialan ammattien osuus tyévoimapula-ammateissa on suuri. Top-15 -listalle
ovat uusimmissa arvioinneissa nousseet terveydenhuollon ja sosiaalialan ammat-
tien ulkopuolelta sovellussuunnittelijat, tarjoilijat, koneenasentajat ja koneistajat,
konepaja- ja metallituotteiden kokoonpanijat, vartijat, ravintola- ja suurtaloustyon-
tekijat seka hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen erityisasiantuntijat.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikalla tuetaan tydovoiman osaamisen kehittamista ja yri-
tysten kasvua, alkavaa yritystoimintaa seka torjutaan tyottomyytta ja tydmarkki-
noiden kohtaanto-ongelmia. Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan toimia kohdennettiin
tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon, yrittajyyden edistamiseen seka
nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden alentamiseen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on
80 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessa. Myos tehtyjen tyétuntien maa-
raa pyritaan kasvattamaan. Hallitus toteuttaa uudistuksia tyollisyyden nostamiseksi
vahintdan 100 000 tyolliselld. Tyollisyyden kasvulla tavoitellaan julkisen talouden
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vahvistumista yli 2 miljardilla eurolla. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa
laajan kokonaisuuden uudistuksia, joilla muun muassa parannetaan tyénteon kan-
nustimia, yksinkertaistetaan sosiaaliturvajarjestelmaa, helpotetaan tyollistamista,
kehitetaan kansainvalista rekrytointia, lisataan paikallista sopimista tydmarkkinoilla,
parannetaan tyShyvinvointia seka tyon ja perheen yhteensovittamista ja jatketaan
tyovoimapalveluiden uudistamista.

Vuonna 2023 tyottomyysaste nousi 7,2 %:iin. Tyottomien tyonhakijoiden maara
nousi vuoden 2022 keskimaarin 249 700 henkildsta vuoden 2023 keskimaarin
259 700 henkil6on. Nousua aiheutui seka tyottémien etta lomautettujen maaran
kasvusta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ty6llisyysmaararahaa kaytettiin
yhteensa 304,4 miljoonaa euroa. Lisaksi palkkatuettua ty6ta ja starttirahaa rahoi-
tettiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan rahoituksella yhteensa noin
169 miljoonaa euroa. Lisdksi julkisiin tydvoimapalveluihin kaytettiin ty6- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalla 1,1 miljoonaa euroa tydurien pidentamiseen bud-
jetoitua maararahaa. Lisaksi vuoden 2018 alusta tutkintoon johtavaa ammatillista
tyovoimakoulutusta on rahoitettu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
madrdrahoista. Kokonaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ulkopuolisen
rahoituksen piirissa oli keskimaarin arviolta noin 64 000 henkilda.

Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olleiden maara kasvoi vuonna 2023
edelliseen vuoteen verrattuna noin 1 300 henkil6lla. Tyottdmien maaran kasvusta
johtuen aktivointiaste laski 30,6 %:sta 30,1 %:iin. Palveluiden jalkeinen ty6ttomyys
kasvoi kaikkien ty6- ja elinkeinoministerion seuraamien palveluiden kohdalla, erityi-
sesti tyovoimakoulutuksen ja palkkatuetun tyon jalkeinen tyottomyys.

Uusia avoinna olevia tydpaikkoja ilmoitettiin TE-toimistoihin vuonna 2023 noin

30 % vahemman kuin vuonna 2022. Uusien avointen tyopaikkojen maara oli ollut
edeltavien kahden vuoden aikana historiallisen korkea. Vuonna 2023 uusia avoimia
tyopaikkoja ilmoitettiin noin 5 % enemman kuin vuonna 2019. Tyonantajien koke-
mien rekrytointiongelmien maara vahentyi vuonna 2023. Vuoden 2023 kolmella
ensimmaisella neljanneksella kaikista tydvoimaa hakeneista toimipaikoista rekry-
tointiongelmia koki 50 % (vrt. 53 % vuoden 2022 kolme ensimmaista neljannesta).

Vuonna 2023 ELY-keskukset myonsivat yrityksen kehittamisavustuksia 1 048 pk-yri-
tykselle kasvua, uudistumista, vahahiilisyytta ja digitaalisuutta edistaviin kehittamis-
ja investointihankkeisiin yhteensa 175,6 miljoonaa euroa seka toimintaympariston
kehittamisavustusta pk-yritysten toimintaedellytyksia parantaviin 58 hankkeisiin
13,1 miljoonaa euroa. Avustuksista paaosa eli 176,9 miljoonaa euroa mydnnettiin
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 2021-2027 (Uudistuva ja Osaava Suomi
2021-2027) maardrahoista. Kansallisista momentin 32.30.42. (Yritysten kehittamis-
hankkeiden tuleminen) mukaisista valtuuksista mydnnettiin 9,5 miljoonaa euroa.
Lisaksi momentille 32.30.42. vuodelle 2023 osoitetuista Brexit-mukautusvarauksen
mukaisista varoista myonnettiin 0,46 miljoonaa euroa ja EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivalineesta (RRF) rahoitettavan kasvun kiihdyttamisohjelman mukaisia avus-
tuksia myonnettiin 1,8 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 myonnetylla yrityksen kehittamisavustuksella arvioidaan vaikutetta-
van noin 1,9 miljardin euron liikevaihdon kasvuun seka yli 6 200 uuden tyopaikan
syntymiseen tuetuissa yrityksissa.

Vuonna 2023 ELY-keskukset mydnsivat lisaksi yritystoiminnan kehittamispalveluja
pk-yritysten liikketoiminnan nykytilan arviointiin, liiketoiminnan strategiseen kehitta-
miseen ja yritysten avainhenkildiden liiketoimintaosaamisen koulutukseen momen-
tin 32.30.51. (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) maararahoista 3 853 paatoksella
yhteensa noin 16,8 miljoonaa euroa, jakautuen 463 analyysipalvelua koskevaan
paatokseen, 3 359 konsultointipalvelua koskevaan paatokseen seka 31 avainhenki-
I6jen koulutusohjelmien kdynnistamispaatdkseen.

Vuonna 2023 jatkettiin TE-Digi -hankkeen toimeenpanoa. Hankkeen tavoitteena
on lainsaadannon edellyttamien TE-viranomaispalvelujen digitalisoiminen ja koh-
taantoa helpottavan rekrytoinnin palvelualusta Tydmarkkinatorin jatkokehitta-
minen. TE-asiantuntija tietojarjestelman eri osa-alueiden tuotantoon vieminen
toteutetaan vaiheittain. Ensimmainen tuotantoon vieminen oli maaliskuussa 2023
sisdltden tyottomyysturvaan liittyvat toiminnallisuudet kuten tyévoimapoliittisen
lausunnon antamisen, selvityspyynnon laatimisen ja siihen vastaamisen seka mak-
sajarajapinnan kautta tapahtuvan tiedonvaihdon ty6ttdmyysetuuden maksajien
ja tydvoimaviranomaisen valilla. Toinen julkaisu toteutettiin marraskuussa 2023,
jolloin tuotantoon vietiin ty6llistymissuunnitelman ja sen korvaavan suunnitel-
man laatimiseen liittyvat toiminnallisuudet. Syyskuussa 2024 tuotantoon viedaan
asiakkuudenhallinta ja siihen liittyvat toiminnallisuudet kuten tyénhaun aloitus,
muutos ja paatos. Lisaksi asiakastietojen paatietokanta siirtyy URA-tietokannasta
A-TMT:n H-ATV-tietokantaan. TE2024 uudistuksen vaatimien tietojarjestelmamuu-
tosten toteuttaminen ja TYP-jdrjestelman sisallyttaminen osaksi A-TMT:ta on tullut
uusina kokonaisuuksina hankkeen tehtavaksi hankekauden aikana. Hanke paate-
taan A-TMT -jarjestelman 3.0 kayttéonottoon ja hankekausi paattyy vuoden 2024
loppuun. Hankekauden paattymiseen mennessa URA-jdrjestelmasta on korvattu
noin 80 % A-TMT- ja YA-jarjestelmilla. Vuoden vaihteessa 2024-2025 jarjestelmassa
tullaan tekemaan asiakastietojen siirrot TE24 uudistusta varten nykyisilta tyovoima-
viranomaisilta uusille tyévoimaviranomaisille.
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TE 2024-uudistuksen valmistelu

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2023 TE-palvelu-uudistuksen lakipaketin (muun
muassa laki tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023), laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta (381/2023), laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain ja erdiden muiden siihen liittyvien lakien toimeenpanosta (383/2023).
Tyo6- ja elinkeinoministerio valmisteli uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE
207/2022). Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden
2025 alusta.

Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, jonka avulla voidaan edistaa

yha paremmin tyontekijoiden nopeaa tyollistymista, lisata TE-palveluiden tuotta-
vuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta yhdenvertaisesti eri alueilla.
Myds kotoutumisen edistamisesta annetun lain (681/2023) uudistus tulee voimaan
samanaikaisesti. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa maahanmuuttaneiden kotou-
tumista ja tyollistymistd, vahvistaa osallisuutta yhteiskunnassa, lisata tasa-arvoa

ja hyvinvointia ja edistda hyvia vaestosuhteita. Kotoutumislain uudistus kytkeytyy
TE-palvelut 2024 -uudistukseen, ja uudistusten toimeenpano on yhteen sovitettu.

Ty0- ja elinkeinoministeri® asetti valtakunnallisen TE-palvelut 2024- ja KOTO24-uu-
distusten toimeenpanoa tukevan neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtavana
on edistaa sidosryhmien valista yhteistyota ja vuoropuhelua TE-palvelut 2024- ja
KOTO24 -uudistusten siirtymavaiheessa. Neuvottelukunnan tehtavana on osaltaan
edistaa tarvittavien yhteistyorakenteiden muodostumista. Neuvottelukunta seu-
raa uuden palvelurakenteen ja -jdrjestelman muodostumista suhteessa uudistusten
tavoitteisiin. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii kansliapaallikko.

Toimeenpanoa tukevan neuvottelukunnan toimikausi paattyy 31.12.2024. Sen jal-
keen jarjestamislain mukaan valtiolla on kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tyo-
voimapalvelujarjestelman toimivuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa
tyovoimapalvelujen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisesta ja valvonnasta seka
seurannasta ja arvioinnista. Valtioneuvosto asettaa hallituskausittain tyollisyy-
den edistamisen valtakunnalliset tavoitteet ja tyo- ja elinkeinoministerion yhtey-
teen asetetaan pysyva tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta
(jarjestamislaki 22 §). Pysyva neuvottelukunta asetetaan vuoden 2025 alussa.

Uudistusten toimeenpanon valtakunnallista valmistelu kdynnistettiin ty6- ja elin-

keinoministerion asettamissa teemakohtaisissa valmisteluryhmissa. Ryhmat ovat
(suluissa toimikaudet):
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TE24 Rahoitus ja budjetointi -toimeenpanoryhma (1.3.2023-30.5.2025)

Tyoryhman tehtdavana on

® arvioida ja seurata uudistuksen suoria muutoskustannuksia,

e valmistella rahoitusmallin toimeenpanoa,

e kunnille siirtyvien tydvoimapalveluiden kustannusarvio,

® siirtymdajan rahoitus,

e kunnille siirtyvan ty6ttomyysturvan rahoitusvastuu ja sen mukainen
kuntakompensaatio,

e kasitella valtion talousarviossa siirtomaararahamomenteilla vuodelle 2025
siirtyvia maararahoja koskevat menettelyt,

® seurata tyottomyysturvan kuntalaskutuksen toimeenpanon valmistelua ja

® osaltaan valmistella tydllisyyden edistamisen valtakunnallisessa
neuvottelukunnassa kasiteltavia asioita, kuten lainsadadannon toimivuuden
seurantaa rahoituksen nakokulmasta ja julkistaloudellisten vaikutusten
arviointia.

TE24 Ohjaus ja tiedolla johtamisen tyoryhma (1.3.2023-31.5.2025)
Ty6ryhman tehtavana on

e tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu seka
seurannan ja tietopohjan kuvaaminen,

e tydllisyyden edistamisen aluekeskustelujen jarjestamisen kuvaus,
keskusteluissa tarvittavan tietopohjan ja keskusteluihin osallistuvien
vastuiden maaritteleminen,

e yhteensovittaminen kansainvilisen rekrytoinnin ja kotoutumisen
valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluun seka seurannan ja tietopohjan
kuvaamiseen,

e tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan toimintojen,
tavoitteiden, tietopohjan seka jaostojen valmistelu yhteisty6ssa
muiden ty6- ja elinkeinoministerion asettamien valtakunnallisten
valmisteluryhmien sekd muiden keskeisten tahojen kanssa,
neuvottelukunnan valmistelun koordinointi,

® neuvottelumenettelykdytantdjen laatiminen ja

e tukea ohjaukseen liittyvien asetusten valmistelua.
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TE24 Palvelut ja digitalisaatio -tyoryhma (20.3.2023-31.5.2025)

Tyoryhman tehtdavana on

® muodostaa tiekartta tukemaan viitearkkitehtuuri- ja muuta
arkkitehtuurityota ja varmistamaan palveluiden seka tietojarjestelmien
hallitun kdyttdonoton onnistuminen kunnissa ja ty6llisyysalueilla,

® tukea kuntia ja tyollisyysalueita oikea-aikaisen tiedon avulla tiekartan
toimeenpanossa seka digitalisaatioon ja palvelujen tuotantoon
liittyvissa muutoksissa,

® suunnitella yhteisen palvelu- ja jarjestelmakehityksen organisointi ja
toimintatavat seka hallinnointimenettelyt,

® tunnistaa ja seurata toimeenpanoon liittyvia riskeja ja laatia
riskienhallintasuunnitelma,

® tuottaa tietoa ja tarjota tilannekuvaa palveluista tyévoima- ja
yrityspalvelujen, ml. kansainvalisen rekrytoinnin ja kotoutumisen
edistamisen palvelut, toimeenpanoa valmisteleville kunnille ja
tyollisyysalueille seka muille valmisteluun osallistuville keskeisille
tahoille ja

e tunnistaa muutoksen vaikutukset seka kunnissa etta valtiolla.

TE24 Sote-yhdyspinnat -tyoryhma (1.3.2023-31.5.2025)
Ty6ryhman tehtavana on

e tuottaa tietoa tydvoimapalvelujen toimeenpanoa valmisteleville ja
hyvinvointialueen tyollisyydenhoitoon ja kotoutumisen edistamiseen
liittyville yhdyspintatyosta vastaaville tahoille,

® muodostaa tiekartta yhdyspintojen rakentamiselle alueita
valmisteleville tahoille,

® tukea toimeenpanon valmistelutahoja ja hyvinvointialueiden
vastuutahoja tiekartan toimeenpanossa esim. visualisoimalla/
tuottamalla tiekartasta materiaalia tulevien tyollisyydenhoidon ja
hyvinvointialueiden kayttoon ja

® tuottaa tilannekuvaa yhdyspintojen valmistelun tilanteesta
tehtavakokonaisuuksittain seka tunnistaa ja seurata toimeenpanoon
liittyvia riskeja.
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TE24 Toimitilat ja omaisuus -tyoryhma (1.2.2023-31.5.2025)

Tyoryhman tehtdavana on

® laatia nykytilan kuvaus toimitiloista,

* valmistella ohjeistus ja toimintamalli toimitiloihin ja toimitilapalveluihin
liittyvien sopimus siirtoon tai paattamiseen,

® tunnistaa tulevat sopimuskumppanit,

e valmistella ohjeistus omaisuuden siirtoon (irtaimisto, siirtyyko tilojen
mukana),

® huomioida julkisen hallinnon strategia (valtiovarainministerion
palveluverkkohanke),

e valmistella ict-palvelusopimuksiin liittyva ohjeistus (tydasemat,
tietoliikenne, ohjelmistot),

® muihin TE-palvelujen tiloihin liittyva valmistelu: monialaiset
yhteispalvelut, Ohjaamot, VIRTU-pisteet ja

e valmistella sopimusmallit (Senaatin tilojen osalta)
tyovoimaviranomaisille.

TE24 Hankinnat -tyoryhma (1.10.2022-31.3.2025)
Hankinnat-tyéryhma valmistelee ELY-keskuksille yhteisen valtakunnallisen toiminta-
mallin muun muassa seuraavien kysymysten tueksi:

® mihin saakka ELY-keskukset voivat tehda hankintasopimuksia ja optioita
(tarkastelu palveluittain);

® ohjeet hankintojen suunnitteluun tuleville vuosille, yhteistydssa kuntien
kanssa;

® hankintasopimuksiin tarvittavat siirtymalauseet;

® madrarahojen kaytto, jos hankittu palvelu jatkuu vuodelle 2025;

* nykyiset valtakunnalliset, ylialueelliset hankinnat, ARM-tilanteet.

TE24 Muutosvalmennuksen ohjausryhma (1.11.2022-30.4.2024)

Ty6ryhman tehtavana on linjata ja ohjata valtion ja kuntien muutoksen kohteena
olevan henkildston yhteisen muutosvalmennuksen suunnittelua ja toteutusta. Muu-
tosvalmennuksen keskeisenad tavoitteena on rakentaa hyvaa yhteisty6ta valtio- ja
kuntatoimijoiden valilla ja samalla tukea henkil6ston osaamista, motivaatiota seka
voimavaroja muutoksessa. Yhteistd muutosvalmennusta voidaan toteuttaa muun
muassa erilaisilla yhteisty6foorumeilla, tapaamisissa ja digialustoilla.
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TE24 Toimeenpanon koordinaatioryhma (1.3.2023-31.5.2025)

Koordinaatioryhmdn tehtdavana on TE-palvelut 2024- ja KOTO24 -uudistusten toi-
meenpanon valmistelun ja toteutuksen kokonaiskoordinaatio ja sujuvaan siirty-
maan liittyvat moninaiset kaytannon kysymykset. KEHA24-valmistelun eteneminen
huomioidaan osana kokonaiskoordinaatiota. Toimeenpanon koordinaatioryhma
varmistaa, ettd valmistelun alatyéryhmat edistavat toimeenpanoa tehtaviensa
mukaisesti ja tuovat panoksensa toimeenpanoon seka alueellisen valmistelun
tueksi oikea-aikaisesti.

Toimeenpanon koordinointiryhma mm.

® valmistelee toimeenpano-ohjelman yhdessa kuntien, TE-toimistojen,
ELY-keskusten, KEHA-keskuksen, henkil6ston edustajien ja muiden
keskeisten tahojen kanssa,

® seuraa toimeenpanon toteutumista ja paivittaa uudistuksen
kokonaistiekarttaa,

® huolehtii uudistuksen riskienhallinnasta ja viestinnasta kokonaisuuden
nakokulmasta,

® tuo esiin toimeenpanoon mahdollisesti liittyvia haasteita ja edistaa
niiden ratkaisemista seka

® varmistaa osaltaan uudistuksen sujuvan toimeenpanon ja raportoi
toimeenpanon etenemisesta kokonaisuudessaan.

Lisaksi jarjestamisvastuun hallitun siirtyman tueksi perustettiin viestintaverkosto,
joka huomioi valtakunnallisissa valmisteluryhmissa esiin nousevat viestintatarpeet
seka henkildstéverkosto, joka toimii Muutosvalmennuksen ohjausryhman alla vas-
taten muun muassa yhteisten henkilostopoliittisten nakemysten tukemisesta.

Toimeenpanoa tukevia ty6- ja elinkeinoministerion valmisteluvastuulla olevia tuo-
toksia olivat muun muassa toimeenpanon kasikirjan ensimmainen versio, toi-
meenpanon tiekartta, kevaalla ja syksylla julkaistut alueelliset tietopaketit seka
TE-hallinnon organisaatioiden ja kuntien valmistelun tueksi avattu aineistopankki
tiedon jakamiseksi valtakunnallisten valmisteluryhmien tydskentelysta ja tuotok-
sista. TyO- ja elinkeinoministerio jarjesti kaksi valtakunnallista webinaaria TE24- ja
KOTO24-uudistuksista. Molempiin webinaareihin osallistui yli 3 600 kuulijaa edus-
taen laajasti kuntia, TE-hallinnon organisaatioita ja eri sidosryhmia. Kevaalla 2023
tyo- ja elinkeinoministerio jarjesti yhteistyossa ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen
kanssa alueelliset yhteisty6- ja seurantakeskustelut kunnille. Keskustelujen tavoit-
teena oli tukea kuntia tyo6llisyysalueiden muodostamisessa.
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Kunnat ilmoittivat tulevista tyollisyysalueista ja toimittivat myos mahdolliset poik-
keuslupahakemuksensa tyo- ja elinkeinoministerille 31.10.2023 mennessa. Tyo-
ja elinkeinoministeri® yhteistyossa valtiovarainministerion kanssa kasitteli kuntien
ilmoitukset ja hakemukset marraskuun 2023 aikana, jonka jalkeen kdynnistet-

tiin kuulemiskierros niiden kuntien osalta, joiden poikkeuslupahakemusta ei voitu
hyvaksya.

Kuntakokeilut

Vuonna 2021 kdynnistyneett tyollisyyden kuntakokeilut jatkuivat vuonna 2023.
TE-palvelut 2024 uudistuksen myo6ta kokeilulakia (1269/2020) jatkettiin kesakuusta
2023 vuoden 2024 loppuun saakka, jotta TE-palvelun jarjestamisvastuu siirtyisi suju-
vasti kuntien vastuulle tammikuussa 2025. Ty6- ja elinkeinoministerio valmisteli hal-
lituksen esityksen kokeilulain jatkamisesta.

Kokeilukuntia on 118. Kokeilulailla siirrettiin kuntiin valtion tyovoimapalve-

luista henkildasiakkaan palveluohjaus ja neuvonta, erilaisten tukien myéntami-
sen tehtdvia (palkkatuki, starttiraha, matka- ja yopymiskustannusten korvaukset,
kulukorvaus), paatokset tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyo6t-
tomyysetuudella ja tukemisen lakkaamisesta seka kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tukemisesta ja tukemisen lak-
kaamisesta. Kokeilualue voi my®s ottaa vastaan ja julkaista tydnantaja- ja yritysasi-
akkaan ilmoituksen avoimesta tyopaikasta seka esitella tyonhakijoita. Kokeilujen
toiminnassa on vuoden 2023 aikana alkanut nayttaytya valmistautuminen tyévoi-
mapalvelujen siirtoon. Vuonna 2023 kokeilukunnat ovat alueillaan osallistuneet
myos tyollisyysalueiden muodostamisneuvotteluihin.

Kokeilujen seurantaa ja arviointia jatkettiin edellisvuosien tapaan. Tilastokatsauk-
sia kokeilujen etenemisesta julkaistiin tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla

ja valtakunnallinen asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin kvartaaleittain. Kunta-
kokeiluista toteutettiin VN TEAS-arviointitutkimus ajalla 2021-2023. Arvioinnin
toinen valiraportti julkaistiin tammikuussa 2023 ja loppuraportti valmistui joulu-
kuussa 2023 (julkaistaan tammikuussa 2024). VN TEAS -rahoituksen enimmaiskesto
3 vuotta ei mahdollistanut arvioinnin jatkamista vuodelle 2024. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion ja Kuntaliiton yhteisesti kokeilujen toimeenpanon tueksi palkkaama pro-
jektikoordinaattori laati kokeilujen kokemuksista ja opeista raportin, joka julkaistiin
vuoden 2023 lopulla. Kokeilujen kansallinen ohjausryhma toimi syyskuun 2023 lop-
puun asti, minka jalkeen se muutetiin kokeilujen seurantaryhmaksi.
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Ty6- ja elinkeinoministerio osallistui yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion seka valtiovarainministerion kanssa jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen uudistuksen linjausten toimeenpanoon. Hanke paattyi hallitus-
kauden lopussa 31.3.2023, mutta linjausten toimeenpano jatkuu PM Orpon hallitus-
kaudella.Toimeenpano on vahvasti sidoksissa RRF-rahoitukseen ja jatkuu padosin
vuoden 2024 loppuun asti, mutta osin myds vuoden 2025 puolelle (jatkuvan oppi-
misen digitaalinen palvelukokonaisuus) Toimintavuonna uudistettiin erityisesti
ennakoinnin tyovalineitd, kun Ammattibarometri uudistettiin Tyévoimabaromet-
riksi. My6s muut RRF-hankkeet, kuten ohjauspalveluiden kehittdminen, jatkuvan
oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus ja tyoelamassa kertyvan osaamisen
tunnistamisen hankkeet etenivat suunnitellusti.

Heindakuun 2023 alusta tuli voimaan palkkatukiuudistus, joka kasitti muutoksia
palkkatuen mydntamisen edellytyksiin, tuen maaraan, kestoon seka muihin ehtoi-
hin. Uudistuksen tavoitteena oli yksinkertaistaa palkkatukea koskevia saanndksia ja
lisata siten palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatuen kayton lisadamisella
yrityksissa pyritaan lisédmaan palkkatuen vaikuttavuutta ja nostamaan tata kautta
tyollisyysastetta. Muutoksilla pyritaan yksinkertaistamaan palkkatukea ja sen mak-
satusta. Samassa yhteydessa kumottiin laki sosiaalisista yrityksista lain vdahentyneen
merkityksen vuoksi. Lisaksi kayttoon otettiin uusi 55 vuotta tayttaneiden tyollista-
mistuki, joka oli osa padministeri Marinin hallituksen paatoskokonaisuutta, jolla on
tarkoitus edistaa 55 vuotta tayttaneiden tyollistymista ja tyossa jaksamista.

Vuonna 2022 kdynnistynyt Kaakkois-Suomen TE-toimiston koordinoima rekrytointi-
tukikokeilu paattyi vuoden 2023 lopussa. Rekrytointituki on ensimmaista tyonteki-
jaa palkkaavalle yritykselle tyontekijan palkkakustannuksiin maksettava rahallinen
tuki. Kokeiltavan rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yritysten kynnysta ensim-
maisen tyontekijan palkkaamiseen ja siten edistda uusien tydnantajayritysten syn-
tymista ja tata kautta yritystoiminnan kasvua ja tyollisyytta. Kokeilun tavoitteena on
hankkia tietoa siitd, onko tuella edelld mainittuja vaikutuksia. Kokeilu toteutettiin
kontrolloituna kokeena, jossa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksista valittiin satun-
naisotannalla kokeiluryhma ja talle verrokkiryhma.

Niin kutsuttu pohjoismainen tyévoimapalvelumalli astui voimaan 2.5.2022. Olen-
naista mallissa on se, etta tyottomyyden alkuvaiheen palveluprosessi on aiempaa
huomattavasti tiiviimpi. Palvelumalliuudistuksen yhteydessa tyottomyysturvan seu-
raamusjarjestelmaa uudistettiin siten, etta otetaan kaytt66n muistutus ja porraste-
taan tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa. Palvelumallin toimeenpanoa varten
lisattiin TE-palvelujen resursseja noin 70 miljoonalla eurolla vuodessa, mika tarkoit-
taa asiakaspalvelun vahvistamista noin 1200 asiantuntijalla. Uudistuksen on arvioitu
kasvattavan tyollisyytta noin 9 500-10 000 tydlliselld vuoteen 2025 mennessa.
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Uutta asiakaspalvelumallia koskevan lain hyvaksymisen yhteydessa eduskunta on
edellyttanyt (EV 212/2021 vp), ettd hallitus seuraa tarkasti uuden asiakaspalvelu-
mallin vaikutuksia tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kunta-
kokeilujen edistymiseen seka resurssien riittavyyteen ja niiden kohdentamisen
onnistumiseen. Lisdksi hallitus seuraa tarkasti TE-toimistojen ja kokeilukuntien maa-
rarahan riittavyytta laadukkaiden palveluiden jarjestamiseksi. Lisaksi hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja tyottomyysturvaa koskevan sadntelyn
ymmarrettavyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seka antaa asiassa selvityk-
sen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Ty6- ja elinkeinoministerié on laatinut eduskunnan edellytysten mukaisen selvityk-
sen pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toimeenpanosta ja toimivuudesta. Sel-
vitys on toimitettu eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 19.12.2023.
Selvityksen liitteena on tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta tehty selvitys
tyovoimapalveluita ja tydttomyysturvaa koskevan sadantelyn ymmarrettavyydesta ja
ennakoitavuudesta.

Selvityksen tulosten perusteella pohjoismaisen palvelumallin toimeenpanossa on
2023 syyskuuhun mennessa jaaty noin kolmannes mallin edellyttamasta tasosta.
Selvityksen tulosten valossa mallin mukaisen palvelun tarjoamisen voi nahda onnis-
tuneen seka TE-toimistossa etta kuntakokeiluissa, silla niin henkil6- kuin yritys-
asiakkaiden yleinen asiakastyytyvaisyys saamiinsa palveluihin on hyvailla tasolla.
Sen sijaan selvityksen yhteydessa toteutettujen kyselytutkimusten perusteella
pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin hyddyllisyys tydllistymisen edistamisessa

on koettu heikoksi seka asiakkaiden etta tyonvalitysta tekevien virkailijoiden kes-
kuudessa. Palvelumallin tydllisyysvaikutuksista on toistaiseksi haastavaa tehda
pitkdlle menevia johtopaatoksia ilman tutkimusasetelmaan perustuvaa vaikutta-
vuustutkimusta. Resurssien riittadvyyden arvioidaan olevan riittavalla tasolla uuden
asiakaspalvelumallin toimeenpanoa silmalla pitaen. Arvio pitaa sisallaan seka henki-
|6stOresurssit ettd toimitila- ja tietojarjestelmakustannukset.

Eduskunnalle laaditun selvityksen lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio seuraa saannol-
lisesti pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpanon edistymista erityisesti
tyonhakuvelvoitteen asettamisen seka malliin liittyvien asiakastapaamisten jarjesta-
misen osalta.
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Aluekehittaminen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikka

Alueiden kehittamisen ja rakennerahastopolitiikan toimien avulla on pyritty aiem-
pien vuosien tapaan vahvistamaan talouskasvun edellytyksia ja vihreaa siirtymaa
seka tuettu kasvu- ja tyollisyystavoitteiden saavuttamista.

Erilaisten alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja potentiaalin hyédyntaminen
edellyttavat alueiden kestavan kasvun mahdollisuuksien tukemista laaja-alaisesti eri
toimenpitein.

Ty6- ja elinkeinoministerion valineita kehitykseen vaikuttamiseksi ovat syksylla 2021
voimaan tullut aluekehittamisen lainsaadanto, valtioneuvoston aluekehittamispaa-
toksen toimeenpano, EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan vaikuttaminen, rakenne-
rahasto-ohjelmat, kaupunkipolitiikka seka toimivat tyovoima- ja yrityspalvelut.

Aluekehittamispaatoksessa 2020-2023 painotetaan vuorovaikutuksen lisadmisen
merkitys eri toimijoiden kesken, jotta alueiden kehittaminen olisi mahdollisimman
vaikuttavaa. Tavoitteiden saavuttamiseksi ministeriét ovat laatineet toimeen-
panosuunnitelman, jonka toteutusta seurataan vuosittain ja siita raportoidaan
alueiden uudistumisen neuvottelukunnalle (AUNE). Toimenpiteet ovat edenneet
suunnitellusti, mutta niiden kokonaisvaikuttavuutta ei ole arvioitu. Aluekehittamis-
paatoksen 2024-2027 valmistelu kdynnistettiin uuden hallitusohjelman pohjalta
syksylla 2023, valtioneuvosto paattaa aluekehittamisen painopisteista alkuvuodesta
2024.

Aluekehittamislainsaadanndn mukaisten vuoden 2023 helmikuussa kdydyissa alue-
kehittamisen keskusteluissa kasiteltiin vihreaa- ja digisiirtymaa, osaavan tyévoiman
saatavuutta ja kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta. Keskustelujen johtopaa-
tosten toteutumista on seurattu seka eri hallinnonalojen etta maakuntien toimen-
piteiden osalta. Keskustelut ovat edistaneet maakuntien liittojen ja valtioneuvoston
yhteistd tilannekuvaa ja muun muassa kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden
osalta ja edistaneet alueellisen ulottuvuuden tunnistamista ja yhteytta kansallisiin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Tyo- ja elinkeinoministeri koordinoi poikkihallinnolli-
sia keskusteluja ja niiden valmistelua ja toimeenpanoa seka keskustelujen seurantaa
ohjaa alueiden uudistumisen neuvottelukunta (AUNE).

Keskustelujen tavoitteena on vahvistaa aluekehittdmisen vuorovaikutusta ja kump-
panuutta valtioneuvoston ja maakuntien valilla. Keskusteluissa kasitellaan laajasti
sitd, miten maakunnissa on edetty aluekehittamispaatoksen ja maakuntaohjel-
man tavoitteiden suuntaan, yhteisty6tarpeita maakunnissa seka maakuntien ja val-
tion valilla. Keskustelunaiheina ovat muun muassa osaavan tydvoiman saatavuus ja
alueellinen liikkuvuus, digitalisaatio, saavutettavuus ja monipaikkaisuus seka ilmas-
tonmuutoksen hillinta ja siihen liittyva vihrea kasvu.
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Kevaalla 2023 kaynnistettiin kansallisen aluekehittamisen toimintamallin arviointi,
jonka ohjaavana kysymyksena on, miten vaikuttavia ja tarkoituksenmukaisia alue-
kehittamisen osa-alueet (aluekehittamispaatos, aluekehittamisen keskustelut ja
aluekehittamisen kansallinen koordinaatio ja yhteensovittaminen) rooleineen ja
vastuineen ovat tavoitteiden kannalta sekd suhteessa kdytettyihin resursseihin.
Arviointi valmistuu helmikuussa 2024.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 vastaa aluekehittdmisen ja kaupunkipolitiikan valmiste-
lusta. Ministerididen kaupunkipoliittisia toimia koordinoi ja kehittaa valtioneuvos-
ton lokakuussa 2023 asettama kaupunkipolitiikan yhteistydryhma. Yhteistyoryhman
tarkeimpiin tehtaviin kuuluu edistaa hallitusohjelman ja valtioneuvoston aluekehit-
tamispaatoksen kaupunkipoliittisten linjausten toteutumista, koordinoida minis-
terididen kaupunkipoliittisia toimenpiteita, kehittaa valtion ja kaupunkiseutujen
valisid, kumppanuutta, yhteistydmuotoja ja sopimusmenettelyja seka edistaa kau-
punkiseutujen kansallista ja kansainvalista verkostoitumista ja kokemusten vaih-
toa. Lisaksi yhteistydryhma maarittaa hallituskauden kaupunkipolitiikan tavoitteet
ja painopisteet.

Kaupunkipolitiikkaa seka valtion ja kaupunkien sopimuksellista yhteisty6ta on
vahvistettu suunnitellusti. Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu 16
kaupunkiseudun (18 kaupungin) kanssa hallitusohjelman mukaiset erilliset inno-
vaatioekosysteemisopimukset julkisen ja yksityisen TKI-rahoituksen strategisesta
kohdentamisesta globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien vahvistamiseksi. Sopi-
mukset hyvaksyttiin vuonna 2021 ja niiden toimeenpano on kaynnissa. Valtion ja
kaupunkien véliset ekosysteemisopimukset ovat olennainen osa kansallisen TKI-tie-
kartan uutta kumppanuusmallia, jonka tavoitteena on vahvistaa julkisen ja yksi-
tyisen sektorin valista TKl-yhteistyota. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin
elokuussa 2023 kuuden suurimman kaupungin kanssa allianssiyhteisty®. Lisaksi
kdynnistettiin teemasopimusten valmistelu syksylla 2023. My6s seutukaupunki-
ohjelman toimeenpano etenee ja toimeenpano-ohjelman pdivittaminen on kayn-
nistetty. Kaupunki-valtio kumppanuuden vahvistamista on jatkettu.

Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 -Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeen-
panossa on edetty suunnitelman mukaisesti. Kaytettavissa olleesta EU- ja valtion-
rahoituksesta oli sidottu vuoden 2023 lopussa 99 %. Maksatusasteiden vertailussa
EU-tasolla Suomi on molempien rahastojen (EAKR ja ESR) osalta 14. pisimmalle
edenneen jasenvaltion joukossa, vaikka REACT-EU-toimenpiteiden maksatukset
ovat kdynnistyneet hitaasti.

Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027"toimeenpano on edennyt vuonna 2023 Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) osalta. Oikeudenmukaisen siirty-
man rahasto (JTF) lisattiin ohjelmaan vuonna 2022, ja vuonna 2023 JTF:3an jaettiin
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ensimmaiset myontamisvaltuudet. Kaikissa rahastoissa rahoituspaatoksia tehtiin
runsaasti vuoden 2023 aikana. Kaytettavissa olleesta EU- ja valtionrahoituksesta

36 % oli sidottu hankkeisiin vuoden 2023 lopussa. Koko ohjelmakauden runsaan
kolmen miljardin euron rahoituskehyksesta (julkinen rahoitus yhteensa) oli vuo-
den 2023 lopussa varattu hankkeisiin neljannes. Maksatusten osalta ohjelmakausi
2021-2027 on kaynnistynyt ennakoitua hitaammin. Ohjelmakauden 2021-2027
maksatuksista vuoden 2023 alussa olivat kdynnissa vain yritysrahoituksen ennakko-
maksatuspaatokset ELY-keskuksissa. Kesasta lahtien lisdksi kertakorvausmaksatus-
ten tekeminen on ollut mahdollista. Muut maksatukset kdynnistyvat kevaan 2024
aikana.

Euroopan alueellinen yhteistyo (EAY) -tavoitteella (Interreg) tuetaan rajat ylittavaa,
valtioiden valista ja koko EU:n kattavaa alueiden valista yhteistyota EU:n sisarajoilla.
Euroopan naapuruusvadlineen rajayhteistydohjelmilla (ENI CBC) on tuettu rajat ylit-
tavaa yhteistyota EU:n ulkorajoilla.

Ohjelmakaudella 2014-2020 Suomi osallistui yhdeksaan EAY/Interreg -ohjel-

maan (Nord, Botnia-Atlantica, Central Baltic, Baltic Sea Region, Northern Periphery
and Arctic (NPA), Interact, Interreg Europe, URBACT ja ESPON) ja kolmeen ENI CBC
-ohjelmaan (Kolarctic, Karelia ja South-East -Finland- Russia). ENI CBC -ohjelmien
toimintaympadriston muututtua merkittavasti Venajan Ukrainassa aloittaman hyok-
kdyssodan myo6ta 2022 ohjelmien toimeenpanosta suljettiin pois kokonaan venalai-
set kumppanit.

EAY/Interreg-ohjelmien toimeenpano keskittyi vuonna 2023 hankemaksatuksien
loppuunsaattamiseen ja ohjelmien sulkemistyohon. ENI CBC -ohjelmien hankkei-
den toimeenpanoaikaa jatkettiin vuoden 2023 loppuun saakka. Kdynnissa olevat
hankkeet toteutettiin loppuun Suomen puolella venaldisten kumppaneiden pois-
sulkemisen jalkeen. Hankemaksatukset jatkuvat osin vuoden 2024 puolelle.

Ohjelmakaudella 2021-2027 Suomi osallistuu kahdeksaan Interreg-ohjelmaan:
Aurora, Central Baltic, Baltic Sea Region, Northern Periphery and Arctic (NPA), Inte-
ract, Interreg Europe, URBACT ja ESPON. Kaikki Interreg-ohjelmat ovat toimeenpa-
novaiheessa ja hankemaksatukset ovat kdynnistymassa.

Vendjan kanssa toteutettavien Interreg NEXT -ulkorajaohjelmien (Kolarctic, Kare-
lia ja South-East -Finland- Russia) 2021-2027 valmistelu keskeytettiin Venajan
Ukrainassa aloittaman hyokkdyssodan my6ta ja ne eivat tule kaynnistymaan ohjel-
makaudella 2021-2027. Ohjelmille osoitettu EU/EAKR-rahoitus on kohdennettu
uudelleen Interreg Aurora ja Interreg Central Baltic -sisdarajaohjelmille.
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Akillisten rakennemuutosten toimikausi 2023

Akillisella rakennemuutoksella (ARM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai
valtakunnallisesti merkittava tydnantaja tai toimiala irtisanoo suuren maaran tyon-
tekijoita kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta. Akillisten
rakennemuutosten hoitoon kehitetyn mallin avulla pyritdan reagoimaan mahdolli-
simman nopeasti dkillisiin rakennemuutoksiin ja minimoimaan haitalliset vaikutuk-
set aikaisessa vaiheessa.

Akillisten rakennemuutostilanteiden hoitamiseen kaytettyji toimintamalleja kehi-
tetaan jatkuvasti yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Vuoden 2023 aikana on
kehitetty toimintamallia positiivisiin rakennemuutoksiin vastaamiseksi erityisesti
tyovoiman saatavuuskysymyksissa. Lisaksi rakennemuutostilanteiden ennakoin-
tiin ja hoitamiseen liittyvia tietotarpeita on tunnistettu osana ty6- ja elinkeino-
ministeridssa alueet- ja kasvupalvelut -osastolla kdynnistynytta tiedolla johtamisen
hanketta. Vuoden 2023 aikana on myds edistetty ulkomaisten investointien saa-
mista Suomeen yhteistydssa Business Finlandin kanssa.

Vuoden 2023 aikana rahoitettiin kahta ARM-tilannetta (Kymenlaakso ja Uusikau-
punki) ja lisaksi mydnnettiin koordinaatiorahoitusta yhteensa seitsemalle alueelle
paikalliseen &killiseen rakennemuutostilanteeseen (PARM). Syksylld kdynnistetty
PARM-koordinaatiorahoitushaku oli osittain tarkoitettu lieventamaan rakennus-
teollisuuden heikentyneen tilanteen vaikutuksia alueilla. Erilaisilla kohdennetuilla
ja tilanteen mukaan mitoitetuilla tyollisyys-, elinkeino- ja aluekehitystoimenpiteilla
seka muilla vastaavilla toimilla pyritdan estamaan aluetalouden taantuminen.

Itaisen Suomen ohjelmatyo

Vendjan hyokkadys Ukrainaan muutti itaisen Suomen olosuhteita. Venajan rajan sul-
keutumisella on ollut ensivaiheessa nopea taloudellinen merkitys, kun rajan ylittava
kaupankaynti ja matkailu pysahtyivat. Tyéryhman loppuraportti ensivaiheen toi-
mista julkaistiin budjettiriihen yhteydessa. Yksi raportin suosituksista oli, etta itai-
selle Suomelle on luotava yhteinen kehittamisvisio yritysten, valtion ja alueiden
tiiviissa yhteisty0ssa. Samalla itdisen Suomen elinvoimaa lisadvien toimien tavoit-
teena on osaltaan koko Suomen elinvoimasta ja kilpailukyvysta huolehtiminen.

Visioty0ssa, joka valmistui maaliskuussa nostettiin esiin konkreettisia tyokaluja ja

toimintamalleja, joilla vahvistetaan Itdisen Suomen elinvoimaa yritysten, valtion ja
alueiden tiiviissa yhteistyossa.
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Elinvoiman vahvistamiseen tunnistettiin: elinkeinoelaman ja osaamisen kehitta-
minen, joka tekee itdisestda Suomesta houkuttelevan investoinneille, koulutus ja
TKI-toiminta, joka tekee itaisesta Suomesta houkuttelevan osaajille ja opiskelijoille,
turvallisuudesta ja omavaraisuudesta huolehtiminen, joka takaa vakaan ja ennakoi-
tavan toimintaymparistdn sekd sujuvan arjen seka saavutettavuus, joka on kehit-
tamisen ja arjen sujuvuuden ehto. Olemassa oleviin ja jo totuttuihin tyokaluihin ja
toimintamalleihin tarvitaan uutta ndkemysta, jota voidaan tuoda esimerkiksi julki-
sen, yksityisen seka kansalaistoiminnan yhteistyon kehittamisen avulla.

Yritysten erityisrahoitus

Finnvera Oyj:sta ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:sta tehtiin ulkopuolinen arviointi
(kts. luku "arviontien tulokset 1.9”). Lisaksi Finnvera on entisestaan kehittanyt vuo-
tuista ministeridlle raportoitavaa sisaista vaikuttavuusraportointia. Tassa Finnve-
raa koskevassa vaikuttavuusraportissa otetaan menetelmallinen harppaus kohti
syy-seuraussuhteiden estimointia hyédyntaen verrokkiryhmaasetelmia (engl.
counterfactual analysis).

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

Taulukko 3. Kotoutumisen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen 2021-2023

2021 2022 2023 2023
toteuma toteuma tavoite toteuma

Pakolaisten toteutuneet 1139 1402 4200 1640
kuntasijoituspaikat, vahintdan (Ikm)

Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon sekd suomalai-
seen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen noudattamiseen. Kotoutumi-
sen mahdollisuuksia varmistetaan lisaamalla maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan ja muuttamalla jarjestelmaa velvoittavaksi. Eri viranomaisten
yhteistyona on jatkettu toimia, joiden tavoitteena on ollut muun muassa nopeut-
taa pakolaisten siirtymista kuntiin, nopeuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja tyol-
listymispolkuja, kehittdd monialaisia palveluja seka parantaa maahanmuuttajien
osaamisen hyddyntamista elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa. Mydnteinen asen-
neilmapiiri maahanmuuttajia kohtaan ja hyvat vaestosuhteet yhteiskunnassa ovat
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kotoutumispolitiikan lapileikkaavia tavoitteita. Paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi on aloitettu hallituksen esityk-
sen valmistelu kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamiseksi.

Maahanmuuttaneiden tydllisyyden osalta tilanne vaikuttaa paremmalta kuin aikoi-
hin.Vuoden 2022 lopussa ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste
oli korkeammalla kuin kertaakaan aiemmin. Trendi kdaantyi hienoiseen laskuun vuo-
den 2023 aikana, mutta on kuitenkin pysytellyt edelleen verraten korkealla tasolla.
Samaan aikaan tyollisyyden kohetessa ty6ttomien ulkomaalaisten maara on kui-
tenkin kasvanut jatkuvasti. Tyottomien tyonhakijoiden maaraa on lisannyt paitsi
tilapaista suojelua saaneiden ukrainalaisten ilmoittautuminen enenevissa maa-

rin TE-palveluiden asiakkaiksi, myds muun ulkomaalaisen vaestén maaran kasvu
Suomessa. Ulkomaalaisten ty6llisyysasteen nousu vaikuttaa johtuvan ainakin osin
siirtymista tyovoiman ulkopuolelta tydvoimaan. Tama on mydnteinen ilmig, silla
osallistumisasteen nousu johtaa lahes poikkeuksetta myos tyollisyysasteen nou-
suun. Ulkomaalaisten aktivointiaste vuonna 2023 oli 43,9 %. Aktivointiaste laski
hieman edellisvuodesta, ja on edelleen selvasti pandemiaa edeltanytta tasoa
alempana.

Ukrainalaisten TE-palveluiden asiakkaiden madaran kasvuun reagoitiin ohjaamalla
lisaresursseja TE-toimistojen toimintamenoihin.

Maahanmuuttovirasto myonsi vuonna 2022 oleskeluluvan 1 760 turvapaikanhaki-
jalle ja vuonna 2023 1 571 turvapaikanhakijalle. Vuonna 2022 kunnille maksetta-
vien laskennallisten korvausten piirissa oli 11 233 henkil6a. Vuonna 2023 kunnille
ja hyvinvointialueille maksettavien laskennallisten korvausten piirissa oli yhteensa
18 480 henkilda. Vuoden 2023 luku sisdltaa tilapaista suojelua saavat, kotikunnan
omaavat henkilot. Vuonna 2023 pakolaiskiintion koko oli 1 050.

Turvapaikkamenettelyssa ja tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden
maarat vahenivat vuonna 2023 edellisesta vuodesta. Vuonna 2022 Suomessa myon-
nettiin 45 358 ja vuonna 2023 18 250 oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella.
17 231 oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa ja tilapaista suojelua saanutta

on siirtynyt vastaanottopalveluista kuntiin vuoden 2023 aikana. Ty6- ja elinkeino-
ministerio, sisaministerio, Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskukset ovat jatkaneet
yhteistyota kuntiin siirtymisen toimeenpanemiseksi ja ohjauksen yhteensovittami-
seksi. ELY-keskukset ylittivat vuodelle 2023 asetetun kokonaiskuntapaikkatavoit-
teen, mutta toteutuneita kuntapaikkoja oli vain 39 % tavoitteesta. Kuntapaikkoja
voi jaada kayttamatta, koska oleskeluluvan saavien toiveet ja vastaanottokeskus-
ten sijainti tai kiintiopakolaisten vastaanotossa kuntien valmiudet ja esimerkiksi
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saapumisten aikataulut eivat aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen kanssa.
Vastaanottavien kuntien verkosto laajeni tilapdisen suojelun kdayttonoton myota
entisestaan. Kiintiopakolaisille kohdennettuja kuntapaikkoja oli riittavasti.

Kotoutumispolitiikan kehittamiseksi ja toimeenpanon tehostamiseksi tyo- ja elin-
keinoministeridssa toimiva kotoutumisen osaamiskeskus on kehittanyt kotou-
tumisen seurantaa, vahvistanut kotoutumisen tietopohjaa seka eri toimijoiden
osaamista ja verkostoistumista. Valtakunnallisen, alueellisen ja kaupunkikohtai-
sen tiedon ldhteena yllapidettiin indikaattoritietokantaa ja rekisteripohjaista koto-
tietokantaa. Indikaattoritietokanta tuottaa tietoa ulkomaalaistaustaisen vaeston
tyollisyydestd, koulutuksesta, hyvinvoinnista, osallistumisesta ja kaksisuuntaisesta
kotoutumisesta. Tilastokeskuksen kanssa kaytyjen neuvottelujen tuloksena nettotu-
lonsiirrot-mittari tullaan sisallyttdmaan indikaattoritietokantaan hallitusohjelmakir-
jauksen mukaisesti. Tyollisyyskatsaukset, tutkimuswebinaarit, policy brief- julkaisut
seka erillisselvitykset tukivat tietopohjaa kotoutumisen edistamisesta seka palve-
luiden ja ohjauksen kehittamistd. Alalla toimiville ammattilaisille jarjestettiin kou-
lutusta, tuotettiin tyovalineita ja jaettiin tietoa uutiskirjeilla ja kotoutuminen fi
-sivustolla seka koordinoitiin valtakunnallista eri organisaatioiden kotoutumisen
kumppanuusohjelmaa kotoutumistoimien vaikuttavuuden parantamiseksi.

Kansainvdlinen osaaminen ja tyovoima

Seka paaministeri Marinin etta paaministeri Orpon hallitusten aikana ty6- ja kou-
lutusperusteisen maahanmuuton toimenpiteet on koottu Talent Boost -toimen-
pideohjelmaan. Vuosille 2023-2027 paivitetyn ohjelman keskeisina toimina ovat
tyomarkkinoiden ja TKI-toiminnan tarvitsemien osaajien saatavuuden paran-
taminen, sujuvat ja hallitut oleskelulupamenettelyt sekd Suomen pitovoiman
vahvistaminen.

Kansainvalisen rekrytoinnin sujuvoittamisen valtakunnallisia ja ylialueellisia tehta-
via hoitamaan on vuonna 2022 kdynnistetty pysyvien rakenteiden eli Work in Fin-
land -toiminnon yldsajo Business Finlandin ja KEHA-keskuksen yhteistyona tyo- ja
elinkeinoministerion ohjaamana. Yl6sajo on jatkunut tiiviind vuonna 2023 ja se on
kytketty tydllisyyspalvelu-uudistuksen toimeenpanon valmisteluun. Work in Finlan-
din puitteissa muun muassa tehdaan osaajamarkkinointi- ja maakuvaty6ta, kehi-
tetdan kansainvalisten osaajien ja tyonantajien palveluita, tarjotaan digitaalisia
alustoja kohtaannon tueksi sekd parannetaan tiedolla johtamista. Palveluiden piiriin
on saatu yha useampia tyonantajia ja osaajia. Syksylla 2022 kaynnistynyt valtakun-
nallinen tyénantajien neuvontapalvelu on vuonna 2023 tavoittanut kohderyhmaén
hyvin. Ty6- ja elinkeinoministerio on lisaksi edistanyt sosiaali- ja terveysalan kan-
sainvalista rekrytointia osana sosiaali- ja terveysministerion johtamaa henkiléston
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riittdvyyden ja saatavuuden ohjelmaa, joka jatkuu paaministeri Orpon hallituksen
aikana Hyvan tyon ohjelmana. Work in Finlandin tarjoama sote-alan Idhtémaakoulu-
tuksen pilotointi EU/ETA-alueella on toiminnassa ja tarjotut koulutukset on tilattu
loppuun.

Ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyiden kehittamisesta ks. tuloksel-
lisuusosio kohdassa 1.2.

Alueellisella tasolla Talent Boost -toimenpideohjelmaa toteutetaan ns. Talent Hub
-palvelumallilla, jossa kehitetddn organisaatiorajat ylittavia palvelupolkuja kansain-
vdlisten osaajien ja tyOnantajien tueksi, seka vahvistetaan monitoimijaista yhteis-
tyota alueella. Talent Hub -yhteistyd kiinnittaa kansainvalisiin osaajiin liittyvat
palvelut osaksi alueen innovaatio- ja yrityspalveluekosysteemia. Hallitusohjelman
mukaisesti Talent Hub -toimintaan osoitettu valtionavustus lakkautetaan vuonna
2024. Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton tapauksia tulee esiin vuosi vuodelta
enemman, mika kertoo ongelman laajuudesta mutta myos ilmitulon eteen teh-
dyn tyon tuloksellisuudesta. Valtioneuvoston periaatepaatos tyoperdisen hyvaksi-
kayton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi hyvaksyttiin kevaalla 2023 ja konkreettisempi
toimenpideohjelma valmisteltiin syksyn 2023 aikana hyvaksyttavaksi alkuvuonna
2024.Ty6- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio antoivat sote-alan
vastuullisuussuositukset kevaalla 2023 muun muassa hyvinvointialueiden hyédyn-
nettavaksi kansainvalisissa rekrytoinneissa.

Hallitusohjelmaan perustuvan tydelaman monimuotoisuusohjelma kaynnistyi
kevaalla 2021 ja jatkui kevadseen 2023. Tydeldman vastaanottavuuden lisddminen
on sisalla Talent Boost -ohjelmassa vuosille 2023-2027. Yrityksille suunnatun rekry-
toinnin ja tydnantajakuvan monimuotoistamiseen kannustavan valmennuspalvelun
(Imago-ohjelma) tarjoaminen jatkui vuoden 2023 aikana Pirkanmaan TE-toimis-

ton koordinoimana ja valmennukset ovat olleet taysia. Palvelu jatkuu vuonna 2024.
Lisaksi Work in Finland jarjestaa yritysten keskinaista mentorointia. Monimuotoi-
suusosaamista on edistetty TE-palveluissa ja hallinnonalan ohjauksessa.
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1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Hallinto

32.01.20. Siviilipalvelus
Siviilipalveluskeskukselle mydnnetysta 6,1 miljoonan euron madrarahasta jai kaytta-
matta 0,5 miljoonaa euroa.

32.01.40. Valtionavustus kestavaa kasvupolitiikkaa edistéaville toimijoille
Valtion vuoden 2023 talousarviossa on osoitettu momentille yhteensa 4,2 miljoo-
naa euroa kestavaa kasvupolitiikkaa edistavan toiminnan rahoittamiseen.

Innovaatiot ja yritysrahoitus -osasto kohdisti rahoitusta 2,3 miljoonaa euroa ja se
jakaantui seuraavasti:

Tekniikan Akatemia -saatiolle myonnettiin yleisavustusta enintdaan 200 000 euroa
Millennium-teknologiapalkinnon jakamiseen liittyvaan valmistelutyéhon ja kan-
sainvaliseen viestintaan. Millennium-teknologiapalkinto on joka toinen vuosi jaet-
tava suomalainen kunnianosoitus ihmisten elaman laatua parantavan teknologian
kehittajille, ja se on viimeksi mydnnetty vuonna 2022. Saatio kannustaa myds nuo-
ria tekniikan ja luonnontieteiden pariin Millennium Youth Prizen avulla.

IPR University Centerille (IPRUC) mydnnettiin erityisavustuksena kansallisen
IPR-strategian toimenpiteen mukaisesti enintdan 100 000 euroa vahvistamaan
IPRUC:n roolia yleisen kansallisen IPR-koulutuksen ja IPR-asiantuntijoiden tayden-
nyskoulutuksen tarjoajana seka IPR-tiedon tuottajana ja levittdjand Suomessa.
Avustuksella tuettiin IPR-oikeuden alueelle kohdennetun koulutussisallon ja siihen
liittyvan jokaiselle avoimen tarjonnan kehittamista ja levittamista.

Suomen taideteollisuusyhdistys ry:lle (Design Forum Finland) my&dnnettiin yleis-
avustuksena enintaan 350 000 euroa vuoden 2023 toimintaan. Suomen taideteol-
lisuusyhdistyksen toiminnan tavoitteena on edistaa kestavan muotoilun kayttoa
pk-yrityksissa vihredn siirtyman ja yritysten kilpailukyvyn edistamiseksi. Yhdistyksen
yleisavustuksella tuettu toiminta kdsittda muun muassa digitaalisten koulutusmate-
riaalien laadintaa, verkkovalmennuksia seka selvitysten laatimista ja viestintda muo-
toilusta ja aineettomasta arvonluonnista.

Osuuskunta Viexpolle mydnnettiin yleisavustuksena enintdan 260 000 euroa vuo-

den 2023 toimintaan. Viexpo toimii pohjalaismaakunnissa pk-yritysten kansain-
vdlistymisen aktivoijana ja edistajanad. Viexpon palveluilla pyritddn nopeuttamaan
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yritysten markkinoille padsya, madaltamaan viennin aloituskynnystd, vahentamaan
kansainvalistymiseen ja vientiin liittyvia riskeja seka tukemaan vientiyritysten kas-
vua. Avustuksella tuettiin yleishyddyllisten palveluiden tuottamista, jotka paranta-
vat pk-yritysten valmiuksia kansainvalistymisen eri vaiheissa.

Osuuskunta Viexpolle mydnnettiin erityisavustuksena enintaan 150 000 euroa Nor-
dicHub-verkoston toiminnan kehittamiseen. Avustuksella tuettiin yritysten vientia
ja kilpailukykya tukevaa pohjoismaista verkostotoimintaa, joka luo mahdollisuuk-
sia yhteispohjoismaalaisille hankkeille ja tiivistaa yhteistyota alueen pk-yritysten ja
klustereiden valilla.

Suomalais-ruotsalainen kauppakamari SRKK ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena
enintdan 300 000 euroa vuoden 2023 toimintaan. Suomalais-ruotsalainen kauppa-
kamari tarjoaa neuvonta- ja asiantuntijapalveluita pk-yrityksille, jotka tarvitsevat
neuvontaa markkinoista seka liiketoiminnan aloittamiseen tai laajentamiseen Ruot-
sissa. Avustuksella tuettiin yleishyddyllisten neuvontapalveluiden, Ruotsin markki-
noiden viestinndn seka verkostoitumista edistavien seminaarien toteuttamista.

EastCham Finland kauppakamariyhdistys ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena vuo-
den 2022 valtion talousarviossa myonnettya aiemmin jakamatta jaanytta maara-
rahaa enintaan 442 000 euroa ja vuoden 2023 valtion talousarviossa myonnettya
madrdrahaa enintdaan 158 000 euroa eli yhteensa enintaan 600 000 euroa vuoden
2023 toimintamenoihin. EastCham tukee suomalaisyritysten liiketoimintaa Kes-
ki-Aasiassa, Eteld-Kaukasiassa ja itdisessa Euroopassa. Avustuksella tuettiin neu-
vontapalveluiden ja tiedotuksen toteuttamista seka markkinamahdollisuuksien
kartoittamista. Vendjan osalta toiminta kohdistui pakote- ja markkinoilta poistumi-
seen liittyvadn neuvontaan.

Saksalais-Suomalainen kauppakamari ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena enintaan
100 000 euroa vuoden 2023 toimintaan. Saksalais-Suomalainen Kauppakamari edis-
taa Saksan ja Suomen vilisia taloussuhteita seka tukee uuden liiketoiminnan synty-
mista saksalaisten ja suomalaisten yritysten valille. Avustuksella tuettiin erityisesti
pk-yrityksiin kohdistettua tiedotus-, neuvonta-, markkinointi- ja julkaisutoimintaa
Saksan markkinoista.

Music Finland ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena enintdan 250 000 euroa vuoden
2023 toimintaan. Music Finland ry:n tehtdavana on laaja-alaisesti ja tavoitteellisesti
edistaa suomalaisen musiikin tunnettuutta, suomalaisen elavan musiikin, suoma-
laisten tallenteiden ja suomalaisten nuottien saatavuutta ja kdyttda Suomessa ja
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ulkomailla seka edistaa suomalaista musiikkivientia. Avustuksella tuettiin yritysten
vientivalmiuksia kehittavia palveluita seka uusien liiketoimintamallien ja innovaati-
oiden kehittamista yrityksissa.

Alueet ja kasvupalvelut -osasto kohdisti rahoitusta enintadn 0,455 miljoonaa euroa
ja se jakaantui seuraavasti:

Pirkanmaan Yrittajat ry:lle mydnnettiin erityisavustuksena enintdaan 100 000 euroa
hankkeeseen "Pirkanmaan Yrittdjien omistajanvaihdoshanke — OV-markkinan luo-
minen ammatinharjoittajille, (OV-AMHA)". Hankkeen tarkoituksena on kehittaa
toimintamalleja ja Iahestymistapoja ammatinharjoittajien ja pienemman koko-
luokan yritysten onnistuneiden omistajanvaihdosten edellytysten parantamiseen,
seka lisata yleista tietoisuutta pienten yritysten omistajanvaihdosten edellytyk-
sistd ja niihin valmistautumisesta. Hankkeen taustalla on yksinyrittdjyyden maaran
ja merkityksen vahvistuminen ja tarve lisata tietoisuutta ja valmiuksia yrittdajyyden
aloittamiseen, laajentamiseen tai siitd luopumiseen myos omistajanvaihdosproses-
sin kautta.

Suomen Yrittajat ry:lle mydnnettiin erityisavustuksena enintadan 175 000 euroa kay-
tettavaksi omistajanvaihdosten edellytysten edistamista koskevan valtakunnalli-
sen hankekokonaisuuden toimenpiteiden toteuttamiseen. Hankkeessa jatketaan,
laajennetaan ja syvennetdaan aiemmin harjoitettua omistajanvaihdosten edistamis-
toimintaa. Hankkeen tavoitteena on yritysten onnistuneiden omistajanvaihdosten
edellytysten, yritysdynamiikan ja yritystoiminnan kasvuvalmiuksien kehittaminen
maassamme seka tata kautta alueiden elinvoiman ja yrittdjyyden vahvistaminen.
Hankkeen tavoitteita toteutetaan muun muassa tiedottamisen, tutkimuksen ja tie-
don tuottamisen, kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon, tapahtumien jarjesta-
misen, osapuolten toimien koordinoinnin, kehittamistarpeiden tunnistamisen ja
eteenpadin viemisen, ja vastaavien toimenpiteiden keinoin.

Pirkanmaan Yrityskummit ry:lle myonnettiin erityisavustuksena enintdaan 100 000
euroa "Kuntamalli yrityskummitoiminnassa”-hankkeeseen, jonka tavoitteena on
kehittaa yrityskummitoimintaa ja yrittajyytta Pirkanmaalla luomalla ja syventamalla
yhteistyota Pirkanmaan kuntien elinkeinotoimien ja elinkeinoyhtididen seka Pir-
kanmaan Yrittdjien aluejarjeston ja paikallisyhdistysten kanssa. Tavoitteena on lisata
yleista ja kdytdnnon tietoisuutta yrityskummitoiminnasta ja sen tarjoamista mah-
dollisuuksista Pirkanmaan kunnissa aktivoimalla monipuolisesti yhteistyota kuntien
ja yrittdjien paikallisyhdistysten kanssa.
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Suomen Yrityskummit ry:lle myonnettiin yleisavustuksena enintaan 80 000 euroa
kaytettavaksi yrityskummitoimintaa Suomessa yllapitaviin ja kehittaviin toimenpi-
teisiin vuonna 2023. Suomen Yrityskummit ry on valtakunnallinen yrityskummien
muodostama henkildyhdistys. Yrityskummit ovat kokeneista yrittdjistd, yritysjohta-
jista ja liike-elaman asiantuntijoista koostuva valtakunnallinen henkiléverkosto, joka
tarjoaa osaamistaan ja kokemustaan maksuttomasti Suomessa toimivien yrittdjave-
toisten mikro- ja pienyritysten liiketoiminnallisten haasteiden ratkaisemiseksi. Yri-
tyskummien mentorointitoiminta edistda osaltaan taloudellista toimeliaisuutta ja
tyollisyytta.

Tyollisyys- ja toimivat markkinat -osasto kohdisti rahoitusta enintaan 3,2 miljoonaa
euroa ja se jakaantui seuraavasti:

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry on elinkeinoelamalle ja julkishallinnolle pal-
veluja tuottava jarjesto, joka luo puitteet standardisoinnille ja sen hyotyjen saa-
vuttamiselle myds Suomessa. Valtion rahoituksella tuetaan standardisoinnin
perusrakenteita seka avustetaan taloudellisesti SFS:n toimialayhteis6jen osallistu-
mista eurooppalaiseen ja kansainvaliseen standardisointiin. Vuonna 2023 SFS:lle
mydnnettiin 1 330 000 euroa.

Pohjoismaisen ymparistomerkintajarjestelman avulla kannustetaan valmistajia ja
palveluntarjoajia tarjoamaan ympariston kannalta parempia vaihtoehtoja. Samalla
pyritddan antamaan kuluttajille ja hankkijoille tietoa keskimaaraista vahemman
ympadristda kuormittavista tavaroista ja palveluista. Nailla toimenpiteilla paranne-
taan paitsi ympariston tilaa myos kilpailukykya ja luodaan mahdollisuuksia uusille
innovaatioille. Ymparistomerkinta Suomi Oy:lle mydnnettiin vuonna 2023 yhteensa
260 000 euroa.

Suomen Kuntaliiton organisaatiossa toimivalle julkisten hankintojen neuvontayksi-
kolle mydnnettiin 220 000 euroa valtioavustusta. Julkisten hankintojen neuvontayk-
sikdn toiminnalla tavoitellaan tehokasta, avointa ja osaavaa julkista hankintatointa,
joka takaa yrityksille tasapuoliset ja avoimet mahdollisuudet tarjota tavaroita, pal-
veluita ja urakoita julkiselle sektorille. Neuvontayksikon ty6 oli vuonna 2023 kysyt-
tya ja tuloksellista.

My6s Suomen yrittdjille myonnettiin avustusta hankintalainsadadannon mukaiseen
neuvontatoimintaan 280 000 euroa. Neuvontaa annetaan hankintojen tarjoajille
Suomen Yrittdjien aluejarjestdjen kautta. Neuvonnan tavoitteena on saada useam-
pia tarjoajia ja sita kautta lisata kilpailua. Vuoden 2023 neuvonta oli aktiivista ja
tuloksellista.
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Hameen Yrittdjat ry:lle myonnettiin Nuorten yrityspolku- hankkeelle 137 000 euroa.
Kanta-Hameessa kehitetdan uusi yrittajyyskasvatuksen viitekehys ja nuorten yritta-

jyyden starttipolku, joka nojaa erityisesti vihredn siirtyman mukaisen liiketoiminnan
mahdollisuuksiin. Hanke on kdynnissa vuoden 2024 loppuun saakka.

Yhteiskunnallisten yritysten liitto Arvo ry:lle maksettiin vuonna 2021 mydnne-
tysta maararahasta 930 500 euroa yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskushank-
keen toimintaan. Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskushanketta toteutettiin
kuuden (6) organisaation verkostomaisena yhteishankkeena (Arvoliitto, Diako-
nia-ammattikorkeakoulu Oy, Kuntoutussaatio sr, Osuustoimintakeskus Pellervo Oy,
Silta-Valmennusyhdistys ry, Vates-saatio sr). Hanke paattyi 31.12.2023.

32.01.41. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n
tutkimusinfrastruktuuriin

Momentille mydnnettiin vuoden 2023 talousarviossa maararahaa yhteensa

6 950 000 euroa. Mdardrahasta kaytettiin yhteensa 6,5 miljoonaa euroa kvantti-
tietokoneen hankinnan kustannuksiin, kvanttisalaustestiverkon rakentamiseen seka
kyberturvallisuuden kehittamiseen.

Ty06- ja elinkeinoministerié myonsi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lle yhteensa
2,6 miljoonaa euroa kaytettavaksi kyberturvallisuuden kehittamiseen. Maara-

raha jakautuu kaytettavaksi vuosina 2023-2026. Hanke sisaltaa useita toimenpi-
teitd ja investointeja kuten verkonvalvontajarjestelman uusiminen ja kayttéonotto,
TUVE-verkon asiakkuuden mukaisten palveluiden ja jarjestelmien kayttoonotto,
turvallisuusluokiteltujen tiedonkasittely-ymparistéjen rakentaminen ja sertifiointi,
penetraatiotestaustoiminta seka vaihtoehtoisten varautumisen kannalta tarpeellis-
ten viestijarjestelmien hankinta.

32.01.49. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan
Momentille mydnnettiin talousarviossa maararahaa yhteensa 97 miljoonaa euroa
kaytettavaksi yhtion strategiseen, muuhun kuin liiketaloudellisilla perusteilla tapah-
tuvaan toimintaan.

Madrarahasta kdytettiin yhteensa 97 miljoonaa euroa muun muassa yhtion oma-
ja yhteisrahoitteiseen tutkimus- ja kehitystydhon, osaamisen kehittamiseen, inno-
vaatiotoimintaan, teknologian lisensiointiin, uusien yritysten perustamiseen ja
yhteisrahoitteisten tutkimushankkeiden omarahoitusosuutta koskeviin menoihin.
Madrdrahasta rahoitettiin kansallisen mittanormaalijarjestelman yleista toteutta-
mista, hallinnointia ja kehittamista, kansallisten mittanormaalilaboratorioiden toi-
minnan ohjausta, kansallisen kalibrointipalvelun jarjestamista ja mittatekniikan
edistamista seka kyberturvallisuuden kehittamista. Lisaksi maardrahaa kaytettiin
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Euroopan atomienergiayhteison fuusiotutkimuksen kansallisen koordinaatio-
tehtavan hoitamiseen, Metrijarjeston jasenmaksuun seka korvaukseen yhtidlle
hankintojen ja toimitilavuokrien arvonlisavero-osuuteen seka toimitilavuokrien
piileviin arvonlisaverokustannuksiin muun kuin arvonlisaverolain (1501/1993) 1 &:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun liiketoiminnan muodossa harjoitetun liiketalou-
dellisen toiminnan osalta.

32.01.50. Valtionavustus kuluttajajarjestolle

Kuluttajaliitto ry on kuluttajien etujarjesto, joka neuvoo kuluttajia seka jakaa ja valit-
taa kuluttajatietoa. Kuluttajaliiton toiminnan keskeisia teemoja vuonna 2023 olivat
erityisesti elinkustannuskriisi, sahkdkysymykset, ymparistovaittamat, eduskunta-
vaalit 2023 ja hallitusohjelma. Liitto oli hyvin esilla erilaisissa medioissa tuoden
keskusteluun mukaan kuluttajanakékulmaa seka jakaen tietoa erilaisista kuluttaja-
kysymyksista. Liitto teki myds runsaasti yhteistyota eri sidosryhmien kanssa.

32.01.51. Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta

Momentille oli budjetoitu 2 572 000 euroa. Tasta 1 072 000 euroa kaytettiin meri-
miespalvelujen rahoittamiseen ja 1 405 144 euroa valtion varoista korvattavien
merimiesten matkakustannusten korvaamiseen. Kdyttamatta jai 94 855 euroa.

32.01.66. Kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut ja rahoitusosuudet
Vuonna 2023 Kansainvalisen tydjarjeston ILOn jasenmaksu oli 1 445 859 euroa.

Innovaatiot ja yritysrahoitus- osasto kaytti 13 187 500 euroa kansainvalisten jarjes-
tojen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin vuonna 2023. Maara jakautui siten, etta
12961 557 euroa kaytettiin Euroopan avaruusjarjeston (ESA) jdsenmaksuun ja osuu-
teen jarjestossa tyoskentelevien suomalaisten eldakemaksuista. Muiden kansainvalis-
ten jarjestojen jasenmaksuja seka OECD:n maksuosuuksia maksettiin 225 943 euroa.

32.01.95. Erdat oikeudenkdyntikulut ja korvaukset

Momentille oli budjetoitu 50 000 euroa. Vuonna 2023 maararahaa kaytettiin Ener-
giavirastolle maarattyjen oikeudenkadyntikulujen maksamiseen yhteensa 10 000
euroa.
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Uudistuminen ja vahabhiilisyys

32.20.41. Energiatuki

Vuonna 2023 energiatukea myonnettiin yhteensa noin 196 miljoonaa euroa. Myon-
netysta valtuudesta 123 miljoonaa euroa kasiteltiin tyd- ja elinkeinoministeriossa ja
myonnettiin suuriin demonstraatiohankkeisiin.

Vuonna 2023 ty6- ja elinkeinoministerié myonsi EU:n elpymis- ja palautumis-
suunitelmaan liittyville hankkeille tukea yhteensa noin 128 miljoonaa euroa.
Energiainfrastruktuuri-hankkeille myénnettiin 67 miljoonaa euroa, uuteen energia-
teknologiaan noin 38 miljoonaa euroa ja teollisuuden prosessien sahkdistamiseen
ja vahabhiilistamiseen noin 23 miljoonaa euroa.

32.20.46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Laivanrakennuksen innovaatiotukiin osoitettiin talousarviossa 25 343 000 euron
madrdraha (arviomadrdraha) ja uusiin myontamispaatoksiin 20 miljoonaa euroa,
joka sidottiin kokonaisuudessaan.

Maararahasta saa myontda innovaatiotukea Suomessa rekisterdidylle laivanraken-
nusyritykselle, laivankorjausyritykselle ja aluksen rakenteen muuttamista harjoitta-
valle yritykselle seka kelluvia ja liikkuvia offshore-rakenteita valmistavalle yritykselle.
Business Finlandin tavanomaiset esikilpailulliset innovaatiotuet eivat ole telakoiden
kaytettavissa, silla laivanrakennusteollisuudessa innovaatiotoiminta toteutetaan lai-
vatilauksen varmistuttua.

Tuki mahdollistaa suomalaisen laivanrakennusteollisuuden kansainvalisen kilpailu-
kyvyn vahvistamisen kannalta valttamattomat panostukset innovaatioiden kehit-
tamiseen. Tuella on ollut merkittava vaikutus telakkateollisuuden tydpaikkojen
turvaamiseen ja isojen vientikauppojen toteutumiseen. Tuella on valillista vaiku-
tusta meriteollisuuden arvoverkostoon, jonka kehittamien innovatiivisten ratkaisu-
jen kayttoonottoa tuella on voitu vauhdittaa.

Vuonna 2023 toteutettiin laivanrakennuksen innovaatiotuen arviointi, jonka tavoit-
teena oli tarkastella tuen onnistumista sille asetettuihin tavoitteisiin nahden ja
keskittyen erityisesti vuosiin 2017-2022. Arvioinnin perusteella suositeltiin, etta lai-
vanrakennuksen innovaatiotuen myontamista jatketaan ryhmapoikkeusasetuksen
sallimien rajojen taysimaaraisissa puitteissa.

Valtioneuvoston asetusta laivanrakennuksen innovaatiotuesta muutettiin yleisen

ryhmapoikkeusasetuksen muutosten vuoksi. Muutokset koskivat kokeellisen kehit-
tamisen madritelmaa ja tuen enimmaismaaran nostamista.
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32.20.89. Paaomasijoitus Laakekehityskeskus Oy:lle

Momentille my&nnettiin vuoden 2023 talousarviossa 20 miljoonaa euroa. Maara-
rahaa sai kayttaa Kansallinen Ladkekehityskeskus Oy:n oman padoman korottami-
seen. Valtioneuvosto valtuutti 23.11. ty6- ja elinkeinoministerion tekemaan valtion
puolesta 20 miljoonan euron vastikkeettoman sijoituksen Kansallinen Ladkekehi-
tyskeskus Oy:n sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon. Raha-asiainvaliokunta
puolsi asiaa. Sijoitus tehdaan kahdessa erassa, joista ensimmainen sijoitus 10 mil-
joonaa euroa suoritettiin marraskuussa 2023.

Tyollisyys ja yrittajyys

32.30.40. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen

Valtioneuvoston paatoksella myonnettiin maakuntien liitoille vuoden 2022 alueel-
listen innovaatioiden ja kokeilujen kaynistamiseen (AIKO) tarkoitetusta maara-
rahasta 8,6 miljoonaa euroa. Mddrarahalla tuetaan alueellista TKI-toimintaa ja
taydennetdan ELY-keskusten kautta jaettavaa alueellista TKI-rahoitusta. Ty6- ja elin-
keinoministerio oikeutettiin paattamaan 400 000 euron kayttamisesta kansalliseen
aluekehittamisen ja alueiden ja valtioneuvoston aluekehittamiseen liittyvan yhteis-
tyon koordinointiin.

Valtioneuvosto myonsi vuoden 2023 madrarahasta seka Etela-Karjalan liitolle etta
Etela-Savon liitolle 0,5 miljoonaa euroa kaytettavaksi itdisen Suomen elinvoimaa
selvittaneen valtiosihteeritydryhman esityksen mukaisesti matkailun kehittamiseen
Lappeenrannassa ja Mikkelissa. Lisaksi Eteld-Karjalan liitolle mydnnettiin myon-
tamisvaltuutta 12,5 miljoonaa euroa Kutilan kanavan rakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Kutilan kanavan rakennushanke on kaynnistynyt ja etenee suunnitel-
mien mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan liitolle my&nnettiin vuoden 2023 madrarahasta 6 miljoonaa
euroa Kalajoen Marinan vierassataman toteuttamiseen. Lapin liitolle my®nnettiin
150 000 euroa Utsjoelle suunniteltua Lohikeskusta koskevan selvityksen tekemiseen
ja Pohjanmaan liitolle 50 000 euroa Soderfjardenin maailmanperintéalue Meteorian
kehittamiseen.

Vuoden 2023 talousarvion aluekehittamisen maararahat ja valtuudet liittyvat
ennalta maariteltyihin kdyttokohteisiin ja hankkeisiin mika heikentaa mahdolli-
suuksia valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen ja maakuntaohjelmien tuloksek-
kaaseen ja vaikuttavaan toimeenpanoon.
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Varsinais-Suomen liitolle myonnettiin valtioneuvoston paatoksella vuoden 2021
madrarahasta 2,2 miljoonaa euroa kadytettavaksi Vakka-Suomen ja lahialueen akil-
lisen rakennemuutoksen (ARM) toimintasuunnitelman toteuttamiseen, alueellisiin
T&K-toimiin sekd ARM-toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan (Uudenkaupun-
gin autotehdas).

Valtioneuvosto myonsi Kymenlaakson liitolle vuosien 2021 ja 2022 maararahasta
yhteensa 6 miljoonaa euroa kaytettavaksi Kymenlaakson dkillisen rakennemuu-
toksen suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin Kotka-Haminan seudun akkute-
ollisuuden keskittyman seka Kouvolan seudun elintarvikesektorin keskittyman
kehittamiseksi sekd ARM-toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion paatoksilla mydnnettiin maakuntien liitoille yhteensa
1 085 000 euroa kaytettavaksi paikallisten akillisten rakennemuutoksen tilanteiden
edellyttamiin toimenpiteisiin.

32.30.41. Valtionavustus Tyokanava Oy:n toimintaan
Ty6kanava Oy:lle ei myonnetty valtionavustusta vuonna 2023.

32.30.42. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen

Momentilla oli kdytettavissa vuoden 2023 talousarvion mukaista valtuutta yhteensa
24 miljoonaa euroa, josta 9 miljoonaa euroa oli varattu Brexit-mukaustuvarauksen
toimeenpanoon. Lisdksi kaytettavissa oli vuodelta 2022 tuoreutunutta valtuutta
yhteensa 7 645 583 euroa, josta 1 820 731 euroa oli EU:n elpymis- ja palautumistu-
kivdlineesta (RRF) rahoitettavan kasvun kiihdyttamisohjelman mukaista valtuutta.
Vuonna 2023 oli siten kdytettdvissa valtuutta yhteensa 31 645 583 euroa. Momentin
valtuudesta myodnnettiin avustuksia yhteensa 11 831 744 euroa 202 hankkeeseen,
joista valtaosa 181 kappaletta oli pk-yritysten hankkeita.

My6nnetysta valtuudesta 5,2 miljoonaa euroa kohdentui TKI-toimintaa tukeviin
pk-yritysten hankkeisiin seka korkeakoulujen ja yritysten TKI-yhteisty6ta edista-

viin hankkeisiin. Pk-yritysten kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksien kehittamiseen
valtuudesta kohdentui 2,4 miljoonaa euroa ja Kaakkois-Suomen alueen pk-yritys-
ten kehittamishankkeisiin 0,9 miljoonaa euroa. EU:n elpymis- ja palautumistukiva-
lineesta (RRF) rahoitettuihin kasvun kiihdyttamisohjelman mukaisiin avustuksiin
mydnnettiin momentin valtuudesta 1,8 miljoonaa euroa seka Brexit-mukautusva-
rauksen mukaisiin hankkeisiin 0,46 miljoonaa euroa. Loppuosa valtuudesta kohden-
nettiin akillisten rakennemuutostilanteiden (mm. Jamsan rakennemuutostilanne)
hoitoon liittyviin pk-yritysten kehittamis- ja investointihankkeisiin.
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32.30.44. Alueellinen kuljetustuki

Harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien pk-yritysten valmistamien tuotteiden pitkista
kuljetusmatkoista aiheutuvien kuljetuskustannusten alentamiseksi mydnnettiin
momentin madrarahaa vuonna 2023 yhteensa 6 264 709 euroa 249 pk-yritykselle.

32.30.51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Momentin madrdrahaa kaytettiin 61,0 miljoonaa euroa. Lisdksi kdytettiin vuodelta
2022 siirtynyttda maararahaa 243,4 miljoonaa euroa. Madrarahaa kaytettiin yhteensa
304,4 miljoonaa euroa (2022 287,8 miljoonaa euroa, 2021 277,8 miljoonaa euroa ja
2020 267,8 miljoonaa euroa). Vuoden 2023 ajan momentilta rahoitettavien palve-
lujen piirissa oli keskimaarin 47 000 henkil6a, mika on noin 8 500 henkil6a enem-
man kuin vuonna 2022. Momentin madrarahasta tydvoimakoulutukseen kaytettiin
121,9 miljoonaa euroa, mika on 17,3 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2022.
Kasvua selittaa erityisesti kotoutumiskoulutuksen maaran kasvu, joka selittyy aina-
kin osin ukrainalaisten tilapaista suojelua saavien maaran kasvulla.

Tyodvoimakoulutuksessa oli kuukauden aikana keskimaarin 22 200 henkil6a, mika on
noin 2 500 henkil6a enemman kuin edellisena vuonna. Koulutuksen vaikuttavuus
laski vuonna 2023: kolmen kuukauden kuluttua ammatillisen tyévoimakoulutuksen
paattymisen jalkeen tyottdmana oli 43,1 %, mika on 5,5 prosenttiyksikkda enem-
man kuin vuonna 2022 (37,6 %).

Palkkatuettuun tyohon ja starttirahaan kaytettiin ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan maararahoja yhteensa
noin 276,6 miljoonaa euroa, mika on 14 miljoonaa euroa (4,8 %) vahemman kuin
vuonna 2022. Tyéllistettyna oli keskimaarin noin 35 400 henkil6&, jossa on nousua
edellisesta vuodesta noin 10 % (2022 noin 32 100 henkil6a). Kolmen kuukauden
kuluttua palkkatuetun tyon paattymisen jalkeen tyottdmana oli 49,5 %, mika on
3,9 prosenttiyksikkda enemman kuin vuonna 2022 (45,6 %).

Tyollistamiseen kdytetyista maararahoista maksettiin momentilta 32.30.51. noin
107,7 miljoonaa euroa (josta noin 4 miljoonaa euroa valtionhallintoon tyollista-
miseen), momentilta 33.20.50. maksettiin noin 46,2 miljoonaa euroa (josta noin

1 miljoonaa euroa valtionhallintoon ty6llistamiseen), ja momentilta 33.20.52. mak-
settiin noin 122,7 miljoonaa euroa (josta noin 0,5 miljoonaa euroa valtionhallintoon
tyollistamiseen).

Valmennuksiin ja kokeiluihin kaytettiin noin 31,3 miljoonaa euroa (2022 noin 23,7
miljoonaa euroa).
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32.30.52. Palkkaturva

Vuoden 2023 talousarvion momentille oli budjetoitu 33 460 000 euroa, johon saa-
tiin ylityslupa 5 810 000 eurolla. Tasta 35 955 079 euroa kaytettiin palkkaturvaan,

4 560 euroa takaisinperittyjen saatavien palautuksiin ja niista kertyneisiin korkoihin
ja 53 344 euroa viranomaismaksuihin, oikeudenkayntikuluihin ja konkurssikustan-
nuksiin eli yhteensa 36 012 983 euroa. Kayttamatta jai 3 257 017 euroa.

32.30.55. Toimet tyourien pidentamiseksi

Momentin madrarahaa kaytettiin 1,1 miljoonaa euroa. Momentilta rahoitetaan
muutosturvakoulutusta, 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea seka kuntien tyol-
listamisvelvoitteen ajalta kunnalle maksettavaa tukea. Muutosturvakoulutuksen
aloitti vuonna 2023 noin 230 henkil63, tyollistamistuella tuetun tydn noin 250 hen-
kil6a ja tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tydn noin 1 000 henkil6a.
Muutosturvakoulutukseen maararahaa kaytettiin noin 370 000 euroa, tyollistamis-
tukeen noin 210 000 euroa ja velvoitetydllistamisen ajalta maksettuun tukeen noin
470 000 euroa. Muutosturvakoulutuksen toteutuneet kustannukset laskutetaan jal-
kikateen Tyollisyysrahastolta ja kirjataan momentille 12.32.99 Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan muut tulot.

32.30.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan

ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Ohjelmakauden 2021-2027 Euroopan sosiaalirahaston, aluekehitysrahaston ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston toimet on koottu Suomen alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelmaan "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027". Ohjelman julki-
nen kokonaisrahoitus on noin 3,1 miljardia euroa, josta EU-rahoitusosuus on 61 %
eli noin 1,9 miljardia euroa ja kansallinen julkinen vastinrahoitus noin 1,2 miljardia
euroa. Ohjelmakausi kaynnistyi kevaalla 2022.

Ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan rahoitus kohdentuu elinkei-
noeldmaldhtdisen innovaatiotoiminnan edistamiseen, pk-yritysten kasvumahdol-
lisuuksien parantamiseen, toiminnan uudistumiseen ja liiketoimintaympariston
kehittamiseen, tyohakijoiden, tyéttdmien, tydvoiman ulkopuolella olevien ja ty6-
markkinoille heikosti kiinnittyneiden ryhmien tyollistymisen edistamiseen, tyot-
tomyyden pitkittymisen ehkdisemiseen, oppimismahdollisuuksien kehittdamiseen,
kaikkein heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien aseman parantamiseen seka
niiden alueiden tukemiseen, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen vuoksi.
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Ohjelman rahoitusta kdytetaan myos InvestEU-ohjelmaan, jonka tavoitteena on
tukea Euroopan unionin politiikkatavoitteita rahoitus- ja investointitoimilla, joilla
edistetaan unionin kilpailukykyd, talouden kestavyytta ja kasvua, sosiaalista sopeu-
tumiskykya ja osallistavuutta, paaomamarkkinoiden yhdentymista seka sisamarkki-
noiden vahvistumista.

Ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman julkinen rahoitus on noin
2,8 miljardia euroa, josta EU:n osuus on puolet. Vuoden 2023 lopulla 113 % julki-
sesta rahoituskehyksesta oli varattu ohjelmakauden aikana kaynnistyneisiin lIdhes
11 800:een hankkeeseen. Maksatuksia hankkeille oli vuoden 2023 loppuun men-
nessa tehty lahes 2,8 miljardilla eurolla (julkinen rahoitus yhteensa). Ohjelman seu-
rantakomitean kesalla 2019 tarkistamien tavoitetasojen mukaan ohjelman avulla
tavoiteltiin muun muassa 10 500 uuden ty6paikan ja 600 uuden yrityksen synty-
mista vuoteen 2023 mennessd. Vuoden 2023 loppuun mennessa uusia tydpaikkoja
oli syntynyt 13 311 ja uusia yrityksia 591.

Koronakriisin johdosta rakennerahasto-ohjelmaan lisatyn REACT-EU-elvytys-
rahoituksen myo6ta ohjelmassa kaynnistyi vield 1ahes 1 700 uutta hanketta.
REACT-EU-rahoitus kasvatti ohjelman kokoa runsaalla 10 %:lla. Lisdrahoitusta
suunnattiin erityisesti digitalisaatiota ja vihreaa siirtymaa edistaviin EAKR- ja
ESR-hankkeisiin.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamat hankkeet ovat liittyneet muun
muassa nuorisotakuuseen, pitkdaikaistydttomyyden hoitoon, ikaantyvien tyol-
lisyyteen ja maahanmuuttajien kotoutumiseen. Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) osarahoittamien hankkeiden paaalaa ovat olleet pk-yritysten kasvun ja
kansainvalistymisen tukeminen seka t&k- ja innovaatiotoiminta, joka on raken-
nerahasto-ohjelmassa painottunut erityisesti alueille, joiden osuus kansallisesta
t&k&i- rahoituksesta on pienempi. Vuonna 2023 jatkui myos EAKR-osarahoittei-
nen takausohjelma kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi. Vuo-
den 2023 lopulla 27,3 % hankkeille maksetusta EAKR-rahoituksesta oli kohdistunut
vahahiilisyytta edistaviin hankkeisiin.

EAKR:n osarahoittama ja kansallisella lisarahoituksella toteutettu takausohjelma
kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi jatkui vuoden 2023
loppuun. Takauksiin varattu rahoitus 75 miljoonan rahoitus on kaytetty lahes
taysimaaraisesti.
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32.30.87. Paaomasijoitus Tyokanava Oy:lle

Ty06- ja elinkeinoministerié on tehnyt vuonna 2022 valtioneuvoston yleisistunnon
valtuutuksen nojalla Tykanava Oy:66n 10 miljoonan euron vastikkeettoman sijoi-
tuksen yhtion sijoitetun vapaan oman padaoman rahastoon. Maararaha on EU:n
elpymisvalineen tuloilla rahoitettavaa (RRF pilari3). Vuonna 2023 ei tehty uutta
padaomasijoitusta.

Yritysten erityisrahoitus

32.40.42. Valtiontuki sahkéhuollon varmistamiseksi

Vuonna 2023 ei tehty uusia tukipaatoksia sahkoverkkojen korvausinvestointeihin.
Tukiohjelman mukaisesta hankkeesta mydnnettyjen avustusten maksaminen jatkui
vuoden 2023 aikana.

32.40.47. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset ja korkotuet

Taulukko 4. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset (32.40.47) 2021-2023

2021 2022 2023

Korkotuet ja tappiokorvaukset (miljoonaa euroa) 34,9 36,5 22,7

32.40.48. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille
Vienninrahoitus pyrkii parantamaan suomalaisten vientiyritysten edellytyk-

sid menestya globaaleilla markkinoilla. Finnveran varainhankintaan perustuvan
rahoitusjarjestelman puitteissa (1543/2011) Suomen Vientiluotto ei allekirjoitta-
nut vuonna 2023 uusia kiintedkorkoisia luottosopimuksia (2022: 1 kpl, arvoltaan
750 miljoonaa euroa).

Suomen Vientiluotto hallinnoi julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen koronta-
sausjarjestelmaa. Korontasauksella vahvistetaan rahoituslaitosten mahdollisuuksia
jarjestaa luotonsaajalle kansainvalisesti kilpailukykyista kiintedkorkoista vientiluot-
torahoitusta. Myds Suomen Vientiluoton rahoittamissa kiintedkorkoisissa luotoissa
kaytetaan korontasausta. Vuoden 2023 lopussa liikepankkien rahoittamien koronta-
sausta hyodyntavien luottojen luottokanta oli euroissa laskettuna 0,1 (0,2) miljardia.
Nostamattomien luottojen maara oli euroissa 2,6 miljoonaa (2,6). Suomen Vienti-
luotto Oy:n kiintedakorkoisten luottojen luottokanta oli vastaavana aikana euroissa
4,2 (4,0) miljardia ja nostamattomien luottojen maara oli euroina 3,1 (4,2) miljardia.
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Taulukko 5. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (32.40.48.) 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Korkotuki- ja 38,8 47,6 79,2 77,8 78,6
muut maksut
(miljoonaa euroa)

Uudet korontasaus- 1893,5 620 225 254 1200
sopimukset ja

-padtokset, arvo

(miljoonaa euroa)

Korontasaus- 10898,6 josta 10092 josta 9135 josta 8309 josta 7421 josta
sopimuskanta vuoden nostettuja nostettuja nostettuja nostettuja nostettuja
lopussa arvo (M€) 5478,0 5334,2 4726,8 4018 4288,5

Korontasaustoiminnasta kertyi valtiolle suojaustuloja ja korkohyvitysta vuonna
2023 yhteensa 78,2 (102,1) miljoonaa euroa. Korkotuki- ja suojausmenoja aiheutui
78,6 (77,8) miljoonaa euroa. Kumulatiivinen tulos jarjestelman alusta (1997-2023)
Iahtien on ollut noin 168,9 (169,3) miljoonaa euroa.

32.40.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan

Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) nojalla Suomen Vientiluotto voi mydntaa Finnveran varainhankintaan
perustuvia vienti- ja alusluottoja. Rahoitusmarkkinoiden toiminnan ollessa sellai-
sessa hairiotilanteessa, etta se estaisi Finnveraa hankkimasta markkinoilta varoja
kohtuullisilla ehdoilla, voidaan yhtiélle myontda valtion talousarviossa olevien maa-
rarahojen puitteissa lyhytaikaista enintdan 12 kuukauden pituista lainaa kaypaa kor-
koa vastaan. Lainanantovaltuus on talousarviossa enintaan 1 000 miljoonaa euroa.
Valtuutta ei kdytetty vuonna 2023.

32.40.95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot

Maararahatilin 32.40.95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenoja varten oli
talousarviossa varattu maararahaa 73 000 euroa ja toisessa lisdatalousarviossa

5000 euroa, eli yhteensa 78 000 euroa (2,5 miljoonaa euroa). Maararahaa kaytettiin
77 000 euroa (2,0 miljoonaa euroa).

Menojen vaheneminen johtui tuotonvaihtosopimusten ja suojausten kannan pie-

nenemisesta kuoletusohjelman mukaisesti. Tuotonvaihtosopimusten ja suojausten
kanta oli vuoden 2023 lopussa 0 euroa (82,7 miljoonaa euroa).
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Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

32.50.03. Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistdminen
Valtion vuoden 2023 talousarviossa momentille on myonnetty 7,2 miljoonaa euroa.

32.50.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta

Momentin vuoden 2023 talousarvion maararaha oli 287 miljoonaa euroa. Maara-
rahaa vahennettiin ensimmaisessa lisatalousarviossa 15 miljoonaa euroa toisessa
lisatalousarviossa 35 miljoonaa miljoonaa euroa. Maararahasta 237 miljoonaa euroa
kaytettiin 175,6 miljoonaa euroa (2022: 140,3 miljoonaa euroa, 2021: 147 miljoonaa
euroa) ja madrdrahaa jai kdyttamatta 61,4 miljoonaa euroa.

Moniammatillisten kotoutumisen osaamiskeskusten toiminnan tukemista jat-
kettiin valtionavustuksilla kuudessa kaupungissa (Espoo, Vantaa, Turku, Tampere,
Oulu ja Lahti). Avustusta myodnnettiin hakemuksesta kunnille, joissa asui vahintaan
8 000 vieraskielista asukasta. Himeen ELY-keskus mydnsi vuonna 2023 avustusta
erityisavustuksena noin 2 miljoonaa euroa. Osaamiskeskuksissa asiakkaat ohja-
taan joustavasti TE- palveluiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden seka valtionosuus-
rahoitteisten palveluiden piiriin yksil6llisen tarpeen mukaisesti maahanmuuttajien
koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttamiseksi. Lisaksi Hdmeen ELY-keskus
my&nsi vuonna 20 kunnalle erityisavustusta yhteensa noin 2 miljoonaa euroa maa-
hanmuuttaneiden matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminnan
vakiinnuttamiseen kunnissa. Palveluiden tavoitteena on tehostaa maahanmuutta-
neiden ohjautumista peruspalveluihin ja kotoutumista edistaviin erityispalveluihin.
Valtionavustusta mydnnettiin edelld mainittuihin kuntien monialaisiin palvelui-
hin yhteensa noin 4 miljoonaa euroa, joka osoitettiin KEHA-keskukselle avustusten
maksamista varten.

Lisdksi padakaupunkiseudun kunnille (Espoo, Helsinki, Vantaa) myonnettiin erityis-
avustusta yhteensa 400 000 euroa kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuu-
den pilotointiin. Avustuksella tuetaan kuntien valmistautumista 1.1.2025 voimaan
tulevaan kotoutumislain kokonaisuudistukseen. Avustuksella kehitetdan vuosien
2022-2024 aikana kotoutumisen johdantojaksoa tyévoiman ulkopuolella olevien,
erityisesti kotona lapsia hoitavien kotoutujien tarpeisiin tukemaan kohderyh-
man koulutus- ja tyollistymispolkuja seka osallisuutta. Uuden palvelukokonaisuu-
den pilotointi on perusteltua toteuttaa kunnissa, joissa asuu paljon johdantojakson
suunniteltua kohderyhmaa. Taman vuoksi rahoitusta myonnettiin kunnille, joissa
asuu vahintaan 50 000 vieraskielista asukasta. Vuonna 2023 mydnnetyt avustukset
maksetaan hankkeille vuoden 2024 aikana.

Lisaksi Vantaan kaupungille mydnnettiin erityisavustusta 20 000 euroa Talent Boost

Summit -tapahtumaan, joka on tydeldman kansainvalistymisen ja osaajien maahan-
muuttotapahtuma. Avustus maksetaan vuoden 2024 aikana.
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Kunnille vuonna 2022 myoénnettyja avustuksia maksettiin ty6- ja elinkeinoministe-
riosta vuonna 2023 yhteensa 297 832 euroa (vuonna 2022: 25 847 euroa, vuonna
2021:2 288 341 euroa).

Jarjestoille maksettiin erityisavustusta maahanmuuttajien kotoutumisen edistami-
seen yhteensa 266 975 euroa (vuonna 2022: 852 602 euroa, vuonna 2021: 824 848
euroa).

26.01.26.2 AMIF-erillismaararahat

Ty6- ja elinkeinoministerio kayttaa sille vuosittain talousarviossa osoitettua Tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uudelleensijoittami-

sen erillismadrdrahaa pakolaisten kuntiin sijoittamista tukeviin toimiin sisaasioiden
rahastoista ohjelmakaudelle 2021-2027 annetun lain (1125/2021) ja valtioneuvos-
ton asetuksen (119/2022) mukaisesti. Maararaha on kolmivuotista siirtomaararahaa.
Sisaministerié myontaa tyo- ja elinkeinoministeriolle kirjausoikeuden momentille
26.01.26.2 talousarvion mukaiseen madrarahaan. Ty6- ja elinkeinoministerio voi
osoittaa madrarahaa sen hallinnonalalla kuntiin sijoittamista tukeviin toimiin KEHA-
ja ELY-keskuksille. Ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut maararahan hallinnoin-
tiin Pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja kotoutumisen tuen toimintaohjelman vuosille
2022-2027.

Ty06- ja elinkeinoministeritlle osoitettiin AMIF-erillismaararahaa vuoden 2023
talousarviossa 10,5 miljoonaa euroa momentilta 26.01.26.2. Ty6- ja elinkeinominis-
teri® osoitti madrarahasta KEHA-keskukselle kotoutumislain mukaisten korvausten
lisanad kunnille mydnnettavien lisatukien maksatukseen 1,9 miljoonaa euroa, kun-
tiin sijoittamista tukevaan tietojarjestelmakehitykseen noin 6 miljoonaa euroa seka
muuhun kuntiin sijoittamista tukevaan kehittamistoimintaan 699 000 euroa. Tyo- ja
elinkeinoministerio kaytti maararahaa noin 52 000 euroa toimintaohjelman koor-
dinointiin. Tyo- ja elinkeinoministerion kayttamatonta maardarahaa siirtyy vuodelle
2024 1,8 miljoonaa euroa.

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio jatkoi vuoden 2022 talousarviossa sille osoi-
tetun AMIF-erillismaararahan kaytt6a vuonna 2023 momentilta 4.22.26.01.26.2,
jossa maardrahaa oli kaytettavissa 2,9 miljoonaa euroa. Maararahasta katettiin
noin 565 000 euron jarjestelmakehitys, jossa kotoutumislain mukaisen laskennalli-
sen korvauksen automatisoituun jarjestelmaan (LAKO-AUTO) toteutettiin kotoutu-
mislain muutosten edellyttamat toiminnallisuudet. Lisdksi maararahaa osoitettiin
KEHA-keskuksen kirjanpitoyksikolle yhteensa 686 000 euroa kuntien kotoutumislain
mukaisten korvausten lisana maksettaviin lisatukiin, 61 000 euroa jarjestelmakehi-
tykseen ja 408 000 euroa muihin kuntiin sijoittamista tukeviin kehittamistoimiin.
Tyo6- ja elinkeinoministerion kdyttamatonta maararahaa siirtyi vuodelle 2024 noin
1,1 miljoonaa euroa.
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1.4  Toiminnallinen tehokkuus

Ty06- ja elinkeinoministerion toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu
ministerion keskeisten toimintojen osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustan-
nustietojen perusteella. Kustannustiedot perustuvat seurantakohteille (toiminnot,
toimintayksikot, suoritteet, projektit ja seuko1-koodit) kirjattuihin menoihin seka
seurantakohteille tehtyjen tydajankohdennusten perusteella laskettuihin henkil -
tyovuosiin ja palkkakustannuksiin. Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinai-
sia tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Ty06- ja elinkeinoministeritssa tehollinen kokonaistydaika oli 340,5 henkilotydvuotta
(jatkossa htv). Laskua vuodesta 2022 oli noin 2,4 % (349,0 htv). Tehollisesta tyoajasta
ohjaustoimintoihin kohdistui 71 % ja tukitoimintoihin 29 %. Tukitoimintojen ja
ohjaustoimintojen valinen prosenttiosuus tehollisesta tydajasta on pysynyt samana
viimeiset kolme tilikautta. Vuonna 2023 kohdentamattoman tyon osuus oli kaytan-
nossa 0 htv.

Kuvio 1. Tehollisen ty6ajan prosentuaalinen kohdentuminen ohjaus- ja tukitoiminnoille
Kieku-raportin mukaisesti 2023

Ohjaustoiminnot 71 %

Tukitoiminnot 29 %
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Taulukko 6. Henkilotyovuodet toimintayksikoittdin ja Kieku-raportin mukaisesti 2021-2023

Toimintayksikot HTV Ydintoiminnot Ohjaustoiminnot Tukitoiminnot Poissaolot Kohdentamaton

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 @ 2022 @ 2023 | 2021 2022 | 2023

Kansliapaallikko, alivaltiosihteeri ja johdon tuki 4,7 3,1 50 0,0 0,0 0,0 1,8 0,1 0,0 2,7 25 4,2 03 05 0,7 0,0 - -
Ohjausyksikkd 39 159 244 | 00 00 00 71 93 149 | 35 34 44 | 33 33 51 0,0 - -
Henkilostd- ja hallintoyksikkd 0,0 405 372 00 00 00 @ 41 43 38 296 286 265 74 77 69 | 00 00 00
Viestinta 25 137 127 00 00 00 | 00 00 00 99 109 96 26 27 3] 0,0 - -
Tydvoiman maahanmuutto ja kotouttamisyksikko 288 309 323 00 00 00 198 195 197 39 39 46 | 52 73 80 | 00 0,1 -
EU- ja kansainvalisten asioiden yksikkd M2 17 120 00 00 00 | 73 71 69 14 19 24 25 27 27 00 - -
Sisdinen tarkastus 27 30 30 00 00 00 @ 01 00 00 21 24 24 05 06 06 | 00 - -
Innovaatio- ja yritysrahoitusosasto 799 790 728 01 0,0 00 491 431 4071 150 139 140 | 158 21,8 187 @ 00 0,2 -
Energiaosasto 46,7 490 483 | 00 00 00 @ 307 324 317 76 7,2 73 83 94 93 00 00 -
Alueet- ja kasvupalveluosasto 102,7 1031 918 00 00 00 | 700 688 623 140 125 109 @ 187 21,8 186 00 - -
Tyollisyys- ja toimivat markkinat osasto 83 893 87 | 00 00 00 | 552 546 533 140 141 127 | 161 205 197 00 @ 00 -
Muut (VST, YTA, TN) 82 97 104 00 00 00 @ 69 85 81 00 01 06 | 13 12 16 00 - -
Yhteensa 4377 4489 4356 02 00 0,0 2522 2477 2409 1036 101,3 996 817 995 952 00 04 00
%-osuus kokonaishenkilotyovuosista 0% 0% 0% 58% 55% 55% | 24% 23% 23% 19% 2% 22% | 0% - -
%-osuus tehollisista henkiltydvuosista 35,0 3494 33,1 0% 0% 0% 71% 71% 72% 29% 29% 30% - 28% 0% - -

Htv-yhteensa luku eroaa hieman TAHTIn lukuihin, jotka on esitetty kohdassa 1.6. Henkisten voimavarojen hallinta
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Taulukko 7. Kiekun htv:t ydin- ja ohjaustoiminnoittain 2021-2023

Muutos-%

Toiminnot, HTV 2021 2022 2023 2022-2023
YDINTOIMINNOT 0,2 0,0 0,0
Tyollisyys, tyottomyys ja julkinen tyovoimapalvelu 0,0 0,0 0,0
Alueiden kehittaminen ja maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet 0,0 0,0 0,0
Elinkeinopolitiikka 0,1 0,0 0,0
Energiapolitiikka sekd ilmastopolitiikan kansallisen valistelun ja 0,0 0,0 0,0
toimeenpanon yhteensovittaminen
Innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja 0,1 0,0 0,0
tekninen turvallisuus
Markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen ja kuluttajapolitiikka 0,0 0,0 0,0
Siviilipalvelus 0,0 0,0 0,0
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten yleishallinnollinen ohjaus 0,0 0,0 0,0
Tyontekijoiden, yrittajien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden ja 0,0 0,0 0,0
tutkijoiden maahanmuutto sekd maahanmuuttajien kotouttaminen
Ydintoimintojen tietojarjestelmat 0,0 0,0 0,0
OHJAUSTOIMINNOT 252,2 2476 240,9 3%
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 71,5 67,2 64,8 -4%
Strategiatyd, kehittaminen ja seuranta 40,5 31,7 279 -12%
Hallitusohjelman valmistelu ja seuranta 10,4 16,6 16,0 -4 %
Tutkimustoiminta, arvioinnit ja seuranta 10,1 85 13 32%
Asiantuntijaosallistuminen muiden strategia-asioihin 84 8,7 8,2 -6 %
Yhteiskuntasuhteiden hoito 2,1 1,7 1,5 -12%
Ministerion toimialan ohjaus, toiminta- ja taloussuunnittelu ja 34,3 32,4 35,4 10 %
seuranta
Ohjaus ja kehittdminen 27,0 259 28,4 10%
Toiminnan ja talouden suunnittelu 6,0 5,1 5,8 15 %
Henkildstopolitiikka ja henkilostosuunnittelu 04 04 04 2%
Seuranta ja raportointi 0,8 0,9 0,7 -15%
Laillisuusvalvonta 0,1 0,1 0,0 -41%
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Muutos-%

Toiminnot, HTV 2021 2022 2023 2022-2023
Lainsdadannon valmistelu ja seuranta 51,3 479 43,2 -10 %
Lainsdaddnnon valmistelu ja seuranta* 5,2 0,1

EU-saddosten valmistelu ja seuranta 50 6,8 73 8%
Kansallinen saaddsten valmistelu 29,5 29,2 25,6 -13%
Saadosvalmistelun avustaminen 5,4 5,5 43 21%
Saddosvalmistelun kehittdinen 2,8 24 2,5 5%
Sdadosten toimeenpano, seuranta ja arviointi 0,7 0,9 1, 20 %
Lainsdaaddnnon asiantuntijatehtavat muille hallinnonaloille 26 3,0 23 -23%
EU- ja kansainvaliset asiat 39,6 32,6 30,5 -6 %
EU-asiat 276 22,5 20,6 -8%
Kansainvdliset asiat 12,0 10,2 99 3%
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat 55,4 67,5 66,9 1%
Muut erikseen seurattavat tehtavit 3,4 2,3 2,2 -5%
Energia- ja investointituet 3,0 1,5 2,2 52%
Energiamarkkinoiden toimivuuden kehittdminen ja parantaminen 0,6 0,6 0,8 31%
Pddstokauppa 0,5 0,7 1,2 66 %
Ydinenergiaan liittyvat lupaviranomaistehtavat 3,6 38 35 -7%
Valtionavustukset ja osuudet tydaika 2,4 2,1 1,0 -52%
Ministeridkohtaiset erityistehtdvat 6,7 8,1 74 -9%
Maahanmuuttajien kotouttaminen ja tydvoiman maahanmuutto 57 6,5 54 -17 %
Kansallinen aluekehittdminen 45 43 39 -1 %
Taloudellinen huoltovarmuus 0,7 18 1,8 2%
Avaruusasiat 1,2 0,5 1,9 302 %
RRF-tehtévt 19 11,6 124 6%
Digitalisaation edistaminen** 2,9 1,6 -45 %
Rakennerahastojen viranomaistehtdvat 18,3 18,5 19,5 5%
Ulkopuolisen rahoituksen hankkeet 1,7 09 0,6 -32%
Maksullinen toiminta 1,2 13 1,6 21%
Tukitoiminnot 103,6 101,5 99,6 2%
Kohdistamaton tyo 0,0 0,4 0,0 -100 %
Poissaolot 81,7 99,5 95,2 -4 %
YHTEENSA 437,6 4489 435,6 3%

¥ toiminto paatetty vuonna 2022

*%* H
uusi vuonna 2022 64
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Ohjaustoiminnoista henkil6tydvuosia kohdistui eniten toimintoryhmaan Muut
ministeridkohtaiset erityistehtavat 66,9 htv (67,5 htv vuonna 2022). Laskua vuo-
desta 2022 oli kuitenkin noin yhden prosentin verran. Merkittavin kasvu ohjaus-
toimintojen htv-maarassa oli Avaruusasiat-toiminnolla, jonka htv-maara yli
kolminkertaistui vuoteen 2022 verrattuna. Kyseiselle toiminnolle kohdistunut htv
on kuitenkin kokonaisuuteen nahden varsin pieni (1,9 htv). Eniten yksittdiselle toi-
minnolle kirjattua htv:a oli vuonna 2023 Ohjaus- ja kehittdminen -toiminnolla
(28,4 htv).

Toiseksi eniten tydaikaa kohdistui toimintoryhmaan Yhteiskuntapolitiikan strategiat
ja seuranta 64,8 htv (67,2 htv vuonna 2022). Lainsdadadannon valmistelu ja seuranta
-toimintoryhmaan kertyi 43,2 htv (47,9 htv vuonna 2022).

Kuvio 2. Ohjaustoimintojen htv-jakauma Kieku-raportin mukaisesti vuonna 2023

Yhteiskuntapolitiikan Ministerion toimialan ohjaus,
strategiat ja toiminta- ja taloussuunnittelu
seuranta 27 % ja seuranta 15 %

Lainsadadannon
valmistelu ja seuranta 18 %

Muut ministeriokohtaiset EU- ja kansainvaliset
erityistehtavat 28 % asiat 12 %

Tukitoimintojen htv-kertyma 99,6 htv on vahentynyt noin kaksi prosenttia vuodesta
2022 (101,5 htv). Suurin osa (70 %) tukitoiminnoista kohdistui toiminnolle Yleis-
hallinto ja johtaminen. Toiminnolle kohdistetaan johtamisen lisaksi muun muassa
perusvirkamiehen hallinnollisiin tehtaviin kulunut tydaika, eli kyseista toimintoa
kayttaa koko tyo- ja elinkeinoministerion henkildstd. Muut paljon kaytetyt tukitoi-
minnot ovat Viestinta seka Henkilostdhallinto.

65



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:10

Kuvio 3. Tukitoimintojen htv-jakauma Kieku-raportin mukaisesti vuonna 2023

Muut

Viestinta
Matkustus
Taloushallinto
Koulutus
Henkildstohallinto

Yleishallinto ja johtaminen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 %

Handi-jarjestelma

Ostolaskujen automatisoinnissa hyddynnetaan Handin sopimuskohdistus -toimin-
nallisuutta. Sopimuskohdistuksen kdytto on selkiyttanyt ja tehostanut ostolaskujen
tiliointia, koska tiedot viedaan etukdteen jarjestelmaan ja toistuvissa laskuissa seu-
rantakohdetiedot pysyvat samoina. Sopimuskohdistustyypeista ovat kaytossa bud-
jetti, kausibudjetti, vahvistuksessa muokattava ja kausittainen maksuera. Tyo- ja
elinkeinoministeriossa on sadanndollisesti toistuvia kiintedhintaisia laskuja usealta eri
toimittajalta, mihin maksueraperusteisella sopimuskohdistuksella on saatu vahen-
nettya ostolaskujen asiatarkastamiseen ja hyvaksymiseen kuluvaa henkilotyota.
Automaatioastetta on nostettu hydodyntamalla Handin toiminnallisuuksia, kuten

lisdtty vahvistuksessa muokattavan sopimukohdistustyypin kayttéa vuoden 2023
aikana.
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Kuvio 4. Taysin automaattisesti kohdistuneet laskut kuukausittain vuonna 2023
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Palkeet muutti automaatiolaskun maaritelmaa siten, etta jos lasku siirretaan jos-
sakin ostolaskun kasittelyn vaiheeessa manuaalisesti kasittelijalta toiselle, las-

kua ei enda lasketa taysin automaattisesti kohdistuneiden laskujen piiriin. Tyo- ja
elinkeinoministeridssa on vuonna 2023 ollut pienta vaihtelua kuukausitasolla taysin
automaattisesti kohdistuneissa laskuissa (kuvio 4). Tammikuun alhainen automaa-
tiotaso muihin kuukausiin ndhden selittyy sopimusten paivittdmisestd tammikuussa
vuodelle 2023.

Taulukko 8. Tyo- ja elinkeinoministerion laskujen automaatioaste 2021-2023

Automaatioaste (%) 2021 2022 2023 Muutos-%
2022-2023
Tdysin automaattisesti kohdistuneet laskut, first time 79 99 34,5 250 %
match (keskiarvo)
Automatiikalla kdsitellyt laskut, sis. laskut, jotka on 72,1 63,4 65,6 3%
osittain jouduttu kdsittelemddn manuaalisesti (keskiarvo)
Ostolaskujen madrd 1736 2023 1832 -9%
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Handin myo6ta tyo- ja elinkeinoministeridssa on otettu taloushallinnon yllapitama
hankintasopimusrekisteri aktiiviseen kayttoon. Sopimusrekisteriin on koottu kaikki
ministerion voimassa olevat hankintasopimukset. Sopimusrekisteria paivitetaan
ajantasaisesti yhteistydssa osastojen kanssa. Suurin osa sopimuksista on saatu vie-
tya Handiin automaattikohdennukseen.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Taulukossa 9 on esitetty tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2021-2023
ydin- ja ohjaustoiminnoille vyorytetyt kokonaiskustannukset. Ydintoiminnot
poistettiin kaytosta vuoden 2021 alussa. Poissaolojen ja tukitoiminto-

jen kustannukset, tyo- ja elinkeinoministerion osuus VNHY:n kustannuksista

(10 251 000 euroa vuonna 2023, taulukko 9) seka kohdentamaton ty6 on kus-
tannuslaskennan avulla kohdennettu ministerion substanssitoimintoihin. Siirto-
talouden kuluja ei sisallytetd osaksi toimintolaskentaa.

Eniten kustannuksia kohdistui toimintoryhmaan Muut ministeriokohtaiset erityis-

tehtavat, 42 %. Kustannukset kasvoivat eniten edelliseen vuoteen ndhden toiminto-
ryhmadssa Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta, 59 %.

Taulukko 9. Vyorytetyt kustannukset ydin- ja ohjaustoiminnoilla 2021-2023 sis. tyo- ja

elinkeinoministerion osuus VNHY:n kustannuksista (1 000 €)

Muutos-%

Toiminto 2021 % 2022 % 2023 % 2022-2023
Ydintoiminnot | 0%
Ohjaustoiminnot 88906 99% 88335 100% 106493 100 % 21%
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 18125  20% 21457  24% 34158  32% 59 %
Ministerion toimialan ohjaus- ja toiminta- 6877 8% 6 864 8% 7979 7% 16 %
ja taloussuunnittelu sekd seuranta
Lainsdddannon valmistelu ja seuranta 9581 1% 9329 MN% 8986 8% -4 %
EU- ja kansainviliset asiat 25053 28% 9975 M% 10718  10% 7%
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat 29269  33% 40710 46% 44650 42% 10 %
Ei toimintoa 856 1% 63 0% 4 0% -94 %
YHTEENSA 89803 100% 88398 100% 106496 100 % 73%
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Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kertyi noin 12,5 miljoonaa euroa (tau-
lukko 10). Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset sisdltavat viranomais-
toimintaan liittyvat yhteistoiminnasta ja yhteisistd hankkeista aiheutuneiden
kustannusten korvaukset. Suurin osa yhteistoiminnan kustannuksista liittyi minis-
terion rakennerahastovaroin rahoitettuihin teknisen tuen hankkeisiin. Muita
yhteistoiminnan kustannuksien korvauksia kertyi muun muassa EU-komission ja
EU-neuvoston matkakustannusten korvauksista.

EU-rakennerahastojen itse toteutettujen valtakunnallisten kehittamishankkeiden ja
teknisen tuen rahoitusta kirjataan tukikelpoisia menoja vastaavasti ministerion paa-
luokan talousarviomomentin menoksi. Tyo- ja elinkeinoministeridssa oli vuonna
2023 nelja teknisen tuen hanketta. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia saatiin
valtakunnallisiin rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon, sahkéisiin palveluihin,
teknisen tuen hankkeiden hallintoon, viestintdan ja vuosien 2014-2020 teknisen
tuen arviointiin yhteensa 12,0 miljoonaa euroa. Teknisen tuen hankkeisiin kadytettiin
ministeridssa tehollista tyoaikaa 7,6 henkilotyovuotta (7,3 htv vuonna 2022 ja 8,4
htv vuonna 2021). Tekninen tuki voidaan katsoa kustannusten korvaukseksi.

Taulukko 10. Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 2021-2023 (1000 €)

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 2021 2022 2023

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset EU:lta 0 14 56
Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset, sisdiset 9964 11539 12 451
Muut yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 58 7 4

Yhteensd 10 022 11561 12511

Taulukossa 11 on esitetty tyo- ja elinkeinoministerion matkakulut vuosina 2021-
2023. Matkakulut laskivat 4 % verrattuna edelliseen vuoteen. Matkustaminen on
palautunut koronapandemiaa edeltavaan aikaan. Vuosina 2020 ja 2021 matkusta-
minen oli hyvin vahaista koronapandemian takia.

Ministerion matkakustannukset olivat 2 853 euroa/henkilotyovuosi (2 889 euroa/
htv vuonna 2022 ja 635 euroa/htv vuonna 2021). Ty6- ja elinkeinoministerion koko-
nais-htv on hieman vahentynyt vuodesta 2022 vuoteen 2023 (taulukot 6 ja 7), mika
selittda vahaisen laskun matkakustannuksissa henkilotyovuosittain vuosien 2022 ja
2023 vadlilla. Kotimaan matkat ja EU-neuvoston matkat kasvoivat vuonna 2023, mika
on havaittavissa taulukosta 12 matkavuorokausien nousulla (Kotimaan matka 28 %
ja EU-neuvosto 36 %). Lisdksi EU-komission matkoissa on huomattava nousu, mika
on havaittavissa taulukosta 12 matkavuorokausien nousulla (118 %) ja taulukosta 13
EU-komission matkakustannusten korvauksina (261 %).
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Taulukko 11. Ty6- ja elinkeinoministerion matkakulut kirjanpidon kululajeilla vuosina
2021-2023 (1000 €)

Kululaji 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Paivdrahat kotimaa 7 23 29 26 %
Pdivarahat ulkomaat 16 93 123 32%
Kilometrikorvaukset 5 12 8 -34%
Matkustuspalvelut* 250 1168 1083 -7 %
Yhteensa 278 1297 1243 -4%

* Summissa ei ole huomioitu EU-neuvostolta ja EU-komissiolta saatuja korvauksia

Taulukko 12. Matkavuorokaudet 2021-2023

Matkatyyppi 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Kotimaan matka 133 374 478 28 %
Ulkomaan matka 206 1133 1082 -5%
EU-neuvosto 34 238 324 36 %
EU-komissio 1 k] 246 118 %
Yhteensa 374 1858 2130 15%

Taulukko 13. EU-komission ja EU-neuvoston matkakustannusten korvaukset 2021-2023
(1000 €)

Kululaji 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
EU-neuvosto 73 279 179 -36 %
EU-komissio 0 16 56 261 %
Yhteensad 73 294 235 -20 %

Ministerididen hallinto- ja palvelutoimintoja hoitaa valtioneuvoston hallin-
toyksikko (VNHY). Palvelusta syntyneet kustannukset jaetaan ministeridille
aiheuttamisperiaatteella.
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Taulukko 14. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset tyo- ja elinkeinoministerion osalta
2021-2023 (1000 €)

Kululaji 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Tietotekniikka ja tietojarjestelmat 2727 2694 2533 -6 %
Tiedonhallinta 848 1203 1324 10 %
Toimitilat 2914 2705 3183 18 %
Virastopalvelut 464 510 434 -5%
Edustustilapalvelut 45 36 64 76 %
Kuljetuspalvelut 439 498 402 -19%
Tilannekuva ja varautuminen 420 414 498 20%
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 354 369 344 -7 %
Kdannospalvelut 1038 1357 893 -34%
Henkilostopalvelut 324 308 328 6 %
Muut valtioneuvoston yhteiset* 159 162 197 21%
Yhteensa 9732 10258 10251 0%

*Sis. laajennetun hankinnan tuen, joka alkoi vuonna 2021

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullista toimintaa sdatelee tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyo- ja
elinkeinoministerion maksullisista suoritteista (615/2023), tyo- ja elinkeinoministe-
rion asetus ydinenergian kayton valvontaan kuuluvista tyo- ja elinkeinoministerion
maksullisista suoritteista (875/2023), tyo- ja elinkeinoministerion asetus ydinlaitos-
ten ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn kuuluvista tyo- ja elinkeinoministe-
rion maksullisista suoritteista (139/2021) seka valtioneuvoston asetus ydinenergian
kayton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatoksista suoritettavista maksuista
(1474/2001).

Valtion maksuperustelain (150/1992) ja maksullista toimintaa koskevien erityis-

lakien mukainen maksullinen toiminta muodostuu julkisoikeudellisista suorit-
teista, ydinenergian kayton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatoksista
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suoritettavista maksuista, ydinenergian kayton valvontaan kuuluvista maksullisista
suoritteista, ydinlaitoksen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn kuuluvista
maksullisista suoritteista ja liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista.

Ty0- ja elinkeinoministerion maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet ovat lupia

ja paatoksia, jotka hinnoitellaan omakustannusarvon mukaan ja niista peritaan
yleensd maksuperustelain 6 §:n mukainen kiintea hinta. Ministerion toiminnan
luonteesta ja tehtavista johtuen ministerion maksullinen toiminta on suoritemaa-
raltdan vahaista. Maksullinen toiminta voi kuitenkin olla euromaaraltaan merkitta-
vaa, jos vuoden aikana on tehty esimerkiksi ydinenergian kayton valvontaan liittyva
periaatepaatos.

Taulukko 15. Maksullisen toiminnan tuottojen jakautuminen 2021-2023

Maksullisen toiminnan tuotot 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Maksuperustelain mukaiset 368 493 480630 442 154 -8,0 %
julkisoikeudelliset suoritteet
Maksuperustelain mukaiset muut 20 256 -6 000 19018 217,0 %
suoritteet
Yhteensa 388749 474 630 461172 -2,8%
Laskujen lukumadra (kpl) 210 244 331 35,7 %

Maksullisen toiminnan tuotot (461 172 euroa) vuonna 2023 laskivat hieman edel-
lisestd vuodesta (474 630 euroa). Maksullisen toiminnan tuotot ovat kuitenkin
olleet huomattavasti korkeammat vuosina 2022 ja 2023 aikaisempiin vuosiin nah-
den. Maksullisen toiminnan suoritteista perittavia hintoja on paivitetty seka vuo-
den 2022 ettd vuoden 2023 alussa, ja tasta syysta maksullisen toiminnan tuotot
ovat vuosina 2022 ja 2023 huomattavasti korkeammat kuin aikaisempina vuosina.
Vuonna 2023 laskutettiin vuodelle 2022 kuuluvia energiaosaston maksullisista suo-
ritteita, jotka lisdaksi nostivat tuottojen maaraa vuonna 2023. Ja vuonna 2022 las-
kutettiin huomattavan ydinlaitoksen kayttolupa, yhteysviranomaisen lausunto
arviointiohjelmasta ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma arviointiselostuk-
sesta, joita ei laskuteta vuosittain, jotka nain ollen nostivat tuottoja merkittavasti
vuonna 2022.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2023 oli 96,1 tarkoit-
taen, etta kustannukset olivat 18 550 euroa suuremmat kuin tuotot. Maksullisen toi-
minnan kustannukset (479 723 euroa) olivat 65,1 % korkeammat kuin vuonna 2022,
mutta tuotot olivat 2,8 % pienemmat, kuin vuonna 2022.
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Ydinenergiaan ja ydinlaitoksiin liittyvia suoritteita ei laskuteta vuosittain, vaikka
niista syntyy vuosittain kustannuksia (muun muassa henkildstokustannuksia). Las-
kutus tapahtuu, kun hanke saadaan paatokseen. Yhdessa hankkeessa voi kulua
useampi vuosi. Kyseisten suoritteiden osalta maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus ei kdytanndssa voi ikina olla 100 %.

Ministeriossa jatketaan tydajan kohdentamisen seurantaa, etenkin tydajan kohden-
tamista maksullisen toiminnan suoritteille.

Kustannusvastaavuuslaskelma tulee esittaa toimintakertomuksessa, jos maksupe-
rustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot ovat vahintaan 1 mil-
joonaa euroa.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi noin 1,0 miljoonaa euroa (2,2 vuonna
2022, taulukko 17). Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot koostuivat padosin sisa-
ministerion hallinnoiman Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-

ton, AMIF-rahaston (Asylum, Migration and Integration Fund), rahoituksesta. Seka
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot etta kustannukset laskivat edellisesta vuodesta.
Suurin syy laskuun on, etta palkkoja on vuonna 2023 kirjattu vdhemman yhteisra-
hoitteisen toiminnan kustannukseksi, kuin vuonna 2022.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaan sisallytettiin kirjaus-
oikeudella saadut muiden valtion virastojen rahoitukset. Kirjausoikeudella saadut
tuotot ja kustannukset olivat 995 802 euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustan-
nusvastaavuus oli 103 % (95 % vuonna 2022).

73



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:10

Taulukko 16. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2021-2023 (sisaltda VNHY:n kustannuksia)

Yhteisrahoitteisen toiminnan Muutos- %
kustannusvastaavuus 2021 2022 2023 2022-2023

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus* 1669 320 2239252 1052 823 -53 %
EU:Ita saatu rahoitus 0 0 0
Muut valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0

Tuotot yhteensa 1669 320 2239252 1052 823 -53%

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 540 85 -84 %

Henkildstokustannukset 98 007 242 842 185893 -23%

Vuokrat 0 0 1321

Palvelujen ostot 30807 137 673 167 790 22%

Muut erilliskustannukset 1519270 1815177 662 776 -63 %
Erilliskustannukset yhteensa 1648 085 2196 232 1017 866 -54 %
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset 186 078 172 904 8676 -95%

Poistot 0 0 0

Korot 0 0 0

Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 186 078 172 904 8676 -95%
Kokonaiskustannukset yhteensa 1834162 2369136 1026 541 -57%
OMARAHOITUSOSUUS -164 842 -129 885 26 282 -120 %
Omarahoitusosuus, % 91 % 95 % 103 % 9%

*Vuonna 2021 luvuista vahennetty virheellisesti kirjatut yliopistoharjoittelijoiden tulot, jotka kuuluisi osaksi
yhteistoiminnan kustannusten korvausta.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maadrat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Hallituksen esityksid annettiin 17. Valtioneuvoston asetuksia annettiin 31.

Taulukko 17. Tuotokset ja laadunhallinta 2021-2023

Tuotokset ja laadunhallinta 2021 2022 2023
Hallituksen esitykset (kpl) 41 48 17
* Luvatun istuntokauden aikana eduskunnalle (%) 57 65 81
 Muutoksia eduskunnassa sadaddsteknisten ja 42 2,7 3,8

kielellisten puutteiden johdosta (%)
Valtioneuvoston asetukset (kpl) 30 30 31

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Palvelukyvylle ja suoritteiden laadulle ministeridssa ei ole maaritelty tavoitteita tai
indikaattoreita, mutta kaikessa toiminnassa pyritaan kuitenkin jatkuvaan toiminnan
ja palvelukyvyn kehittamiseen.
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1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Henkiloston maara ja ikarakenne

Ministerion henkil6stomaara hieman vahentyi viimeisen vuoden aikana. Vuoden
2023 lopussa henkildstomaara oli 421 ja henkilotyovuosimaara 436,5. Edellisen vuo-
den lopussa luvut olivat 445 ja 448,6.

Taulukko 18. Henkilostomddran ja henkilotyovuosien kehitys 2021-2023

Henkilostomaara 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023

Yhteensa 453 445 N -5,4%
Naiset 327 312 290 11 %
Miehet 126 133 131 -1,5%
Henkiltyovuodet 4374 4486  436,5 2,7%

Ministerion ydintoimintojen turvaamiseen ja henkildstéresurssien tarkoituksenmu-
kaiseen kohdentamiseen tahtaavia resurssikartoituksia on tehty vuosittain ennen
tulosneuvottelujen kaynnistymista toimintayksikodiden ja henkildsto- ja hallintoyk-
sikon kesken. Ndiden kartoitusten lisdksi toimintayksikdiden kanssa on kayty jatku-
vaa vuoropuhelua riittdvien osaamisresurssien turvaamiseksi. Henkilotydvuosien ja
palkkausmadrarahojen seurantaa on tehty osasto- ja yksikkokohtaisesti henkilotark-
kuudella. Ministerion kiristyneen taloustilanteen vuoksi kuluneen vuoden aikana
panostettiin edella mainittuun strategiseen henkiléstosuunnitteluun. Uusia virkoja
ja madraaikaisia virkasuhteita taytettiin harkiten.

Ministerion henkiloston keski-ika oli 49,8 vuotta (vuonna 2022 keski-ika 48,7 vuotta,
vuonna 2021 keski-ika 48,8 vuotta).
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Taulukko 19. Ty6- ja elinkeinoministerion henkilostomdara ikaluokittain 2021-2023

Ikdluokat 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023

65— 13 7 10 42,9 %
55-64 159 159 157 -1,3%
45-54 122 123 115 -6,5%
35-44 93 83 93 12,0%
25-34 59 66 45 -31,8 %
-24 7 7 1 -85,7 %

Henkilostorakennetta on kehitetty johdonmukaisesti asiantuntijapainotteisem-
maksi. Viime vuosina on tapahtunut henkil6ston tehtavankuvien laajentamisten

ja monipuolistamisen ansiosta siirtymaa vaativammille tehtavatasoille. Vaativuus-
tasojen ja suoritustasojen korotuksia on tehty palkkausjarjestelman kayttéonotto-
vuoden 2010 jalkeen runsaasti, viime vuosina kuitenkin maltillisesti. Samaan aikaan
takuupalkalla olevien prosenttiosuus henkilstdsta on vahentynyt vain muutamaan
prosenttiin.

Maaraaikaisen henkiloston maara on vahentynyt hieman vajaa neljannekselld edel-

lisestd vuodesta. Maaraaikaisia virkasuhteita oli 61 (vuonna 2022 80, vuosimuutos
-23,8 %).

Taulukko 20. Tyo- ja elinkeinoministerion henkildstoresurssit 2021-2023

2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Vakinaiset 365 365 360 -1,4%
Naiset 255 247 243 -1,6 %
Miehet 110 18 17 -0,8%
Maardaikaiset 88 80 61 -23,8%
Naiset 72 65 47 27,7 %
Miehet 16 15 14 -6,7 %
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2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Kokoaikaiset 437 424 410 -3,3%
Naiset 313 293 281 -41%
Miehet 124 131 129 -1,5%
Osa-aikaiset 16 21 1 -47,6 %
Naiset 14 19 9 -52,6 %
Miehet 2 2 2 0,0%
Tehdyn tydajan osuus 84,1 82,2 82,0 -0,3 %
saannollisesta vuosi-
tydajasta, %
Kokonaistydvoima- 33582645 35296073 36127 268 2,4%
kustannukset, €/v
Tehdyn ty6ajan palkkojen 79,0 77,5 77,2 -0,3 %
%- osuus palkkasummasta
Vililliset tyovoima- 11529027 12353455 12857 147 41%
kustannukset, €/vuosi
Vililliset tydvoima- 52,3 53,8 55,3 2,6%

kustannusten %- osuus
tehdyn tyéajan palkoista

Tyo6- ja elinkeinoministerion kokonaistyévoimakustannukset olivat yhteensa

36 127 268 euroa. Vuonna 2022 tyévoimakustannukset olivat yhteensa 35 296 073
euroa ja vuonna 2021 yhteensa 33 582 645 euroa. Tyovoimakustannusten vuosi-
muutos on 2,4 %.

Osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittamiseen kdytetyt resurssit kattavat ministerion yhteiset osaami-
sen kehittamiskulut seka toimintayksikdiden koulutuskulut. Liséksi se sisaltaa koulu-
tuskulut, jotka ovat aiheutuneet ministeridldisten osallistumisesta valtioneuvoston
yhteisiin eli valtioneuvoston kanslian jarjestamiin valmennuksiin. Kuluneen vuoden
aikana ei jarjestetty henkilostolle kohdennettuja koulutus- tai kehittamismoduuleja.
Ministerion oman koulutustuotannon sijaan yha enemman tukeudutaan valtioneu-
voston yhteiseen, erittdin laajaan ja monipuoliseen koulutustarjontaan (erityisesti
ict- ja kielivalmennukset, virkamiesosaamisen vahvistaminen). Ministeriostd on
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osallistuttu myds HAUS:n ja SITRA:n koulutus- ja valmennusohjelmiin. Voimakkaassa
kasvussa on HAUS:n yllapitaman sahkoisen oppimiskanavan, eOppivan, koulutus-
tarjonnan hyddyntaminen osaamisen vahvistamisessa.

Taulukko 21. Ty6- ja elinkeinoministerion henkildstdinvestoinnit 2021-2023

Henkilostoinvestoinnit 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Koulutus ja kehittdminen, tydpdivaa/ htv 0,8 0,7 0,6 -6,9
Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 6512 4476 3881 -133

Ministerion henkil6ston koulutustasoindeksi on viimeisten vuosien aikana pysytel-
Iyt samalla tasolla 6,7 (vuonna 2022 6,6 ja vuonna 2021 6,5).

Taulukko 22. Ty6- ja elinkeinoministerion koulutustasoindeksi 2021-2023

Koulutustasoindeksi 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023

Yhteensa 6,5 6,6 6,7 1,5
Naiset 6,4 6,4 6,5 2,2
Miehet 6,9 7,0 7.0 0,0

Tyohyvinvointi, tyoterveyshuolto ja tyosuojelutoiminta

Henkil6ston tyotyytyvaisyytta mitattiin syksylla 2023 ministerion omalla web-
ropol-kyselylla. Keskeisia tunnuslukuja (kokonaisty6hyvinvointi, johtaminen,
osaaminen) tarkasteltiin osastoittain ja etta niita hyddynnettiin loppuvuoden kans-
liapaallikon ja osastojen/yksikoiden valisissa tuloskeskusteluissa. Kyselyyn vastasi
henkilostosta 299/421, jolloin vastausprosentti oli 71. Kokonaistydtyytyvaisyys oli
kouluarvosanana 7,7 (vuonna 2022 VMbarossa vastaava arvosana oli 8,1). Johta-
minen oli 3,9 (asteikolla 1-5), henkil6ston osaaminen 3,7 ja tyokyvyn arvio koulu-
arvosanalla 7,8. Tuloksia ja henkildston antamaa palautetta esihenkilGille ja talon
johdolle kasiteltiin lisdksi esihenkil6foorumissa ja ministerion yt-ryhmassa. Vuonna
2024 toteutetaan tyohyvinvointikysely uudella TUTKA-jarjestelmalla.
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Ministerion tulovaihtuvuus oli 11,9 % vuonna 2023 (7,9 % vuonna 2022, 6,5 %
vuonna 2021).

Ministerion henkil6ston tyohyvinvointitoimintaan mukaan lukien virkistystoiminta
kaytettiin yhteensa 164 016 euroa (53 993 euroa vuonna 2022, 38 296 euroa vuonna
2021). Tahan kokonaisuuteen on sisaltynyt mm. toimintayksikoiden kehittamis- ja
tyohyvinvointitoiminta, liilkuntatapahtumat, henkil6stén lounassubventio, ministe-
rion yhteiset henkil6sto- yms. tilaisuudet kuten kesdjuhlat ja pikkujoulut.

Ministeriossa on ollut kaytdssa valtioneuvostotasoinen kulttuuri- ja liikuntaetu,
Smartum on arvoltaan 120 euroa/henkild. Siita aiheutuneet kulut olivat yhteensa
53 573 euroa vuonna 2023 (44 689 euroa vuonna 2022 ja 55 999 euroa vuonna
2021).

Tyokyvyn yllapitamiseen ministeridssa kaytettiin 197 euroa/htv vuonna 2023

(114 euroa/htv vuonna 2022, 133 euroa/htv vuonna 2021). Vuoden 2023 kustannuk-
sia on kasvattanut VNK:n laskentatavan muutos valtioneuvoston kuntosalien vuok-
rien kohdistamisessa ministerididen kesken.

Ministerion tyoterveyshuollon painopisteena kuluneen vuoden aikana ovat olleet
ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto ja erityisesti henkil6ston jaksamisen ja tydkyvyn
yllapitaminen.

Sairauspoissaolojen maara vuonna 2023 on pysynyt suurin piirtein samalla
tasolla edellisten vuosien aikana. Tahti-tietojen perusteella sairauspoissaolojen
maara 6,4 tyopaivaa/htv vuonna 2023 (6,1 tyopadivaa/htv vuonna 2022 ja 5,0 ty6-
paivaa/htv vuonna 2021). Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 0 % henkilostosta.

Ministerion tydterveyshuollon kustannukset, joista vastaa VNHY, olivat 678,30
euroa/htv vuonna 2023 (641,10 euroa/htv vuonna 2022 ja 635,20 euroa/htv vuonna
2021).

Tyosuojelu- ja tyohyvinvointitoiminnassa on keskitytty tukemaan esihenkildiden ja

henkiloston jaksamista etatyossa. Tydsuojelun yhteistydryhmana toimii ministerion
yt-ryhmad, jossa myds tydsuojelun toimintaohjelman toteutumista seurattiin.
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1.7  Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ty6- ja elinkeinoministerion kaytossa oli paaluokan 32 maararahoja 901 miljoonaa
euroa (1 300 vuonna 2022). Ministerion kdytdssa oli myés muiden hallinnonalo-
jen madrarahoja 4,2 miljoonaa euroa (3,8 vuonna 2022). Vuodelta 2022 siirtyi maa-
rarahoja yhteensa 71 miljoonaa euroa (649 vuodelle 2022 vuodelta 2021) mukaan
lukien muiden hallinnonalojen siirtyneet maararahat. Sekalaisia tuloja kertyi 412
miljoonaa euroa (481,4 vuonna 2022). Sekalaisiin tuloihin sisaltyi 9,3 miljoonaa
euroa (188,7 vuonna 2022) siirrettyjen maararahojen peruutuksia.

Taulukko 23. Tyd- ja elinkeinoministerion kdytettavissa ollut rahoitus (talousarvio ja siirtyneet
madararahat) vuosina 2021-2023 (1 000 euroa)

2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023

Tuloarviotilit 606866 481415 412628 -14%

Kaytossa olleet maararahat

Tyo- ja elinkeinoministerid 2319391 1300441 900750 -31%
Valtioneuvoston kanslia 132 125 53 -58 %
Ulkoasiainministerid 158 178 144 -19%
Sisaministerio 3302 3602 9%
Valtiovarainministerio 337 82 199 143 %
Sosiaali- ja terveysministerio 135 135 13 -91%
Opetus- ja kulttuuriministerio 212

Madrarahat yhteensa 2320152 1304263 904972 31 %

*Tilinpaatoksessa 2021 raportoitiin tyd- ja elinkeinoministerion kaytossa olleiksi maararahoiksi
ainoastaan siirtyneet maararahat. Tiedot on korjattu tahan taulukkoon.
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Tyollisyys ja yrittajyys

32.30.42. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen

Momentin vuoden 2023 talousarvion mukaisesta uudesta 24 miljoonan euron val-
tuudesta jaettiin ELY-keskuksille valtioneuvoston ja ty6- ja elinkeinoministerion
paatoksilla yhteensa 11 miljoonaa euroa. Brexit-mukautusvarauksen mukaisiin
hankkeisiin talousarviossa varattu 9 miljoonaa euroa seka korkeakoulujen ja yri-
tysten TKI-yhteisty6ta edistaviin toimintaympariston kehittdmisavustuksiin varattu
4 miljoonan euron valtuus asetettiin yhtena valtakunnallisena kiintiona ELY-keskus-
ten kdyttoon tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella.

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki

Vuoden 2023 talousarvion mukainen maararaha oli 6,3 miljoonaaeuroa, joka jatet-
tiin kokonaan tyo- ja elinkeinoministerion kayttdon. Vuoden 2021 maararahaa siirtyi
vuodelle 2023 yhteensa 1,06 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 mdararahaa 6 miljoo-
naa euroa.

32.30.51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Vuoden 2023 talousarvion 217,7 miljoonan euron maararahasta jaettiin ELY-kes-
kuksille noin 207,6 miljoonaa euroa ja ty6- ja elinkeinoministerion kdyttoon jai

4,0 miljoonaa euroa valtionhallintoon tyéllistamisen menoihin, jotka valtion kirjan-
pitoyksikot ovat veloittaneet momentilta suoraan. Ministerion kaytt6on seka myo-
hemmin ELY-keskuksille jaettavaksi jatettiin noin 6,1 miljoonaa euroa. Vuodelta
2022 siirtynytta maararahaa oli noin 243,4 miljoonaa euroa, joka oli tdysimaaraisesti
ELY-keskusten kaytossa.

Vuoden 2023 ensimmaisella lisatalousarviolla vahennettiin momentin maararahaa
2,14 miljoonaa euroa. Vahennys aiheutui maararahan siirrosta momentille 32.30.55.
Toimet tydurien pidentamiseksi, koska velvoitetyollistamisen ajalta maksettavan
tuen rahoitus siirrettiin 1.7.2023 alkaen myodnnettyjen tukien osalta momentille
32.30.55. Lisaksi momentilta 32.30.55 rahoitetaan uutta 55 vuotta tayttaneiden tyol-
listamistukea, jonka on arvioitu korvaavan osin kohdryhman palkkatuettua tyota.

Vuoden 2023 toisella lisatalousarviolla momentin maararahaa vahennettiin 1,1 mil-
joonaa euroa. Vahennys aiheutui siirrosta momentille 32.01.02 Perhevapaalta t6ihin
-hankkeen kuluihin.

32.30.55. Toimet tyourien pidentamiseksi, arviomaardraha

Momentille mydnnettiin maararahaa 31,13 miljoonaa euroa. Maararahasta 22 mil-
joonaa euroa oli mydnnetty varsinaisessa talousarviossa ja 9,13 miljoonaa euroa
vuoden 2023 ensimmaiselld lisatalousarviolla. Lisayksesta 2,7 miljoonaa euroa
aiheutui siirrosta momentilta 32.30.51, 3,43 miljoonaa euroa siirrosta momentilta
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33.20.50 ja 3 miljoonaa euroa siirrosta momentilta 33.20.52 tyollistamisvelvoitteen
ajalta kunnalle maksettavan tukeen sekd 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen
maksamiseen.

32.30.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteis-
tyo- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Vuoden 2023 talousarviossa momentille budjetoitiin ohjelmakauden 2021-2027
myontamisvaltuuksia. Vuoden 2023 myontamisvaltuuksia seka vuodelta 2022 uusit-
tuja myontamisvaltuuksia jaettiin valtioneuvoston paatoksella. Ohjelmakauden
2021-2027 toimenpiteista osa kaynnistyi vuonna 2022 ja loppuosa vuonna 2023.

Vuoden 2023 ensimmaisessa lisatalousarviossa momentin valtuudesta vahennettiin
Interreg-ulkorajaohjelmien valtion rahoitusosuutta 15,11 miljoonaa euroa. Vuoden
2023 toisessa lisatalousarviossa momentin arviomaararahaa vahennettiin 30 mil-
joonaa euroa ohjelmakauden 2021-2027 maksatusten hitaasta kdynnistymisesta
johtuen.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

32.50.03. Kotoutumisen ja tydovoiman maahanmuuton edistaminen
Talousarviossa myonnetysta maararahasta 7,24 miljoonaa euroa (vuoden 2022 maa-
raraha oli 8,49 miljoonaa euroa) oli KEHA-keskuksen kdytettavissa 4 miljoonaa euroa
kunnille maahanmuuttajien osaamiskeskus- ja ohjaus- ja neuvontapalvelut -hank-
keisiin mydnnettavien valtionavustusten maksatukseen. Madrarahasta 3,24 mil-
joonaa euroa mydnnettiin valtion eri kirjanpitoyksikdiden kaytt66n 0,92 miljoonaa
euroa ja tyo- ja elinkeinoministerion kayttoon jdi 2,32 miljoonaa euroa. Lisaksi kay-
tettdvissa oli vuodelta 2022 kayttamatta jaanytta vuodelle 2023 siirrettyd maarara-
haa 8,06 miljoonaa euroa, josta KEHA-keskuksen kaytettavissa oli 6 miljoonaa euroa
vuonna 2022 myodnnettyjen maahanmuuttajien osaamiskeskus- ja ohjaus- ja neu-
vontapalvelut -hankkeiden avustusten maksatukseen vuonna 2023. Ty6- ja elinkein-
oministerion kaytdssa vuoden 2022 maararahaa oli 1,61 miljoonaa euroa ja muiden
kirjanpitoyksikoiden kdytossa 0,45 miljoonaa euroa.

32.50.30. Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta

Talousarvion maararahasta 287,01 miljoonaa euroa (vuoden 2022 madraraha oli
156,67 miljoonaa euroa) jaettiin ELY-keskuksille ja KEHA -keskukselle 185,52 miljoo-
naa euroa. Kansaneldkelaitoksen kaytossa oli perustoimeentulotuen maksamiseen
33,82 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 ensimmadisessa lisatalousarviossa maararahaa
vahennettiin 15 miljoonaa euroa ja toisessa lisatalousarviossa 35 miljoonaa euroa.
Maararahan vahentaminen aiheutui tarkentuneista arvioista korvausten piirissa ole-
vien madrasta. Tyo- ja elinkeinoministerioon jatettiin myohemmin ELY-keskuksille,
KEHA-keskukselle ja Kansaneldkelaitokselle jaettavaksi 17,67 miljoonaa euroa.
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Ty06- ja elinkeinoministerion tulorahoituksen rakenne muodostuu paaosin sekalai-
sista tuloista yhteensa 224,3 miljoonaa euroa (427,5 vuonna 2022).

Palkkaturvamaksuja palautettiin 19,8 miljoonaa euroa (14,4 vuonna 2022). EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatiin tuloja
174,7 miljoonaa euroa (210,2 vuonna 2022). Korkotuloja ja osakkeiden myyntituloja
kertyi 92,6 miljoonaa euroa (7,7 vuonna 2022) ja muiden lainojen lyhennyksia toteu-
tui yhteensa 14,9 miljoonaa euroa (37,3 vuonna 2022).

Menoarviotilit

Tyollisyys ja yrittajyys

32.30.40. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen

Momentilla oli vuoden 2023 talousarvion maararahaa 8,7 miljoonaa euroa. Lisaksi
momentilla oli valtuutta 12,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 ensimmaisessa lisa-
talousarviossa momentille lisattiin valtuutta 16,11 miljoonaa euroa kaytettavaksi
ensisijaisesti ulkorajamaakuntien kehittdmiseen. Vuoden 2023 toisessa lisatalousar-
viossa momentille lisattiin maararahaa 3,22 miljoonaa euroa kaytettavaksi ulkoraja-
maakuntien kehittamiseen tarkoitetun valtuuden maksatuksiin.

Vuonna 2023 jaettiin valtioneuvoston ja tyo- ja elinkeinoministerion paatoksilla
vuosien 2021, 2022 ja 2023 maardrahaa yhteensa 29,99 miljoonaa euroa, josta maa-
kuntien liitoille 29,59 miljoonaa euroa ja tyo- ja elinkeinoministerion kaytettavaksi
0,4 miljoonaa euroa. Valtuudesta jaettiin valtioneuvoston paatoksella 12,5 miljoo-
naa euroa maakunnan liitolle. Valtuudesta jai jakamatta ulkorajamaakuntien kehit-
tamiseen varattu 16,11 miljoonaa euroa, joka siirtyi kdaytettavaksi vuodelle 2024.

Ulkorajamaakuntien valtuus tuli siirtona momentilta 32.30.64. Kyseessa on peruun-
tuneiden ohjelmakauden 2021-2027 Interreg-ulkorajaohjelmien kansallinen vas-
tinrahoitus. Taman rahoituksen kaytosta ja alueellisesta kohdentamisesta ja tullaan
paattdmaan Itdisen Suomen ohjelmatydn yhteydessa.
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Ty6- ja elinkeinoministerio -kirjanpitoyksikdn kaytettavissa olleesta maararahasta
maksettiin yhteensd 31,72 miljoonaa euroa, josta 7,7 miljoonaa euroa vuoden 2023
madrdrahaa, 10,73 miljoonaa euroa vuoden 2022 madrdrahaa ja 13,29 miljoonaa
euroa vuoden 2021 madrdrahaa. Vuoden 2021 madrdrahasta peruutettiin kaytta-
matta jaanyt 5 664 euroa.

Lisaksi tilijaottelussa oli osoitettu ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hal-
lintokeskuksen kaytettavaksi vuosien 2021-2023 madrarahaa yhteensa 5,56 miljoo-
naa euroa ja Vaylaviraston kadytettavaksi vuoden 2021 maararahaa 0,69 miljoonaa
euroa.

Madrarahaa sai kayttaa enintaan 5 henkilétyovuotta vastaavan henkildston palk-
kaamiseen. Tasta toteutui 2,5 henkil6tyovuotta, josta 0,5 henkilotydvuotta tyo- ja
elinkeinoministeridssd, 1 henkilotydvuosi Suomen ymparistokeskuksessa ja 1 henki-
|6tyovuosi Business Finlandissa.

32.30.42. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen

Momentilla oli kdytettavissa vuoden 2023 talousarvion mukaista myontamisval-
tuutta 24 miljoonaa euroa seka vuodelta 2022 tuoreutunutta valtuutta 7,65 mil-
joonaa euroa eli yhteensa 31,65 miljoonaa euroa, josta ELY-keskukset mydnsivat
avustuksia 11,83 miljoonaa euroa. Myontamisvaltuudesta jai kayttamatta 19,81
miljoonaa euroa. Kayttamatta jadneesta valtuudesta Brexit-mukaustusvarauksen
mukaista valtuutta jai kdyttamatta 8,54 miljoonaa euroa johtuen valtuuden lyhyesta
kayttdajasta seka siitd, etta Brexitin haitalliset vaikutukset yrityksille olivat arvioi-
tua vahaisemmat. Vuoden 2024 talousarviossa mahdollistettiin vuonna 2023 kayt-
tamatta jaaneesta valtuudesta enintaan 10,5 miljoonaa euron tuoreutuminen
vuodelle 2024, Brexit-mukautusvarauksen mukainen valtuutta oli mahdollista kayt-
taa vain vuonna 2023 eli sita ei ollut mahdollista tuoreuttaa vuodelle 2024.

Vuoden 2023 madararaha oli 25,03 miljoonaa euroa, josta kaytettiin vuonna 2023

ja sitd ennen tehtyjen paatdsten maksuihin 12,11 miljoonaa euroa. Maararahaa jai
kayttamatta 12,92 miljoonaa euroa, mista paaosa eli 8,66 miljoonaa euroa oli Bre-
xit-mukaustuvarauksen mukaista maardrahaa. Muilta osin madrarahaa jai kaytta-
matta johtuen hankkeiden toteutumisesta pienempana, vuodelta 2023 vuodelle
2024 siirtyvasta valtuudesta seka aikaisemmin rahoitettujen hankkeiden maksatus-
aikataulujen muutoksista.
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32.30.44. Alueellinen kuljetustuki

Vuoden 2023 talousarvion mukainen siirtomaardraha oli 6,3 miljoonaa euroa, joka
jatettiin kokoonaan tyo- ja elinkeinoministerion kayttoon. Vuoden 2021 maararahaa
siirtyi vuodelle 2023 yhteensa 1,06 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 madrarahaa 6
miljoonaa euroa.

ELY-keskukset maksoivat kuljetustukea vuoden 2021 talousarvion maararahasta
vuonna 2023 yhteensa 1,06 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 maararahasta 5,21 mil-
joonaa euroa.

32.30.51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa myonnettya maararahaa 220,91 miljoo-
naa euroa vahennettiin vuoden ensimmaisessa lisatalousarviossa 2,13 miljoonaa
euroa ja toisessa lisatalousarviossa 1,11 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvion madrarahaa oli kdytdssa yhteensa 217,67 miljoonaa
euroa. Madrarahaa kaytettiin 61,03 miljoonaa euroa, josta ELY-keskusten kaytto oli
56,99 miljoonaa euroa ja valtion virastojen ja laitosten valtionhallintoon tydllista-
mismenojen kdyttd suoraan momentilta 4,04 miljoonaa euroa. Valtion virastojen ja
laitosten maararahasta kayttamatta jai 0,38 euroa, joka ei siirry vuodelle 2024. Muu
kayttamatta jaanyt madraraha 156,64 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2024. Siir-
tyvan madrarahan maara vaheni selvasti edellisestd vuodenvaihteesta momentilla
tehtyjen tasapainottavien toimenpiteiden johdosta.

ELY-keskukset kayttivat vuodelta 2022 siirtyneen maararahan 243,40 miljoonaa
euroa.

Momentin paatdsosan mukaan maardrahaa saa kayttaa tyottomien tyollistamiseen

valtion virastoille ja laitoksille enintadan 250 henkil6tyévuotta vastaavan henkil6ston
palkkaamiseen. Madrdrahaa on vuonna 2023 kaytetty 163 henkilotyovuotta vastaa-
van henkiloston palkkaamiseen valtionhallintoon.

Momentin vuoden 2023 myodntamisvaltuus oli yhteensa 65 miljoonaa euroa, josta
kaytettiin 34,58 miljoonaa euroa ja kayttamatta jai 30,42 miljoonaa euroa. Myonta-
misvaltuutta on kaytetty vuodelta 2023 vuodelle 2024 ja myéhemmille vuosille jat-
kuvien tyovoimakoulutusten hankintaan.
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32.30.55 Toimet tyourien pidentamiseksi
Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa mydnnettyd madrarahaa 22 miljoonaa
euroa lisattiin vuoden ensimmaisessa lisatalousarviossa 9,13 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvion madrdrahaa oli kdaytdssa yhteensa 31,13 miljoonaa euroa.
Madrarahaa kaytettiin 1,06 miljoonaa euroa, josta 370 686 euroa muutosturva-
koulutukseen, 213 843 euroa 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistukeen ja 472 450
euroa tyollistamisvelvoitteen ajalta maksettuun tukeen. Muutosturvakoulutukseen
kaytetty maararaha laskutetaan jalkikateen Tyollisyysrahastolta. Kdyttamatta jaa-
nyt 30,07 miljoonaa euroa ei siirry seuraavalle vuodelle, koska momentti on arvio-
madrdarahamomentti. Kdyttamatta jadaneesta madrarahasta 21,63 miljoonaa euroa
oli budjetoitu muutosturvakoulutuksiin ja ndin ollen tata vastaava tulo jaa myos
syntymatta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muissa tuloissa momentilla
12.32.99.

32.30.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteis-
tyo- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Momentille on budjetoitu ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman

ja ulkorajayhteisty0- ja muiden koheesiopolitiikan ohjelmien rahoitus seka ohjel-
makauden 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman ja Inter-
reg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien rahoitus. Budjetoinnin Iahtokohtana
ovat edelld mainittujen ohjelmien vuosittaiset rahoituskehykset, joiden mukaisesti
momentin vuosittainen myontamisvaltuus on mitoitettu.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien mydntamisvaltuudesta tehddan useam-
pivuotiselle hankkeelle sidonta paasaantodisesti vuosittain, jotta useita hankkeita
voidaan rahoittaa yhtdaikaisesti ja ndin varmistaa ohjelmavarojen taysimaarai-
nen kayttod. Menettely vahentaa myos hankkeesta peruuntuvan valtuuden maa-
rad, mikali hanke toteutuu arvioitua pienempana. Tama nopeuttaa ohjelmavarojen
kayttoa. Jos valtuuden kaytto peruuntuu sen jalkeen, kun valtuus ei ole enaa kay-
tettavissa (sitoumusta seuraavina vuosina), on peruuntunut valtuus uudistettava
talousarvion kautta, mika on verraten hidas prosessi.

Ohjelmakauden 2021-2027 maksatuksista kdynnissa olivat vuoden 2023 alussa vain
yritystukihankkeisiin kohdistuvat ennakkomaksatukset. Myéhemmin vuoden aikana
ennakkomaksatusmahdollisuus laajeni muihinkin hankkeisiin. Varsinaisista maksa-
tuksista kertakorvausmaksatukset kaynnistyivat kesalla, mutta muut maksatukset
kaynnistyvat vasta vuoden 2024 kevaalla. Vuonna 2023 maksettiin InvestEU-ohjel-
man ensimmadinen maksuera.
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Ohjelmakauden 2014-2020 maksatukset sen sijaan etenivat hyvin vuoden 2023
aikana. Tilannetta seurattiin vuoden aikana, ja loppuvuotta kohti maksatustahti
kiihtyi. Maksatuksia oli vuonna 2023 viela runsaasti toteutumatta suhteessa rahoi-
tuspaatoksiin. Molempien ohjelmakausien samanaikainen toteuttaminen on
hidastuttanut molempien ohjelmakausien toteutusta rajallisesta resurssimadrasta
johtuen. EAKR:n ja ESR:n arvioiden tekeminen on niiden suuresta volyymista ja hal-
lintomallin moninaisuudesta johtuen hankalaa. Kesan tilanteessa ei myoskaan voida
yksiselitteisesti arvioida sita, mika loppuvuoden toteuma on ensimmaisen puo-

len vuoden toteuman perusteella: joinakin vuosina maksatukset ovat painottuneet
alkuvuoteen ja joinakin vuosina loppuvuoteen. Ohjelmakauden 2014-2020 osalta
maksatusten etenemiseen on vaikuttanut osan hankkeiden toteutuksen siirtyminen
ja maksatusten ajoittuminen vuodenvaihteen jalkeen sekd osan hankkeista toteutu-
minen arvioitua pienempana. On vaikeaa arvioida, ajoittuuko maksatus paattyvan
vuoden vai alkavan vuoden puolelle. Edelld mainituista syista johtuen lisatalousarvi-
ossa ei tehty vahennystda momentin arviomaararahaan ohjelmakauden 2014-2020
osalta, kun samalla tavoitteena oli varmistaa ohjelmakauden viimeisten maksa-
tusten toteutuminen ja varojen taysimaarainen kaytto. Loppujen lopuksi yli 19 %
momentin arviomaararahasta jai kayttamatta.

Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 toteutusaika paattyi vuoden 2023 lopussa.
Maksatuksia voi tehda vuoden 2024 kesdakuun loppuun asti.

EAY/Interreg hankkeiden ohjelmakauden maksut on paaosin suoritettu loppuun
2023 aikana.

ENI CBC -ohjelmissa ohjelmakauden 2014-2020 osalta maksatusten etenemi-

seen on vaikuttanut osan hankkeiden toteutuksen siirtyminen ja maksatusten
ajoittuminen myohemmille vuosille sekd osan hankkeista toteutuminen arvioi-

tua pienempana. Lisdksi ENI CBC -ohjelmissa maksatusten maaraan on vaikuttanut
merkittavasti venaldisten kumppaneiden poissulkeminen toiminnasta. Venalisille
kumppaneille tehdyt maksatukset on myds osittain todettu tukikelvottomiksi ja tata
koskeva takaisinperintaprosessi on hoidettu vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa madrdarahaa vahennettiin 30 miljoonaa
euroa ohjelmakauden 2021-2027 maksatusten hitaasta kdynnistymisesta johtuen.
momentin perusteluja muutettiin lisdksi siten, ettd momentin myéntamisvaltuu-
desta 20,54 miljoonaa euroa ja maararahasta 25,54 miljoonaa euroa kohdistui ohjel-
makauden 2021-2027 tekniseen tukeen. Tama maararahasiirto ohjelmarahasta
tekniseen tukeenjohtui teknisen tuen maksatusten siirtymisesta vuodelta 2022 vuo-
delle 2023. Teknisen tuen kayton arviointi on ollut vaikeaa etenkin ohjelmakauden
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alkuvaiheessa, kun ohjelmakauden 2014-2020 teknista tukea on ollut viela kaytet-
tavissa. Teknisen tuen arviomadrarahan kayttda on se osuus, jota ei voitu enaa kat-
taa ohjelmakauden 2014-2020 teknisesta tuesta.

Ohjelmakaudella 2014-2020 maakuntien liitoille jaettujen momentin valtuuk-

sien kasittelyssa otettiin kayttoon tekninen uudistus, jossa maakunnan liitolle jae-
tut, mutta hankkeille sitomattomat vuoden 2023 valtuudet palautettiin EURA 2014
-jarjestelman vuodenvaihteen kayttokatkon aikana ty6- ja elinkeinoministerioon.
Valtuudet jaettiin vuodelle 2024 ty6- ja elinkeinoministeridssa uusittuina valtuuk-
sina kaytettavaksi maakunnan liitossa valittdmasti vuodenvaihteen jalkeen. Samaa
menettelya on jatkettu ohjelmakaudella 2021-2027.

Menettely mahdollistaa maakunnan liittojen tekemien todellisten sitoumusten huo-
mioimisen ao. varainhoitovuoden valtuusilmoituksessa. Kaytannot maakunnan
litoille myonnettyjen valtuuksien osalta sdilyvat muilta osin ennallaan ja ndiden val-
tuuksien seuranta sisaltyy tyo- ja elinkeinoministerion valtuuskirjanpitoon. Hank-
keiden sulkemistoiminto otettiin kaytt66n vuonna 2019. Maakuntien liittojen osalta
sulkeminen ja uudelleen budjetointi on tehty samojen periaatteiden mukaan kuin
muissakin valittavissa toimielimissa. Hankkeilta purkaantuneet valtuudet on huomi-
oitu vuosien 2019, 2020, 2021, 2022 ja 2023 tilinpaatdsten yhteydessa.

Vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetiedoissa on ilmoitettu ohjelmakaudella 2014-
2020 rahoitettujen hankkeiden rahoitussuunnitelmatiedot yhteensa (vuoden 2023
sidonta; vuodelle 2024 ei ole varauksia). Rakennerahastojen valittavat toimieli-

met ovat tehneet rahoituspaatoksia eli sitoneet myontamisvaltuuksia vuonna 2023
yhteensa 35,43 miljoonaa eurolla. Varsinaisessa valtuusilmoituksessa ilmoitettavat
valtuuden kayttotiedot on ilmoitettu ohjelmakauden 2014-2020 osalta hankkeille
tehtyjen rahoituspaatdsten (sidontojen) mukaan ohjelmakaudeksi 2014-2020 sovit-
tujen menettelyjen mukaisesti.

Vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetiedoissa on ilmoitettu ohjelmakakaudella 2021-
2027 rahoitettujen hankkeiden rahoitussuunnitelmatiedot yhteensa (vuoden 2023
sidonta ja varaukset kustannuksiksi tuleville vuosille). Rakennerahastojen valitta-
vat toimielimet ovat tehneet rahoituspaatoksia eli sitoneet mydntamisvaltuuksia
vuonna 2023 yhteensa 464,02 miljoonaa eurolla. Taman lisaksi ne ovat varautu-
neet rahoittamaan naita seka aiempina valtuusvuosina rahoitettuja hankkeita tule-
vina vuosina yhteensa 117,94 miljoonaa eurolla, edellyttden etta tulevien vuosien
talousarvioihin otetaan lisad mydntamisvaltuuksia ja etta niita jaetaan edelleen
valittaville toimielimille. Varsinaisessa valtuusilmoituksessa ilmoitettavat valtuuden
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kayttotiedot on ilmoitettu ohjelmakauden 2021-2027 osalta hankkeille tehtyjen
rahoituspaatosten (sidontojen) mukaan ohjelmakaudeksi 2021-2027 sovittujen
menettelyjen mukaisesti.

Maardrahaa sai kdyttaa ohjelmakausien 2014-2020 ja 2021-2027 ohjelmien toteut-
tamiseen tarvittavan yhteensa enintdan 250 henkilotyovuotta vastaavan henkilds-
ton palkkaamiseen. Toteuma 141 henkildtyévuotta oli pienempi kuin vuonna 2022,
mika johtuu itse toteutettujen, ohjelmarahalla rahoitettujen hankkeiden vahen-
tyneesta resurssitarpeesta ohjelmakauden 2014-2020 lopussa. Ohjelmakaudella
2021-2027 vastaaviin hankkeisiin on kohdistunut resursseja vasta vahan.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

32.50.03. Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistaminen
Maardrahaa myonnettiin vuoden 2023 talousarviossa 7,24 miljoonaa euroa.

Madrdrahasta oli KEHA-keskuksen kaytdssa 4 miljoonaa euroa Hameen ELY-kes-
kuksen kunnille maahanmuuttajien osaamiskeskus- sekd ohjaus- ja neuvonta-
palvelut -hankkeisiin vuonna 2023 mydntamiin valtionavustusten maksatuksiin.
Valtionavustukset maksetaan kunnille toteuman mukaan jalkikdateen vuonna 2024
(kayttd 0 euroa, 4,0 miljoonaa euroa siirtyy vuodelle 2024 kaytettavaksi). Varsi-
nais-Suomen ELY-keskuksen kaytdssa oli Integration 2024 -tapahtuman jarjesta-
miseen 19 486 euroa (kdytto 1 960 euroa, 17 526 euroa siirtyy vuodelle 2024
kaytettavaksi). Maahanmuuttoviraston kaytdssa oli 40 000 euroa EU:n sinista kort-
tia koskevaan jarjestelmakehitykseen. Kehitystyon tavoitteena on direktiivin
2021/1883 kansallisen tason sdaantelyn toteuttamisen edellyttamat jarjestelmamuu-
tokset EnterFinland-palveluun ja UMA-asiankasittelyjarjestelmdan (kaytto O euroa,
40 000 euroa siirtyy vuodelle 2024 kaytettavaksi). Opetushallituksen kaytossa oli
800 000 euroa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestaukseen (kayttd 11 323
euroa, 788 677 euroa siirtyy vuodelle 2024 kaytettavaksi). KEHA-keskuksen kaytossa
oli 59 334 euroa yleisen avustusjdrjestelman kehittamiseen liittyen kunnille mak-
settaviin harkinnanvaraisiin avustuksiin. Lisaksi maararahalla kehitetdaan kunnille
momentilta 32.50.30. maksettavien korvausten maksamiseen kdytettavaa jarjestel-
maa (kayttd 0 euroa, 59 334 euroa siirtyy vuodelle 2024 kaytettavaksi).

Ty06- ja elinkeinoministerion kaytdssa oli 2,3 miljoonaa euroa, josta kaytet-

tiin henkildston palkkauskustannuksiin maaraaikaisiin tehtaviin 180 631 euroa.
Kayttamatta jaanyt maararaha 2,1 miljoonaa euroa siirretaan vuodelle 2024 kaytet-
tavaksi. Maararahaa siirtyy vuodelta 2023 vuodelle 2024 kaytettavaksi, koska osa
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valtionavustukseen sidotusta maadrarahasta maksetaan toteuman mukaan vasta
vuonna 2024 ja osaa hankkeista ei ole voitu kdynnistaa suunnitellussa aikataulussa,
vaan hankkeet jatkuvat ja toteutuvat paaosin vuonna 2024.

Vuodelta 2022 siirtyi madrdarahaa vuodelle 2023 yhteensa 8,1 miljoonaa euroa, josta
tyo- ja elinkeinoministerion kaytossa oli 1,6 miljoonaa euroa. KEHA-keskuksen kay-
tossa oli 6,0 miljoonaa euroa Hameen ELY-keskuksen kunnille maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalveluihin ja maahanmuuttajien osaamiskeskustoimin-

taan mydntamiin avustusten maksatuksiin (KEHA-keskus kaytti 5 531 900 euroa ja
peruutti kayttamatta jaanytta madrarahaa 468 100 euroa). KEHA-keskuksen kay-
tossa oli lisdksi 75 905 euroa KEHA-keskuksen yleisen avustusjdrjestelman kehit-
tamiseen (KEHA-keskus kaytti 59 768 euroa ja peruutti kayttamatta jaanytta
madrdrahaa 16 137 euroa) ja 2 799 euroa TE-palvelu-uudistuksen toimeenpa-

non suunnitteluun liittyvan TE24-viitearkkitehtuurin taydentamiseen kansainvali-
sen rekrytoinnin kokonaisuudella (kaytto 2 799 euroa). ELY-keskusten kaytossa oli
kotoutumisen kumppanuusohjelman toimeenpanoon 95 350 euroa (ELY-keskuk-
set kayttivat 66 143 euroa, KEHA-keskus on peruuttanut kayttamatta jadanytta maa-
rarahaa 29 207 euroa). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kdytossa oli 5 000
euroa maahanmuuttajien terveyteen ja hyvinvointiin liittyvadan MONET-seminaa-
riin (THL kaytti 3 523 euroa ja peruutti kdyttamatonta madrarahaa 1 477 euroa).
Maahanmuuttovirastolla oli kdytossa 260 000 euroa EU:n sinista korttia koskevaan
jarjestelmakehitykseen. Kehitystyon tavoitteena on direktiivin 2021 /1883 kansal-
lisen tason sdantelyn toteuttamisen edellyttamat jarjestelmamuutokset EnterFin-
land-palveluun ja UMA-asiankasittelyjarjestelmaan (kayttd 260 000 euroa). Lisdksi
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kayt6ssa oli 8 421 euroa maahanmuuttaneiden
kotoutumisen parissa tyoskenteleville suunnatun Integration 2024 -tapahtuman jar-
jestamiskustannuksiin. Hanke on EU:n osarahoittama ja rahoitus on osa hankkeen
omarahoitusosuutta (kdytto 8 421 euroa).

Ty0- ja elinkeinoministerié myonsi kdytdssaan olleesta 1,6 miljoonaa euron maara-
rahasta tilastokeskukselle ulkomaalaistaustaisten tutkintotietojen tiedonkeruuseen
70 000 euroa (kayttd 70 000 euroa). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) oli
vuonna 2022 myonnetysta 140 000 euron rahoituksesta vuonna 2023 kaytettavissa
55 715 euroa. Rahoitus oli yhteisrahoitteiseen toimintaan myonnettya rahoitusta,
joka koski kansallista tutkimusta ulkomailla syntyneiden terveydesta, hyvin-
voinnista ja palveluista (kdytto 24 496 euroa). Lisaksi KEHA-keskukselle my6nnet-
tiin 5 700 euroa TET-ty6lupapalvelujen muutosvalmennukseen (kdyttd 3 960 euroa).
Virastojen kayttd yhteensa oli 98 456 euroa.
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Ty6- ja elinkeinoministerio kaytti madrarahasta 1,6 miljoonaa euroa yhteensa 1,2
miljoonaa euroa, josta maksettiin kunnille kotoutumisen johdantojakson pilotoin-
tiin kohdennettuja valtionavustuksia yhteensa 297 832 euroa seka jarjestoille val-
tionavustuksina kotoutumista edistavan toiminnan tukemiseen seka rasismin ja
etnisen syrjinnan ehkdisemiseen yhteensd 266 975 euroa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle maksettiin yhteistoiminnan kustannusten korvauksia 60 000 euroa
liittyen kotoutumisen indikaattoreiden kehittamiseen. Kotoutumisen edistamisen
toimiin, kansainvalisen osaamisen ja tyoperusteisen maahanmuuton seka kotou-
tumisen osaamiskeskuksen toimintaan ty6- ja elinkeinoministerio kaytti yhteensa
618 323 euroa. Mdararahasta 1 612 204 euroa kaytettiin yhteensa 1 341 586 euroa
(TEM 1 243 130 euroa ja muut virastot 98 456 euroa). Maararahaa jai kdyttamatta
270 618,82 euroa, josta valtionavustuksina kohdennetun maararahan osuus oli
108 831 euroa. Tyo- ja elinkeinoministerid peruutti kdyttamatta jdaneen maarara-
han 270 618 euroa. Lisdksi jarjestot ja kunnat palauttivat kdyttamatonta avustusta
yhteensa 97 030 euroa.

Vuoden 2022 momentin 32.50.03. talousarvion paatésosan mukaan maararahaa

saa kayttda enintdaan kolmea henkilotydvuotta vastaavan henkilostomaaran palk-
kaamiseen maaraaikaisiin tehtaviin. Maararahasta vuonna 2023 maaraaikaisiin
palkkauskustannuksiin kohdistui yhteensa 1,3 henkil6tyovuotta (vuonna 2022 palk-
kauskustannuksiin kohdistui 1,64 henkil6tyovuotta), josta 0,2 henkilotyévuotta oli
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) MoniSuomi -hankkeen ja 0,67 henkil6tyo-
vuotta THL:n kotoutumisen indikaattorikehitystyon kaytossa, Tyo- ja elinkeinominis-
terion kaytossa oli kotoutumisen edistamisen tehtavissa 0,46 henkilotydvuotta.

Vuoden 2023 momentin 32.50.03. paatésosan mukaan maardrahaa saa kayttaa
enintadn kolmea henkilétyovuotta vastaavan henkildstomaaran palkkaamiseen
madrdaikaisiin tehtaviin. Vuoden 2023 maadrdrahasta maaraaikaisiin palkkauskustan-
nuksiin kohdistui yhteensa 2,49 henkilotyovuotta, joka oli ty6- ja elinkeinoministe-
rion kaytdssa kotoutumisen edistamisen ja kansainvalisen osaamisen tehtavissa.

32.50.30. Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta

Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa madrarahasta 287,01 miljoonaa euroa
vahennettiin vuoden ensimmaisessa lisatalousarviossa 15 miljoonaa euroa ja toi-
sessa lisdatalousarviossa 35 miljoonaa euroa. Vahennys aiheutui tilapdista suojelua
saavien arvioitua vahdisemmasta kotikuntien hakemisesta. Maararahaa kaytettiin
yhteensa 175,59 miljoonaa euroa. Paluumuuttajien kustannuksiin kaytettiin 0,7 mil-
joonaa euroa, laskennallisiin korvauksiin pakolaisista 51,63 miljoonaa euroa, muihin
pakolaisista maksettaviin kuntakorvauksiin 122,54 miljoonaa euroa ja alkukartoituk-
siin 727 600 euroa. Maararahaa jai kayttamatta 61,42 miljoonaa euroa, johtuen kor-
vausten piirissa olevien maaran arvioitua pienemmasta maarasta.
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot 25,4 miljoonaa euroa (25,3 vuonna 2022) koostuvat maksullisen
toiminnan tuotoista 0,46 miljoonaa euroa, yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista
0,06 miljoonaa euroa ja yhteistoiminnan kustannusten korvauksista 12,5 miljoo-
naa euroa. Lisdksi summassa on mukana muun muassa rojaltituloja 8,05 miljoonaa
euroa ja KELAn ennakon palautus 3,85 miljoonaa euroa.

Toiminnan kulut olivat 96,3 miljoonaa euroa (78,1 vuonna 2022). Suurimmat kulu-
erat olivat palvelujen ostot 54,7 miljoonaa euroa, henkildstokulut 35,8 miljoonaa
euroa, ja muut kulut 5,4 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerion kulut nousi-
vat kokonaisuudessaan 23 prosenttia vuodesta 2022.

Palvelujen ostoihin sisdltyy muun muassa asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankin-
nat 11,8 miljoonaa euroa (8,1 vuonna 2022), tietotekniikan asiantuntija- ja yllapito-
palveluhankinnat 11,5 miljoonaa euroa (10,0 vuonna 2022) seka yhteistoiminnan
kustannusten korvaukset, valtion sisalla 27,8 miljoonaa euroa (16,3 vuonna 2022).
Palvelujen ostoihin sisaltyy myos ICT-palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta
(ml. Valtori) 1,7 miljoonaa euroa (1,5 vuonna 2022) seka talous- ja henkildstohallin-
non palvelujen ostot (Palkeet) 0,4 miljoonaa euroa (0,4 vuonna 2022).

Rahoitustuottoja kertyi 2,5 miljoonaa euroa (5,6 vuonna 2022). Luku koostuu paa-
osin Suomen Vientiluotto Oy:n tuotonvaihto- ja tasaus seka suojaussopimuksiin
liittyvista koroista.

Taulukko 24. Kulujen toteuma Kiekun raportilla 2021-2023 (1 000 €). Luvut eivat sisalla valtio-
neuvoston hallintoyksikon (VNHY) kautta maksettuja menoja

Kululaji 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 59 88 51 -42%
Henkilstokulut 33892 34933 35762 2%

Vuokrat 2N 230 252 10 %
Palvelujen ostot 28636 38141 54749 44 %
Muut kulut 17278 4751 5432 14 %
Rahoitustuotot ja -kulut* -5 -2 n -703 %
Yhteensa 80071 78141 96256 23%

*Vuosien vertailukelpoisuuden lisd@miseksi luvuissa ei ole mukana Suomen Vientiluotto Oy:ta.
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Siirtotalouden tuottoja kertyi 194,4 miljoonaa euroa (224,6 vuonna 2022) ja siirtota-
louden kuluja 422,0 miljoonaa euroa (336,1 vuonna 2022). Taulukossa 25 on kuvat-
tuna siirtotalouden tuottojen ja kulujen jakautuminen eri avustuksen ja rahoituksen
saajille. Siirtotalouden tuotot laskivat 13 % vuodesta 2022. Siirtotalouden tuotot
sosiaaliturvarahastoille sisaltaa palkkaturvamaksujen palautuksia, jotka vaihtelevat
vuosittain jonkin verran. Siirtotalouden tuotot EU:lta sisdltaa rakennerahasto-oh-
jelmasta Euroopan komissiolta saatuja tuottoja. Tuotot perustuvat aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle ovat nousseet 287 % vuodesta 2022. Nousu
johtuu erityisesti siita, etta energiatukia on vuonna 2023 (33,8 miljoonaa euroa)

myonnetty huomattavsti enemman kuin vuonna 2022 (6,8 miljoonaa euroa).

Tilikauden 2023 kulujaamaa kertyi 295,7 miljoonaa euroa (163,2 vuonna 2022).

Taulukko 25. Siirtotalouden tuotot ja kulut 2021-2023 (1000 €)

Siirtotalouden tuotot ja kulut 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023

Tuotot

Siirtotalouden tuotot 24909 14 391 19786 37%
sosiaaliturvarahastoilta

Siirtotalouden tuotot EU:Ita 199 662 210204 174 664 17 %
Siirrot talousarvion ulkopuolelta 0 0 0 0%
Siirtotalouden tuotot 0 0 0 0%
valtionhallinnolta

Tuotot yhteensa 224570 224595 194 449 13 %
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Siirtotalouden tuotot ja kulut 2021 2022 2023 Muutos-% 2022-2023

Kulut

Siirtotalouden kulut 115 351 134978 192 155 42 %

paikallishallinnolle

Siirtotalouden kulut 19600 20000 33820 69 %

sosiaaliturvarahastoille

Siirtotalouden kulut 18 415 10 244 39633 287 %

elinkeinoelamalle

Siirtotalouden kulut rahoitus- ja 6 0 0 0%

vakuutuslaitoksille

Siirtotalouden kulut voittoa 8915 8096 5934 27 %

tavoittamattomille yhteisoille

Siirtotalouden kulut 1030 1175 1085 -8%

kotitalouksille

Muut siirtotalouden kulut 7807 16 590 22352 35%

ulkomaille

Siirrot valtionhallinnolle 514 560 108 531 104 326 -4 %

Muut 34937 36534 22692 -38%

Kulut yhteensa 720621 336149 421997 26 %
1.7.4 Tase

Ty06- ja elinkeinoministerion taseen loppusumma on 1 741,9 miljoonaa euroa
(3210,8 vuonna 2022).

Kayttéomaisuusarvopapereiden yhteisarvo 1 082,2 miljoonaa euroa (1 097 vuonna
2022) koostuu seuraavien yhtididen osakkeista: Finnvera Oyj (240,49 miljoonaa
euroa), Suomen Teollisuussijoitus Oy (654,85 miljoonaa euroa), Teknologian tut-
kimuskeskus VTT Oy (186,9 miljoonaa euro) ja limastorahasto Oy (2 500 euroa)
osakkeita.

Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset olivat 589,3 miljoonaa euroa (2 066,8
vuonna 2022). Pitkdaikaiset euromaadraiset sijoitukset sisaltavat llmastorahasto Oy:n
SVOP-rahastosijoituksen 204,8 miljoonaa euroa (1 706,8 vuonna 2022), Suomen
Teollisuussijoitus (TESI) Oy:n SVOP-rahastosijoituksen 364,5 miljoonaa euroa (350
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vuonna 2022), Tydkanava Oy:n SVOP-rahastosijoituksen 10 miljoonaa euroa (10
vuonna 2022) sekd vuonna 2023 tehdyn uuden SVOP-rahastosijoituksen Kansalli-
nen ladkekehityskeskus Oy 10 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston yleisistunto pdatti 21.9.2023 oikeuttaa tyo- ja elinkeinoministerion
hankkimaan valtion suoraan omistukseen ja siirtdmaan valtioneuvoston kanslian
hallintaan limastorahasto Oy:n oman padoman palautuksena 63 894 123 kappa-
letta Neste Oyj:n osakkeita seka allekirjoittamaan valtion puolesta osakkeiden siir-
toja koskevat asiakirjat ja sopimaan siirtojen tarkemman ehdot. Hankinta perustui
paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukseen siita, etta llmastora-
haston hallussa olevat Neste Oyj:n osakkeet siirretaan valtioneuvoston kansliaan.
Osakkeiden siirto toteutettiin ainoan osakkeenomistajan paatoksella oman paa-
oman palautuksena ty6- ja elinkeinoministeridlle. Tyo- ja elinkeinoministerio siirsi
valtioneuvoston kanslian hallintaan 22.9.2023 alkaen valtion omistamat Neste Oyj:n
63 894 123 osaketta kirjanpitoarvoltaan 1 501 937 851 euroa. Siirron myo6ta valtion
omistamien osakkeiden hallinta ja omistajaohjaus siirtyivat valtioneuvoston kans-
lialle. Siirtopaatos perustui valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan
12.9.2023 tekemadn puoltoon.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n yhtiokokouksessa 22.3.2023 paatettiin yhtion esi-
tyksen mukaisesti, ettd koronaohjelmien paaomituksia palautetaan varojen jakona
valtio-omistajalle ensimmaisena erana 90 miljoonaa euroa. Palautus toteutui
27.4.2023. Ministeriossa tehtiin Suomen Teollisuussijoitus Oy:n osalta korjauskir-
jaus siirtamalla 14 500 000 euroa osakeyhtididen osakkeista muihin oman paa-
oman ehtoisiin sijoituksiin. Suomen Teollisuussijoitus Oy:n hallituksen 19.12.2019
rekisteriviranomaiselle laatiman selvityksen mukaan 28.6.2019 kaupparekiste-

riin rekisteroity osakepdaaoman korotus oli ollut virheellinen, koska uusien osakkei-
den merkintahinta olisi pitanyt kirjata yhtiokokouksen 8.3.2019 paivatyn paatoksen
mukaisesti kokonaisuudessan sijoitetun vapaan paaoman rahastoon.

Valtioneuvoston yleisistunto valtuutti 29.12.2022 ty6- ja elinkeinoministerion teke-
maan valtion puolesta yhteensa 90 miljoonan euron vastikkeettoman sijoituksen
Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon.
SVOP- sijoitus 90 miljoonaa euroa maksettiin tammikuussa momentille 32.40.89.
Padomasijoitus Business Finland Venture Capital Oy:lle my6nnetysta madrarahasta.

Pitkaaikaisia saamisia on 28,9 miljoonaa euroa (43,9 vuonna 2022), josta 22,3 mil-

joonaa on Suomen Vientiluotto Oy:n euromdardinen laina, ja 6,6 miljoonaa euroa
on kauppa- ja teollisuusministeriosta ja tydministeriosta siirtynyt lainakanta.
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Lyhytaikaiset saamiset 0,7 miljoonaa euroa (3,3 vuonna 2022) koostuu muun
muassa myyntisaamisista, siirtosaamisista ja muista lyhytaikaisista saamisista.

Lyhytaikainen vieras pdaoma on 1 350,9 miljoonaa euroa (1 455,3 vuonna 2022).
Suurimman erdan muodostaa talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
yhdystilien saldot 1 328,5 miljoonaa euroa (1 440,4 vuonna 2022). Lisaksi summassa
on mukana ostovelat 10,5 miljoonaa euroa (4,3 vuonna 2022) ja siirtovelat 8,3 mil-
joonaa euroa (8,7 vuonna 2022). Siirtoveloissa on mukana Suomen Vientiluotto
Oy:n tuotonvaihto- ja -tasaussopimuksiin seka suojauksiin liittyvat korkojaksotuk-
set. Suurin erd siirtoveloissa on lomapalkkavelan saldo 8,0 miljoonaa euroa (7,9
vuonna 2022).

1.8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdinen valvonta kytkeytyy aukottomasti ministerion toimintaan ja henkil6sto
toteuttaa sita jatkuvasti kukin omissa tyotehtavissaan. Ministerion ylin johto vastaa
sisdisen valvonnan olemassaolosta, kehittamisesta ja ohjauksesta.

Toimintayksikdiden esimiehet ovat vastuussa kaytannon valvontatoimenpiteista,
ohjeistamisesta seka kehittamisesta omalla vastuualueellaan. Esimiehet huoleh-
tivat, ettd ministeriossa toteutetaan asianmukaiset ja tehokkaat sisaisen valvon-
nan menettelyt, jotka koskevat ministerion toiminnan, talouden, lainmukaisuuden
ja hyvan hallintatavan jarjestamista. Maaraykset sisdisen valvonnan jarjestamisesta
ovat ministerion taloussaannon luvussa 1.3.

Sisdinen valvonta on osa tyo- ja elinkeinoministerion johtamisjarjestelmaa ja asioi-
den valmistelua. Sisdinen valvonta on olennainen osa hyvaa hallintoa ja se kat-

taa sekda oman toiminnan etta toiminnan, josta organisaatio vastaa lainsaadannon,
sopimusten tai muiden velvoitteiden nojalla. Ty6- ja elinkeinoministerion sisdisen
valvonnan arviointi perustuu soveltuvin osin valtiovarain controller -toiminnon suo-
situksen mukaiseen sisdisen valvonnan arviointikehikkoon ja ministerion riskienhal-
lintapolitilkan mukaiseen riskienhallintamalliin.

Sisdisen valvonnan arvioinnissa on hyddynnetty sisdisen tarkastuksen koordinoi-
maa ministerion toimintayksikoiden tekemaa laadullista ja numeerista arvioin-

tia, sisdisen tarkastuksen, riskienhallinnan ja ulkopuolisten tarkastusten havaintoja
ja tuloksia. Arvioinneissa on kuvattu ohjauksen ja valvonnan yksityiskohtaiset
kehittamissuositukset.
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Hallitusohjelmaan pohjautuen keskeiset ministerion yhteiskunnalliset vaikuttavuus-
tavoitteet ovat:

¢ Elinkeinoelama uudistuu ja kasvaa

* Tyodllisyysaste nousee

® Tybvoiman saatavuus paranee

® [Imastotavoitteiden saavuttaminen edistyy

Operatiiviseen johtamiseen sisaltyvilla sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehit-
tamistoimenpiteilla pyritddan osaltaan varmistamaan, etta ministerio saavuttaa ase-
tetut strategiset ja toiminnalliset tavoitteensa.

Ministerion toimintayksikot ovat arvioineet riskinsa ja suunnitelleet niille hallin-
tatoimet riskienhallintapolitiikan mukaisesti. Riskienhallinnan integroimista ja
syventamista osaksi ministerion ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa jatketaan suunni-
telmallisesti seuraavina vuosina.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta kokonaisuutena sisdisen valvonnan menet-
telyt tayttavat kohtuullisesti talousarvioasetuksen 69:ssa saadetyt toiminnan lail-
lisuuden ja tuloksellisuuden varmistamista, varojen turvaamista seka tietojen
oikeellisuutta ja riittavyytta koskevat tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Tyollisyys ja yrittajyys

Tybolobarometri on vuosittain tehtava otantatutkimus, joka on seurannut tyoela-
man laadun kehittymista palkansaajien ndkokulmasta vuodesta 1992 ldhtien. Ty6-
ja elinkeinoministeri6 toteutti tutkimuksen vuoden 2023 syksylla ja barometriin
vastasi yhteensa 2003 palkansaajaa. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen yhteydessa elo- ja syys- ja lokakuun aikana tekemiin verkkokyselyyn ja
puhelinhaastatteluihin. Tiedot voidaan luotettavasti yleistda koskemaan tydssa ole-
via palkansaajia koko Suomessa ja kaikilla sektoreilla. Tydolobarometrin 2023 tulok-
set julkaistaan kevaalla 2024 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja -sarjassa.
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Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi)

Tesi on valtion omistama padomasijoitusyhtio, joka tekee vahemmistdsijoituksia
rahastoihin ja kohdeyrityksiin samoin ehdoin yksityisten sijoittajien kanssa. Arvi-
ointi tarkastelee Tesin toiminnan tehokkuutta, vaikuttavuutta ja yhteistyota osana
julkisen yritysrahoituksen kokonaisuutta padomasijoitusmarkkinoilla vuosina 2015-
2022. Pitkajanteisen valtiollisen sijoittajan merkitys on korostunut epavarmoissa
markkinatilanteissa ja markkinahairidissa. Viime vuosina erityisesti ilmastokriisi,
koronapandemia ja Ukrainan sota ovat korostaneet Tesin roolia yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemisessa ja akuuttien markkinahairididen tasaajana. Tesin toi-
minta muun muassa koronapandemian yhteydessa on laajasti koettu onnistuneena
ja tarkeana.

Tesin rooli suomalaisessa padomasijoitusmarkkinassa on merkittava ja sen toiminta
koetaan laadukkaana ja asiantuntevana. Kriittiset nakemykset liittyvat lahinna
Tesin koettuun portinvartijarooliin uusien rahastojen perustamisessa, seka jossain
madrin suoriin sijoituksiin. Tesillda on myds suuri merkitys tiedon tuottajana, spar-
raajana ja verkostojen rakentajana. Arviointi sisaltda suosituksia sekd Tesin toimin-
nan kehittamiseksi etta koko julkisen padomasijoitustoiminnan vaikuttavuuden
parantamiseksi.

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj on valtion taysin omistama erityistehtavayhtio, joka tarjoaa lainoja ja
takauksia yritysten vienti-, kasvu- ja muutostilanteiden rahoittamiseen. Yhtion teh-
tavana on riskinjakaminen yksityisten rahoittajien kanssa markkinaehtoisesti.

Finnveran arvioinnissa on tarkasteltu Finnveran toiminnan laatua ja vaikutta-
vuutta seka johtopaatdsten pohjalta laadittu suosituksia yhtion strategisten paa-
madrien ja toiminnan kehittamiseksi. Arvioinnin painopiste on ollut kotimaan
pk-rahoituksessa.

Kokonaisarvio Finnveran toiminnasta on varsin myonteinen; se on ammattimaisesti
hoitanut perustehtavansa ja saavuttanut omistajan asettamat tavoitteet. Finnve-
ran palveluprosessit ovat tehokkaita ja laadukkaita, ja se nauttii saannollisesti erin-
omaista asiakaspalautetta. Finnveran rahoitus vastaa markkinoiden tarpeisiin ja sille
asetettuihin elinkeinopoliittisiin tavoitteisiin tehokkaasti. Jatkossa eri instrument-
tien (lainat, takaukset) kayttoa eri kohderyhmissa tulisi kuitenkin seurata, perustella
ja optimoida tarkemmin.
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Toimintansa kehittamiseksi arviointi suosittelee Finnveralle aktiivisempaa roolia
pk-yritysten rahoituksen tarjonnassa esiintyvien puutteiden korjaamisessa, koh-
dennetun riskinoton lisdamista pk-rahoituksessa ja vahvempaa roolia puhtaan siir-
tyman rahoituksessa. Vaikutusten seurantaa ja arviointia on tarvetta vahvistaa
ohjauksen tueksi. Yhteistyota muiden julkisen rahoittajien kanssa tulisi tiivistaa ja
EU- rahoituksen mahdollisuuksia hyddyntaa aktiivisemmin.

limastorahasto Oy

IImastorahasto Oy:n toimiohjeessa todetaan, etta vuoden 2022 loppupuolella arvi-
oidaan laaja-alaisesti Ilmastorahaston kdynnistymisen onnistuminen sisaltaen
perusteellisen arvion lImastorahaston instrumenteista.

IImasto- ja digitalisaatiosijoituksia tekevan limastorahasto Oy:n kaynnistysvaihe on

sujunut onnistuneesti. Yhtié on asemoitunut rahoitusmarkkinoilla tarkoituksenmu-
kaisesti, ja tehdyt sijoituspadtokset ja hankevirta ovat linjassa yhtion erityistehtavan
ja tavoitteiden kanssa. lImastorahastolla on selkedsti maaritelty ja perusteltu erityis-
tehtavarooli, joka on erillaan valtion muista rahoitusyhtioista.

Raportin mukaan yrityksen toiminnalla on selkea yhteiskunnallinen relevanssi. Toi-
minnan tavoitteet liittyvat ilmastonmuutoksesta johtuvan akuutin globaalin ongel-
man ratkaisemiseen. Sen ytimessa on tarve vauhdittaa vihreda siirtymaa myos
julkisen sektorin investoinneilla.

Arvion mukaan yhtion hallintorakenteet toimivat talla hetkelld hyvin ja niiden nah-
daan tukeneen yhtion kaynnistysvaihetta. Yhtié on myos onnistunut rekrytoimaan
keskeista osaamista ja kyvykkyyksid, mikd mahdollistaa toiminnan kasvun tavoitel-
tuun rahoitusvolyymiin ja toiminnan edelleen kehittamisen.

Tehdyn arvioinnin perusteella KPMG suosittelee, ettd llImastorahasto ja sen omista-
jaohjaus kiinnittavat seuraavina toimintavuosina enemman huomiota toiminnan
jatkuvuuden suunnitteluun muun muassa hallitusjasenten rotaatioon ja operatii-
visen toiminnan varahenkil6jarjestelyihin liittyen. llImastorahaston operatiivisen
johdon, yhtion hallituksen sekd omistajaohjauksen tulisi kdynnistaa strateginen kes-
kustelu siita, missa maarin yhtion sijoitusten riskitasoa on syyta nostaa toiminnan
vaikuttavuuden lisadmiseksi esimerkiksi kaytdssa olevaa rahoitusinstrumenttivali-
koimaa laajentamalla.
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1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Tyo6- ja elinkeinoministerio raportoi Euroopan petoksentorjuntavirastoon (OLAF) jul-
kiselta rahoitukseltaan yli 20 000 euron saantdjenvastaisuudet, petosepailyt seka
todetut petokset Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (EAKR, ESR) rahoit-
tamissa hankkeissa. Kertomusvuonna raportoitiin 18 uutta tapausta, jotka kaikki
olivat tavanomaisia saantdjenvastaisuuksia. Puolessa tapauksista syyna oli joko han-
kitun omaisuuden myynti tai yrityksen toiminnan lopettaminen. Kaikki tapaukset
ovat perdisin edella mainituista rahoitusta valittavien toimielinten eli ELY-keskusten
ja maakuntien liittojen rahoittamista hankkeista.

101



2

Talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1.
11.04.01.
12.
12.32.31.
12.32.50.

12.32.99.

12.39.04.
12.39.10.
13.

13.01.05.
13.03.01.
15.

15.01.04.

Verot ja veronluonteiset tulot
Arvonlisévero

Sekalaiset tulot
Palkkaturvamaksujen palautukset

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan
rahastoista saatavat tulot

12.32.50.01. Euroopan aluekehitysrahasto

12.32.50.01.1. Kauden 20142020 ohjelma, EAKR
12.32.50.01.2. Kauden 2021-2027 ohjelma, EAKR
12.32.50.01.4. InvestEU

12.32.50.02. Euroopan sosiaalirahasto

12.32.50.02.1. Kauden 2014-2020 ohjelma, ESR
12.32.50.02.2. Kauden 2021-2027 ohjelma, ESR

12.32.50.03. Vahavaraisten rahasto, FEAD

12.32.50.04. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto, JTF
12.32.50.05. Brexit-mukautusvaraus, BAR

Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot
12.32.99.02. Royalty-tulot

12.32.99.07. Muut tulot

Siirrettyjen mdardrahojen peruutukset

Muut sekalaiset tulot

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset
Korot muista lainoista

Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Lainat

Muiden lainojen lyhennykset

Tuloarviotilit yhteensa

Tilinpaatos
2022
0,00
0,00
427 535 480,85
14391 052,29
210203 584,76

133670 573,83
120 668 485,84
13002 087,99

74 810 698,91
65 774 460,17
9036 238,74
1722 312,02

12329 571,70
7369 597,74
4959 973,96

188 657 587,57
1953 684,53

7661304,61

7661 304,61

37291 666,67
37 291 666,67
472 488 452,13
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Talousarvio
2023

(TA + LTA:t)
4564

4564
305086 345
19 785 846
257000000

141000 000
90000 000
50 000 000

1000000
85000 000
50 000 000
35000 000

25000000
6000 000
16 545 892
6500000
10 045 892
9383736
2370870
92620739
2620739
90000 000
14916 667
14916 667
412 628 315

Tilinpaatos
2023

4 564,38

4564,38

224 304 624,00

19785 846,19

174 663 598,68

102 636 739,11
102 636 739,09
0,02

69 698 470,62
69 698 470,60
0,02

2328388,95

18100 572,63
8 054 680,47
10 045 892,16
9383736,40
2370870,10
92620 739,36
262073936
90000 000,00
14916 666,66
14916 666,66
331846 594,40

Vertailu
Tilinpadtos -
Talousarvio

0,00
0,00
-80781720,85
0,00
-82 336 401,32

-38 363 260,89
12636 739,09
-49999 999,98
-1000 000,00
-15301 529,38
19698 470,60
-34999 999,98

-22671611,05
-6 000 000,00
1554 680,47
1554 680,47
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-80781720,85

Toteutuma
%
100
100
74
100
68

73
14

82
139

109
124
100
100
100
100
100
100
100
100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos  Talousarvio

maadrarahalaji 2022 2023
(TA + LTA:t)
23, Valtioneuvoston kanslia 124 725,51 52994
23.01.03.  Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden 12472551 57994
palkkamenot (52)
23..01.03.1... E'uroopan unionin kansallisten 12472551 57994
asiantuntijoiden palkkausmenot
24. Ulkoministerion hallinnonala 97 000,00
24.90.68. Itam.ererlml, Barentsin ja arktisen alueen 97.000,00
yhteistyd (S3)
26. Sisaministerion hallinnonala 3302180,00 1878500
26.01.26. | EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 3302 180,00 1878500
2021-2027 (S3)
26.01.26.2. AMIF erillismaararahat (KPY) 3302 180,00 1878 500
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 1890,24 16 644
28.01.29. | Valtiovarainministerion hallinnonalan 189024 16 644

arvonlisdveromenot (A)

28.70.05.  Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus (S3)

28.70.05.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus
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Talousarvion 2023

madrdrahojen
kaytto siirto
2023 seuraavalle
vuodelle
52 994,39
52 994,39
52 994,39

51597,91 1826902,09

5159791 1826902,09

5159791 1826902,09
16 644,00

16 644,00
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Tilinpaatos
2023

52994,39

52994,39

52994,39

1878500,00
1878500,00

1878 500,00
16 644,00

16 644,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

0,00

143 731,48
143 731,48

1723774,40
1723774,40

1723774,40
182 124,00

182 124,00

182 124,00

Kaytettavissa
vuonna 2023

52 994,39

52994,39

52994,39
143 731,48
143 731,48

3602 274,40
3602 274,40

3602 274,40
182 124,00

182 124,00

182 124,00

Kaytté vuonna
2023 (pl.
peruutukset)

52 994,39

52994,39

52 994,39
71 845,98
71845,98

635 674,44
635 674,44

635 674,44
179 350,00

179 350,00

179 350,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

64 109,45
64 109,45

2966 599,96
2966 599,96

2966 599,96
0,00

0,00

0,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos  Talousarvio
maadrarahalaji 2022 2023
(TA + LTA:t)
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 141 631
29.01.53.  Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen 141631
($2)
29.01.53.1. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen
kehittaminen (KPY)
29.01.53.1.1. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen
kehittdminen (KPY)
29.01.53.2. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelman mukaisten menojen ja
avustusten maksaminen, EU:n elpymis- ja 141631
palautumissuunnitelma (RRFP3(211) (EK)
(varattu)
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 447016 283,50 831469 257
32.01.01. | Tyd- ja elinkeinoministerion toimintamenot 3943600000 39247000
(nettob) (S2)
32.01.01.01. Toimintamenot (KPY) 3408325690 35732000
32.01.01.01.1. Ministerion palkkausmenot 29521860
32.01.01.01.2. Muut kulutusmenot 6210 140
32.01.01.02. Tutkimus- ja selvitystoiminta (KPY) 1900 000,00 174000
32.01.01.03. Ulkopuolinen rahoitus (KPY) 20 000,00 20000
32.01.01.04. Toimintamenomomentin tulot 511256,90
(KPY)
32.01.01.05. Vaikuttavuusinvestointien
osaamiskeskus (KPY) 275000,00
32.01.01.06. Kiertotalouden strateginen 600 000,00

edistamisohjelma (KPY)
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Talousarvion 2023 Tilinpaatos
madrdrahojen 2023
kaytto siirto
2023 seuraavalle
vuodelle
59 057,41 82573,59 141 631,00
59 057,41 82 573,59 141 631,00
5905741 82 573,59 141 631,00
573090798,64 6603790570 639 128704,34
3419582818 5051171,82 39 247000,00
3372286745 251376241 36236 629,86
28313203,00 120865700  29521860,00
5409 664,45 130510541 6714 769,86
0,00 174 000,00 174 000,00
761291 12 387,09 20000,00
-504 629,86 0,00 -504 629,86

104

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

192 340 552,26
0,00

-504 629,86
0,00
-504 629,86
0,00
0,00

504 629,86

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
vuosilta vuonna 2023 2023 (pl. seuraavalle
siirtyneet peruutukset) vuodelle
70 000,00 211 631,00 89361,61 82573,59
70000,00 211 631,00 89 361,61 82 573,59
70000,00 70000,00 30 304,20 0,00
70000,00 70000,00 30304,20 0,00
141 631,00 5905741 82 573,59
68897303,90 396038027,22 300096 125,49 86611 276,90
963171515 4887871515  41207011,89  5051171,82
4947586,18 4067958618  38670453,63 251376241
29521860,00 28313203,00 120865700
6210 140,00 5409664,45 130510541
1357 423,97 1531423,97 1356 509,44 174 000,00
3792,00 23792,00 11404,91 12 387,09
-504 629,86 0,00
19764,00 19764,00 0,00 0,00
567 879,02 567 879,02 461309,95 0,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos  Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos  Vertailu .. ey . -
e " ey . Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
maadrarahalaji 2022 2023 maddrdrahojen 2023 Talousarvio -
(TA + LTA:t) kaytto siirto Tilinpdatds  pgeljisilts Kaytettdvissa  Kaytto vuonna Siirretty
2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 2023 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle
ifi‘t(;;?(l}?ieTtEM:" toimintamenon 306900000 3281000 95508123 232591877  3281000,00 000 273526998 601626998 119706737 232591877
32.01.01.08.01. Energiainfrastruktuuri-
investoinnit (RFPICI) (EK) (varattu) 20000000 300000 259297 297 407,03 300 000,00 000 14906390 44906390 3992339 297 407,03
32.01.01.08.02. Investoinnit uuteen 20000000 300000 2109124 27890876 300 000,00 000 20000000  500000,00 2109124 27890876

energiateknologiaan (RRFP1C112) (EK) (varattu)

32.01.01.08.03. Vahahiilisen vedyn seka
hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen 400 000,00 456 000 33324,59 422 67541 456 000,00 0,00 354 544,22 810 544,22 66 609,56 422 675,41
(RRFP1C211) (EK) (varattu)

32.01.01.08.04. Teollisuuden prosessien
suora sdhkdistdminen ja vahahiilistaminen 80 000,00 20000 0,00 20000,00 20000,00 0,00 65 606,31 85606,31 8751,21 20000,00
(RRFP1C212) (EK) (varattu)

32.01.01.08.05. Maahanmuuton digitaalinen

nfrastruktuur (RREP3CIR3) (EK) (varatty) 70000,00 70000 61862,96 8 137,04 70000,00 0,00 12108,72 8210872 73971,68 8137,04
32.01.01.08.06. Jatkuvan oppimisen uudistus 2099000,00 2085000 83389177 125110823  2085000,00 000 194593901 403093901 97639477  1251108,23
(RRFP3C2R1) (EK) (varattu)

32.01.01.08.07. Avainalojen vauhdittaminen

ja 0saamisen vahvistaminen (RRFP3C313) (EK) 20000,00 50 000 231770 47682,30 50 000,00 0,00 8007,82 58007,82 1032552 4768230
(varattu)

32.01.01.09. Toimialakohtainen 40000 1489645 2510355 40 000,00 0,00 40 000,00 14 896,45 25 103,55

kasvukokonaisuus
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos  Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos  Vertailu .. ey . -
e " ey . Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
maadrarahalaji 2022 2023 maddrdrahojen 2023 Talousarvio -
(TA + LTA:t) kaytto siirto Tilinpdatds  pgeljisilts Kaytettdvissa  Kaytto vuonna Siirretty
2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 2023 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle

32.01.02. - Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten 564728735 5284686 33903125 494565511 528468636 0,00 18242413 546711049 48914375 49456551
toimintamenot (nettob) (52)

32.01.02.. Elinkeino-,liikenne- ja 3373472 5014686 7612875 493855761  5014686,36 0,00 70000,00 5084 686,36 14612875 493855761
ymparistokeskusten toimintamenot (KPY)

(3;;?)'02'2' Yritystoiminnan kehittamispalvelut ¢ 13000 3 570009 262 902,50 709750 270 000,00 0,00 80 112,50 350 112,50 343 015,00 709750
32.01.02.6. Ohjaamoiden monialaisuus (RRF

~ari3) EK) ratty) 3231163 3231163 0,00 0,00

32.01.03. ggt'tfbj'g)e'"°t°'m'5t°‘e“ toimintamenot 504852000 3131369 125575386 187561494  3131368,80 0,00 000 313136880  1255753,86 187561494
32.01.03.1. Tyd- ja elinkeinotoimistojen 594852900 3131369  1255753,86 187561494 313136880 0,00 000 313136880  1255753,86  1875614,94
toimintamenot (KPY)

32.0110.  Digitalisaation kehittaminen (53) 259400000 6839837 164208997 519774703  6839837,00 000 56457134 740440834 212392214  5280486,20
32.01.10.02. Luvat ja valvonta-hanke 2180000,00 1500000 148265138 1734862  1500000,00 000 43160007 193160007 191425145 1734862
iih?:tl?n?ze ':a"'""°"a'a" digitalisaation 41400000 4539837 15943859 438039841  4539837,00 0,00 13297127 467280827  209670,69 4463 137,58
32.01.10.08. Tehokkaan rahanpesun estdmisen
valvonta ja tytintonpano (RRFP2C3R1) (EK) 800 000 800000,00  800000,00 0,00 800 000,00 800 000,00
(varattu)

32.0120.  Siviilipalvelus (A) 518 009 51800918

32.01.29. Tyo-ja. e!mkemommwtenon hallinnonalan 3590 806,33 378 986 378298562 378298562 0,00
arvonlisaveromenot (A)

32.01.40. - Valtionavustus kestavad kasvupolitiikkaa 7027000,00 4421000 299130711 1429692,89  4421000,00 000 353895603 795995603 586411095 2095 845,08
edistaville toimijoille (S3)

32.01.41. Er|ty|savqstus.Teknolog|an tl.J.tkImUSkeSkUS V1T 600000000 6950000 6529028,33 6529028,33 2097167
Oy:n tutkimusinfrastruktuuriin (A)

320149, Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus 01 501 00000 97020000 97020 000,00 97020 000,00 0,00 97020000,00 97 020 000,00 0,00

VTT Oy:n toimintaan (52)
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija
maararahalaji

32.01.50.
32.01.51.

32.01.66.

32.01.95.
32.20.40.

32.20.41.

32.20.42.

32.20.44.
32.20.45.
32.20.49.

32.20.89.

Valtionavustus kuluttajajarjestolle (K)
Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta (A)

32.01.51.1. Valtion osuus
merimiespalvelutoiminnan menoista (KPY)

32.01.51.2. Valtion osuus tyontantajille erdisiin
merimiesten matkakustannuksiin (KPY)

Kansainvilisten jarjestdjen jasenmaksut ja
rahoitusosuudet (S2)

Erddt oikeudenkdyntikulut ja korvaukset (A)

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
tukeminen (A)

32.20.40.2. Suurteholaskennan EuroHPC
supertietokone (KPY)

Energiatuki (A)
32.20.41.1. Energiatuki

32.20.41.3. Investoinnit uuteen
energiateknologiaan (RRFP1C112) (EK) (varattu)

32.20.41.5. Teollisuuden prosessien suora
sahkdistdminen ja vahahiilistdminen
(RRFP1C2I2) (EK) (varattu)

Kiertotalouden ekosysteemien ja
osaamisalustojen kehittaminen (S3)

Kiertotalouden investointituki (S3)
LNG-terminaalien investointituki (A)

Uusiutuvan energian ja uuden
energiateknologian investointituki (S3)

Padomasijoitus Ladkekehityskeskus Oy:lle (S3)

Tilinpaatos  Talousarvio
2022 2023

(TA + LTA:t)
1322 000,00 1472000
1175 266,24 1179721
1072000,00 1072000
103 266,24 107 721
17714000,00 18590000
40000

2045 000,00

2045 000,00
6689650,46 59676 000
668965046 55860000
1767 000
2049000

5532000,00
20000 000
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Talousarvion 2023 Tilinpaatos
madrarahojen 2023
kaytto siirto
2023 seuraavalle
vuodelle
1472 000,00 1472 000,00
1084 865,43 1084 865,43

1072 000,00

12 865,43

1577817593

34 467 441,16
33 871500,84

595 940,32

10000 000,00 10000 000,00

1072 000,00

12 865,43

2811824,07  18590000,00

34467 441,16
33 871500,84

595 940,32

20000 000,00
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Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00
94 855,66

0,00
94 855,66

0,00

40 000,00

25208 558,84
21988 499,16

1171 059,68

2049 000,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

3428 942,79

823 308,00

761 640,00

1914 374,66

Kaytettavissa
vuonna 2023

22018 942,79

823 308,00

761 640,00

1914 374,66

20000 000,00

Kaytto vuonna Siirretty
2023 (pl. seuraavalle
peruutukset) vuodelle

17736052,26 2811 824,07

691 481,00 0,00

467 398,00 0,00

0,00 0,00

10000 000,00 10000 000,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

32.30.31.

32.30.34.

32.30.40.

32.30.41.
32.30.42.

Ravitsemisyrittdjien tukeminen (S2)

32.30.31.1. Rajoitusvelvoitteesta maksettava
hyvitys

32.30.31.2. Uudelleentydllistamisen tukeminen

Valtion korvaukset kunnille tydllisyyden
edistamisen kuntakokeilun viivastymisesta (K)

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman
tukeminen (S3)

32.30.40.1. Kansallinen ALKE (KPY)
32.30.40.2. Akilliset rakennemuutokset
32.30.40.4. KEINO-osaamiskeskus (KPY)
32.30.40.5. Kutilan kanava (KPY)

32.30.40.6. Kalajoen Marinan vierassatama
(KPY)

32.30.40.7. Matkailun tukeminen (KPY)

32.30.40.8. Alueellista elinvoimaa edistavat
hankkeet (KPY)

32.30.40.9. Ulkorajamaakunnat (KPY)
Valtionavustus Tyokanava Oy:n toimintaan (S3)
Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen (A)

32.30.42.1. Yritysten kehittamishankkeiden
tukeminen

32.30.42.2. Kasvun kiihdyttamisohjelman
toimeenpano (RRFP3C411) (EK) (varattu)

32.30.42.3. Brexit-mukautusvaraus (EK)
(varattu)

Tilinpdatos  Talousarvio
2022 2023

(TA + LTA:t)
4408 705,00

35420000,00 10921000
23000 000,00
8600 000,00
3820000,00

500000

6000000

1000000

200000

3221000

10000 000,00 10000000

12923 411

4043 226

219533

8660 652
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Talousarvion 2023 Tilinpadtos  Vertailu
madrdrahojen 2023 Talousarvio -
kiytto siirto Tilinpaatos
2023 seuraavalle
vuodelle
7700000,00 3221000,00 10921000,00 0,00
500 000,00 500000,00 0,00
6000 000,00 6000000,00 0,00
1000 000,00 1000 000,00 0,00
200 000,00 200000,00 0,00
3221000,00 3221000,00 0,00
10000 000,00 10000 000,00 0,00
12923 411,00
4043 226,00
219533,00
8660 652,00

108

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

2584 384,82
986 562,82

1597 822,00

33854783,42

13 493 862,98
17 484 000,00
2876 920,44

10000 000,00

Kaytettavissa
vuonna 2023

2584 384,82
986 562,82

1597 822,00

44775783,42

13 493 862,98
17 484 000,00
2876 920,44
500 000,00

6 000000,00
1000 000,00
200 000,00

3221000,00
20000 000,00

Kaytté vuonna
2023 (pl.
peruutukset)

0,00
0,00

0,00

31719034,58

13016 184,89
9285000,00
1717 849,69

500 000,00

6000 000,00
1000 000,00

200 000,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00
0,00

0,00

13 045 479,84

472 073,09
8199 000,00
1153 406,75

0,00

0,00
0,00
0,00

3221000,00
20000 000,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

32.30.44.
32.30.51.

32.30.64.

Alueellinen kuljetustuki (S3)
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (S2)

32.30.51.03. Tydvoimakoulutuksen hankinta
(KPY)

32.30.51.10. Vakuutusturva (KPY)

EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan
ohjelmiin (A)

32.30.64.03. RR-ohjelma 2021-2027 (KPY)
32.30.64.03.1. ESR, EAKR ja JTF (KPY)
32.30.64.03.2. RR tekninen tuki (varattu) (EK)

32.30.64.04. Interreq ja ulkorajaohjelmat 2021-
2027 (KPY)

32.30.64.04.1. Interreg-ohjelmat (KPY)
32.30.64.07. EAKR 2014-2020 (KPY)
32.30.64.08. EAY ja ENI CBC 20142020 (KPY)
32.30.64.08.1. EAY (KPY)

32.30.64.08.2. ENI (BC (KPY)

32.30.64.09. ESR 20142020 (KPY)
32.30.64.10. Vdhavaraisten apu (KPY)
32.30.64.11. InvestEU

Tilinpaatos

2022

6000 000,00
4 420 876,06

4420 876,06

102 098 186,50

15687 808,97

15687 808,97
137 832,00

137 832,00
68 636 360,12
17 331 085,21

7163 508,71
10 167 576,50
305100,20

Talousarvio
2023
(TA + LTA:t)

6300000
6 063 652

5489 801

573 851

297 280 406

68 427 273
47 338 574
21088700

4500000

4500000
172103 031
10000 000
5000000
5000000
35305 051
4051
6941000
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Talousarvion 2023 Tilinpaatos
madrdrahojen 2023
kaytto siirto
2023 seuraavalle

vuodelle

6300000,00  6300000,00

6063 651,75 6063 651,75

5489 800,79 5489 800,79

573 850,96 573 850,96

184390 882,77 184390 882,77

60179 184,41 60 179 184,41

44756 191,00 44756 191,00

15422 993,41 15422 993,41

2897 802,52 2897 802,52

2897 802,52 2897 802,52

10173 175,73 10173 175,73

3968713,91 396871391

2239411,32 2239411,32

1729 302,59 1729 302,59

231464,20 231464,20

6940 542,00 6940 542,00
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Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00
0,00

0,00

0,00

112 889 523,62

8248 089,01
2582 382,60
5665 706,41

1602 197,48

1602 197,48
61929 8551
6031 286,09
2760 588,68
327069741
35073 587,04
4050,89
458,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

0,00
0,00

0,00

Kaytettavissa
vuonna 2023

6300 000,00
6 063 651,75

5489 800,79

573 850,96

Kaytté vuonna Siirretty

2023 (pl.
peruutukset)

seuraavalle
vuodelle

6300 000,00
6 063 651,75

5489 800,79

573 850,96



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

32.30.87.

32.30.95.

32.40.41.

32.40.42.

32.40.47.

32.40.60.
32.40.82.
32.40.89.

32.40.95.
32.50.03.

Paaomasijoitus Tyokanava Oy:lle (S2)

32.30.87.1. Pddomasijoitus Tydkanava Oy:lle
(KPY)

32.30.87.2. Osatydkykyisten
tyémahdollisuuksien vahvistaminen(RRFP3C1I1)
(EK) (varattu)

Vaikuttavuusinvestointien tuotonmaksu (A)

Avustus digitaaliseen lentopaikkatoimintaan
($3)

Valtiontuki séhkdhuollon varmistamiseksi (A)
Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset (A)

Siirrot hallinnonalan rahastoihin (A)

Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (A)

Paaomasijoitus Business Finland Venture
(apital Oy:lle (S3)

32.40.89.2. Teollisuus- ja elinkeinopoliittiset
suorat padomasijoitukset (EK) (varattu)

Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot (A)

Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton
edistaminen (52)

32.50.03.1. Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistaminen (KPY)

Tilinpaatos  Talousarvio
2022 2023

(TA + LTA:t)

10000 000,00 7000000

5000000

2000000

4223 423,05 9500000

2500 000,00

625 650,24 1200000

36534457,83 45071000

13154000

10 000

90 000 000

90000000

204334399 78000

2439101,45 2322179

2439101,45 2322179

Talousarvion 2023

madrdrahojen
kaytto siirto
2023 seuraavalle

vuodelle
7000 000,00
5000 000,00
2000000,00

9388 312,57

1149 827,03
22692 277,53
1313333333

90000 000,00

90000 000,00
77027,25

180631,32 2 141548,09

180 631,32 2141548,09
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Tilinpaatos
2023

7000 000,00
5000 000,00
2000 000,00

9388 312,57

1149 827,03
22692 277,53
1313333333

90000 000,00

90000 000,00
77027,25

232217941

232217941

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

111 687,43

50172,97
22378722,47
20 666,67
10000,00

0,00

0,00
972,75

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa
vuosilta vuonna 2023
siirtyneet
7000 000,00
5000 000,00
2000 000,00
90 000 000,00
90000 000,00
1612203,56 393438297
1612 203,56 3934 382,97

Kaytté vuonna Siirretty

2023 (pl. seuraavalle
peruutukset) vuodelle
7000 000,00
5000 000,00
2000000,00
90000 000,00 0,00
90000 000,00 0,00

152221706 2141548,09

152221706 2141548,09
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpadtos  Vertailu Siirtomasrirahoia koskevat tivdentivt tiedot
maararahalaji 2022 2023 maararahojen 2023 Talousarvio - ) y
(TA + LTA:t) kayttd siirto Tilinpaatds  pgeljisilts Kaytettdvissa  Kayttd vuonna Siirretty
2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 2023 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle
32:50.30. | Valtion korvaukset kotoutumisen 2000000000 51493000  33820000,00 33820000,00 17673 000,00
edistamisesta (A)
32.50.30.2. Laskennalliset korvaukset
pakolaisista ja tilapdista suojelua saavista 9090000 9090 000,00
(KPY)
32.50.30.3. Muut pakolaisista ja tilapdista
suojelua saavista maksettavat korvaukset 20000000,00 42121000 33 820000,00 33820000,00 8301000,00
(KPY)
32.50.30.4. Alkukartoituksen kustannukset 282 000 282.000,00
(KPY)
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 12798,00 12 798,00 9932,28 0,00
33.60.39.  Palvelurakenteen kehittaminen (S3) 12798,00 12798,00 9932,28 0,00
33.60.39.07. lkdohjelma 12798,00 12798,00 9932,28 0,00

Maararahatilit yhteensa

450542 079,25 833 559 026

573 271092,35 67947 381,38 641218 473,73 192 340 552,26

m

71029731,78 400243 580,49 301135284,19 89724 559,90
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Tyo- ja elinkeinoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) "

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2023 valtuudet Misriraha-  Maariraha-
johon valtuus liittyy 2 vuosien Uudet Vusitut Valtuudet Vusitt Talousarvio-  Mdardraha-  Maardraha-  Madrdraha- tarve tarve
valtuuksien ude usitu altuude 5 svttamatty DUV | menot2023  tarve 2024 tarve2025  tarve 2026 . ) .
Kaiyttd 2 valtuudet  valtuudet  yhteensa Kaytetty  Kayttamatta 2024 TA:ssa mydhemmin yhteensa
ii'r‘:(l'touok'im rvavarastolainojen 8400 0 8400 0 8400 0 0 0 0 0 0 0
3:?;333 ;023 kaytettavissd olleet 8400 0 8400 0 8400 0 0 0 0 0 0 0
32.01.00. Turvavarastoavustukset 34 0 34 0 34 0 0 0 0 0 0 0
:I/:I(;EEZ 92»(023 kdytettdvissd olleet 3 0 34 0 34 0 0 0 0 0 0 0
32.0141. Erityisavustus VTT Oy:n 21450 2600 0 2600 2600 0 0 6529 6420 1250 350 0 8020
tutkimusinfrastruktuuriin
Aikaisempien vuosien valtuudet 21450 5779 5670 500 0 0 6170
y::;z:g e2t°23 kaytettavissd olleet 2600 0 2600 2600 0 0 750 750 750 350 0 1850
32.20.41. Energiatuki 688334 175 500 316 351 491 851 252 822 239029 170500 34 467 50000 71160 272755 255 449 649 364
Aikaisempien vuosien valtuudet 688 334 34 467 50000 70000 100000 200000 420000
y:ﬁ::; ;023 kaytettavissd olleet 175500 316351 491851 252822 239029 170500 0 0 1160 172755 55 449 229364
32.20.49. InvestEU-ohjelman 14100 0 0 0 0 0 0 0 0 14079 0 0 14079
kansallinen rahoitusosuus
Aikaisempien vuosien valtuudet 14100 0 0 14079 0 0 14079
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Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €) " Valtuuksien kdytdstd aiheutuneet talousarviomenot ja méaararahatarve (1000 €)
Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2023 valtuudet Miiriraha-  Maariraha-
johon valtuus liittyy ? vuosien . ) Talousarvio-  Maararaha-  Maadrdaraha- Maararaha- tarve tarve

valtuuksien Uudet Uusitut ValtuudgF Kaytetty Kayttamatta Uusittuv. | 1nenot2023  tarve2024  tarve2025 tarve 2026 . . .

Kéytts ? valtuudet  valtuudet  yhteensi 2024 TA:ssa mydhemmin  yhteensa

i:si?l:guﬁlel:::::: kestavan 28606 0 28606 12500 16106 16106 500 5000 5000 2000 0 12000
L’:ﬁ;‘ﬂ::tm kytettavissd olleet 28606 0 28606 12500 16106 16106 500 5000 5000 2000 0 12000
;fig(:':;'vje“lhkt'set tyovoima-ja 7580 0 7580 0 7580 0 0 0 0 0 0 0
g:ﬁ:ﬂ; ;023 kaytettavissd olleet 7580 0 7580 0 7580 0 0 0 0 0 0 0
32.30.64. EU:n ja valtion
::::::::;:’I‘t‘:::n'}:::ld?n 258832 180340 424773 605113 241401 363712 363712 183 782 143 031 24236 6814 13072 187 153
koheesiopolitiikan ohjelmiin
Aikaisempien vuosien valtuudet 258 832 113 867 15667 0 0 0 15 667
L’:ﬁﬂﬂ; eztozs kytettavissa olleet 180340 424773 605113 241401 363712 363712 69915 127 364 24236 6814 13072 171486
32.30.95.
Vaikuttavuusinvestointien
tuotonmaksu (v. 2019 TA:ssa mom 23000 0 0 0 0 0 0 3441 14345 0 0 0 14345
32.30.00.Tyéllistamistuloksesta
maksettavat korvaukset)
Aikaisempien vuosien valtuudet 23000 3441 14 345 0 0 0 14345

13



Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €) "

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien
johon valtuus liittyy ? vuosien
valtuuksien
kaytto ¥
32.40.42. Valtiontuki sahkohuollon
. L 7000
varmistamiseksi
Aikaisempien vuosien valtuudet 7000
32.40.48. Korko- ja muu tuki
julkisesti tuetuille vienti- ja
alusluotoille
Vuonna 2023 kaytettavissd olleet
valtuudet
32.40.82. Lainat Finnvera Oyj:n
varainhankintaan
Vuonna 2023 kaytettavissa olleet
valtuudet
Yhteensa 833813

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 1012716

- korkotuki- tms.

valtuudet ¥ 0
Vuonna 2023 kdytettavissd olleet valtuudet, josta

- korkotuki- tms.
valtuudet ¥

Uudet
valtuudet

33000000

33000000

1000000

1000000

34403 060

34403 060

33008 400

Uusitut
valtuudet

0

741124

741124

0
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Vuoden 2023 valtuudet
Valtuudet .
yhteensa Kaytetty
0 0
33000000 7420912
33000000 7420912
1000000 0
1000000 0
35144184 7930235
35144184 7930235
33008400 7420912

e e nen Uusittuv.

Kayttamatta )4 Ta:ssa
0 0

25579 088 0
25579088 0
1000 000 0
1000 000 0
27213949 550318
27213949 550318
25587488 0

Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Talousarvio-
menot 2023

1150

1150

78 608

78 608

0

308 477
158 704

0

149773

78608

Maararaha-
tarve 2024

860

860

130081

130081

0

349737
86542

0

263195

130081

Maararaha-
tarve 2025

700

700

57167

57167

0

173 592
85279

0

88313

57167

Maararaha-
tarve 2026

1012

1012

35003

35003

0

317 934
101012

0

216 922

35003

Maararaha-

tarve

myéhemmin

2653

2653

174 034

174 034

0

445 208
202653

0

242 555

174 034

1) Valtuuden ja sen kdytdn maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdyton johdosta
annetaan euromadrdinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan lisaksi omilla riveillaan.

2) My0s padluokan tai luvun paatésosassa mydnnetyt valtuudet sisdllytetdan taulukkoon. Téll6in luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitadn "00."

3) Esitetddn yhteismddra niistd aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmdismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmdismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely

esitetddn vain, jos momentti (ja yhteensd) sisaltaa talla tavoin maariteltyja valtuuksia.
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Maararaha-
tarve
yhteensa

5225

5225

396 285

396 285

0

1286 471
475 486

0
810985

396 285
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Tyo- ja elinkeinoministerion tuotto- ja kululaskelma

1.1.2023-31.12.2023 1.1.2022-31.12.2022

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 461172,24 474 630,00

Muut toiminnan tuotot 24 896 817,41 25357 989,65 248277191 2530234191
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 50 950,62 87 546,11

Henkilostokulut 35761792,87 34933 292,32

Vuokrat 252 405,97 230002,51

Palvelujen ostot 54748 941,07 38140 572,04

Muut kulut 543152713 -96 245 617,66 475094284 -78142355,82
JRAMA | -70 887 628,01 -52 840 013,91
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 2548330,66 561978783

Rahoituskulut -15 453,91 2532 876,75 -29,72 5619 758,11
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 5 853 012,00 5 853 012,00 12 725,05 12 725,05
JAAMA 11 -62 501739,26 -47 207 530,75
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta 19785 846,19 14391 052,29

Siirtotalalouden tuotot EU:n toimielimiltd ja muilta elimilta 174 663 598,68 194 449 444,87 210203 584,76 224594 637,05

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl. 192 154 525,46 134977 990,55

hyvinvointialuehallinto

Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 33820000,00 20000 000,00

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle 39632 811,92 10 243 745,46

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 5934 412,17 8096 054,92

Siirtotalouden kulut kotitalouksille 1084 865,43 1175 266,24

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 22352 288,86 16 589 964,85

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 104 325 876,67 108 531 102,21

Muut siirtotalouden kulut 22692 277,53 -421997 058,04 36534 457,83 -336 148 582,06
JRAMA I -290 049 352,43 -158 761 475,76
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 4 564,38 0,00

Suoritetut arvonlisiverot -5661698,71 -5657 134,33 -4 423 431,22 -4 423 431,22
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -295706 486,76 -163 184 906,98
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4 Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIOITUKSET

AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennukset
Muut aineelliset hyodykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

Muut pitkdaikaiset euromadrdiset sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikdn menotilit
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2023 31.12.2022
40 650 000,00 0,00
7019017 40720190,17 70 190,17 70190,17
1082239 660,42 1096 739 660,42
58933200000 167157166042  2066769851,00 3163509 511,42
171229185059 3163 579701,59
2893299905 2893299905 4386478580 4386478580
51340,00 113121,51
590 048,25 2355 892,11
64 590,11 705 978,36 842 211,86 331122548
498,33 -498,33 511,91 511,91
29638 479,08 47175 499,37
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padgoman muutos
Pddoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit

Saadut ennakot

Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettdvat erat

Siirtovelat

Muut Iyhytaikaiset velat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2023

5333006 975,02
-3 577502 598,57
-1068 750 338,68

-295 706 486,76

1328 545 067,58

45379,73

10 488 813,85
765 762,41
713 592,60
8303 495,68
2020 666,81

391 047 551,01

1350882 778,66

17

1350882 778,66

1741930 329,67

31.12.2022

5333006 975,02
-3810110 901,89
395793 210,30
-163 184 906,98

1440421 441,83

1755504 376,45

410 563,32
4262 016,89
727 650,18
694 029,60
8 665 809,66
69313,03  1455250824,51
1455 250 824,51
3210755 200,96
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Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja
vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset
Ei ilmoitettavaa.

Valuuttakurssi, jota kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan
maadraiset saamiset ja velat sekd muut sitoumukset Suomen rahaksi
Ei ilmoitettavaa.

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja
jaksotusperiaatteet ja niiden muutokset

Tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta
seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maardyksia ja ohjeita.
Arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ei ole tapahtunut olennaisia
muutoksia edelliseen tilivuoteen verrattuna.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka
talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset
Ei ilmoitettavaa.

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen

Eduskunta on valtion vuoden 2023 toisessa lisdtalousarviossa
(momentti 28.20.88 Senaatti-konsernin liikelaitokset) valtuuttanut
Senaatti-kiinteistot-liikelaitoksen siirtdmaan omistajahallinnastaan
valtiovarainministeridlle ja valtiovarainministerion siirtdmaan
edelleen ty6- ja elinkeinoministeridlle Espoon kaupungin Otaniemen
kaupunginosassa sijaitsevan Micronova- kiinteiston rakennuksineen
yhteensa arvoltaan enintaan 43 miljoonaa euroa. Lisaksi eduskunta
on valtuuttanut tyo- ja elinkeinoministerion luovuttamaan mainitun
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omaisuuden Teknologian tutkmuskeskus VTT Oy:lle vastikkeetta
Valtiovarainministerion teki paatoksen 14.12.2023 VN/30819/2023-VM-8
tyo- ja elinkeinoministerion hallintaan ja edelleen VTT Oy:lle
siirrettavasta kiinteistbomaisuudesta 31.12.2023 lukien siirtoarvolla

40 650 000,00 euroa.

Selvitys tilinpdatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista
Tyo6- ja elinkeinoministerio on paattanyt 15.12.2023 tehda sijoituksen
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n sijoitetun vapaan oman padoman
rahastoon luovuttamalla valtioneuvoston yleisistunnon valtuutuksen
nojalla valtion omistaman kiinteiston Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:lle tekemalla valtion puolesta vastikkeettoman 40 650 000,00 euron
apporttisijoituksen VTT Oyn sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
1.1.2024.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpadtos  Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2022 2023 madrarahojen 2023 Talousarvio -
(TA+LTAY)  yavttovuonna  siirto Tilinpdatds  qellsitts  Kaytettivissa  Kayttd vuonna Siirretty
2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 2023 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset)  vuodelle
maararahat
32.01.01. Bruttomenot =~ 50487 272,44 45119788,30 50170 960,12 52150 972,01
Tye- ja elinkeinoministeridn Bruttotulot  11051272,44 10923 960,12 10923 960,12 10 943 960,12
toimintamenot (nettob) (S2)
Nettomenot = 39436 000,00 39247000 34195828,18 5051171,82 39247000,00 0,00 963171515 4887871515 41207 011,89 5051171,82
32.01.02. Bruttomenot 5690 157,64 339031,25 5284 686,36 489 143,75
EI|nkfe|.no:, likenne- Ja Bruttotulot 42 870,29
ympéristokeskusten toimintamenot
(nettob) (S2) Nettomenot 5647 287,35 5284686 339031,25 494565511  5284686,36 0,00 182424,13 5467 110,49 489143,75 494565511
32.01.03. Bruttomenot 6031419,75 1255753,86 3131368,80 1255753,86
Ty.b-.ja elinkeinotoimistojen Bruttotulot 8289075
toimintamenot (nettob) (52)
Nettomenot  5948529,00 3131369  1255753,86 187561494  3131368,80 0,00 0,00 3131368,80 1255753,86 1875614,94
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Liite 3 Arviomaardrahojen ylitykset

Talousarvio
Paaluokan ja momentin numero ja nimi (TA + LTA:t) Ylitys Ylitys %
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 174132000 3560 295,75
32.01.29.  Tyo- ja elinkeinoministerion 62072000 998 906,62 1,6
hallinnonalan arvonlisaveromenot (A)
32.30.52.  Palkkaturva (A) 33460000  2552982,94 7,6
32.40.48.  Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille 78 600 000 8 406,19 0,01

vienti- ja alusluotoille (A)
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Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

24. Ulkoministerion hallinnonala

2021
24.90.68.

[tameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (S3)

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

2021
28.70.05.1.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen

uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus

29. Opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonala

2022
29.01.53.1.1.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen (KPY)

32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

2021
32.20.42.

32.20.44.

32.20.49.

32.30.40.4.
2022
32.01.01.02.
32.01.01.05.
32.01.01.06.
32.01.01.08.01.

32.01.01.08.02.

32.01.01.08.03.

32.01.01.08.04.

Kiertotalouden ekosysteemien ja osaamisalustojen
kehittdminen (S3)

Kiertotalouden investointituki (53)

Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian
investointituki (S3)

KEINO-osaamiskeskus (KPY)

Tutkimus- ja selvitystoiminta (KPY)
Vaikuttavuusinvestointien osaamiskeskus (KPY)
Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma (KPY)

Energiainfrastruktuuri-investoinnit (RRF pilari1)(EK)
(varattu)

Investoinnit uuteen energiateknologiaan (RRF pilari1)
(EK)(varattu)

Vahahiilisen vedyn seka hiilidioksidin talteenotto ja
hyddyntaminen (RRF pilari1)(EK)(varattu)

Teollisuuden prossesien suora sahkdistaminen ja
vahahiilistaminen (RRF pilari1)(EK)(varattu)
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Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
7776,05
7776,05
7776,05
2774,00
2774,00
2774,00
39695,80
39695,80
39695,80
9330624,83
2346 107,66
131 827,00
294 242,00
1914 374,66
5664,00
6984 517,17
914,53
19 764,00
106 569,07
111733,48
200 000,00
321259,25
56 855,10
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Peruutettu
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi
Tilijaottelu Yhteensa
32.01.01.08.06. Jatkuvan oppimisen uudistus (RRFpilari3)(EK)(varattu) 1803 436,01
32.01.02.6. Ohjaamoiden monialaisuus (RRFpilari3)(EK)(varattu) 32311,63
32.01.66. Kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut ja 1471 066,46
rahoitusosuudet (52)
32.30.31.1. Rajoitusvelvoitteesta maksettava hyvitys 986 562,82
32.30.31.2. Uudelleentydllistamisen tukeminen 1597 822,00
32.30.40.1. Kansallinen ALKE (KPY) 5605,00
32.50.03.1. Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton 270 617,82
edistaminen (KPY)
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 2865,72
2021 2865,72
24.90.68. Ikdohjelma 2865,72
Péadluokat yhteensa 9383 736,40
Vuosi 2021 2359523,43
Vuosi 2022 7024 212,97
Liite 5 Henkilostokulujen erittely
2023 2022
Henkilostokulut 30214 006,25 29603 496,80
Palkat ja palkkiot 30 141 385,33 29 522 576,11
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 72 620,92 80 920,69
Henkildsivukulut 5547 786,62 5329795,52
Eldkekulut 4989 336,05 4866 182,38
Muut henkildsivukulut 558 450,57 463 613,14
Yhteensa 35761792,87 34933 292,32
Johdon palkat ja palkkiot, josta 1298 793,60 1310792,77
- tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 767798 844417
Johto 2690,73 3170,32
Muu henkildstd 4 987,25 5273,85

123



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:10

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Ty6-ja elinkeinoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 7.

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2023 2022 Muutos 2023-2022
Korot euromaaraisista saamisista 2388899,67 560125838 -3212 358,71
Korot valuuttamddrdisistd saamisista 159 430,99 18 529,45 140 901,54
Rahoitustuotot yhteensa 2548330,66 561978783 -3071457,17

Rahoituskulut 2023 2022 Muutos 2023-2022
Korot euromdaraisista veloista 333,82 29,72 304,10
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 15120,09 0,00 15120,09
Rahoituskulut yhteensa 15 453,91 29,72 15 424,19
Netto 2532876,75 561975811 -3 086 881,36

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Lainapadoma Lisdys Vahennys Lainapadoma Paaomamuutos
31.12.2023 2023 2023 31.12.2023 2023-2022

Yritykset 6557999,00 0,00 15 120,09 6573 119,09 -15 120,09
Julkiset yritykset 6557 999,00 0,00 15120,09 6573 119,09 -15 120,09
Rahoitus- ja 22375 000,05 0,00 14916666,66  37291666,71 -14 916 666,66
vakuutuslaitokset

Muut rahoituslaitokset 22 375 000,05 0,00 14916 666,66 37291 666,71 -14.916 666,66
Yhteensd 28932 999,05 0,00 14931786,75 4386478580 -14 931 786,75
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Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kéytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
[Imastorahasto Oy

Tydkanava Oy

Kansallinen ladkekehityskeskus Oy
Osakkeet ja osuudet yhteensa

Kappale-
maadra

854625
11565

2710
500
15000
2000
3000
3000
5000
10500

25
799975

250

100
1000
854625
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31.12.2023

Kirjanpitoarvo

1082 239 660,42
840 940,00
4602 768,00
210 236 346,00
8310 539,00
16 500 000,00
227 847 660,00
42000 000,00
150 000 000,00
20000 000,00
30000 000,00
30000 000,00
50 000 000,00
105 000 000,00

2500,00

79997 500,00
91898 907,42
15000 000,00
2500,00

0,00

0,00

1082 239 660,42

125

Omistus-

osuus %

100

100

100
100

Myyntioikeuksien
alaraja %

31.12.2022

Saadut  Markkina- Kirjanpitoarvo
osingot arvo

1096 739 660,42
840 940,00
4602 768,00
210 236 346,00
8310 539,00
16 500 000,00
227 847 660,00
42000 000,00
150 000 000,00
20000 000,00
30000 000,00
30000 000,00
50000 000,00
105000 000,00
14500 000,00
2500,00
79997 500,00
91 898 907,42
15000 000,00
2500,00
0,00
0,00
1096 739 660,42
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Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Tydkanava Oy

Suomen teollisuussijoitus Oy

Business Finland Venture Capital Oy
lImastorahasto Oy

Kansallinen laakekehityskeskus Oy

Yhteensa

126

Kirjanpitoarvo
31.12.2023

589332 000,00
10000 000,00
274500 000,00
90000 000,00
204 832 000,00
10000 000,00
589332 000,00

Kirjanpitoarvo
31.12.2022

2066 769 851,00
10000 000,00
350000 000,00

1706769 851,00

2066 769 851,00
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Vaihtuvakorkoiset

Kiintedkorkoiset

31.12.2003 Mlel 15 Vi Alle 15 Vi Yhteensd
vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5vuotta

Vastaavien rahoituserat

Annetut euromadraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
velkakirjalainat

Euromaaradisten
joukkovelkakirjalainojen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ostot

Muut pitkaaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
euromaaraiset sijoitukset

Euromaraiset 0,00 0,00 000 1491666666 745833339  6577999,00  28932999,05
lainasaamiset
Muut euromaardiset

s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Muut valuuttamadraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset

Muutlyhytaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
euromaaraiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamisetja 0,00 0,00 498,33 0,00 0,00 49833
muut rahoitusvarat
Yhteens 0,00 0,00 0,00 1491616833 745833339 65779990 = 28932500,72
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Vaihtuvakorkoiset

Kiintedkorkoiset

31.12.2003 el 15 vii Alle 15 Vi Yhteensa
Vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5vuotta

Vastattavien rahoituserat
Otetut euromaaraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lainat
Otetut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
valuuttamaaraiset lainat
Lainat talousarvion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ulkopuolella olevilta
valtion rahastoilta
Muut pitkdaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
maksettavat
lyhennykset
Lyhytaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
euromaardiset lainat
Lyhytaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
valuuttamdaraiset lainat
Valtion hoitoon jatetyt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vieraat varat
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kdytettavissa oleva enimmadismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa

31.12.2023 31.12.2022 Muutos enimmaismaara
2023-2022 31.12.2023

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 2509 807 547,42 2526 667 591,59 -16 860 044,17 14 350 000 000,00

Finnvera Oyj 2509 807 547,42 2526667 591,59 -16 860 044,17 14350 000 000,00

Laki valtion erityisrahastoyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta (445/1998), 2313308 820,58 2334984 963,63 -21676 143,05 12.000 000 000,00

luottojen ja takausten padoma”

Laki valtion alustakauksista (573/1972), laki valtiontakuurahastosta (444/1998), 196 498 726,84 191682 627,96 4816 098,88 1350000 000,00

alustakausluottojen ja suojautumisjarjestelyjen maara

Laki ympdristonsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettavista valtiontakauksista 0,00 0,00 0,00 1000 000 000,00

(609/1973), laki valtiontakuurahastosta, takausluottojen padoma 2 ja #

Takaukset yhteensa 2509 807 547,42 2526 667 591,59 -16 860 044,17 14350 000 000,00
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Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa
31.12.2023 31.12.2022 Muutos enimmaismaara
2023-2022 31.12.2023
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 18 271 637 392,94 21838940 717,47 -3567 303 324,54 38800000 000,00
Finnvera Qyj 18 271 637 392,94 2183894071747 -3 567 303 324,54 38 800000 000,00
Laki valtion vientitakuista (422/2001), laki valtiontakuurahastosta (444/1998), vientitakuiden 18 002 555 430,92 21513 746 259,86 -3511 190 828,94 38000000 000,00

ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu ' ja*

Laki valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamisek-si (651/1985), 269 081 962,01 325194 457,61 -56 112 495,60 800000 000,00

laki valtiontakuurahastosta (444/1998), raaka-ainetakuiden ja suojautumisjdrjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu'? ja ¢

Takuut yhteensa 18 271 637 392,94 21838 940 717,47 -3 567 303 324,54 38800000 000,00

Takaukset ja takuut yhteensa 20781444 940,36 24365 608 309,06 -3 584163 368,71 53150000 000,00

1) Finnveran yhti6laissa (443/1998) saadetddn kotimaan seka vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillisyydesta. Kotimaan toiminnan tappiot katetaan kotimaan toiminnan rahastosta ja
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappiot vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastosta. Valtio vastaa Finnveran myontamista laissa valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
padomasijoitustoiminnasta (445/1998) tarkoitetuista takauksista. Mikali Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat eivat riitd toiminnasta aiheutuvien tappioiden
kattamiseen, tappiot katetaan valtiontakuurahaston varoista, joita tdydennetdan tarvittaessa valtion budjettiin otettavalla maararahalla. Laki valtiontakuurahastosta (444/1998).

2) Siséltaa voimassa olevat vastuut. Eri takuiden keskindiset paallekkdisvastuut on eliminoitu.

3) Laki valtion alustakauksista (573/1972). Lain nojalla my&nnettyja alustakausluottoja ja suojautumisjdrjestelyja saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta enintaan 1,35 mrd. euroa.
Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takausten kattamien luottojen taattu padoma ja sitovista takaustarjouksista puolet luottojen taattavasta padomasta.
Muun kuin euromaardisen luoton maara lasketaan Euroopan Keskuspankin kyseiselle valuutalle julkaiseman, takausta myonnettdessd voimassa olevan viitekurssin mukaan. Taman
perusteella laskettu voimassa oleva vastuumaara oli 163 587 500,03 euroa per 31.12.2023.

4) Laki ympadristonsuojelu- ja energiainvestointeihin mydnnettavista valtiontakauksista (609/1973). Lain nojalla mydnnettyjen takausluottojen pddomasta saa samanaikaisesti olla takaisin
maksamatta yhteensa enintddn 1 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takausten kattamien luottojen taattu pddoma ja sitovista takaustarjouksista
puolet luottojen taattavasta pddomasta. Muun kuin euromaardisen luoton maara lasketaan Euroopan keskuspankin julkaiseman, takausta mydnnettdessa voimassa olevan viitekurssin
mukaan. Tdmdn perusteella laskettu voimassa oleva vastuumaard oli 0,00 euroa per 31.12.2023.
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5) Laki valtion vientitakuista (422/2001). Vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddan 38 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti:
katteenmukainen nettovastuu, voimassaoleva vastuu ja puolet tarjousvastuusta, padoma, vientitakuun myodntamispaivan Euroopan keskuspankin valuutalle ilmoittama valuuttakurssi.
Taman perusteella lasketut voimassa olevat takuuvastuut olivat 17 735 482 247,38 euroa per 31.12.2023. Finnvera-konserniin kuuluvan Suomen Vientiluotto Oy:n mydntamien vientiluottojen
takaisinmaksuihin liittyvan riskin kattaa emoyhtié Finnvera Oyj:n mydntama vientitakuu. Finnvera Oyj:n toimesta EMTN-lainaohjelman alla tehtavalla varainhankinnalla on valtion takaus.
Siltd osin kuin valtion takaamaa velkaa on kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen. Vientitakuulain 6 §:ssa tarkoitettujen erityisriskinoton piiriin
kuuluvien vientitakuiden takausvastuu saa kuitenkin olla enintddn 8 mrd. euroa ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuu enintaan 200 miljoonaa euroa.
Erityisriskinoton piiriin kuuluvien vientitakuiden takausvastuiden lain mukainen vastuu oli 3 286 764 499,21 euroa per 31.12.2023. Investointitakuita ei ollut voimassa 31.12.2023.

6) Laki valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi (651/1985). Raaka-ainetakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdan 0,8 mrd. euroa.

Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takuiden kattamien luottojen padoma ja sitovista takuutarjouksista puolet luottojen taattavasta pddomasta. Takuuvastuun
laskemista varten sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi kdyttaen Euroopan keskuspankin raaka-ainetakuun mydntamispdivand sopimusvaluutalle ilmoittamaa kurssia. Taman perusteella
lasketut voimassa olevat takuuvastuut olivat 185 536 406,37 euroa per 31.12.2023.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo € Jakauma % Tilinpaatospaivan kurssi €
Euro 12 895 498 337,31 62,1%

Yhdysvaltojen dollari 7381555 293,64 355 % 1,050

Japanin jeni 379061 755,17 1,8% 156,3300
Englannin punta 76753 364,64 0,4 % 0,8691

Ruotsin kruunu 42318752,81 0,2 % 11,0960

Tanskan kruunu 2214039,35 0,0 % 7,4529

Puolan zloty 2182 048,62 0,0 % 4,3395

Norjan kruunu 1861 348,81 0,0% 11,2405
Yhteensd 20 781444 940,36 100,00 %
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Liite 12.2 Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella
tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot tarve tarve tarve tarve tarve
2023 2024 2025 2026 myohemmin yhteensa
Tavanomaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sopimukset ja
sitoumukset
yhteensd

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat
perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot tarve tarve tarve tarve tarve

2023 2024 2025 2026 myohemmin yhteensa
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut sopimukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ja sitoumukset

yhteensad

Muut monivuotiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

vastuut yhteensd

Ydinvastuulain 18 §:n (484/1972) mukaan Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan taman lain
mukainen vastuu samasta ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneista ydinvahingoista

on rajoittamaton. Suomessa sijaitsevan, energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan
tdman lain mukaisen vastuun enimmadismadara samasta ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin
Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on 1,2 miljardia euroa. Suomessa sijaitsevan, muun kuin
energiantuotannossa kaytettavan ydinlaitoksen haltijan tdman lain mukaisen vastuun enimmaismaara
samasta ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 250
miljoonaa euroa. Vastuun enimmaismaard ydinpolttoaineen ja muun ydinaineen kuljetuksen aikana
muualla kuin Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on 80 miljoonaa euroa. Tasta enimmaismaardsta
korvataan muita kuin kuljetusvélineeseen kohdistuneita ydinvahinkoja enintaan 80 miljoonaa euroa.
Korvausmaaralle tuleva korko ja oikeudenkayntikulujen korvaus eivét sisélly laitoksenhaltijan vastuun
enimmaismaaraan.

Ydinvastuulain 29 §:n mukaan jos se, jolla on oikeus saada vahingonkorvausta téman lain tai muun
sopimusvaltion vastaavan lainsaddanndn nojalla Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijalta, ndyttaa, etta
han ei ole voinut saada tata korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa vakuutussopimuksen tehneelta
vakuutuksenantajalta 18 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun vastuun enimmaismaaran rajoissa,
maksetaan siten saamatta jaanyt korvaus valtion varoista. Valtion korvausvelvollisuus paattyy, kun
korvausta on suoritettu vakuutuksesta ja valtion varoista yhteensa 1,2 miljardin euron maara.

Lisdksi Suomi on sopijapuolena Brysselin lisdyleissopimuksessa, jonka voimassa olevan version
mukaan sopimusmaat korvaavat tiettyjen edellytysten tayttyessa yhteisvastuullisesti myds muissa
sopimusmaissa syntyneita ydinvahinkoja. Muutospoytékirjojen voimaantulon my6ta vastuuméaria
korotettiin aiemmasta merkittavasti. Ydinlaitoksen haltijan vastuu nostetaan vahintaan 700 miljoonaan
euroon, ydinlaitoksen sijaintivaltion vastuu 500 miljoonaan euroon ja korvausyhteisén vastuu 300
miljoonaan euroon. Jarjestelmastd korvataan siten muutosten myota yhteensa 1,5 miljardin euron
arvosta vahinkoja. Mainitut muutokset vastuumaariin on Suomessa saddetty lailla 493/2005.
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Ydinenergian tuotannossa kdytettdvan ydinlaitoksen haltijan vastuumé&aran nostaminen

1,2 miljardiin euroon vdhensi valtion vastuita tilanteessa, jossa sattuisi suuren mittaluokan
ydinvoimalaitosonnettomuus siltd osin, kun vahinkoja ilmenisi Suomessa tai muissa

Brysselin lisdyleissopimuksen sopijavaltioissa. Ydinvastuulain mukaisen ydinlaitoksen haltijan
vakuuttamisvelvollisuuden seurauksena ydinlaitoksen haltijan tulisi hankkia ydinvastuuvakuutus
ydinvastuulain mukaiseen vastuumaaraan eli 1,2 miljardiin euroon saakka, ja mahdolliset
ydinvoimalaitoksessa tapahtuneesta ydintapahtumasta aiheutuneet vahingot korvattaisiin siten

1,2 miljardiin euroon saakka laitoksenhaltijan vakuutuksesta. Suomen valtion vastattavaksi jaisi
ensivaiheessa ainoastaan Brysselin lisdyleissopimuksen niin sanotun kolmannen portaan osuus eli
300 miljoonaa euroa, josta valtio perisi valtaosan takaisin muilta lisdyleissopimuksen sopijavaltioilta
lisdyleissopimuksessa sovitulla tavalla. Suomen valtion vastattava osuus 300 miljoonasta eurosta oli
tammikuussa 2020 lasketun tilanteen mukaisesti noin 5,9 miljoonaa euroa.

Valtion vastuu avaruustoiminnan ja avaruusesineiden aiheuttamista vahingoista perustuu

YK:n avaruussopimuksiin, joihin Suomi on sitoutunut 1970-luvulla. Avaruusesineiden

aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta saddetdéan avaruusyleissopimuksen([1] 7 artiklassa seka
vastuusopimuksessa[2]. Sopimusten mukaan vahingonkorvausvastuu on valtiolla, joka on lahettanyt
avaruusesineen tai jonka toimeksiannosta avaruusesine on ldhetetty taikka jonka alueelta tai
lahetysvalineelld avaruusesine on lahetetty. kannalta kdytannon merkitysta, koska Suomella ei ollut
omaa avaruustoimintaa. Vuoden 2017 jalkeen tilanne on kuitenkin muuttunut, kun ensimmdinen
suomalainen satelliitti laukaistiin avaruuteen. 31.12.2023 Suomen avaruusesineiden rekisterissa oli jo
27 satelliittia[3] , joista 26 yha kiertoradalla. Kaikki suomalaiset satelliitit ovat yksityisten yritysten tai
yliopiston ldhettamia.

Avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018) 7 §:n mukaan avaruusesineen aiheuttama vahinko
korvataan valtion varoista toiminnanharjoittajalle itselleen aiheutuneita vahinkoja lukuun ottamatta.
Pykéldn 2 momentin mukaan valtiolla on oikeus perid vahinkoa karsineelle suorittamansa korvaus
toiminnanharjoittajalta silta osin kuin tama olisi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla ollut vastuussa
vahingosta vahinkoa karsineelle.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtiolla on 2 momentista poiketen oikeus perid maksamansa korvaus
toiminnanharjoittajalta, vaikka tdma ei olisi aiheuttanut vahinkoa vahingonkorvauslain 2 luvun 1 &:n
1 momentin mukaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta, jos vahinko on aiheutunut maan pinnalla
taikka lennossa olevalle ilma-alukselle, sen matkustajalle tai sen miehistoon kuuluvalle. 3 momentissa
saadetyn valtion takautumisoikeuden enimmadismaara on 60 miljoonaa euroa. Enimmaismaaraa
koskevaa saannosta ei kuitenkaan sovelleta, jos toiminnanharjoittaja on laiminlyonyt noudattaa lakia
tai 5 §:n nojalla annetun luvan ehtoja.

Lain 8 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee ottaa vakuutus kolmansille osapuolille
avaruustoiminnasta aiheutuvien vahinkojen varalta vahintdan valtion takautumisoikeuden
enimmdismaaradn saakka. Tyo- ja elinkeinoministerid voi olla vaatimatta 1 momentissa tarkoitettua
vakuutusta, jos:

1) laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toiminnanharjoittajan ja
valtion vastuun avaruustoiminnan kolmansille osapuolille aiheuttamista vahingoista tai

2) avaruustoiminnan riskeistd tehdyn arvion perusteella riski avaruustoiminnan aiheuttamista
vahingoista maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa on tyd- ja elinkeinoministerion hyvaksyttavissa.
Avaruustoiminnasta annetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen (74/2018) 5 &:n 1 momentin
mukaan laissa tarkoitetun laukaisuyhtion vakuutuksen tai muun vastaavan vakuutuksen tulee kattaa
vahintdan avaruusesineen laukaisuvaihe ja siihen liittyvat toiminnot siihen asti, kunnes avaruusesine
on asettunut kiertoradalleen. 2 momentin (705/2020) mukaan ty6- ja elinkeinoministerio voi olla
vaatimatta vakuutusta, jos koko avaruusesineen elinkaaren ajan sen riski tormdyksestd muun,
lapimitaltaan vahintaan kymmenen senttimetrin kokoisen, avaruusesineen kanssa kiertoradalla

on alle 1/1 000 ja jos todenndkdisyys sille, ettd avaruusesineen tai sen osien palautumisesta tai
palauttamisesta maahan aiheutuisi henkilévahinkoja, on alle 1/10 000.

[1] Yleissopimus valtioiden toimintaa johtavista periaatteista niiden tutkiessa ja kdyttdessa avaruutta,
siihen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet (SopS 56-57/1967).

[2] Kansainvalistd vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingoista koskeva yleissopimus (SopS 8
ja 9/1977).

[3] Avaruusesineet rekisterdidaan kansalliseen avaruusesineiden rekisteriin (https://tem.fi/
avaruusrekisteri) seka ilmoitetaan YK:lle avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdimisesta tehdyn
yleissopimuksen mukaisesti (SopS 9/2018).

Huoltovarmuuskeskuksen turvavarastolain (970/1982) mukaisia vastuita on yhteensa 9,0 miljoonaa
euroa ja muiden pitkdaikaisten sopimusten tuottamia vastuita yhteensd 121,4 miljoonaa euroa.
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Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Tyo6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelld 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma Organisaation toiminta-alue tai varojen
tai varojen maara kayttotarkoitus
Rahastot
Valtiontakuurahasto 1109 230 994,97 Laki valtiontakuurahastosta (444/1998)

tarkoituksena on turvata Finnveran antamien
vientitakuiden, takausten ja muiden
rahastolain 4 § tarkoitettujen sitomusten
tdyttdminen. Rahaston varoista hoidetaan
myds entisen Valtiontakuukeskuksen ja

sitd edeltaneiden vientitakuulaitoksen ja
Valtiontakauslaitoksen antamat takuut,
takaukset ja muut vastuusitomukset.

Huoltovarmuusrahasto 208 810 245,62 Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992, 1 8§) tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien hdirididen varalta turvata
vdeston toimeentulon, maan talouselaman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattomat
taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat
tekniset jarjestelmat. (huoltovarmuus)

Valtion ydinjatehuoltorahasto 10 503 826,99 Ydinenergialain (990/87) ja sen
nojalla annetulla asetuksella valtion
ydinjatehuoltorahastosta (162/88)
tarkoituksena toteuttaa osaltaan
varautumista ydinjatehuollon
kustannuksiin, sekd ydinenergialain 53a
ydinturvallisuustutkimuksen rahoittamiseen
ja ydinenergialain 53b ydinjatetutkimuksen
rahoittamiseen.

Liitteessa on esitetty rahastojen taseiden loppusummat.
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Liite 15 Velan muutokset

Tyo6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ty6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelld 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 17.

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Tyo6- ja elinkeinoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelld 18.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 28.2.2024

Arto Satonen Wille Rydman Kai Mykkanen

TySministeri Elinkeinoministeri Ymparisto- ja ilmastoministeri
Mari Rantanen Anna-Kaisa lkonen

Sisaministeri Kunta- ja alueministeri

Timo Jaatinen
Kansliapaallikko

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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