ol =
1«" [0 YmpdristOministerio

"ﬁ Miljeministeriet

Esteettomyysavustusten
seka iakkaiden

ja vammaisten
henkiloiden asuntojen
korjausavustusten
tfoimivuus

Ympdristoministerion julkaisuja
2024:9




Ympadristoministerion julkaisuja 2024:9

Esteettomyysavustusten seka
iakkaiden ja vammaisten
henkiloiden asuntojen
korjausavustusten toimivuus

Sinikukka Pyykkonen, Nella Koivula, Jeremias Kortelainen, Olli Qosi

Ympadristoministerio Helsinki 2024



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Ymparistoministerio
CCBY 4.0

ISBN pdf: 978-952-361-064-4
ISSN pdf: 2490-1024

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2024


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
21.3.2024

Esteettomyysavustusten seka iakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjausavustusten toimivuus

Ympadristoministerion julkaisuja 2024:9 Teema Asuminen

Julkaisija

Tekija/t
Yhteisotekija
Kieli

Ympadristoministerio

Sinikukka Pyykkonen, Nella Koivula, Jeremias Kortelainen, Olli Oosi
Owal Group Oy
suomi Sivumaara 91

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF
Asianumero

Julkaisun osoite

Tavoitteena oli selvittaa idkkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjausavustusten sekd esteettdmyysavustusten kdyton tarkoituksenmukaisuutta,
ennakoitavuutta ja kustannustehokkuutta, ehtojen ajantasaisuutta, avustusjarjestelmaa
suhteessa muihin vastaavanlaisiin tukiin ja yhdenvertaisuuden toteutumista avustusten
kaytossa.

Korjaus- ja esteettomyysavustukset ovat osa idkkdiden ja vammaisten henkildiden
asumisen tukemisen kokonaisuutta, ja ne tukevat tavoitetta kotona asumisen
mahdollistamisesta ja asumisolojen parantamisesta. Avustukset ovat kohdentuneet
niitd tarvitseville kohderyhmille. Kokonaisuutena avustusprosessi toimii hyvin

ja sujuvasti, kun hakemusten késittelyyn on tarpeeksi resursseja. Korjaus- ja
esteettdmyysavustuksien katsotaan molempien palvelevan asumisolojen parantamista.

Selvityksen perusteella avustusten kokonaistavoite jaa jossain madrin epaselvaksi.
Korjausavustus tulisi saada nykyista tiiviimmin kytkettya hyvinvointialueiden ja kuntien
toteuttamaan idkkdiden asumisen kehittdmisen kokonaisuuteen. Esteettomyysavustus
tukee rakennetun ympariston esteettomyyden kehittymista ja toimii strategisena
esteettomyyden edistdmisen vélineena. Avustusten vaikuttavuutta tulisi seurata
saannollisesti.

asuminen, korjausrakentaminen, valtionavut, esteettémyys ja saavutettavuus

978-952-361-064-4 ISSN PDF 2490-1024
VN/22911/2023 Hankenumero YMO042:00/2023

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-064-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-064-4

Presentationsblad
21.3.2024

Utredning om hur tillganglighetsunderstéd och understod for reparation av
bostader for dldre och personer med funktionsnedsattning fungerar

Miljoministeriets publikationer 2024:9 Tema Boende
Utgivare Miljéministeriet

Forfattare Sinikukka Pyykkonen, Nella Koivula, Jeremias Kortelainen, Olli Oosi

Utarbetad av Owal Group Oy

Sprak finska Sidantal 91
Referat

Malet har varit att utreda hur andamalsenlig, forutsagbar och kostnadseffektiv
anvandningen av tillgdnglighetsunderstdd och understdd for reparation av bostader
for aldre och personer med funktionsnedséattning ar, om villkoren fér understoden &r
aktuella, hurdant understodssystemet ar i forhallande till andra motsvarande stéd och
om likabehandling forverkligas vid anvandningen av understoden.

Reparations- och tillganglighetsunderstdd ingar i stod till boendet for dldre och
personer med funktionsnedsattning som en del av storre helhet. De framjar malet
att majliggéra boende hemma och forbattra boendeférhallandena. Understoden
har riktats till de malgrupper som behdver dem. Som helhet betraktat fungerar
understodsprocessen smidigt och val nar det finns tillrackligt med resurser for

att behandla ansokningar om understdd. Bade reparationsunderstéden och
tillganglighetsunderstéden anses bidra till battre boendeférhallanden.

Enligt utredningen forblir det i nagon man oklart vilket understédens Gvergripande mal
ar. Reparationsunderstodet bor kopplas narmare samman med valfardsomradenas och
kommunernas arbete for att utveckla dldres boende. Tillgdnglighetsunderstodet stoder
utvecklingen av tillgdngligheten i den byggda miljon och &r ett strategiskt verktyg for
att framja tillgangligheten. Understodens effekter bor féljas upp regelbundet.

Nyckelord boende, ombyggnad, statsunderstdd, tillganglighet
ISBN PDF 978-952-361-064-4 ISSN PDF 2490-1024
Arendenummer VN/22911/2023 Projektnummer YMO042:00/2023

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-064-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-064-4

Description sheet
21 March 2024

Relevance of Accessibility Subsidies and Renovation Subsidies for Dwellings of
Older People and Persons with Disabilities

Publications of the Ministry of the Environment 2024:9 Subject Housing

Publisher

Author(s)
Group author
Language

Ministry of the Environment

Sinikukka Pyykkonen, Nella Koivula, Jeremias Kortelainen, Olli Oosi
Owal Group Oy
Finnish Pages 91

Abstract

Keywords

ISBN PDF
Reference number

URN address

The aim was to analyse the relevance, predictability and cost-efficiency of accessibility
subsidies and renovation subsidies for dwellings of older people and persons with
disabilities, timeliness of the terms and conditions, the subsidy system relative to other
similar financial support schemes, and the realisation of equal access to subsidies.

Renovation and accessibility subsidies are part of the set of tools for supporting the
housing of older people and persons with disabilities. They support the goals of
enabling people to live in their own home and improving the housing conditions. The
subsidies have been well targeted to those who need them. The application process as
a whole works well and smoothly when adequate resources are available for processing
the applications. Both renovation and accessibility subsidies were considered to serve
the purpose of improving housing conditions.

Based on the study, however, the main overall objective of the subsidies remains
somewhat unclear. Renovation subsidies should be more closely linked to the whole
set of measures produced by wellbeing services counties and municipalities to develop
the housing of older people. Accessibility subsidies support the work to improve
accessibility in the built environment and serve as a strategic tool for promoting
accessibility. The impact of the subsidies should be monitored on a regular basis.

housing, renovation building (activity), government transfers and grants, accessibility

978-952-361-064-4 ISSN PDF 2490-1024
VN/22911/2023 Project number  YMO042:00/2023

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-064-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-064-4

Sisalto

ESipURE. ...
JORdanto ...
1.1 Tausta JATArPEeL. ..o
1.2 Avustusten kohde, myontoperusteet jaehdot..................cooo
1.2.1  ldkkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustukset ..........................oe.
1.2.2  Avustus liikkumisesteen poistamiseen (esteettomyysavustus)................ovvveereeerrrrnninnn.
1.3 Menetelmat ja @in@istol............uvviiiiiiiiii e
1.4 Katsaus aiempiin selvityksiin............
Avustusprosessin tOIMIVUUS ..................cocooviiiiiiiieec e,
2.1 Avustusmenettely jasen ehdot.................
2.2 Hakemiseen vaikuttavat tekijat.......................oo
Avustusten kohdentuminen ja kaytto......................ccocooiiiiiiiiiccece
3.1 Korjausavustusten kohdentuminen ja kaytto...............cccoeeviiiiiiiiiiiieeee
30T AVUSTUSTEN MEATE. ...oeiiiiii et
3.1.2  Alueellinen jakautuminen ...........cooviiiiiiii i
3.1.3  Jakautuminen asunnon koon ja tyypin mukaan................
3.1.4  Jakautuminen hakijan mukaan ...
315 Avustuksen kohde.........oooooiiiiiii
3.2 Esteettomyysavustusten kohdentuminen ja kaytto.............ccooviiiiieiiiiiiinnn
321 AVUSTUSTEN MEATE. ...
3.2.2  Alueellinen jakautuminen .............oooiiiiiiiiiiii e
3.23  Avustuksen kohde..........coooiiiiiii i
Avustusten tarkoituksenmukaisuus.........................ccooiiiiiiie
4.1 Avustusten kohdentuminen suhteessa tavoitteisiin ja tarpeisiin..........................
4.2 Korjausavustuksen tulo- ja varallisuusrajojen tarkoituksenmukaisuus..................
4.3 Suhde muihin avustuksiin................
4.3.1  Korjausavustuksen suhde muihin avustuksiin ...............coooeiiiiiiiii
43.2  Esteettomyysavustuksen suhde muihin avustuksiin ................ccoooiiiii i
Johtopaatokset ja suositukset........................ocooooiiii e
LAhteet ... e

13
13
15
16
16

19
19
21

23
23
2
28
32
34
37
I
41
44
47

52
52
54
65
65
78

81

90



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

ESIPUHE

lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustusten tavoitteena
on tukea turvallista kotona asumista tilanteissa, joissa henkilon oma maksukyky ei
riitd valttamattomiin asunnon korjauksiin. Esteettomyysavustusten tavoitteena on
parantaa olemassa olevan asuntokannan soveltumista vaeston tarpeisiin.

Ympdristoministerion toimeksiannosta Owal Group Oy on selvittanyt molempien
avustusten toimivuutta ja vaikuttavuutta vuosina 2018-2022 tehtyjen avustus-
paatosten seka asiantuntijahaastattelujen avulla.

Korjaus- ja esteettdémyysavustukset ovat osa ikddntyneiden ja vammaisten
henkildiden kotona asumisen tuen kokonaisuutta. Muita tukimuotoja ovat
vammaispalvelulain mukaisen esteettdman asumisen tuen ohella korjausneuvonta,
avustukset hissien jalkiasentamiseen seka Ara-vuokra-asuntojen tuotanto ja vuosina
2020-2023 kaytossa ollut avustus niiden korjaamiseen ikaantyneille sopiviksi.

Selvityksessa on tuotettu arvokasta tietoa avustusten kohdentumisesta seka
avustusjdrjestelman vahvuuksista ja heikkouksista. Tieto on erityisen tarpeen

nyt, kun valtion talouden kehykset vuosille 2024-2027 osoittavat korjaus- ja
esteettOmyysavustuksiin seka hissi- ja kuntotutkimusavustuksiin kokonaisuutena
kaytettavissa olevan rahoituksen vahenevan alle puoleen verrattuna vuoteen 2023
ja noin neljdsosaan verrattuna selvityksen viimeiseen tarkasteluvuoteen 2022.

lakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjauksia valtio on avustanut
1980-luvulta lahtien. Myds asuinrakennusten yleisten tilojen esteettomyys-
korjauksia on avustettu 2000-luvun alusta. Taloyhtididen avustuksia liikkumis-
esteiden poistamiseen myonsi aluksi Valtion asuntorahasto, sittemmin Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara. lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjausavustuksia myonsivat pitkaan kunnat, kunnes vuonna 2017 voimaan
tulleessa lainuudistuksessa namakin avustukset siirrettiin Aran tehtavaksi.

Nykyisessa taloustilanteessa on tarkoin pohdittava, miten vaikuttavimmin
voitaisiin jatkossakin edistaa ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden yhden-
vertaisuutta oman asuinpaikan valinnassa seka kdytdssa olevien asuntojen hyvaa
esteettomyyden tasoa.
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Selvityksen tukena oli ohjausryhma, jossa olivat ymparistoministeriosta Matleena
Haapala, Raija Hynynen ja Juha-Pekka Maijala seka Arasta Suvi Apell, Elli Heikkinen
ja Sami Turunen.

Tammikuu 2024

Matleena Haapala
Lainsaadantoneuvos
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1 Johdanto

Tdssd selvityksessd tarkastellaan iéikkdiden ja vammaisten henkilbiden asuntojen
korjausavustusten sekdi liikkumisesteiden poistamista asuinrakennuksissa
koskevien avustusten kdyton tarkoituksenmukaisuutta, ennakoitavuutta

ja kustannustehokkuutta. Lisciksi arvioidaan avustusjdrjestelmdn ehtojen
ajantasaisuutta, avustusjdrjestelmdd suhteessa muihin vastaavanlaisiin
taloudellisiin tukiin seké yhdenvertaisuuden toteutumista avustusten kdytdssd.

Selvityksen tavoitteena on selvittaa iakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjausavustusten seka lilkkkumisesteiden poistamista asuinrakennuksissa koskevien
avustusten (mydhemmin esteettémyysavustus)

— kayton tarkoituksenmukaisuutta, ennakoitavuutta ja
kustannustehokkuutta

— avustusjarjestelman ehtojen ajantasaisuutta

— avustusjarjestelmaa suhteessa muihin vastaavanlaisiin taloudellisiin
tukiin ja

— hakijoiden yhdenvertaisuuden toteutumista avustusten kaytossa.

Selvityksen perusteella on tunnistettu mahdollisia tarpeita korjausavustuslain
(1087/2016) ja -asetuksen (1373/2016) muutoksille seka laadittu suosituksia, jotka
edistavat maararahojen oikeaa ja tarkoituksenmukaista kohdentamista.

Hanke on toteutettu toukokuun ja marraskuun 2023 valisend aikana. Selvityksen
on toteuttanut Owal Group Oy. Hankkeen ty6ta on ohjannut sille asetettu ohjaus-
ryhmg, jonka puheenjohtajana on toiminut ymparistdministerio.

1.1 Tausta ja tarpeet

Asuinrakennusten esteettomyys on edellytys sille, etta idkkaat ja vammaiset
henkil6t voivat asua itsendisesti. Ika ei itsessaan tuo ihmiselle toimintakyvyn
rajoitteita, mutta monet ikdaantymisen myota lisddntyvat sairaudet lisdavat niita.’
Talla hetkella Suomessa asuu Tilastokeskuksen mukaan noin 1,3 miljoonaa yli

1 Ympadristoministerio (2023) Rakennettu ympdristo kaikille. Esteettomyystydryhman
raportti.
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65-vuotiasta, mikda muodostaa ldhes neljdsosan Suomen kokonaisvdestosta.?
Vuoteen 2060 mennessa jopa kolmasosan vdestdsta arvioidaan olevan yli
65-vuotiaita.? Yli 85-vuotiaiden osuus tulee jopa kaksinkertaistumaan seuraavien
20 vuoden aikana.* Maassamme arvioidaan olevan yli 190 000 muistisairasta
henkil6a ja muistisairauteen arvioidaan sairastuvan vuosittain noin 14 500 henkil6a.>
Vuonna 2022 vammaisetuuksia sai Kelan vammaisetuustilaston mukaan 258 000
henkila eli noin 5 prosenttia vaestostd. On kuitenkin oletettavaa, etta tata suurem-
malla osalla vdest6sta on jonkinasteinen liikkumista tai toimintakykya vaikeuttava
vamma tai sairaus.® Rakennetun ympariston esteettomyydesta on hyotya vaestolle
laajasti. Esteettomyydella on my6s merkitysta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
selle (muun muassa oikeus valita asuinpaikkansa ja liikkua asunnon ulkopuolella).

Suurin osa yli 75-vuotiaista asuu yha omassa kodissa ja toivoo asuvansa siella
mahdollisimman pitkaan. lakkdiden asumistarpeiden ennakoiminen on tarkeas,
silla omassa kodissa asuminen voi vaatia ikdantymisen myota valttamattomia
muutos- ja korjaustoimenpiteita. Yksilolliset tarpeet ja elamantilanne vaikuttavat
siihen, mika on sopiva asumisratkaisu ikaantyessa. Erilaisilla asunnon korjaus- tai
muutostoimenpiteilld voidaan lykata muuttotarvetta ja mahdollistaa pidempi
asuminen nykyisessa asunnossa (Oosi ym. 2017). Hyvakuntoisena on helpompaa
teettda asunnon korjauksia, joten tulevien asumistarpeiden ennakoiminen ja niihin
varautuminen hyvissa ajoin on tarkeas, silla vanhetessa toimintakyky voi heiketa
nopeasti. Asuntoon tarvittavien korjaustoimenpiteiden esteena ovat monesti niista
koituvat kustannukset.

Nykyisesta asuntokannasta vain noin viidesosa on esteetontd, mika ei riita
vastaamaan idkkdiden ja vammaisten asumistarpeisiin. Asuntokannasta lahes
puolet on kerrostaloja, josta suurin osa on rakennettu 1970-luvulla.’” Vaeston
vanhenemisen myota myds esteettdmien asuntojen ja asuinymparistdjen tarve

Suomen virallinen tilasto (2022) Vaestorakenne. Vaesto ian ja sukupuolen mukaan.

Suomen virallinen tilasto (2022) Vaestoennuste. Vaesto ian ja sukupuolen mukaan eri
vuosien vaestdennusteissa.

4 Ymparistoministerio (2023) Ikdantyneiden asuminen:
https://ym.fi/ikaantyneiden-asuminen

5  Ymparistoministerio (2023) Rakennettu ympadristo kaikille. Esteettomyystyoryhman
raportti ja THL https://thlfi/fi/web/kansantaudit/muistisairaudet/
muistisairauksien-yleisyys

6 Suomen virallinen tilasto (2022) Kelan vammaisetuustilasto 2022. Sosiaaliturva 2023.
https://helda.helsinki.fi/items/f67a6444-d954-4fb9-85c1-34a322a9d666

7  Suomen virallinen tilasto (2022) Asunnot ja asuinolot. Asunnot talotyypin, kdytdssaolon
ja rakennusvuoden mukaan.
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kasvaa nopeasti, silla yha useammat tarvitsevat asumisratkaisuja, jotka tukevat
hyvinvointia, turvallisuutta ja itsendisyytta myos toimintakyvyn ja terveydentilan
muuttuessa. Esteettomat asunnot ja ymparistot antavat iakkaille ja vammaisille
henkil6ille mahdollisuuden asua turvallisesti omassa kodissaan myds silloin, kun
liilkkuminen tai arkiset toiminnot tuottavat haasteita.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan hyvinvointialueilla ja kunnilla on velvollisuus
laatia suunnitelma toimenpiteistaan ikdantyvan vaestdn hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka iakkaiden henkildiden
tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittamiseksi. Vuoden
2023 alussa voimaan tulleen muutoksen myoéta suunnitelmiin on sisallytettava
ikaantyneen vaestdn asumista koskevien tarpeiden ennakointi seka niita

vastaavan asumisen kehittaminen. Lisaksi hyvinvointialueen on tarjottava ikaan-
tyneen toimintakykya ja itsendista suoriutumista tukevia neuvontapalveluja, jotka
kannustavat idkasta vaestda oman asumisensa ennakointiin ja itsendisen asumisen
ratkaisujen toteuttamiseen.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisesta oikeudesta itsendiseen eldmaan ja
osallisuuteen linjataan kansainvaliselld tasolla YK:n yleissopimuksessa vammaisten
henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016) seka kansallisella tasolla vammaispalvelu-
laissa (380/1987; uusi laki 675/2023 tulee voimaan 1.1.2025), kehitysvammalaissa
(519/1977) seka yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). YK:n vammaisyleissopimuksen
artikla 19 velvoittaa, etta vammaisilla tulee olla oikeus valita, missa ja kenen kanssa
he asuvat.?

Tarpeiden mukaisilla tukitoimilla ja asumispalveluilla voidaan varmistaa
vammaisille henkilille yhdenvertaiset mahdollisuudet asua haluamassaan
paikassa ja osallistua itsendisesti ja tdysmaaraisesti kaikilla elamanalueilla.
Vamman vuoksi asumisen tueksi runsaasti palveluita tarvitsevia arvioidaan olevan
noin 20-40 000 henkilda.? Sosiaalihuoltolain (790/2022) mukaan vammaisille henki-
I6ille tulee jarjestaa tarpeen mukaan asumisen tuki- ja kotihoidon palveluja, yhtei-
sollista asumista ja ymparivuorokautista palveluasumista. Vammaisilla henkilGilla
on oikeus saada tukea asuntonsa muutoksiin. Vammaispalvelulain mukainen tuki
on subjektiivinen oikeus, kun taas tassa selvityksessa tarkastellut korjausavustukset
riippuvat maararahan osoittamisesta niihin. Vammaispalvelulain mukainen tuki

8 Sillanpaa, N., Hintsala, S., Ylitalo, J. & Klem, S. (2017) Monipuolista asumista
kehittdamadssa. Kehitysvammaisten ihmisten asumisen tarpeita ja ratkaisuja Eksotessa.
Ymparistoministerion raportteja 22/2017.

9  Sosiaali- ja terveysministerid (2003) Vammaisten ihmisten asumispalvelujen
laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2003:4.

1
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on siten ensisijainen Aran myodntamaan korjausavustukseen nahden. Vamman tai
sairauden vuoksi valttamattomia korjaustoimenpiteitd voidaan avustaa korjaus-
avustuslain perusteella vain, jos kunta on tehnyt toimenpiteiden tukemisesta
ensin kielteisen paatoksen. Muihin kuin em. korjauksiin korjausavustusta voi hakea
kunnan paatoksesta riippumatta.

lakkaiden kotona asumisen tukeminen korjaamalla olemassa olevia asuntoja
esteettomiksi oli yksi ymparistoministerion lkdantyneiden asumisen toimen-
pideohjelman 2020-2022 painopisteista. Korjaus- ja muutostoimenpiteiden teke-
mistd voidaan edistaa lisaamalla korjausneuvontaa, tehostamalla korjausavustusten
hakuprosessia ja lisdamalla tietoisuutta saatavilla olevista avustuksista.'® Asuntojen
korjaamisen lisaksi esimerkiksi erilaiset vdlimuotoisen asumisen ratkaisut, kotiin
tuotavat koti- ja hoivapalvelut seka iakkaiden oman asumisen ennakoinnin ja
varautumisen tukeminen ovat keskeisia keinoja edistda asumisen itsendisyytta.
Esteettomyys hyodyttaa myos laajemmin, kaikkia, jotka kayttavat rakennettua
ymparistoa.

Yksi valtion keskeisista keinoista tukea ikdantyneiden ja vammaisten
henkildiden asumista ovat avustukset iakkdiden ja vammaisten henkildiden
asuntojen korjaamiseen seka rakennusten liikkumisesteiden poistamiseen
(esteettomyysavustus) ja hissien rakentamiseen. Aran myontamissa korjaus-
avustuksissa sovelletaan uudistettua korjausavustuslakia' ja sita tarkentavaa
korjausavustusasetusta'? seka valtionavustuslakia (688/2001). Asuinrakennuksia
koskevia lakisaateisia esteettomyysvaatimuksia on maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999; 1.1.2025 lukien vaatimukset sisaltyvat rakentamislakiin, 751/2023) ja
valtioneuvoston asetuksessa rakennusten esteettomyydesta (241/2017).

lakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia myonnet-
tiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa noin 19 miljoonaa euroa noin 3 400
asuntoon. Esteettdmyysavustuksia myonnettiin vuosien 2018-2022 aikana
yhteensa noin 40 miljoonaa euroa 1530 hankkeeseen ja 5681 toimenpitee-
seen. Kaikille myonteisen avustuspaatoksen edellytykset tayttaneille pystyttiin
madrarahoilla myontamaan avustusta. Valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2024 esitetaan, etta korjausavustuksiin suunnattuja maararahoja vahennetdan

10 Ympadristoministerio (2020) Ikddntyneiden asumisen toimenpideohjelma vuosille
2020-2022.

11 Laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista (9.12.2016/1087)
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161087

12 Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista (1373/2016)
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161373
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7,6-9,6 miljoonaan euroon vuosina 2024-2027. Maararahoista katetaan tassa
selvityksessa tarkasteltujen avustusten lisaksi avustukset hissien jalkiasentamiseen
seka kuntotutkimuksiin ja perusparannusten suunnitteluun. Kaytettavissa olevien
madrdrahojen muutos vuoden 2023 tasoon (21,45 miljoonaa euroa) on 55 %.
Maardrahojen pieneneminen on merkittava.

1.2 Avustusten kohde, myontoperusteet ja ehdot

1.2.1 lakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjausavustukset

Ara myontaa iakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntoihin korjausavustuksia,
joiden tarkoituksena on parantaa idkkdiden ja vammaisten henkildiden mahdolli-
suuksia kotona asumiseen. Avustukset kohdennetaan pienituloisille ja vahavaraisille
kotitalouksille, joihin kuuluu vahintdan 65-vuotias tai vammainen henkild. Vammai-
sille henkildille suunnattua korjausavustusta voidaan myontaa henkilélle, jolla on
vamman tai sairauden vuoksi pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavan-
omaisista elaman toiminnoista tai henkildlle, jonka ruokakunnassa asuu vammai-
nen henkild. Vammaiselle henkil6lle ei ole ikarajaa. Vammaisuuden osoittamiseksi
avustushakemuksen liitteeksi tarvitaan B-ladkarinlausunto tai vaihtoehtoisesti
C-ladkarinlausunto, jossa on B-ladkarinlausuntoa vastaavat tiedot.

lakkaiden ja vammaisten henkil6iden asuntojen korjausavustukset myénnetaan
asuinrakennuksen tai asunnon omistavalle luonnolliselle henkil6lle tai henkildlle,
jolla on asunnon pysyva tai pitkdaikainen korjaus- ja kunnossapitovastuu.
Korjausten kohteena olevan asuinrakennuksen pinta-alasta vahintaan puolen

on oltava asuinkdytossa ja avustuksen hakijan ymparivuotisessa asuinkaytossa.
Avustuksia ei myonneta vapaa-ajan asuntoon, piharakennuksiin tai irtaimistoon.
Hakijan on avustuksen hakuhetkelld oltava kirjoilla kyseisessa asunnossa ja asun-
toa on kaytettava avustuksensaajan ruokakunnassa olevan idkkaan tai vammaisen
henkilon asuntona viisi vuotta avustuksen myontamisesta. Mikali ehto ei tayty,
avustus voidaan peria takaisin kokonaan tai osittain.

Korjausavustuksen ehtona on, ettd toimenpiteet ovat asuinkdyttoaika ja -tarve
huomioiden tarkoituksenmukaisia ja etta iakds tai vammainen henkilo tarvitsee
valttamattomia korjaustoimenpiteita kotiinsa voidakseen asua siella turvallisesti.
Lisaksi avustuksen mydntaminen edellyttaa, etta hakijan ruokakunta on tulojensa ja
varallisuuden vahdisyyden vuoksi sellaisessa asemassa, ettei kykenisi toteuttamaan
tarpeellisia toimenpiteitd ilman avustusta. Avustuksen myontamisessa on kaytossa
tulo- ja varallisuusrajat, joita avustuksen hakijan ja hdnen kanssaan samassa kodissa
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vakituisesti asuvat saavat enimmilldaan tienata. Ruokakunnan tuloja ja varallisuutta
arvioidaan kokonaisuutena. Rintamaveteraaneilla ja rintamaveteraanien leskilla on
korotetut tulorajat. Korjausavustusten tulorajat ovat olleet vuodesta 2018 ldhtien
seuraavat.

Taulukko 1. Korjausavustusten tulorajat

Kotitalouden henkiloiden maara Tuloraja (brutto) €/kk
1 2000
2 3400
3 4200
4 5000
yli 4 875 €/lisahenkild

Tuloiksi ei lasketa yleisen asumistukilain (938/2014) 15 §:n mukaisia tuloja, esim.
toimeentulotukea tai vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia, eika
korjattavaa asuntoa oteta huomioon varallisuutena. Varallisuuteen puolestaan
lasketaan saastot, sijoitukset, kesamokki, asunto-osakkeet, maa-alueet ja tontit.
Varallisuuteen (esim. kesamokkiin) kohdistuvan velan maara voidaan vahentaa
omaisuuden arvosta. Korjattavaan asuinrakennukseen kohdistuvia velkoja ei
huomioida varallisuutta vahentdvana velkana. Ara arvioi vahentamiseen hyvak-
sytyt velat aina harkinnanvaraisesti. Aran ohjeiden mukaan varallisuutta voidaan
hyvaksya jaavan korjaustoimenpiteen jdlkeen kahden henkilon ruokakunnassa
noin 20 000 euroa henkil6a kohden. Yli kahden henkilon ruokakunnan varallisuus-
ehdoissa kaytetaan porrastusta, jossa jokaiselle sita ylittavalle henkilolle hyvaksy-
tdan jaavan varallisuutta 10 000 euroa.

Avustuksia voidaan mydntaa kotona asumisen kannalta valttamattomiin korjaus-
toimenpiteisiin seka turvallista ja terveellista asumista edistaviin toimenpiteisiin,
kuten esimerkiksi kodin esteettomyytta ja itsendisen asumisen mahdollisuuksia
edistaviin korjauksiin. Avustus voidaan myontaa omakotitalon tai asunto-osake-
asunnon korjaamiseen. Asunto-osakkeessa avustusta voidaan myontaa vain
sellaisiin korjauksiin, joista hakijalla on vastuunjakotaulukon tai yhtidjarjestyksen
mukainen korjausvastuu seka sellaisiin, jotka asukas teettda omaan asuntoonsa
taloyhtion korjauksen yhteydessa. Taloyhtion vastuulle kuuluvia, paaasiassa
rakenteisiin liittyvia korjauksia, ei avusteta kyseisella avustuksella.
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Varsinaisten korjaustoimenpiteiden lisaksi avustettavia kustannuksia ovat korjaus-
toiden edellyttdmien rakennustarvikkeiden ja rakennukseen kiintedsti asennetta-
vien laitteiden hankintakustannukset, rakennus- ja toimenpidelupa, vesi-, viemari-,
sahko- ja kaukolampdon liittymismaksu seka kustannukset arviointi-, tutkimus-,
laatimis-, suunnittelu-, rakennus-, asennus-, katselmus-, saato-, mittaus- ja purku-
toista ja toiden valvonnasta seka palkkakustannukset, joista on suoritettu vero-
hallinnolle tydnantajamaksut. Jos Aran pyytamat asiakirjat hakemusta varten ovat
maksullisia, voi myds niihin hakea avustusta. Kustannuksiin ei hyvaksyta lasken-
nallisia kustannuksia omasta tyosta eika korjaustoimenpiteen aikana syntyvia
vuokrakuluja, jos korjauksen aikana on asuttu muualla kuin korjattavassa kohteessa.

1.2.2 Avustus liikkumisesteen poistamiseen
(esteettomyysavustus)

Ara myontaa taloyhtidille tai muille asuinrakennuksen omistaville yhteisoille
esteettomyysavustuksia eli avustuksia sellaisen liilkkumisesteen poistamiseen, jolla
tehdaan mahdolliseksi esteetdn paasy asuinrakennukseen, siina oleviin asuntoihin
tai muihin yhteisiin tiloihin. Avustus voidaan myontda vain asuinrakennuksen omis-
tavalle yhteisoille, ei esimerkiksi yksittaiselle taloyhtion osakkaalle. Avustettavasta
rakennuksesta vahintaan puolet on oltava ympdrivuotisessa asuinkaytossa.

Avustusta myonnetaan sellaisen liilkkumisesteen poistamiseen, jolla tehddan
mahdolliseksi esteetdn kulku rakennuksen ulkopuolelta rakennukseen tai siina
oleviin asuntoihin ja yhteistiloihin. Avustettavia toimenpiteita ovat esimerkiksi ulko-
ovien automatisointi tai muu ovien esteettémyyden parantaminen, kynnysten ja
tasoerojen madaltaminen seka kulkuluiskien, kasijohteiden tai porrashissin raken-
taminen. Aran hallintokdytannon mukaisesti sisadankaynnin kynnysten ja tasoerojen
esteettomyyskorjaustoimenpiteet ovat edellytyksena esteettdmyysavustuksen
myontamiselle, mikali kynnys ylittda 20 millimetrid. Avustusta voidaan myontaa
my®&s suunnittelija-, asiantuntija-, ja rakennuttamiskuluihin, joita voidaan avustaa
vain, jos korjaustoimenpiteita avustetaan.

Hakijan on selvitettdva esteettomyysavustusta hakiessaan sisaankdynnin
esteettomyys ulko-ovelta hissille tai kotiovelle. Selvitys tehdaan valokuvin ja
esteettomyyden itsearvioinnin tai koulutetun kartoittajan tekeman esteettomyys-
kartoituksen avulla. Selvitys on laajuudeltaan riittava, kun siita kdy ilmi, onko ulko-
ovi automatisoitu, reitilla olevien kynnysten ja tasoerojen maara ja korkeudet
seka valokuvin etta kirjallisesti todennettuina. My6s ammattilaisen tekemaan
esteettomyyskartoitukseen voi saada avustusta, jos hanke on avustuskelpoinen.
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1.3  Menetelmat ja aineistot

Selvitys pohjautuu hakemus- ja paatdsaineiston analyysiin, asiantuntijahaastatte-
luihin ja naihin pohjautuvaan analyysiin. Lisaksi siind on hyédynnetty muuta taus-
ta-aineistoa, kuten selvityksia, kirjallisuutta tai tilastoaineistoja kohderyhman
tarpeiden kartoitukseen. Analyysi tehdadan monimenetelmallisesti. Tassa raportissa
kaytetaan sanaa padtosanalyysi paatoksia koskevasta analyysista ja arvioinnista.

Kirjallisuuskatsauksessa on tarkasteltu asuntopolitiikkaa ja idkkaiden ja erityis-
ryhmien asumista kasittelevia raportteja ja aiempia selvityksia. Kirjallisuuskatsaus
on toiminut selvityksen pohja-aineistona.

Paatoksia koskevassa analyysissa on tuotettu kuvailevaa tietoa ja tarkempaa
analyysia korjaus- ja esteettdmyysavustusten kaytosta ja kohdentumisesta.
Analyysissa hyodynnettiin tilaajan kerdadmaa aineistoa (Aran tilastot avustuksista
vuosina 2018-2022). Paatosanalyysilla on muodostettu kuvaus siitd, miten
avustukset kaytannossa jakautuvat ja minkalaiset tekijat tahan vaikuttavat. Naiden
pohjalta on otettu kantaa avustusten kohdentumiseen suhteessa taustatarpeeseen
seka hakijoiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Paatdsanalyysissa on
tarkasteltu seka hylattyja etta hyvaksyttyja avustuspaatoksia ja niiden jakautumista
vuosittain, alueellisesti ja suhteessa taustamuuttujiin, kuten hakijoiden ikaan, tulo-
ja varallisuustasoon seka korjaustoimenpiteeseen.

Selvitystd varten on toteutettu yhteensa 17 haastattelua. Haastateltaviin on
kuulunut hankkeen ohjausryhman jasenia, kuntien ja hyvinvointialueiden idkkaiden
ja erityisryhmien asumisesta vastaavia viranhaltijoita, korjausneuvojia, kiinteistojen
omistajia seka esteettomyyden asiantuntijoita. Haastattelut toteutettiin elo- ja
lokakuun valilla 2023.

1.4  Katsaus aiempiin selvityksiin

lakkdiden ja vammaisten henkiléiden korjausavustuksen toimivuutta on
selvitetty aiemmin vuonna 2008. Selvityksessa tunnistettiin kehittamistarpeina
avustusmahdollisuuksista tiedottamisen parantaminen seka avustusten saamisen
kriteerien uudistaminen, kuten tulorajojen korottaminen ja porrastaminen seka
omavastuurahoitusten keventaminen. Lisaksi selvityksessa tunnistettiin, etta
korjausten ja muutosten toteuttaminen on ikddntyneille ja vammaisille henkiloille
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haastavaa. (Kajanus-Kujala 2008'3.) Vuonna 2018 ikdantyneille ja vammaisille
kohdistettujen korjausavustusten tulorajaa nostettiin. Eri selvitysten yhteydessa
on edelleen nostettu haasteena esiin korjausavustuksen enimmaistaso suhteessa
tarvittavien korjausten laajuuteen ja kohderyhman maksukykyyn (ks. esim.
Kortelainen et al. 2020™).

Aiemmissa selvityksissa on selkeasti tunnistettu tarve laajempaan avustuksista
tiedottamiseen. lakkdiden asumisen kehittamisesta vastaaville viranhaltijoille
suunnatun kyselyn perusteella (Kortelainen et al. 2020) vain 16-18 prosenttia
vastaajista kertoi, etta heidan kunnassaan toteutettaisiin vakiintuneena toiminta-
mallina neuvontaa tai muuta tukea iakkaiden asumisen korjausavustuksista. Tama
voi selittad osaltaan alueellisia eroja, mutta yhta kaikki nahtiin, etta yhdenvertai-
suuden nakodkulmasta tietoa avustuksista tulisi olla saatavilla yhdenmukaisesti
kaikkialla.

Kunnilla on tarkea rooli idkkdiden asumisolojen kehittamisessa, silla kunnan
olemassa oleva asuntokanta muodostaa pohjan idkkdiden asumiselle.
Aiempien selvitysten mukaan idkkdiden asuinolojen kehittamista on huomioitu
kunnissa ja kuntayhtymissa vahintdan suunnitelmatasolla, mutta ennakointi ja
muuttuviin tarpeisiin varautuminen ei kuitenkaan ole viela riittavalla tasolla.
Varsinkin vaestoltaan vahenevissa kunnissa on runsaasti tyhjillaan olevia
Ara-vuokra-asuntoja. Korjaamalla tata asuntokantaa iakkaille sopivaksi kunnilla
olisi mahdollisuus saada ikadntyneita asukkaitaan siirtymaan haja-asutusalueelta
paremman palvelutarjonnan ja asuinolojen piiriin. Esteettoéman ja idkkaille sopivan
asuntokannan kehittamista on tuettu ymparistoministerion Ikdantyneiden asumi-
sen toimenpideohjelman rahoittamissa kuntien kehittamishankkeissa. Hankkeissa
on tehty esimerkiksi asuinrakennusten tai -alueiden esteettémyyskartoituksia,
kartoitettu olemassa olevan asuntokannan esteettomyytta seka tehostettu viestin-
taa ja neuvontaa saatavilla olevista korjausavustuksista (Kortelainen ym. 2023).

Korjausavustusten kasittely siirrettiin kunnilta Araan lain uudistuessa 2017. Ara
oli jo aiemmin vastannut esteettomyysavustusten kasittelysta. Korjausavustus-
hakemusten maara putosi hetkellisesti, mutta maara on sen jalkeen palautunut
aiemmalle tasolleen. Muutosta selittédnee se, etta kunnat antoivat aiemmin
neuvontaa korjauksissa ja avustusten hakemisessa. Lain uudistuksen jalkeen

13 Kajanus-Kujala, L. (2008) Selvitys vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaus-
avustuksista. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen raportteja 2/2008.

14 Kortelainen, Jeremias. et al. (2020) lkdantyneiden asuminen - ennakointi ja varautu-
minen kunnissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:55.
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neuvonta avustuksista siirtyi Aran vastuulle. Vanhustyon keskusliiton paikalliset
korjausneuvojat neuvovat myos avustuksissa ja voivat auttaa avustusten hakemi-
sessa, mutta heilla ei ole vastuuta avustusneuvonnasta. Nykyaan myds paikalliset
korjausneuvojat neuvovat korjauksissa ja avustusten hakemisessa, mutta heilla ei
ole vastuuta avustusneuvonnasta. Aiemmin neuvontaa tuesta antoivat kunnassa
samat virkamiehet, jotka muutenkin vastasivat idkkdiden asumisen kehittami-
sestd. Kuntien viranhaltijat ovat kokeneet, etta avustuksen myontamisen ja
korjausneuvonnan eriyttdmien on myos vaikuttanut paikallisesti saatavan
neuvonnan maaraan, mika osaltaan selittaa alueellisia eroja haetuissa avustuk-
sissa. Siirrolla vahennettiin ensisijaisesti kuntien tehtavia ja tavoiteltiin koko maan
laajuista hakujarjestelmaa verrattuna aiempaan. Kunnat kuitenkin ovat tuoneet
esille, etta tuen mydntamisen yhteydessa samalla saatiin kerattya tietoa paikallisista
iakkaiden asumisen tarpeista. Sama viranhaltija, joka paatti avustuksista, osasi myos
kunnassa neuvoa parhaiten korjaustarpeisiin liittyen. Tama tietopohja ja resurssi on
jaanyt vajavaiseksi tyontekijoiden siirryttya muihin tehtaviin. (ibid.)
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2 Avustusprosessin toimivuus

Tdissd luvussa tarkastellaan avustusprosessin toimivuutta.
Keskeinen kysymys on, mitkd tekijdt vaikuttavat avustuksen kdyttdmiseen.

2.1 Avustusmenettely ja sen ehdot

Keskeiset havainnot

e Aran toiminta koetaan asiallisena ja tarkoituksenmukaisena.

e Avustusprosessi toimii hyvin ja sujuvasti, kun hakemusten
kasittelyyn on tarpeeksi resursseja.

e Hakuprosessin toimivuuteen liittyy myos ulkoisia tekijoita,
esimerkiksi kasittelyprosessin hidastuminen muiden avustusten
hakemusten runsaan maaran takia.

lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia haetaan Aran
verkkoasioinnin kautta. Avustusta voi hakea joustavasti niin kauan kuin maara-
rahaa riittaa. Ara kasittelee hakemuksen ja tekee sen pohjalta myonteisen tai kiel-
teisen avustuspaatoksen. Myonteisen paatoksen saaminen edellyttad, ettd korjaus
on avustettava, muut avustuksen saamiseksi asetetut edellytykset tayttyvat ja etta
avustukseen on kaytettavissa madrdrahaa. Padtds avustuksesta on saatava ennen
muutostdiden aloittamista. Jos korjaus ei voi odottaa, voi hakea myds aloituslupaa
ennen avustuspaatosta. Aloitusluvalla hakija kuitenkin aloittaa tyon omalla riskilla.
Avustusta voidaan mydntaa vain erityisesta syystad, jos korjaus on tehty ennen
avustuspdatosta tai aloituslupaa. Tahan kaivattaisiin haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan nykyistd enemman harkinnanvaraista joustoa. Avustus voidaan myontaa
vain avustuspaatoksen saajalle seka avustuspaatosta koskeviin korjaustoimenpitei-
siin. Aran verkkosivuilla kerrotaan yksityiskohtaiset hakuohjeet, avustuksen kriteerit
seka tulo- ja varallisuusrajat. Lisaksi iakkaille ja vammaisille henkil6ille on korjaus-
avustusten osalta puhelinpalvelu.
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Myds esteettdmyysavustusta voi hakea Aran verkkoasioinnissa ympari vuoden.
Hakijan on liitettava hakemukseen kaupparekisteriote, paatosvaltaisen kokouksen
poytakirja, toimenpiteen mahdollisesti edellyttama rakennuslupa, kustannusarvio,
esteettOmyyskartoitus tai esteettomyyden itsearviointi ja valokuvat kohteesta.

Molempia avustuksia voi hakea sahkdisessa asioinnissa tai paperilomakkeilla. Hake-
musten liitteiden maara on henkilohakijoille melko vahdinen. Hakemista hoitaa
yleensa hakija itse tai omainen. Taloyhtidissa hakijana on usein isannditsija. Myos
Vanhustyon keskusliiton korjausneuvojat voivat toimia apuna hakuprosessissa.
Arassa hakemukset kayddan lapi ja tarkistetaan ehtojen tayttyminen seka liitteet.
Avustusmenettelyssa pyritddn huomaamaan tilanteet, joissa avustuksen myonta-
minen ei ole tarkoituksenmukaista. Tarvittaessa tehdaan lisaselvityspyynto. Korjaus-
avustuksissa vastausaikaa on kuukausi ja esteettomyysavustuksissa kaksi viikkoa.

Aran toiminta koetaan asiallisena ja tarkoituksenmukaisena. Aran paatoksen-
tekoa pidetdan lapindakyvampana, yhdenvertaisempana ja luotettavampana kuin
kuntien paatoksentekoa aiempina vuosina. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan
Aran myontamia avustuksia koskevat menettelytavat ovat selkeat, mutta avus-
tuksista viestimiseen ei ole tarpeeksi resursseja. Nakemysten perusteella voidaan
sanoa, etta tama vahentaa avustusten kysyntaa ja siten vaikuttavuutta.

Hakuprosessin toimivuuteen liittyy myos ulkoisia tekijoita, esimerkiksi kasittely-
prosessin hidastuminen muiden avustusten hakemusten runsaan maaran takia.
Marinin hallituskaudella myonnettiin maaraaikaisia avustuksia, mika lisasi kaikkien
avustushakemusten maaraa ja vaikeutti myontavissa organisaatioissa suunnittelua.
Avustushakemusten kasittely ruuhkautui, mika vaikutti myos korjaus- ja esteetto-
myysavustusten kasittelyyn. Nykyiselldan korjausavustushakemusten kasittelyaika
vaihtelee: selvat tapaukset ovat nopeita kasitelld, epaselvat tai hankalat tapaukset
vaativat tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jolloin hakemuksia kdsitellaan yhtei-
sesti kasittelijoiden kesken. Esteettdmyysavustuksen osalta hakemukset kasi-
tellddn saapumisjarjestyksessa. Hakemuksissa on korjausavustuksia vahemman
harkinnanvaraisuutta.

Kokonaisuutena avustusprosessi toimii hyvin ja sujuvasti kun hakemusten
kasittelyyn on tarpeeksi resursseja. Ruuhkatilanteissa (esim. runsaat muiden
tukien hakemusmaarat) on ollut haasteita. Avustusmenettelyn toimivuutta
edistaa mahdollisuus hakea seka paperihakemuksella etta sahkoisesti.
Aloituslupasaannoksia pidetaan melko tiukkoina asiakkaan nakékulmasta, jonka
pitad ymmartda hakea avustusta tarpeeksi varhaisessa vaiheessa.
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Suhteessa muihin valtionavustuksiin Aran prosessit ovat melko sujuvia. Mahdol-
lisuus useampaan asiointikanavaan tai rekisteripohjaisten tietojen hyddyntaminen
ovat ominaisuuksia, jotka eivat sisally kaikkiin valtionavustusten mydntamis-
prosesseihin, mutta ne sujuvoittavat asiakaskokemusta merkittavasti.

Myo6nnettavat avustusmaarat korjausavustuksissa ovat keskimaarin melko
pienia. Niihin nahden prosessi voi olla turhan raskas. Valtionavustusten kayton
tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida ja valvoa. Kuitenkin puhuttaessa muuta-
mista tuhansista euroista esimerkiksi pitkalle menevat selvitykset varallisuudesta
useampien omistajien osalta voivat tuntua ylimitoitetulta, eivatka valttamatta ole
kustannustehokkaita. Vahintdaankin kannattaisi aktiivisesti seurata valtionavustus-
lain ja muiden viranomaisten toiminnan perusteella mahdollisuuksia kehittaa
kevyempia ratkaisuja pienien tukien hakemiseen.

Maksatusprosessissa toimivaa on mahdollisuus pilkkoa maksatus useampiin
eriin, mika tukee iakkaiden taloudellista selviytymista. Toisaalta se, ettd avustus
maksetaan jalkikateen, voi nostaa kynnysta hakea sita. Taloyhtiot hakevat usein
yhta maksatusta, ja usein vasta sen jalkeen, kun ovat toteuttaneet toimenpiteen.
Avustusten kdyttamiseen ja hakemiseen vaikuttaa paljon omarahoitusosuuden
suuruus (korjausavustuksissa 50 % tai erityisesta syysta 30 %, esteettomyysavustuk-
sessa 55 %). Joidenkin avustusta hakevien idkkaiden ja vammaisten henkildiden on
vaikeaa saada vaadittava omarahoitusosuus.

2.2 Hakemiseen vaikuttavat tekijat

Keskeiset havainnot

e Maardrahan ehtoja pidetdan tiukkoina. Erityisesti varallisuuden
arvottamiseen ja ehtoihin liittyy seikkoja, joita pidetaan
tosiasiallisesti hankalina.

e Hakuprosessin ja avustusten vaikuttavuuden nakokulmasta
olennaisia tekijoita ovat tiedonsaanti ja henkilokohtainen
neuvonta.
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Maararahan ehtoja pidetaan tiukkoina. Erityisesti varallisuuden arvottami-

seen ja ehtoihin liittyy seikkoja, jotka ovat tosiasiallisesti tiukkoja. Kohderyh-
massa on esimerkiksi henkil6ita, joilla on vaikeasti realisoitavaa varallisuutta (esim.
loma-asunnot), minka vuoksi he eivat ole kelpoisia hakemaan tukea. Kelpoisuuseh-
tojen tayttyessa aikaa voi kulua runsaasti lisdselvityspyyntdjen tdayttamisessa ja esi-
merkiksi osaomistusten arvonmaarityksessa. Haastateltavat asiantuntijat pitavat
poikkeuksellisen merkittavana kysymyksena sitd, miten omaisuus arvotetaan.

Hakuprosessin ja avustusten vaikuttavuuden nakékulmasta keskeinen tekija on
tiedonsaanti. Haastatellut asiantuntijat tunnistivat laajasti tiedonsaannin tarkeyden
avustusten hakemisen mahdollisuudesta. Nykyisellaan tiedottaminen on pullon-
kaula, joka estad avustusten tdysimaardista kayttamista ja siten vaikuttavuutta.

Aralla, kunnilla, hyvinvointialueilla ja jarjestoilla (esim. VTKL) ei ole riittavasti
rahoitusta tiedottamiseen. Korjausavustuksista tietoa levittavat Aran lisaksi
korjausneuvojat ja jarjestot, mutta tama toiminta tavoittaa vain pienen osan kohde-
ryhmasta. Kohderyhma eli idkkaat ja vammaiset henkilot eivat valttamatta seuraa
pelkdstaan verkkosivuja tai sosiaalista mediaa. Aran verkkosivuilla ja YouTubessa

on tietoa hakemisesta ja hakuohjeista, mutta tieto ei ole kaikilta osin helposti
|6ydettavissa.

Henkil6kohtaisen neuvonnan merkitys on tarkea. Paperiset oppaat ja
neuvominen syventdvat ja laajentavat tiedonsaantia. Nykyiselldan neuvontaa
tarjoavat seka jarjestot etta hyvinvointialueet. Vaikka osa asumisen palveluista
(esim. sosiaalihuollon asumispalvelut) on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille,
kuntiin ollaan edelleen yhteydessa esimerkiksi asumisneuvonnassa. Neuvontaa
tarjotaan seka hakuprosessiin ettd asuntojen katselmointiin. Asiantuntijahaasta-
teltavat ndkevat, ettd Vanhustyon keskusliiton avun myoéta avustusten hakeminen
on helpottunut, mutta edelleen byrokratia koetaan jossakin maarin kynnyksena
hakea avustusta. Neuvonnan kohdentamisessa tarkeda on paikallinen toimiminen.
Tulevaisuudessa tiedonsaantia voisi laajentaa esimerkiksi kotihoidon kautta jarjes-
tettavaksi. Henkilokohtaisten kontaktien, joko omaisten, korjausneuvojien tai koti-
hoidon, merkitys hakemisessa ja tuesta viestimisessa on merkittava.

Prosessin nakokulmasta tulisi vahvistaa kokonaisuuden ja prioriteettien
arviointia. Asiantuntijahaastateltavat korostavat, etta tulisi tehda arvio eri lakien ja
tukimuotojen soveltamisjdrjestyksesta. Avustusprosessin kehittamiseksi on ehdo-
tettu harkintaa, jossa etsittdisiin kunnista tai hyvinvointialueita muita tukimuotoja,
mikali korjaus- tai esteettdmyysavustusten kriteerit eivat tayty.
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Avustusjarjestelman toimivuuden teeman alla on tarkasteltu kysymyksia siitd, miten
avustukset kaytannossa jakautuvat, ja minkalaiset tekijat tahan vaikuttavat. Naiden
pohjalta voidaan ottaa myds kantaa avustusten tarkoituksenmukaiseen kohdentu-
miseen ja kohderyhmien yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Avustuksen kohden-
tumisen ja kayton pdaasiallisena menetelmana on toiminut paatdsanalyysi, sita
taydentavat asiantuntijahaastattelut seka tilastoaineistot. Pdatdsanalyysiin on sisal-
tynyt molempien avustusten systemaattinen analyysi ja visualisointi mydnnetyista
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Avustusten kohdentuminen ja kaytto

Tdssd luvussa tarkastellaan Aran idikkéiden ja vammaisten henkildiden
asuntojen korjausavustusten sekd esteettémyysavustusten kohdentumista ja
kayttdd. Kohteena ovat avustuspddtokset ja niistd tehty pddtdsanalyysi.

ja hylatyista avustuksista alueittain ja taustamuuttujittain.

3.1

Korjausavustusten kohdentuminen ja kaytto

Keskeiset havainnot

lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia

myonnettiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa noin 19 miljoonaa

euroa noin 3 400 asuntoon.

Korjausavustukset ovat kohdentuneet pienituloisille ja
vahavaraisille iakkaille ja vammaisille henkil6ille painottuen
erityisesti iakkaisiin. Avustuksista suurin osa on mydnnetty
omakotitaloihin.

Korjausavustuksia on myonnetty hyvin erilaisiin iakkdiden ja
vammaisten henkildiden kotona asumista ja esteettomyytta
edistaviin toimenpiteisiin.

Yleisin syy paatoksen hylkaamiselle on tulo- tai varallisuusrajojen
ylittyminen.

Avustukset jakautuivat melko tasaisesti alueittain, mutta Ita- ja
Pohjois-Suomen maakunnat ovat hakemusten maarissa hieman
yliedustettuja.
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3.1.1  Avustusten maara

Avustuspaatosten perusteella idkkdiden ja vammaisten henkiléiden asuntojen
korjausavustuksia haettiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa 4 332
kappaletta.” Hieman yli kaksi kolmasosaa (2 972 kpl) hakemuksista hyvaksyttiin.
Aran aikaisempien vuosien selvitysten mukaan avustuksia idkkadiden ja vammaisten
henkildiden asuntojen korjaamiseen haettiin vuosien 2017-2022 aikana yhteensa
noin 5400 ja avustuksia mydnnettiin yhteensd noin 3 400.'5"” Paatdsdatan ja nai-
den tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd korjausavustuksia on mydnnetty
vuosien 2018-2022 aikana yhteensa noin 3 000 ja vuosittain keskimaarin noin 500-
600 kappaletta.

Kuvio 1. lkdantyneiden ja vammaisten asuntojen korjausavustukset vuosina 2018-2022

Korjausavustuspaatokset (n=4332)

W Hyvaksytty

O Hylatty

Avustushakemukset ovat jakautuneet vuosittain melko tasaisesti.’® Seka luku-
madrallisesti etta euromaardisesti avustuksia myonnettiin eniten vuonna 2019
(kuvio 2, taulukko 2). Avustusten maara ja hyvaksyttyjen paatosten osuus lahti

15 Varsinaisesta analyysista on jatetty pois 41 hakemusta, joiden kirjauksessa oli
epaselvyyksia. Kokonaisuudessaan paatoksia on tilastoitu 4 373 kpl.

16 Ara (2022) Korjaus- ja energia-avustukset 2021. Selvitys 3/2022.
17 Ara (2023) Korjaus- ja energia-avustukset 2022. Selvitys 3/2023.

18 Luvut kuvaavat, milloin hakemukset ovat saapuneet Araan kasiteltavaksi, minka vuoksi
mukana on myds vuonna 2017 lahetettyja hakemuksia. Avustukset on voitu myontaa
seuraavan vuoden aikana.
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kasvuun vuoden 2018 jalkeen, kun tulorajoja korotettiin vuoden 2018 heindkuussa
1 760 euron kuukausittaisista bruttotuloista 2 000 euroon.' Tulorajan nostamisen
perusteena oli, etteivat tuolloiset tulorajat kattaneet kaikkia avustuksen tarpeessa
olevia ruokakuntia ja yleisin syy hakemuksen hylkaamiselle oli hakijaruokakunnan
liian suuret tulot tai varallisuus. Tulorajojen korottamisen my&ta avustuskelpoisten
ruokakuntien maaran uskottiin kasvavan noin 10 prosentilla sekda useampien paa-
kaupunkiseudulla tai suuremmissa kaupungeissa asuvien elakeldisen mahtuvan
tulorajojen piiriin. Vuodesta 2019 lahtien hyvaksyttyjen paatosten osuus on ollut
vuosittain 69-80 prosenttia, kun vuosina 2017-2018 se oli noin 40-60 prosenttia.

Kuvio 2. Korjausavustuspaatokset vuosina 2017-2022 hakemusvuoden perusteella

Korjausavustuspaatokset vuosina 2017-2022 hakemusvuoden
perusteella (n=4332)
900
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19 Ara (2022) Korjaus- ja energia-avustukset 2021. Selvitys 3/2022.
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Taulukko 2. Avustukset iakkadiden ja vammaisten asuntojen korjauksiin
vuosina 2018-2022 (€)

2018 2019 2020 2021 2022 Yhteensa
Korjausavustus 31milj. 5 1milj.  41milj.  3,5milj. 2,7 milj. 19 mil;.
euromadrittain (€)
Keskimaaradinen 6 300 6 600 6700 6900 6 400 6 600

korjausavustus (€)

Korjausavustuksia myonnettiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa noin

19 miljoonaa euroa (taulukko 2). My6nnettyjen avustusten suuruus vaihteli

54 euron® ja 66 800 euron valilla?'. Keskimaarainen avustus oli noin 6 600
euroa. Enemmistd (70 %) sai avustusta 1 000-10 000 euron valilla (kuvio 3). Noin
44 prosenttia sai avustusta alle 5 000 euroa ja viidesosa yli 10 000 euroa.

Taulukko 3. Myonnetyt avustukset suuruusluokittain vuosina 2018-2022.

Myonnetyn avustuksen Maara (kpl) Osuus myonnetyista
suuruus (€) avustuksista
alle 5000 1301 44 %
5000-10 000 1083 36 %
10-15 000 415 14 %
15-20 000 13 4%
yli 20 000 60 2%

20 Kyseessa yksittdinen poikkeus, jossa avustusta on mydnnetty omakotitalon
sahkopaakeskuksen korjaamiseen, koska sdahkdkaappi kuumenee liikaa. Seuraavaksi

pienin myonnetty avustus oli 90 €.
21 Kyseessa yksittdinen poikkeus, jossa taloon hyvaksyttiin erityisesta syysta porrashissi.
Seuraavaksi suurin mydnnetty avustus oli 36 300 €.
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Kuvio 3. ldkkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjaus- tai muutostdihin
myonnetyt avustukset vuosina 2018-2022

Myonnetty avustus (euroa) (n=2972)

10-15 000, 14 %

yli
— 0 B ]
alle 5000, 44 % 5000-10000,36% s 200

Avustus kattoi hyvaksytyista korjauskustannuksista ldhes aina 50 prosenttia.
Erityisesta syysta avustus kattoi 50-70 % korjauskuluista noin kymmenesosalla
avustuksensaajista. Erityisiksi syiksi hyvdksytdan korjausavustusasetuksen 3 &:n
mukaan seuraavat syyt: 1. ruokakuntaan kuuluva idkas henkil6 joutuisi valittdmasti
muuttamaan pois asunnosta liikkkumisesteiden vuoksi, 2. asunnossa ei voida antaa
ilman korjaustoimenpiteita idkkaan tarvitsemia sosiaali- ja terveyspalveluja tai 3.
hakija on tai hakijan ruokakuntaan kuuluu rintamaveteraani tai rintamaveteraanin
leski. Avustukset kohdistuivat toimenpiteisiin, joiden kokonaiskustannukset vaihte-
livat 109 euron ja 95 700 euron valilla (kuvio 4). Toimenpiteiden kustannukset olivat
keskiarvoltaan noin 13 000 euroa yhta asuntoa kohden.
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Kuvio 4. lakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen avustettavien
korjaustoimenpiteiden kustannukset vuosina 2018-2022

Hyvaksytyn paatoksen saaneiden
toimenpiteen korjauskulut (euroa) (n=2972)

yli 20 000, 19 %

5000- alle5000,  10-15 000,
10000, 22 % 21% 21 % 15-20 000, 16 %

Haastatteluissa nousi esille huoli iakkaisiin henkil6ihin kohdistuvasta korjausten
ja muutostoiden kotimyyntien ylihinnoittelusta. Moni haastateltavista on
havainnut, ettd idkkdiden asuntojen korjauksia myydaan usein ylihinnoiteltuina.
Ratkaisuksi voisi harkita ennakkomenettelya, jossa haettaisiin ennakkoratkaisua
rahoituskelpoisuudelle tai jotakin muuta keinoa, jolla voidaan tarkastella, etteivat
kotimyynnin perusteella tehdyt muutostyot ole ylihinnoiteltuja.

3.1.2 Alueellinen jakautuminen

lakkdiden ja vammaisten henkiléiden asuntojen korjausavustuksia haettiin
vuosien 2018-2022 aikana yhteensa 276 kunnasta. Avustushakemukset
jakautuivat alueellisesti melko tasaisesti, pois lukien Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunta, josta hakemuksia lahetettiin selkeasti muita maakuntia enemman (kuvio 5).
Hakemusten maara vaihteli vuosina maakunnittain 50-599 hakemuksen valilla.
Keskiarvoltaan hakemuksia tuli yhdesta maakunnasta noin 240 eli vuosittain noin
50 kpl. Hakemuksia tuli madrallisesti reilusti eniten Pohjois-Pohjanmaalta (599 kpl)
ja vahiten Keski-Pohjanmaan (77 kpl), Etela-Karjalan (87 kpl) ja Kainuun (108 kpl)
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maakunnista (taulukko 3). Hakemuksista hyvaksyttiin maakunnasta riippuen
54-84 prosenttia. Hyvaksyttyjen pdatosten osuus oli hakemusten maaraan suhteu-
tettuna suurinta Etela-Karjalassa (84 %) ja pieninta Pohjois-Pohjanmaalla (54 %).

Haettujen avustusten maaraa tarkasteltiin suhteessa maakuntien vuonna 2022
vakinaisesti omakoti- tai paritalossa asuvien yli 65-vuotiaiden maaraan, silla yli
65-vuotiaat omakotitalossa asuvat ovat olleet avustuksen suurin kohderyhma
(kuvio 19). Suhdeluku kertoo, kuinka monta prosenttia tahan kohderyhmaan kuu-
luvista on hakenut korjausavustusta kussakin maakunnassa. Avustuksia haettiin
kohderyhman maaraan suhteutettuna eniten Pohjois-Pohjanmaan lisaksi Lapin,
Pohjois-Savon ja Etela-Pohjanmaan maakunnista (kuvio 6). Aran vuoden 2022
selvityksen mukaan korjausavustushakemuksia on saatu vuosina 2017-2021 eniten
Oulusta (22 kpl) ja Kuopiosta (20 kpl) seka vuonna 2021 myds Jyvaskyldsta (20 kpl).?

Korjausavustuksia hyodynnetaan kaupungeissa selkedsti vahemman, minka
arvioidaan johtuvan esimerkiksi siitd, etta kaupungeissa asutaan enemman
kerrostaloissa tai vuokralla. Kasvukeskuksissa myds pienempi osuus kohde-
ryhmadsta mahtuu tulorajojen sisadn, minka vuoksi Ita- ja Pohjois-Suomi ovat
korjausavustusten hakijoissa yliedustettuja. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan
suurta hylkdysprosenttia voi selittaa osittain se, etta alueen iakkailla on suhteelli-
sesti paljon vaikeasti realisoitavaa omaisuutta, mutta pienituloisuus on yleista. Eroja
selittaa myos se, etta kaupunkilaisten on helpompi myyda asunto ja muuttaa sopi-
vampaan kohteeseen, kun taas maaseudulla asunnon myyminen tai vaihtaminen
omia tarpeita vastaavaan on vaikeampaa. Maaseudulla muutto toiseen kohteeseen
voi edellyttda muuttamista kauas omasta kotiseudusta.

Alueelliset erot voivat viitata myos siihen, etta joillakin alueilla tiedotetaan avustus-
mahdollisuuksista toisia enemman. Haastattelujen mukaan tiedonsaanti avustus-
mahdollisuuksista on hyvin olennaisessa asemassa, silla avustusten tunnettuus

on kokonaisuudessaan vahaista. Alueelliseen jakautumiseen voi vaikuttaa alueen
korjausneuvojien ja muiden toimijoiden aktiivisuus. Aralla, Vanhustyon keskus-
liitolla tai kunnilla ei kuitenkaan ole asiantuntijahaastattelujen mukaan riittavasti
resursseja tiedottamiseen. Avustuksista tiedotetaan verkossa seka jonkin verran
mediassa ja erilaisissa tilaisuuksissa, mutta moni on sita mieltd, ettei tieto ole tavoit-
tanut kohderyhmia riittavasti. Tiedon I6ytaminen on vaikeaa erityisesti henkilGille,
joilla ei ole tietoteknisia valmiuksia.

22 Ara (2022) Korjaus- ja energia-avustukset 2021. Selvitys 3/2022.
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Kuvio 5. ldkkdiden ja vammaisten korjausavustusten jakautuminen maakunnittain

vuosina 2018-2022

4284)

Korjausavustukset maakunnittain (n

600

500

400

300

200

100

eewuefyod-siolyod
eewuefyod-efa13
ones-siolyod
iddeq
IWIONS-BISO)
eewueyiid
ejefiey-siofyod
eewisnn
JWoNS-SieuIsiep
aweH-1elied
OABS-B91]
osyee|uawAy|
elunyeles
aweH-ejuey|
eewuelyod
nnuiey
elefiey-g|a)3

eewue(yod-1»say

W Hyvaksytyt @ Hylatyt

30



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

Kuvio 6. Korjausavustukset suhteessa maakunnan omakoti- tai paritalossa asuviin yli
65-vuotiaisiin

Hakemusten maara suhteessa maakunnan omakotitalo- tai paritalossa
asuviin yli 65-vuotiaisiin (n= 4284)
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Taulukko 4. Korjausavustushakemukset maakunnittain 2018-2022.

Maakunta Hyvaksytyt Hylatyt Yhteensa Hyvaksyttyjen
osuus
Eteld-Pohjanmaa 263 12 375 70 %
Etela-Savo 131 39 170 77 %
Kainuu 69 39 108 64 %
Kanta-Hame 95 52 147 65 %
Keski-Pohjanmaa 50 27 77 65 %
Keski-Suomi 267 58 325 82 %
Kymenlaakso 128 35 163 79 %
Lappi 240 99 339 71 %
Pirkanmaa 204 91 295 69 %
Pohjanmaa 81 66 147 55 %
Pohjois-Karjala 217 53 270 80 %
Pohjois-Pohjanmaa 325 274 599 54 %
Pohjois-Savo 252 102 354 71 %
Paijat-Hame 123 56 179 69 %
Satakunta 108 48 156 69 %
Uusimaa 155 95 250 62 %
Varsinais-Suomi 163 80 243 67 %

3.1.3 Jakautuminen asunnon koon ja tyypin mukaan

Korjausavustuksista enemmist6 kohdistui omakotitaloihin (87 %). Vain noin

5 prosenttia myonnettiin kerrostaloihin ja 3 prosenttia rivitaloihin (kuvio 7). Pari- ja
luhtitaloihin mydnnettiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa vain 42 avustusta.
Avustuksia mydnnettiin eniten asuntoihin, joissa on kolme tai nelja huonetta
(kuvio 8). Kerrostaloasuntojen muutos- ja korjaustoita haastaa se, ettd toimen-
piteiden avustuskelpoisuus vaatii asunto-osakeyhtion osakkaan korjaus- ja
kunnossapitovastuuta.
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Kuvio 7. ldkkdiden ja vammaisten korjausavustukset talotyypin mukaan
vuosina 2018-2022

Korjausavustukset talotyypin mukaan (%) (n=2956)

B Omakotitalo
@ Kerrostalo
M Rivitalo
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M Luhtitalo
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Kuvio 8. Korjausavustuspaatokset asunnon koon mukaan vuosina 2018-2022

Korjausavustuspaatokset asunnon koon mukaan 2018-2022 (n=4171)
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3.1.4 Jakautuminen hakijan mukaan

Korjausavustuksia on myonnetty pienituloisille ja vahavaraisille yli 65-vuotiaille
idkkaille tai vammaisille henkil6ille. Lahes kaikki korjausavustuksista myonnettiin
iakkaille yli 65-vuotiaille henkildille (94 %). Vain 6 prosenttia avustuksensaajista oli
alle 65-vuotiaita eli vammaisuuden perusteella avustuksen saaneita.?* Vammaisten
osuus on jaanyt avustuksen hyddyntamisessa pieneksi. Vammaisten vahdisempaan
maaraan on todennakoisesti vaikuttanut se, etta vaikeavammaiset henkil6t ovat
oikeutettuja saamaan tukea asunnon muutos- ja korjaustdihin vammaispalvelu-
lain mukaisesti hyvinvointialueilta. Vammaispalvelulain mukaista tukea myénne-
taan kuitenkin vain vammaan tai sairauteen liittyviin korjauksiin. Vammaisille alle
65-vuotiaille Aran kautta myonnettavaa avustusta hyddynnetdaan, mikali henkil6 ei
ole oikeutettu saamaan vammaispalvelulain mukaista tukea. Kaikkien avustuksen-
saajien ika vaihteli 40 ja 99 vuoden valilla. Avustusten suurimpia kohderyhmia olivat
65-85-vuotiaat iakkaat painottuen erityisesti noin 70-vuotiaisiin.

Kuvio 9. Korjausavustusta saaneiden iakkdiden tai vammaisten henkildiden ika

Hakijan ika (n=4215)

M Alle 65-vuotiaat
0 65-75-vuotiaat
W 75-85-vuotiaat

@yli 85-vuotiaat

Avustuksensaajien ruokakunnista 63 prosentin bruttotulot olivat alle
2 000 €/kk, mika osoittaa avustusten kohdistuneen pienituloisiin henkildihin
(kuvio 10). Ruokakuntien tulot olivat keskimaarin noin 1 900 euroa kuukaudessa.

23 Yli 65-vuotiaiden joukossa saattaa olla henkilitd, jotka olisivat oikeutettuja
avustukseen myds vammaisuuden perusteella.
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Kymmenesosalla ruokakunnista oli yli 3 000 euron kuukausitulot, jotka koostuvat
useampien henkildiden tuloista. Ruokakuntien koko ei ollut tiedossa, joten selvityk-
sessa ei tarkasteltu tassa yhteydessa yksittaisten henkildiden tuloja tai varallisuutta,
mutta ruokakuntien tulot viittaavat siihen, ettd suurin osa avustuksensaajista on
yksin- tai kaksinasuvia pienituloisia idkkaita tai vammaisia henkiloita.

Kuvio 10. Korjausavustusta saaneiden ruokakuntien tulot (€/kk, bruttotulot)
vuosina 2018-2022

Avustuksensaajien ruokakunnan tulot (€/kk) 2018-2022 (n=2972)
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Kuvio 11. Avustusta saaneiden ruokakuntien varallisuus (€) vuosina 2018-2022

Avustuksensaajien ruokakunnan varallisuus (€) (n=2972)
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Avustuksensaajien ruokakunnan varallisuus vaihteli tuloja enemman, mutta
paatosanalyysin perusteella avustukset kohdistuivat padasiassa vahavaraisiin
kotitalouksiin (kuvio 11). Keskiarvoltaan avustuksensaajien ruokakuntien
varallisuus oli noin 16 500 euroa. Hieman yli neljasosan varallisuus oli alle 5 000
euroa ja hieman yli puolella (56 %) hakijoista oli varallisuutta yli 10 000 euroa.
Avustukset ovat kohdistuneet yksittdisia kotitalouksia lukuun ottamatta koti-
talouksiin, joiden varallisuus on alle Tilastokeskuksen vuoden 2019 tilaston mukai-
sen kotitalouksien nettovarallisuuden mediaanin (104 000 €). Korjausavustusten
hyvaksytyn varallisuuden ja Tilastokeskuksen nettovarallisuuden mediaanin eroa
selittaa se, ettd Tilastokeskuksen varallisuuden mediaaniin on otettu huomioon
my®&s oma asunto, mitd puolestaan ei oteta huomioon korjausavustusta hakiessa.

Haastateltavien mukaan hakijoita asettaa jossain maarin epatasa-arvoiseen
asemaan se, etta varallisuusrajat ylittyvat pienituloisilla henkil6illa, joilla on
vaikeasti realisoitavaa omaisuutta tai omaisuutta, jota ei haluta realisoida (esim.
metsda tai vanha kesamokki). Tallaisilla henkil6illa ei kuitenkaan usein ole varaa
muutos- tai korjaustoimenpiteisiin ilman avustusta. Haastattelujen mukaan tilanne
on yleisempaa maaseutu- ja haja-asutusalueilla kuin kaupungeissa. Muita tilanteita,
joissa tulo- tai varallisuusrajat voidaan kokea epatasa-arvoiseksi, on jos avioparista
toinen on elakkeelld ja toinen toissa tai varallisuutta on lesken hallinnassa eika peri-
kunnassa paasta sopuun omaisuuden myynnista.
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Avustus kohdentuu sille maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti pienituloisille ja
vahavaraisille henkildille. Avustuksia voidaan kuitenkin myontaa vain henkilgille,
joilla on oma asunto, mika rajaa yhteiskunnan kaikista vahavaraisimmat avustuksen
ulkopuolelle. Lisaksi korjaus- ja muutostdiden toteuttaminen edellyttaa, etta
hakijan on kyettdva maksamaan vahintaan 50 prosenttia toimenpiteen kustannuk-
sista, mika voi rajata kaikista vahavaraisempia pois avustuksen piirista. Kynnysta

ja mahdollisuutta hakea avustusta voi myos vahentaa se, etta avustus maksetaan
jalkikateen. Haastattelujen mukaan monilla idkkailla ja vammaisilla henkil6illa onkin
haasteita jarjestaa riittavaa omarahoitusta, minka vuoksi he joko jattaytyvat hake-
masta tai joutuvat rajaamaan toimenpiteita kaikista kiireellisimpiin toimenpiteisiin,
vaikka korjaustarvetta olisi enemman. Omarahoitusosuus on tunnistettu haasteeksi
my0s aikaisemmissa selvityksissa. (Kajanus-Kujala, 2008; Kortelainen ym., 2020).

3.1.5 Avustuksen kohde

Avustukset ovat kohdistuneet monipuolisesti erilaisiin kotona asumista tuke-
viin muutos- ja korjaustoihin, jotka ovat olleet idkkaiden tai vammaisten
henkil6iden kotona asumiselle tarkoituksenmukaisia tai valttamattomia. Kor-
jausavustuksia myodnnettiin seka luku- ettda euromadardisesti eniten asuntojen
lammitysjarjestelman muutoksiin, kattoihin ja pesutiloihin tehtaviin parannuksiin ja
vesi-, putki- ja viemarointijarjestelmien korjaamiseen (kuvio 12). Korjaukset, joissa
asunnon esteettomyytta parannettiin muulla tavoin kuin keittioon ja pesutiloihin
tehtavilla muutost6illd, olivat lukumaaraltaan pienin kategoria. Muita toimenpiteita
olivat esimerkiksi eristeiden uusiminen ja lattian korjaustyot. Euromaaraisesti eniten
avustuksia on myodnnetty kattojen korjauksiin, ldammitysmuodon muutoksiin ja
pesutilojen muutoksiin. Keskiarvoltaan avustussummat olivat suurimpia kattoihin ja
pesutiloihin tehtavissa korjaus- ja muutostoissa. Toimenpiteet ovat pitkalti samoja
kuin aikaisemmassa, vuonna 2020 toteutetussa selvityksessa havaittiin (Kortelainen
ym., 2020). Avustuksia on myonnetty lammitysjarjestelmien muutostoihin, mikali
jarjestelma on viallinen tai se vaatii paivittamista helppohoitoisemmaksi (esim.
puulammityksen tilalle). Laimmitysmuodon muutoksia ei ole tehty pelkastaan
energiansaastosyista, silla lammitysmuodon muutosta energian- tai kustannusten
sadstosyista ei avusteta korjausavustuksilla.
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Kuvio 12. Toimenpiteet, joihin mydnnettiin korjausavustusta vuosina 2018-2022

Korjausavustukset 2018-2022 (n= 3959)
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O Haettu M Hyvaksytty

Avustuksen piirista on rajattu pois piha-alueeseen, asunnon ulko- ja sisdpintojen
muutoksiin seka terassiin/parvekkeeseen kohdistuvia toimenpiteita. Avustusta ei
myoskaan ole mydnnetty asunnon pintojen muutostdihin, vuosikorjausluonteisiin
toimenpiteisiin, kodinkoneiden uusimiseen seka ulko- ja pesutilojen parannuksiin
liittyviin toimenpiteisiin, kuten ulkoterassin tai saunan muutostéihin. Haastatel-
tavista moni on sita mielta, etta asumisen jatkuvuutta nykyisessa asunnossa tulisi
kuitenkin tarkastella kokonaisuutena ja avustettavaksi voisi sallia my6s piha- tai
sisdankaynnin seka pintojen muutokset, jos ne vaikuttavat olennaisesti lilkkkumis-
mahdollisuuksiin tai asumisen turvallisuuteen ja terveellisyyteen. Korjauskohteet
eivat vaihdelleet merkittavasti maakunnittain.

24 *joissakin kohteissa toteutettiin useampi kuin yksi toimenpide
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Haastattelujen mukaan avustuksia myénnetaan usein vasta tilanteen ollessa
valttdmaton ja vain vahan ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin, esteettomyys-
toimenpiteita lukuun ottamatta. Avustusta haetaan usein vasta, kun muutos-

tai korjaustyon tarve on jo niin suuri, ettei idkas enda voi asua asunnossa ilman
korjaamista. Haastatteluiden mukaan toimenpiteitd, joissa tarve korjaus- tai
muutostyolle ei ole akuutti tai hyvin lahitulevaisuudessa, ei valttamatta myodskaan
katsota Aran toimesta riittdvan tarkoituksenmukaisiksi. Monien mielesta
avustuksensaajia voitaisiin kuitenkin kannustaa tekemaan ennakoivia, esimerkiksi
esteettomyyteen liittyvia korjauksia kiireellisempien korjausten yhteydessa. Haasta-
teltavista moni onkin sita mieltd, ettd ennakoivaa ja pitkan tahtaimen nakokulmaa
olisi hyva lisata. Arassa joudutaan kuitenkin jatkuvasti tekemdan rajanvetoa, minka
verran voidaan tukea ennakoivia korjaustoimenpiteitd, ilman etta avustettaisiin
vuosikohtaisia korjauksia. Erityisesti maararahojen pienentyessa tulee tehda rajan-
vetoa, mitka ovat kaikista ensisijaisempia avustettavia toimenpiteita.

Kuvio 13. Avustusten jakautuminen toimenpiteisiin euromaaraisesti, avustusmaarien
summa vuosina 2018-2022

Korjausavustukset euromaaraisesti (milj. €) (n=3959)
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Vesi, putket ja viemarointi
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Ikkunat ja ovet
Keittio

Esteettomyys

Selkeasti yleisimmat syyt korjausavustuspaatoksen hylkaamiselle olivat tulo-

tai varallisuusrajojen ylittyminen (51 %) seka tarvittavien liitteiden, asiakirjojen
tai selvitysten puuttuminen (24 %) (kuvio 14). Maararahan loppumisesta johtuvia
hylkayksia ei ollut vuosina 2018-2022 lainkaan. Yleinen syy hylkaamiselle oli myds
toimenpiteen aloittaminen ennen aloitusluvan saamista. Haastattelujen perusteella
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monen hakijan on hankala ymmartaa, ettei korjaus- tai muutostoiden tekemista
saisi aloittaa ennen paatosta. Mahdollisuus hakea aloituslupaa voi myds olla
monille hammentadvaa; osa esimerkiksi luulee, etta aloituslupa tulee hakea aina tai
ei ymmarrg, etta varsinainen avustus voi viela peruuntua ennen virallista paatosta
aloitusluvasta huolimatta. Perustelut hylkdys- tai myontamispaatoksille ovat
johdonmukaisia ja linjassa avustuksen ehtojen kanssa.

Joissakin tapauksissa hakemus hylattiin tilanteen muuttumisen, kuten hakijan
muuton, menehtymisen tai terveydentilan muuttumisen mydta tai koska hakija

oli itse peruttanut hakemuksen. Muita hylkdyksen syita oli, etta henkil6 oli saanut
toimenpiteeseen muuta tukea, toimenpide kuului asunto-osakeyhtion vastuulle tai
hakija oli toimittanut useamman hakemuksen.

Kuvio 14. Korjausavustushakemusten hylkdysperusteet vuosina 2018-2022%

Hakemuksen hylkdysperusteet (n= 1236)*
0% 5% 10% 15% 20 % 25 % 30% 35 % 40 %

Varallisuusrajat ylittyvat 35%

Ei ole toimitettu tarvittavia
liitteitd/selvityksia

Tulorajat ylittyvat

Toimenpide aloitettu ennen paatosta

Toimenpide ei ole
tarkoituksenmukainen

Hakija ei asu asunnossa
ymparivuorokautisesti

Tilanne muuttunut

Hakija ei kuulu kohderyhmaan

Muu syy

Paatosanalyysin ja haastatteluiden perusteella korjausavustukset ovat
kokonaisuutena vastanneet hyvin niille asetettuihin tavoitteisiin. Avustukset
on myonnetty pienituloisille ja véahavaraisille iakkaille ja vammaisille henkilbille

25 *perusteena on voinut olla useampi syy.
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kotona asumisen kannalta tarpeellisiin korjaus- tai muutostoimenpiteisiin ja niiden
avulla on onnistuttu parantamaan asumisen turvallisuutta seka kotona asumisen
mahdollisuuksia. Kotona asumisen tukeminen parantaa monen idkkaan elaman-
laatua ja on myos julkisen talouden kannalta kustannustehokasta, silla esteetto-
myys- ja korjausrakentamisen kustannukset ovat pienia verrattuna palveluasumisen
kustannuksiin. Haastateltavat arvioivat, etta korjausavustuksilla on pystytty siirta-
maan monen henkilén muuttotarvetta.

3.2 Esteettomyysavustusten kohdentuminen ja kaytto

Keskeiset havainnot

e Esteettomyysavustuksia mydnnettiin vuosien 2018-2022 aikana
yhteensa noin 40 miljoonaa euroa 1530 hankkeeseen ja 5681
toimenpiteeseen.

e Paatosanalyysin ja haastatteluiden perusteella esteettomyys-
avustukset vastaavat hyvin niiden tarkoitukseen. Niiden
hyddyntaminen on taloyhtidissa kuitenkin melko vahaista.

e Avustukset kohdentuivat erityisesti vaestorikkaisiin maakuntiin,
silla niissa on eniten asunto-osakeyhtittaloja. Avustusten
hakemiseen vaikuttaa monesti taloyhtididen suhtautuminen
esteettomyyskorjausten tekemiseen.

3.2.1 Avustusten maara

Paatosanalyysin ja asiantuntijahaastattelujen perusteella esteettomyysavustukset
vastaavat hyvin tavoitteisiinsa. Aran tilastojen mukaan esteettomyysavustuksia
asuntojen liikkkumisesteiden poistamiseen myonnettiin vuosina 2018-2022
yhteensa 5 681 toimenpiteeseen (kuvio 15). Hakemuksista 94 % hyvaksyttiin.
Avustuspaatoksia, joihin saattoi sisaltya useampia toimenpiteita, myonnettiin
yhteensa 1 530. Avustusten maara on kasvanut tasaisesti vuodesta 2018 eteenpain.
Avustuksia myonnettiin lukumaarallisesti eniten vuonna 2021 ja euromaaraisesti
eniten vuosina 2021 ja 2022. Aran aikaisemman selvityksen mukaan 344 avustet-
tavassa hankkeessa oli 14 960 asuntoa eli yksi avustettava hanke koski keskimaarin
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43 asuntoa.”® Taman perusteella voidaan arvioida, etta vuosina 2018-2022 mydn-
netyt esteettomyysavustukset 1 530 hankkeelle ovat hyddyttaneet yhteensa noin
65 800 asuntoa.

Kuvio 15. Esteettomyysavustukset vuosina 2018-2022

Esteettomyysavustuspaatokset vuosina 2018-2022 (n= 6064)

B Hyvaksytty

26 Ara (2023) Korjaus- ja energia-avustukset 2022. Selvitys 3/2023.
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Kuvio 16. Esteettomyysavustuspdatokset vuosittain 2018-2022

Esteettomyysavustuspaatokset vuosittain 2018-2022 (n=1530)
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Taulukko 5. Esteettdmyysavustukset vuosina 2018-2022 (€)

2018 2019 2020 2021 2022  Yhteensa

Esteettomyys- 45milj. 83 mill. 81mil. 96mil. 99 mil. 40 milj.
avustukset euro-
maadrittain (€)

Keskimaarainen 21000 25000 29000 26 000 30000 26 000
avustus (€)

Esteettomyysavustuksia myonnettiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa

noin 40 miljoonaa euroa. Myonnettyjen avustushankkeiden suuruus vaihteli

266 euron ja 606 300 euron valilla. Avustettava summa oli keskimaarin 26 665 euroa
yhta hanketta kohden. Yksittdisen toimenpiteen avustus oli keskiarvoltaan noin

7 200 euroa. Avustettavista hankkeista suurin osa sai joko pienia alle 5 000 euron
suuruisia avustuksia (32 %) tai suurempia yli 20 000 euron avustuksia (41 %). Ndiden
valiin jadvia summia oli vahemman.
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Avustuksen maara oli enintdan 45 prosenttia hyvaksytyista korjauskustannuksista.
Avustettavien toimenpiteiden suuruus vaihteli merkittavasti. Yksittaisten toimen-
piteiden kustannukset olivat keskiarvoltaan noin 18 000 euroa. Noin puolet toimen-
piteiden kustannuksista oli alle 5 000 euroa.

Kuvio 17. Myonnetyt esteettomyysavustukset vuosina 2018-2022

Myonnettava avustus paatoksittain (€) (n=1530)
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3.2.2 Alueellinen jakautuminen

Esteettomyysavustukset jakautuivat alueellisesti epatasaisesti ja kohdentuivat
eniten vakiluvultaan suurempiin maakuntiin ja suuriin kaupunkeihin, joissa on
eniten asunto-osakeyhtiotaloja (kuvio 17). Esteettomyysavustuksia on mydnnetty
yhteensa 116 eri kuntaan. Eniten avustuksia myonnettiin Uudenmaan (1 140 kpl) ja
Varsinais-Suomen maakuntiin (1 126 kpl) ja vahiten Kainuuseen, Pohjois-Karjalaan
seka Etela- ja Keski-Pohjanmaalle. Syyksi alueelliseen epatasaisuuteen on arvioitu,
ettd taloyhti6illa on vahemman mahdollisuuksia saada omarahoitusosuutta
vaestoltaan vahenevilla seuduilla, kun taas isoissa kaupungeissa voidaan rahoittaa
omarahoitusosuuksia paremmin. Syyna voi myos olla, ettei kaikilla alueilla tiedeta
avustuksista riittavasti. Taloyhtioita tulisikin pyrkia tiedottamaan enemman
avustuksen hyddyntamisesta.
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Kun hyvaksyttyjen esteettdmyysavustusten maara suhteutetaan maakuntien
vakinaisesti asutettujen kerrostaloasuntojen maaraan vuonna 2022 (yhteensa
1,3 milj. asuntoa), on avustusta haettu suhteellisesti eniten Satakunnasta, Kanta-
Hameesta ja Varsinais-Suomesta (kuvio 18). Tarkasteltaessa hyvaksyttyjen
hakemusten osuutta maakunnan kaikista hakemuksista, oli eniten hylattyja
hakemuksia Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla (taulukko 5).

Kuvio 18. Esteettomyysavustukset maakunnittain vuosina 2018-2022

Avustustoimenpiteet maakunnittain 2018-2022 (n=5657)
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Kuvio 19. Esteettomyysavustukset suhteessa maakunnan vakinaisesti asutettuihin

kerrostaloasuntoihin

Avustustoimenpiteet suhteessa maakunnan vakinaisesti asutettuihin
kerrostaloihin (n=6033)
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Taulukko 6. Esteettomyysavustusten jakautuminen maakunnittain 2018-2022.

Maakunta Hyvaksytyt Hylatyt Yhteensa  Hyviksyttyjen
osuus
Eteld-Karjala 167 15 182 92 %
Etela-Pohjanmaa 103 0 103 100 %
Eteld-Savo 104 8 112 93 %
Kainuu 43 0 43 100 %
Kanta-Hame 367 12 379 97 %
Keski-Suomi 253 7 260 97 %
Kymenlaakso 154 8 162 95 %
Lappi 19 2 121 98 %
Pirkanmaa 611 38 649 94 %
Pohjanmaa 15 16 131 88 %
Pohjois-Karjala 98 1 99 99 %
Pohjois-Pohjanmaa 246 30 276 89 %
Pohjois-Savo 201 17 218 92 %
Paijat-Hame 362 16 378 96 %
Satakunta 425 15 440 97 %
Uusimaa 1140 115 1255 91 %
Varsinais-Suomi 1126 76 1202 94 %

3.2.3 Avustuksen kohde

Avustuksia on myonnetty taloyhtidille asuntojen esteettomyytta edistaviin
toimenpiteisiin seka niiden yhteydessa tehtaviin toimenpiteisiin, kuten sahko-
toihin, rakennusteknisiin téihin seka suunnittelu- ja asiantuntijapalkkioihin.
Esteettdmyystoimenpiteista oven automatisointi oli selkeasti yleisin toimenpide
(kuvio 20). Seuraavaksi eniten esteettomyysavustuksia myonnettiin olemassa
olevan hissin kaikkien kerrostasojen kaantoovien ja hissikorin oven uusimiseen
automaattisiksi liukuoviksi, sisddnkaynnin esteettomyysmuutoksiin seka luiskien
rakentamiseen. Esteettdémyysavustuksia haettiin vahiten olemassa olevan hissin
pysahdystasojen lisddmiseen ja porras- tai tuolihissiin. Esteettomyystoimen-
piteiden lisdksi avustuksia myodnnettiin tukitoimenpiteisiin, kuten suunnittelu- ja
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asiantuntijapalkkioihin, sahkotoihin, rakennusteknisiin téihin seka muihin kuluihin.
Naihin toimenpiteisiin on myonnetty avustusta kuitenkin vain esteettomyys-
korjauksen yhteydessa. Euromaaraisesti selkedsti eniten avustuksia on

myoOnnetty olemassa olevan hissin kerrostasojen kaantdovien ja hissikorin oven
uusimiseen automaattisiksi liukuoviksi (kuvio 21). Keskiarvoltaan suurimpia ovat
olemassa olevan hissin kerrostasojen kaantdovien ja hissikorin oven uusimi-

seen automaattisiksi liukuoviksi sekd olemassa olevan hissin pysahdystasojen
lisddmiseen myodnnetyt avustukset. Avustussumma oli keskiarvoltaan pienin
toimenpiteissa, joissa on poistettu kynnys kulkureitilta, lisatty kdsijohde, kaide tai
luiska rakennuksen sisdaankaynnille.

Esteettomyysavustushakemuksista ja myonnetyista paatoksista lahes kaikki

(99 %) kohdistuivat kerrostaloihin. Avustuksia mydnnettiin vain 17 luhtitaloihin,
9 rivitaloihin ja 4 paritaloihin.
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Kuvio 20. Esteettomyystoimenpiteet vuosina 2018-2022%

Esteettomyystoimenpide 2018-2022 (n= 3669)*
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Valaistuksen parantaminen

Hissikorin suurentaminen

Pysahdystasojen lisddminen 4 3

W Hyvaksytyt O Hylatyt

27 *Kuvasta on jatetty pois toimenpiteet, jotka on kohdistuneet suunnittelu- ja
asiantuntijapalkkioihin, sahkotéihin, rakennusteknisiin téihin sekda muihin korjauksiin ja
kuluihin, silla ndita tehtiin vain osana esteettémyystoimenpiteita.
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Kuvio 21. Esteettdomyystoimenpiteet euromaardisesti vuosina 2018-2022, avustusten
kokonaissumma

Esteettomyysavustukset euromaarittain (milj. €) (n=3699),
avustusten kokonaissumma

0 5 10 15 20 25
21,5

Olemassa olevan hissin kaikkien
kerrostasojen kaantdovien ja hissikorin
oven uusiminen automaattisiksi liukuoviksi

Valaistuksen parantaminen

Oven automatisointi

Kynnysten poistaminen kulkureitilta
Sisaankaynnin esteettomyysmuutos
Pysahdystason lisddminen
Hissikorin suurentaminen

Porras- tai tuolihissi

Luiskan rakentaminen rakennuksen
sisdankaynnille

Kasijohteen tai kaiteen lisddminen

Esteettomyysavustuksen hylkdayksen syyna on useimmiten se, ettd toimenpide
on aloitettu ennen aloituslupaa tai avustuspaatosta tai hakemusta varten ei
ole toimitettu tarvittavia liitteita. Perusteluja avustuspdatosten hylkdaamiselle ei
ole tarkemmin tarkasteltu. Haastattelujen mukaan hylkays liittyy monesti siihen,
etteivat taloyhtiot muodosta avustuskokonaisuutta tarkoituksenmukaisesti,
esimerkiksi eivat tayta kriteerina olevaa enintdan 2 cm kynnyskorkeutta. Joskus
taloyhtiot hakevat myds avustuksia sen kayttotarkoitukseen sisaltymattomiin
toimenpiteisiin, esimerkiksi rakenteiden tai jarjestelmien uusimiseen.

Toinen aineistosta esiin noussut esteettomyysavustusten hakemiseen
vaikuttava tekija on isdannoitsijan tai taloyhtiéiden haluton suhtautuminen
korjaustoimenpiteisiin. Haastateltavien mukaan monissa taloyhtidissa on
haluttomuutta tehda korjaustoimenpiteita, silla moni ajattelee yha, ettd muutokset
nostavat liikkaa asumiskustannuksia eivatka palvele riittavasti kaikkia asukkaita.
Todellisuudessa esteettomyysmuutokset parantaisivat kaikkien asukkaiden
liilkkumismahdollisuuksia ja niista hyotyisivat idkkaiden ja vammaisten henkildiden
lisaksi esimerkiksi lapsiperheet. Esteettomyyskorjaukset nahdaan joissakin talo-
yhtidissa viimeisena korjaustarpeiden listassa, vaikka esteettomyyskorjauksia olisi
hyodyllista tehda myds muiden remonttien yhteydessa.
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Yksittdisena nostona mainittiin myos, etta esteettomyyskartoitukset tulisi tehda
taloyhti6ille helpommaksi. Talla hetkelld taloyhti6illa on mahdollisuus esteetto-
myyden itsearviointiin, mutta siita voitaisiin tiedottaa ja ohjeistaa enemman.
Esteettdmyysasiantuntijoita ja koulutettuja esteettomyyskartoittajia tulisi myos olla
riittdvasti saatavilla. Tama ei kaikkien haastateltavien mukaan talla hetkella toteudu
riittdvan hyvin.
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4  Avustusten tarkoituksenmukaisuus

Tdssd luvussa tarkastellaan avustusten tarkoituksenmukaisuutta ja
toimivuutta avustusehtojen sekd avustusten kokonaisuuden nédkdkulmasta.

41 Avustusten kohdentuminen suhteessa tavoitteisiin
ja tarpeisiin

Keskeiset havainnot

e Korjausavustusten tavoite parantaa iakkdiden ja vammaisten
henkil6iden mahdollisuuksia kotona asumiseen toteutuu melko
hyvin, ja avustus vastaa idkkaiden ja vammaisten henkildiden
tarpeisiin ja haluun asua kotona mahdollisimman pitkaan.

* Esteettdmyysavustuksen tavoite poistaa liikkumisesteita toteutuu
hyvin.

e Esteettomyysavustuksen kykyyn tukea kohderyhman oman
asumisen ennakointia ja varautumista vaikuttaa erityisesti
taloyhtion ja isannoinnin ammattimaisuus ja osaaminen ennakoida
taloyhtion asukkaiden tarpeita.

Korjausavustusten tavoite parantaa idkkdiden ja vammaisten henkiléiden
mahdollisuuksia kotona asumiseen toteutuu melko hyvin. Avustuksen sisalto ja
kayttd vastaavat sen tavoitteisiin. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan korjaus-
avustusta kaytetaan tyypillisesti asunnon pieniin korjauksiin, joiden korjaaminen
lisaa kotona asumisen mahdollisuutta ja pidentda sen aikaa.

Omien asumistarpeiden ennakointia voidaan lahestya joko korjaustarpei-
den ennakoinnin tai asumisen ennakoinnin nakékulmasta. Laajempi nako-
kulma liittyy sopivaan asuntoon hakeutumiseen, kun taas suppeampi nakdkulma
liittyy korjausavustusten ytimeen korjata asunto paremmin sopivaksi. Korjausa-
vustus kohdentuu silla hetkelld ajankohtaisiin tarpeisiin eika korjaamisen enna-
kointi tule huomioiduksi. lakkaiden ja vammaisten henkildiden ndakokulmasta on
olennaista arvioida asumisen tilanne kokonaisuudessaan. Tavoitteita arvioitaessa
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keskeista on aika: miten kauan avustus edistaa ja mahdollistaa kotona asumista.
Korjausavustuksen tavoite kytkeytyy nykyisten asuntojen korjaamiseen, mutta yhta
tarkedna vaihtoehtona idkkaiden asumisen nakékulmasta on toiseen, sopivampaan
asuntoon muuttamisen mahdollistaminen. Korjausavustuksella voidaan siirtaa
muuttotarvetta.

Ohjauksella ja tiedottamisella voidaan vaikuttaa avustuksen hakemiseen ajoissa,
mika lisaa asukkaan mahdollisuuksia asua pidempaan kotona. Ohjauksessa ja
tiedottamisessa tarkeda on ajoitus: kuinka ajoissa korjauksen voi tehda ja milloin

on viimeinen hetki tehda korjaus. Ohjausta ja tiedotusta arvioidaan tarkemmin
luvussa 3.

Korjausavustuksen mahdollisuuksiin tukea kohderyhmadn oman asumisen
ennakointia ja varautumista vaikuttavat seka hakijaan, asuinrakennukseen etta
tukeen liittyvat seikat. Haastateltavat asiantuntijat pitivat keskeisena ongelmana,
ettd osa tukeen oikeutetuista ei tiedd avustuksesta, tai ei osaa tai halua hakea sita
ennen toimintakyvyn heikentymistd. Asuinrakennukseen liittyvia seikkoja ovat
esimerkiksi asunnon pitkan tahtaimen kunnossapito. Hakutilanteessa voidaan
tarkastella asuntoa ja sen korjaustarpeita laajemminkin, esim. korjausavustuksen
yhteydessa esteettomyysasioita. Tallaista laajempaa kartoitusta hakutilanteessa
pystytaan kaytanndssa tekemaan, kun avustusta haetaan korjausneuvojan
auttamana.

Korjausavustus vastaa iakkdiden ja vammaisten henkil6iden tarpeisiin ja haluun
asua kotona mahdollisimman pitkaan. Korjausavustus vastaa asunnon korjaus-
tarpeisiin ja sita kautta asukkaiden terveellisen ja turvallisen asumisen tarpeisiin.
Korjausavustus kohdentuu nimenomaan kotiin. Haastatteluissa tunnistettiin tarve
kehittaa myos lahiympariston kuntoa ja saavutettavuutta, jotka liittyvat valillisesti
kotona asumiseen.

Esteettomyysavustuksen tavoite poistaa liikkumisesteita toteutuu hyvin.
Esteettomyysavustuksen sisalto ja kdytto vastaa tavoitteeseen edistda esteetto-
myyden toteutumista asuinrakennuksissa, esim. paasya hissille tai esteetonta
kulkua asuinrakennukseen, asuntoon tai yhteisiin tiloihin.

Esteettomyysavustus vastaa seka ensisijaisen etta toissijaisten kohderyhmien
tarpeita. Se palvelee ensisijaisia kohderyhmia laajemmin. Toissijainen kohderyhma
voi olla esimerkiksi lapsiperhe, joka asuu tai vierailee taloyhtidssa. Haastatellut
asiantuntijat tunnistivat laajemmaksi kohderyhmaksi my6s vuokra-asunnoissa
asuvat iakkaat, jotka eivat nykyisellaan ole itse oikeutettuja tukeen, mutta jotka
hyotyvat asuinrakennuksen esteettomyydestd. Taman kohderyhman asunnon
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korjaustarpeet voivat olla vastaavia kuin omistusasunnoissa asuvien, mutta
kohderyhmalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa korjaustarpeiden priorisointiin
taloyhtiossa. Hyvinvointialueiden haastateltavien nakdkulmasta olennaista on
taloyhtididen ja kiinteistdjen omistajien halu ja kyky edistaa esteettomyytta.

Esteettomyysavustuksen mahdollisuuksiin tukea kohderyhm&an oman asumisen
ennakointia ja varautumista vaikuttaa erityisesti taloyhtion ja isannéinnin
ammattimaisuus ja kyky ennakoida taloyhtion asukkaiden tarpeita. Arviolta
pieni osa taloyhtidista tuntee esteettdmyysavustukset ja sen, mihin niita voidaan
hyddyntaa. Viestinnan avulla voidaan lisata tietoa eri tukimuodoista.

4.2  Korjausavustuksen tulo- ja varallisuusrajojen
tarkoituksenmukaisuus

Keskeiset havainnot

e lakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksen
tuloraja on vaihdellut suhteessa keskielakkeeseen. Keskielake oli
92 prosenttia tulorajasta vuonna 2022.

e Vuonna 2022 noin 32 prosenttia kaikista elakkeensaajista ylitti
yhden henkilon ruokakunnan tulorajan 2 000 euroa. Vuoden 2017
tilanteeseen verrattuna tulorajan ylittaneiden osuus on kasvanut
noin 7 prosenttiyksikolla.

e Eldkeldisten varallisuuden maara on laskenut valilla 2016-2019
noin 8 prosenttia.

Elakkeen taso ja tulot suhteessa tulorajaan

Kaikkiin valtionavustuksiin sisaltyy tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
harkinta. lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustus on
tarkoitettu ruokakunnille, joiden tuloja voidaan pitda vahaisina. Tama on maaritelty
bruttotulojen kautta. Viimeisen korjausavustuslain voimaan tullessa (2017) tasoksi
oli asetuksessa maadritelty 1 760 euroa kuukaudessa yhden henkilon ruokakunnissa
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kasvaen ruokakunnan koon mukaan?®. Korjausavustuslain voimaantulon jdlkeen
tulorajoja korotettiin asetusmuutoksella 2 000 euroon yhden hengen ruoka-
kunnissa®. Muutosta perusteltiin silld, etta kaikki avustuksen tarpeessa olevat pieni-
tuloiset ruokakunnat voisivat saada avustusta asuntonsa korjaamiseen kotona
asumisen edistamiseksi. Korjausavustuksen osalta on syyta huomioida, etta tulo-
raja ei maarita avustuksen kohdentumista vaan kohdejoukon laajuutta. Avustuksen
saamiseksi hakijalla taytyy olla hanen kunnossapitovastuullaan oleva asunto, johon
korjaukset kohdentuvat seka riittavasti varallisuutta omarahoitusosuuden kattami-
seksi. Nain ollen kaikista pienituloisimmat idkkaat tai vammaiset henkil6t eivat ole
avustuksen ensisijainen kohderyhma.

Korjausavustuksen tuloraja on vaihdellut suhteessa keskieldkkeeseen. Vuonna
2022 kokonaiseldke oli keskimdarin 1 845 euroa®. Miesten eldketulot ovat noin
25 prosenttia naisia suurempia. Alueelliset erot ovat suuria: Uudellamaalla keski-
elake oli 2 177 euroa vuonna 2022, kun Eteld-Pohjanmaalla se oli 1 607 euroa.

Keskieldke oli 92 prosenttia tulorajasta vuonna 2022. Ennen viimeista korotusta
keskimaardinen kokonaiseldke oli 94 prosenttia tulorajasta, ja korotuksen jdlkeen
84 prosenttia vuonna 2018. Suhdeluku on taman jalkeen noussut 92 prosenttiin
vuonna 2022. Miesten eldke on ollut vuosittain korkeampi kuin naisten myds tassa
suhteessa. Verrattuna 2010-luvun alun tilanteeseen tuloraja on edelleen suhteessa
korkeammalla keskieldkkeisiin verrattuna. Merkittavin muutos on tapahtunut
vuoden 2015 indeksi- ja tasokorotuksen yhteydessa, jolloin tulorajaa nostettiin

25 prosenttia.

28 Kahden hengen ruokakunnan tuloraja 2 940 euroa kuukaudessa, kolmen 3 920 euroa
kuukaudessa ja neljan 4 995 euroa kuukaudessa.

29 Kahden hengen ruokakunnan tuloraja 3 400 euroa kuukaudessa, kolmen 4 200 euroa
kuukaudessa ja neljan 5 000 euroa kuukaudessa.

30 Huom. Keskimaardiseen eldketasoon vaikuttaa kaytetty rajaus. Tassa selvityksessa
kaytetaan lahtokohtaisesti laskennan perustana Suomessa asuvien omaeldkkeen
saajien kokonaiseldketta (pl. osa-aikaelake ja osittainen varhennettu vanhuuselike).
Mahdolliset vahaiset erot aiempiin tarkasteluihin saattavat johtua erilaisesta rajauksesta.
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Taulukko 7. Tuloraja suhteessa keskielakkeeseen, yhden hengen ruokakunnat
(Lahde: ETK, Finlex/asetukset, arvioijan laskelmat)

Vuosi Keskielake Tuloraja Ero keskieldkkeen ja tulorajan valilla Keskieldke suhteessa tulorajaan

Yhteensa Miehet Naiset 1 hlo Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
2010 1370 € 1561€ 1217 € 1355€ 15€ 206 € -138 € 101 % 115 % 90 %
2011 1415 € 1610 € 1258 € 1355€ 60 € 255 € -97 € 104 % 119 % 93 %
2012 1486 € 1690 € 1321€ 1355€ 131€ 335€ -34 € 110 % 125 % 97 %
2013 1549 € 1760 € 1376 € 1410 € 139 € 350 € 34 € 110 % 125 % 98 %
2014 1588 € 1803 € 1412 € 1410 € 178 € 393 € 2€ 113 % 128 % 100 %
2015 1613 € 1829¢€ 1434 € 1410 € 203 € 419 € 24 € 114 % 130 % 102 %
2016 1632€ 1848 € 1453 € 1760 € -128 € 88 € -307 € 93 % 105 % 83 %
2017 1656 € 1874 € 1476 € 1760 € -104 € N4 € 284 € 94 % 106 % 84 %
2018 1680 € 1898 € 1499 € 2000€ -320€ -102 € -501 € 84 % 95 % 75 %
2019 1716 € 1937 € 1533 € 2000€ -284 € -63 € -467 € 86 % 97 % 77 %
2020 1762€ 1983 € 1579€ 2000€ -238 € -17 € -421 € 88 % 99 % 79 %
2021 1784 € 2006 € 1601 € 2000€ -216 € 6 € -399 € 89 % 100 % 80 %
2022 1845¢€ 2070 € 1658 € 2000€ -155 € 70 € -342 € 92 % 104 % 83 %
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Kuvio 22. Keskimaaraiset kokonaiselakkeet maakunnittain 2022 (Lahde: ETK)

Keskielakkeet alueittain 2022 (Lahde: ETK)

0€ 500€ 1000€ 1500€ 2000€ 2500¢€
2177 €

Uusimaa
1833€

Varsinais-Suomi
1820 €

Kymenlaakso
1809 €

Kanta-Hame
1804 €

Pirkanmaa
1773 €

Etela-Karjala
1766 €

Pohjanmaa
1743 €

Piijat-Hame
1734 €

Keski-Suomi
1723 €

Satakunta
1711€

Lappi
1705 €

Pohjois-Pohjanmaa
1681 €

Pohjois-Savo
1668 €

Etela-Savo
1644 €

Kainuu
1631€

Keski-Pohjanmaa
1629 €

Pohjois-Karjala
1607 €

Eteld-Pohjanmaa
1845 €

Suomessa asuvat

B Molemmat sukupuolet @ Miehet M Naiset
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Aran avustusten mydntamisen seurantatiedot eivat suoraan mahdollista
yksittdisten hakijoiden tarkastelua, silla hakemukset tehddan asuntokunnittain.
Rajaamalla hyvaksyttyjen hakemusten hakijaruokakuntien tulot alle 2 000 euroon
ja varallisuuden jadadessa vahaiseksi voidaan suurella todennakdoisyydella arvioida
ndiden olevan yhden hengen ruokakuntia. Taman pohjalta voidaan tyypitelld yhden
hengen ruokakuntina hakevia suhteessa koko vaestoon.

Korjausavustusten hakijoiden keskitulo jaa selvasti alle tulorajan, avustus on
siis kohdentunut tarvitsevalle kohderyhmalle. Vuodelta 2022 pystyttiin tunnis-
tamaan 227 todennakoéisesti yksin hakenutta ruokakuntaa, joiden keski-ika oli

78 vuotta. Kohderyhman keskitulot olivat hieman yli 1 400 euroa, eika tulossa ollut
kaytannossa eroa hakijan ian perusteella. Tarkastelun perusteella hyvaksyttyjen
hakijoiden keskitulo jaa selvasti keskielakkeen ja tulorajan alapuolelle. Vain noin
10 prosenttia kyseisen vuoden hakijoista ylitti keskieldkkeen tason. Pieni otos

ei riita pitkalle meneviin johtopaatoksiin, mutta kuvastaa sitd, ettd avustus on
kohdentunut padosin melko pienituloisille hakijoille.

Vuonna 2022 noin 32 prosenttia kaikista elakkeensaajista ylitti yhden henkil6n
ruokakunnan tulorajan 2 000 euroa. (kuvio 14 ja taulukko 3). Miehista vastaava
osuus oli 42 prosenttia ja naisista 24 prosenttia. Vuoden 2017 tilanteeseen
verrattuna tulorajan ylittaneiden osuus on kasvanut noin 7 prosenttiyksikolla.
Ennen viimeista tulorajan korotusta miehista 55 prosenttia ja naisista 74 prosenttia
sai elaketuloa alle 1 750 euroa kuukaudessa eli mahtui silloisiin avustuksen
saamiselle asetettuihin tulorajoihin®'. Vuoden 2022 osuudet vastaavat siis
suunnilleen tilannetta, jossa tulorajojen korottaminen edellisen kerran nahtiin
tarpeellisena, "jotta kaikki avustuksen tarpeessa olevat pienituloiset ruokakunnat
voisivat saada avustusta asuntonsa korjaamiseen kotona asumisen edistamiseksi”.

31 Perustelumuistio: asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen, 2018
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Kuvio 23. Tulorajan ylittavien osuus 2017 ja 2022

Tyo- ja kansaneldkkeensaajat, kokonaiselake, yli ja alle 2 000 €

100 %

80 %

Bt 42%

60 %
40 %
20%

0%

2017 2022 2017 2022

Kaikki Miehet Naiset

mAlle2000e @2 000 e taiyli

59



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

Taulukko 8. Kokonaiseldakkeiden saajien osuudet tuloluokittain

Vuosi

Kaikki 2017
2018
2019
2020
2021
2022
Miehet 2017
2018
2019
2020
2021
2022
Naiset 2017
2018
2019
2020
2021
2022

Alle 1000- 1600- 2000- 3000 tai Alle
1000e 1599e 1999e 2999e enemmdn 2000e
21 % 37 % 17 % 18 % 7% 75 %
21 % 36 % 17 % 19 % 7% 74 %
20 % 35% 17 % 20 % 8% 73 %
17 % 36 % 18 % 21 % 8% 71 %
17 % 35% 18 % 21 % 9% 70 %
15 % 34% 18 % 23% 10 % 68 %
18 % 31 % 18 % 23% 11 % 66 %
17 % 30 % 18 % 24 % 12 % 65 %
17 % 29 % 18 % 24 % 12% 63 %
15 % 29 % 18 % 25% 13 % 61 %
15 % 28 % 18 % 26 % 14 % 60 %
13 % 27 % 17 % 27 % 15 % 58 %
25% 42 % 16 % 14 % 3% 83 %
24 % 42 % 17 % 15 % 4% 82 %
22% 41 % 17 % 16 % 4% 80 %
19 % 42 % 18 % 17 % 4% 79 %
19 % 41 % 18 % 17 % 5% 78 %
16 % 40 % 19 % 19 % 5% 76 %

2000e
tai yli
25%
26 %
27 %
29%
30%
32%
34 %
35%
37 %
39 %
40 %
42 %
17 %
18 %
20%
21%
22%
24 %

Tulorajan ylittavien maara on noussut 124 000 henkil6lla vuosina 2017-2022.
Omaeldkkeen?? saajien maara on noussut vuosina 2017-2022 noin 44 000 henki-

I6114. Samaan aikaan 2 000 euron tulorajan ylittavien maara on noussut 124 000

henkil6llg, joista noin 61 000 miehia ja 63 000 naisia. Tulorajan ylittaneiden kasvu

on siis suhteessa kohdentunut enemman naisiin. Vuonna 2022 yli 2 000 euron

kokonaiseldketta sai noin 491 000 henkil64, joista miehia 289 000 ja naisia 202 000.

32 Omaa eldkettd saavat = kaikki eldkkeen saajat — perhe-eldkkeen saajat
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Suhteellisesti vuosina 2017-2022 eniten ovat nousseet kaikkein suurimmat
elakeluokat, mutta maarallisesti kasvu on suurinta luokassa 2 000-2 499 euroa.
2 000-2 499 euron eldakkeensaajien maara on noussut 49 000 henkilolla tarkastelu-
jaksolla. Jos tuloraja nostettaisiin talle tasolle, vuonna 2022 sen alapuolelle olisi
mahtunut 83 prosenttia kaikista elakkeensaajista (75 % miehistd ja 89 % naisista).
Tama vastaisi 2010-luvun alkupuolen tilannetta. Jos tulorajaa ei koroteta, tasaisella
kasvuvauhdilla tulorajan ylittavien osuus vuonna 2027 olisi noin 40 prosenttia
(kuvio 15).

Kuvio 24. Tulorajan ylittavien osuuden ennuste

Tyo6- ja kansaneldakkeensaajat, yli 2 000 e kokonaiselakkeiden osuus

60 %
50 %
40 %
30 %

20 %

10%

0%
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

= Kaikki = Miehet = Naiset
= = = Lin. (Kaikki) = = = Lin. (Miehet) = = = Lin. (Naiset)

Eldkkeensaajien keskieldke on korkeimmillaan ikaluokassa 75-79 vuotta.
Vanhimpien ikdluokkien elakkeiden taso on huomattavasti matalampi. Talla
hetkella korjausavustusten hakijoiden mediaani on kohdentunut juuri tahan ika-
luokkaan. Jatkossa on syyta olettaa, etta kokonaiselakkeen taso tulee keskimaarin
nousemaan, kun elakeikaan tulevien ikaryhmien eldketaso on korkeampi kuin
poistuvien ikdryhmien. Vuoteen 2040 mennessa yli 65-vuotiaiden maara kasvaa
220 000 henkildlla vuoteen 2021 verrattuna. Kasvussa korostuvat yli 75-vuotiaat
ikdluokat. Alle 75-vuotiaiden maara kaantyy kasvuun vuoden 2030-jdlkeen®:,

33 Vaestdoennuste 2022, tilastokeskus.
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Kuvio 25. Keskieldke ikaluokittain (Lahde: ETK)

Elakkeenmaara ikdluokittain

2500€ 400 000
350 000
2000€
300 000
1500 € 250 000
200 000

1000€ 150 000
100 000
500 €
50 000
0€ . _— 0

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100-
Keskielake, euroa/kk

B Elakkeensaajien maard  —— Keskielake

Omakoti- tai paritalossa asuvien maara on kasvanut vuodesta 2017 vanhimmissa
ikdluokissa. Vuonna 2022 omakoti- tai paritalossa asuvia asuntokuntia, joiden
vanhimman ika oli vahintaan 75-vuotta, oli 35 000 enemman kuin vuonna

2017. Naista noin 13 000 oli yhden hengen asuntokuntia. Huomattavaa on, etta
muutos on kohdentunut ldhes tdysimaaraisesti yli 75-vuotiaiden asuntokuntiin.
65-74-vuotiaiden asuntokuntien maara ei kasvanut tarkastelujaksolla kokonai-
suutena. Osin tama selittyy osan tasta ikaluokista siirtymiselld vanhempaan yli
75-vuotiaiden ikaluokkaan. Omakoti- tai paritalossa asuvien yli 65-vuotiaiden osuus
on pysynyt tasaisesti 43 prosentissa kaikissa asuntokunnista. Yli 74-vuotiaiden
OSuuUs on noususuuntainen.
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Kuvio 26. Omakoti- tai paritalossa asuvien maaran muutos (Tilastokeskus)

Omakoti- tai paritalossa asuvat asuntokunnat, muutos 2017-2022, %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kaikki asuntokunnat, 0%
Sukupuolet yhteensa, 65-74

75-

Vanhin on mies, 65-74
75- 28 %

Vanhin on nainen, 65-74
75-

1 henkilo,
Sukupuolet yhteensd, 65-74

75-

Vanhin on mies, 65-74
75-

Vanhin on nainen, 65-74
75-

31%

Rakentamiskustannukset ovat nousseet vililla 2017-2022 noin 20 prosenttia®,
kun keskielake on samalla jaksolla noussut vain 11 prosenttia. Vuonna 2022 tarkas-
teltujen yhden hengen ruokakuntien keskimaardainen omarahoitusosuus oli noin

6 252 euroa, joka vastasi suuruudeltaan 3,4 keskieldketta. Vuonna 2017 vastaava
suhdeluku oli 3,1 keskielaketta. Kdytanndssa omarahoitusosuutta tarvittiin suhteel-
lisesti vuonna 2022 noin 534 euroa enemman kuin vuonna 2017. Jos tavoitteeksi
asetettaisiin sdilyttda vuoden 2017 omarahoitusosuuden suhde keskieldkkeeseen,
avustusprosenttia tulisi nostaa 50 prosentista noin 54 prosenttiin. Tulorajan noston
nakokulmasta keskielakkeen tulisi olla 172 euroa nykyista korkeampi, jotta silla
pystyisi samassa suhteessa kattamaan kohonneet korjauskustannukset.

Vammaisten henkildiden maaran kehityksen arvioiminen on vaikeaa, silla
vammaisuudelle ei ole yksiselitteistd maaritelmaa. Vuonna 2016 THL on laskenut
tyoikdisten vammaisetuutta saavien maaraksi 242 000 henkilda. Eri tutkimuksissa

34 Rakennuskustannusindeksi, Tilastokeskus
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osuuden on arvioitu olevan 6-7 prosenttia vaestosta®. Vuoteen 2022 mennessa
vaestdon maara oli kasvanut noin 1,1 prosenttia, mika tarkoittaisi suhteessa arvioon
tyoikaisista etuuden saajista noin 2 500 vammaista henkil6a enemman vuoteen
2017 verrattuna.

Vammaisjarjestojen ndakemyksen perusteella vammaisten henkildiden tulot
ovat padosin melko pienia myos tyossakdyvien osalta, eika tuloraja siten vaikuta
hakemista rajaavasti.

Varallisuus

Korjausavustuksen saamiseksi asuntokunnan nettovarallisuus voi olla Aran ohjeen
mukaan korjauskustannusten jalkeen henkea kohden noin 20 000 euroa, jossa ei
kuitenkaan huomioida korjausten kohteena olevaa asuntoa.

Elakelaisten varallisuuden maara on laskenut valilla 2016-2019 noin 8 prosenttia.
Nain ollen suhteessa varallisuusrajoihin soveltuvien hakijoiden maara on
viimeisimmalla tarkastelujaksolla kasvanut. Vuonna 2019 yli 64-vuotiaiden yhden
hengen talouksien nettovarallisuus oli 113 000 euroa ja kahden hengen kotitalouk-
sien 257 000 euroa. Kokonaisuutena 65-74-vuotiailla on eniten varallisuutta®.

lakkaiden varallisuudesta valtaosa on asuntovarallisuutta. 75 prosentilla
elakeldisista on asuntovarallisuutta. Oman asunnon nettoarvo (varat - velat) oli

116 000 euroa vuonna 2019%. Kun tdma vahennetdan nettovarallisuudesta ja
jaetaan asuntokunnan keskikoolla (1,42), laskennallinen varallisuus henked kohden
on vain hieman yli varallisuusrajan, ja korjauskustannus huomioiden se jaisi rajan
alle®®, Tarkastelu on suurpiirteinen, mutta kuvaa sitd, etta varallisuuden merkitys
avustuksen hakemiselle tai saamiselle on enemman tekninen ja varallisuuden reali-
soimismahdollisuuksiin liittyva kuin koko perusjoukkoa merkittavasti rajaava tekija.

35 https://blogi.thl.fi/vammaisia-on-tyoikaisista-suomalaisista-7-tai-29-prosenttia/

36 Tilastokeskus: Kotitalouksien varallisuus,
http://www.stat.fi/til/vtutk/2019/vtutk_2019_2021-06-08_kat_002_fi.html

37 Tilastokeskus, Kotitalouksien varallisuus

38 Esimerkkilaskelma: (Nettovarallisuus 150 000 € — nettoasuntovarallisuus 116 000) /
asuntokunnan keskikoko 1,42 = asuntokunnan keskimaarainen varallisuus asukasta
kohden ilman asuntovarallisuutta 25 000 €.
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4.3 Suhde muihin avustuksiin

Keskeiset havainnot

e lakkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksen
saamisen voi estaa lilan matala tai korkea tulotaso. Mahdollinen
vaihtoehtoinen korjausten rahoitusmuoto riippuu siitd, kummasta
on kyse.

e Kokonaisuutena korjausavustuksen suhteen suurimmat katveet
osuvat juuri tulorajan ylittaville henkildille, joilla ei kuitenkaan ole
riittavasti sadstoja tai varallisuutta suurempien, asunnon korjauksiin
painottuvien muutosten toteuttamiseen.

e Todennakoisesti merkittavin este on pienituloisempien osalta
omarahoituksen suuri maara, joka korotetulla prosentillakin voi olla
liilkaa suurempien remonttien toteuttamiseksi.

e Esteettdmyysavustukset toimivat strategisena tukivalineena.
Haasteena on tietoisuuden puute.

4.3.1 Korjausavustuksen suhde muihin avustuksiin

Taman selvityksen havaintojen perusteella idkkaiden ja vammaisten henkildiden
asuntojen korjausavustukset kohdentuvat hyvin laissa tarkoitetulle kohderyhmalle.
Avustuksen kayttoa rajaa mahdollisuus kattaa omarahoitusosuus seka tarve
omistaa asunto, jonka korjaamiseen avustusta haetaan. Nain ollen kohdentumisen
lisaksi esiin nousee kysymys siita, pystyvatko kaikki tarvitsevat hakijat tayttamaan
avustuksen ehdot, eli onko avustuksen kohderyhmassa sellaisia henkil6itd, jotka
hyotyisivat kotona asumista tukevasta avustuksesta, mutta eivat syysta tai toisesta
sitd voi hakea. Tahan sisaltyy kysymys hakijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta esi-
merkiksi asumismuodon tai asuinpaikan perusteella.

Korjausavustuksen saamisen voi estaa lilan matala tai korkea tulotaso. Vaihto-
ehtoinen korjausten rahoitusmuoto riippuu siitd, kummasta on kyse. Jos tulo- ja
varallisuustaso ei mahdollista omarahoitusosuuden kattamista, kdytanndssa vaihto-
ehdot rajoittuvat vammaispalvelu- tai sosiaalihuoltolain®® perusteella mydnnettyyn

39 Hyvinvointialueen harkinnan mukaan
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tukeen asunnon muutostdihin. Joissakin tapauksissa selvityksen havaintojen perus-
teella on hyédynnetty ennaltaehkdisevaa toimeentulotukea omarahoitusosuuden
kattamiseen. Tulojen tai varallisuuden ylittdessa tulorajan kaytettavissa on koti-
talousvahennys muutostdiden tyénosuuteen. Mahdollinen ongelmallinen kohde-
ryhma ovat hakijat, jotka ylittavat juuri avustuksen tulorajan, mutta tulot jaavat niin
pieniksi, ettei kotitalousvahennyksen maara merkittavasti paranna mahdollisuuksia
muutosten toteuttamiseen.

Oheiseen taulukkoon on koottu selvityksen havaintojen perusteella samaan

tarkoitukseen mahdollisesti kohdentuvien avustusten ominaispiirteet. Ndita
kuvataan taman jalkeen erikseen suhteessa korjausavustukseen.
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Taulukko 9. Korjausavustuksen suhde muihin avustuksiin

Kohderyhmat
Kenelle
tarkoitettu?
Toimenpiteet

Mita voi tehda?

lakkdiden ja vammaisten
korjausavustus

Pienituloiset ja vahdvaraiset
iakkaat yli 65-vuotiaat ja
vammaiset henkil6t

Korjausavustuksella tuetaan
iakkaan ja vammaisen
henkilon asunnon korjaa-
mista kotona asumisen edis-
tamiseksi. (Laki asuinraken-
nusten ja asuntojen korjaus-
avustuksista 9.12.2016/1087).
Korjaus- tai muutostyot voivat
olla esimerkiksi sellaisia, jotka

parantavat itsendisesti asumisen

mahdollisuuksia tai kodin es-

teettomyytta. Avustus voidaan

myontaa vain omakotitalon tai
asunto-osakeasunnon korjaa-
miseen tai sellaisiin asunto-
osakeyhtion korjauksiin, joista
hakijalla on korjausvastuu.

40 Voimaantulo siirtynyt 1.1.2025

Vammaispalvelulain mukainen tuki

Vammaiset henkilt, joihin sovelletaan
vammaispalvelulakia

Nykyisen vammaispalvelulain
(3.4.1987/380) mukaisesti hyvinvointi-
alueen on korvattava vaikeavammai-
selle henkil6lle asunnon muutostdista
seka asuntoon kuuluvien vélineiden ja
laitteiden hankkimisesta hanelle aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset, jos
han vammansa tai sairautensa johdos-
ta valttamatta tarvitsee nadita toimen-
piteita suoriutuakseen tavanomaisista
elaman toiminnoista.

Tamanhetkisen vammaispalvelulain
javuonna 2025 voimaan tulevan*
vammaispalvelulakiluonnoksen
mukaan hyvinvointialueiden tukea
mydnnetddn asunnon muutostdihin,
esteiden poistamiseen asunnon valit-
tomasta lahiymparistostd, esteetto-
man asumisen mahdollistaviin vali-
neisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin
seka esteettdman asumisen suunnitte-
luun, mikali vammainen henkil6 tarvit-
see nditd voidakseen asua vakituisessa
asunnossaan. Hyvinvointialue voi myds
antaa valineitd ja muita teknisia ratkai-
suja korvauksetta vammaisen henkilon
kayttoon.
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Toimeentulotuki (ehkdiseva)

Henkil6t, jotka tarvitsevat perus-
toimeentulon lisaksi tdydentavaa tai eh-
kdisevaa toimeentulotukea erityisten tar-
peiden tai olosuhteiden takia.

Ehkaisevaa toimeentulotukea myonne-
taan toimenpiteisiin, jotka edistavat hen-
kilon tai perheen sosiaalista turvallisuutta
ja omatoimista suoriutumista, ehkdisevat
syrjdytymista tai pitkaaikaista riippuvuut-
ta toimeentulotuesta (Laki toimeentulo-
tuesta 30.12.1997/1412). Ehkaisevaa toi-
meentulotukea voidaan mydntaa turvaa-
maan asumista, lieventamaan vaikeuksia,
jotka aiheutuvat taloudellisen tilanteen
dkillisesta heikentymisesta ja edistamaan
muulla tavoin omatoimista suoriutumista.

Kotitalousvahennys

Henkil6t, jotka palkkaavat tyontekijat tai
ostavat kotiin tai vapaa-ajan asuntoon
kotitaloustyota, hoiva- tai hoitoty6ta tai
remontin.

Verovelvollinen saa vahentda verosta
osan kdyttamadssaan asunnossa tai
vapaa-ajan asunnossa tehdysta tydsta
maksamistaan maarista (Tuloverolaki
30.12.1535/1992, 127 a §). Vahennykseen
oikeuttaa tavanomainen kotitalous-,
hoiva- tai hoitotyo sekd asunnon tai
vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyo. Vahennysta voi saa-
da asunnon kunnossapito- tai perus-
parannusty6hdn vain silloin, kun tyon on
tehnyt ulkopuolinen. Vahennys on 40 %
remontointityon osuudesta, jossa on
mukana arvolisdvero, tai 15 % tyonteki-
jan kuluista. Remontointitydhdn myon-
netaan enintaan 2 250 euroa vuodessa
ja se myonnetdan vain siita osasta, kun
vahennettdva osa kustannuksista ylittaa
100 euroa.



lakkaiden ja vammaisten
korjausavustus

Korjaukset eivdt ole avustetta-
via, jos taloyhtion remontin yh-
teydessa tehtavien korjausten
kustannuksiin osallistuvat kaikki
taloyhtion osakkaat tai ne kuu-
luvat taloyhtion vastuulle.
Avustusta voidaan myontaa val-
tion talousarvion enimmdismaa-
ran rajoissa enintaan 50 % har-
kinnan perusteella hyvaksytta-
vistd ja kohtuullisista kustannuk-
sista tai erityisesta syysta 70 %
toimenpiteen kustannuksista.

41 Vero (2023) Kotitalousvahennys. https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/vahennykset/kotitalousvahennys/

42 Vero (2023) Mista toista kotitalousvahennyksen saa?
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Vammaispalvelulain mukainen tuki Toimeentulotuki (ehkaiseva)

Uuden vammaispalvelulain soveltamis-
alan tarkentamista koskevan esityksen
valmistelu on alkanut lokakuussa

2023. Hyvaksytyn voimaan tulevan
vammaispalvelulain asumisen tukea
koskevat osiot ovat sdilymassa ennal-
laan. Itse soveltamisalan tarkentamisen
osalta valmistelu on ollut materiaalin-
keruuvaiheessa ja ratkaisuvaihto-
ehtoja tyostetddn alkuvuodesta 2024.
Perustuslakivaliokunnan lausunto,
jonka johdosta ikdantymisrajaus alku-
vuodesta 2023 poistettiin, asettaa
reunaehdot nykyisellekin valmistelulle.
Esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa
syksylla 2024.

Kotitalousvahennys

Maksimivahennyksen saa, kun haki-

jan yritykselle maksamassa laskussa on
tydn osuutta 5 875 euroa. Vahennys on
henkilokohtainen ja sita voi hakea puo-
lison kanssa siten, ettd saa yhteensa

4 500 euroa vuodessa remonttikuluista.*'
Kotitalousvahennysta ei voi saada mm.
asunnon tai rakennuksen laajennustyo-
hon, mittauksiin ja tutkimuksiin, ldmmi-
tysjarjestelman uusimiseen, parantami-
seen ja korjaamiseen, kodin koneiden ja
laitteiden asennusty6hon tai muina suo-
rituksina tai vakuutusyhtion korvaavaan
osuuteen muutostoitd.*

https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/vahennykset/kotitalousvahennys/taulukko_kysytyimmista_kotitalousvahenn2/
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Hakukriteerit

Kuka voi saada?

lakkdiden ja vammaisten
korjausavustus

Avustus myoénnetaan vain asuin-
rakennuksen tai asunnon omis-
tavalle luonnolliselle henkilolle
tai henkil6lle, jolle on siirretty
asunnon korjaus- ja kunnossa-
pitovastuu pysyvasti tai pitka-
aikaisesti. Hakijan on avustuk-
sen hakuhetkelld oltava kirjoilla
kyseisessa asunnossa ja asuntoa
on kaytettava avustuksensaajan
asuntona viisi vuotta avustuksen
myontdmisesta.

Korjausavustuksen ehtona on,
etta toimenpiteet ovat asuin-
kdyttoaika ja -tarve huomioi-
den tarkoituksenmukaisia ja
ettd iakas tai vammainen tar-
vitsee valttamattomia korjaus-
toimenpiteita voidakseen asua
kodissaan turvallisesti. Hakijan
ruokakunta on tulojensa ja va-
rallisuuden vahaisyyden vuoksi
sellaisessa asemassa, ettei ky-
kenisi toteuttamaan tarpeelli-
sia toimenpiteita ilman avustus-
ta. Avustuksen myontamisessa
on kaytossa tulo- ja varallisuus-
rajat. Tuloraja on yhta henki-
164 kohden enintdén 2 000 €/kk
(brutto).
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Vammaispalvelulain mukainen tuki

Vammainen henkild, johon sovelletaan
vammaispalvelulakia. Voimassa olevan
vammaispalvelulain mukaan korvausta
mydnnetddn vaikeavammaiselle hen-
kilolle. Vuonna 2024 voimaan tulevan
vammaispalvelulain mukaan vammai-
sella henkil6lla tulee olla vakituinen
asunto. Tuki ei ole sidonnainen hakijan
tuloihin tai varallisuuteen.

69

Toimeentulotuki (ehkdiseva)

Ehkaisevaa toimeentulotukea voi saada
henkild tai perhe, jolla on erityisia
menoja, joita perustoimeentulotuki ei
kata.

Kotitalousvdahennys

Kotitalousvahennysta ei voi saada, jos
saa samaan remonttityohon muita tu-

kia (mm. korjausavustus, sosiaalihuollon
tai terveydenhuollon palveluseteli, Aran
energia-avustus, kunnan palveluseteli).
Kotitalousvahennysta voidaan hyddyntaa
korjausavustuksen kanssa samanaikaises-
ti asunnon eri korjaus- ja muutostoimen-
piteisiin, mutta korjausavustusta ja kotita-
lousvahennysta ei voi saada yhtaaikaises-
ti samaan toimenpiteeseen.

Kotitalousvdahennyksen saa vain tyon
osuudesta. Kotitalousvahennysta ei saa
myo6skdan sellaisesta osuudesta, jonka
vakuutusyhtié on korvannut. Muun tahon
kuin valtion, kunnan tai muun julkisyhtei-
sOn myontama avustus ei kokonaan esta
kotitalousvahennysta asunnon kunnossa-
pito- ja perusparannustyosta.



lakkdiden ja vammaisten
korjausavustus
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Vammaispalvelulain mukainen tuki

Toimeentulotuki (ehkaiseva)

Kotitalousvahennys

Tuloiksi ei lasketa yleisen
asumistukilain (938/2014) 15 §&:n
mubkaisia tuloja eika varalli-
suudeksi korjattavaa asuntoa.
Varallisuutta voidaan hyvak-
sya jadvan korjaustoimen-
piteen jalkeen kahden hen-
kilon ruokakunnassa noin

20 000 euroa henkiloa kohden.
Varallisuudesta voidaan vahen-
taa harkinnanvaraisesti velkaa.
Yli kahden henkilon ruokakun-
nan varallisuusehdoissa kayte-
tdan porrastusta, jossa jokaisel-
le sita ylittavalle henkildlle hy-
vaksytdan jaavan varallisuutta
10 000 euroa.
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Myontdja ja
prosessi

Miten voi saada?

lakkdiden ja vammaisten
korjausavustus

lakkadiden ja vammaisten
henkildiden asuntojen korjaus-
avustuksia myontaa Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus
Ara valtion maararahan puit-
teissa. Avustuksia haetaan
Aran verkkoasioinnin kautta.
Avustusta voi hakea joustavas-
ti milloin tahansa niin kauan
kuin maardrahaa riittaa. Ara ka-
sittelee hakemuksen ja tekee
sen pohjalta myonteisen tai
kielteisen avustuspaatoksen.
Myonteisen paatoksen saami-
nen edellyttaa, etta korjaus-
kustannukset tayttavat kaikki
edelld mainitut ehdot. Paatos
avustuksesta on saatava ennen
muutostoiden aloittamista, tai
aloittamiseen on saatava aloi-
tuslupa.
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Vammaispalvelulain mukainen tuki

Vammaispalvelulain perusteella hyvin-
vointialueen tulee myontaa kohtuul-
lista tukea esteettomaan asumiseen,
jos vammainen henkil® tarvitsee si-

ta voidakseen asua vakituisesti asun-
nossaan. Hyvinvointialue voi tuottaa
asumisen tuen palvelun muodossa
(Hyvinvointialueesta annettu laki 9 §:n
1 momentti) tai myontamalla vammai-
selle henkildlle kohtuullisen korvauk-
sen esteettémadn asumisen toteuttami-
sesta. Jos vammainen henkil6 haluaa
itse toteuttaa esteettoman asumisen,
hyvinvointialueen on pyynndsta annet-
tava hdnelle ilman aiheetonta viivytys-
ta arvio korvattavista kohtuullisista kus-
tannuksista.

Vammaisen henkilon on haettava
korvausta esteettoman asumisen
toteuttamisesta aiheutuviin
kustannuksiin hyvinvointialueelta
kuuden kuukauden kuluessa
ensimmadisen kustannuseran
syntymisesta. Vammaisen henkilon
hakiessa korvausta esteettoman
asumisen toteuttamisesta paatokseen
on kirjattava myos korvattavat
kustannukset.

71

Toimeentulotuki (ehkadiseva)

Ehkdisevan toimeentulotuen myontaa
harkinnanvaraisesti hyvinvointialue.

Hakijan tulee hakea aina ensin perustoi-
meentuloa Kelasta ja ilmoittaa samassa
hakemuksessa, jos hanella on muita me-
noja, jotka eivat kuulu perustoimeentulo-
tukeen ja joihin tarvitsee taydentavaa tai
ehkaisevaa tukea. Kela voi hakijan pyyn-
nosta siirtaa ehkaisevan toimeentulotu-
en hakemuksen liitteineen hyvinvointi-
alueen kasiteltavaksi.

Mikali hakijalla on jo Kelan antama p&éatos
perustoimeentulotuesta, voi sita hakea
suoraan hyvinvointialueelta.

Kotitalousvdahennys

Kotitalousvahennysta haetaan OmaVero-
palvelussa. lIlmoituksen voi tehda heti,
kun on maksanut laskun ja viimeistaan
silloin kun tdydennetaan veroilmoitusta.
[Imoituksen voi tehdd myds paperilomak-
keella tai tilata puhelimitse.



Havainnot
kohdentumisesta

Aineistoon
pohjautuvat
havainnot

lakkdiden ja vammaisten
korjausavustus

Korjausavustus kohdentuu
hyvin silhen maaritettyyn
tarkoitukseen. Avustus on
kohdentunut pienituloisille

ja vahavaraisille iakkaille ja
vammaisille. Vammaisia on
kohderyhmadssa huomattavasti
pienempi osuus, mika johtuu
siitd, ettd ensisijainen rahoitus
on vammaispalvelulain
mukainen tuki asunnon

esteettomyyden parantamiseen.

Vammaispalvelulain mukaista
tukea saa kuitenkin vain
vammaan tai sairauteen
liittyvista korjauksista.
Avustuksen kohderyhman
valiinputoajiksi voivat
kuitenkin jadda henkil6t, jotka
ylittavat vain vahan tulot tai
varallisuusrajat (esimerkiksi
vaikeasti realisoitavan
omaisuuden vuoksi) eivatka
kuitenkaan kykene tekemaan
tarvittavia muutos- tai
korjaustoitd ilman avustusta,
tai he, joilla ei ole varaa kattaa
omarahoitusosuutta.
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Vammaispalvelulain mukainen tuki

Tama on vammaisille henkil6ille
ensisijainen tukimuoto asunnon
korjaamiseen esteettomaksi.
Vammaiset henkilot hakevat
korjausavustuksia toimenpiteisiin,
joihin he eivat ole saaneet
vammaispalvelulain mukaista tukea tai
he eivét kuulu lain vaikeavammaisen
henkilon maaritelmaan eivatka siten
ole oikeutettuja tukeen. Monet
65-vuotiaat vammaiset henkil 6t

eivat saa tukea vammaispalvelulain
nojalla, silld vammat tai sairaudet
katsotaan monesti tulleen ian

mydtd. Vammaispalvelulain mukaista
avustusta saa harvoin esimerkiksi koko
pesutilan tai keittion korjaukseen, vain
valttamattomiin toimenpiteisiin.
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Toimeentulotuki (ehkdiseva)

Ehkaiseva toimeentulotuki on
viimesijaisin etu. Toimeentulotukea
voidaan joissakin tapauksissa hyodyntaa
omarahoitusosuuksien kattamisessa.

Kotitalousvahennys

Kotitalousvahennysta ei voi kayttaa
kaikkiin tarvittaviin korjaus- tai
muutostoimenpiteisiin (esim.
l[ammitysjdrjestelman muutos).
Pienituloisimmat eivat hyody
verovdhennysoikeudesta.
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Vammaispalvelulain mukainen tuki muutostdihin

Uuden vammaispalvelulain voimaantuloa siirrettiin, jotta lain soveltamisalaa
voidaan tarkentaa. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Hallituksen esitys
laista annetaan syksylla 2024. Selvityksen toteutusvaiheessa ei ollut tietoa siita,
milld tavoin ikdantyminen huomioidaan vammaispalvelulain sisdlléissa. Voimassa
olevassa laissa ei ole rajausta ikddntymiseen liittyen*.

Vammaisuuden perusteella mydnnettavat tuet eivat vaadi omarahoitusosuutta,
mutta kohdentuvat tarkkarajaisemmin vain esteettémyytta edistaviin muutoksiin.
Tukia mydnnetaan korjausavustuksiin verrattuna paljon myds iakkaille — vuosi-
tasolla noin 6 000 henkildlle*. Kuutoskaupungeissa asunnon muutostoéihin
vuonna 2020 on ollut mydnteinen paatds 743 yli 65-vuotiaalla ja yhteensa 1 552
asukkaalla. Yhteensa kustannus on ollut noin 2,2 miljoonaa euroa, josta laskennal-
lisesti noin puolet kohdentui yli 65-vuotiaille (olettaen etta kustannus jakautuisi
tasaisesti). Ndin ollen koko maan tasolla vammaispalvelulain mukaisten muutos-
toiden kustannusten suuruusluokka olisi arviolta 8 miljoonaa euroa vuositasolla®.
Vammaispalvelulakiin perustuva tuki kattaa 100 prosenttia tarvittavista
kustannuksista, ja on kohdennettu vaikeavammaisille. Tuki siis eroaa perusfiloso-
fialtaan Aran idkkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksesta.

Vammaispalvelulain mukaiset tuet ovat ensisijaisia vammaisille henkilGille. Korjaus-
avustusta voidaan myontaa taydentavasti niissa tapauksissa, joissa vammaispalvelu-
lain mukaista tukea ei saa kaikkiin tehtaviin korjauksiin. Korjausavustusta ei saa
taydentavasti korjaukseen, johon on mydnnetty vammaispalvelulain mukaista
tukea.

Selvityksen haastattelujen perusteella kunnat ovat joissakin tapauksissa jattaneet
avustuksen vammaispalvelulain perusteella myontamatta yli 65-vuotiaalle,

vaikka haastateltavan kasityksen mukaan edellytykset olisivat tayttyneet. Samoin
vammaispalvelulain mukaisten muutostéiden kohtuullisuuden arviointiin liittyy
hajontaa. Esiin nousi tapauksia, joissa kohtuullisuutta arvioidaan vain euromaarai-
sesti, ei suhteessa hakijan tarpeeseen.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta ongelma tulee tilanteessa, jossa avustettava
kohde (toiminnan kannalta valttamattomat muutostyot) ja avustuksen
saaja ovat hyvin vastaavissa tilanteissa, mutta toinen saa tayden korvauksen

43 https://stm.fi/vammaispalvelulaki
44  Sotkanet: Asunnon muutostyot, 65 vuotta tayttaneitd asiakkaita vuoden aikana.
45 Vuonna 2020 yhteensd 6 429 tuen saajaa koko maassa ja 743 kuutoskaupungeissa.
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vammaispalvelulain mukaan, ja toinen vain osittaista korjausavustusta, mikali
hanen toimintakyvyn heikkenemisen ei arvioida johtuvan vammaisuudesta vaan
ikddntymisesta.

Joillakin alueilla asunnon muutostarpeita kasitellaan keskitetysti hyvinvointi-
alueella, jolloin valitaan tarkoituksenmukaisin avustusmuoto myonnettavaksi tai
haettavaksi. Osalla alueista iakkaiden muutostoihin myénnetaan vahaisia tukia
my&s vammaispalvelulain ulkopuolelta tarveharkintaisesti. Naiden menettelyjen
osalta kaytannot ovat vield kehittymassa. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaista
taloudellista tukea asunnon muutostdihin voidaan myontaa ikaantyneille
yksildllisen harkinnan ja palvelutarpeen arvion mukaan idkkaiden ja/tai pitka-
aikaissairaiden asuntojen varustamis-, korjaus- ja muutostdihin, mutta ei perus-
korjauksiin. Esimerkiksi tukikahvoja, valttamattomia kynnysten poistoja ja muita
pienia kodin muutostoitad voidaan myodntaa pienimuotoisina asunnon muutos-
toing, joilla tavoitellaan esimerkiksi nopeampaa kotiutumista sairaalasta*. Tallaiset
muutosty6t ovat harkinnanvaraisia, perustuvat palveluntarvearvioon ja riippuvat
madrarahojen riittavyydesta. Hakijan ei valttamatta tarvitse tietad, mihin avustuk-
seen han on oikeutettu, vaan hyvinvointialue arvioi eri avustusten soveltuvuutta ja
ehtojen tayttymista.

Ehkaiseva toimeentulotuki

Viimesijaisena etuutena hyvinvointialue voi harkinnanvaraisesti myontaa
ehkaisevaa toimeentulotukea korjausavustuksen omarahoitusosuuden
kattamiseen. Tapauksia nousi esiin aineistosta, mutta kdaytannossa tama on
harvinaista ja edellyttaa, ettd omistettavan kiinteiston arvo on olematon ja samaan
aikaan ei voida osoittaa tarkoituksenmukaisempaa asuntoa, esimerkiksi kunnan
omistamaa vuokra-asuntoa. Kdytdnnossa todennakodisempaa on, etta asukas
jatkaa omasta tahdostaan asumista ilman korjauksia, ja joutuu lopulta toiseen
asuinpaikkaan.

46 Esim.Vammaispalvelulain mukaiset asunnon muutostyot — Asunnon muutostoiden seka
kiintedsti asennettavien laitteiden ja valineiden korvaamiskdytannot ja -perusteet
Siun sotessa 01.05.2020 alkaen https://www.siunsote.fi/documents/393252/6561220/
Vammaispalvelulain+mukaiset+asunnonmuutosty%C3%B6t-+korvaa-
misk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6t+ja+periaatteet+Siun+sotessa.pdf/
b10b6ba2-6e0f-3910-2855-ecbc5a148dba tai https://www.luvn fi/fi/palvelut/
asunnon-muutostyot-ikaantyneille
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Kotitalousvahennys

Kotitalousvahennyksella tulo- tai varallisuusrajat ylittavat hakijat voivat kattaa
muutosten tydkustannuksia. Verohallinnon tilastojen perusteella kotitalous-
vahennysta hyddyntavat eniten 50-69-vuotiaat. Yli 65-vuotiaista vuonna 2021
useampi kuin joka kymmenes oli hyddyntanyt kotitalousvahennysta®’. Vaikka
vahennysta ei voi kohdentaa suoraan samaan kohteeseen kuin korjausavustusta,
sitd voi mahdollisuuksien mukaan kayttdaa saman korjauksen eri osiin. Noin

2 000 euron bruttoeldketuloilla on mahdollisuus ldhes tayteen kotitalous-
vahennykseen yhden hengen ruokakunnan osalta. Tata pienemmilla eléketuloilla
merkitys jaa vahaisemmaksi.

Avustusten kokonaisuus ja hakijoiden yhdenvertaisuus

Kokonaisuutena korjausavustuksen suhteen suurimmat katveet osuvat juuri
tulorajan ylittaville henkiloille, joilla ei kuitenkaan ole riittavasti saastoja

tai varallisuutta suurempien, asunnon korjauksiin painottuvien muutosten
toteuttamiseen. Suurimmissa korjauksissa kotitalousvahennyksen merkitys jaa
pieneksi, eikd vammaispalvelulain mukaista tukea saa kohdennettua ndihin, mikali
se ylipaataan olisi mahdollista toimintakyvyn heikkenemisen takia.

Todenndkdisesti merkittavin este on pienituloisimpien osalta omarahoituksen
suuri maara, joka korotetulla avustusosuudellakin voi olla lilkaa suurempien
korjausten toteuttamiseksi. Yksittdisten hakijoiden osalta varallisuuden
realisoimiseen liittyvat kysymykset voivat estaa pienituloisiltakin avustuksen
saamisen. Toisaalta kymmenet tuhannet tulorajan ylittavat kotitaloudet jaavat
ilman mahdollisuutta hakea korjausavustusta. Viime kadessa tarkoituksenmukaista
kohdentamista voisikin parantaa hakijoiden tulojen ja varallisuuden sijaan tarve-
harkinnan lisdéaminen: avustuksen saamista eivat maarittaisi niinkaan hakijan
taloudelliseen asemaan perustuva tarve, vaan se, kuinka paljon lisda asuinvuosia
kohteeseen mydnnetylla avustuksella olisi mahdollista saada.

Pienituloisten ikdantyneiden yhdenvertaisuuden kannalta suuri ongelma on
korjausavustusten viahdinen kohdentuminen asunto-osakeyhti6ihin. Korjaus-
avustusten kohdentuminen pientalojen kattojen, [ammityksen tai putkien ja
viemarodintien korjaamiseen samalla, kun asunto-osakeyhtitissa asuvilla on
vaikeuksia saada tukea asunto-osakeyhtion korjausten yhteydessa asettaa

47 https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedot-
teet/2023/kotitalousvahennysta-saa-nyt-aiempaa-enemman--hae-verohyo-
tya-mm.-hoitotyosta-siivouksesta-tai-remontista/
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pienituloisia ikddntyneita eriarvoiseen asemaan. Hallituksen esityksessa korjaus-
avustuslaiksi (HE 156/2016) viitataan hallituksen periaatepaatokseen ikddntyneiden
asumisen kehittamisohjelmasta 2013-2017, jossa esteettdmien asuntojen tarve
tunnistetaan suureksi. Vanhojen kerrostaloasuntojen osalta suurimpana esteet-
tomyyden haasteena nostetaan hissien puute. Lisdksi todetaan, etta pientaloissa
on ongelmia esteettdmyyden ja turvallisuuden osalta seka kiinteistonhuoltoon
liittyvissa tehtavissd, kuten lumenluonnissa ja lammitysjarjestelman ylldpidossa.

"Vanhojen kerrostalojen suurimmat haasteet esteettémyyden kannalta liitty vt
periaatepdicitéksen mukaan hissien puutteeseen tai olemassa olevien hissien
pieneen kokoon. Vuonna 2011 kolmikerroksisia ja korkeampia hissittémid
kerrostaloja oli yli 18 000 ja niissd hissittémid porrashuoneita yhteensd

noin 42 000. Ndiissd hissittomissd taloissa (46,4 prosenttia kaikista) oli noin

402 000 asuntoa, joissa asui noin 99 000 yli 65-vuotiasta. Hissin rakentaminen
mahdollistaa monen ikédintyneen ihmisen asumisen kotonaan pidempddin.

Pientaloissa on periaatepdditéksen mukaan ongelmia esteettémyyden ja
turvallisuuden kannalta. Lisdksi vaikeuksia ilmenee kiinteistonhuoltoon
liittyvissd tehtdvissd, kuten lumenluonnissa ja Idmmitysjdrjestelmdn ylldpidossa.
(HE 156/2016)”

Korjausavustusta ei ole nykyisessa laissa rajattu koskemaan vain pientaloja,

vaan edellytyksena on asunnon korjaus- ja kunnossapitovastuu. Pientaloissa
kunnossapitovastuu kuuluu kokonaisuutena asunnon omistajalle, mutta asunto-
osakeyhtidissa toimenpiteet, joihin avustusta eniten kohdennetaan, kuuluvat
asunto-osakeyhtion kunnossapitovastuulle. Korjausavustusta ei voida myontaa
asunto-osakeyhtion kunnossapitovastuulle kuuluviin toimenpiteisiin.

"Pykdldin 2 momentissa ehdotetaan lisciksi séddettdvdksi, ettd avustusta ei
my®onnettdisi siltd osin kuin kustannukset kuuluvat asunto-osakeyhtidlain
(1599/2009) tai yhtidjérjestyksen nojalla asunto-osakeyhtion maksettavaksi.
Asunto-osakeyhtidlain nojalla yhtion kunnossapitovastuulle kuuluvat muun
muassa osakehuoneistojen rakenteet ja eristeet. Yhtié on lisciksi velvollinen
pitdmddn kunnossa Idmmitys-, séhké-, tiedonsiirto-, kaasu-, vesi-, viemdiri-,
ilmanvaihto- ja muut sen kaltaiset perusjdrjestelmdt. Mikdili yhtiojcirjestyksessdci
ei ole mddrdtty ndiden kunnossapitovastuun kuuluvan osakkeenomistajalle, ei
niihin myénnetd avustusta. (HE 156/2016)”

Hallituksen esityksessa perusteellaan avustuksen painottumista omakoti- ja

pientalojen kunnossapitoon niiden suuremmalla omistajalle kohdentuvalla
kunnossapitotarpeella. Valmisteluvaiheessa pientalossa tai omakotitalossa ja
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asunto-osakeyhtidssad asuvien olosuhteiden todettiin olevan niin erilaiset ja
hyodyn kohdentuvan eri tavoin suhteessa kunnossapitovastuuseen, ettei yhden-
vertaisuuden nakodkulmasta muodostu ongelmia. Taman selvityksen aineistossa
esitettiin my0s eridvia nakemyksia.

"Kyse on siten siitd, ovatko ndissd asumismuodoissa asuvien olosuhteet silli
tavoin samanlaiset, ettd asunto-osakeyhtidssd asuvalle tulisi yhdenvertaisuus-
syistd olla mahdollista myéntdd korjausavustusta samalla tavoin kuin
omakotitalossa asuvalle. Olosuhteiden samanlaisuutta arvioitaessa on
huomioitava muun muassa omakoti- ja asunto-osakeyhtiéasukkaan vastuiden
erot, asumismuotojen tyypilliset fyysiset eroavaisuudet ja niistd mahdollisesti
johtuvat tarpeiden erot sekd asumismuotoon kokonaisuutena kohdistuvat
tukimahdollisuudet.

Muussa kuin yhtiémuotoisessa asumisessa, eli esimerkiksi omakotitalossa,
kaikki asuinrakennuksen korjaukset ovat omistaja- tai haltija-asukkaan itsensdé
vastuulla. Asunto-osakeyhtibssd sen sijaan vain asunnon sisdiset korjaus- ja
kunnostustydt kuuluvat osakkaan vastuulle.

Omakotitalossa asuvan henkilon tulee itse kattaa kaikki korjauskustannukset.
Idkkddn omakotitalossa asuvan henkilon, joka tdyttdd korjausavustuksen
saamisen taloudelliset edellytykset, mahdollisuudet saada lainaa korjauksen
toteuttamiseen ovat tyypillisesti heikot. Lainansaantimahdollisuudet ovat
erityisen heikot, jos asunto sijaitsee muuttotappiopaikkakunnalla. Toisaalta ndilld
alueilla myés asunto-osakeyhtidilld voi olla enenevissd mdicdrin vaikeuksia saada
lainaa korjauksiin, vaikka yhtiélld omistuspohjansa laajuuden ansiosta onkin
ldhtékohtaisesti paremmat lainansaantimahdollisuudet.

Asunto-osakeyhtioissd osakkeenomistajat eivdt vastaa henkilékohtaisesti
yhtion velvoitteista. Osakkeenomistaja on kuitenkin velvollinen maksamaan
yhtién menojen kattamiseksi yhtiévastiketta. Asunto-osakeyhtidssd yhtié vastaa
muusta kuin asuntojen sisdisestd kunnossapidosta, mikd hyédyttdd myos
idkdstd ja vammaista asukasta. Toisin kuin omakotitalossa, asukkaan ei tarvitse
huolehtia esimerkiksi rakennuksen Idmmitys- ja séhkdjdrjestelmistd, piha-alueen
kunnossapidosta tai katon kunnosta. Lisciksi asunto-osakeyhtion ja luonnollisen
henkildn verotuksellinen kohtelu on osittain erilaista, esimerkiksi asunto-
osakeyhtiolld on mahdollisuus kdyttdd asuintalovarausta. (HE 156/2016)”

Avustusta olisi mahdollista hakea myds asunnon sisapuolisiin korjauksiin asunto-
osakeyhtiossd, mutta nadita haetaan vain vahan. Esteettomyytta parantavien
muutostdiden yhdistaminen yhtion vastuulla oleviin laajempiin korjauksiin on
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osoittautunut haastavaksi, ja muodostaa selkedn katveen avustusten kokonai-
suudessa. Vaikka lain perusteluissa omakoti- tai pientaloissa asuvien viitataan
tarvitsevan enemman tukea laajemman kunnossapitovastuun takia, kaytannossa
asunto-osakeyhtidissa korjauksia ei ole voitu toteuttaa vastaavasti.

Muutokset avustuksen maararahassa tai tulorajoissa vaikeuttavat ennakoita-
vuutta, ja voivat sita kautta heijastua myos toimivien kaytantojen kehittamista
vaikeuttavasti. Maararahan vaheneminen voi hakijan nakékulmasta jopa johtaa
siihen, etta avustus jaa saamatta, ellei sita hae riittavan varhain. Toisaalta muutokset
tulo- tai varallisuusrajoihin voivat yhta lailla tuottaa ennakoimattomia lopputulok-
sia. Itse prosessin alettua aloituslupakaytanto kuitenkin lisaa hakijan nakokulmasta
ennakoitavuutta. Toistaiseksi korjausavustuksen osalta maardraha on riittanyt
kaikille hakijoille, mutta tulevien vuosien leikkaukset saattavat muuttaa tilannetta.

4.3.2 Esteettomyysavustuksen suhde muihin avustuksiin

Esteettdmyysavustus eroaa luonteeltaan korjausavustuksesta, silla se on yhtei-
sOille kohdennettu tuki, jonka hyoty ulottuu yksittdista hakijaa laajemmalle. Ndin
ollen sen merkitys idkkdiden ja vammaisten henkildiden asumisen kehittamisen
kokonaisuudessa on strategisempi, ja kohdentuu ylipaataan esteettémien
asuntojen maaran lisddmiseen. Kerrostalojen ja niissa olevien asuntojen
korjaaminen on tunnistettu ensisijaiseksi toimeksi asumisen esteettomyyden,
turvallisuuden ja toimivuuden lisddmisessa. Esteettdmyysavustus kuitenkin
rajoittuu asuinrakennuksen sisaankaynnin ja yhteisten tilojen alueelle.

Esteettomyysavustus rinnastuu tavoitteiltaan lahinnd muihin asunto-osakeyhtioille
kohdistettuihin tukiin, kuten hissiavustuksiin tai energia-avustuksiin, tai asuntojen
omistajille suunnattuihin avustuksiin, kuten vuosina 2020-2023 kaytossa ollut
avustus Ara-vuokra-asuntojen korjaamisesta idkkaille soveltuviksi. Avustuksen
tarkoituksenmukaisuutta pitdisikin arvioida suhteessa siihen, mika on sen merkitys
esteettOmien asuntojen kokonaismaaran lisadmiseen. Tasta nakokulmasta avustus
on toiminut tarkoituksenmukaisesti ja saavuttanut tavoiteltuja tuloksia.
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Taulukko 10. Esteettomyysavustuksen kohde

Kohderyhma

Toimenpiteet

Kohderyhma

Myontadja ja
prosessi

Havainnot
kohdentumi-
sesta

Esteettomyysavustus

Taloyhtiot tai muut asumisyhteisot

Avustusta myonnetdan sellaiseen liikkkumisesteen poistamiseen, jolla
tehdaan mahdolliseksi esteeton kulku rakennuksen ulkopuolelta
rakennukseen tai siind oleviin asuntoihin ja yhteistiloihin. Avustettavia
toimenpiteita ovat esimerkiksi ulko-ovien automatisointi tai muu ovien
esteettdmyyden parantaminen, kynnysten ja tasoerojen madaltaminen
seka kulkuluiskien, kaiteiden tai porrashissin asentaminen. Avustusta voi-
daan myontaa myos suunnittelija-, asiantuntija- ja rakennuttamiskuluihin.

Avustuksen suuruus voi olla enintadn 45 % hyvaksytyista kokonaiskustan-
nuksista.*® Euroopan komission antaman asetuksen (1407/2013) mukaan
yhden tuensaajan kumulatiivinen tuki voi olla 3 vuoden aikana enintaan
200 000 euroa, mikali hakija lukeutuu de minimis -tuen piiriin. De minimis
-tuki koskee avustuksia, joita hakee taloudellista toimintaa harjoittava
yhteiso eli yhteiso, jonka osakkeista yli 50 % on taloudellista toimintaa
harjoittavan yhteison omistuksessa tai yhteiso, jossa madradvaa valtaa
kdyttavassa asemassa on kaupallinen toimija.

Avustusta voivat saada taloyhtiot tai muut asuinrakennuksia omistavat
yhteisot. Avustus mydnnetddn vain asuinrakennuksen omistavalle
taholle. Avustettavasta rakennuksesta vahintaan puolet on oltava
ympadrivuorokautisessa asuinkdytdssa. Hakijan on selvitettava
esteettOmyysavustusta hakiessa sisadnkdynnin esteettomyys ulko-
ovelta hissille tai kotiovelle. Selvityksesta on kaytava ilmi, onko ulko-
ovi automatisoitu, reitilla olevien kynnysten ja tasoerojen maara (eivat
saa ylittaa 20 millimetrid) ja korkeudet seka valokuvin etta kirjallisesti
todennettuina.

Esteettomyysavustuksia myontda Ara valtion madrarahan puitteissa.
Avustusta haetaan Aran verkkoasioinnissa ympdri vuoden. Hakijan on
litettdva hakemukseen kaupparekisteriote, paatosvaltaisen kokouksen
poytakirja, toimenpiteen mahdollisesti edellyttama rakennuslupa,
kustannusarvio, esteettomyyskartoitus tai esteettomyyden itsearviointi ja
valokuvat kohteesta. Avustushakemuksen kasittely kestaa 1-2 kuukautta.

Esteettomyysavustuksia kdytetdan eniten suurissa kaupungeissa ja
kasvukeskuksissa, joissa on eniten asunto-osakeyhtidtaloja. Kaytto
kohdentuu tarkoituksensa mukaisesti esteettomyytta edistaviin
korjaustoimenpiteisiin.

48 ARA (2021) Avustus liikkumisesteen poistamiseen (esteettdmyysavustus):
https://www.ara fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Korjausavustukset/Esteettomyysavustus
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Esteettomyysavustus tukee osaltaan rakennetun ympariston esteettomyyden
kehittymista kokonaisuutena. Uusien rakennusten ja luvanvaraisen korjausraken-
tamisen osalta esteettomyyteen liittyvista vaatimuksista saadetdan valtioneuvoston
asetuksessa rakennuksen esteettomyydesta (241/2017). Vanhemmat asunnot, joita
suurin osa asuntokannasta on, vastaavat aina aikakautensa vaatimustasoa.

Esteettomyysavustus voi toimia kustannustehokkaana ja monia hyédyttavana
instrumenttina. Esteettémyysavustuksen myodntamisen edellytyksenad on, etta
tuloksena asuntoihin on kokonaisuutena esteetdn kulku sisadankaynnilta alkaen.
Avustuksen saamiseen sisdltyy esteettomyyden arviointia ja kartoittamista, mita
haastattelujen perusteella pidettiin hyvana asiana. Taman kaltaisten avustusten
osalta my0s pieni liikkumavara suhteessa esteettomyysasetuksen vaatimuksiin
nahdaan perusteltuna, jos kuitenkin pystytaan kehittamaan sellaisen ympariston
esteettomyyttd, joka muuten jaisi kehittamatta. Erityisesti hissilliset talot, joissa
hissille paasy ei kuitenkaan ole esteetdn, nostettiin esiin kustannusvaikuttavina
kohteina. Tallaisista korjauksista hyotyvat luonnollisesti laajemmin muutkin kuin
ikddntyneet tai vammaiset henkil6t.

Tiedon ja tietoisuuden puuttuminen vaikeuttaa esteettomyyskorjausten
toteuttamista. Tietoisuus hallituksissa ja isannditsijoilla on vield vahaista, ja
esteettOmyyskorjauksia ei osata haastattelujen perusteella ndhda merkityksellisina
toimina, vaan ne jaavat korjaustarpeiden listan loppupaahan.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

Selvityksen kohteena olivat idikkdiden ja vammaisten henkilGiden

asuntojen korjausavustukset sekd avustukset lilkkumisesteiden poistamiseen
asuinrakennuksissa (esteettomyysavustukset). Tdssd luvussa kuvataan
selvityksen keskeiset johtopdditdkset ja arvioitsijoiden ndkemyksid avustusten
kehittdmisen tueksi.

Korjausavustusten kohdentuminen

Korjausavustukset kohdentuvat hyvin tarkoitetulle kohderyhmalle. Iakkdiden ja
vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia myonnettiin vuosien 2018-
2022 aikana yhteensa noin 19 miljoonaa euroa noin 3 400 asuntoon. Avustukset
ovat kohdentuneet pienituloisille ja vahavaraisille idkkaille ja vammaisille
henkiloille, painottuen erityisesti idkkaisiin. Avustuksista suurin osa on myonnetty
omakotitaloihin. Korjausavustuksia mydnnettiin seka luku- etta euromaaraisesti
eniten asuntojen lammitysjarjestelman muutoksiin, kattojen korjaamiseen, pesu-
tiloihin tehtaviin parannuksiin ja esteettomyyskorjauksiin seka vesi-, putki- ja
viemarointijarjestelmien korjaamiseen.

Korjausavustusten tulorajan alle jai vuonna 2022 noin 68 prosenttia elakelaisista.
Osuus on pienentynyt edellisesta tulorajan tarkistamisesta 7 prosenttiyksikolla.
Tulorajan muuttaminen itsessaan ei lisda avustuksen tarkoituksenmukaisuutta,
vaan samalla tulisi tarkastella tosiasiallisia mahdollisuuksia hakea avustusta eli
selviytya my6s omarahoitusosuudesta. Omarahoitusosuuden tarve on kasvanut
rakennuskustannusten noustua eldkkeiden tasoa nopeammin. Tata olisi mahdollista
tasata maltillisella avustusprosentin korotuksella, mikali avustus halutaan edelleen
kohdentaa mahdollisimman pienituloisille. Yksi etenemisvaihtoehto olisi kehittaa
jarjestelmdan useampia portaita, jolloin korkeammassa tulo- tai varallisuusluokassa
olisi mahdollisuus pienempaan avustusprosenttiin. Tama toisi joustavuutta ongel-
mallisiksi katsottuihin tarkkoihin rajoihin. Yleisin syy paatoksen hylkdaamiselle on
tulo- tai varallisuusrajojen ylittyminen.

Varallisuuden arviointiin liittyvat kaytannot hyotyisivat selkeyttamisesta.
Selvityksen aineiston perusteella kiintean omaisuuden realisointi ei valttamatta ole
mahdollista, eika realisoinnista muodostuvia kustannuksia huomioida arvoa alen-
tavana tekijana. Omassa kdytdssa olevien vapaa-ajan asuntojen tai vahdisen metsa-
omaisuuden rajaaminen tarkastelun ulkopuolelle selkeyttdisi ehtoja vaarantamatta
kuitenkaan tarkoituksenmukaista kohdentumista. Esimerkiksi metsdomaisuus voisi
kuitenkin mahdollistaa lainoituksen omarahoitusosuuden kattamiseksi, ja ndin

81



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2024:9

parantaa avustuksen kaytettavyytta myos tilanteessa, jossa elaketulot eivat riita kat-
tamaan omarahoitusosuutta. Tosiasialliset vaikutukset jdisivat luultavasti vahaisiksi.
Tiettyjen vaikeasti realisoitavien varallisuuslajien omistaminen voi olla sattuman-
varaista eika juurikaan liity hakijan sosioekonomiseen asemaan, jolloin hakijoiden
yhdenvertaisuuskin voi karsia.

Suositus: Ympdristoministerio ja Ara selvittdvdit varallisuutena
huomioitavan omaisuuden osalta poikkeamismahdollisuuksia tiettyjen
omaisuuslajien osalta, jotta avustuksen hakeminen ei estyisi varallisuuden
realisoitumisesta johtuviin ongelmiin.

Tulorajan tason merkitys on kokonaisuutena melko vahdinen suhteessa korjaus-
avustusten kayton ja kohdentumisen tarkoituksenmukaisuuden arviointiin, silla
avustuksen tiedetaan kohdentuvan tulorajojen alapuolelle jo nykytilanteessa.
Tosiasiassa tulojen ja varallisuuden vahdinen maara voi muodostaa useammin
esteen hakemiselle. Vaikutuksien vahaisyyteen viittaa sekin, etta muutokset tulo-
rajoihin on tehty aiemmin asetusmuutoksina, joiden yhteydessa ei ole pystytty
tunnistamaan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Korjausavustuksen kohde-
ryhman kokoa olisi mahdollista arvioida yhdistamalla tulo- ja varallisuustiedot
tulorekisteriin pohjautuen, mika ei taman selvityksen puitteissa ollut mahdollista.

Oheiseen taulukkoon on koottu todennakoisia kehityskulkuja, joita avustuksen
ehtojen muutoksista voisi seurata. Tulorajan lisaksi omarahoitusosuuden taso ja
varallisuusrajat vaikuttavat hakemisen edellytyksiin. Varallisuusrajan merkitys on
Iahinna tekninen, ja siihen kohdentuvat muutokset voisivat vahentaa hakemisen
esteita yksilotasolla. Koonti on tehty olettaen, etta avustus jatkossakin kohdennet-
taisiin kaikille ehdot tayttaville priorisoiden pienituloisimpia.
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Taulukko 11. Skenaarioita muutoksista

Skenaario

Nykytila - ei
muutoksia

Tulorajaan ei
muutoksia, oma-
rahoitusosuutta
lasketaan

Tulorajaa nostetaan,
ei muutoksia oma-
rahoitusosuuteen

Tulorajaa nostetaan,
omarahoitus-
osuutta lasketaan

Tulorajaa nostetaan,
omarahoitus-
osuutta nostetaan

Todennakoinen kehitys
vuoteen 2030

Kohderyhman osuus piene-
nee suhteellisesti n. 10 %,
mutta tulorajan alittavien
maara pysyy melko ennal-
laan 65-84-vuotiaiden maa-
ran kasvaessa samaa tahtia.

Kohderyhmaén osuus
pienenee suhteellisesti,
mutta maara pysyy
ennallaan.

Kohderyhman osuus
iakkaista pysyy ennallaan,
mutta maara kasvaa
ikaluokkien kasvaessa.

Tulorajan nostaminen
laajentaisi kohderyhmaa ja
omarahoitusosuuden las-
keminen parantaisi pieni-
tuloisimpien mahdolli-
suuksia hakea avustusta.

Tulorajan nostaminen
laajentaisi kohderyhmaa,
ja omarahoitusosuuden
nostaminen tasaisi
kustannusvaikutuksia.

Todenndkoiset vaikutukset

Tulorajan pysyessa ennallaan
hakijoita, joilla todennakoisesti
parhaat mahdollisuudet kattaa
omarahoitusosuus, jaa ulko-
puolelle. Voi vaikuttaa kokonais-
hakijamaaraan alentavasti.

Omarahoitusosuuden laskeminen
lisdisi pienituloisten hakijoiden
madraa, mika saattaisi pitaa tosi-
asiassa kokonaismaaran ennallaan.

Enemman hakijoita, joilla toden-
nakoisesti mahdollisuudet kattaa
omarahoitusosuus. Maararahan
riittavyys saattaa vaarantua, mika
johtaisi priorisointiin.

Omarahoitusosuuden laskeminen
lisdisi pienituloisten hakijoiden
maaraa ja avustuskustannuksia
siten, ettd avustusta ei valttamat-
ta riittaisi kaikille, mika kumoaisi
tulorajan nostamisen vaikutuksia.

Tulorajan ja omarahoitusosuuden
nostaminen kohdentaisi avustusta
enemman kotitalouksille, joiden
mahdollisuus hieman suurem-
mankin omarahoitusosuuden
kattamiseen olisi parempi.

Yli 65 vuoden ikdvaatimus vahintaan yhdella kotitalouden jasenista ei tue
toimintakyvyn muutoksiin varautumista. lakkaiden asumisen ennakointia ja
varautumista tukevien toimenpiteiden tavoitteena on ollut herattaa iakkaita
tunnistamaan muutokset ajoissa, jo viimeistaan 55-vuotiaana (esim. Kortelainen et
al. 2020). Ainakaan ikarajaa ei tulisi nostaa. Tietyissa esteettdmyyden parantamiseen
kohdentuvissa toimissa 65 vuoden ikdraja ei toimi siten tarkoituksenmukaisesti,
vaikka hakijat padosin ovatkin selvasti tatd vanhempia. On osin sattumanvaraista,
saavatko he edes tiedon avustuksesta. Talldin voi jaada tavoittamatta juuri se
kohderyhmd, joka eniten ennakoinnista hyétyisi.
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Asunnon kunnossapitoon liittyvien korjausten osalta haasteeksi on joissain tilan-
teissa tunnistettu niiden ajoittaminen. Korjausavustusta kaytetdan akuutteihin tilan-
teisiin, jotka usein olisi tarkoituksenmukaisempaa hoitaa ennakoivasti. Esimerkiksi
vesikattoihin kohdentuvien korjausten on havaittu toteutuvan niin myéhaan, etta
seurauksena on kosteusvaurioita valipohjassa.

Suositus: Esteettomyyteen kohdentuvien korjausavustusten ikdrajaa
lasketaan, jos toimenpiteet ovat sellaisia, ettd ne todenndkdisesti joka
tapauksessa toteutettaisiin jossain vaiheessa.

Suositus: Kuntoarvion perusteella teknisen kdyttéidn pddssd olevien
toimenpiteiden nykyistd aikaisempi avustaminen tehdddn mahdolliseksi,
mikali tarve on perusteltu.

Korjausavustusten painottuminen omakoti- ja pientaloihin rajaa avustusten
ulkopuolelle merkittavan joukon pienituloisia iakkaita, jotka asuvat asunto-
osakeyhtiossd, ja asettaa heidat eriarvoiseen asemaan. Vaikka suuremmat
muutostarpeet kuuluvat yhtion kunnossapitovastuulle, kaikissa tapauksissa ndin
ei ole, eika iakkaalla tai vammaisella ole mahdollista tehda esimerkiksi kylpy-
huoneeseen muutostoitd, mikali kylpyhuoneen tekninen kayttoika ei sita edellyta,
vaikka tarve olisikin selva. Korjausavustuksen kohdentuminen nykyista enemman
my®&s asunto-osakeyhtidihin saattaisi olla ajankohtaista kohderyhman laajenta-
miseksi idkkaiden ja vammaisten asumisen kokonaisuuden nakékulmasta. Samalla
tuettaisiin esteettomyysasetukseen tiivimmin kytkeytyvaa ja strategisempaa
tavoitetta esteettomien asuntojen maaran lisddmisesta soveltuvilla sijainneilla. Jos
avustuksen madrdraha ei jatkossa riita kaikille hakijoille, asunto-osakeyhtidissa olevien
asuntojen esteettomyyskorjauksia voisi olla tarkoituksenmukaista priorisoida.

Suositus: Viestitddn mahdollisuudesta hakea korjausavustusta myos
asunto-osakeyhtioissd olevien asuntojen sisdpuolisiin korjauksiin, ja
laajennetaan korjausavustusta koskemaan yhtion vastuulla olevaa
esteettomyyskorjausta asunnon sisdpuolella (esim. kylpyhuone)
pienituloisen ja vihdvaraisen kohdalla.

Esteettomyysavustusten kohdentuminen

Esteettomyysavustus tukee rakennetun ympariston esteettomyyden
kehittymista ja toimii strategisena esteettomyyden edistamisen instrumenttina.
Esteettdmyysavustuksia myonnettiin vuosien 2018-2022 aikana yhteensa

noin 40 miljoonaa euroa 1 530 hankkeeseen ja 5 681 toimenpiteeseen.
Esteettomyysavustukset vastaavat hyvin tavoiteltuun tarkoitukseen, mutta niiden
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hyddyntaminen on taloyhtidissa viela melko vahaista. Asuinrakennusten yleis-
ten tilojen esteettomyyden arvioidaan hyodyttavan muitakin kuin idkkaita tai
vammaisia.

Taloyhtiot ovat ylipaataan haastava toimintaymparistod paatoksentekoraken-
teensa takia. Taloyhtion kunnossapitovastuulle kohdentuvien, kaikkia asukkaita
hyoddyttavien korjausten lapisaaminen vaatii aktiivisuutta osakkaalta, mutta myos
tietoisuutta, halua ja ymmarrysta hallitukselta ja isannoitsijalta. Ndissa on viela
kehitettavaa. Tietoisuuden liséaminen rakennetun ympariston esteettémyydesta
voisi lisata kayttoad. Esteettomien asuntojen tarve taajamissa tulee kasvamaan
tulevina vuosikymmening, joten taman kaltaisten avustusten painottaminen voisi
olla perusteltua. Asunto-osakeyhtitlain muutoksen yhteydessa (280/2023) laajen-
nettiin osakkaan oikeutta rakennuksen yleisten tilojen esteettomyytta parantavien
muutostoiden toteuttamiseen osakkaan kustannuksella ja kunnossapitovastuulla,
kuten asunnon sisapuolellakin. Ndita voivat olla esimerkiksi sahkdinen ovenavaus-
jarjestelma tai kulkuluiska rakennuksen ulko-oven yhteyteen.

Avustusprosessi ja viestinta

Kokonaisuutena avustusprosessi toimii hyvin ja sujuvasti, kun hakemusten
kasittelyyn on tarpeeksi resursseja. Aran toiminta koetaan asiallisena ja
tarkoituksenmukaisena, eika selvityksessa noussut esiin merkittavia muutos-
tarpeita prosessiin liittyen. Myds suhteessa muihin valtionavustuksiin Aran prosessit
ovat melko sujuvia. Esiin nousseet kehittamistarpeet liittyvat tulorajoihin tai
varallisuuden maarittelyyn. Erityisesti varallisuuden arvottamiseen ja ehtoihin liittyy
seikkoja, joita pidetdaan hyvin rajaavina.

Korjausneuvojien toiminta "asiamiehina” tuottaa laadukkaita hakemuksia.
Korjausneuvojat pystyvat neuvonnan lisdksi auttamaan tarpeiden tunnistamisessa
ja laatimaan vaatimuksien mukaisia hakemuksia.

Hakuprosessin ja avustusten vaikuttavuuden nakokulmasta keskeinen tekija on
tiedonsaanti. Kunnilla, hyvinvointialueilla tai jarjestoilla (esim. Vanhustyon keskus-
litto) ei ole tarpeeksi resursseja tiedottamiseen. Korjausneuvojien merkitys on suuri,
mutta kokonaisuuteen nahden rajallinen. Henkil6kohtaisen neuvonnan merkitysta
pidetdan tarkedna. Tiedon puute avustuksista rajaa hakemisen mahdollisuuksia.
Korjausavustusten osalta kohdentuminen on jossain maarin jopa sattumanvaraista,
ja riippuu idkkaan itsensa aktiivisuudesta, alueen korjausneuvojan toimenpiteesta
seka hyvinvointialueen toimenpiteistd. Jotta kaikilla tarvitsevilla olisi mahdollisuus
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avustuksen saamiseen, tarvitaan eri kohderyhmille suunnattua viestintaa, myos
paperimuodossa. Esteettdmyysavustuksen osalta viestinnan kohderyhmaksi tulisi
ottaa isannditsijat seka taloyhtididen hallitukset.

Suositus: Idkkdille suunnattuun viestintddn osoitetaan lisdd resursseja
Aralle ja Vanhustydn keskusliitolle, silld viestinndn merkitys avustusten
tarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen voi olla jopa suurempi kuin
tulorajoilla. Viestinndn kanavina huomioidaan paikallislehdet sekd muut
alueelliset, mahdollisimman tavoittavat kanavat.

Suositus: Viestintdd esteettomyysavustuksista isdnnditsijoille
ja taloyhtioiden hallituksille laajennetaan Kiinteistoliiton sekd
Isd@nnéitsijdliiton kanssa yhteistyossd.

Myonnettavat avustusmaarat korjausavustuksissa ovat keskimaarin melko
vahaisia. Niihin nahden prosessi voi olla turhan raskas, vaikkakin sindnsa
toimiva. Valtionavustusten kayton tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida ja
valvoa, mutta prosessin ei ole tarkoituksenmukaista olla liian raskas hakijalle tai
myo6ntdjallekdan. Kuitenkin puhuttaessa muutamista tuhansista euroista, esimer-
kiksi pitkalle menevat selvitykset varallisuudesta useampien omistajien osalta
voivat tuntua ylimitoitetulta, eivatka valttamatta ole kustannustehokkaita. Vahin-
taankin kannattaisi aktiivisesti seurata valtionavustuslain ja muiden viranomaisten
toiminnan perusteella mahdollisuuksia kehittaa kevyempia ratkaisuja pienien
tukien hakemiseen. Avustusprosessia voisi pyrkia keventamaan esimerkiksi alle
5000 euron tukien osalta tehtavien tarkistusten tai valvonnan osalta.

Avustusten kokonaisuus

Korjaus- ja esteettomyysavustukset ovat osa idkkdiden ja vammaisten
henkiléiden asumisen tukemisen kokonaisuutta, ja ne tukevat tavoitetta heidan
kotona asumisensa mahdollistamisesta eri tavoin. Samaa tavoitetta edistavat eri
nakokulmista hissiavustukset, vammaispalvelulain perusteella tehtavat muutostyot
seka iakkaiden itsensa toteuttamat ennakointi- ja varautumistoimet, joihin hyédyn-
netdan kotitalousvahennysta. Avustusten toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
tulisi arvioida suhteessa tahan tukien kokonaisuuteen, kuten myds suhteessa
vammaisyleissopimuksen 19 artiklan ja yhdenvertaisten toimintamahdollisuuksien
toteutumiseen.

Korjaus- ja esteettomyysavustuksien katsotaan molempien palvelevan asumis-

olojen parantamista. Molempiin liittyy myos tekijoita, joilla niiden toimi-
vuutta yksittdisind instrumentteina voitaisiin vahvistaa. Naita on kuvattu edella.
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Mahdollisten muutosten merkitys kokonaisuuden kannalta on kuitenkin rajalli-
nen, silld resurssit eri toimenpiteiden rahoittamiseen ovat rajalliset ja jaetut hallin-
nonalan sisalld. Mikali muutokset nostaisivat kustannusta, tulisi samalla arvioida,
saataisiinko vastaavalla kustannuksella suurempi vaikuttavuus kohdentamalla

se jotenkin toisin. Tama selvitys tuo lisatietoa siihen, miten korjaus- ja esteettd-
myysavustukset kohdentuvat ja mitka ovat niiden hyotyja. Tietoa auttaa kohden-
tamaan rahoituksen kokonaistavoitteen kannalta hyédyllisimmiksi tunnistettuihin
ja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Esimerkiksi jos Ara tukisi alueen Ara-vuokratalo-
jen korjaamista ikaantyneille soveltuviksi, voisi olla tarkoituksenmukaisempaa asuk-
kaan muuttaa sinne lahelle palveluita kuin saada avustusta lyhytaikaiseen asumisen
jatkumiseen omakotitalossa.

Avustusten kokonaistavoite jaa jossain maarin epaselvaksi. Se, tavoitellaanko
mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta palvelurakennetta
vai kotona asumisen mahdollistamista jokaiselle, maarittaa miten ja kenelle avus-
tukset tulisi kohdentaa. Korjausavustusten osalta jaa epdselvdksi, kenelle avustus
haluttaisiin erityisesti kohdentaa, jos pitdisi priorisoida. Avustus hyo6tyisi selkeam-
masta tavoitteenasettelusta. Esteettomyysavustuksen tavoite on korjausavustusta
selkedampi, ja tukee esteettdmien asuntojen maaran kasvua.

Korjausavustus tulisi saada jalleen kytkettya hyvinvointialueiden ja kuntien
toteuttamaan iakkaiden asumisen kehittamisen kokonaisuuteen. Avustuksen
siirtdminen Aralle on parantanut hakijoiden yhdenvertaisuutta, ja sen katsotaan
kokonaisuutena parantaneen prosessia. Samalla kuitenkin yhteys kuntien iakkaiden
asumisen kehittamiseen on katkennut, ja hyvinvointialueiden kdynnistettya
toimintansa vastuu kehittamisesta on jakautunut kunnille ja hyvinvointialueille.
Tama johtaa avustuksen jadamiseen pistemaiseksi interventioksi. Hakemista tukee
hyvinvointialueen, kunnan tai korjausneuvojan aktiivisuus erityisesti viestinnan
kautta.

lakkaat asuvat nyt ja jatkossakin kunnissa, joten kunnilla tulisi olla rooli myos
tarkoituksenmukaisten asumisratkaisujen tukemisessa. Kokonaisvaltaisempi
lahestymistapa kehittamiseen tulisi saada palautettua, lahtokohtaisesti hyvin-
vointialueen roolin vahvistamisen kautta. Joissain tapauksissa ndin on jo pystytty
toimimaankin hyvinvointialueen tarjotessa keskitetysti ohjausta avustuksiin.
Tarkeaa on, etta hyvinvointialueilta ja kunnista on saatavilla tietoa ja neuvontaa
kaikista avustuksista.
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Suositus: Kuntien, hyvinvointialueiden, ympdristoministerion,

Aran ja jdrjestojen tulisi yhteistyossd mddritelld eri avustuksien
vaikuttavuustavoitteet alueen idkkdiden asumisessa ja laatia nditd
tavoitteita tukeva prosessi. Yhteistyotd eri toimijoiden viililld tarvitaan
laajemminkin ikddntyneiden asumisen kehittdmisessd alueilla.

Vammaispalvelulain mukaisiin muutostdihin saa vuosittain tukea noin 6 000 yli
65-vuotiasta. Tuella on selkead rajapinta korjausavustukseen, vaikka molemmilla
onkin oma tarkoituksensa. Jos hyvinvointialueiden, kuntien ja Aran valista yhteis-
tyota muutenkin vahvistettaisiin, vammaispalvelulakiin perustuvan tuen kehittami-
nen olisi luonteva osa tata yhteistyota. Jos vammaispalvelulain mukaisella tuella ja
iakkaiden korjausavustuksella katsotaan olevan sama paamaara, naita olisi tarkoi-
tuksenmukaista kehittaa yhtendisena kokonaisuutena, vaikka perusteet sailyvatkin
erilaisina. Toisaalta, jos tulevassa vammaispalvelulaissa on ikdantymisrajaus, poistaa
se tarpeen.

Korjaus- ja esteettomyysavustusten vaikuttavuutta tulisi seurata sadannollisesti.
Tama selvityksen arviointi kohdentui Iahinna toimivuuden tarkasteluun. Vahem-
malle huomiolle jaa se, saavutetaanko avustuksella niita vaikutuksia, joita silla
tavoitellaan. Korjausavustuslakiin tavoitteeksi on kirjattu kotona asumisen
mahdollistaminen ja raskaampien palveluiden vahentdminen. Ndiden toteutu-
mista ei kuitenkaan seurata. Yksinkertainen rekisterianalyysi maardajoin avustusta
hakeneiden osoitteenmuutoksista verrattuna verrokkiryhmaan kertoisi siitd, kuinka
paljon kotona asumisaikaa avustuksilla on pystytty saamaan lisaa. Jo kuukausien
kotona asumisen mahdollistaminen voi olla kustannusvaikuttava toimi verrattuna
siirtymiseen liian aikaisin ymparivuorokautiseen palveluasumiseen, jonka
kustannus on huomattava. Tavoitteiden saavuttamisen - ei pelkdstadn toiminnan
— arvioinnin tarve on nostettu kehittamistarpeena myds valtionavustusten
kehittamishankkeen raportissa®.

Suositus: Ympadristoministerio arvioi idkkdiden ja vammaisten asumiseen
kohdentuvien avustusten vaikuttavuutta esimerkiksi rekisteritutkimuksen
kautta.

Yhteenvetona selvityksen havainnoista voi todeta, etta korjaus- ja esteettomyys-
avustukset itsessadn toimivat melko tarkoituksenmukaisesti mutta pistemaisina
interventioina. Yksittaiset muutokset naihin (esim. tulorajan nostaminen)

eivat merkittavasti muuta instrumenttien pistemaista vaikutusta. Laajempi

49 VM 2023: Yksityishenkildille myonnettavat valtionavustukset ja niihin liittyvat kdytannot
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vaikuttavuuden vahvistaminen edellyttdisi perustavanlaatuisempia muutoksia ja
taustalleen tavoitetilan maarittelyd. Kaytanndssa tama edellyttdisi vastaamista esi-
merkiksi kysymyksiin siitd, mita interventioilla lopulta tavoitellaan: mahdollisuutta
asua esimerkiksi omakotitalossa tuetusti mahdollisimman pitkaan vai palveluiden
jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisinta kokonaisuutta.

Suositus: Tarkastelluille avustuksille on tulevaisuudessakin paikkansa
osana idkkdiden ja vammaisten henkiloiden asumisen kehittdmisen
kokonaisuutta. Niiden vaikuttavuutta ja tarvittavaa mddrdrahan
tasoa tulee tarkastella sddnndéllisesti suhteessa muihin tapoihin tukea
kohderyhmid ympdristéministerion hallinnonalalla.

Taman luvun suosituksista monet liittyvat laajempiin muutoksiin, kuten tarve-
harkinnan lisdamiseen. Tilanteessa, jossa avustusten maardrahat pienenevat
merkittavasti, kokonaistilanteen huomioiva yksilollinen harkinta saattaisi edistaa
avustusten vaikuttavuutta enemman kuin avustuksen ehtojen rajaaminen. Talta
osin palattaisiin Idhemmas kuntien avustuksen mydntamisen tilannetta, silla
kokonaistilannetta tuskin voisi arvioida mikaan muu kuin hyvinvointialue — yhdessa
muiden toimijoiden kanssa.
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