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ESIPUHE

Esittelijan tehtavat ja vastuu muodostavat tarkedn perustan valtioneuvoston
paatoksenteolle. Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat valtioneuvoston esitte-
lijan esittelysta. Esittelija vastaa asiasta asian esivalmistelusta toimeenpanoon asti.
Valtioneuvoston esittelija on perustuslaissa saddetysti vastuussa siitd, mita hdanen
esittelystaan on paatetty. Esittelijan vastuu rinnastetaan nain ollen paatoksentekijan
vastuuseen.

Tama Valtioneuvoston esittelijan kasikirja korvaa aiemman Valtioneuvoston esitte-
lijan kasikirjan vuodelta 2017. Kasikirjaan on koottu perustietoa valtioneuvoston
valmistelusta ja paatoksenteosta seka valtioneuvoston vuorovaikutuksesta edus-
kunnan kanssa. Kasikirjaan on liitteeksi koottu malleja paatoksentekosovelluksen
esittelylistojen kansilehdista. Monista kasikirjassa kuvatuista aiheista on saatavilla
virkakdyttoon tarkempaa ohjeistusta valtioneuvoston intranet-sivuilla.

Edellisen kasikirjan julkaisun jalkeen valtioneuvoston paatoksentekomenettelyja

ja -kdytantoja on kehitetty monilta osin ja kasikirjan tiedot on paivitetty. Kasi-
kirjasta on myos pyritty tekemaan helppokayttdisempi. Hiljattain kayttéonotetun
VAHVA Paatoksenteon myo6ta vuodesta 1995 valtioneuvoston paatoksentekoa pal-
vellut paatoksentekojdrjestelma on korvattu uudella paatoksentekosovelluksella.
Vaikka kyse on tietojarjestelman uudistuksesta, eivatka valtioneuvoston paatdksen-
tekomenettelyt sindnsa ole uudistuksen myota muuttuneet, vaikuttaa uudistus kui-
tenkin monin tavoin istuntoasioiden kasittelyyn kdaytannossa. Kasikirjassa on pyritty
nostamaan esille naitd muutoksia. Uuden paatoksentekosovelluksen toiminnot ovat
pitkalti samanlaisia kuin aiemman paatoksentekojarjestelman. Esimerkiksi esitte-
lylistojen kansilehtien ulkoasu on pysynyt valtaosin samana kuin aiemmin. Merkitta-
vin muutos aiempaan verrattuna on, etta uuden paatoksentekosovelluksen myota
on siirrytty valmistelemaan istuntojen liiteasiakirjat valtioneuvoston yhteisessa
asianhallintajarjestelmadssa ja arkistoimaan istuntoasiakirjat sinne. Istuntojen poyta-
kirjat tarkastetaan ja hyvaksytdaan jatkossa paasaannon mukaan sahkoisesti paatok-
sentekosovelluksessa ja ne arkistoidaan asianhallintajarjestelmaan.

Valtioneuvoston esittelijan kasikirja on tarkoitettu paatoksentekijoille, esittelijoille,

muille valmistelijoille ja heita avustaville seka kaikille muille, jotka ovat kiinnostu-
neita valtioneuvoston paatoksentekomenettelyista.
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Kasikirja on saatavilla seka sahkdisena verkkojulkaisuna etta pdf-versiona valtio-
neuvoston julkaisuarkisto Valtossa.

Valtioneuvoston kanslia toivoo, etta paivitetty kasikirja antaa hyvaa tietoa
valtioneuvoston paatoksenteosta seka tukea ja opastusta esittelijan tehtaviin.
Huomioita ja palautetta kasikirjasta voi ldhettaa valtioneuvoston kanslian

valtioneuvostoasiainyksikkoon.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
Lainsaadantoneuvos Paivi Pietarinen
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1  Esittely ja paatoksenteko

Perustuslaissa saddetdaan ylimpien valtioelinten eli eduskunnan, tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston toimivallasta ja tehtavista. Valtiollisten tehtavien jako

ja parlamentarismi vahvistetaan perustuslain 3 §:ssa. Lainsaadantovaltaa kayttaa
eduskunta, joka paattda myos valtiontaloudesta. Hallitusvaltaa kayttavat presidentti
seka valtioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta (par-
lamentarismin periaate). Tuomiovaltaa kayttavat rippumattomat tuomioistuimet,
ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssa. Toimivallanjaosta yleis-
istunnon ja ministerididen kesken saadetaan padsaantoisesti valtioneuvostosta
annetun lain (jaljempana valtioneuvostolaki, 175/2003) 12 §:n 2 momentissa ja
valtioneuvoston ohjesaannon (jaljempana myos VNOS, 262/2003) 2 luvussa, joissa
luetellaan yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat asiat.

Yleisistunto ratkaisee asiat valtioneuvoston esittelijan esittelysta (valtioneuvostolain
17 8). My6s ministeriossa asiat ratkaistaan esittelysta, jollei valtioneuvoston asetuk-

sella erityisesta syysta toisin saddeta (valtioneuvostolain 25 §). Esittelijan tehtavat ja
vastuu muodostavat tarkean perustan valtioneuvoston paatdksenteolle (ks. 5.4 Esit-
telijan vastuu ja vapautuminen vastuusta).

Presidentti hoitaa perustuslain 57 §:n mukaan hanelle perustuslaissa tai muussa
laissa erikseen saadetyt tehtdvat. Presidentti tekee paatoksensa perustuslain 58 &:n
1 momentin mukaan valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta lukuun ottamatta
perustuslain 58 §:n 3 momentissa sdaadettyja asioita, joista presidentti paattaa ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Naissakin tapauksissa asia valmistellaan valtio-
neuvostossa ja asian esittelee presidentille asianomainen valtioneuvoston jasen.

Suomessa on kaksi rinnakkaista ylinta laillisuusvalvojaa: presidentin nimittama
valtioneuvoston oikeuskansleri (perustuslain 69 §) ja eduskunnan valitsema edus-
kunnan oikeusasiamies (perustuslain 38 §). Oikeuskansleri valvoo presidentin, hal-
lituksen ja ministerididen virkatoimien lainmukaisuutta. Han valvoo my®ds, etta
tuomioistuimet, viranomaiset ja virkamiehet seka muut julkista tehtavaa hoitavat
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeuskanslerinvirasto toimii valtio-
neuvoston yhteydessa.
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2  Valtioneuvosto

2.1 Valtioneuvosto ja ministeriot

Valtioneuvoston kasite on monimerkityksinen. Silla voidaan tarkoittaa paaminis-
terista ja muista ministereista koostuvaa hallitusvaltaa paatoksentekokollegiona
kayttavaa ministeristda, maan hallitusta (esimerkiksi perustuslain 61 ja 62 §). Silla
voidaan myos tarkoittaa valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodos-
tamaa organisatorista kokonaisuutta (esimerkiksi perustuslain 67 ja 68 §). Toisinaan
valtioneuvostolla tarkoitetaan myds pelkastaan yleisistuntoa tai ministeristo-
kokonaisuutta. Vastaavasti myos kasite hallitus on monimerkityksinen. Sita voidaan
kayttaa synonyymina kasitteelle valtioneuvosto, mutta sita voidaan myos kayttaa
erityismerkityksessa ilmaisemaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhdessa
muodostamaa kokonaisuutta. Useimmiten asiayhteydesta ilmenee, mita missakin
yhteydessa tarkoitetaan.

Valtioneuvostossa on tarvittava maara ministerioita. Ministerididen enimmais-
maarasta ja nilden muodostamisen yleisista perusteista saddetaan lailla. (Perustus-
lain 68 §). Valtioneuvostolain 1 §:ssa sdddetaan valtioneuvoston organisaatiosta ja
luetellaan ministeriot.

Ministerioita ovat:

valtioneuvoston kanslia (VNK)
ulkoministerio (UM)
oikeusministerio (OM)

sisdministerio (SM)
puolustusministeric (PLM)
valtiovarainministerio (VM)
opetus- ja kulttuuriministerio (OKM)
maa- ja metsatalousministerié (MMM)
liilkenne- ja viestintaministerio (LVM)
10. ty6- ja elinkeinoministerio (TEM)

11. sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja
12. ympadristdoministerio (YM).

© N U kAWM=

0

Ministeridjako on Suomessa ollut varsin vakiintunut. Ministerien tyonjako voi
poiketa ministeridjaosta.
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Ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta
ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta (perustuslain 68 §). Ministerididen toimi-
alat voidaan yleispiirteisesti johtaa niiden nimistd, mutta toimialoja tarkennetaan
valtioneuvoston ohjesaanndossa. Lisaksi ministerididen tehtavista sdadetaan laeissa,
ministeridista annetuissa valtioneuvoston asetuksissa ja ministerididen asetuksissa
(ministerididen tydjarjestykset). Ministeriét myos toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOssa asioiden valmistelussa. Tama on valtioneuvostolain 2 §:ssa yhteisten tavoit-
teiden toteutumiseksi sdadetty periaate. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se
ministerio, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Kukin ministerio kasittelee toimialaansa kuuluvat kansainvaliset ja EU-asiat. Samoin
ministerio kasittelee oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulos-
ohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintaasiat,
tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista ja seurantaa koskevat asiat seka toimi-
alansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtavien hoitamiseen.
(Valtioneuvostolain 8 § ja VNOS:n 11 §).

Lisaksi ministerio kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talous-
arvion ulkopuolisia rahastoja, yhteis6jd, yhtioita ja muita toimielimia koskevat asiat.
Samoin ministerio kasittelee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimielimia koske-
vat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sia toimialaansa kuuluvissa asioissa. (VNOS:n 11 §).

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat kuuluvat
valtioneuvoston kanslian toimialaan (VNOS:n 11 §).

Keskeiset saannokset valtioneuvoston organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta
sekd paatoksentekojdrjestyksesta yleisistunnossa ja ministeridissa loytyvat valtio-
neuvostolaista. Valtioneuvoston ohjesdadanndssa tarkennetaan valtioneuvostolain
saannoksid antamalla yhteiset séanndkset muun muassa ministerididen toimi-
aloista, paatosvallasta ja sen siirrosta virkamiehelle, paatdsvallan pidatysoikeudesta,
esittelysta ministeridissa, ministerididen esittelijoista seka virkamiesten kelpoisuus-
vaatimuksista ja tehtavista. Valtioneuvostolain ja valtioneuvoston ohjesaannon val-
mistelu kuuluu valtioneuvoston kanslialle.
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2.2 \Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksenteko

Valtioneuvoston yleisistunto paattda toimivaltaansa kuuluvista asioista. Yleisistun-
nossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekda ne muut asiat,
joiden merkitys sita vaatii (perustuslain 67 §)." Yleisistunnossa ratkaistavista asioista
saadetaan perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella (valtioneuvosto-
lain 12 §). Erdissa tapauksissa asian kuuluminen yleisistunnon toimivaltaan nakyy
suoraan perustuslaista. Tallaisia asioita ovat valtioneuvoston ratkaisuehdotukset
tasavallan presidentin paatoksiksi (perustuslain 58 §) ja valtioneuvoston asetukset
(perustuslain 80 8§).

Valtioneuvostolain 12 §:n mukaan yleisistunnossa ratkaistaan eduskunnalle annet-
tavat hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedon-
annot, selonteot ja kirjelmat seka valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset
EU:ssa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudelli-
nen merkitys sita edellyttad. Lukumadaraltaan suurimpia yleisistunnossa ratkaistavia
asiakokonaisuuksia ovat valtioneuvoston asetukset, henkilostdasiat, valtioneuvos-
ton kirjelmat ja hallituksen esitykset. Valtioneuvostolain 12 §:n mukaan yleisistun-
nossa ratkaistaan myds presidentille tehtavat ratkaisuehdotukset. Lukumaaraltaan
suurin asiatyyppi, jossa tehdaan ratkaisuehdotuksia presidentille, ovat eduskunnan
vastaukset hallituksen esityksiin (lain vahvistamiset).

Lisaksi valtioneuvoston ohjesaannon 3-8 §:ssa luetellaan yksityiskohtaisemmin
yleisistunnolle kuuluvia asioita. Valtioneuvoston ohjesaanndssa ratkaistavat asiat
jaotellaan yleisiin, taloudellisiin ja virkamiehia koskeviin asioihin, laissa tai asetuk-
sessa saadettyihin asioihin ja muihin asioihin sekd viranomaisten yhteistoimintaa ja
erimielisyyksia koskeviin asioihin.

2.3 Ministerioissa ratkaistavat asiat

Valtioneuvoston ohjesaannossa luetellaan valtioneuvoston yleisistunnon toimi-
valtaan kuuluvat asiat. Muut valtioneuvoston paatosvaltaan kuuluvat asiat ratkais-
taan asianomaisissa ministeridissa. Perustuslain 67 §:n mukaan yleisistunnossa

1 Vuonna 2023 valtioneuvoston yleisistuntoja pidettiin 69 ja niissa kasiteltiin yhteensa
hieman yli 1 500 asiaa.
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ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat,
joiden merkitys sita vaatii. Maarallisesti suurin osa valtioneuvostossa paatettdvista
asioista ratkaistaan ministeritissa.

Ministeridssa paatosvalta kuuluu ministerille. Jos ministeridssa toimii useita ministe-
reitd, heidan toimivaltansa ja paatosvaltansa on maaritetty yleisistunnon tekemassa
tyonjakopaatoksessa.?

Ministerio virkamiehineen vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtava koskee my6s minis-
terion alaisen hallinnon ohjausta ja valvontaa.

Valtioneuvoston ohjesaanndon 36 §:n 2 momentin mukaan ministerion esittelijoina
toimivien virkamiesten ratkaistaviksi voidaan antaa asiat, jotka eivat ole yhteiskun-
nallisesti tai taloudellisesti merkittavia ja jotka koskevat:

1. madrarahojen jakoa, lupien mydntamista, tukien antamista ja muuta
niihin rinnastettavaa paatoksentekoa;

2. tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kaytettavia
madrdrahoja, henkildstohallintoa seka muuta sisdista hallintoa ja
jarjestysta;

3. ministerion lausunnon antamista;

hallinnonalan maarayksia ja ohjeita.

>

Oikeus ratkaisuvallan kaytt66n on myds virkamiehelld, joka on nimitetty vastaavaan
madrdaikaiseen virkasuhteeseen, josta vakinaiselle virkamiehelle on annettu virka-
vapautta seka virkamiehelld, joka toimii valtioneuvoston asetuksen tai ministerion
tyojarjestyksen perusteella viran vakinaisen haltijan tilapdisen esteen vuoksi taman
sijaisena.

Tarkempia saanndksia ratkaisuvallan siirrosta annetaan kunkin ministerion tyojar-
jestyksella (valtioneuvostolain 15 §:n 2 momentti).

2 Vuonna 2023 ministeridissa rekisterditiin valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajarjes-
telmdaan (VAHVA-asianhallintajarjestelmd) uusia asioita noin 54 580.

3 Ajantasaiset tiedot ministerien tydnjaosta ovat saatavilla valtioneuvoston
verkkosivuilla.
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Jos virkamies katsoo, etta hanen paatettavakseen kuuluva asia on yksittaistapauk-
sessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavd, on asia ennen sen ratkaise-
mista saatettava ministerin tietoon (valtioneuvostolain 16 §:n 2 momentti).

Ministeri voi omalla toimialallaan yksittdistapauksessa pidattaa itselleen paatos-
vallan asiassa, jonka virkamies muutoin saisi ratkaista (valtioneuvostolain 16 &:n

1 momentti). Sama oikeus on paaministerin toimikaudeksi nimitetylla valtio-
sihteerilld, valtiosihteerilla kansliapaallikkona ja kansliapaallikolla seka alivaltio-
sihteerilld ja osastopaallikolla asiassa, jonka ratkaiseminen on annettu hanen
alaiselleen (VNOS:n 37 §). Valtioneuvoston asetuksella voidaan laajentaa ratkaisu-
vallan pidatysoikeutta (valtioneuvostolain 16 §:n 3 momentti).

2.4 Paatoksenteon siirtaminen ministeriosta
valtioneuvoston yleisistuntoon

Valtioneuvostolain 14 §:n mukaan ministerion paatettavaksi kuuluva asia on yksit-
tdistapauksessa siirrettava valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen
katsotaan olevan niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tarked, etta se olisi ratkais-
tava yleisistunnossa. Siirtdmisesta paattaa yleisistunto paaministerin tai asianomai-
sen ministerin esityksesta. Saannos tarkoittaa toisaalta myos sitd, ettei muita
ministerion paatettaviksi kuuluvia asioita saa siirtaa yleisistunnon ratkaistaviksi.

Havaitessaan asian laajakantoisuuden tai periaatteellisen tarkeyden on paaministe-
rin tai asiassa toimivaltaisen ministerin esitettava siirtoa. Siirtamispaatoksen tekee
aina yleisistunto. Yleisistunnon tulee ensin paattaa asian kasiteltavaksi ottamisesta
eli siita, onko kyse laajakantoisesta tai periaatteellisesti tarkedsta asiasta. Vasta
taman jalkeen yleisistunto paattaa itse asiasta. Yhdenvertaisuus- ja oikeusturva-
syista on kuitenkin saddetty, ettd yleisistunnolle ei saa siirtaa valitusasiaa.

2.5 Valtioneuvoston ero ja toimitusministeristo

Tasavallan presidentti myontaa pyynndsta eron valtioneuvostolle tai sen jasenelle.
Ministerille presidentti voi myontaa eron myds paaministerin aloitteesta. Presidentti
my&ntaa eron esittelyssa, jossa valtioneuvosto on lasna. Jos ministeri valitaan pre-
sidentiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hanet katsotaan eronneeksi tehtavastaan
siitd pdivasta, jolloin hanet on valittu (perustuslain 64 §).
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Paaministerin ero merkitsee samalla koko valtioneuvoston eroa. Presidentin on
ilman esitettya pyyntdakin myodnnettdva ero valtioneuvostolle tai ministerille, jos
tama ei enda nauti eduskunnan luottamusta. Hallitus- ja hallintovallan kaytossa

ei kuitenkaan voi syntya tilannetta, jolloin toimivaltaista hallitusta ei olisi. Taman
vuoksi eronpyynnon jattanyt hallitus jatkaa tehtavissaan toimitusministeristéna
uuden hallituksen nimittamiseen asti. Toimitusministeristo toimii hallituksena taval-
lisimmin eduskuntavaalien jalkeen hallitusneuvottelujen ajan. Hallitus pyytaa edus-
kuntavaalien jdlkeen eroa tehtavastaan, koska hallituksen tulee perustuslain 3 §:n
mukaan nauttia eduskunnan luottamusta. Hallituksen aseman katsotaan vastaa-
van toimitusministeristda heti eduskuntavaalien jalkeen riippumatta paivasta, jol-
loin hallituksen eronpyynto esitetaan. Toimitusministeristo toimii hallituksena myos
hallituksen pyydettya eroa eduskunnan epdluottamuslauseen johdosta tai siksi, etta
se ei itse tahdo jatkaa tehtavassaan. Toimitusministeriston asemasta ei ole nimen-
omaisia sddnnoksia. Toimitusministeristolla on muodollisesti sama toimivalta kuin
hallituksella ennen sen eronpyyntda. Toimitusministeriston toimivaltaa rajoittaa
kuitenkin se, etta toimitusministeriston asema ei perustu parlamentarismin periaat-
teiden mukaisesti eduskunnan luottamukseen.

Toimitusministeriston toimivalta on ensisijaisesti poliittinen kysymys, mutta toimi-
vallalla on myds perustuslaissa sdadetyista valtiollisten tehtavien jaosta ja parla-
mentarismista johtuvat oikeudelliset aarirajat. Toimitusministeriston katsotaan
voivan hoitaa valttamattomat juoksevat rutiiniasiat ja sellaiset kiireelliset asiat,
joiden ratkaisua ei voida siirtda uudelle hallitukselle. Toimitusministeristo ei enaa
toteuta hallitusohjelmaa. Lisaksi toimitusministeriston edellytetaan pidattaytyvan
uusista tai laajakantoisista poliittisista aloitteista, jotka vaikuttaisivat uuden hallituk-
sen toimintamahdollisuuksiin.

Toimitusministeriston toimivallan rajat on jokaisessa yksittdistapauksessa erikseen

harkittava asiaa valmistelevassa ministeriossa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin
verkkosivuilla on tietoa toimitusministeristosta.
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3 Tasavallan presidentin paatoksenteko

Hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti seka valtioneuvosto, jonka jasenten
tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Presidentti hoitaa hanelle perustuslaissa tai
muussa laissa erikseen saadetyt tehtavat. (Perustuslain 3 ja 57 §). Toisin sanoen pre-
sidentin tehtavat on mahdollista luetella, koska niista sdadetdan erikseen perustus-
laissa tai laissa. Valtioneuvoston tehtavat taas ovat varsin laajat. Valtioneuvostolle
kuuluvat sille perustuslaissa, laissa tai asetuksessa saadetyt tehtavat. Valtioneuvos-
tolla on my6s perustuslain 65 §:ssa tarkoitettu hallitus- ja hallintoasioita koskeva
yleistoimivalta.

Presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa (perustuslain 93 &:n 1T momentti). Ulkopolitiikan johtamiseen kiinteadsti
liittyva yhteistoimintavelvoite on tarked Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Eduskunta hyvaksyy kan-
sainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kansainvalisten vel-
voitteiden voimaansaattamisesta, jos ne sisaltavat lainsaadannon alaan kuuluvia
maadrayksia tai ovat muutoin merkitykseltdadn huomattavia taikka vaativat muutoin
perustuslain mukaan eduskunnan hyvaksymisen. Ulkopoliittisesti merkittavien
kannanottojen ilmoittamisesta valtioille ja kansainvalisille jarjestoille vastaa
ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset suhteet kuuluvat (perustuslain 93 &:n 3
momentti). Toimivaltaansa kuuluvat ulko- ja turvallisuuspoliittiset ratkaisut presi-
dentti tekee valtioneuvostossa, valtioneuvoston valmistelusta ja valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta.’

Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta ja
paattaa niihin liittyvista Suomen toimenpiteista, jollei pdatos vaadi eduskunnan
hyvaksymista (perustuslain 93 §:n 2 momentti). Eduskunta osallistuu EU:ssa tehta-
vien paatosten kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin perustuslaissa saade-
taan (ks. perustuslain 96 ja 97 §). Muodostettaessa Suomen kantaa merkittaviin

4 Neuvotteluvaltuuskuntien asettamisesta kansainvalisissa asioissa ks. Valtiosopimusopas
ja Ministerin kasikirja 10.1 Toimivalta kansainvalisissa suhteissa.
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ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvoston tulee toimia ldahei-
sessd yhteistydssa presidentin kanssa Suomen ulkopolitiikan yhtenaisyyden ja
johdonmukaisuuden turvaamiseksi.

Presidentin roolista poikkeusolojen toteamisessa seka puolustustilan voimaan saat-
tamisessa ja sen voimassaolon jatkamisessa saddetdan valmiuslaissa (1552/2011) ja
puolustustilalaissa (1083/1991).

Presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipaallikko (perustuslain 128 §). Ylipaal-
likkyys liittyy laheisesti presidentin tehtavaan ulkopolitiikan johtamisessa. Presi-
dentti paattaa sotilaskaskyasioista ministerin myo6tavaikutuksella sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdaddetdan (perustuslain 58 §:n 5 momentti). Sodasta ja rauhasta
presidentti paattaa eduskunnan suostumuksella (perustuslain 93 §:n 1 momentti).
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 §:n mukaan presidentti
paattaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta Suomen osallistumisesta sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Lain 2 §&:n 2 momentin mukaan paatoksentekoon ei sovelleta
perustuslain 58 §:n 2 momenttia. Asia kuitenkin palautuu valtioneuvoston val-
misteltavaksi, jos presidentti ei paata asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisesti.

Presidentti paattaa lakien vahvistamisesta valtioneuvostossa sen ratkaisu-
ehdotuksesta. Eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltava presidentin vahvistetta-
vaksi, ja presidentin on paatettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun laki on toimitettu vahvistettavaksi (perustuslain 77 8). Presidentti voi hank-
kia laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta
ennen sen vahvistamista. Valmisteltaessa eduskunnan hyvaksyman lain esittele-
mistd presidentin vahvistettavaksi on esittelevan ministerion syyta ottaa huomioon
se, ettd mahdollinen lausunto korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-
oikeudelta on saatava mainitun kolmen kuukauden maaraajassa. Istuntosuunnitel-
maan merkitty tasavallan presidentin esittely saattaa myos lykkaantya.

Presidentti voi myds jattaa lain vahvistamatta. Tall6in laki palautuu takaisin edus-
kunnan kasiteltavaksi, ja se on eduskunnassa otettava viipymatta uudelleen kasitel-
tavaksi. Laki on valiokunnan annettua siitd mietinténsa hyvaksyttava asiasisalloltaan
muuttamattomana tai hylattava eduskunnan taysistunnossa yhden kasittelyn
asiana aanten enemmistolla. Nain hyvaksytty laki tulee voimaan ilman vahvistusta.
Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uudestaan hyvaksynyt. (Perus-
tuslain 77 ja 78 8).
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Presidentti voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuu-
tuksen nojalla (perustuslain 80 §). Presidentti antaa asetuksia lahinna sellaisissa
tapauksissa, joissa asetuksenantovalta liittyy presidentin toimivaltuuksiin tai hanen
asemaansa valtionpadamiehena. Tyypillisia ovat esimerkiksi ulkomaan edustustojen
sijaintipaikoista ja konsulipalvelujen jarjestamisestd ulkoasiainhallinnossa annetta-
vat asetukset seka asetukset erilaisten ansiomerkkien antamisesta. Presidentti myds
antaa Ahvenanmaan maakuntaa koskevat sopimusasetukset.

Presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta (perus-
tuslain 58 8). Presidentti tekee myds ulkopolitiikan alaan kuuluvat paatdksensa
taman paasaannon mukaan. Jos presidentti ei paata asiasta valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtio-
neuvosto voi talléin antaa eduskunnalle muusta kuin lain vahvistamista, virkaan
nimittamista tai tehtdvaan maardamista koskevasta asiasta selonteon. Tama kos-
kee myds ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa asiaa. Taman jalkeen asiasta
padtetadn eduskunnan selonteon johdosta hyvdaksyman kannanoton mukaisesti, jos
valtioneuvosto tata ehdottaa (perustuslain 58 §:n 2 momentti).

Perustuslain 58 §:n 3 momentin mukaan presidentti paattaa ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta:

1. valtioneuvoston ja sen jasenen nimittamisesta seka eron
myontamisesta valtioneuvostolle tai sen jasenelle;

2. ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraamisesta;

3. armahduksesta seka sellaisista muista laissa erikseen sadadetyista
asioista, jotka koskevat yksityista henkil6a tai jotka sisaltonsa vuoksi
eivat edellyta valtioneuvoston yleisistunnon kasittelya;

4. Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetuista muista kuin
maakunnan taloutta koskevista asioista.

Valtioneuvostolain 20 §:ssa todetaan, ettei yleisistunnossa kasitella valmistelevasti
asiaa, jonka presidentti paattaa perustuslain tai muun lain mukaan ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Tallainen paatoksenteko on rajattu sellaisiin asioihin,
joihin valtioneuvoston ratkaisuehdotus ei luontevasti sovellu tai joissa se ei ole
tarpeen asian rajoitetun yleisen merkityksen vuoksi. Naissakin tapauksissa asia
valmistellaan valtioneuvostossa ja asian esittelee presidentille asianomainen valtio-
neuvoston jasen tai koko hallituksen kokoonpanon muuttuessa valtioneuvoston
asianomainen esittelija eli valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri.
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Laissa saadettyja yksityista henkiloa koskevia asioita ovat esimerkiksi ulkoasiain-
hallintolain (204/2000) 29 §:ssa saadetty tiettyjen arvonimien myontaminen ja
toisen valtion pyytama agrementti, julkisen arvonannon osoituksista annetun lain
(1215/1999) 2 §:n 2 momentissa sdadetty yksittdaisen arvonimen tai muun julkisen
arvonannon osoitusta koskeva asia sekd Suomen Punaisesta Rististd annetun lain
(238/2000) 3 §:n 2 momentissa sadadetty jarjeston ansiomerkkien myéntaminen.

Osan paatoksista, kuten paatokset tietyissa sotilaskaskyasioissa ja sotilaallisissa
nimitysasioissa seka tietyissa tasavallan presidentin kansliaa koskevissa asioissa,
presidentti tekee valtioneuvoston ulkopuolella ns. kabinettiesittelyssa.

Presidentti paattaa sotilaskaskyasioista ministerin myo6tavaikutuksella sen mukaan
kuin lailla tarkemmin saadetaan (perustuslain 58 §). Tarkeimmat laintasoiset sdaan-
nokset paatdksenteosta sotilaskaskyasioissa sisaltyvat puolustusvoimista annet-
tuun lakiin (551/2007) ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin (577/2005).
Presidentti ratkaisee sotilaskdskyasiat puolustusministerin tai puolustusvoimain
komentajan seka rajavartiolaitosta koskevat sotilaskaskyasiat sisaministerin esit-
telysta padsaantoisesti ilman koko valtioneuvoston myotavaikutusta. Tietyissa
sotilaallisissa nimitysasioissa presidentti tekee paatoksen puolustusvoimain komen-
tajan tai sisaministerin esittelysta (puolustusvoimista annetun lain 38 § ja rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain 12 §).

Puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentin mukaan presidentti voi omasta
aloitteestaan tai puolustusministerin esityksesta siirtaa sotilaskaskyasian presiden-
tin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talloin presidentti paattaa asiasta puolustus-
ministerin esittelysta ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskaskyasiaa
presidentille valtioneuvostossa esiteltdessa puolustusvoimain komentajalla on
oikeus olla 1asna ja lausua kasityksensa asiasta. Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 7 §:n 3 momentissa saddetaan rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasian
siirtdmisesta presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi.

Presidentti tekee tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 4 §:n

1 momentin 2 kohdassa sadadetyn paatoksen tasavallan presidentin kanslian
kansliapaallikdn nimittamisesta valtioneuvostossa ilman valtioneuvoston ratkaisu-
ehdotusta. Presidentti tekee lain 4 §:n T momentin 3-5 kohdassa saddetyt paatok-
set muun muassa kanslian linnanvoudin ja esittelijdiden nimittamisesta seka
kansliapaallikon sijaisten maardadamisesta samoin kuin muut mahdolliset yksin-
omaan kansliaa koskevat paatokset valtioneuvoston ulkopuolella tasavallan presi-
dentin kanslian kansliapaallikon kirjallisesta esittelysta.
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Presidentin paatoksenteko, presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminta ulko-
politiikan johtamisessa seka valtioneuvoston ja presidentin muu yhteistyo perus-
tuvat asianmukaiseen virkavalmisteluun ja esittelyyn. Presidentin paatettavaksi
tulevat asiat valmistellaan lIahtokohtaisesti valtioneuvostossa ja ministeridissa. Pre-
sidentilla ei voi olla tdman valmistelun kanssa kilpailevaa omaa valmistelukoneis-
toa (ks. myos HE 1/1998 vp, s. 106). Virkavalmistelun ohjaus ja yhteensovittaminen
poliittisella tasolla ja toimivat foorumit virkamiestason yhteensovittamiselle ovat
tarkeita. Ulko- ja turvallisuuspoliittisesta ministerivaliokunnasta, muista ministeri-
valiokunnista seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteisesta kokouksesta ks. 6.2.2 Ministerivaliokunnat. Kdytanndssa tar-
peellisia ja asianmukaisia yhteistydmuotoja ovat myds presidentin epaviralliset
tapaamiset paaministerin, ulkoministerin ja muiden ministereiden kanssa.

Presidentilla on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti maakuntaan liittyvia
erityistehtavia.
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4 Laillisuusvalvonta

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo tasavallan presidentin, ministereiden ja
ministerididen virkamiesten virkatoimien lainmukaisuutta. Valvonta kohdistuu lain
oikeaan soveltamiseen ja lainmukaisten menettelyjen noudattamiseen seka siihen,
ettd laissa annettua harkintavaltaa kadytetaan oikeudellisesti perustellulla tavalla.
Oikeuskansleri valvoo tehtavissaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista (perus-
tuslain 108 §).

Oikeuskansleri tai hanen sijaisenaan apulaisoikeuskansleri tai apulaisoikeuskansle-
rin sijainen on ldasna valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esit-
telyssa seka muissa oikeuskanslerin lasndoloa vaativissa hallituksen kokouksissa.
Oikeuskanslerin tehtdavana on tarpeen mukaan esittad huomautus paatoksenteon
laillisuudesta, ja jos sitd ei oteta huomioon, merkityttaa kantansa poytakirjaan.

Tasavallan presidentin, ministerin tai virkamiehen menettelyn laillisuus voi tulla
arvioitavaksi jalkikateen, jos siitd kannellaan oikeuskanslerille. Oikeuskansleri voi
my®&s omasta aloitteestaan ottaa menettelyn tutkittavaksi, jos jalkikateen ilmenee
syyta epailla menettelyn virheellisyytta.

4.1 Esittelylistojen tarkastaminen ja ennakollinen
kannanotto

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtavana on antaa valtioneuvostolle ja ministe-
ridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista. Ministerit ja virkamiehet
voivat valtioneuvoston yleisistunnon paatosten valmisteluvaiheessa pyytda oikeus-
kanslerin kannanottoa paatoksiin liittyvista oikeudellisista kysymyksista. Kannan-
ottoa pyydetdan kirjallisesti ja oikeuskansleri vastaa siihen myds kirjallisesti.
Kannanottopyyntdon tulee sisdltyd ministerion perusteltu nakemys siitd, miten
asia tulisi ratkaista, tai luonnokset esiteltavista asiakirjoista. Kannanoton pyytami-
nen on suositeltavaa, jos padtokseen tai paatoksentekomenettelyyn liittyy uusi

tai tulkinnanvarainen oikeudellinen ongelma. Oikeuskanslerin kannanotot ovat
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ennakkotietoja siita, mihin laillisuusvalvonnassa tullaan paatoksentekovaiheessa
kiinnittdmaan huomiota. Oikeuskansleri voi ottaa kantaa vain riippumattoman lail-
lisuusvalvonnan piiriin kuuluviin asioihin, mutta ei voi antaa muuta oikeudellista
neuvontaa.’

Yleisistuntoja ja tasavallan presidentin esittelyja koskevat asiat kasitellaan oikeus-
kanslerinvirastossa valtioneuvostoasiain osastolla (valtioneuvostoasiat.okv@gouv.fi).

Yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehtavien paatosten lainmukai-
suutta valvotaan oikeuskanslerinvirastossa sadnnonmukaisesti tarkastamalla kaikki
istuntojen esittelylistat. Esittelylistojen tarkastuksessa oikeuskanslerinvirastossa
kiinnitetadan huomiota toimivaltaa, menettelya ja paatoksenteon edellytyksia kos-
keviin oikeudellisiin kysymyksiin seka paatoksille asetettuihin muodollisiin vaati-
muksiin. Esittelylistat tarkastetaan listojen jaon ja esittelyn valisena aikana. Tall6in
esittelijoihin otetaan tarvittaessa yhteytta lisatietoja ja listojen korjauksia varten.
Tavoitteena on selvittaa esiteltaviin asioihin liittyvat kysymykset etukateen siten,
etta paatoksenteolle istunnoissa ei olisi oikeudellisia esteita. Esittelijdiden tulee val-
mistautua vastaamaan kysymyksiin ja olla viivytyksetta tavoitettavissa puhelimitse
tai sahkopostilla, jotta mahdolliset korjaukset voidaan tehda ajoissa ennen istuntoa.
Oikeuskanslerinvirasto voi tehda esittelylistan korjauspyynnén myos paatoksen-
tekosovelluksella (PTS).

Ks. 7.10.5 Esittelylistan jako ja jakoajat, 7.11 Esittelijan tavoitettavuus ja valmius
saapua pikaisesti istuntoon ja 7.12 Esittelylistan korjaus ja asian poisto.

4.2 Hallituksen esitysten ja asetusten tarkastaminen®

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo laillisuutta ja hyvan lainvalmistelutavan
noudattamista lainvalmistelussa. Valvonta kohdistuu erityisesti perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamiseen, osallistumisoikeuksien
toteutumiseen, lainsaddannon johdonmukaisuuteen ja EU-oikeuden asianmukai-
seen huomioon ottamiseen.

5  Paatoksenteon laillisuusvalvonnasta tarkemmin ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin
kirje ministeridille valtioneuvoston paatoksenteon ennakollisen laillisuusvalvonnan
menettelytavoista (OKV/702/24/2022, 24.3.2022).

6  Hallituksen esitysten ja asetusten laillisuusvalvonnasta tarkemmin ks. valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin puheenvuoro valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksessa
vuodelta 2021.
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Valmisteluvaiheessa oikeuskansleri antaa saaddsluonnoksista lausuntoja ja tarkas-
taa niitd ennakolta omasta aloitteestaan tai ministerion pyynnosta. Valtioneuvoston
istunnossa tapahtuvaa istuntovalvontaa ja listatarkastusta laajempi oikeuskanslerin
ennakkotarkastus voidaan tehda mahdollisimman valmiiseen saddosehdotukseen
oikeuskanslerin omasta aloitteesta tai esittelevan ministerion pyynnosta. Ennakko-
tarkastuksesta laaditaan asiakirja, joka tulee julkiseksi heti ennakkotarkastuksen
valmistuessa. Ennakkotarkastuksen johdosta tehdyista merkittavista muutoksista
hallituksen esitykseen tai valtioneuvoston asetukseen voidaan esittaa selostus
lausuntopalautteen kasittelyn yhteydessa esityksen perusteluissa.’

Oikeuskansleri ei osallistu varsinaiseen lainvalmisteluun eli valmistelun ohjaami-
seen, sisallollisten ratkaisujen tekemiseen tai sadnndsten muotoiluun. Paatdksen-
tekovaiheessa oikeuskansleri tarkastaa kaikki hallituksen esitykset, tasavallan
presidentin asetukset ja valtioneuvoston asetukset.

Hallituksen esityksia tarkastettaessa kiinnitetaan huomiota erityisesti perus- ja
ihmisoikeuksien kasittelyyn, asetusten- ja maaraystenantovaltuuksiin seka saatamis-
jarjestysperusteluihin. Jos kysymys ehdotettavan lain perustuslainmukaisuudesta
on perustuslakivaliokunnan aikaisemman kaytannon valossa uusi tai tulkinnan-
varainen, tarkastuskaytannossa edellytetaan, etta esityksessa ehdotetaan perustus-
lakivaliokunnan lausunnon pyytamista. Esityksen valmistelua koskevien tietojen
osalta kiinnitetdan huomiota siihen, onko valmistelun aikana saadut sidosryhmien
nakemykset ja erityisesti oikeudellisia kysymyksia koskevat kannanotot asianmukai-
sesti selostettu. Tarkastuksessa pyritdaan muutoinkin valvomaan, etta esitykset tayt-
tavat eduskunnan tietojensaantioikeutta koskevat vaatimukset (perustuslain 47 §).
Esitysten arvioinnissa kaytetaan apuna lainvalmisteluohjeita.

Tasavallan presidentin asetuksista ja valtioneuvoston asetuksista tarkastetaan, etta
asetuksen antamiseen on laissa saddetty valtuus, etta asetuksen saannokset pysy-
vat valtuuden rajoissa ja ettd sadnnokset sisdlldltaan kuuluvat asetuksella saadetta-
viin asioihin.

Ks. 9.1 Hallituksen esitykset ja asetukset.

7  Ennakkotarkastuksesta tarkemmin ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin puheenvuoro
valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksessa vuodelta 2021.
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4.3 Lain vahvistamisen valvonta

Lakien vahvistamisen yhteydessa valvotaan, etta esittelyssa tasavallan presidentille
ei yliteta kolmen kuukauden maaraaikaa eduskunnan vastauksen tai eduskunnan
hyvaksyman lain sisaltdvan eduskunnan kirjelman saapumisesta valtioneuvostolle.
Lisaksi kiinnitetadan huomiota lakien voimaantulon maaraamista koskeviin paatos-
esityksiin (perustuslain 77 ja 79 8). Ks. 5.4 Esittelijan vastuu ja vapautuminen vas-
tuusta ja 9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat seka lain vahvistaminen.

Madrdajan noudattaminen ja eduskunnan vastauksen tai eduskunnan kirjelman
sisalto tarkastetaan yleensa eduskunnan verkkosivuilla julkaistuista eduskunnan
vastauksista tai kirjelmista. Jos eduskunnan vastausta tai kirjelmaa ei ole julkaistu
tai jos madraajassa on epaselvyyttd, oikeuskanslerinvirasto pyytaa esittelijaa toimit-
tamaan lisaselvitysta.

4.4 Valvonta virkanimityksissa

Virkanimityksissa valvotaan virantdyttomenettelyn ja nimitysesityksen perustelu-
jen asianmukaisuutta. Perusteluissa tulee esitella tasapuolisesti nimityksen kannalta
olennaiset hakijoiden ansiot. Hakijoiden arvioinnissa ja vertailussa tulee tukeutua
kunkin viran sadadettyihin kelpoisuusvaatimuksiin ja perustuslain mukaisiin ylei-

siin virkanimitysperusteisiin (taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, perustuslain

125 §). Nimitettavan henkilon valinta ansioituneimpien hakijoiden joukosta tulee
perustella objektiivisilla ja viran tehtavien kannalta merkityksellisilla seikoilla. Lailli-
suusvalvonnassa ei oteta kantaa siihen, kuka oikeudellisin perustein mahdollisista
ehdokkaista tulisi nimittaa virkaan. Ks. 9.8 Virkanimitykset.

4.5 \Valtioneuvoston kirjeImien ja valtiosopimusten
tarkastus

Valtioneuvoston U-kirjelmia koskevien esittelylistojen tarkastuksessa kiinnitetaan
huomiota erityisesti siihen, annetaanko kirjelma perustuslaissa edellytetylla tavalla
viipymatta sen jalkeen, kun ehdotus on tullut hallituksen tietoon (perustuslain 96 §).
Lisaksi tarkastetaan, etta kirjelmassa ovat eduskunnan kasittelyn kannalta olennai-
set tiedot. Kirjelmien arvioinnissa kdytetaan apuna kirjelmia koskevia ohjeita. Ks. 9.4
Valtioneuvoston U-kirjelmat.
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Valtiosopimuksiin liittyvissa paatoksissa valvotaan, etta sopimusten hyvaksymi-
sestd paatetdan perustuslain mukaisesti (perustuslain 93 §). Sopimuksen hyvak-
syminen on esiteltava valtioneuvoston tai tasavallan presidentin paatettavaksi
ennen sopimukseen sitoutumista. Jos sopimus edellyttdaa eduskunnan hyvaksy-
mistd, hyvaksyminen on saatava ennen valtioneuvoston tai presidentin paatosta.
Tassa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on annettava hallituksen esityksella
eduskunnan kasiteltavaksi. Valtiosopimuksia koskevissa paatoksissa kiinnitetaan
huomiota my®os siihen, etta sopimukset saatetaan Suomessa voimaan samana ajan-
kohtana kuin ne tulevat kansainvalisesti voimaan, ellei sopimuksesta muuta johdu.
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5 Esittelijat, esittelijan tehtavat ja vastuu

5.1 Esittelijat

5.1.1 Valtioneuvoston esittelijat

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat valtioneuvoston esittelijan esittelysta
(valtioneuvostolain 17 8). Yleisistunnon esittelijoina toimivat 1) tasavallan presiden-
tin nimittamat ministerion virkamiehet, 2) yleisistunnon nimittamat ministerion
virkamiehet ja 3) valtioneuvoston madraamat esittelijat (valtioneuvostolain 21 §).
Esittelijat ovat aina ministerididen virkamiehia.

Presidentin nimitystoimivaltaan kuuluu nykyisin lukumdaraltaan vain hyvin pieni
ryhma valtioneuvoston virkamiehia (perustuslain 126 ja 128 § seka valtioneuvosto-
lain 13 §). Valtaosalla esittelijoista esittelyoikeus perustuu siihen, etta he kuuluvat
yleisistunnon nimitystoimivaltaan. Yleisistunnon toimivaltaan kuuluvat virat luetel-
laan lahtokohtaisesti valtioneuvoston ohjesaannon 42 §:ssa. Taman saanndksen
mukaan ministerion virkamiehista valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaallikkona,
kansliapaallikon, alivaltiosihteerin, osastopaallikon, ylijohtajan ja muun johtajan,
apulaisosastopaallikdn, toimistopaallikon, hallitusneuvoksen, lainsadadantoneuvok-
sen, finanssineuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neuvoksen sekd neuvottelevan
virkamiehen ja hallitussihteerin nimittaa valtioneuvosto. Valtioneuvoston ohjesaan-
non 42 §:n liséksi erdiden virkojen nimitykset ovat ministeriokohtaisesti saadetty
yleisistunnon toimivaltaan, jolloin nekin antavat oikeuden toimia valtioneuvoston
esittelijana.

Vastaavaan virkaan ministeridssa tehdylla paatoksella myos madrdaikaisesti nimi-
tetylla on oikeus ilman eri maaraysta esitella yleisistunnossa. Ministeri6 tekee nimi-
tyspaatoksen yhteydessa samalla harkinnan, etta nimitettavalla henkil6lla on
valmiudet toimia valtioneuvoston esittelijana. Esimerkiksi, jos ministerié on nimitta-
nyt neuvottelevan virkamiehen alle vuoden kestdvaan maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen, on nimitetty henkild automaattisesti valtioneuvoston esittelija.

Jos ministerié on muuttanut ministerion viran nimea (virkanimikkeen muutos)

ja uusi virkanimike on sellainen, etta se kuuluu yleisistunnon nimitystoimi-
valtaan, ei viran haltijalle ole tarpeen hakea erikseen valtioneuvoston esittelijan
madradysta, vaikka aiempi virkanimike ei olisikaan kuulunut yleisistunnon nimitys-
toimivaltaan. Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 3 §:n mukaan ministerion
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viran muuttamisesta paattaa ministerio. Asetuksen 4 §:n mukaan viran nimea ei

saa muuttaa siten, ettd virkaan nimitetty virkamies ei tdyta nimeltadan muutetun
viran kelpoisuusvaatimuksia. Ministerion harkintavaltaan kuuluu virkanimikkeiden
muutosten yhteydessa muun muassa se, onko viran haltija soveltuva virkaan kuulu-
viin valtioneuvoston esittelijan tehtaviin.

Yleisistunnossa esittelijoina toimivat myds ministerididen virkamiehet, jotka valtio-
neuvosto on maarannyt esittelijoikseen.

Luontevaa on, etta valtioneuvoston yleisistunto nimittaa valtioneuvoston esitteli-
joind toimivat ministerion virkamiehet. Valtioneuvostolla on kuitenkin myds mah-
dollisuus maarata muukin ministerion virkamies valtioneuvoston esittelijaksi.
Ministerio tekee harkinnan esittelijamaarayksen tarpeesta ja arvioi, tayttaako virka-
mies valtioneuvoston esittelijoille asetetut kelpoisuusvaatimukset.

Valtioneuvoston esittelijan maardys voidaan antaa virkamiehelle, joka on suorit-
tanut korkeakoulututkinnon ja jota voidaan pitaa tehtdavaan soveltuvana (VNOS:n
34 §), Tehtavaan soveltuvana voidaan pitaa virkamiestd, jolla on perustiedot
hallinto- ja valtiosaantdoikeudesta seka valtioneuvoston paatoksentekomenette-
lyista. Saannos edellyttda nimittdjalta ja arvion tekevalta ministeritlta kokonaishar-
kintaa. Mika tahansa korkeakoulututkinto yksistadn ei mahdollista valtioneuvoston
esittelijaksi nimittamista. Ministerion, joka esittda nimitysta, on myos arvioitava,
onko virkasuhteessa olevalla perustiedot hallinto- ja valtiosadntooikeudesta seka
valtioneuvoston paatoksentekomenettelyistd sekd onko hanelld edella kuvatut val-
miudet esittelijalta vaadittaviin tehtaviin ja vastuuseen. Arvioitaessa soveltuvuutta
kiinnitetdadn huomiota paitsi hankittuun koulutukseen myd6s aiempien tyotehta-
vien laatuun, aiempiin vastuisiin ja esimerkiksi virkasuhteen kestoon. Esimerkiksi
yli vuoden virkasuhde asiantuntijatehtavissa ministeriossa ja likeisesti paatoksen-
tekomenettelyihin liittyvat tehtavat tuona aikana tukevat arviota soveltuvuudesta
valtioneuvoston esittelijan maardykselle. Valtioneuvoston esittelijan kurssin kaymi-
nen ei anna valtioneuvoston esittelijan oikeuksia eika yksistaan luo edellytyksia esit-
telijana toimimiselle.

Jos virkamies nimitetdan toiseen virkaan tai virkasuhteeseen ministeriossa, virka-
miehen aiempaan virkaan tai virkasuhteeseen liittyvat valtioneuvoston esittelijan
oikeudet eivat seuraa virkamiesta uuteen tehtavaan. Talloin virkamiehelle tulee tar-
vittaessa hakea maardys toimia valtioneuvoston esittelijana.
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Esiteltdessa virkamiehelle esittelyoikeuksia valtioneuvostoon tulee selvittaa ne
tehtavat, joita varten kyseinen virkamies tarvitsisi esittelyoikeudet seka se, miten
virkamies on hankkinut perustiedot hallinto- ja valtiosdaantdoikeudesta seka valtio-
neuvoston padtoksentekomenettelyista.

Valtioneuvoston antama maarays yksittdiselle esittelijalle osoitetaan esittelylistan
kansilehdella virkanimikkeen jdlkeen lisattavalla merkinnalla ", esittelija’, esimerkiksi
"johtava asiantuntija, esittelija” Esittelijatietoja yllapitavat ministerididen ns. PTS-
yllapitajat. Ks. 5.1.5 Esittelijatietojen yllapito ministeridissa.

Ministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri avustaa ministeria ministerin
Iahimpana apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun liittyvissa tehta-
vissd, suorittaa ministerin antamia tehtavia ja ohjaa asioiden valmistelua ministerin
edustajana. Valtiosihteerijarjestelmasta saddettaessa tarkoituksena oli, etta valtio-
sihteeri on esikunta-asemassa suoraan ministerin alainen. Valtiosihteerijarjestelman
tarkoituksesta johtuu, etta valtiosihteereiden toimimiseen valtioneuvoston esit-
telijoina tulee suhtautua erittdin pidattyvasti.® Kaytannossa he eivat ole toimineet
valtioneuvostossa ja ministeridissa esittelijoina.

Tyosopimussuhteisille henkilGille ei voida antaa valtioneuvoston esittelijan
oikeuksia.

5.1.2 Esittelijat ja lasna olevat virkamiehet tasavallan presidentin
esittelyssa

Asian esittelee tasavallan presidentille valtioneuvostossa se ministeri, jonka toi-
mialaan asia kuuluu (perustuslain 58 §:n 4 momentti ja valtioneuvostolain 19 §:n

2 momentti). Perustuslain 118 §:n 2 momentin mukainen virkavastuu koskee myos
ministereitd naiden toimiessa esittelijoina presidentin paatoksenteossa. Varsinainen
asian valmistelija, virkamiesesittelija, ei ole paikalla. Poikkeus tasta on valtioneuvos-
ton kokoonpanon muutos, joka koskee koko valtioneuvostoa. Sen esittelee valtio-
neuvoston asianomainen esittelija eli valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri.
(Perustuslain 58 §:n 4 momentti). On my6s mahdollista, etta lasna olevana virka-
miehena tasavallan presidentin esittelyssa paikalla oleva ministerion kansliapaal-
likko tai tdman sijainen on samalla asian virkamiesesittelija.

8 Ks. valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto (OKV/444/21/2023, 9.3.2023).
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Tasavallan presidentin esittelyssa on lasna asianomaisen ministerion kansliapaal-
likko tai tdman sijainen. Lasna oleva virkamies vastaa tarvittaessa mahdollisiin
kysymyksiin ja kuulee keskustelun kulun. Esittelija selvittad, kuka on ministerion
Iasna oleva virkamies siina tasavallan presidentin esittelyssa, jossa hdanen asiansa
kasitellaan.

Tasavallan presidentin esittelyn poytakirjan tarkastaa ja vahvistaa oikeaksi lasna
oleva virkamies.

5.1.3 Esittelijat raha-asiainvaliokunnan kokouksessa

Esittelijoina raha-asiainvaliokunnan kokouksessa asioissa, jotka ratkaistaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssa, voivat toimia virka-
miehet, joilla on oikeus esitelld asioita yleisistunnossa.

Ministerioissa ratkaistavien asioiden esittelijoina raha-asiainvaliokunnassa voivat
kuitenkin toimia myo6s virkamiehet, joilla on oikeus esitella asioita ministeriossa.
Esittelylistan kansilehdella virkanimikkeen jalkeen on talléin merkinta , RV esitte-
lija", esimerkiksi "johtava asiantuntija, RV esittelija”. Esittelijatietoja yllapitavat minis-
terididen ns. PTS-yllapitajat. Ks. 5.1.5 Esittelijatietojen yllapito ministeridissa.

Esittelijat eivat ole ldsna raha-asiainvaliokunnan kokouksessa. Esittelija voidaan
kuitenkin kutsua valiokunnan kokoukseen kuultavaksi, jos sita pidetdan tarpeelli-
sena. Kutsu toimitetaan talloin esittelijalle valtiovarainministeriosta.

5.1.4 Ministerion esittelijat

My6s ministeriossa asiat ratkaistaan esittelysta, jollei valtioneuvoston asetuksella
erityisesta syysta toisin sdadeta (valtioneuvostolain 25 8§).

Ministeriossa esittelijoina toimivat seka valtioneuvoston esittelijéina toimivat minis-
terion virkamiehet ettd ne virkamiehet, joiden tehtaviin se on sdadetty kuulu-

vaksi, sekd ne ministerion muut virkamiehet, jotka ministerio on siihen maarannyt
(VNOS:n 35 §). Ministerio voi tydjarjestyksella saataa esittelyn kuuluvaksi muiden-
kin virkamiestensa tehtaviin tai antaa virkamiehelle maarayksen toimia esittelijana.
Ministerion esittelijan kelpoisuusvaatimuksiin ei valtioneuvoston ohjesaannossa
saadeta korkeakoulututkintoa. Ministerion harkintaan jaa virkamiehen muidenkin
kelpoisuusvaatimusten asettaminen. Useissa ministeridissa esittelyoikeudet liittyvat
suoraan henkilon tehtaviin ilman erillista maardysta.
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Tydsopimussuhteisille henkildille ei voida antaa ministerion esittelijan oikeuksia.

5.1.5 Esittelijatietojen yllapito ministerioissa

Kukin ministeri¢ huolehtii esittelijatietojensa ja esittelijajarjestyksensa yllapidosta
omien kdytantdjensa mukaisesti. Yllapitotehtavaa varten kuhunkin ministerioon on
nimetty ns. PTS-yllapitdja.

Ks. my6s 7.5 Paatoksentekosovellus (PTS) ja VAHVA Paatoksenteko.

5.2 Esittelijan tehtavat ja esittelyvelvollisuus

Esittelijan tehtavat ja vastuu muodostavat tarkedan perustan valtioneuvoston
paatoksenteolle (ks. 5.4 Esittelijan vastuu ja vapautuminen vastuusta). Esittelija vas-
taa asian valmistelusta ministeriossa ja esittelijan velvollisuutena on valmistella
asia ratkaistavaksi. Esittelijan on selvitettava eri ratkaisumahdollisuudet ottaen
huomioon ratkaisuun vaikuttava asia-aineisto, taloudelliset edellytykset ja voimassa
oleva lainsaadanto. Esittelijan on tehtdva asiassa ratkaisuehdotus perusteluineen
sekd ehdotukset tarpeellisista valitoimenpiteista. Esittelija avustaa ministeria ja
ministerion muuta johtoa asian kaikissa kasittelyvaiheissa ja on tarvittaessa lasna
paatoksenteossa ja neuvotteluissa. Esittelija vastaa asiasta asian esivalmistelusta
toimeenpanoon asti. Asian valmistelussa esittelijan tehtaviin kuuluu punnita erilai-
sia nakokohtia ja tehda ratkaisuja, jotka eivat ole aina helppoja.

Esittelija on velvollinen esittelemaan virkatehtaviinsa kuuluvat asiat seka asiat, jotka
annetaan esittelijan séanndnmukaiseen tehtavapiiriin kuulumattominakin hanen
esiteltavakseen. Siihen katsomatta, mita tyonjaosta ministereiden kesken on minis-
teriossa mahdollisesti paatetty, on yksittdisen ministerion esittelijan mahdollista
toimia valtioneuvostossa esittelijana kaikissa ministeridnsa asioissa.

Esittelijan virkavelvollisuuksiin kuuluu olla asiantuntijana myo6s hallituksen kokouk-
sissa, ministerivaliokunnissa, ministerityéryhmissa ja eduskunnan valiokunnissa.
Esittelijan tehtaviin kuuluvat talloin kaikki ne selvittely- ja valmistelutoimenpiteet,
jotka naissa elimissa tapahtuvaa asian kasittelya varten ovat tarpeellisia.

Kaytantona voi myos olla, ettei hankkeelle vield sen alkuvaiheessa nimeta esittelijaa,
vaan hankkeella on vastuuvalmistelija.
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5.3 Esittelijan esteellisyys

Hallintolain (434/2003) 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn
eika olla 1asna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Esteellisyys syntyy kasi-
teltdessa yksittdista asiaa. Riittad, ettd objektiivisesti ajatellen nayttaisi silta, etta
puolueettomuus saattaa vaarantua.

Esteellisyytta koskevaan epdilyyn tai sitd koskevaan vditteeseen tulee reagoida
valittdmasti, jotta siita olisi mahdollisimman vahan haittaa vireilla olevan asian
kasittelylle.

Hallintoasian kasittelyyn osallistuvan on tunnistettava oma esteellisyytensa,
hanella on velvollisuus itse ottaa se huomioon ja vetdytya syrjaan. Esteellisen osal-
listuminen on menettelyvirhe, joka vaikuttaa toimen oikeudelliseen patevyyteen.
Esteellisyysperusteet todetaan hallintolain 28 §:ssa. Sen mukaan virkamies on
esteellinen, jos:

1. han tai hanen laheisensa on asianosainen (asianosaisjaaviys);

2. han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sit3,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
(edustajanjaaviys);

3. asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
hanelle tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle Idheiselleen
(intressijaaviys);

4. han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (palvelussuhdejaaviys);

5. hén tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisOssd, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyo6tya tai vahinkoa (yhteisojaaviys);

6. han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lIdheisensa kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan (laitosjaaviys); tai

7. luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu (yleislausekkeeseen perustuva jaaviys).
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Hallintolain 28 §:n 2 momentin mukaan laheisella tarkoitetaan:

® virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista
henkil6a samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa;

® virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan, virkamiehen
sisarusten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

® virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa
ja isovanhempaa samoin kuin tallaisen henkilén puolisoa seka
virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetaan myos vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan
aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa
elavia henkil6ita.

Ks. myos Virkamieseettinen toimintaohje, joka on valtionhallinnon virkamiesetiik-
kaa koskeva yleisesitys. Toimintaohjeessa kootaan yhteen virkamiesetiikan kannalta
keskeiset asiat ja kasitelladn muun muassa esteellisyytta ja eturistiriitoja.

5.4  Esittelijan vastuu ja vapautuminen vastuusta

5.4.1 Esittelijan vastuu

Perustuslain 118 §:n 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa siita, mita hanen
esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eriavdaa mielipidetta.’
Saannds rinnastaa esittelijan vastuun paatdksentekijan vastuuseen. Esittelijan vas-
tuu koskee paatoksen lainmukaisuutta, ei sen tarkoituksenmukaisuutta.

Esittelija vastaa asiasta asian esivalmistelusta toimeenpanoon asti. Esittelija vas-

taa siitd, etta paatésehdotus on valmisteltu hyvan hallinnon mukaisesti (asiatiedot
oikein, lainmukaisuus selvitetty, eri tahoja tiedotettu ja kuultu riittavasti, vaihto-
ehtoiset ratkaisut ja vaikutukset selvitetty ja asian taustat, perustelut ja paatos-
ehdotus kirjattu). Huolellinen valmistelu edellyttaa sitd, etta valmistelulle on varattu
riittavasti aikaa. On kuitenkin myds tilanteita, joissa on toimittava hyvinkin ripeasti,
eikd valmistelulle ole varattavissa tavanmukaista aikaa.

9  Ks.tarkemmin 5.4.2 Vapautuminen vastuusta istunnossa ratkaistavasta asiasta ja 5.4.3
Vapautuminen vastuusta ministeriossa ratkaistavasta asiasta.
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Vaikka jokaisella virkamiehelld on virkavastuu siita, etta hanen virkatoimensa ovat
lainmukaisia, esittelija vastaa myds muiden henkildiden valmistelusta kyseisessa
asiassa. Jos esittelija on delegoinut esityksensa valmistelutehtavat osittain tai koko-
naan muille virkamiehille, han vastaa tasta huolimatta esityksestaan ja sen johdosta
tehdysta paatoksesta. Esimerkiksi laajassa hankkeessa saattaa olla useampi valmis-
telija tai hanke saattaa keskenerdisena siirtya uudelle esittelijalle. Esittelijalla on tal-
16in velvollisuus varmistua siitd, ettd han saa muilta valmistelijoilta tarvittavat tiedot
hankkeen eteenpain viemiseksi. Vastuu kattaa seka teknisluonteiset etta sisallolliset
kysymykset. Esiteltdvien asioiden valmistelusta ja menettelyista on ministeridkoh-
taisesti annettu tarkempia saantoja.

Esittelijan on oltava hyvin ja helposti tavoitettavissa esittelylistan jaon jalkeen aina
siihen saakka, kunnes asia on istunnon jalkeen paatoskirjattu. Esittelijan on varau-
duttava saapumaan paikalle valtioneuvoston yleisistuntoon ja raha-asiainvalio-
kunnan kokoukseen siihen saakka, kunnes istunto on paattynyt.

Esittelijalld on korostettu huolellisuusvaatimus. Esittelija vastaa my®os siitd, etta
paatosasiakirja ja toimituskirja ovat paatoksen mukaisia, samoin kuin toimituskir-
jasta suoritettavien maksujen perimisesta sekd paatoksen oikeasta tiedoksiannosta.
Suomen saddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 17 §&:n 3 momentin mukaan
esittelija vastaa siitd, etta saados julkaistaan Suomen saadoskokoelmassa.

Esittelija vastaa lisaksi maaraaikojen noudattamisesta. Esittelijan asiana on esimer-
kiksi huolehtia, etta eduskunnan hyvaksyma laki esitellaan tasavallan presiden-
tille vahvistettavaksi maaraajassa eli kolmen kuukauden kuluessa siita, kun laki

on toimitettu vahvistettavaksi. Myods esimerkiksi eduskunnan kirjelmat esittelijan
on esiteltdva ilman aiheetonta viivytysta. Ks. 4.3. Lain vahvistamisen valvonta ja
9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat seka lain vahvistaminen.

Jos jokin asia olisi esittelijan mielesta ratkaistava, mutta asianomainen ministeri ei
halua saattaa tai ottaa asiaa ratkaistavaksi, esittelija voi ja asian niin vaatiessa hanen
tulee suorittaa esittely ministerille. Talloin paatos, ettei asiaa saateta ratkaisuun, ja
esittelijan eriava mielipide on talletettava ministerion arkistoon (valtioneuvoston
yhteiseen asianhallintajarjestelmaan, VAHVA-asianhallintajarjestelmaan).

Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydssa tapahtuneista
virheista eli virkavastuu. Virkamies vastaa virkavastuulla siitd, ettd hanen virkatoi-
mensa ovat lainmukaisia. Virkavastuun yleisind perusteina ovat perustuslain 2 §:n
3 momentin ja 118 §&:n sddnndkset. Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kasit-
tavan seka rikosoikeudellisen etta vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Eridvan
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mielipiteen jattdminen ei vapauta esittelijaa normaalista virkavastuusta. Esittelija
vastaa eridvan mielipiteen jattdmisesta huolimatta edelleen virkavastuulla siitd, etta
hanen menettelynsa asian kasittelyssa on lainmukaista.

5.4.2 Vapautuminen vastuusta istunnossa ratkaistavasta asiasta

Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista ovat kaikki istuntoon osallistuneet valtio-
neuvoston jasenet yhdessa esittelijan kanssa vastuussa.

Esittelija vapautuu vastaamasta hanen esittelystaan yleisistunnossa tehdystd, mutta
hanen ehdotuksestaan poikkeavasta paatoksesta lausumalla poytakirjaan eridavan
mielipiteensa. Esittelijan on ilmoitettava eriava mielipide ja oma ratkaisuehdotuk-
sensa seka perustelut mielipiteelleen esittelytilaisuudessa. Tasmallisen sanamuodon
esittelija voi muotoilla esittelyn jalkeen. Vastuusta vapautumiseksi ei riitd, etta
esittelija yleisistunnossa vain ilmoittaa olevansa eri mielta tehdysta paatoksesta,
eikd myoskaan se, etta esittelylistan ratkaisuehdotus poikkeaa siitd, mita asiassa
paatetaan.

My®&s ministeri voi yleisistunnossa ilmoittaa oman eridavan mielipiteensa. Jos jo
ennen yleisistuntoa on tiedossa ministerin eridva kanta, ministerin kanta kirjataan
taman niin halutessa esittelylistaan (esittelylistan kansilehden Lisatietoa-kohtaan).

Mikali raha-asiainvaliokunnan kannanotto poikkeaa esittelijan ehdottamasta ratkai-
susta, eridvan mielipiteen ilmoittaminen raha-asiainvaliokunnassa ei ole tarpeen.
Vapautuakseen vastuusta raha-asiainvaliokunnan muodostamasta kannasta esitte-
lijan tulee ilmoittaa eridva mielipiteensa asiaa ratkaistaessa joko paatoksen tekijalle
ministeridssa tai yleisistunnossa sen mukaan, missa paatos tehdaan.

Tasavallan presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostossa sen ministerin esitte-
lystd, jonka toimialaan asia kuuluu. Asian, jonka presidentti paattaa valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta, esittelee asianomainen ministeri presidentille valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Asian esittelee ministeri silloinkin, kun presi-
dentti paattaa asiasta ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Varsinainen asian
valmistelija, virkamiesesittelija, ei ole paikalla.

Eridvan mielipiteen ilmoittamisesta ks. tarkemmin 8.2.5 Eridva mielipide.
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5.4.3 Vapautuminen vastuusta ministeriossa ratkaistavasta
asiasta

Ministeriossa ratkaistavasta asiasta, josta annetaan paatosasiakirja, on esittelijan
ilmoitettava eridva mielipiteensa asian ratkaisijalle. Eridva mielipide merkitaan tal-
I6in paatosasiakirjan arkistokappaleeseen. Jos tdma ei ole mahdollista, esittelija voi
toimittaa eridvan mielipiteensa erillisena muistiona asian ratkaisijalle. Eridva mieli-
pide liitetdaan kyseessa olevan asian yhteyteen (VAHVA-asianhallintajarjestelmaan).
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6 Asioiden valmistelu

Kaikki valtioneuvostossa kasiteltavat ja ratkaistavat asiat on valmisteltava
asianomaisissa ministeridissa (perustuslain 67 §), joissa my6s ratkaistaan mer-
kittava osa valtioneuvostolle kuuluvista hallintoasioista. Kukin ministerio vastaa
toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asian-
mukaisesta toiminnasta (perustuslain 68 §).

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken saadetdan lailla tai
valtioneuvoston asetuksella (perustuslain 68 §:n 3 momentti seka valtioneuvosto-
lain 2, 8 ja 9 8). Yleiset sddannokset ministerididen toimialoista ovat valtioneuvos-
ton ohjesadannon 3 luvussa ja tarkempia saannoksia kunkin ministerion toimialaan
kuuluvista tehtavista on annettu eri ministeridista annetuissa valtioneuvoston ase-
tuksissa ja ministerididen asetuksissa (ministerididen tyojdrjestykset). Asian kasitte-
lee se ministerid, jonka toimialaan se padosaltaan kuuluu (VNOS:n 10 §).

Perustuslain 66 §:n mukaan paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja
huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittamisesta. Valtioneuvostolain 3 §:ssd saadetaan, etta paaministeri valvoo
hallitusohjelman toimeenpanoa ja toimii lakisaateisten ministerivaliokuntien
puheenjohtajana seka huolehtii EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kasitte-
lyn yhteensovittamisesta valtioneuvostossa. Pdaministerin ollessa estyneend hanen
tehtavidan hoitaa paaministerin sijaiseksi maaratty ministeri ja tamankin ollessa
estynyt virkavuosiltaan vanhin ministeri (perustuslain 66 §).

Valtioneuvostolain 4 §:n mukaan ministeri toimii ministerion paallikkona tai kasitte-
lee ministerididen toimialaan kuuluvia asioita.

Perustuslaissa ei edellytetd, ettd jokainen ministeri olisi jonkin ministerion paallikko.
Ministerion paallikkona toimivien ministereiden ohella valtioneuvostoon voi kuulua
myos tiettyja ministerididen toimialaan kuuluvia asioita kdsittelemaan maarattyja
ministereitd. Jos samaan ministeriodn on nimitettyind useampia ministereita, he
ovat toistensa suhteen rinnasteisia eivatka alisteisia. Siten ministerion paallikkona
toimiva ministeri ei voi puuttua samaan ministeriddn nimitetyn toisen ministerin
omalla toimialallaan tekemiin ratkaisuihin. Tydnjaosta ministereiden kesken minis-
teriossa paattaa valtioneuvosto.
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Ministeridssa ministeri johtaa asioiden valmistelua ja ratkaisee tarkeimmat asiat.
Ministerit my6s ohjaavat ministerididen alaisen hallinnon toimintaa.

Kansliapaallikkd on ministerion ylin virkamies.'® Kansliapaallikon tehtavat keskit-
tyvat ministerion tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta huolehtimiseen. Kanslia-
paallikon tehtdavana on johtaa, kehittaa ja valvoa ministerion ja sen hallinnonalan
toimintaa. (VNOS:n 45 §).

Kuvio 1. Valtioneuvoston paatoksenteko ja valmistelu.

— Paatoksenteko
TASAVALLAN VALTIONEUVOSTON MINISTERIO
PRESIDENTTI YLEISISTUNTO Ratkaisijana ministeri
Presidentin esittely tai erikseen sadadetysti
virkamies
/\\
— Valmistelu 7N

Hallituksen yhteiset kokoukset
mukaan lukien hallituksen neuvottelut, iltakoulut ja budjettiriihet

EU-ministeri- Raha-asiain- Talous- Ulko- ja Voi kokoontua
valiokunta valiokunta poliittinen turvallisuus- yhdessa
ministeri- poliittinen tasavallan
valiokunta ministeri- presidentin
valiokunta kanssa
(TP-UTVA)

Ministerityoryhmat

Ministeriot valmistelevat ja esittelevat asiat VN:n yleisistuntoon,
|: TP:n esittelyyn tai molempiin ]
VNK ™M

im oM SM PM VM OKM MMM VM TEM STM

10 Valtioneuvoston kanslian toimintaa johtaa paaministerin toimikaudeksi nimitetty
valtiosihteeri alivaltiosihteerin avustamana. Alivaltiosihteeri johtaa, kehittaa ja valvoo
valtioneuvoston kanslian osastojen, yksikkojen ja virkamiesten toimintaa.
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Jos ei ole selvad, minka ministerion toimialaan kasiteltava asia kuuluu taikka jos
ministerididen valilla on erimielisyytta toimivaltaisesta ministeridstd, valtioneuvos-
ton yleisistunto ratkaisee kysymyksen paaministerin esittelysta. Kun asia koskee
usean ministerion toimialaa ja on luonteeltaan laajakantoinen tai periaatteellisesti
tarked, yleisistunto voi paattada, mika ministerio asian valmistelee. Asia voidaan tar-
vittaessa myOs maarata valmisteltavaksi yhteisesti kahdessa tai useammassa minis-
teriossa. (Valtioneuvostolain 10 § ja VNOS:n 8 §).

6.1 Virkavalmistelu, yhteistyo ja yhteensovittaminen

Virkavalmistelussa asia valmistellaan paatoksentekoa varten. Perusvalmistelu teh-
daan joko virkatyona tai valmisteluelimessa. Virkavalmistelussa asialle maarataan
esittelija, jonka velvollisuutena on valmistella asia ratkaistavaksi.'" Asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssa virkamiesesitteli-
jan esittelysta. Tasavallan presidentille valtioneuvostossa asian esittelee se ministeri,
jonka toimialaan asia kuuluu.

Esiteltavien asioiden valmistelusta ja menettelyistda on ministeriokohtaisesti annettu
tarkempia saantoja, esimerkiksi ministerididen tyojarjestyksissa.

Valmistelussa on selvitettdva eri ratkaisumahdollisuudet ottaen huomioon rat-
kaisuun vaikuttava asia-aineisto, taloudelliset edellytykset ja voimassa oleva lain-
saadanto. Huolellinen valmistelu edellyttaa sita, etta valmistelulle on varattu
riittavasti aikaa. On kuitenkin myds tilanteita, joissa on toimittava hyvinkin ripeasti,
eika valmistelulle ole varattavissa tavanmukaista aikaa.

Esittelijan on tehtdva asiassa ratkaisuehdotus perusteluineen seka ehdotukset tar-
peellisista valitoimenpiteista. Ennen kuin asia voidaan vieda paatoksentekijalle esit-
telyyn, on erdita erityisia tehtavig, jotka tulee esiteltavasta asiasta riippuen suorittaa.
Naita ovat muun muassa kuuleminen ja lausuntojen pyytaminen, kddntaminen ja
esittelyluvan pyytaminen. Esittelyluvan pyytamisesta ja kaantamisesta ks. 7.7.1 Esit-
telylupa ja 7.18 Esittelyasiakirjojen kdaantaminen.

Hankkeita on erilaisia, ja esittelijan tulee arvioida kuulemistarve hankkeessa. Val-
mistelussa kuullaan yleensa jo asian valmistelun varhaisessa vaiheessa sidosryhmia.
Kuulemisella pyritaan osallistamaan sidosryhmia ja kansalaisia seka hankkimaan

11 Kaytantona voi myds olla, ettei hankkeelle vield sen alkuvaiheessa nimeta esittelijaa,
vaan hankkeella on vastuuvalmistelija.
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niiden nadkemyksia, tietoja ja kokemuksia valmisteltavasta asiasta. Sidosryhmia

ovat esimerkiksi viranomaiset, asiantuntijat, jarjestot ja yritykset. On tarkeda suun-
nitella kuuleminen ja viestinta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, toteuttaa
kuuleminen sellaisissa valmisteluvaiheissa, joissa voidaan tehokkaasti vaikuttaa val-
misteltavaan asiaan seka kuulla sidosryhmia ja kansalaisia monipuolisesti erilaisin
menetelmin. Menetelmien valinta riippuu valmisteltavan asian laajuudesta, tavoit-
teista ja tavoiteltavista sidosryhmista.

Kuuleminen voi tapahtua esimerkiksi yksittaista sidosryhmaa tapaamalla, laajem-
missa kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa tai kyselyin. Kuuleminen voi olla kirjal-
lista. Perusvalmistelun jalkeen pyydetaan yleensa kirjallisia lausuntoja sidosryhmilta
ja lausuntopyynto lahetetdan keskeisille, tiedossa oleville sidosryhmille. Tavanomai-
sesti lausuntopyyntd myds julkaistaan'?, jotta kaikilla kiinnostuneilla olisi tilaisuus
antaa lausunto. Lausunnoissa saatu palaute tavallisesti kootaan ja julkaistaan. Esit-
telyasiakirjoihin tulisi kirjata saatu palaute tiivistetysti seka ilmaista, miten se on
pyritty ottamaan huomioon. Lakiin ja muihin saadoksiin perustuu kuulemisvelvoit-
teita, jotka tulisi ottaa huomioon valmistelun aikana.” Esimerkiksi tietyn viranomai-
sen etukateislausuntoja edellytetaan useissa eri saannoksissa ja maarayksissa, kuten
valtioneuvoston ohjesddannon 29-32 §:ssa. Kuulemisesta laajemmin ks. esimerkiksi
Saadosvalmistelun kuulemisopas.

Esiteltdessa asiaa, jonka osalta on olemassa lausunnon hankkimisvelvollisuus, tiedot
lausunnoista seka tilanteen mukaan tarvittaessa myos niiden sisalldsta tulee mer-
kita esittelylistan kansilehdelle, ainakin silta osin kuin kyse on valtioneuvoston
ohjesaannon 29-32 §:ssa tarkoitetuista lausunnoista. Esittelymuistiossa kuvataan
tarkemmin lausunnon sisdltda ja syyta poikkeamiseen, jos lausunnosta on poikettu.
Ks. tarkemmin 7.10.3.1 Esittelylistan kansilehti valtioneuvoston yleisistuntoon.

Asiat valmistellaan toimivaltaisen ministerion johdolla. Koska valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ovat usein useammalle kuin yhdelle ministeri6lle tai hallinnonalalle
kuuluvia, on yhteistyon tarkeytta korostettu valtioneuvostolain 2 §:ssa. Sen mukaan

12 Valtioneuvoston hanketietopalvelu (Valtioneuvoston hankeikkuna) on valtioneuvoston
sisdinen hanketiedon jarjestelmd, jota kdytetaan hanketiedon julkaisemiseen ja hank-
keiden seurantaan. Julkiset hanketiedot siirtyvat hankeikkunasta valtioneuvoston ja
sen ministerididen verkkosivuille sekd avoimeen rajapintaan. Hankeikkunaan vieddan
julkiset tiedot ja julkiset asiakirjat kaikista valtioneuvoston ja sen ministerididen saados-
valmisteluhankkeista, strategioista, uudistamis- ja kehittamishankkeista seka toimi-
elimista. Lausuntopalvelu.fi on lausuntomenettelyn sédhkdinen asiointikanava, jota
ministeriot kdyttavat lausuntopyynndissa.

13 Ks. esimerkiksi Sdadosvalmistelun kuulemisoppaan lista lakisaateisista
kuulemisvelvoitteista.

42


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L4P29
http://kuulemisopas.finlex.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L4P29
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L4P29
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175#L1P2
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI
http://kuulemisopas.finlex.fi/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Riittavan
yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan
kuuluu.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ovat yhd enenevassa maarin useammalle kuin
yhdelle ministeridlle tai hallinnonalalle kuuluvia niin, etta eri hallinnonalojen
toiminnan hyva yhteensovitus on tullut entista tarkedammaksi. Ministerididen vali-
nen yhteistyo tukee sisallollisesti ja muodollisesti laadukkaiden paatosten val-
mistelua. Se tukee myds paatoksentekoaineistoon perehtymista ja siten itse
paatoksentekoa yleisistunnossa.

Ministerioiden valisen yhteistydn pysyvia elimia on useita, esimerkiksi kansliapaal-
likko- ja valmiuspaallikkokokoukset. Kansliapaallikkokokous toimii ministerididen
vdlisena yhteistydelimena valtioneuvoston johtamista tukien. Sille kuuluu poikki-
hallinnollisten asioiden yhteensovittaminen. Hairidtilanteissa johtamisen tukena
toimii myo6s valmiuspaallikkokokous. (VNOS:n 10 §).

Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtavana on paaministerin
lahimpadna apuna johtaa asioiden valmistelua ja huolehtia yhteistydsta minis-
terididen kanssa. Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtavana on
ministerin apuna ja edustajana ohjata ministerin apuna asioiden valmistelua minis-
terin toimialalla ja huolehtia yhdessa kansliapaallikon kanssa ministerion ja muiden
hallinnonalojen yhteistydsta. Kansliapaallikkd vastaa muun muassa virkavalmis-
telun yhteensovittamisesta ministeridssa seka virkamiesyhteistyon jarjestami-

sestd yhdessa muiden ministerididen kanssa. Lisaksi kansliapaallikon tehtavana on
yhteensovittaa ministerion ja sen hallinnonalan toimintaa muiden ministerididen ja
niiden hallinnonalojen toiminnan kanssa. (VNOS:n 44 ja 45 §).

Suomessa hallitukset ovat koalitiohallituksia, jolloin hallituksessa on siina edustet-
tuina olevien puolueiden hallitusryhmia. Niiden ndkemykset voivat myos poiketa
ministerion ndkemyksista. Valmistelussa poliittista yhteensovitusta tukevat hallituk-
sen neuvottelut, muut ministereiden valiset kokoonpanot, joita kulloinenkin hallitus
asettaa, seka lakisaateiset ministerivaliokunnat. Valtioneuvosto toteuttaa hallitus-
ohjelmaa, joka on hallitukseen osallistuvien puolueiden hyvaksyma poliittinen
toimintaohjelma. Esittelijan tulee ottaa my6s nama huomioon valmistelussa. Ks. tar-
kemmin 6.2 Hallituksen valmistelu.
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6.2 Hallituksen valmistelu

Ennen asian ratkaisua valtioneuvoston yleisistunnossa, tasavallan presidentin esit-
telyssa tai ministeriossa asiaa valmistellaan tarpeen mukaan myds poliittisesti
hallituksen neuvottelussa taikka muussa ministereiden valisessa kokoon-

panossa sekd mahdollisesti yhdessa tai useammassa neljasta lakisdateisesta
ministerivaliokunnasta.

Parlamentaarinen vastuu edellyttaa, etta ministerit voivat tehokkaasti seurata
hallinnonalansa toimintaa ja ohjata paatoksenteon valmistelua. Poikkihallinnollis-
ten ja muiden merkittavien asioiden eteenpainviemiseksi tarvitaan ministerididen
valistd koordinointia ja eri ministerididen kantojen yhteensovittamista. Koordinointi
ja yhteensovittaminen edellyttavat onnistuakseen toimivaa poliittista ohjausta,
josta vastaavat ministerit. Hallituksen yhteiset valmistelukokoukset ovat tassa
keskeisia.

Kukin hallitus voi paattaa pitavansa erilaisia hallituksen yhteisia neuvotteluja ja
niita voidaan kutsua hallituksen paattamilla nimilla. Tallaisia hallituksen yhteisia
neuvotteluja on kutsuttu hallituksen neuvottelujen lisaksi esimerkiksi iltakouluiksi
ja budjettiriihiksi. Neuvotteluihin osallistuu koko hallitus ja lisaksi neuvotteluissa voi
olla myos muita lasna.

Hallitus kokoontuu myds valmistelemaan asioita erilaisissa pienemmissa kokoon-
panoissa. Ndista esimerkkeja ovat ministerivaliokunnat, ministerityéryhmat ja
hallituspuolueiden puheenjohtajien kokoukset.

Kaikki edelld mainitut ovat valmistelua varten asetettuja kokoonpanoja, eika niissa
tehda varsinaisia paatoksia.

Ministerivaliokunnissa ja -tydryhmissa kyse on asioiden valmistelusta ja asioiden
kasittely on niissa luonteeltaan luottamuksellista. Suuria asiakokonaisuuksia val-
mistelevien ministeritydryhmien tyd muodostuu myds usein saannolliseksi osaksi
valtioneuvoston viikkorutiinia.

Paatoksenteon valmistelussa merkittavia kannanottojen muodostamiselle ovat

lisaksi hallituspuolueiden puheenjohtajien kokoukset, hallituspuolueiden ministeri-
ryhmien kokoukset ja eraat ministereiden erityisavustajien kokoukset.
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Hallitusohjelmassa sovitaan hallituksen tavoitteet ja tarkeimmat tehtavat. Siina
on madritelty suuntaviivat, joita hallitus aikoo toimikautensa aikana noudattaa.
Hallitusohjelma on hallitukseen osallistuvien puolueiden hyvaksyma poliittinen
toimintaohjelma. Valtioneuvosto toteuttaa hallitusohjelmaa.

6.2.1 Hallituksen neuvottelut

Hallituksen neuvottelut ovat hallituksen yhteisia kokouksia, joihin osallistuvat kaikki
ministerit. Neuvottelut kutsuu koolle paaministeri. Hallituksen neuvotteluissa ei
tehda muodollisia ratkaisuja. Paaministerin tekema yhteenveto kaydysta keskuste-
lusta ja ministereiden saavuttama yksimielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkitta-
via ja ohjaavat hallituksen toimintaa.

6.2.1.1 Hallituksen neuvottelu

Hallituksen neuvottelussa on yleensa kayty keskusteluja ajankohtaisista toimen-
piteitd vaativista kysymyksista ja linjattu yksittaisia, valmistelussa nopeampaa
kannanottoa vaativia asioita.

Hallituksen neuvottelujen ajankohdat pyritaan vahvistamaan hyvissa ajoin. Neuvot-
teluja on tarpeen jarjestaa joskus myos lyhyelld kokoonkutsumisajalla. Pdaminis-
terin sihteeri toimittaa tiedot neuvottelujen ajankohdista ja niiden mahdollisista
muutoksista.

Hallituksen neuvotteluun osallistuvat ministereiden lisaksi valtioneuvoston oikeus-
kansleri, pddministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri ja valtioneuvoston
viestintdjohtaja. Ministerin ollessa estyneena ministeri voi maarata valtiosihteerin
toimimaan sijaisenaan. Muista mahdollisista lIasnaolijoista, esimerkiksi hallitusryh-
mien erityisavustajista, padtetddn erikseen.

Ministeri voi ilmoittaa paaministerille tai taman erityisavustajalle asioista, joita
han toivoisi otettavan esille hallituksen neuvottelussa. Paaministeri paattaa asia-
listasta. Padministerin sihteeri toimittaa sen neuvotteluun osallistuville. Virkamies-
ten lasndolosta ja ndiden toimesta tapahtuvasta asian esittelysta tai informaation
antamisesta sovitaan paaministerin tai taman erityisavustajan kanssa etukateen.
Kuultaviksi kutsuttavat asiantuntijat ilmoitetaan paaministerin erityisavustajalle ja
valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikolle (hallituksen istuntokoordi-
naattorille). Asiantuntijoiden kutsumisesta huolehtii valtioneuvostoasiainyksikko.
Yksikko tukee paaministerin esikuntaa neuvottelujen valmistelussa ja antaa tarvit-
taessa lisatietoa menettelyista.
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Asiantuntijan on huolehdittava tarpeellisen asiakirja-aineiston valmistelusta tai
hankkimisesta asian kasittelyd varten. Yleensa asiantuntija laatii muistion, jossa
selostetaan lyhyesti asian ydinkohdat ja mahdollinen ratkaisuehdotus seka anne-
taan asiakirja-aineistoa tasmentdvaa tietoa esimerkiksi valmistelumenettelysta.
Aineistona voidaan jakaa my6s valmista materiaalia. Kaikki neuvotteluun liittyvat
aineistot tulee lahettaa sahkdisesti hyvissa ajoin ennen neuvottelua paaministe-
rin erityisavustajalle ja valtioneuvostoasiainyksikdlle. Paaministerin sihteeri jakaa
aineiston sahkoisesti neuvotteluun osallistuville.

Neuvottelun sihteerina toimii paddministerin erityisavustaja tai muu paaministerin
madraama virkamies. Neuvottelun kulun merkitsee muistiin valtioneuvostoasiain-
yksikon virkamies. Neuvottelusta laaditut muistiinpanot eivat ole julkisia asiakirjoja.

6.2.1.2 Hallituksen iltakoulu

Hallituksen iltakoulussa kasittelyssa ovat tarkedt, useamman ministerion toimialaa
koskevat asiat. lltakoulun luonne on aikojen saatossa muuttunut ja pidettyjen ilta-
koulujen maara vaihdellut.

lltakoulujen ajankohdat pyritdan vahvistamaan hyvissa ajoin. lltakouluja on mah-
dollista jarjestaa joskus myos lyhyellda kokoonkutsumisajalla. Pddministerin sihteeri
toimittaa tiedot neuvottelujen ajankohdista ja niiden mahdollisista muutoksista.

Iltakouluun osallistuvat ministereiden lisaksi hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat tai heidan sijaisensa, valtioneuvoston oikeuskansleri, paaministerin
toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri ja valtioneuvoston viestintdjohtaja. Ministe-
rin ollessa estyneend ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan sijaisenaan.
Muista mahdollisista lasnaolijoista, esimerkiksi hallitusryhmien erityisavustajista,
paatetaan erikseen.

Ministeri voi ilmoittaa paaministerille tai taman erityisavustajalle asioista, joita han
toivoisi otettavan esille iltakoulussa. Paaministeri paattaa asialistasta. Paaministerin
sihteeri toimittaa sen neuvotteluun osallistuville.

Iltakoulussa asian esittelee yleensa asianomainen ministeri. Virkamiesten osallistu-
misessa, kasittelyn pohjana olevien aineistojen hankkimisessa ja toimittamisessa
noudatetaan soveltuvin osin samoja menettelyja kuin hallituksen neuvottelussa
(ks. 6.2.1.1 Hallituksen neuvottelu). Valtioneuvoston kanslian valtioneuvosto-
asiainyksikko tukee padministerin esikuntaa iltakoulujen valmistelussa ja antaa tar-
vittaessa lisatietoa menettelyista.
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Iltakoulun sihteerina toimii padministerin erityisavustaja tai muu paaministerin
madraama virkamies. Neuvottelun kulun merkitsee muistiin valtioneuvostoasiain-
yksikon virkamies. Tilaisuudesta laaditut muistiinpanot eivat ole julkisia asiakirjoja.

6.2.1.3 JTS-riihi ja budjettiriihi

Julkisen talouden suunnitelman (JTS) valmistelu seuraavaksi neljaksi vuodeksi

(ns. JTS-prosessi) paattyy koko hallituksen neuvotteluun julkisen talouden suunni-
telmasta eli ns. JTS-rilheen (kehysriihi). Hallituskauden puolivalissa tapahtuvaa tar-
kastelua on nimitetty myos puolivdliriiheksi. Riihta johtaa padaministeri ja siihen
osallistuvat kaikki ministerit, valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiovarainministe-
rion valtiosihteeri kansliapaallikkona, valtiovarainministerion budjettiosaston johto
avustajineen seka ylempia virkamiehia ja avustajia kulloisenkin tarpeen mukaan.
Paaministeri paattaa riihen kulun. Valtiovarainministerion budjettiosasto kirjaa
riilhen linjaukset ja mahdolliset poytakirjamerkinnat, jotka tulevat julkisiksi. Riihessa
saatetaan linjata samalla my6s muita hallituksen asioita, joista kirjaa pitavat esimer-
kiksi erityisavustajat. Neuvottelun kulun merkitsee muistiin valtioneuvoston kans-
lian valtioneuvostoasiainyksikon virkamies. Neuvottelusta laaditut muistiinpanot
eivat ole julkisia asiakirjoja.

JTS-riihessa paatetaan ennen kaikkea hallinnonalojen menokehys seuraavaksi
vuodeksi siten, ettd siind otetaan huomioon valtion resurssit tai toimintaedellytyk-
set olemassa olevan ja suunnitellun lainsdadannon puitteissa. Riihessa linjataan
myo6s pidemman aikavalin rakennemuutoksia. JTS toimii seuraavan vuoden talous-
arvioehdotusten valmistelun ohjeena.

Budjettiriihessa (hallituksen neuvottelu valtion talousarviosta) linjataan seuraavan
vuoden valtion talousarvioesityksen sisallosta. Riihta johtaa paaministeri ja siihen
osallistujat ovat samat kuin JTS-riiheen. Vakiintuneena kaytanténa on viime aikoina
ollut, etta hallituksen neuvottelu jarjestetddn myds ennen tdydentavan talousarvio-
esityksen ja lisatalousarvioesityksen antamista.

Budjettiriihessa hallitus tekee linjaukset valtion talousarvioesityksen kaikista osas-
toista (tulot) ja paaluokista (menot). Samalla linjataan valtion tarpeiden tarkeys-
jarjestys ja allokoidaan maardrahat talousarvioesitykseen. Riihen paatokset kirjaa
valtiovarainministerion budjettiosasto, samoin mahdolliset pdytakirjamerkinnat,
jotka tulevat julkisiksi. Budjettirithen kulun merkitsee muistiin valtioneuvostoasiain-
yksikon virkamies. Neuvottelusta laaditut muistiinpanot eivat ole julkisia asiakirjoja.

Lopulliset valtioneuvoston ratkaisut julkisen talouden suunnitelmasta ja valtion
talousarvioesityksesta tehdaan valtioneuvoston yleisistunnossa.
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6.2.2 Ministerivaliokunnat

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden
valmistelua varten. Valtioneuvostossa voi siten olla ministerivaliokuntia poliittis-
ten linjavalintojen ja kannanmaarittelyjen seka muiden asioiden valmistelua varten.
Ministerivaliokuntien kokouksiin eivat yleensa osallistu kaikki ministerit.

Valtioneuvostolain 23 §:n T momentissa saadettyja, valtioneuvoston asioiden val-
mistelua ja valmistelun poliittista ohjausta varten olevia hallituksen valmistelu-
kokouksia (ns. lakisaateisia ministerivaliokuntia) ovat:

1. ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (VN-UTVA), joka
on viime vuosina yleensa kokoontunut yhteiskokouksiin tasavallan
presidentin kanssa (TP-UTVA)

2. EU-ministerivaliokunta (EU-MINVA)

raha-asiainvaliokunta (RV)

4. talouspoliittinen ministerivaliokunta (TALPOL)

w

Valtioneuvoston ohjesaannon 25-28 §:ssa saadetdan ministerivaliokuntien kokoon-
panoista ja asioiden kasittelysta niissa. Ministerivaliokunnille ei kuulu varsinaista
ratkaisuvaltaa. Kaytanndssa ministerivaliokuntien merkitys poliittisessa paatoksen-
tekojarjestelmdssa on voimakkaasti korostunut, koska niissa valitaan poliittiset linjat
ja muodostetaan kannat. Esimerkiksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouk-
sen kannanotot ovat erdissa asioissa tosiasiassa paatoksia. Asia kasitelldaan tarvit-
taessa useammassa ministerivaliokunnassa. Lopulliset valtioneuvoston ratkaisut
tehddan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa.

Paaministerin tehtdavana on valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja
kasittelyn yhteensovittaminen. Tahdn tehtavaan liittyy myds paaministerin toiminta
ns. lakisaateisten ministerivaliokuntien puheenjohtajana. Valtioneuvostolain 3 ja

23 §&:n perusteella pddministeri on ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan, EU-ministerivaliokunnan, raha-asiainvaliokunnan seka talouspoliittisen
ministerivaliokunnan puheenjohtaja.

Paaministeri paattaa ministerivaliokuntien kokousajat ja asialistan. Valtioneuvoston
valiokunnista on pidettava poytdkirjaa. Poytakirjan vahvistaa oikeaksi valiokunnan
sihteeri (VNOS:n 39 §). Vakiintunut kdytanto on ollut, etta ministerivaliokunnille
vahvistetaan toimintaohjeet.

Yleisistunto voi lisdksi asettaa ylimaaraisia ministerivaliokuntia, joihin jasenet

maaraa valtioneuvosto (valtioneuvostolain 23 §). Ylimaaraisia ministerivaliokuntia ei
ole viime vuosina asetettu — niiden sijasta on asetettu ministerityoryhmia.
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Yleisistunto maaraa ministerivaliokuntien jasenet. Yleisistunnon paatoksella maara-
taan myos ministerivaliokuntien sihteerit ja pysyvat asiantuntijat.

6.2.2.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (ml.
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous)

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (VN-UTVA) on valmistelevasti
kasiteltava tarkeat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulko-
valtoihin koskevat asiat, naihin liittyvat tarkeat sisaisen turvallisuuden asiat seka
tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee myds sen
tehtavien alaan kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset. Valio-
kunnan puheenjohtajana toimii valtioneuvostolain 3 §:n mukaan paaministeri, joka
paattaa kokouksen koolle kutsumisesta ja vahvistaa siind kdsiteltavat asiat. Valio-
kunta voi kasitella asioita myos kirjallisessa menettelyssa. Nato-jasenyyden myota
kasiteltavien asioiden maaran ja yhteensovittamisen tarpeen ennakoidaan kasva-
van osana valtioneuvostolle kuuluvaa valmistelua.

Keskeinen ulkopolitiikan yhteistyon foorumi on ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous (TP-UTVA). Kaytan-
noksi ovat yleensa muodostuneet ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan ja tasavallan presidentin yhteiskokoukset. Presidentti tai pdaministeri voi tehda
aloitteen yhteisen kokouksen koolle kutsumiseksi (valtioneuvostolain 24 §). Tama
koskee my6s TP-UTVA:n kirjallista menettelya. Esimerkiksi keskeiset Natoa koskevat
ulko- ja turvallisuuspoliittiset asiat linjataan TP-UTVA:ssa.

Jasenina VN-UTVA:ssa ovat ulkoministeri, valtioneuvoston maaraama ulkominis-
terion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty ministeri, puolustus-
ministeri ja enintadn nelja muuta valtioneuvoston maardaamaa jasenta. Sisaministeri
osallistuu asian kasittelyyn, kun kasitelladan hanen toimialaansa liittyvia asioita.
Lisdksi asian kasittelyyn osallistuu muu ministeri, jonka toimialaan kuuluvia kysy-
myksia kdsiteltavaan asiaan liittyy.

TP-UTVA:n vakiintunut kokousaika on perjantaisin heti tasavallan presidentin esitte-
lyn jalkeen.

Valiokunnan sihteeristona toimivat eraat ulkoministerion poliittisen osaston
virkamiehet.
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Kuvio 2. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan seka ministerivaliokunnan
ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen kokoonpanot.

[ [ J [ [ J
-_l_-_l_-_l_-

Paaministeri Ulkoministeri Puolustus- Ulkoministerion
o ministeri toimialaan kuuluvia
Puheenjohtaja asioita kasittelemaan

maaratty ministeri

RS

o sese . 1 1 1 ]
Enintéan nelja muuta valtio- Py . (P .
neuvoston mddradmad jasentd N VoY N N M
Sisaministeri, kun kasitellagn ™, Muu ministeri, jonka toimi- Y
hénen toimialaansa oSl _|_ alaan kuuluvia kysymyksia -~~~
liittyvid asioita : ' kdsiteltdvadn asiaan liittyy | '
e 2 o
Valiokunta voi kokoontua (R @R an
yhdessa tasavallan A [ ] TP-UTVA
presidentin kanssa = Tasavallan
VN-UTVA presidentti

6.2.2.2 EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta on Suomen EU-politiikan johtamisen keskeisin valine. Valio-
kunnassa kasitelldaan poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai muutoin mer-
kittdvat EU-asiat. Sielld sovitaan toimintalinjat muun muassa Eurooppa-neuvoston
kokouksiin ja muihin jasenvaltioiden johtajien kokouksiin seka EU:n neuvostoihin
(ministerineuvostot) ja epavirallisiin ministerikokouksiin. Valiokunnassa kasitellaan
myo6s muut poliittisen tason kasittelya edellyttavat EU-linjaukset. Erityista huomiota
kiinnitetdaan ennakointiin eli kasittelyn ajoittamiseen siten, etta Suomi voi tehok-
kaasti ja jo varhaisessa vaiheessa vaikuttaa EU-valmisteluun ja paatoksentekoon.
My®6s laaja-alaisten kokonaisuuksien kasitteleminen ja seuranta ovat tarkeita.

EU-ministerivaliokunnan puheenjohtaja on paaministeri. Valiokunnan jasenia
ovat valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty
ministeri, ulkoministeri, ulkomaankauppa-asioita kasittelemdaan maaratty minis-
teri, oikeusministeri, valtiovarainministeri, maa- ja metsatalousministeri ja
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elinkeinoministeri seka tarpeen vaatiessa muut ministerit, jotka valtioneuvosto
madrda. Jasenena valiokunnassa on lisdksi kulloinkin se ministeri, jonka toimialaan
kasiteltava asia kuuluu. Asian kasittelyyn voi osallistua myds muu ministeri. Kdytan-
nossa muilla ministereilla on yhtdldinen oikeus osallistua keskusteluun ja Suomen
toimintalinjasta sopimiseen kokouksessa seka tehda muutosesityksia kirjallisessa
menettelyssa.

Kuvio 3. EU-ministerivaliokunnan kokoonpano.

® o ® o
" N

Paaministeri VNK:n toimialaan Ulkoministeri Ulkomaankauppa-
kuuluvia asioita asioita kasittelemaan
Puheenjohtaja  Kkisittelemadn maaratty maaratty ministeri
ministeri
Oikeus- Valtiovarain- Maa- ja metsa- Elinkeino-
ministeri ministeri talousministeri ministeri
Tarpeen vaatiessa muut Ministeri, Asian
_|_ ministerit, jotka _|_ jonka toimialaan _|_ kasittelyyn voi
valtionewvosto +*~ 3 ksiteltavd ~ « osallistua myds
madraa R LmEELL asiakuuluy ===, muu ministeri

LW
1 [N 1 1 ]

Kukin ministeri esittelee EU-ministerivaliokunnalle toimialaansa kuuluvat asiat.
Neuvoston kokoukset esittelee se ministeri, joka edustaa Suomea kyseisessa
kokouksessa. Sijaisuudet maardytyvat ministereiden sijaisuusjarjestyksen mukaan.
Esittelevalla ministerilla on mahdollisuus ottaa mukaan kyseiseen asiakohtaan
asiantuntija.

EU-ministerivaliokunta on valmisteleva elin, jossa ei tehda muodollisia paatoksia.
Tavoitteena on saada valiokunnan puolto esittelevan ministerin ehdottamalle
toimintalinjalle tai kdyda keskustelua ajankohtaisesta asiasta. Ministerilla,

jonka toimialaan asia kuuluu, on keskeinen asema linjauksista sovittaessa.
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Toimintaperiaatteena on ollut etsid paaministerin johdolla yhteinen nakemys
Suomen kannoista. Nain hallitus on voinut esiintya yhtendisesti eduskunnassa ja
Suomi yhtendisesti EU:ssa.

EU-ministerivaliokunnan kokoukset ovat paasaantoisesti perjantaisin kello 9. Paa-
ministerin ollessa estynyt tai muutoin tarvittaessa voidaan jarjestaa kirjallinen
menettely. Poikkeustapauksissa voidaan myods paaministerin paatoksella jarjestaa
puhelinkokous.

Valiokunnan sihteeristona toimivat eraat valtioneuvoston kanslian EU-asioiden
osaston virkamiehet.

6.2.2.3 Raha-asiainvaliokunta

Raha-asiainvaliokunnan tehtdavana on ennakollinen finanssivalvonta. Ennakolli-

sen valvonnan tarkoitus on, ettd varoja kdytetaan budjetin seka budjettisaadosten
ja -madrdysten mukaisesti, ratkaisut ovat taloudellisia ja niiden ajoitus on tarkoi-
tuksenmukainen. Ennen paatoksen tekemista valtioneuvoston yleisistunnossa
kasiteltavat asiat tai ministerion paatosvaltaan kuuluvat taloudellisen tai muun mer-
kityksen vuoksi merkittavat asiat kasitellaan raha-asiainvaliokunnassa.

Valtioneuvosto on antanut tarkempia madrayksia siitd, mitka asiat ovat
taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi ennen paatdksen tekemista
kasiteltava raha-asiainvaliokunnassa (valtioneuvoston maarays asioiden
kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa).'

Tarvittaessa valtiovarainministerion budjettiosaston ns. listapaallikko ottaa kantaa
madrayksen tulkintakysymyksiin.

Raha-asiainvaliokunnan puheenjohtaja on paaministeri. Jasenia ovat valtiovarain-
ministeri ja kaksi muuta ministerid, joista valtioneuvosto maaraa toisen ja joista
toisena on se ministeri, jonka toimialaan kasiteltava asia kuuluu. Tarpeen vaatiessa

14 Valtioneuvoston maarays (N:o TM 0201) 3.1.2002. Muutos 15.11.2012. Muutos
30.11.2017. Maardys on tarkoitus uudistaa vuoden 2024 ensimmaisella puoliskolla.
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valtioneuvosto maaraa vield enintdan kuusi ministeria jaseniksi valiokuntaan. Jos
valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan on maaratty
ministeri, hankin on valiokunnan jasen.

Kuvio 4. Raha-asiainvaliokunnan kokoonpano.

.

Paaministeri Valtiovarain-
ministeri
Puheenjohtaja
Tarpeen vaatiessa R

valtioneuvosto maaraa ~ +_ ./
enintdan kuusi !

muuta ministeria I

Jos valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvia asioita
kdsittelemdan on madratty <
ministeri, hankin on -

/
valiokunnan jasen I

/

_|_

Valtioneuvoston

Ministeri, jonka

+ am +

maaraama toimialaan kasiteltava
ministeri asia kuuluu
= N = N = N = N = N
] ] ] ] ] ] ] ] ] ]
S - A - A - A - A -
/’__~\ /’__~\ /’__~\ /’__~\ /’__~\
1 11 11 11 11 1
1 M1 M1 M1 11 1
Kun raha-asiainvaliokunta ja valtio- I

neuvoston yleisistunto ovat
perakkain, voivat kaikki ministerit
olla lasna raha-asiainvaliokunnan
kokouksessa

O™
Valiokunta on

pddtosvaltainen
kolmijasenisend

Raha-asiainvaliokunta on paatosvaltainen kolmijasenisena. Yhden lasna olevan jase-
nen tulee olla valtiovarainministeriosta. Jos valiokunnan jasen on estynyt tai esteel-
linen, on hanen sijaisekseen madratty ministeri valiokunnan jasenena. Jos ministeri
on nimitetty kahteen tai useampaan ministerioon ja jos kasiteltava asia ei kuulu
ministerin toimialaan, hdnen sijaisinaan voivat toimia sijaisuusjarjestysta noudat-
taen kaikki hanen sijaisekseen maaratyt ministerit. Jos asia kuuluu kyseisen ministe-
rin toimialaan, sijaisuusjarjestys maardytyy kyseisen toimialan sijaisuusjarjestyksen
mukaan. Valtiovarainministeriosta olevaa jasenta koskeva paatosvaltaisuusedellytys
tayttyy silloinkin, kun yhdenkin valtiovarainministeriosta olevan jasenen sijainen on

lasna.

Raha-asiainvaliokunnan sihteerina toimii valtiovarainministerion valtiosihteeri
kansliapaallikkona taikka hanen maaraamansa valtiovarainministerion virkamies.
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Raha-asiainvaliokunnan kokoukset ovat menettelyiltaan yleisistuntomaisia. Esittely-
listat laaditaan PTS:ssa ja ne ovat eraita yksityiskohtia lukuun ottamatta samanlaisia
kuin yleisistunnossa. Raha-asiainvaliokuntaan kasiteltaviksi tulevia asioita koordinoi
valtiovarainministerion budjettiosasto. Budjettiosasto (ns. listapaallikko ja asiantun-
tijat) kasittelee ennakollisesti kasiteltavat esittelylistat.

Yleisistunto voi poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta. Ministerio sen sijaan ei
saa ratkaisua tehdessaan poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta, vaan asia on
talloin siirrettava yleisistunnon ratkaistavaksi.

Kun raha-asiainvaliokunta ja yleisistunto ovat valittdmasti perakkain, kdytantona
on ollut, etta kaikki ministerit voivat olla Iasna raha-asiainvaliokunnan kokouksessa
siihen katsomatta, ovatko he valiokunnan jasenia. Paatoksentekoon osallistuvat
kuitenkin vain valiokunnan kokoonpanoon kuuluvat ministerit.

Talouspoliittisten ja raha-asioiden valmistelua ministerivaliokunnissa
kasitteleva eOppivan koulutus perehdyttaa julkis- ja kansantaloudel-
lisesti merkittavien asioiden valmisteluun raha-asiainvaliokunnassa ja
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Menettelyista raha-asiainvaliokunnassa ks. 8.4 Asioiden kasittely raha-asiainvalio-
kunnan kokouksessa.

6.2.2.4 Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasittelee kokonaistaloudellista kehitysta
ja yleisia talouspoliittisia toimenpiteitd, julkisen talouden kehityksen paasuunta-
viivoja seka siind laajuudessa kuin paaministeri maaraa muita talouspoliittisia
toimenpiteita.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puheenjohtajana on paaministeri ja jasenina
valtiovarainministeri, valtioneuvoston maaraama valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty ministeri, elinkeinoministeri, tydministeri ja
enintdan nelja muuta valtioneuvoston maardaamaa ministeria.
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Kuvio 5. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokoonpano.

® e O O
"

Paaministeri Valtiovarain- Valtiovarainministerion Elinkeino-
ministeri toimialaan kuuluvia asioita ministeri
Puheenjohtaja kasittelemadn maaratty
ministeri

Enintddn neljd muuta

‘ _|_ valtioneuvoston i 9 ¢ % &% § %
| - madraamai e ETNUCELLIPELLNPEEES

o ministeri ' T i " :
Tydministeri : '

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kokoontuu yleensa tiistaisin.
Valiokunnan sihteerind toimii valtiovarainministerion budjettipaallikko.

Talouspoliittiseen ministerivaliokuntaan kasiteltavaksi tuotavia asioita koordinoi
valtiovarainministerion budjettiosasto. Ministerivaliokunnan pysyvia asiantuntijoita
ovat valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapaallikkona, apulaisbudjettipaal-
likko ja talouspolitiikan koordinaattori. Lasna voi olla asian esittelijoina ja asiantunti-
joina my6s muita virkamiehia.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasiteltavaksi suunnitelluista asioista tulee
lahtokohtaisesti ilmoittaa valiokunnan sihteerille viimeistaan edellisena torstaina
kello 11 ja toimittaa aineisto kello 15 mennessa. Kasiteltavan asiakirjan tulee olla
siten muotoiltu, etta siitd ilmenee ehdotus valiokunnan paatosesitykseksi. Asian ja
analyysin lisaksi asiakirjasta tulee kdyda ilmi sen suhde valtion talousarvioon ja julki-
sen talouden suunnitelmaan (JTS). Paatosesitys voi esimerkiksi olla, etta valiokunta
ottaa asian tiedoksi tai ettd valiokunta puoltaa valmistelun jatkamista. Valiokunnan
sihteeri laatii esityslistan paaministerin ja hanen avustajiensa ohjeiden mukaisesti.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksista pidetaan paatospoytakirjaa,
johon liitetaan kasittelyn perustana olleet muistiot ja muut asiakirjat. Pytakirjaan
merkitaan myos toimitetun ddanestyksen tulos seka valiokunnan jasenen eridva
mielipide tai lausuma. Salassa pidettavien asioiden kasittelysta on erillinen ohje.
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Talouspoliittisten ja raha-asioiden valmistelua ministerivaliokunnissa
kasitteleva eOppivan koulutus perehdyttaa julkis- ja kansantaloudel-
lisesti merkittavien asioiden valmisteluun raha-asiainvaliokunnassa ja
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

6.2.3 Ministerityoryhmat

Valtioneuvosto voi sopia, etta tietyn asian tai asiakokonaisuuden valmisteluun,
kuten hallituksen merkittavien poikkihallinnollisten uudistusten valmisteluun,
perustetaan yhteistyota ja yhteensovittamista varten ministeritydryhma. Minis-
teritydryhmastd, sen tehtdvista ja jasenista seka jasenten mahdollisista sijaistuk-
sista paatetaan hallituksen neuvottelussa, jonka jalkeen valtioneuvosto asettaa
ministeritydryhman.

Kuten ns. lakisaateiset ministerivaliokunnat, ministeritydryhmat toimivat kollegiaali-
sen hallituksen valmistelun ja poliittisen yhteensovittamisen elimina.

Ministeritydryhmien toiminnan tueksi on julkaistu toimintaohje.'

6.2.4 Ministerivaliokuntien ja -tyoryhmien seka hallituksen
neuvottelujen ja iltakoulujen asiakirjat

Ministerivaliokuntien asiakirjat

Ministerivaliokunnat ovat valtioneuvoston sisdista valmistelua varten asetettuja
valmisteluelimia poliittisia linjavalintoja ja kannanmadrittelyja seka valtioneuvoston
asioiden valmistelua varten. Paasaannon mukaan niissa kasiteltavat asiat ovat julki-
sia, jollei salassapitosadannoksista muuta johdu, kun ne on lopullisesti ratkaistu joko
valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriossa. Asiakirjojen julkisuus tulee rat-
kaista tapauskohtaisesti riippuen niiden luonteesta, sisallosta ja kdsittelyvaiheesta.

15 Valtioneuvoston kanslian ohje ministeritydryhmien toimintakdytannaoista hallitus-
kaudelle 2023-2027.
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Virkamies tallentaa valiokunnalle asiantuntijana laatimansa muistion tai muun
asiakirjan VAHVA-asianhallintajarjestelmaan tai valtioneuvoston kanslian valtio-
neuvoston hallintoyksikon tiedonhallintayksikdn yllapitamaan muuhun asiarekis-
teriin asian valmisteluasiakirjoihin. Niiden julkisuus tulee arvioida viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaljempana julkisuuslaki, 621/1999) mukai-
sesti. Pddsaanndn mukaan valmisteluasiakirjat tulevat julkisiksi, kun asiasta on tehty
ratkaisu yleisistunnossa tai ministeriossa.

EU-ministerivaliokunnan asialista on julkinen jo ennen kokousta. EU-ministeri-
valiokunnan poytakirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai vastaavalla
tavalla varmennettu. Tietysta asiakohdasta voi olla tarpeen laatia ei-julkinen erillis-
poytakirja, mikali poytdkirjasta muuten kavisi ilmi salassa pidettdvaa tietoa tai tietoa
vield valmistelussa olevan asiakirjan keskeisesta sisallosta.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan asiakirjat ovat salassa pidetta-
vid, jollei valiokunta toisin paata (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohta).

Raha-asiainvaliokunnan, talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja ylimaaraisten
ministerivaliokuntien asialistat ja poytakirjat tulevat julkisiksi viimeistaan, kun valio-
kunnassa kasitelty asia on kasitelty loppuun yleisistunnossa tai ministeridssa.

Kaytannoksi on vakiintunut, ettd raha-asiainvaliokunnan ministeridille puolta-
mat paatokset liitteineen julkaistaan raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen.
Raha-asiainvaliokunnan valtioneuvostolle puoltamista asioista tiedotetaan yleis-
istunnon jalkeen.

Ministerityoryhmien seka hallituksen neuvottelujen ja iltakoulujen asiakirjat
Ministerivaliokuntien lisaksi ministeritydoryhmat ja koko hallituksen neuvottelut, ilta-
koulut sekd JTS- ja budjettiriihet ovat valtioneuvoston poliittisia valmisteluelimia.
Niiden asialistat, poytakirjat ja kokouksen kulkua koskevat muistiinpanot eivét ole
viranomaisen asiakirjoja. Ne eivadt suoraan tule myoskaan arkistolainsaadannon
perusteella ministerion arkistoon liitettavaksi. Ministerityoryhmistd, hallituksen neu-
votteluista ja iltakouluista laaditut asialistat, poytékirjat ja kokousmuistiinpanot
ovat kuitenkin valtioneuvoston toiminnan jatkuvuuden ja historiantutkimuksen
kannalta merkittavia.

Valtioneuvoston kanslia antaa hallituskausittain maarayksen hallituksen aineistojen
kasittelysta ja arkistoinnista.

57


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621#L6P24

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

Asianomainen virkamies huolehtii siita, ettda hanen ministeritydéryhmalle, hallituk-
sen neuvotteluun tai iltakouluun asiantuntijana laatimansa muistio tai muu asia-
kirja tallennetaan VAHVA-asianhallintajarjestelmaan tai valtioneuvoston kanslian
tiedonhallintayksikon yllapitamaan muuhun asiarekisteriin asian valmisteluasiakir-
joihin. Niiden julkisuus tulee arvioida julkisuuslain mukaisesti asianomaisessa minis-
teriossa. Padasaannon mukaan valmisteluasiakirjat tulevat julkisiksi, kun asiasta on
tehty ratkaisu valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriossa.
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Istuntoihin valmistautuminen

Esittelijan muistilista

Esittelijan muistilista

Esittelija vastaa siita, mita hanen esittelystaan on paatetty, jollei han
ole lausunut poytakirjaan eridvaa mielipidettaan (perustuslain 118 &:n
2 momentti, esittelijan vastuu). Esittelija vastaa siita, etta paatos on lain
mukainen. Han vastaa myos kaikkien avustajiensa (teknisten avustajien
ja asiantuntija-avustajien) tyosta.

Voidakseen toimia hyvan valmistelun ja esittelykaytannén mukaisesti,
esittelijan on noudatettava esittelysta annettuja ohjeita. Keskeiset
ohjeet on koottu tahan kasikirjaan.

PTS:ta koskeva ohjeistus on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Ennen esittelylistan jakoa

e Paatosehdotus on valmisteltu hyvan hallinnon mukaisesti
(asiatiedot oikein, lainmukaisuus selvitetty, eri tahoja tiedotettu ja
kuultu riittavasti, vaihtoehtoiset ratkaisut ja vaikutukset selvitetty ja
asian taustat, perustelut ja pdatosehdotus kirjattu).

e Toimitaan joutuisasti ja ilman aiheetonta viivytysta.

* Valtioneuvoston tyokieli on suomi. Tietyt paatésehdotukset on
myo6s kadnnettava ruotsiksi. Naiden kieliversioiden on oltava
valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn
esittelylistan liitteend. Raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan
liitetaan liitteet paasaantoisesti vain suomeksi.

e  Ministeri ja muut esihenkil6t on briefattu.

e Kun ministeri on antanut esittelylistan jakoluvan, esittelylista
voidaan jakaa istuntoon.
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Mikali se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, ei ole istunnossa
paikalla, jakolupa on pyydettava seka hanelta etta sijaistavalta
ministerilta.

Esittelylistan kansilehden laadinnan ohjeet ovat tdssa kasikirjassa
seka kansilehden mallit taman kasikirjan liitteena. Kansilehden
laatimista opastetaan myos PTS:ta koskevassa ohjeistuksessa.
Kansainvalisten sopimusten kansilehden mallit ovat
Valtiosopimusoppaassa.

Yleisistuntoon ja tasavallan presidentin esittelyyn esittelylistat
liitteineen on jaettava PTS:lla tiistaisin kello 11 mennessa. Raha-
asiainvaliokunnan kokoukseen esittelylistat liitteineen on jaettava
PTS:lla kokousta edeltavana perjantaina kello 11 mennessa.
Varsinaisen esittelylistojen jakopaivan ollessa pyhapaiva,
esittelylistat jaetaan edellisena arkipaivana. Esittelylistojen

jaosta ylimaaraisiin istuntoihin annetaan tilannekohtaiset

ohjeet. Padasaantoisesti esittelylista tulee jakaa niin pian kuin se
valmistuu. Nain paatoksentekijoille avustajineen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerille jaa aikaa perehtya asiaan.

Esittelylistan jaon jdlkeen

Esittelijan on oltava hyvin ja helposti tavoitettavissa esittelylistan
jaon jalkeen aina siihen saakka, kunnes asia on istunnon jalkeen
paatoskirjattu.

Esittelija saapuu yleisistuntoon paikalle, jos hanet kutsutaan
paikalle, tai han kutsuu itse itsensa paikalle.

Yleisistuntoon kutsu tehdaan PTS:ssa. Kutsusta tulee esittelijalle
automaattinen sahkopostiviesti. Esittelijan tulee kuitata kutsu
PTS:ssa.

Virkamiesesittelijat eivat ole lasna tasavallan presidentin esittelyssa
tai raha-asiainvaliokunnan kokouksessa. Virkamiesesittelija voidaan
kuitenkin kutsua raha-asiainvaliokunnan kokoukseen kuultavaksi.
Kutsu toimitetaan valtiovarainministeriosta.

Esittelijan on varauduttava olemaan paikalla yleisistunnossa ja
raha-asiainvaliokunnassa, vaikka kutsua ei olisi tullutkaan. Viime
hetken kutsut hoidetaan yleensa puhelimitse.
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Yleisistunnon esittelymenettelyssa

e Kun esittelija on kutsuttu yleisistuntoon paikalle, han odottaa
vuoroaan istuntosalin ulkopuolella. Esittelija kutsutaan istuntosaliin
oman asiansa kasittelyn ajaksi.

Yleisistunnon pdatoslistamenettelyssa

e Paatoslistalla kasitellaan asiat, jotka on tarkoitus hyvaksya ilman
muutoksia esittelijan kirjallisen paatésehdotuksen (eli jaetun
esittelylistan) mukaisesti. Esittelija ei ole istunnossa saapuvilla.

Paatoksenteon jalkeen

e Valtioneuvoston viestintaosasto huolehtii koko hallitusta
koskevasta viestinnasta. Kukin ministerié huolehtii oman
ministerinsa ja ministerionsa viestinnasta silloin, kun kyse ei ole
hallituksen yhteisesta viestinnasta. Tarkein lisatiedonantaja kaikissa
tapauksissa on se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu seka
virkamiesesittelija.

e Esittelijan tulee varautua siihen, etta istunnossa esittelyasiakirjoihin
saattaa tulla muutoksia. Paatoksenteon jalkeen virkamiesesittelija
vastaa siitd, etta esittelymenettelyssa mahdollisesti paatetyt
muutokset tai tehdyt korjaukset tehdaan poytakirjan liitteeksi
tulevaan paatokseen. Esittelijan tulee voida tehda tarvittavat
muutokset valittomasti. Virkamiesesittelija vastaa myos esimerkiksi
siitd, etta tarvittavat allekirjoituskappaleet valmistellaan ja saados
julkaistaan Suomen sadadoskokoelmassa.
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Taulukko 1. Valtioneuvoston viikko ja esittelylistojen jakoajat.

PE MA

RV:n esittelylistat jaetta-
va klo 11 mennessa

- Hallituksen neuvottelut

Tl

TALPOL klo 10

VN:n yleisistunnon ja TP:n
esittelyn esittelylistat
jaettava klo 11 mennessa

Oikeuskanslerinvirastossa
tarkastetaan esittelylistat.

Hallituksen neuvottelut ja

ja hallituksen iltakoulut* hallituksen iltakoulut®

*PMI:n madrdamina ajankohtina

KE

Hallitusryhmien erityis-
avustajien ns. listapalaveri

Oikeuskanslerinvirastossa
tarkastetaan esittelylistat.

Esittelylistat kaydaan lapi
oikeuskanslerin kanssa.

Hallituksen neuvottelut ja
hallituksen iltakoulut*
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e VN:n yleisistunto
klo 13

Hallituksen neuvottelut ja
hallituksen iltakoulut*

PE

EU-MINVA klo 9

TP:n esittely klo 11,
ei joka viikko

TP-UTVA:n kokous, ei jo-
ka viikko
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7.3  Istuntojen aika ja paikka

Paaministeri maaraa valtioneuvoston yleisistuntojen esittelypaivat ja -paikat. Paa-
ministeri maaraa yleisistunnon ajankohdan. Kaytantona on ollut, etta yleisistunto
pidetddn torstaisin kello 13 alkavan raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen
valtioneuvoston istuntosalissa (Valtioneuvoston linna). Varsinaisiin yleisistuntoihin
ei valtioneuvoston jdsenille toimiteta erillista kutsua.

Varsinaisten yleisistuntojen lisaksi valtioneuvosto voidaan kutsua ylimaaraisiin
yleisistuntoihin. Ylimaaraisen yleisistunnon pitamisen edellytyksena on, etta kutsu
toimitetaan kaikille valtioneuvoston jasenille etukateen.

Valtioneuvoston kanslia vahvistaa yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kans-
lian kanssa ajankohdat, jolloin asioita esitelldan valtioneuvostossa tasavallan presi-
dentille. Tasavallan presidentin esittely pidetadn yleensa noin joka toinen perjantai
kello 11 tasavallan presidentin esittelysalissa (Valtioneuvoston linna). Keskikesalla
esittelyja on tata harvemmin. Muutokset istuntosuunnitelmaan ovat mahdollisia, ja
esittelijan on hyva selvittaa istuntoaikataulu hyvissa ajoin etukdteen ennen suunni-
teltua esittelyajankohtaa.

Esittely voidaan pitaa myos tasavallan presidentin kesavirka-asunnolla Naantalin
Kultarannassa.'® Yleensa kesdisin yksi esittely on pidetty siella.

Perustelluista syista voidaan jarjestaa ylimaardinen tasavallan presidentin esittely.

Covid-19-pandemian aikana ylimman hallitusvallan toimintakyvyn ja jatkuvuuden
turvaamiseksi terveysturvallisuussyistd mahdollistettiin etdosallistuminen istun-
toon. Poikkeuksellisissa tilanteissa osallistumisoikeus ja paatdksenteko istunnoissa
turvataan, jos se on valttamatonta, etayhteyden kautta.

Paaministeri toimii ministerivaliokuntien puheenjohtajana. Kaytantona on ollut, etta
raha-asiainvaliokunnan kokous pidetdan torstaisin kello 13 alkaen valtioneuvoston
istuntosalissa (Valtioneuvoston linna). Lisaksi voidaan perustelluista syista jarjestaa
ylimadraisia raha-asiainvaliokunnan kokouksia.

Mikali asioiden kasittely edellyttaa ylimaaraista yleisistuntoa tai raha-asiain-
valiokunnan kokousta, asiasta on sovittava asianomaisen ministerin kanssa ja
saatava ylimdaraiselle istunnolle lupa paaministerilta. Ylimaaraisen yleisistunnon

16 Peruskorjauksen vuoksi Kultaranta on poissa kdytdsta vuosina 2023-2024.
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tai raha-asiainvaliokunnan kokouksen jarjestamiseksi tulee olla yhteydessa paa-
ministerin erityisavustajaan tai paaministerin sihteeriin. Ylimaardiseen istuntoon ei
ilman paaministerin lupaa saa jakaa esittelylistaa muussa kuin siind asiassa, jonka
takia ylimaarainen istunto on paatetty pitaa.

Mikali jonkin asian kasittely edellyttaa esittelya presidentille viikolla, jolle ei
ole sovittu tasavallan presidentin esittelyd, ministerion on oltava yhteydessa
padaministerin erityisavustajaan ylimaardisen tasavallan presidentin esittelyn
jarjestamiseksi.

Ylimaardisen istunnon jarjestaminen edellyttas, etta istunnon tarve on yllattava
ja pakottava, etenkin kun kyse on ylimaaraisen tasavallan presidentin esittelyn
jarjestamisesta.

Mahdolliset istuntosuunnitelman muutokset ja ylimaaraiset istunnot nakyvat PTS:n
istuntokalenterista.

Valtioneuvoston paatoksentekomenettelyistd ja kaytannon jarjestelyista seka
yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen jarjestamisestd vastaa valtio-
neuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikko. Yleisistunnoissa ja tasavallan
presidentin esittelyissa poytakirjaa pitavat esittelysihteerin tehtavissa toimivat
yksikon virkamiehet. Yksikon esittelyavustajan tehtdvissa toimivat virkamiehet,
esittelykoordinaattorit, hoitavat yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen
kaytannon jarjestelyt.

Raha-asiainvaliokunnan kokouksista ja menettelyista vastaa valtiovarainministerion

budjettiosasto, joka myds koordinoi raha-asiainvaliokuntaan kasiteltaviksi tulevia
asioita.
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7.4 Istuntosuunnitelma

Istuntosuunnitelma julkaistaan valtioneuvoston intranet-sivuilla
ja jaetaan ministerididen kirjaamoihin valtioneuvoston kanslian
tiedotteina.

Istuntosuunnitelma on myds PTS:n istuntokalenterissa.

Mahdolliset istuntosuunnitelman muutokset ja ylimaaraiset istunnot
nakyvat PTS:n istuntokalenterista.

1.5 Paatoksentekosovellus (PTS) ja VAHVA Paatoksenteko

Valtioneuvoston sahkoinen paatoksentekojarjestelma (PTJ) korvattiin 8.11.2023
kayttoonotetulla uudella sahkoisella paatdksentekosovelluksella (PTS). PTS on osa
samassa yhteydessa kayttoonotetun VAHVA Paatdksenteon kokonaisuutta. Koko-
naisuuteen kuuluu my6s PTS:n kokoussovellus, Istuntosovellus (IES), joka korvasi
aiemman PTJ:n kokoussovelluksen, PTJmobilen, VAHVA Paatoksenteon kayttoon-
oton yhteydessa. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluvat VAHVA-asianhallintajarjestelman
uudet paatoksentekotoiminnallisuudet seka integraatiot muihin jarjestelmiin (yhtei-
nen julkaisualusta (YJA), eduskunnan Eduksi-jarjestelma ja Finlex-verkkopalvelu).

PTS on valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatoksentekoa ja siihen liitty-
vaa esittelya valtioneuvoston yleisistunnoissa, tasavallan presidentin esittelyissa ja
raha-asiainvaliokunnan kokouksissa palveleva sahkdinen sovellus. PTS:n toiminnot
vastaavat suurelta osin edeltdjansa PTJ:n toimintoja.

Yleisistunnoissa, tasavallan presidentin esittelyissa ja raha-asiainvaliokunnan
kokouksissa kaytossa oleva PTS:n kokoussovellus, Istuntosovellus, on hyvin saman-
lainen kuin PTJmobile, jonka Istuntosovellus korvasi. Istuntosovelluksesta voi
seurata istunnon kulkua ja lukea asiakirjoja. Istuntosovellus on tarkoitettu ministe-
reiden ja presidentin kayttoon.
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Kuvio 6. Paatoksentekosovellus (PTS) ja muut jarjestelmat.

Esittelijan tyopoytd
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Valtioneuvoston
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Valtioneuvoston . Valtioneuvoston
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verkkosivut n viestinta mediapalvelu

PTS on VAHVA-asianhallintajarjestelman rinnalla toimiva erillissovellus. Se toimii
my0s irrallaan asianhallintajarjestelmastd, esimerkiksi silloin kun asianhallinta-
jarjestelmdssa on kadyttokatko. PTS ei teknisesti edellytd ennakkotoimia
asianhallintajarjestelmassa. Esittelylistan liitteet voidaan vieda asianhallintajar-
jestelmasta PTS:een, mutta ne voidaan muun muassa asianhallintajarjestelman
kayttokatkojen aikana tai erilaisissa kiiretilanteissa vieda PTS:een my0s esimerkiksi
suoraan tyoasemalta. Lisaksi yksinkertaisessa asiassa on edelleen mahdollista laatia
paatdsehdotus PTS:ssa pelkan esittelylistan kansilehden avulla.

PTS:sta on kadyttajan nakdkulmasta tehty mahdollisimman paljon PTJ:38 muistut-
tava. Esittelylistojen hakeminen malliksi PTS:sta ja VAHVA-asianhallintajarjestelman
passiiviarkistosta on mahdollisimman samantapaista kuin PTJ:ssa. Esittelylistojen
kansilehtien ulkoasu on pysynyt PTS:ssa valtaosin samana kuin PTJ:ssa. Myos
esittelylistojen laadinnan periaatteet ovat samat. Niin ikdan asian avaaminen,
esittelylistan jako ja korjauslistamenettely ovat pysyneet samoina. Paatoksen-
teon jdlkeinen paatoskirjaus ja poytakirjat ovat PTS:ssa samankaltaisia kuin PTJ:ss3,
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mutta muutoksena on, etta padsaantoisesti poytdkirjat tarkastetaan ja vahvistetaan
oikeaksi séhkoisesti PTS:ssa. Kokonaan ja osittain salassa pidettédvien asioiden kasit-
tely on pitkalti samanlaista kuin PTJ:n ollessa kaytossa.

PTS:n kdyttdon tarvitaan oikeudet. Valtioneuvoston intranet-sivuilla on ohjeistusta
PTS:n kayttdoikeuksien hakemisesta.

VAHVA-asianhallintajarjestelmaa ja PTS:ta koskeva ohjeistus on koottu valtioneu-
voston intranet-sivuille.

Istuntoasian elinkaari

Valmistelu. Ennen paatoksentekoa asia valmistellaan ministeri6- ja asiakohtaisten
kaytantdjen mukaisesti tarvittavassa laajuudessa VAHVA-asianhallintajarjestelmaa
hyodyntden.

Paatoksenteko. Valmistelun jalkeen PTS:ssa laaditaan esittelylista avaamalla
PTS:ssa asia, laatimalla esittelylistan kansilehti ja lisaamalla asialle mahdolliset liit-
teet. PTJ:dan verrattuna PTS:een tulee merkitd aiempaa enemman tietoja asiasta ja
liitteistd, ja merkitseminen vaatii erityista huolellisuutta. Esittelylista jaetaan istun-
toon sen jdlkeen, kun jakolupa on saatu.

Arkistointi. Padtoksenteon jalkeen asiakirjat arkistoituvat PTS:sta VAHVA-asian-
hallintajarjestelmaan paaasiassa automaattisesti. Erdissa tapauksissa esittelijan on
kuitenkin huolehdittava itse asiakirjojen arkistoinnista asianhallintajarjestelmaan.
Ks. 8.5.6 Istuntoasiakirjojen arkistointi.
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Kuvio 7. Istuntoasian elinkaari.
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7.6  Asian vireilletulo istuntoon

Asia tulee vireille valtioneuvoston yleisistuntoon, tasavallan presidentin esitte-
lyyn tai raha-asiainvaliokunnan kokoukseen, kun asian esittelylista jaetaan PTS:lla
istuntoon.

7.7  Esittelylupa ja jakolupa asialle
7.7.1  Esittelylupa

Toimivaltaiselta ministeriolta on pyydettava lupa asian esittelemiseen silloin, kun
kasiteltavana oleva asia kuuluu toisen ministerion toimialaan (VNOS:n 32 §).

Padasaantona on, ettd kukin ministerio valmistelee ja esittelee toimialalleen kuuluvat
asiat. Esimerkiksi hallituksen esitykseen voi kuitenkin sisdltyd samassa yhteydessa
muutettava liitelaki, joka kuuluu jonkin muun ministerion kuin esittelevan ministe-
rion toimialaan.

Esittelyluvan pyytaminen ajoittuu hyvin ldhelle paatdksentekoa, ja esittelylupaa
pyydetaan asiakirjan esittelyyn menossa olevasta versiosta. Ministeri6lle, jolta
esittelylupaa pyydetaan, on kuitenkin varattava riittavasti aikaa asian kasittelyyn.
Esittelyluvan pyytaminen ja saaminen eivat edellytd, etta ruotsinkielinen esitys olisi
valmis. Esittelijan on hyva muistaa my6s jo aiemmassa vaiheessa yhteisty6 toimi-
valtaisen ministerion ja sidosryhmien kanssa ja lausuntojen pyytaminen niilta.

Jollei esittelylupaa saada, ratkaisee valtioneuvosto asian valtioneuvoston ohjesaan-
non 8 §:n 3 kohdan' mukaisesti.

Kun esittelylupa on saatu jo vietdessa hallituksen esitysta esittelyyn yleisistunnossa,
ei valtioneuvoston ohjesadannon 32 §:ssa tarkoitettua kirjallista esittelylupaa ole
edellytetty pyydettavaksi enaa uudelleen silloin, kun eduskunnan vastaukseen sisal-
tyvda eduskunnan hyvaksymaa lakia ollaan viemadssa esittelyyn yleisistunnossa ja
tasavallan presidentin esittelyssa. Esittelijan on kuitenkin tarkeaa huolehtia valmis-
telun tassakin vaiheessa hyvasta tiedonkulusta ja tarvittavasta yhteistyosta toimi-
valtaisen ministerion kanssa.

17 Valtioneuvoston ohjesaannon 8 &:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto rat-
kaisee muun kahden tai useamman ministerion toimialaan kuuluvan asian, josta minis-
teriot eivat padse sopimukseen keskenaan.
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Esittelyluvan saamisesta voidaan ministeriokohtaisesti antaa tarkempia saantoja tai
ohjeita.

Esittelylupa ilmaistaan esittelylistan kansilehdella Lisatietoa-kohdassa (esittelylistan
kansilehden malli 5).

7.7.2  Jakolupa

Esittelylista voidaan jakaa vasta, kun lupa siihen (jakolupa) on saatu
ministerilta, jonka toimialaan asia kuuluu ja jakolupaa koskevat muut
ministeriokohtaiset edellytykset ovat tayttyneet.

Jos asianomainen ministeri on estynyt, jakolupa on saatava my®os sijais-
tavalta ministerilta.

Jakoluvan pyytaminen ja saaminen eivat edellytd, etta ruotsinkielinen esitys olisi
valmis.

Esittelija voi silloin, kun asian esittelemiselle on sdadetty erityinen maaraaika esi-
merkiksi eduskunnan vastausten esittelyyn liittyvasta tai muusta erityisesta syysta,
jakaa esittelylistan ilman ministerin antamaa jakolupaa. Valtioneuvoston yleis-
istunnossa asia kasitellaan talloin esittelymenettelyssa, ja esittelija kutsuu itsensa
paikalle istuntoon.

7.8  Ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu ja sijaistava
ministeri

Esittelylistaan merkitddn ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu. Toimivaltainen

ministeri madrdaytyy VNOS:n 3 luvun ja yleisistunnossa paatetyn ministerien tyon-

jaon mukaisesti. Esittelylista voidaan jakaa vasta, kun jakolupa on saatu asianomai-
selta ministerilta.
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Esittelijan on selvitettava, onko se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, estynyt.
Mikali kyseinen ministeri on estynyt, sijaistavalta ministeriltd pyydetaan jakolupa
ensin mainitun ministerin lisaksi. Tall6in esittelylistaa PTS:ssa laadittaessa esittely-
listalle valitaan myds istunnossa sijaistava ministeri.

Valtioneuvosto madaraa paaministerin ensimmaisen sijaisen. Padaministerin muut
sijaiset maaraytyvat ministereiden virkaikajarjestyksen perusteella.

Valtioneuvoston yleisistunto maaraa ministereiden sijaiset. Ministereille maarataan

tarvittava maara sijaisia silta varalta, etta ensimmainen tai joku muista sijaisista olisi
estynyt. Tarvittaessa yleisistunto maaraa hallituskauden aikana lisaa sijaisia. Ministe-
rin sijaisuuksissa noudatetaan aina sijaisuusjdrjestysta siten, etta sijaisena voi toimia
vain, jos sijaisuusjarjestyksessa edella olevat ovat estyneita.

Ajantasaiset tiedot ministerien tyonjaosta, paaministerin sijaisista ja
ministereiden sijaisuusluettelosta ovat saatavilla valtioneuvoston verk-
kosivuilla.

7.9  Ministerin esteellisyys

Valtioneuvoston jasenen esteellisyytta osallistua hallintoasioiden valmisteluun,
kasittelyyn ja niiden ratkaisemiseen arvioidaan hallintolain virkamiehen esteel-
lisyyttd koskevien saanndsten (hallintolain 28 §) perusteella. Valtioneuvosto-

lain 17 a §:n mukaisesti ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna
sitd kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Ministerin on itse viipymatta ratkaistava ja
todettava esteellisyytensa niin ministeriossa asiaa kasiteltdessa kuin istunnossa.'®

Esittelijan on syyta ottaa tama huomioon jo asiaa valmistellessaan ja varata ministe-
rille riittavasti aikaa tarvittaessa myos taman kysymyksen arviointiin.

On myos tilanteita, joissa esteellisyyssadanndsten kannalta arvioituna ei ole estetta
sille, ettad sen ministerin, jonka toimialaan asia kuuluu, nimi merkitdan esittelylis-
taan ja han osallistuu paatoksentekoon, mutta joissa han itse harkitsee ulkoisen

18 Ks.HE 137/2011 vp ja ministerin esteellisyydestd myds Ministerin kasikirjan jakso 4.3
Esteellisyys valmistelussa ja paatdksenteossa.
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uskottavuuden nakokulmasta, etta tama ei ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi
ulkoisen uskottavuuden ndakdkulmasta on ollut perusteltua, etta asianomaista
ministeria — vaikka han ei ole esteellinen - ei ole merkitty esittelylistaan hanelle
itselleen myonnettavissa valtuuksissa eika han ole allekirjoittanut tai varmentanut
tallaiset valtuudet osoittavaa asiakirjaa. Se, ettd ministeri ulkoisen uskottavuuden
vuoksi pidattaytyy siita, etta hanen nimensa merkittaisiin esittelylistaan, ei esta paa-

toksentekoon osallistumista.

7.10 Esittelylista
7.10.1 Paatoksentekoreitti

Kuvio 8. Mahdollisia paatoksentekoreitteja.

Mahdollisia paatoksentekoreitteja
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7.10.2 Esittelylista

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltavista seka tasavallan presidentille valtio-
neuvostossa esiteltavista asioista on laadittava esittelylista, joka sisaltaa paatos-
ehdotuksen. Raha-asiainvaliokunnan kokouksessa kasiteltavista asioista on
laadittava esittelylista, joka sisaltaa ehdotuksen raha-asiainvaliokunnan kannan-
otoksi. Ehdotusta laadittaessa on otettava huomioon asian laatu ja erityisesti se,
kuuluuko asia yleisistunnossa ratkaistaviin vai presidentin toimivaltaan. Lisaksi on
arvioitava tarve raha-asiainvaliokunnan kasittelylle.

Jos asian paatoksentekoreitti edellyttaa esimerkiksi asian esittelya seka raha-asiain-
valiokunnassa, yleisistunnossa etta tasavallan presidentin esittelyssd, asia voidaan
esitella myds muissa kuin perakkaisissa istunnoissa. Mikali tama on tarpeen, asia
voidaan esitella esimerkiksi eri viikoilla pidettavissa istunnoissa.

Esittelylista muodostuu esittelylistan kansilehdesta ja mahdollisista liitteista.
Esittelylistassa paatoksentekijoille tarjotaan se tieto ja aineisto, mika tarvitaan
paatoksen tekemista varten. Kansilehdet laaditaan salassa pidettavia kansilehtia
lukuun ottamatta PTS:ssa. Esittelylista laaditaan PTS:ssa avaamalla asia, laatimalla
esittelylistan kansilehti ja lisaamalla asialle mahdolliset liitteet. PTS:een asialle ja liit-
teille merkitaan tarvittavat tiedot PTS:n ohjeiden mukaisesti.

PTS:ssa on nahtavissa myds sen virkamiehen nimi, joka teknisesti on avannut asian
PTS:ssa. Asian avaajan nimi ei kuitenkaan tulostu kansilehdelle.

PTS:ssa ei kasitella salassa pidettavia tietoja. PTS:ssa kasiteltaviin esittelylistoihin ja
niiden liitteisiin ei tule merkita salassa pidettavia tietoja. Esittelylistan laatimisesta
kokonaan tai osittain salassa pidettavassa asiassa ks. 7.15.4.1 Salassa pidettavien
esittelyasiakirjojen laatiminen ja jakelu.

Yhdelld esittelylistalla voi olla useampi toisiinsa kiintedsti liittyva asia, esimerkiksi
kaksi valtioneuvoston asetusta. Yhdella esittelylistalla voi olla myds esimerkiksi
useampia valtioneuvoston esittelijan maarayksia.

Esittelylistan kansilehti sisaltaa tiiviisti tiedot kasiteltavasta asiasta ja sen valmis-
telusta seka lyhyesti esittelijan paatdsehdotuksen. Suositeltavaa on, etta pidempi
paatosehdotus on kokonaisuutenaan esittelylistan liitteena. Liitteena on myds muu
paatoksenteon kannalta keskeinen aineisto seka tarvittaessa esittelymuistio samoin
kuin asiakirjojen tarvittavat kieliversiot. Kieliversioista ks. 7.18.2 Esittelylistan liittei-
den kieliversiot.
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Saanndénmukaisesti paatosehdotuksesta on neuvoteltu asianomaisen ministerin
kanssa ja han on siihen yhtynyt. Ministerilla voi kuitenkin olla esittelijan ratkaisu-
ehdotuksesta eriava kanta, joka merkitaan esittelylistaan ministerin niin halutessa.

PTS:ta koskeva ohjeistus on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

7.10.3 Esittelylistan kansilehti

7.10.3.1 Esittelylistan kansilehti valtioneuvoston yleisistuntoon

Tassa yhteydessa kasitellaan valtioneuvoston yleisistunnolle esiteltavan asian
esittelylistan kansilehden sisdltoa. Soveltuvin osin todettu koskee myds tasavallan
presidentille ja raha-asiainvaliokunnalle esiteltavia asioita.

Kansilehdelta tulee saada nopeasti selkea ja yksiselitteinen kuva kasiteltavasta
asiasta. Usein muut ministerit kuin se, jonka toimialaan asia kuuluu, saavat
paatoksentekoa varten tarvittavan informaation vain esittelylistasta ja erityisesti sen
kansilehdelta.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa kansilehden selkeyteen ja virheettémyyteen.
Istuntojen poytakirjat laaditaan yksittdisessa asiassa kansilehden tietojen avulla.
PTS:een asialle ja liitteille tulee merkita tiedot PTS:n ohjeiden mukaisesti. Tietyt
PTS:een merkityt tiedot valittyvat yhteiselle julkaisualustalle (YJA), eduskunnalle ja
Finlex-verkkopalvelun tuottajalle.

PTS:ssa ei kasitella salassa pidettavia tietoja. PTS:ssa kasiteltaviin esittelylistojen
kansilehtiin ei tule merkita salassa pidettavia tietoja.

Kielilain (423/2003) 26 §:n mukaan valtion viranomainen kadyttaa tyokielenaan
(viranomaisen sisdisessa toiminnassa kdytettava kieli) virka-alueen vaestdén enem-
miston kielta, jollei toisen kielen tai molempien kielten taikka erityisesta syysta
vieraan kielen kdyttaminen ole tarkoituksenmukaisempaa. Sisdisena tyokielena
valtioneuvostossa on suomen kieli. Yleisistuntoon, tasavallan presidentin esitte-
lyyn ja raha-asiainvaliokuntaan esittelylistan kansilehti laaditaan suomeksi. Esittely-
listaan tulee liittaa liitteet ainakin suomenkielising. Lisdksi tietyissa tilanteissa liitteet
tulee liittaa esittelylistaan myos ruotsin kielella. Tilanteesta ja asiatyypista riippuen
saattavat muutkin esittelylistan liitteiden kieliversiot olla tarpeellisia. Ks. 7.18.2
Esittelylistan liitteiden kieliversiot.

PTS:een syotettyjen tietojen perusteella muodostetaan kansilehti, jossa on seuraa-
vat kohdat:

74


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030423#L6P26

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

Esittelylistan kansilehti

1. Esitteleva ministerio

e Mahdollinen esittelylupa toisesta ministeriosta merkitaan
Lisatietoa-kohtaan.

2. Istunto
e Asian esittelypaiva. PTS:sta valitaan istunto, johon esittelylista
halutaan jakaa.

e Lahiajan esittelypaivat [oytyvat PTS:n istuntokalenterista.

3. Ministeri

e Ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu.

e Esittelylista voidaan jakaa, kun ministerilta on saatu jakolupa.

e Toimivaltainen ministeri maaraytyy VNOS:n 3 luvun ja
yleisistunnossa paatetyn ministerien tydnjaon mukaisesti.

e Ajantasaiset tiedot ministerien tyonjaosta ovat saatavilla
valtioneuvoston verkkosivuilla.

4. Istunnossa sijaistava ministeri

e Esittelijan on selvitettava, onko ministeri, jonka toimialaan asia
kuuluu, estynyt.

e Mikali asianomainen ministeri on estynyt, esittelylistan
kansilehdelle valitaan myds istunnossa sijaistava ministeri ja talta
pyydetdan jakolupa asianomaisen ministerin lisaksi.

e Ministerin sijaisuus madraytyy yleisistunnossa paatetyn
ministereiden sijaisuusluettelon mukaisessa jarjestyksessa, jota on
pakollisesti noudatettava.

* Ajantasaiset tiedot ministereiden sijaisuusluettelosta ovat saatavilla
valtioneuvoston verkkosivuilla.

5. Esittelija
e Esittelijan tiedot.

e Ministerion esittelijat I10ytyvat luetteloituna PTS:sta.

e Kukin ministerio vastaa siitd, etta esittelijan tiedot yhteystietoineen
ovat PTS:ssa ajan tasalla.
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Esittelijat ovat PTS:ssa ministerion virka-aseman mukaisessa
jarjestyksessa (arabialainen numero nimen perassa); PTS jarjestaa
esittelylistat virka-aseman mukaiseen esittelijajarjestykseen silloin,
kun samasta ministeriosta useammalla esittelijalla on esittelylistoja
samaan istuntoon.

Kun esittelijalla on useampi esittelylista samaan istuntoon,
kansilehdelle tulostuu esittelyjarjestysta osoittava roomalainen
numero. Esittelylistat paatetaan jakelun mukaisessa jarjestyksessa.

Asiatyyppi
Asiatyyppi tulostuu kansilehdelle lihavoituna. Esiteltavan asian

asiatyypiksi valitaan se, joka parhaiten kuvaa yleisella tasolla asiaa
ja sen keskeista sisaltoa. Asiatyyppi ohjaa pdatosreitin valintaa.

Jos poikkeuksellisesti mikaan valittavissa olevista asiatyypeista ei
sovellu kdytettavaksi, tulee ottaa yhteytta valtioneuvoston kanslian
valtioneuvostoasiainyksikkoon (istuntoasiat.vnk@gov.fi).

Asiatyyppi valtioneuvoston paatds on tarkoitettu kdytettavaksi vain
poikkeuksellisesti. Sita ei tule kayttaa, jos tarkentava asiatyyppi

on olemassa. Alun perin asiatyyppi oli tarkoitettu vain paatoksiin,
joihin on mahdollista hakea muutosta valittamalla, esimerkiksi
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Valitsemalla asiatyypiksi hallituksen esitys, valtioneuvoston
kirjelmd, valtioneuvoston tiedonanto tai valtioneuvoston selonteko,
PTS antaa asialle automaattisesti paatoskirjauksen yhteydessa
eduskuntatunnuksen (HE-, U-, VNT- tai VNS-tunnus).

Asian otsikko

Esiteltavan asian otsikko tarkentaa asiatyyppid, ja se erottaa asian
muista saman asiatyypin asioista.

Otsikko tulostuu kansilehdelle asiatyypin alle.

Otsikon tulisi olla lyhyt ja kuvaava.

Otsikossa ei tule ole mitaan sellaista, jota ei voida julkaista
(esimerkiksi virkaan nimitettavaksi ehdotetun henkilon nimi). Muun
kuin kokonaan salassa pidettdavan asian otsikkotiedot julkaistaan
valtioneuvoston verkkosivuilla ennen yleisistuntoa.
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Asian sisalto

Kohdassa kuvataan esiteltavan asian sisalto tiivistetysti. Esiteltavan
asian sisallosta tulee saada nopeasti selkea ja yksiselitteinen kuva
kasiteltavasta asiasta. Asiaa kuvataan tarkemmin paatoksessa ja sen
perusteluihin seka esittelymuistiossa.

Keskeisen sisallon lisaksi suositellaan saadosten osalta mainittavaksi
ehdotettu voimaantuloajankohta. Paivamaara kirjoitetaan
numeromuodossa (esimerkiksi 1.11.2023).

Vaikutukset

Jos esiteltavalla asialla on merkittavia vaikutuksia (esimerkiksi
taloudellisia), kansilehdelld kuvataan mahdolliset vaikutukset
hyvin tiiviisti keskeisiltd osiltaan. Tarkemmat tiedot voidaan antaa
liitteena olevassa esittelymuistiossa.

Lisatietoa

Tarvittavat tiedot lausunnoista ja luvista seka tilanteen mukaan
tarvittaessa myos niiden sisalloista. Tahot, joilta lainsaadanndssa
on edellytetty pyydettavan lausuntoa, ainakin silta osin kuin on
kyse valtioneuvoston ohjesaannon 29-32 §:ssa tarkoitetuista
lausunnoista: VNOS:n 29 §: Valtioneuvoston kanslian lausunto
(kun muutetaan ministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen
saannoksia ministerion tehtavista). VNOS:n 30 §: Oikeusministerion
laintarkastus (laki- ja asetusehdotukset on toimitettava
tarkastettaviksi, jollei asian kiireellisyydesta valttamatta muuta
johdu; yleiselta merkitykseltaan vahaista asiaa koskevaa
asetusehdotusta ei tarvitse toimittaa tarkastettavaksi). VNOS:n

31 §&: Valtiovarainministerion lausunto (erikseen pyydettavaksi
saadetty lausunto muun muassa silloin, kun asialla on huomattava
kansantaloudellinen tai valtiontaloudellinen merkitys). VNOS:n

32 §: Esittelylupa toiselta ministeridlta (silloin, kun asia kuuluu
toisen ministerion toimialaan, esimerkiksi hallituksen esitykset ja
asetukset, jotka osin toisen ministerion toimialaa).

Tieto siitd, jos lainsaddanndn arviointineuvosto on ottanut asian
kasittelyynsa tai asiaa on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa (KUTHANEK).

Aiemmasta kasittelysta yleisistunnossa, tasavallan presidentin
esittelyssa ja raha-asiainvaliokunnassa tulostuu erdissa tapauksissa
automaattisesti esityskohdan alle sita koskeva tieto.
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Tarpeen mukaan kuvataan aiemman istuntokasittelyn jalkeen
tapahtuneet muutokset.

Mikali esimerkiksi ministeri annettuaan jakoluvan ilmoittaa
esittelijalle taman paatosesityksesta eriavan kannan, merkitaan
ministerin kanta hanen niin halutessaan esittelylistaan.

Ministerin kanta kirjoitetaan tallgin esittelylistan Lisatietoa-kohtaan
esimerkiksi seuraavasti: MINISTERI VIRTASEN PAATOSESITYS: Virkaan
olisi nimitettava varatuomari llmo August Tietavdinen.

Kokonaan salassa pidettavassa asiassa salassa pidettavalla,
varsinaisen asian sisaltavalla kansilehdella seka osittain salassa
pidettavassa asiassa julkisella kansilehdella tulee todeta, jos asia
tai madritelty asiakirja on salassa pidettavd, miltd osin se on salassa
pidettava seka saannos, johon salassapito perustuu. Jos salassapito
perustuu sadnnokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkinta
voidaan tehda kuitenkin niin, etta siita ilmenee vain se saannos,
johon salassapito perustuu.

Julkisiin kansilehtiin ei tule merkita salassa pidettavia tietoja.

Erityiset asian esittelyyn ja kasittelyyn liittyvat huomiot.

Toimivalta

Saannos, johon yleisistunnon toimivalta perustuu. Jos asia
esitellaan tasavallan presidentille, yleisistunnon esittelylistaan
merkitaan kuitenkin sadannos, johon presidentin toimivalta
perustuu.

Esimerkiksi valtioneuvoston ohjesaanndssa tai muussa laissa

tai asetuksessa oleva yleisistunnon toimivallan osoittava
erityissaanngs tai -saannokset, esimerkiksi geenitekniikkalain 35 §:n
1 momentti.

Kansilehteen on aina merkittava toimivaltaperuste.

Esittelylistan liitteet

Esittelylistan liitteiden nimedamisessa ja niita koskevien tietojen
tayttamisessa PTS:ssa tulee noudattaa huolellisuutta ja ohjeistusta.
Liitteet nimetdaan ja niita koskevat tiedot taytetaan hyvaa virkakielta
kayttaen.

78


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262

13.

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

Liitteelle annettava tiedoston nimi siirtyy yhteisen julkaisualustan
(YJA) kautta valtioneuvoston verkkosivuille. Liitteelle annettava
asiakirjan otsikko siirtyy yhteisen julkaisualustan (YJA) kautta
valtioneuvoston verkkosivuille ja PTS:n valityksella eduskuntaan.
Liitteelle annettava liitteen nimi tulostuu kansilehdelle ja asian
kasittelysta yleisistunnossa laadittavaan poytakirjaan. Ks. PTS:ta
koskeva ohjeistus valtioneuvoston intranet-sivuilla.

Kokonaan salassa pidettavassa asiassa salassa pidettava, varsinaisen
asian sisaltava esittelylistan kansilehti seka salassa pidettavat
liitteet jaellaan istuntoon paperijakeluna. Vain esittelylistan julkinen
kansilehti jaetaan PTS:lla tavanomaiseen tapaan.

Mikali osittain salassa pidettavan asian esittelylistaan kuuluu
yksikin salassa pidettava liite, toimitetaan salassa pidettava liite
paperijakeluna istuntoon. Esittelylistan julkinen kansilehti ja julkiset
muut liitteet jaetaan PTS:lla tavanomaiseen tapaan. Lisaksi julkinen
esittelylista seka julkiset muut liitteet jaellaan paperijakeluna
salassa pidettavan esittelylistan liitteen mukana. Julkiselle
kansilehdelle tehdaan merkinta kaikista esittelylistan liitteistd. Myos
salassa pidettava liite on merkittava kansilehdelle liiteluetteloon
(merkitsemalla liitteen nimi ja tieto "SALASSA PIDETTAVA;
paperijakelu”).

Poikkeuksellisesti liitteet voidaan jaella paperijakeluna myos
teknisista tai aineiston laajuuteen liittyvista syista (esimerkiksi
erittain laajat karttaliitteet). Esittelijan tulee olla yhteydessa
valtioneuvostoasiainyksikon esittelyavustajiin kdytannon
jarjestelyista sopimiseksi.

Eduskunnan vastaus eduskunnan hyvaksymista laeista ja
eduskunnan hyvaksymat lait sisdltdva eduskunnan kirjelma on
muokattava yksittdisiksi laeiksi. Ks. 9.6 Eduskunnan vastaukset

ja kirjelmat seka lain vahvistaminen ja PTS:ta koskeva ohjeistus
valtioneuvoston intranet-sivuilla.

Esitys

Esittelijan paatosesitys eli ratkaisuehdotus tulostuu kansilehden
oikealle palstalle.

Esityskohta on pakollinen ja se tulee muotoilla huolellisesti.
Esityskohdan tulee ytimekkaasti, selkeasti ja tarkasti yksiloida
tehtava paatos, jonka sisalto ja perusteet ilmenevat tarkemmin
kansilehden muista tiedoista ja esittelylistan mahdollisista liitteista.

79



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

e Esittelymenettelyssa esittelija lukee paatdosehdotuksen
yleisistunnossa, joten tekstiin kannattaa siksikin kiinnittaa
huomiota.

e Esityskohdassa tulisi valttaa viittausta esittelylistan liitteisiin ja
yksittdisten sadanndsten ja maardysten luettelemista.

e Jos esitys on enintdan yhden virkkeen mittainen, ei sita
paateta pisteeseen. Kahden tai useamman virkkeen mittaisissa
paatosesityksissa kdytetaan pisteita.

e Esityskohdan loppuun merkitaan “(RV)’, jos asiaa on kasitelty myos
raha-asiainvaliokunnassa.

e Aiemmasta kasittelysta yleisistunnossa, tasavallan presidentin
esittelyssa ja raha-asiainvaliokunnassa tulostuu erdissa tapauksissa
automaattisesti esityskohdan alle sita koskeva tieto.

o Esityskohdan loppuun merkitdan "SALASSA PIDETTAVA”, jos asia on
kasiteltava kokonaan salassa pidettavana.

e Tietyissa tilanteissa esityskohdan loppuun voidaan merkita "El
JULKISUUTEEN ENNEN" ja toive ajankohdasta (paivamaara ja
kellonaika), jolloin asia voidaan julkaista. Ks. 7.15.3.1 “Ei julkinen” ja
"Ei julkisuuteen”-merkinnat esittelyasiakirjoissa.

e Esityskohdasta lakeja vahvistettaessa ks. 9.6 Eduskunnan vastaukset
ja kirjelmat seka lain vahvistaminen.

Ohjeita ja malleja esittelylistan kansilehden laatimiseksi

* Kansilehden malleja on taman kasikirjan liitteena.

e PTS:n hakutoimintoja kayttamalla voi etsia tietoa siita, miten saman
tyyppisia asioita on aikaisemmin esitelty. PTS:n kdyttoonottoa
edeltavalta ajalta tietoa voi etsia VAHVA-asianhallintajarjestelman
passiiviarkistosta.”

e Kansainvalisiin sopimuksiin liittyvia kansilehden malleja on
Valtiosopimusoppaassa.

e PTS:ta koskeva ohjeistus, mukaan lukien esittelylistan ja
kansilehden laadinta, on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

19 Paatoksentekojarjestelma PTJ:n hakutoiminnot ovat kaytdssa PTS:n kdyttéonoton jal-
keen tiettyna siirtymaaikana.
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Kuvio 9. Esimerkki esittelylistan kansilehdestd, kuva 1.

Esimerkki kansilehdesta

Valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin
esittelyn tai raha-asiainvaliokunnan esittelylista

Kohdennetaan PTS:n avulla.

Esitteleva ministerio
Esittelijan ministerio.
Mahdollinen esittelylupa
toisesta ministeriosta

Esittelypdiva
Valitaan PTS:ssa.

Lisatietoa —kohtaan.

Valtioneuvoston yleisistunto

9.10.2023

Valtiovarainministeri Purra
(Paaministeri Orpo)

Ericsson Elisa (10)
VNK:n esitteliji

p. +358295 160 01
Valtioneuvoston kanslia
Kutsuttu: Kylld

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys eduskunn lle laiksi tasavallan presidentin

in 1 §:1 muuttamisesta

Ministeri
2?:‘919: -allan
Valitaan PTS:ssa sest 126
. . .« . faaraa on
ministeri, jonka ot
toimialaan asia kuuluu. "™
_:_cn_valliox
Esittelylista voidaan Aksi sen 3t
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anoin 28 0(
kuukauden osalta vuonna 2024. 1
esityksessi valtion vuoden 2024
22.01.01. (Tasavallan presidentin

Istunnossa sijaistava ministeri

Valitaan PTS:ssa sijaisuusluettelon
mukaisessa jarjestyksessa silloin,
kun ministeri, jonka toimialaan asia
kuuluu, on estynyt.

Pyydetdan jakolupa seka toimialan
ministerilta etta sijaistavalta
ministerilta.

avaksi tasavallan presidenti

presidentin palkkiota

)0 eurosta 160 000 euroon.
kistettu 1.4.2013 lukien. k
lan presidentin toimikaud
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n menojen lisdys 1(
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Esitys:

Tiedot esittelijasta
Valitaan PTS:ssa.

Kukin ministerié huolehtii
esittelijatietojensa yllapidosta.

Esittelijat ovat PTS:ssa ministerion
virka-aseman mukaisessa
jarjestyksessa (numero nimen
perassa); PTS jarjestaa esittelylistat
taman numeron mukaan, kun
samasta ministeriosta useammalla
esittelijalla on lista.

Mikali samalla esittelijalla on useita
listoja, PTS jarjestaa listat jakelun
mukaisessa jarjestyksessa
(roomalainen numero).

Tasavallan presidentin esittelyn
listalle tieto my0s lasna olevasta
virkamiehesta (kansliapaallikko tai
taman sijainen).
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Kuvio 10. Esimerkki esittelylistan kansilehdesta, kuva 2.

Esiteltdvan asian asiatyyppi

Valitaan PTS:ssa, ohjaa paatosreititysta.

Jos poikkeuksellisesti mikaan asiatyypeista ei sovellu,
yhteys VNK:n valtioneuvostoasiainyksikkoon.

“Valtioneuvoston pdatos” kaytettavaksi vain

poikkeuksellisesti.

Asiatyyppi yksi PTS:n ja VAHVA-asianhallintajarjestelman

passiiviarkiston hakutoimintoperuste.

Valtioneuvoston yleisistunto

9.10.2023

Valtiova- .inministeri Purra
(Pédmir .steri Orpo)

Eri

Va
Ku

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tasavallan presidentin
palkkiosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

SISALTO:

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tasavallan presidentin
palkkiosta annettua lakia. Tasavallan presidentin palkkiota
tarkistettaisiin nykyisestd 126 000 eurosta 160 000 euroon.
Viimeksi palkkion mairaa on tarkistettu 1.4.2013 lukien. Koska
ansiotasoindeksin taso on tasavallan presidentin toimikauden
aikana olennaisesti kohonnut, on tarpeen tarkistaa palkkiota
tasavallan presidentin vuonna 2024 alkavaa toimikautta varten.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on
tarkoitettu kisiteltiviksi sen yhteydessé.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2024.

VAIKUTUKSET:

Tasavallan presidentin palkkio maksetaan kuukausittain.
Esityksen mukaisesta tasavallan presidentin palkkion
tarkistamisesta seuraa noin 28 000 euron menojen lisdys 10
kuukauden osalta vuonna 2024. Lisdys on otettu huomioon
esityksessi valtion vuoden 2024 talousarvioksi momentin
22.01.01. (Tasavallan presidentin palkkio) madrdrahan
mitoituksessa. Seuraavina vuosina menojen lisiys olisi 34 000
curoa vuodessa.

LISATIETOA:
Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion
laintarkastuksessa.

TOIMIVALTA:
VNOS 3 § 1 kohta

LIITE 1  esitysehdotus
LITE2 forslag till proposition

Esi

pre
anr
mu

Ail
RV

Toimivalta

Esiteltdavan asian otsikko

YksilGi ja tarkentaa asiatyyppia, erottaa
muista saman asiatyypin asioista.

Mahdollisimman lyhyt ja kuvaava.

Esiteltavan asian tiivistetty sisalto

Keskeinen sisalto ja saddosten osalta
voimaantulo.

Enemmat esittelyt paatokseen ja sen
perusteluihin ja esittelymuistioon.

Esiteltavan asian vaikutukset
Esittelylistan kansilehdelle keskeiset
vaikutukset hyvin tiiviisti.

Esittelymuistioon tiivistetyt kuvaukset
ja tiedot siita, missa arviointiselvitykset
on julkaistu ja saatavilla.

Saannos, johon yleisistunnon toimivalta perustuu.

VNOS:n saannds ja/tai sen lisaksi muu lain tai
asetuksen saannos.

Saanndos, johon presidentin toimivalta perustuu
(esim.PL 93 §:n 1 mom.).

Raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan asioiden
kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa
annetun valtioneuvoston maarayksen kohta, johon
asian kasittely valiokunnassa perustuu.
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Lisatietoa

Mahdollinen aikaisempi kasittely
ja sen jalkeiset muutokset.

Salassapitoa koskevat tiedot: jos
asia tai maaritelty asiakirja on
salassa pidettava, milta osin nain
on ja sdannos, johon salassapito
perustuu. Julkisiin kansilehtiin ei
salassa pidettavia tietoja.

Ministerin paatosesityksesta
eriava kanta.

Saadetyt seka muut merkittavat
lausunnonantajat
(lausuntokierros) ja
kannanottonsa asiaan.
Esimerkiksi VNOS:n 29-32 §.

Erityiset asian esittelyyn ja
kasittelyyn liittyvat huomiot.

Kuvio 11. Esimerkki esittelylistan kansilehdestd, kuva 3.

Esittelijan paatosesitys
PAKOLLINEN.

Taman kasikirjan ja Valtiosopimusoppaan
esittelylistamalleissa perustyypit.

Tietyt asian aiemmat vaiheet ja sita
koskevat tiedot (esimerkiksi

nisteri

o) raha-asiainvaliokunta).

tys

tys eduskunnalle laiksi tasavallan presidentin Esitys:

2tun lain 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvosto antaa

Jotetaan muutettavaksi tasavallan presidentin eduskunnalle hallituksen

>ttua lakia. Tasavallan presidentin palkkiota
nykyisestd 126 000 eurosta 160 000 euroon.
dion maaréd on tarkistettu 1.4.2013 lukien. Koska

esityksen laiksi tasavallan
presidentin palkkiosta

sin taso on tasavallan presidentin toimikauden annetun lain 1 §:n
sesti kohonnut, on tarpeen tarkistaa palkkiota muuttamisesta

identin vuonna 2024 alkavaa toimikautta varten.

sitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on | Aikaisemmat vaiheet:
teltiviksi sen yhteydessi. RV 9.10.2023 Puollettu

on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2024.

ET:

sidentin palkkio maksetaan kuukausittain.
aisesta tasavallan presidentin palkkion

seuraa noin 28 000 euron menojen lisdys 10
Ita vuonna 2024. Lisdys on otettu huomioon
tion vuoden 2024 talousarvioksi momentin
avallan presidentin palkkio) maararahan
mutotuksessa. Seuraavina vuosina menojen liséys olisi 34 000

euroa vuodessa.

LISATIETOA:

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion

laintarkastuksessa.

TOIMIVALTA:
'VNOS 3 § 1 kohta

LITE 1

Luettelo liitteista, jotka otettu esittelylistaan

Salassa pidettavat liitteet jaellaan paperijakeluna.
Poikkeuksellisesti liitteet voidaan jaella paperijakeluna
myos teknisista tai aineiston laajuuteen liittyvista syista.

Eduskunnan vastaus eduskunnan hyvaksymista laeista

esitysehdotus
LIITE2 forslag till proposition

ja eduskunnan hyvaksymat lait sisaltdva eduskunnan

kirjelma muokattava yksittaisiksi laeiksi.
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7.10.3.2 Esittelylistan kansilehti tasavallan presidentin esittelyyn

Vaikka valtioneuvoston esittelija ei olekaan lasna tasavallan presidentin esitte-
lyssa, esittelylista on kuitenkin aina esittelijan nimissa. Esittelylistan kansilehdelle
merkitaan seka esittelijan nimi etta tasavallan presidentin esittelyssa lasna olevan
kansliapaallikon tai hanen sijaisensa (lasna oleva virkamies) nimi ja virka-asema.
Kummatkin merkinnat tulee tehda, vaikka kyseessa olisi sama henkil6.?° Esittelija
selvittaa, kuka on ministerion lasna oleva virkamies siind tasavallan presidentin esit-
telyssd, jossa hanen asiansa kasitellaan.

Tasavallan presidentin esittelyssa kasiteltavan asian kansilehdelle merkitaan saan-
nos, johon tasavallan presidentin toimivalta perustuu. Presidentin toimivaltaan
kuuluvissa asioissa merkitadn vain presidentin toimivaltaa osoittava saannds, vaikka
asiaa koskeva ratkaisuehdotus kasiteltaisiinkin valtioneuvoston yleisistunnossa.

Kun esimerkiksi eduskunnan kirjelma esitellaan presidentille, toimivaltasaannos
merkitaan kirjelman sisallon mukaan, kuten perustuslain 77 § lain vahvistamisen
yhteydessa ja perustuslain 93 §:n T momentti ulkopolitiikkaa koskevissa asioissa. Jos
eduskunnan kirjelma esitellaan vain valtioneuvostolle, toimivaltasaannds on valtio-
neuvoston ohjesaannon 3 §:n 2 kohta.

Valtioneuvostolla on esityksentekovelvollisuus presidentille esiteltdvassa asiassa.
Yleisistunto voi madritelld kantansa tarvittaessa danestamalla. Esitteleva minis-
teri on talloin velvollinen esittelemaan asian presidentille valtioneuvoston enem-
mistdn kannan mukaisesti. Valtioneuvoston aanestystulos merkitaan kansilehden
Lisatietoa-kohtaan.

7.10.3.3 Esittelylistan kansilehti raha-asiainvaliokunnan kokoukseen

Esittelylistan laatimisessa raha-asiainvaliokunnan kokoukseen noudatetaan samoja
ohjeita kuin valtioneuvoston yleisistuntoon laadittavien esittelylistojen laatimisessa.
Taman lisaksi esittelylistan kansilehdella tulee olla talousarvion yleisissa soveltamis-
maarayksissa edellytetty tulo-, meno- ja kustannusvaikutuksia koskeva selvitys seka
maininta siita, mihin talousarvion tulo- tai menomomenttiin vaikutukset kohdis-
tuvat. Kun asia vaatii yksityiskohtaisempaa selostusta, tehdaan se esittelylistan liit-
teena olevassa esittelymuistiossa.

20 Yleensa kesdisin yksi tasavallan presidentin esittely on pidetty tasavallan presidentin
kesdvirka-asunnolla Naantalin Kultarannassa, jolloin l1dsna on kaikkien ministerididen
asioissa ja puolesta tehtdvaan maaratty valtioneuvoston kanslian virkamies. Tallin
lasna olevan virkamiehen nimea ei merkita esittelylistan kansilehdelle muiden ministe-
rididen kuin valtioneuvoston kanslian kohdalla.
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Raha-asiainvaliokunnan esittelylistan kansilehdelle esittelijan ratkaisu-
ehdotus merkitaan “Puolletaan’, jos raha-asiainvaliokunnassa kasi-
teltavana oleva asia kuuluu ministerion paatosvaltaan ja vastaavasti
"Puolletaan valtioneuvostolle’, kun asian ratkaisee yleisistunto tai tasa-
vallan presidentti.

Kansilehden Toimivalta-kohtaan tulee muiden asian kasittelya koskevien toimi-
valtaperusteiden lisaksi merkitd, mihin asioiden kasittelysta valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston maarayksen?' kohtaan asian
kasittely raha-asiainvaliokunnassa perustuu. Ks. esittelylistan kansilehden mallit
1-4. Jos asia kasitelladan myos yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssa,
tatd raha-asiainvaliokunnan kasittelyn perustetta ei merkita enaa yleisistunnon tai
tasavallan presidentin esittelyn esittelylistan kansilehden Toimivalta-kohtaan.

Kun asiasta on annettu VNOS:n 31 §:ssa tarkoitettu valtiovarainministerion lausunto,
tasta on oltava maininta kansilehdella. Mikali esityksessa halutaan poiketa lausun-
nossa esitetystd, poikkeaminen on perusteltava esittelymuistiossa.

Jos esittelylista jaetaan raha-asiainvaliokunnan lisdksi yleisistuntoon, lisataan yleis-
istunnon esittelylistan kansilehden Esitys-kohdan peraan merkinta "(RV)". Esitys-
kohta kuuluu silloin esimerkiksi: "Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen
esityksen laiksi vankeuslain muuttamisesta (RV)"

Lisatietoja esittelylistan laatimisesta raha-asiainvaliokunnan kokoukseen antaa
raha-asiainvaliokunnan sihteeristo valtiovarainministerion budjettiosastolla.

7.10.4 Esittelylistan liitteet

7.10.4.1 Esittelylistaan liitettava esittelymuistio ja muut liitteet?
Paasaantoisesti esittelylistan liitteet viedaan VAHVA-asianhallintajarjestelmasta
PTS:een. Poikkeuksellisesti ne voidaan vieda PTS:een myds asianhallintajarjestelman
ulkopuolelta, esimerkiksi suoraan tydasemalta.

21 Valtioneuvoston maardys (N:o TM 0201) 3.1.2002. Muutos 15.11.2012. Muutos
30.11.2017. Maardys on tarkoitus uudistaa vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla.

22 Ks. esiteltavista asioista ja niiden liitteista tarkemmin luku 9 Lisatietoa valtioneuvoston
yleisistunnossa esiteltavista asioista ja niiden valmistelusta.
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PTS:ssa ei kasitelld salassa pidettavia tietoja. Salassa pidettavia esittelylistan liitteita
ei vieda PTS:een eika niitd jaeta PTS:lla. PTS:ssa kdsiteltaviin esittelylistojen liitteisiin
ei tule merkita salassa pidettavia tietoja. Esittelylistan liitteiden laatimisesta koko-
naan tai osittain salassa pidettavassa asiassa ks. 7.15.4.1 Salassa pidettavien esittely-
asiakirjojen laatiminen ja jakelu.

Tarpeen vaatiessa esittelija laatii esiteltavasta asiasta esittelymuistion, joka liitetaan
esittelylistan liitteeksi. Muistion tulee olla lyhyt, johdonmukainen ja selkea koko-
naisuus. Muistion tarkoitus on taustoittaa, selostaa ja perustella. Muistiossa on sel-
vitettdva myos paatdksen vaikutukset. Muistio on tyypillisesti liitetty esimerkiksi
asetus- ja nimitysasioissa laadittaviin esittelylistoihin. Muistiossa voidaan selostaa
asian aiempaa kasittelya. Jos esitys poikkeaa aikaisemmin esittelyssa olleesta esityk-
sestd, tulee tasta kertoa esittelylistan kansilehdelld. Jos muutos tarvitsee laajemmat
perustelut, muutos selostetaan muistiossa.

Esittelymuistiossa voidaan kayttaa yleisesti kaytettyja ja helposti ymmarrettavia
lyhenteita. Mahdollisuuksien mukaan on kaytettava vakiintuneita lyhenteita. Jos
sama saados, viranomainen tai kasite toistuu esittelymuistiossa useamman kerran,
voidaan sitd varten muodostaa oma lyhenne. Pdivamaara kirjoitetaan numeroin sita
auki kirjoittamatta.

Valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin esittelyn ja raha-asiain-
valiokunnan poytdkirjaan liitetty esittelymuistio on julkinen asiakirja, jollei salassa-
pitosaanndksista muuta johdu.

Kaytannot ovat vakiintuneita siitd, miten esimerkiksi hallituksen esitykset, valtio-
neuvoston U-kirjelmat seka asetuksiin ja virkanimityksiin liittyvat esittelymuistiot
laaditaan. Lainvalmistelua ja lainvalmisteluprosessia ohjataan lainvalmistelijoille ja
lainvalmisteluprosessin johtamisesta vastaaville virkamiehille suunnatulla ohjeis-
tuksella, jota noudatetaan lainvalmistelun ohella myds asetusten ja muiden sitovien
oikeussdantojen valmistelussa. Ohjeet ovat oikeusministerion verkkosivuilla.?®* Ulko-
ministerion Valtiosopimusopas sisaltaa menettelyohjeet kansainvalisten ja EU-sopi-
musten valmistelusta ja voimaansaattamisesta. Myos U-kirjelmien valmistelusta on
erillista ohjeistusta.”

23 https://oikeusministerio.fi/lainvalmisteluohjeet ja http://julkaisut.finlex.fi/

24 EU-valmistelu ministeridissa — opastusta ja kaytannon ohjeita ja Eduskunnan
osallistumis- ja tiedonsaantioikeus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.
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Yleisimmissa istunnoissa kasiteltavissa asiatyypeissa kansilehdelld nakyvat liitteiden
vakiintuneet nimet 10ytyvat PTS:sta. Mahdollista on myds nimeta liitteet itse. Talldin
noudatetaan vakiintuneita nimeamiskaytantoja, esimerkiksi sellaisina kuin tdmén
kasikirjan liitteena olevista kansilehden malleista ilmenee.?

Esittelylistan liitteet vieddan PTS:een paasaantoisesti word- tai pdf -tiedostoina.
Eduskuntaan menevat asiakirjat eduskunta saa kdyttoonsa PTS:n valityksella istun-
nossa kasitellyn asian paatoskirjauksen jalkeen. Hallituksen esitykset, hallituksen kir-
jelmat, valtioneuvoston U-kirjelmat ja asetukset laaditaan RakAs-asiakirjapohjalla
word-muodossa. Jotta eduskunta voi teknisesti kasitella asiaa, hallituksen esitysten
ja kirjelmien seka U-kirjelmien tulee olla PTS:lla word-, pdf- ja xml-muodossa. Word-,
pdf- ja xml-muotoisia asiakirjoja tarvitaan myos hallituksen esitysten, lakien ja ase-
tusten julkaisua varten. Esittelija huolehtii siitd, etta asiakirjojen xml-konversio on
tehty, ja asiakirjat ovat word-, pdf- ja xml-muodossa.

Taman kasikirjan liitteena olevista esittelylistojen asiakirjamalleista voi tarkastella,
millaisia liitteita esittelylistoihin liitetdan ja miten niitd nimetdan. PTS:n hakutoimin-
toja kayttamalla voi etsia tietoa siitda, miten saman tyyppisia asioita on aikaisemmin
esitelty. PTS:n kdyttoonottoa edeltavalta ajalta tietoa voi etsia VAHVA-asianhallinta-
jarjestelman passiiviarkistosta sen hakutoimintoja kayttaen.?

PTS:ta koskeva ohjeistus, mukaan lukien ohjeet liitteiden kasittelyyn, on koottu
valtioneuvoston intranet-sivuille.

Lisatietoja RakAs-asiakirjapohjista antaa valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston
hallintoyksikon IT-yksikko.

Esittelylistan liitteiden kieliversioista ks. 7.18.2 Esittelylistan liitteiden kieliversiot.

7.10.4.2 Lausuma

Ministerit voivat ilmaista valtioneuvoston yleisistunnossa paatdksenteon yhtey-
dessa kasityksensa paatettavasta asiasta lausumalla, joka merkitaan yleisistunnon
poytakirjaan. Myds muut, esimerkiksi saman ministeriryhman, ministerit voivat
yhtya lausumaan. Myds koko valtioneuvosto voi yhtya siihen.

25 Liitteen nimestd, tiedoston nimesta ja asiakirjan otsikosta seka asiatyypeistd ks. 7.10.3.1
Esittelylistan kansilehti valtioneuvoston yleisistuntoon.

26 Paatoksentekojdrjestelma PTJ):n hakutoiminnot ovat kdytossa PTS:n kayttoonoton jal-
keen tiettyna siirtymaaikana.
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Lausumalla pyritaan selvittamaan paatoksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma ei
voi olla sen pdatoksen vastainen, johon se liittyy. Lausuma ei myoskaan voi sisaltaa
mitaan sellaista, mista olisi paatettava erilaisessa jarjestyksessa kuin asiasta, johon
lausuma liittyy. Lausuma on taytantdonpanokelpoinen vain silta osin kuin se koskee
jonkin uuden pdatoksen tai muun toimenpiteen valmistelun kdaynnistamista tai teh-
dyn paatoksen vaikutusten seurannan kdaynnistamista.

Yleisistunnon kasittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi tulee paaministerilla ja
valtioneuvoston oikeuskanslerilla olla riittavat mahdollisuudet perehtya lausuma-
ehdotuksiin ennalta. Tama edellyttas, ettad he saavat lausumaehdotuksen kasitelta-
vdkseen ennen kuin se otetaan kasittelyyn istunnossa.

Lausumasta ja sen sisdltamasta ehdotuksesta on mahdollisimman pian annet-

tava tieto paaministerille ja muille valtioneuvoston jasenille, oikeuskanslerille

ja valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikon esittelysihteerille
(istuntoasiat.vnk@gov.fi). Mikali mahdollista, yleisistunnon kasittelyyn tarkoitetut
lausumaehdotukset jaetaan esittelylistan liitteena. Esittelylistan kansilehteen teh-
daan merkinta, etta asiaan liittyy lausuma ja kenen lausuma on kyseessa (esittelylis-
tan kansilehden malli 11). Tarvittaessa lausuma voidaan jakaa korjauslistalla PTS:lla
istunnon lukitsemiseen asti. Jos lausuman jako PTS:lla ei ole mahdollista, toimite-
taan lausuma muutoin soveltuvalla tavalla, esimerkiksi sahkopostilla, paaministerin
sihteerin toimesta padaministerille ja muille valtioneuvoston jasenille, oikeuskans-
lerille ja esittelysihteerille viimeistaan kaksi tuntia ennen asian esittelya yleisistun-
nossa. Poikkeuksellisesti voidaan taman madrdajan jalkeenkin esitetty lausuma
ottaa kasittelyyn, jos mydhadstymisen syyna on esimerkiksi jokin ennakoimaton
tapahtuma tai ylivoimainen este. Talloin lausuma jaetaan poydalle ja valtioneuvosto
ratkaisee paaministerin esityksestd, voidaanko lausuma kasitella. Tallaisessakin
tilanteessa lausumasta ja sen sisaltamasta ehdotuksesta on mahdollisimman pian
annettava tieto paaministerille ja muille valtioneuvoston jasenille, oikeuskanslerille
ja esittelysihteerille. Jos lausuma otetaan kasiteltavaksi, ministeri toteaa lausuman
asian kasittelyn yhteydessa ja lopullisen sanamuodon han antaa kirjallisena poyta-
kirjaa pitavalle esittelysihteerille.

Paasaannon mukaan, jos lausuma liittyy asiaan, joka on ensin kasiteltava
raha-asiainvaliokunnassa, lausumaehdotus jaetaan myds raha-asiainvaliokunnalle.

Esittelijan on kutsuttava itsensa paikalle yleisistuntoon, jos paatettavaan asiaan liit-
tyy lausuma.
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7.10.4.3 Helsingin yliopiston kanslerin lausunto

Helsingin yliopiston kanslerin saapuessa valtioneuvoston yleisistuntoon?, liit-

taa esittelija kanslerin lausunnon esittelylistan liitteeksi, jos se on saatavilla ennen
istuntoa. Jos kansleri toimittaa lausuntonsa itse yleisistunnolle, lausunto liitetaan
istunnon jalkeen pdytdkirjaan. Helsingin yliopiston kansleri voi antaa lausunnon
ja olla lasna myos tasavallan presidentin esittelyssa Helsingin yliopistoa koskevien
asioiden kasittelyn ajan.?®

7.10.5 Esittelylistan jako ja jakoajat

7.10.5.1 Esittelylistan jako

Asiat jaetaan valtioneuvoston yleisistuntoon, tasavallan presidentin esittelyyn ja
raha-asiainvaliokunnan kokoukseen, kun ne ovat liitteineen valmiita jaettaviksi
esittelylistojen jakoaikoja?® noudattaen. Esittelylista voidaan jakaa vasta, kun lupa
siihen (jakolupa) on saatu ministeriltd, jonka toimialaan asia kuuluu ja jakolupaa
koskevat muut ministeriokohtaiset edellytykset ovat tayttyneet. Jos asianomainen
ministeri on estynyt, jakolupa on saatava myds sijaistavalta ministerilta.

Asia tulee yleisistuntoon, tasavallan presidentin esittelyyn ja raha-asiainvaliokunnan
kokoukseen vireille, kun asian esittelylista jaetaan PTS:lla istuntoon.

Saanndénmukaisesti paatosehdotuksesta on neuvoteltu asianomaisen ministerin
kanssa ja han on siihen yhtynyt. Ministerilla voi kuitenkin olla esittelijan ratkaisu-
ehdotuksesta eridva kanta, joka merkitaan esittelylistaan ministerin niin halutessa.

Esittelija voi silloin, kun asian esittelemiselle on saddetty erityinen maaraaika esi-
merkiksi eduskunnan vastausten esittelyyn liittyvasta tai muusta erityisesta syysta,
jakaa esittelylistan ilman ministerin antamaa jakolupaa. Yleisistunnossa asia kasitel-
Iaan talloin esittelymenettelyssa, ja esittelija kutsuu itsensa paikalle istuntoon.

Paaministeri voi maarata ajankohdan, johon mennessa jokin yleisistunnon kasi-
teltaviin kuuluva asia on esiteltava (valtioneuvostolain 22 §). Paaministeri ja
asianomainen ministeri voivat esittaa, etta ministerion paatosvaltaan kuuluva asia
yksittdistapauksessa siirretdan yleisistunnon ratkaistavaksi (valtioneuvostolain 14 §).

27 Ks. 8.2 Asioiden kasittely valtioneuvoston yleisistunnossa.
28 Ks. 8.3 Asioiden kasittely tasavallan presidentin esittelyssa.
29 Ks.7.10.5.2 Esittelylistan jakoajat.
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Esittelylistojen jakoajat antavat muun muassa ministereille ja heidan avustajilleen
seka valtioneuvoston oikeuskanslerille aikaa perehtya asioihin. Ministereilld on apu-
naan erityisavustajia, jotka kayvat viikon esittelylistat lapi keskiviikkoaamuna ns.
listapalaverissa. Oikeuskansleri tarkastaa jaetut yleisistunnon ja tasavallan presiden-
tin esittelyn esittelylistat ja on laillisuusvalvojana paikalla yleisistunnoissa ja tasaval-
lan presidentin esittelyissa.

Esittelylistojen ja liitteiden jaosta ja jakelusta kokonaan tai osittain salassa pidetta-
vissa asioissa ks. 7.10.5.2 Esittelylistan jakoajat. Esittelylistan korjauksesta ks. 7.12
Esittelylistan korjaus ja asian poisto.

Esittelijan on varauduttava tietojarjestelmien, kuten PTS:n, mahdolli-
seen tekniseen hairidtilanteeseen. Esittelija tallentaa ja tulostaa itsel-
leen varmistukseksi esittelylistan ja sen liitteiden viimeiset versiot,
jotta asia voidaan kasitelld istunnossa teknisesta hairitilanteesta
huolimatta.

7.10.5.2 Esittelylistan jakoajat

Esittelylistojen jakoajat
Valtioneuvoston yleisistunto torstaisin klo 13

e Varsinaiseen yleisistuntoon esittelylistat on jaettava tiistaisin
kello 11 mennessa.

Tasavallan presidentin esittely valtioneuvostossa, yleensa noin
joka toinen perjantai kello 11

e Tasavallan presidentin esittelyyn esittelylistat on jaettava tiistaisin
kello 11 mennessa.
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Raha-asiainvaliokunnan kokous valittomasti ennen valtio-
neuvoston yleisistuntoa torstaisin kello 13

e Raha-asiainvaliokuntaan esittelylistat on jaettava kokousta
edeltavana perjantaina kello 11 mennessa.

Ylimaaraiset istunnot

e Esittelylistojen jaosta ylimaaraiseen yleisistuntoon, tasavallan
presidentin esittelyyn ja raha-asiainvaliokunnan kokoukseen
annetaan tilannekohtaiset ohjeet. Pdasaantoisesti esittelylista tulee
jakaa niin pian kuin se valmistuu.

e Varsinaisen esittelylistojen jakopaivan ollessa pyhapaiva,
esittelylistat jaetaan edellisena arkipdivana.

Valtioneuvoston yleisistunto torstaisin kello 13

Varsinaiseen valtioneuvoston yleisistuntoon esittelylistat (ks. 7.10.2 Esittelylista) on
jaettava PTS:lla tiistaisin kello 11 mennessa.

Varsinaisen esittelylistojen jakopdivan ollessa pyhapaiva, esittelylistat jaetaan edelli-
sena arkipadivana.

Paaministerin luvalla esittelylista voidaan poikkeuksellisesti jakaa PTS:lla maaraajan
jalkeen. Esittelylista tulisi talldinkin jakaa saman péivan aikana.

Lupapyynnot osoitetaan paaministerin erityisavustajalle. Jos jakoaikaan annetaan
poikkeuksellisesti lisdaikaa, esittelijan on ilmoitettava asiasta valtioneuvoston kans-
lian valtioneuvostoasiainyksikk6on (istuntoasiat.vnk@gov.fi).

Esittelylistat voidaan jakaa saannénmukaisen jakoajan jalkeen vain poikkeuksel-
lisesti. Erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa, kiireellisissa asioissa perehtymista
edellyttavat esittelylistat voidaan jakaa viimeistddn nelja tuntia ennen yleisistun-
toa. Joidenkin salassa pidettavien asioiden kasittely ja pakottavista syista johtuva
asian kiireellisyys, esimerkiksi kansainvalinen apu kriisitilanteessa, voivat edellyttaa
esittelylistojen jakoa tata myohemmin.
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Paatosten lainmukaisuudesta ja riittavasta perustelemisesta ei ole mahdollista
poiketa. Kiireellistakaan paatosta ei voida tehdd, jos esittelyasiakirjat ovat puut-
teelliset. Valttamattomien laillisuusvalvonnallisten korjausten tulee olla tehtyina
istuntoon mennessa. Asia voidaan joutua poistamaan istunnosta ja asian kasitte-
lya siten lykkaamaan, jos valttamattomia korjauksia ei ehdita tehda tdhan men-
nessa. Jos kyse on asiasta, joka kasitelldan ylimaaraisessa yleisistunnossa, voidaan
koko istuntoa joutua taman vuoksi lykkddamaan. Ks. valtioneuvoston oikeus-
kanslerin kirje ministeridille valtioneuvoston paatdksenteon ennakollisen laillisuus-
valvonnan menettelytavoista.* Esittelija voi lahettamalla esittelyasiakirjat etukateen
oikeuskanslerinvirastolle tai ilmoittamalla sille poikkeuksellisesta esittelylistan

jaon ajankohdasta pyrkia varmistamaan, etta esittelylistat ehditdan tarkastaa
oikeuskanslerinvirastossa.

Harvinaisissa poikkeustapauksissa esittelylista voidaan paaministerin luvalla jakaa
istunnossa poydalle. Ministeri sopii tasta paaministerin kanssa.

Jos esittelylista on tarpeen poikkeuksellisesti jakaa vasta saanndnmukaisen jako-
ajan jalkeen, on esittelijan vastuulla huolehtia yhteydenpidosta ja tiedon jakami-
sesta tarvittaville tahoille. Esittelija huolehtii myds tarvittavasta yhteydenpidosta
eduskunnan kanssa.

Esittely tasavallan presidentille valtioneuvostossa, yleensa noin joka toinen
perjantai kello 11

Tasavallan presidentin esittelyyn esittelylistat on jaettava PTS:lla tiistaisin kello 11
mennessa.

Varsinaisen esittelylistojen jakopaivan ollessa pyhapaiva, esittelylistat jaetaan edelli-
sena arkipadivana.

Silloin, kun asiaa kasitelladn myds tasavallan presidentin esittelya edeltdvassa valtio-
neuvoston yleisistunnossa ja yleisistunto muuttaa tasavallan presidentin esittelyssa
paatettavaa asiaa, korjataan valittémasti yleisistunnon jalkeen PTS:lla tasavallan
presidentin esittelyn esittelylistaa ja suoritetaan korjausjakelu.

Ks. esittelylistan poikkeuksellisesta jaosta maardajan jalkeen edellad kohta Valtio-
neuvoston yleisistunto torstaisin kello 13.

30 OKV/702/24/2022,24.3.2022.
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Raha-asiainvaliokunnan kokous valittomasti ennen valtioneuvoston
yleisistuntoa torstaisin kello 13

Raha-asiainvaliokunnan kokoukseen esittelylistat on jaettava PTS:lla kokousta edel-
tavana perjantaina kello 11 mennessa.

Varsinaisen esittelylistojen jakopdivan ollessa pyhapaiva, esittelylistat jaetaan edelli-
sena arkipdivana.

Painavista syista valtiovarainministerion budjettiosaston ns. listapdallikko voi antaa
luvan jakaa esittelylistan myéhemmin.

Esittelylista voidaan jakaa raha-asiainvaliokunnassa pdydalle vain paaministerin
luvalla.

Ylimaarainen istunto

Esittelylistojen jaosta ylimaardiseen valtioneuvoston yleisistuntoon, tasavallan pre-
sidentin esittelyyn ja raha-asiainvaliokunnan kokoukseen annetaan tilannekohtaiset
ohjeet.

Padsaantona on, etta esittelylista tulee jakaa niin pian kuin se valmistuu. Perehty-
mista edellyttavat esittelylistat kiireellisissakin asioissa tulee jakaa viimeistadn nelja
tuntia ennen yleisistuntoa ja tasavallan presidentin esittelya. Ks. tarkemmin edelld
kohta Valtioneuvoston yleisistunto torstaisin kello 13. Harvinaisissa poikkeustapauk-
sissa esittelylista voidaan paaministerin luvalla jakaa yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssa poydalle. Ministeri sopii tasta paaministerin kanssa.

Esittelijan vastuulla on huolehtia yhteydenpidosta ja tiedon jakamisesta tarvittaville
tahoille. Esittelija huolehtii myos tarvittavasta yhteydenpidosta eduskunnan kanssa.

Paperimuodossa olevien esittelylistojen jakeluajankohdat

Esittelylistat jaetaan paasaantoisesti PTS:lla sdhkoisesti. Poikkeuksena ovat koko-
naan salassa pidettdavaa asiaa koskevat tai salassa pidettdvan liitteen sisaltavat
esittelylistat, joiden jakeluohjeet ovat kohdassa 7.15.4.1 Salassa pidettavien esit-
telyasiakirjojen laatiminen ja jakelu. Salassa pidettavia asiakirjoja ei koskaan jaeta
valtioneuvoston yleisistuntoon, tasavallan presidentin esittelyyn tai raha-asiain-
valiokunnan kokoukseen PTS:lla, vaan ne jaellaan istuntoon paperimuodossa.
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Silloin, kun yksikin esittelylistan liite on salassa pidettava ja paperimuodossa, julki-
nen esittelylista ja julkiset muut liitteet seka jaetaan PTS:lla etta jaellaan paperijake-
luna salassa pidettavan esittelylistan liitteen mukana.

Paperimuodossa olevan esittelylistan jakeluajankohdat*’

Paperimuodossa olevien esittelylistojen jakeluajankohdat ovat paa-
piirteissaan samat kuin PTS:lla jaettavien esittelylistojen:

Varsinaisen valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistojen tulee olla
valtioneuvoston jakelukeskuksessa tiistaina kello 11 mennessa.

Tasavallan presidentin esittelyn esittelylistojen tulee olla
valtioneuvoston jakelukeskuksessa tiistaina klo 11 mennessa.

Raha-asiainvaliokunnan esittelylistojen tulee olla valtioneuvoston
jakelukeskuksessa kokousta edeltdavana perjantaina kello 11
mennessa.

Esittelylistojen jakelusta ylimaardiseen yleisistuntoon, tasavallan
presidentin esittelyyn ja raha-asiainvaliokunnan kokoukseen
annetaan tilannekohtaiset ohjeet. Pdasaantoisesti esittelylista tulee
jaella niin pian kuin se valmistuu.

Varsinaisen esittelylistojen jakeluajankohdan ollessa pyhapaiva,
esittelylistojen tulee olla jakelukeskuksessa edellisena arkipaivana.

Salassa pidettdvan asiakirjan merkitsemista ja kasittelya koskevaa ohjeistusta on
koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Tarpeen mukaan esittelija voi hyvissa ajoin ennen asian suunniteltua istuntokasitte-
lya olla yhteydessa valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikkdon salassa
pidettavien asiakirjojen jakelua koskevien kaytantojen lapi kaymiseksi ja lisdohjeis-

tuksen saamiseksi.

31 Asiakirjahallintoa ja arkistotointa valtioneuvoston kansliassa kehitetaan. Toistaiseksi
salassa pidettavat asiakirjat jaellaan valtioneuvoston jakelukeskuksen kautta. Jakelusta
annetaan tarvittaessa uutta ohjeistusta.
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711 Esittelijan tavoitettavuus ja valmius saapua pikaisesti
istuntoon

Esittelijan on oltava hyvin ja helposti tavoitettavissa esittelylistan jaon jalkeen aina
siihen saakka, kunnes asia on valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin
esittelyn tai raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen paatoskirjattu. Esittelijan on
my0s varauduttava saapumaan paikalle yleisistuntoon tai raha-asiainvaliokunnan
kokoukseen siihen saakka, kunnes istunto on paattynyt. Kutsu istuntoon voi tulla
lyhyellakin varoitusajalla, myds juuri ennen istuntoa tai istunnon aikana. Esittelija
voidaan istuntopadivana kutsua paikalle my6s puhelimitse. Yleensa viime hetken
kutsut hoidetaan talla tavoin.

Valtioneuvostolain 17 §:n perusteella yleisistunto tekee paatoksensa esittelysta.
Esittelyt valtioneuvostolle ja niiden sujuvuudesta huolehtiminen ovat valtioneuvos-
ton esittelijoiden virkatehtavien ydinta. Ministerididen paallikkdtehtavissa toimivien
tulee tukea esittelijoita tassa ydintyossaan. Esittelija vastaa asiasta asian esivalmiste-
lusta toimeenpanoon asti.

Yleisistunnossa padtoslistamenettelyasia saattaa muuttua esittelymenettely-
asiaksi,* jolloin esittelijan tulee olla yleisistunnossa paikalla. Mahdollisessa PTS:n
teknisessa hairidtilanteessa esittelijat voidaan myds kutsua yleisistuntoon esittele-
maan asiansa.

Kutsun yleisistuntoon voi esittaad ministeri, valtioneuvoston oikeuskansleri tai esitte-
lija itse.

Valtioneuvoston paatoksenteko voi vaikeutua tai jopa estya, jos esittelija ei ole
kaytettavissa asiakirjojen asianmukaista korjaamista tai lisatietoja varten taikka jos
hanta ei saada kutsutuksi yleisistuntoon. Myos oikeuskanslerin yleisistunnossa ja
tasavallan presidentin esittelyssa tehtavien paatdsten lainmukaisuuden ennakollista
valvontaa vaikeuttaa, jos esittelijaa ei viipymatta tavoiteta.

Ks. esimerkiksi oikeuskanslerin ratkaisu tyo- ja elinkeinoministerion menettelya
asian esittelyssa koskevassa asiassa.*

32 Ks. 8.2.1 Paatoslistamenettely ja 8.2.2 Esittelymenettely.
33 OKV/897/70/2022, 26.8.2022.
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Esittelijan tulee varautua siihen, etta istunnossa esittelyasiakirjoihin saattaa tulla
muutoksia. Paatoksenteon jalkeen virkamiesesittelija vastaa siitd, etta esittely-
menettelyssa mahdollisesti paatetyt muutokset tai tehdyt korjaukset tehdaan
poytakirjan liitteeksi tulevaan paatokseen. Esittelijan tulee voida tehda tarvittavat
muutokset valittomasti.

Esittelijan on oltava hyvin ja helposti tavoitettavissa esittelylistan
jaon jalkeen aina siihen saakka, kunnes asia on istunnon jalkeen
paatoskirjattu.

Esittelijan on varauduttava saapumaan paikalle valtioneuvoston yleis-
istuntoon ja raha-asiainvaliokunnan kokoukseen siihen saakka, kunnes
istunto on paattynyt.

Esittelijan tulee varautua siihen, ettd istunnossa esittelyasiakirjoihin
saattaa tulla muutoksia. Esittelijan tulee voida tehda tarvittavat
muutokset valittomasti.

7.12  Esittelylistan korjaus ja asian poisto

Jos esittelylistaa tai sen liitettd, joka on jaettu PTS:lla, on korjattava, voidaan jaettua
esittelylistaa tai liitetta muuttaa jakamalla korjauslista eli korjausjakelulla.

Esimerkiksi esittelija itse voi havaita korjaustarpeen, asianomainen ministeri voi
pyytaa korjausta tai korjausta voidaan tarvita oikeuskanslerinviraston tarkastuksen
johdosta. Valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikk® voi myos pyytaa
esittelijaa korjaamaan esittelylistassa tai sen liitteessa havaittuja teknisid puutteita.
Valtiovarainministerio voi edellyttda korjauksia raha-asiainvaliokunnan esittelylis-
taan tai sen liitteeseen.

Oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvostoasiainyksikko ja valtiovarain-
ministeri® voivat tehda esittelylistan korjauspyynnén myds PTS:lla,
jolloin asian esittelija ja avaaja saavat korjauspyynndsta PTS:n auto-
maattisen sahkdpostiviestin. Korjauspyynto tulee nakyville myos
PTS:een.
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Korjattaessa esittelylistaa, tulee korjauksen selitteessa ilmoittaa tiiviisti ja mahdolli-
simman tarkasti, mitad kohtaa ja miten esittelylistassa tai sen liitteessa on korjattu.

Kokonaan salassa pidettavan asian PTS:lla jaettua julkista esittelylistan kansilehtea
korjataan kuten PTS:lla jaettuja kansilehtia yleensakin. Jos kokonaan salassa pidet-
tavassa asiassa on tarpeen korjata istuntoon paperimuodossa jaeltua varsinaisen
asian sisaltavaa esittelylistan kansilehtea taikka liitettd, jaellaan myds korjauslista
paperimuodossa valtioneuvoston jakelukeskuksen kautta. Lisaksi PTS:lla jaetaan
korjauslista, jolta kay ilmi, ettd paperimuodossa istuntoon jaeltuja esittelyasiakirjoja
on korjattu. Julkisiin kansilehtiin ei tule merkita salassa pidettavia tietoja. Samoin
menetelldan, jos osittain salassa pidettdvassa asiassa on tarpeen korjata paperimuo-
dossa istuntoon jaeltua salassa pidettavaa esittelylistan liitettd. Tarpeen mukaan
esittelija voi olla yhteydessa valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikdn
esittelyavustajiin. Kun asia on kokonaan salassa pidettava, on esittelija valtioneu-
voston yleisistunnossa paikalla. Esittelija voi talloin tarvittaessa selostaa tehtya
korjausta.

Jaettua esittelylistaa ei saa muuttaa ennen istuntoa tai istunnossa ilman, etta minis-
teri, jonka toimialaan esitys kuuluu tai hanta istunnossa sijaistava ministeri ja esitte-
lija ovat tietoisia asiasta. Kun muutostarve on tekninen, esimerkiksi kirjoitusvirheen
korjaaminen, tamakin on tehtava korjauslistamenettelyssa ennen istuntoa, taikka
siten, etta ministeri, jonka toimialaan esitys kuuluu, hanta istunnossa sijaistava
ministeri tai esittelija ilmoittaa istunnossa, etta virhe korjataan istunnon jalkeen
suoraan paatokseen. Tallin esittelija huolehtii korjaamisesta valtioneuvostoasiain-
yksikon esittelysihteerin kanssa istunnon jalkeen.

Yleisistunnon ja raha-asianvaliokunnan kokouksen asialista lukitaan teknisesti
PTS:ssa lahtokohtaisesti kolme tuntia ennen istunnon alkua (yleensa kello 10).
Tasavallan presidentin esittelyn asialista lukitaan paasaannén mukaan kaksi tun-
tia ennen esittelyn alkua (yleensa kello 9). Esittelylistan muuttaminen PTS:lla sen
jalkeen, kun istunto on lukittu, ei ole enda mahdollista korjausjakelulla ilman alla
kuvattua poikkeusmenettelya.

Jos ministeri, jonka toimialaan esitys kuuluu tai hanta istunnossa sijaistava ministeri
katsoo, ettd jaettua esittelylistaa on valttamatdnta muuttaa sen jdlkeen, kun istun-
non asialista on lukittu, on jaettua esittelylistaa mahdollista muuttaa korjausjake-
lulla vain siten, etta valtioneuvoston kanslia poistaa istunnon asialistan lukituksen
korjauslistan jakelun ajaksi. Esittelijan on oltava valittdmasti yhteydessa valtio-
neuvostoasiainyksikon esittelysihteereihin tai esittelyavustajiin asiasta sopimiseksi.
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Yleisistunnon asialistan lukitsemisen jalkeen PTS muodostaa automaattisesti lis-
tan istunnon pdatoslistamenettelyssa ja esittelymenettelyssa kasiteltavista asioista.
Paatoslistamenettelyssa esittelija ei ole saapuvilla ja asia ratkaistaan keskusteluitta
esittelijan kirjallisen esityksen mukaisesti. Esittelymenettelyssa kasiteltavassa
asiassa esittelija on paikalla yleisistunnossa. Kun jaettuun esittelylistaan tehdaan
muutoksia istunnon asialistan lukitsemisen jalkeen, paatoslistamenettelyssa kasi-
teltdvassa asiassa esittelijan on arvioitava, onko jaettuun esittelylistaan tehtava
muutos sen luonteinen, etta esittelijan tulee olla 1asna yleisistunnossa, jolloin asia
on siirrettava kasiteltavaksi esittelymenettelyssa.

Jos asia esittelylistaan tehtdvien muutosten vuoksi siirretdadn paatoslistamenette-
lysta esittelymenettelyssa kasiteltavaksi, huolehtii esittelija tarvittaessa korjatun
esittelylistan kopioinnista kaikille istuntoon osallistuville. Esittelylistan jakelussa
istuntoon avustavat esittelyavustajat.

Asian poistaminen istunnon asialistalta edellyttad asianomaisen ministerin lupaa.
Asian poistaminen yleisistunnosta ja raha-asiainvaliokunnasta voidaan tehda
PTS:ssa viimeistaan kolme tuntia ennen istuntoa. Tasavallan presidentin esittelyyn
jaettu asia voidaan poistaa PTS:ssa viimeistaan kaksi tuntia ennen istuntoa. Naiden
ajankohtien jalkeen asianomainen ministeri voi poistaa asian istunnossa. Jos asia
poistetaan ja kasitellddn myohemmassa istunnossa, jaetaan tahan myéhempaan
istuntoon uusi esittelylista.

Esittelylistan korjaus tulee aina tehda jakamalla korjauslista, ei poistamalla asia
istunnosta.

Jos kokonaan tai osittain salassa pidettdva asia poistetaan istunnon asialistalta, esit-
telijan on huolehdittava siitd, etta salassa pidettavat asiakirjat kerataan takaisin.

7.13 Istuntojen lukitseminen

Valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin esittelyn ja raha-asiainvalio-
kunnan kokouksen asialistat lukitaan teknisesti PTS:ssa ennen istuntoa. Kun istunto
on lukittu, ei esimerkiksi PTS:n korjausjakelun kdyttaminen enaa ole mahdollista
ilman poikkeusmenettelyd, jota on kuvattu edelld kohdassa 7.12 Esittelylistan kor-
jaus ja asian poisto.
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Istuntojen lukitsemisajat

e Kun valtioneuvoston yleisistunto pidetaan torstaina klo 13
alkavan raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen (varsinainen
yleisistunto), asialista lukitaan paasaantoisesti kolme tuntia ennen
istunnon alkua (yleensa kello 10).

e Kun tasavallan presidentin esittely pidetdan perjantaina klo 11,
asialista lukitaan paasaantoisesti kaksi tuntia ennen esittelyn alkua
(yleensa kello 9).

e Kun raha-asiainvaliokunnan kokous pidetdan torstaina klo 13,
asialista lukitaan paasaantoisesti kolme tuntia ennen kokouksen
alkua (yleensa kello 10).

e Ylimaaradisista istunnoista annetaan tilannekohtaiset ohjeet.

7.14 Mahdolliset hairiotilanteet

Istuntojen jarjestamiseen myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on varauduttu
valmiussuunnittelussa. Valtioneuvoston kanslia antaa tarvittaessa erillisia ohjeita
esittelijoille asioiden kasittelysta tallaisissa tilanteissa.

Esittelylistojen liitteet valmistellaan paasaantoisesti VAHVA-asianhallinta-
jarjestelmassa. Esittelylistojen liitteet voidaan tietojarjestelmien teknisissa hairio-
tilanteissa liittda PTS:een myos VAHVA-asianhallintajarjestelman ulkopuolelta,
esimerkiksi suoraan tybasemalta. Esittelyasiakirjojen kasittely PTS:ssa ei teknisesti
edellyta ennakkotoimia muissa tietojarjestelmissa. PTS toimii myds irrallaan muista
tietojarjestelmista.

Istunnot voidaan tarvittaessa toteuttaa myo6s ilman tietojarjestelmia. Mahdolli-
sessa PTS:n teknisessa hairidtilanteessa esittelijat voidaan myos kutsua istuntoon
esittelemaan asiansa. Ks. 7.11 Esittelijan tavoitettavuus ja valmius saapua pikaisesti
istuntoon.
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Esittelijan on varauduttava tietojarjestelmien, kuten PTS:n, mahdolli-
seen tekniseen hdiridtilanteeseen. Esittelija tallentaa ja tulostaa itsel-
leen varmistukseksi esittelylistan ja sen liitteiden viimeiset versiot,
jotta asia voidaan kasitelld istunnossa teknisesta hairidtilanteesta
huolimatta.

Mahdollisessa PTS:n teknisessa hairidtilanteessa esittelijat voidaan
myo6s kutsua yleisistuntoon esittelemaan asiansa. Talloin esittelija myos
kopioi ja tuo istuntoon siihen osallistuville esittelylistat liitteineen.
Valtioneuvoston kanslia antaa tarvittaessa erillisia ohjeita esittelijoille
asioiden kasittelysta tallaisissa tilanteissa.

7.15 Esittelyasiakirjojen julkisuus ja salassapito
7.15.1 Viranomaisen asiakirjat ja niiden julkisuus ja salassapito

Valtioneuvoston asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan julkisuuslakia.

Julkisuuslain 5 &n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan
viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa
oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtadviin kuuluvassa asiassa. Asiakirjana pidetaan myos
sahkoistd asiakirjaa ja muuta tallennetta. Viranomaisen asiakirjana pidetdan myos
asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta.

Julkisuuslain 5 §:n 3 momentissa luetellaan asiakirjat, joita ei pideta viranomaisen
asiakirjoina. Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi muistiinpanot ja sisaisen tydsken-
telyn asiakirjat. Julkisuuslain mukaan sisdisen tyoskentelyn asiakirjoilla tarkoitetaan
viranomaisissa tyoskentelevien seka viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksi-
tyisten ja yhteis6jen valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten sisaista tydskentelya varten laadittuja asiakirjoja, joita ei arkistolain-
saddannon mukaan ole liitettava arkistoon.

Viranomaisen asiakirjat voidaan niiden julkisuuden ja salassapidon kannalta ryhmi-
telld seuraavasti:
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1. julkiset asiakirjat (julkisuuslain 1 § ja 9 §:n 1 momentti), joista tieto on
aina annettava;

2. valmisteilla olevat asiakirjat (julkisuuslain 6 § ja 9 §:n 2 momentti), jotka
eivat vield ole tulleet julkisuuslain 6 §:n mukaan julkisiksi ja joista tiedon
antaminen on harkinnanvaraista;

3. salassa pidettavat asiakirjat (julkisuuslain 22 ja 24 § tai erillislaki), joista
tietoja ei saa antaa siten, etta salassa pidettava tieto paljastuu.

Tama ryhmittely vaikuttaa tiedon tai asiakirjan luovuttamiseen ja kasittelemiseen.

7.15.2 Julkiset asiakirjat

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin ole
lailla saadetty. Ehdottoman tiedonsaantioikeuden ulkopuolella ovat salassa pidet-
taviksi saadetyt asiakirjat seka asiakirjat, jotka eivat ole viela tulleet julkisiksi. Asia-
kirjan julkisuus merkitsee, etta jokaisella on oikeus saada asiakirjasta tieto ja etta
viranomaisen on pyynndsta annettava siita jaljennos tai ote taikka annettava asia-
kirja viranomaisen luona luettavaksi ja jaljennettavaksi.

Padsaannon mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on. Julkisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan viranomainen
voi siirtda tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on
laatinut asiakirjan tai jonka kasiteltavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu. Julkisuus-
lain 15 §:n 3 momentin mukaan jos viranomaiselta pyydetdan turvallisuusluokkaan
IV tai sitda korkeammin turvallisuusluokiteltua asiakirjaa®4, jonka muu viranomainen
on laatinut, viranomaisen on siirrettava tietopyynto asiakirjan laatineen viranomai-
sen ratkaistavaksi.

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisallésta antaa se viran-
omaisen henkilstéon kuuluva, jolle viranomainen on tdman tehtavan maaran-

nyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtdviensa vuoksi muuten kuuluu. Julkisuuslain
14 §:n 4 momentin mukaan tietopyynnot on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julki-
sesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, paasaantoisesti viimeistaan
kahden viikon kuluessa. Julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jos viranomainen

34 Turvallisuusluokittelusta ks. asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
annettu valtioneuvoston asetus (1101/2019).
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kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, sen on ilmoitettava kieltaytymisen syy,
annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja tiedus-
teltava pyytdjalta, haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi. Jos
viranomainen kieltaytyy antamasta pyydettya tietoa asiakirjasta, paatos on perus-
teltava ja pyytdja saa hakea paatdkseen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatokset liitteineen ja valtioneuvoston
yleisistunnosta ja tasavallan presidentin esittelysta laadittu poytakirja liitteineen
ovat julkisia asiakirjoja, joihin jokaisella on oikeus tutustua, jollei salassapitosaan-
noksista muuta johdu. Paasaantodisesti asiakirjat tulevat julkisiksi heti yleisistun-
non tai tasavallan presidentin esittelyn jalkeen ja ne julkaistaan valtioneuvoston
verkkosivuilla.

Jollei salassapitosdaannoksista muuta johdu, raha-asiainvaliokunnan asialistat ja
poytadkirjat tulevat julkisiksi viimeistaan, kun valiokunnassa kasitelty asia on kasi-
telty loppuun yleisistunnossa tai ministeriossa. Kdaytannoksi on vakiintunut, etta
raha-asiainvaliokunnan ministeridille puoltamat paatokset liitteineen julkaistaan
raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen. Raha-asiainvaliokunnan valtioneuvos-
tolle puoltamista asioista tiedotetaan yleisistunnon jalkeen. Istunnoissa kasiteltyja
kokonaan salassa pidettavia asioita, salassa pidettavia asiakirjoja tai tiettyja henkil6-
tietoja sisaltavia asiakirjoja ei julkaista valtioneuvoston verkkosivuilla.

Valtioneuvoston mediapalvelussa julkaistaan median kdyttoon tietosuoja-
syista valtioneuvoston verkkosivuilta pois rajatut tiettyja henkilotietoja sisaltavat
aineistot.

Istuntoasiakirjojen julkaisemisesta ks. myds 8.6.1 Istuntojen paatdsviestinta.

7.15.3 Harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat

Julkisuuslaissa on sadnndkset ajankohdasta, jolloin asiakirja viimeistaan tulee julki-
seksi. Jos tietoa pyydetdan asiakirjasta tata ennen, tiedon antaminen asiakirjasta on
viranomaisen harkinnassa. Tassa harkinnassa on otettava huomioon julkisuuslain
tulkintasaannokset, joissa korostetaan julkisuusperiaatteen tarkoitusta, julkisuutta
padsdantond, tiedonsaantirajoitusten suppeaa tulkintaa ja tiedon pyytajien tasa-
puolista kohtelua.
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7.15.3.1 "Ei julkinen” ja "Ei julkisuuteen” -merkinnat esittelyasiakirjoissa

Jos valtioneuvoston yleisistunnolle, tasavallan presidentille tai raha-asiainvaliokun-
nalle esitelldan asia, joka on vield istunnon jalkeenkin harkinnanvaraisesti julkinen,
voidaan esittelylistan kansilehteen tai sen liitteeseen tehda tata koskeva merkinta.

Jos kansilehteen tehddan "Ei julkinen” -merkinta, jaa harkinta tiedon antamisesta
talldin esittelijalle. Esimerkiksi Suomen esityksiin Euroopan komissiolle saattaa liit-
tya asiakirjoja, jotka voidaan katsoa valmisteilla oleviksi ja niin ollen harkinnan-
varaisesti julkisiksi. “Ei julkinen” -merkintaa voidaan kayttaa vain keskenerdisessa
asiassa.®

Aikarajoituksella varustettuna "Ei julkisuuteen” -merkintaa voidaan kayttaa kansileh-
della esimerkiksi ilmaisemaan ajankohtaa, jolloin asiasta pidetaan tiedotustilaisuus.

7.15.4 Salassa pidettava asiakirja

Asiakirjan salassapito voi perustua julkisuuslaissa tai muussa laissa saddettyyn
salassapitoperusteeseen. Osa salassa pidettavasta tiedosta voi olla turvallisuus-
luokiteltavaa. Salassa pidettdvaa viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota ei saa nayt-
taa eika luovuttaa sivulliselle.

Velvollisuus asiakirjan salassa pitamiseen paattyy, kun tiedon antaminen asiakirjasta
ei enda aiheuta salassapitosdaanndksessa tarkoitettua vahinkoa taikka kun asiakirjan
salassapitoaika on kulunut tai kun asiakirjan salassa pidettavaksi maarannyt viran-
omainen on peruuttanut salassapitoa koskevan maarayksen.

Salassa pidettdvan tiedon luovuttamisesta saddetdan julkisuuslaissa (julkisuus-

lain 26-30 §) seka erityislainsaadanndssa. Esimerkiksi viranomaisten valisesta tieto-
jen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estamatta on saddetty
useissa laeissa. Julkisuuslain 10 §:n mukaan kun vain osa asiakirjasta on salassa
pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin,
ettei salassa pidettava osa tule tietoon.

35 Raha-asiainvaliokunnan valtioneuvostolle puoltamien asioiden julkiseksi tulon ajankoh-
dasta ks. 6.2.4 Ministerivaliokuntien ja -tyéryhmien seka hallituksen neuvottelujen ja
iltakoulujen asiakirjat, 7.15.2 Julkiset asiakirjat sekd 8.6.1 Istuntojen paatosviestinta.
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Julkisuuslakiin sisaltyvat myos saannokset vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikaytto-
kiellosta (julkisuuslain 23 §). Ne merkitsevat kieltoa ilmaista asiakirjan salassa
pidettavaa tietoa sivulliselle tai kdayttaa sita omaksi hyodyksi tai toisen vahingoksi.
Mainitut velvoitteet koskevat kaikkia viranomaisen palveluksessa olevia, ja ne ovat
voimassa my0s palvelussuhteen paattymisen jalkeen, jollei salassapitovelvollisuus
ole paattynyt.

Tietojen ja asiakirjojen salassapidon perusteista on sadadetty julkisuuslain 24 §:n

1 momentissa. Myds muissa laeissa on salassapitosaanndksia. Salassapito- ja tur-
vallisuusluokitusmerkinnat ohjaavat sita, minkalaisia tietoturvallisuutta koskevia
vaatimuksia tiedon ja asiakirjan kasittelyssa on tarpeen noudattaa. Jollei salassa
pidettava asiakirja kuulu turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin, asiakirja voidaan
merkita salassa pidettavaksi. Mikali kyse on turvallisuusluokitellusta salassa pidet-
tavasta asiakirjasta, valtionhallinnon viranomaisen on tehtava asiakirjaan turvalli-
suusluokkaa koskeva merkinta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 18 §:n mukaisesti.® Turvallisuusluokittelumerkinnoista ja turvallisuus-
luokiteltavien asiakirjojen kasittelyyn liittyvista tietoturvallisuustoimenpiteista
saadetdan asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa. Asetuksen 3 §:ssa sdadetdan turvallisuusluokittelusta ja tur-
vallisuusluokan merkitsemisesta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
18 §:aa tarkentavasti. Jos samassa asiakirjassa on seka salassa pidettavaa etta turval-
lisuusluokiteltua tietoa, voi asiakirjassa olla kaksi merkintaa.

Salassa pidettavia ja turvallisuusluokan IV (TL IV) asiakirjoja voi paasaantoisesti
laatia ja kasitella ministeridissa kaytettavilla tydasemilla. Korkeamman turvallisuus-
luokan (TL II-TL Il) tietoa tulee kasitellda padasaantoisesti paperimuodossa

tai erikseen tarkoitukseen osoitetuilla erillistydasemilla. Salassa pidettavaa
ei-turvallisuusluokiteltua asiakirjaa kasitellaan sen tietosisalté huomioon ottaen
paasaantoisesti turvallisuusluokan IV (TL 1V) kasittelysaantéjen mukaisesti, mutta
salassa pidettavan tiedon kasittely voi edellyttaa jopa turvallisuusluokan Il (TL I1)
mukaisia kasittelysaantoja riskiarvioinnin perusteella. Riskiarvioinnissa otetaan
huomioon tiedon oikeudettoman paljastumisen tai sen oikeudettoman kayton

36 Turvallisuusluokkaa koskeva merkinta sisdltaa myos maininnan salassapitoperusteesta.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 18 &:n mukaan valtionhallinnon
viranomaisen on tehtdva asiakirjaan turvallisuusluokkaa koskeva merkinta, jos asiakirja
tai siihen sisaltyva tieto on salassa pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n T momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisal-
tyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kadytto voi aiheuttaa vahinkoa
maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten
torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka
muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.
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mahdollisesti aiheuttama vahinko. VAHVA-asianhallintajarjestelmdssa voidaan kasi-
telld julkista ja salassa pidettavad, korkeintaan turvallisuusluokkaan IV (TL IV) kuulu-
vaa tai kasittelyvaatimuksiltaan siihen rinnastettavaa tietoa.

Valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin esittelyn ja raha-asiainvalio-
kunnan kokouksen kasittelya varten laadittu esittelylista ja sen liitteet seka istun-
nosta laadittu poytakirja liitteineen ovat salassa pidettavia niilta osin kuin niista
ilmenee salassa pidettava tieto. Jos jo asian vireilla oloa koskeva tieto on salassa
pidettavad, on myods poytakirja ndilta osin kokonaan salassa pidettava. Talldin julki-
suuteen ei anneta lausumaa, aanestysta tai ministerin eriavaa mielipidetta koskevaa
tietoa.

Vaikka asian sellaiset esittelyasiakirjat ja istunnon poytakirjat liitteineen, joihin sisal-
tyy salassa pidettavaa tietoa, ovat valtioneuvoston kanslian hallussa, valtioneu-
voston kanslia ei kasittele niita koskevia julkisuuslain mukaisia tietopyyntoja, vaan
siirtda kanslialle tulleen tietopyynnon sille ministeriolle, joka on asian esitellyt.
Valtioneuvoston kanslialla ei esimerkiksi ole hallussaan tietoa kaikista asianosaisista,
joilla olisi oikeus saada tietoa itsedan koskevasta asiasta. Ministerio, joka on asian
esitellyt, paattaa tiedon antamisesta salassa pidettavasta asiakirjasta.

Salassa pidettavan asiakirjan merkitsemista ja kdsittelya koskevaa ohjeistusta on
koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

7.15.4.1 Salassa pidettavien esittelyasiakirjojen laatiminen ja jakelu

Esittelyasiakirjojen salassa pitoa koskevat merkinnat

Kokonaan salassa pidettavassa asiassa salassa pidettavalld, varsinaisen asian sisal-
tavalla esittelylistan kansilehdella tulee todeta, etta asia on salassa pidettava, milta
osin asia on salassa pidettava seka saannos, johon salassapito perustuu. Samoin
osittain salassa pidettdvassa asiassa julkisella kansilehdella tulee todeta, ettd maari-
telty asiakirja on salassa pidettava, milta osin asiakirja on salassa pidettava seka
saannds, johon salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu sddnnokseen, jossa
on vahinkoedellytyslauseke, merkinta voidaan tehda kuitenkin niin, etta siita ilme-
nee vain se sdannds, johon salassapito perustuu.’’

Merkinta tehdaan kansilehden vasemmalle palstalle Lisatietoa-kohtaan esimerkiksi
seuraavasti:

37 Ks.julkisuuslain 25 8.
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"Paatoksen sisalto on JulkL:n 24 §:n 1 momentin 2 ja 10 kohdan nojalla pidet-
tava salassa Suomen kansainvdlisten suhteiden ja kansainvalisessa yhteis-
tyOssa toimimisen edellytysten seka maanpuolustuksen edun vuoksi”

"Valtioneuvoston hankintapadtdksen asiakirjat ovat JulkL:n 24 §:n 1 momen-
tin 10 kohdan nojalla pidettava salassa maanpuolustuksen edun vuoksi.”

"Esittelylistaan liittyy myos liite 3, joka sisdltaa taloudellista asemaa koskevia
tietoja, joten liite on JulkL:n 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla pidettava
salassa.”

Mikali kyse on turvallisuusluokitellusta salassa pidettavasta asiakirjasta, on asiakir-
jaan tehtava turvallisuusluokkaa koskeva merkintd.*® Jos samassa asiakirjassa on
sekad salassa pidettavaa etta turvallisuusluokiteltua tietoa, voi asiakirjassa olla kaksi
merkintaa.

Salassa pidettavan asiakirjan merkitsemista ja kdsittelya koskevaa ohjeistusta on
koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Kokonaan salassa pidettavat asiat
Kun asia on kokonaan salassa pidettava, laaditaan kaksi esittelylistan kansilehtea:

Kokonaan salassa pidettavan asian tulosta valtioneuvoston
yleisistuntoon, tasavallan presidentin esittelyyn ja raha-
asiainvaliokuntaan ilmoitetaan PTS:ssa laadittavalla ja jaettavalla
julkisella kansilehdelld, jossa ndkyy otsikkona ja Esitys-kohdassa

vain "SALASSA PIDETTAVA". Asiatyypiksi valitaan harkinnan mukaan
joko "Salassa pidettava” tai tarkentava asiatyyppi (esimerkiksi
"Osakkeiden myyminen”tai "Agrementin mydntaminen”). Lisaksi
kansilehdelle merkitaan istuntoaika ja tiedot esittelevasta ministeriosta,
asianomaisesta ministerista, mahdollisesta istunnossa sijaistavasta
ministerista ja esittelijasta. Esimerkiksi esittelylistan liitteista ei tehda

38 Asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston

asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan turvallisuusluokiteltuun salassa pidettavaan asia-
kirjaan tehdaan turvallisuusluokitusmerkinta: turvallisuusluokkaan | (TL I) kuuluvaan
asiakirjaan merkinnalld "ERITTAIN SALAINEN”; turvallisuusluokkaan Il (TL Il) kuuluvaan
asiakirjaan merkinnalla "SALAINEN”; turvallisuusluokkaan Il (TL lll) kuuluvaan asia-
kirjaan merkinnalla "LUOTTAMUKSELLINEN"; turvallisuusluokkaan IV (TL IV) kuuluvaan
asiakirjaan merkinnalla "KAYTTO RAJOITETTU".
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merkintaa kansilehdelle. (Ks. esittelylistan kansilehden malli 42).
Julkiseen kansilehteen ei tule merkita salassa pidettavia tietoja.
Kansilehti jaetaan esittelylistojen normaaleja jakoaikoja noudattaen.
Ks. 7.10.5.2 Esittelylistan jakoajat.

2. Lisaksi laaditaan kokonaan salassa pidettdvan asian salassa pidettava
kansilehti, joka sisaltaa varsinaisen asian, ja joka toimitetaan
paperijakeluna istuntoon. Myos kaikki esittelylistan liitteet
toimitetaan paperijakeluna istuntoon. Kansilehden Lisatietoa-kohtaan
tehdaan tarvittavat salassa pitoa koskevat merkinnat, ks. edella
Esittelyasiakirjojen salassa pitoa koskevat merkinnat.

PTS:ssa kasitellaan vain julkista tietoa. Salassa pidettdvaa tietoa ei vieda PTS:een
eika salassa pidettavia asiakirjoja jaeta yleisistuntoon, tasavallan presidentin esitte-
lyyn tai raha-asiainvaliokuntaan PTS:lla.

Kun asia on kokonaan salassa pidettava, esittelija kutsuu itsensa paikalle ylei-
sistuntoon. Kokonaan salassa pidettavat asiat kasitelldaan yleisistunnossa aina
esittelymenettelyssa.

Kokonaan salassa pidettava esittelylista liitteineen jaellaan paperijakeluna kohdassa
7.10.5.2 Esittelylistan jakoajat mainittuja jakeluajankohtia noudattaen seuraaville
tahoille:

® tasavallan presidentille (poikkeus: ei raha-asiainvaliokunnan esittelylistoja);

e valtioneuvoston jasenille;

e valtioneuvoston oikeuskanslerille;

e apulaisoikeuskanslerille;

e eduskunnan oikeusasiamiehelle (vain armahdusasiat);

e paaministerin toimikaudeksi nimitetylle valtiosihteerille;

® asiaan osallisten ministerididen kansliapaallikoille;

e yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn esittelylista esittelysihteerille;

® raha-asiainvaliokunnan esittelylista valtiovarainministerion valtiosihteerille
kansliapaallikkona.

Esittelijan on huolehdittava siitd, ettd salassa pidettavat asiakirjat kerataan heti
asian esittelyn jalkeen takaisin.

Kokonaan salassa pidettavan istuntoasian valmistelua ja kasittelya koskevaa ohjeis-
tusta on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Kokonaan salassa pidettavan istuntoasian arkistoinnista ks. 8.5.6 Istuntoasiakirjojen
arkistointi.
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Osittain salassa pidettava asia

Kun vain osa kasiteltavasta asiasta on salassa pidettava, tulee pyrkia siihen, etta
salassa pidettava tieto merkitdan erilliselle esittelylistan liitteelle.

Kun asia sisaltda myos salassa pidettavia asiakirjoja, esittelylistan kansilehden Lisa-
tietoa-kohtaan tehdaan tarvittavat salassa pitoa koskevat merkinnat, ks. edella Esit-
telyasiakirjojen salassa pitoa koskevat merkinnat.

PTS:ssa kasitellaan vain julkista tietoa. Salassa pidettdvaa tietoa ei vieda PTS:een
eika salassa pidettavia asiakirjoja jaeta valtioneuvoston yleisistuntoon, tasavallan
presidentin esittelyyn tai raha-asiainvaliokuntaan PTS:lla.

Mikali osittain salassa pidettavan asian esittelylistaan kuuluu yksikin salassa pidet-
tava liite, toimitetaan salassa pidettava liite paperijakeluna istuntoon. Julkinen
kansilehti ja julkiset muut liitteet jaetaan PTS:lla tavanomaiseen tapaan.

Julkiselle kansilehdelle tulee tehda merkinta kaikista esittelylistan liitteista. Myos
salassa pidettava liite on merkittava kansilehdelle liiteluetteloon (merkitsemalla
liitteen nimi ja tieto "SALASSA PIDETTAVA; paperijakelu”), jotta paatdksentekijat
avustajineen osaavat varautua siihen, etta esiteltavaan asiaan kuuluu myds salassa
pidettava liite, joka jaellaan paperijakeluna.

Kun esittelylistan yksikin liite on salassa pidettava ja paperimuodossa, jaellaan koko
esittelylista liitteineen paperijakeluna. Nain siitdkin huolimatta, etta PTS:lla on jaettu
julkinen esittelylista ja julkiset muut liitteet. Paatoksentekijat avustajineen tietavat
odottaa koko esittelylistaa liitteineen paperimuodossa jaeltuna.

Osittain salassa pidettavassa asiassa esittelylista liitteineen jaellaan paperijakeluna
kohdassa 7.10.5.2 Esittelylistan jakoajat mainittuja jakeluajankohtia noudattaen
seuraaville tahoille:

e tasavallan presidentille (poikkeus: ei raha-asiainvaliokunnan esittelylistoja);

® valtioneuvoston jasenille;

e valtioneuvoston oikeuskanslerille;

e apulaisoikeuskanslerille;

e eduskunnan oikeusasiamiehelle (vain armahdusasiat);

® paaministerin toimikaudeksi nimitetylle valtiosihteerille;

® asiaan osallisten ministerididen kansliapaallikoille;

e yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn esittelylista esittelysihteerille;

® raha-asiainvaliokunnan esittelylista valtiovarainministerion valtiosihteerille
kansliapaallikkona.
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Esittelijan on huolehdittava siitd, ettd salassa pidettavat asiakirjat kerataan heti
asian esittelyn jalkeen takaisin.

Osittain salassa pidettavan istuntoasian valmistelua ja kasittelya koskevaa ohjeis-
tusta on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Osittain salassa pidettavan istuntoasian arkistoinnista ks. 8.5.6 Istuntoasiakirjojen
arkistointi.

7.15.5 Asianosaisen tiedonsaantioikeus

Asianosaisella on yleisdn oikeutta laajempi oikeus saada tietoja viranomaisten hal-
lussa olevista asiakirjoista (julkisuuslain 11 §). Asianosainen on se, joka on viran-
omaisen kasittelemassa asiassa hakijana tai valittajana taikka jonka etua, oikeutta
tai velvollisuutta tdma asia muuten koskee. Asianosaisella on oikeus saada

tieto salassa pidettdavastakin asiakirjasta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian
kasittelyyn.

Valtioneuvoston tai tasavallan presidentin ratkaisemaan asiaan liitetty esittely-
muistio samoin kuin paatos ovat asiakirjoja, joista asianosaisella on oikeus saada
julkisuuslaissa saadettyjen edellytysten mukaisesti tieto niiltakin osin kuin asiakirjat
sisaltavat salassa pidettavia tietoja.

7.15.6 Henkilotietojen kasittely

Henkil6tietoja sisaltavien asiakirjojen kasittelyssa on otettava huomioon my®os tieto-
suojaa koskevat saannokset. Henkil6tietoja ovat kaikki tiedot, jotka liittyvat tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkil6on (esimerkiksi nimi, henkilétunnus,
kuva ja sijaintitieto). Henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan henkildtiedon elin-
kaarta sen keraamisesta tuhoamiseen. Henkilotietojen suojasta saadetdaan EU:n
yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 seka kansallisessa tietosuojalaissa
(1050/2018) ja erityislaeissa. HenkilGtietoja on kasiteltdava muun muassa lainmukai-
sesti, asianmukaisesti ja rekister6idyn kannalta lapinakyvasti.

Julkisuuslaissa on sovitettu yhteen viranomaisten toiminnan julkisuus ja henkil-
tietojen suoja. Julkisuuslain mukaan myds viranomaisen asiakirjoissa ja rekis-
tereissa olevat henkilotiedot ovat julkisia, jollei niita koske jokin laissa saddetty
salassapitoperuste.
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Muihin kuin salassa pidettdviin henkilGtietoihin on aina oikeus tutustua pyynnosta.
Henkilotietojen luovuttamista viranomaisen henkilorekisterista kopiona, tulosteena
tai sdhkoisessa muodossa koskevat kuitenkin omat sadannoksensa.>® Salassa pidetta-
via henkil6tietoja kasitellaan kuten muitakin salassa pidettavia tietoja.

PTS:ssa kasitellaan vain julkista tietoa. Salassa pidettdvaa tietoa ei vieda PTS:een
eika salassa pidettavia asiakirjoja jaeta istuntoihin PTS:lla. Ks. 7.15.4.1 Salassa pidet-
tavien esittelyasiakirjojen laatiminen ja jakelu.

Esittelijan on varmistettava, etta PTS:ssa on maaritelty oikein, millaisia
henkil6tietoja asia ja esittelylistan liitteet sisaltavat.

Istuntojen jalkeen muut kuin salassa pidettavia tietoja tai tiettyja henkilGtietoja
sisdltavat paatosasiakirjat julkaistaan valtioneuvoston verkkosivuilla. My®s tdmén
vuoksi on tarkeda, etta PTS:ssa on maaritelty oikein, millaisia henkil6tietoja asia ja
esittelylistan liitteet sisaltavat. Istuntoasiakirjojen julkaisemisesta ks. 8.6.1 Istuntojen
paatosviestinta.

Tietoa henkil6tietojen kasittelysta seka salassa pidettavan asiakirjan merkitsemista
ja kasittelya koskevaa ohjeistusta on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Arkistoinnista ks. 8.5.6 Istuntoasiakirjojen arkistointi.

7.15.7 Vaiteliaisuuspyynnot eduskunnalle

Eduskunnassa valtiopdivadasioiden kasittelyn julkisuuteen ei sovelleta julkisuuslakia,
vaan perustuslain ja eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) saannoksid. EU-asioiden
kasittelyn julkisuuteen sovelletaan lisaksi suuren valiokunnan tydjarjestyksen saan-
noksid. Padasaantona eduskunnan toiminnan ja asiakirjojen osalta on julkisuus.

39 Ks. my0s julkisuuslain 16 §:n 3 momentti: Viranomaisen henkil6rekisteristd saa antaa
henkilotietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoisessa muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen saddetty, jos luovutuksensaajalla on henkiltietojen
suojaa koskevien sadanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkil6tietoja.
Henkilotietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkina-
tutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdadetaan tai jos rekisterdity on antanut siihen
suostumuksensa.
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Eduskunnan valiokunnan poéytakirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat perustus-
lain nojalla julkisia, jollei valttamattdmien syiden vuoksi eduskunnan tyodjarjestyk-
sessa toisin sdadeta tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paata (perustuslain

50 §:n 2 momentti).

Esimerkiksi valtioneuvoston asiakirjassa oleva salassapitomerkinta ei viela sellai-
senaan johda asiakirjan salassapitoon myos eduskunnan valiokunnan asiakirjana.
Valtioneuvoston merkinta on tehty sellaisen saaddksen pohjalta, jota ei sovelleta
eduskunnan valiokunnan asiakirjoihin.

Eduskunnan toiminnan julkisuutta voidaan kuitenkin tietyissa tapauksissa rajoittaa.
Valiokuntien kokousten ja asiakirjojen julkisuuden rajoittamisesta seka valiokunnan
jasenten vaitiolovelvollisuudesta saadetaan perustuslain 50 &:n 2 ja 3 momentissa
seka eduskunnan tydjarjestyksen 43 a—-43 c §:ssd. EU-asioiden kasittelyn julkisuuden
rajoittamisesta saddetaan lisaksi suuren valiokunnan tyojarjestyksen 6 §:ssa.

Eraat valiokuntien asiakirjat on saddetty salassa pidettaviksi eduskunnan tyojar-
jestyksessa. Salassa pidettavia ovat esimeriksi sellaiset asiakirjat, jotka kuuluvat
valiokunnan perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paattaman vaiteliaisuuden
piiriin. Jos asiakirja on salassa pidettava, johtuu tasta asiakirjaan kohdistuva
vaitiolovelvollisuus.

Kaikilla valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovelvollisuus.
Valiokunnan jasenen on noudatettava sita vaiteliaisuutta, jota valiokunta katsoo
valttamattomasta syysta asian erityisesti vaativan (perustuslain 50 §:n 3 momentti).
Valiokunta voi tietyssa asiassa madrata jasentensa noudatettavaksi vaitiolo-
velvollisuuden, jolloin valiokunta myds paattaa, mihin tuo velvollisuus kohdistuu ja
kauanko se kestda. Kyseessa on asiakohtainen maarays.

Suomen kansainvalisten suhteiden ja EU-asioiden kasittelyssa ulkoasiainvalio-
kunnalla ja suurella valiokunnalla on erityinen toimivalta maarata vaitiolovelvolli-
suus. Tallaisissa asioissa valiokunnan jasenten on noudatettava sita vaiteliaisuutta,
jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan on kat-
sonut asian laadun vaativan. Tarve vaitiolon noudattamiseen tulee yleensa esille
valtioneuvoston aloitteesta. Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntda noudatetaan-
kin, kunnes ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta on tehnyt paatoksen pyynnon
johdosta.
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Eduskunta voi paattaa valtioneuvoston perustellusta pyynnosta noudattaa vai-
teliaisuutta paitsi kirjallisten my6s suullisten selvitysten kasittelyn osalta. Valtio-
neuvoston pyynnon kohteen tulee olla yksil6ity ja sisalloltaan seka kestoltaan
mahdollisimman tarkasti rajattu.

Ks. eduskunnan Valiokuntaopas 2023 ja oikeusministerion ohje Eduskunnan osallis-
tumis- ja tiedonsaantioikeus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.

7.16 Paatosasiakirjojen ja toimituskirjojen valmistelu ja
toimittaminen

7.16.1 Paatosasiakirjat

Paatosasiakirjoja ovat valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esit-
telyssa hyvaksytyt asiakirjat, kuten hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmat
seka valtioneuvoston tiedonannot, selonteot, kirjelmat ja asetukset seka vahvistet-
tavat lait ja tasavallan presidentin asetukset.

Kun asia on kasitelty eduskunnassa, saapuu asia takaisin eduskunnan vastauksena
tai eduskunnan kirjelmana. Eduskunnan vastausten ja kirjelmien kasittelysta ks. 9.6
Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat seka lain vahvistaminen.

PTS:n kayttdonoton myota yleisistunnossa hyvaksyttyjen paatdsasiakirjojen alle-
kirjoittamiskaytannot ja allekirjoittamiseen liittyvat termit ovat muuttuneet.
Uudistuksella ei ole vaikutusta tasavallan presidentin esittelyn paatosasiakirjo-

jen allekirjoittamiseen liittyviin termeihin, mutta erdat tasavallan presidentin esit-
telyn paatosasiakirjojen allekirjoittamiskdytannot ovat muuttuneet. Lisdksi erdisiin
muihin valtioneuvoston paatdsasiakirjojen (kuten ministerion asetukset) allekir-
joittamiskaytantoihin ja allekirjoittamiseen liittyviin termeihin on tullut muutoksia.
Muutokset on kuvattu alla.

Paatosasiakirjoihin ja toimituskirjoihin tehtavista merkinnoista ja toimituskirjoista

ks. my6s 7.17 Vahvistaminen ja varmentaminen seka allekirjoittaminen ja 7.16.2
Toimituskirjat.
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Paatosasiakirjat: muuttuneet termit ja kaytannot

Valtioneuvoston paatosasiakirjat

Termit ovat muuttuneet. Aikaisemmin ministeri tai ratkaisija allekirjoitti
paatosasiakirjan. Nyt ministeri tai ratkaisija vahvistaa paatosasiakirjan.

Valtioneuvoston yleisistunto

Termit ovat muuttuneet. Aikaisemmin ministeri allekirjoitti paatésasia-
kirjan. Nyt ministeri vahvistaa paatosasiakirjan.

Valtioneuvoston asetuksen vahvistajaksi (ent. allekirjoittajaksi) merki-
taan aina se ministeri, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka yleisistun-
nossa hanta sijaistaisi toinen ministeri.

Valtioneuvoston asetusta ei enda vahvisteta ja varmenneta kasin, vaan
asetus kasitellaan PTS:n sahkdisissa tyonkuluissa yleisistunnon poyta-
kirjan liitteena.

Paatosasiakirjakoonti on poistunut kaytosta.

Tasavallan presidentin esittely

Tasavallan presidentin asetuksen ja tasavallan presidentin esittelyssa
kasiteltavan ja ratkaistavan hallituksen kirjelman allekirjoittajaksi merki-
tdan aina se ministeri, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka tasavallan
presidentin esittelyssa hanta sijaistaisi toinen ministeri.

Ministerion asetukset

Termit ovat muuttuneet. Aikaisemmin ministeri allekirjoitti asetuksen.
Nyt ministeri vahvistaa asetuksen.

Ministerion asetuksen vahvistajaksi (ent. allekirjoittajaksi) merkitaan
aina se ministeri, jonka toimialaan esitys kuuluu.
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Valtioneuvoston yleisistunnon paatdsasiakirjat

Valtioneuvoston ohjesdadannon 41 §:33 on muutettu PTS:n kdyttdonoton yhteydessa
(13.11.2023 voimaan tullut asetusmuutos 1006/2023). Muutetun pykalan mukaan
toimituskirja valtioneuvoston yleisistunnossa tehdysta paatoksesta tai paatosta kos-
keva kirjallinen ilmoitus on sen ministerin vahvistettava, jonka alaan asia kuuluu, ja
asianomaisen esittelijan varmennettava. Toimituskirja tai kirjallinen ilmoitus minis-
terin tai virkamiehen ratkaisemasta asiasta on ratkaisijan vahvistettava ja esitteli-
jan varmennettava. Jos virkamies on ratkaissut asian ilman esittelya, han vahvistaa
toimituskirjan yksin. Pykédlan uuden sanamuodon mukaan asiakirja on “vahvistet-
tava’, kun se aiemman sanamuodon mukaan oli “allekirjoitettava”.

Valtioneuvostossa suurin osa asiakirjoista, myds paatosasiakirjoista, kasitelldaan
nykyisin sahkoisesti. Uusi termi “vahvistaa” kuvaa paremmin asiakirjojen kasitte-
lyn sahkoisia tydonkulkuja. Aiemmin valtioneuvoston paatosasiakirjan allekirjoitti
paaministeri tai ministeri. Nyt paaministeri tai ministeri vahvistaa valtioneuvoston
padtosasiakirjan. Kuten aiemmin, valtioneuvoston paatosasiakirjalla on liséksi var-
mentaja. Asiakirjan varmentaa ministeri tai esittelija. Kun virkamies ratkaisee asian
ilman esittelya, han aiemmin allekirjoitti toimituskirjan yksin. Nyt han vahvistaa sen
yksin.

Paatosasiakirjan vahvistamiseen ja varmentamiseen voidaan kayttaa erilaisia tekni-
sid toteutustapoja. Vahvistaminen ja varmentaminen kasittavat myos asiakirjan vah-
vistamisen ja varmentamisen kasin.

Valtioneuvoston yleisistunnon paatosasiakirjat kasitelldaan PTS:n kayttéonoton jal-
keen paasaantoisesti PTS:n sahkdisissa tyonkuluissa, eika niita vahvisteta ja varmen-
neta kasin. Esittelijan ei myoskaan tarvitse ennen istuntoa toimittaa ndita asiakirjoja
paperimuodossa valtioneuvoston kansliaan.

Paatoksentekojarjestelma PTJ:ssa ei kasitelty salassa pidettavaa tietoa. Myoskaan
PTS:ssa ei kasitella salassa pidettavaa tietoa. Tallaista tietoa sisaltavat asiakirjat kasi-
telldan paperimuodossa. Ne vahvistetaan ja varmennetaan tarvittaessa kasin. Myos
poikkeus- ja hairiotilanteissa valtioneuvoston paatosasiakirjat voidaan kasitella, vah-
vistaa ja varmentaa kasin.

Kuten aiemmin, hallituksen esityksessa vahvistajaksi (@iemman termin mukaan alle-
kirjoittajaksi) merkitadn aina paaministerin nimi ja varmentajaksi sen ministerin
nimi, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka yleisistunnossa heita sijaistaisi toinen
ministeri. Kuten aiemmin, paaministerin toimialaan kuuluvan asian varmentajaksi
kirjoitetaan esittelijan nimi.
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My®ds yleisistunnossa kasiteltavan ja ratkaistavan hallituksen kirjelman osalta
kadytanto jatkuu samana kuin aiemmin. Hallituksen kirjelmdn vahvistajaksi
(aiemman termin mukaan allekirjoittajaksi) merkitadan paaministeri ja varmentajaksi
sen ministerin nimi, jonka toimialaan asia kuuluu.

Aiempaa kaytantoa vastaavasti valtioneuvoston U-kirjelman vahvistajaksi (aiemman
termin mukaan allekirjoittajaksi) merkitaan aina sen ministerin nimi, jonka toimi-
alaan esitys kuuluu, vaikka yleisistunnossa hanta sijaistaisi toinen ministeri. Kuten
aiemmin, asian varmentajaksi kirjoitetaan esittelijan nimi.

Paatoksenteon jalkeen eduskuntakasittelya varten tarvittavat, PTS:n sahkoisissa
tyonkuluissa kasitellyt asiakirjat (hallituksen esitys ja kertomus, yleisistunnossa kasi-
teltava ja ratkaistava hallituksen kirjelma seka valtioneuvoston tiedonanto, selon-
teko ja U-kirjelma) siirtyvat sahkoisesti eduskuntaan PTS:n valityksella.

Valtioneuvoston asetuksen allekirjoittamiskdytannot ja allekirjoittamiseen liittyvat
termit ovat muuttuneet. Aiemmin valtioneuvoston asetuksen allekirjoituskohtaan
merkittiin se ministeri, jonka toimialaan esitys kuului tai yleisistunnossa hanta sijais-
taneen ministerin nimi ja asian varmentajaksi kirjoitettiin esittelijan nimi. Uuden
kaytannon mukaan valtioneuvoston asetuksen vahvistajaksi (aiemman termin
mukaan allekirjoittajaksi) merkitadn aina sen ministerin nimi, jonka toimialaan esi-
tys kuuluu, vaikka yleisistunnossa hanta sijaistaisi toinen ministeri. Asian varmen-
tajaksi kirjoitetaan edelleen esittelijan nimi. Valtioneuvoston asetukset kasitellaan
PTS:n sahkoisissa tydonkuluissa, eikd niita enaa vahvisteta ja varmenneta kasin. Esit-
telijan ei enda tarvitse toimittaa asiakirjoja paperimuodossa valtioneuvoston kans-
liaan ennen istuntoa.

Aiemmin yleisistunnon puheenjohtajana toiminut paaministeri tai hanen sijaisensa
allekirjoitti hallituksen esitykset ja kertomukset, yleisistunnossa kasiteltavat ja rat-
kaistavat hallituksen kirjelmat seka valtioneuvoston kirjelmat, tiedonannot ja selon-
teot esittelysihteerin laatimalla ja varmentamalla valtioneuvoston yleisistunnon
yhteiselld paatosasiakirjalla eli ns. paatosasiakirjakoonnilla. PTS:n kdyttéonoton jal-
keen paatosasiakirjakoonteja ei enda laadita.

Tasavallan presidentin esittelyn paatosasiakirjat

Yleisistunnon paatdsasiakirjojen allekirjoittamiskdytantojen ja allekirjoittamiseen
liittyvien termien uudistuksella ei ole vaikutusta tasavallan presidentin esittelyn
paatosasiakirjojen allekirjoittamiseen liittyviin termeihin, mutta eraat tasavallan
presidentin esittelyn paatosasiakirjojen allekirjoittamiskaytannot ovat muuttuneet.
Muutokset on kuvattu alla.
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Tasavallan presidentti ei allekirjoita jokaista vahvistamaansa lakia erikseen, vaan
laki allekirjoitetaan tasavallan presidentin esittelyn vahvistettavia lakeja koske-
valla esittelysihteerin laatimalla yhteisella paatosasiakirjalla, ns. paatosasiakirja-
koonnilla. Paatosasiakirjakoonnin varmentaa kunkin lain osalta asian tasavallan
presidentin esittelyssa esitellyt ministeri. Esittelylistan liitteeksi tulevan vahvistetta-
van lain allekirjoituskohtaan merkitaan kuitenkin aina tasavallan presidentin nimi ja
varmentajaksi sen ministerin nimi, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka tasavallan
presidentin esittelyssa hanta sijaistaisi toinen ministeri. Vahvistettavat lait kasitel-
laan PTS:n sahkaisissa tyonkuluissa. Esittelijan ei tarvitse toimittaa vahvistettavia
lakeja paperimuodossa valtioneuvoston kansliaan ennen istuntoa.

Tasavallan presidentin asetus ja tasavallan presidentin esittelyssa kasiteltava ja rat-
kaistava hallituksen kirjelma allekirjoitetaan kasin ja asetuksen ja kirjelman alle-
kirjoittajaksi merkitaan tasavallan presidentti. Aiemmin asetuksen ja kirjelman
varmentajaksi merkittiin asian tasavallan presidentin esittelyssa esitellyt minis-
teri. Uuden kdytannén mukaan varmentajaksi merkitaan sen ministerin nimi, jonka
toimialaan esitys kuuluu, vaikka tasavallan presidentin esittelyssa hanta sijaistaisi
toinen ministeri. Kuten aiemmin, esittelijan tulee toimittaa paatosasiakirjat paperi-
muodossa valtioneuvoston kansliaan ennen istuntoa. Tasavallan presidentin esitte-
lysta ei siirry asiakirjoja eduskunnalle PTS:n valityksella.

Presidentin allekirjoitettavaksi toimitettavien paatosasiakirjojen tulee olla valtioneu-
voston kansliassa, padministerin aulassa ministerin nimella varmennettuina ennen
tasavallan presidentin esittelya.

Muista presidentin allekirjoitettavista asiakirjoista ks. 7.16.2 Toimituskirjat.

Ministerion asetukset

Ministerion asetuksen allekirjoittamiskdytannot ja allekirjoittamiseen liittyvat termit
ovat muuttuneet.

Aiemman kdytannon mukaan ministerion asetuksen allekirjoitti toimivaltainen
ministeri tai hanen sijaisensa ja varmensi asian esittelija. Uuden kaytannén mukaan
ministerion asetuksen vahvistajaksi (aiemman termin mukaan allekirjoittajaksi) mer-
kitdan aina se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu ja varmentajaksi kirjoitetaan
esittelijan nimi.

Kuten nykyisin, ministerion asetus voidaan vahvistaa (aiemman termin mukaan alle-
kirjoittaa) ja varmentaa sahkdisesti tai kasin.
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7.16.2 Toimituskirjat

Toimituskirjat liittyvat paatoksen toimeenpanoon. Ne ovat yleensa viranomaisen
suorittamastaan virkatoimesta yksityiselle henkil6lle antamia asiakirjoja. Joskus
myos paatosasiakirja voi toimia toimituskirjana.

Toimituskirjan muodosta ei ole ehdottomia vaatimuksia. Valituksiin annetut ratkai-
sut on kuitenkin kirjoitettava paatdksen muotoon. Hallintolain 44 §:ssa saadetaan
hallintopadatoksen sisallosta. Hallintopaatokset on muun muassa perusteltava. Kun
joudutaan toistuvasti antamaan samankaltaisia paatoksia, on pyrittava laatimaan
tarkoituksenmukainen malli.

Valtioneuvoston yleisistunnon hallintopdatoksesta saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, ellei laissa ole saddetty valituskiellosta.*® Ministerion hallinto-
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Paatdkseen on
liitettava valitusosoitus. Valituksesta hallintopaatokseen ja valitusosoituksesta
sdadetadn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Erityinen
muutoksenhakumenettely on oikaisumenettely. Laissa sdadetaan erikseen, jos paa-
tokseen saa vaatia oikaisua. Talloin paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Toimituskirjoja koskevat kdytannot voivat vaihdella ministeridittain. Kaikista valtio-
neuvoston, tasavallan presidentin tai ministerion paatoksista ei ole tarpeen laatia

erillistd toimituskirjaa.

Toimituskirjoja on arkistoituna VAHVA-asianhallintajarjestelmaan.

40 Poikkeuksena esimerkiksi julkisuuslain 33 §:n 2 momentti: valtioneuvoston yleis-
istunnon julkisuuslain nojalla tekemaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.
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7.16.2.1 Eduskuntaan menevat asiakirjat ja niiden toimittaminen

Taulukko 2. Eduskuntaan menevat asiakirjat ja niiden toimittaminen.

Asiakirjatyyppi

Hallituksen esitys

Valtioneuvoston
U-kirjelma

Valtioneuvoston
tiedonanto (Huom.
esittelylistan liitteena
olevan tiedonannon

kannen, eli ensimmaisen
sivun, ylalaidan tulee olla

tyhja).

Vahvistaminen ja
varmentaminen / mita
allekirjoituskohtaan

Vahvistajana paaministeri
ja varmentajana se minis-
teri, jonka toimialaan asia
kuuluu.

Vahvistajana se ministeri,
jonka toimialaan asia
kuuluu ja varmentajana
esittelija.

41 Budjettikirja jaetaan myds painettuna eduskunnalle.

Saako eduskunta
asiakirjat sahkoisesti
PTS:n kautta

Kylla. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja
xml-muodossa (kasittely
eduskunnassa edellyttaa
xml-muotoa).

Kylla. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja
xml-muodossa (kdsittely
eduskunnassa edellyttaa
xml-muotoa).

Kylla. PTS:lla asiakirjan

tulee olla pdf-muodossa.

Mista eduskuntatunnus
saadaan

PTS lisaa automaattisesti
eduskuntatunnuksen (HE)
asialle.

PTS lisaa automaattises-
ti eduskuntatunnuksen (U)
asialle.

PTS lisaa automaattisesti
eduskuntatunnuksen (VNT)
asialle.

Jaetaanko
eduskunnalle
painettuna

Ei41

Ei

Lahto-
kohtaisesti ei*?

Lahetetaanko
julkaistavaksi
Finlexissa

Kylla. Esittelijan ei
tarvitse tilata jul-
kaisua: PTS lahettaa
esityksen automaat-
tisesti julkaisuun.

Ei

Ei

42 Tiedonannot voidaan julkaista sarjajulkaisuna istuntokasittelyn jalkeen valtioneuvoston tai ministerion omassa julkaisusarjassa. Painettua sarjajulkaisua ei tarvita tiedon-
annon tai selonteon eduskuntakasittelya varten. Ks. 8.5.3.4 Painatus, 8.5.5 Julkaisut seka 9.3 Valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot.
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Asiakirjatyyppi

Valtioneuvoston selon-
teko. (Huom. esittelylistan
liitteend olevan selonteon
kannen, eli ensimmaisen
sivun, yldlaidan tulee olla
tyhja).

Hallituksen kirjelma

Hallituksen kirjelma

Hallituksen
kertomus

Vahvistaminen ja
varmentaminen / mita
allekirjoituskohtaan

Valtioneuvoston yleis-
istunnon paatdsasiakirjat:
Vahvistajana paaministeri
ja varmentajana se minis-
teri, jonka toimialaan asia
kuuluu.

Tasavallan presidentin
esittelyn paatdsasiakirjat:
Allekirjoittajana tasavallan
presidentti ja varmentajana
se ministeri, jonka toimi-
alaan asia kuuluu**.
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Saako eduskunta
asiakirjat sahkoisesti
PTS:n kautta

Kylla. PTS:lla asiakirjan

tulee olla pdf-muodossa.

Kylla. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja
xml-muodossa.

Ei. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja
xml-muodossa.

Kylla. PTS:lla asiakirjan

tulee olla pdf-muodossa.

Mista eduskuntatunnus
saadaan

PTS lisaa automaattisesti
eduskuntatunnuksen (VNS)
asialle.

Asia saa eduskuntatunnuk-
sen (M) eduskuntakasittely-
vaiheessa.

Asia saa eduskuntatunnuk-
sen (M) eduskuntakasittely-
vaiheessa.

Esittelija pyytaa ennen esit-
telyd eduskunnalta edus-
kuntatunnuksen (K), ja
huolehtii sen merkitsemi-
sesta VAHVA-asianhallinta-
jarjestelmaan ja kertomus-
asiakirjaan®.

Jaetaanko
eduskunnalle
painettuna

Lahto-

kohtaisesti ei*

Ei

Ei

Hallituksen

vuosikertomus:

Kylla

Muut
kertomukset:
Ei

Lahetetadnko
julkaistavaksi
Finlexissa

Ei

Ei

Ei

Ei

43 Selonteot voidaan julkaista sarjajulkaisuna istuntokasittelyn jalkeen valtioneuvoston tai ministerion omassa julkaisusarjassa. Painettua sarjajulkaisua ei tarvita tiedon-
annon tai selonteon eduskuntakasittelya varten. Ks. 8.5.3.4 Painatus, 8.5.5 Julkaisut seka 9.3 Valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot.

44  Allekirjoituskappaleet tarvitaan; 2 kpl suomeksi ja 2 kpl ruotsiksi valtioneuvoston kansliaan paaministerin aulaan ennen istuntoa.

45 PTS:ta koskeva ohjeistus on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille. 119
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7.16.2.2 Saadoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja niiden toimittaminen

Taulukko 3. Sdaddskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja niiden toimittaminen.

Asiakirjatyyppi

Laki

Valtioneuvoston asetus

Tasavallan presidentin ase-
tus

Ministerion asetus

Vahvistaminen ja varmentaminen /
mita allekirjoituskohtaan

Allekirjoittajana tasavallan president-
ti seka varmentajana se ministeri, jonka
toimialaan asia kuuluu.

Vahvistajana se ministeri, jonka toimialaan
asia kuuluu ja varmentajana esittelija.

Allekirjoittajana tasavallan presidentti ja
varmentajana se ministeri, jonka toimi-
alaan asia kuuluu.

Vahvistajana se ministeri, jonka toimialaan
asia kuuluu ja varmentajana esittelija.

Tarvitaanko paperikappaleet
vahvistamista ja varmentamista
varten / allekirjoituskappaleet

Ei

Ei

Kylla

1 kpl suomeksi ja 1 kpl ruotsiksi valtio-
neuvoston kansliaan paaministerin aulaan
ennen istuntoa.

Ei/Kyll3

Voidaan vahvistaa ja varmentaa joko sah-
koisesti tai kasin.

Kasin vahvistettaessa ja varmennet-
taessa: 1 kpl suomeksi ja 1 kpl ruot-
siksi ministerion arkistoon (VAHVA-
asianhallintajarjestelmaan).
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Lahetetdaanko julkaistavaksi Finlexissa

Kylla. Esittelijan tilattava julkaisu: PTS/
Finlex-julkaisutilaus. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja xml-muodossa.

Kylla. Esittelijan tilattava julkaisu: PTS/
Finlex-julkaisutilaus. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja xml-muodossa.

Kylla. Esittelijan tilattava julkaisu: PTS/
Finlex-julkaisutilaus. PTS:lla asiakirjan
tulee olla word-, pdf- ja xml-muodossa.

Kylla. Esittelijan tilattava julkaisu: PTS:n
avulla voi tilata julkaisun, vaikka minis-
terion asetusta koskeva asia ei ole valtio-
neuvoston yleisistunnon kasiteltava asia.
Julkaisun voi tilata myds sahkopostilla.
PTS:lla asiakirjan tulee olla word-, pdf- ja
xml-muodossa.
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7.16.2.3 Muut asiakirjat ja niiden toimittaminen

Taulukko 4. Muut asiakirjat ja niiden toimittaminen.

Asiakirjatyyppi

Tasavallan presidentin allekirjoittamat
toimituskirjat (nimityskirjat, armahdus-
asiakirjat, neuvottelu- ja konferenssi-
valtakirjat, allekirjoitusvaltakirjat seka
ratifioimiskirjat)

Tasavallan presidentin avoimet kirjeet
(arvonimet)

Tasavallan presidentin avoimet kirjeet
valtioneuvostossa toimeenpannusta
muutoksesta

Tasavallan presidentin avoimet kirjeet
valtioneuvoston jasenelle (nimittami-
nen, muutos ja ero)

Mita allekirjoituskohtaan

Tasavallan presidentti

Tasavallan presidentti ja paaministeri

Valtioneuvoston vaihdos: Tasavallan
presidentti ja valtioneuvoston kans-
lian alivaltiosihteeri

Ministerivaihdos: Tasavallan presi-
dentti ja padaministeri

Tasavallan presidentti

Tarvitaanko allekirjoituskappaleet

Kylla

1 kpl valtioneuvoston kansliaan paa-
ministerin aulaan ennen istuntoa

Kylla

Kylla

1 kpl suomeksi ja 1 kpl ruotsiksi
valtioneuvoston kansliaan paaminis-
terin aulaan ennen istuntoa

Kylla

Lahetetdanko julkaistavaksi
Finlexissa

Ei

Ei

Kylla

Ei
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7.17 Vahvistaminen ja varmentaminen seka
allekirjoittaminen

Valtioneuvoston paatosasiakirjojen allekirjoittamiskaytantoja ja allekirjoittamiseen
liittyvia termeja on uudistettu. Uudistuksella ei ole vaikutusta tasavallan presidentin
paatosasiakirjojen allekirjoittamiseen liittyviin termeihin, mutta eraat paatosasiakir-
jojen allekirjoittamiskdytannot ovat muuttuneet. Ks. 7.16.1 Paatosasiakirjat.

7.17.1 Valtioneuvoston jasen

Valtioneuvoston jasenen vahvistaessa tai varmentaessa valtioneuvoston paatos-
asiakirjan, toimituskirjan tai kirjallisen ilmoituksen taikka allekirjoittaessa muun
asiakirjan, merkitaan asiakirjaan nimike, joka ilmenee valtioneuvoston jasenten
nimittamista koskevasta tasavallan presidentin avoimesta kirjeesta, esimerkiksi
ulkoministeri tai valtiovarainministeri.

Jokaisella ministerillda on vain yksi nimike. Tata nimiketta han kayttaa ratkaistes-
saan omaan toimialaansa kuuluvia asioita omassa ministeridssaan tai toimiessaan
toisessa ministeriossa, johon hanet on maaratty, samoin kuin toimiessaan toisen
ministerin sijaisena omassa tai toisessa ministeriossa.

Paaministerin sijaisuus

Valtioneuvoston paatosasiakirjoissa ainoastaan paaministerin sijaisena toimiminen
kirjoitetaan nakyviin. Paaministerin toimialaan kuuluviin paatdsasiakirjoihin*® (esi-

merkiksi valtioneuvoston asetukset) paaministerin sijaisuus merkitaan seuraavasti:

Valtioneuvoston maadrdama paaministerin ensimmainen sijainen

Paaministerin sijainen, ...ministeri Y. Y.

Statsministerns stallforetradare, ..minister Y. Y.

46 Eisovellu paaministerin ratkaistessa omaan toimialaansa kuuluvia asioita omassa
ministeridssaan tai toimiessa toisessa ministeriossa, johon hanet on maaratty taikka
toimiessa toisen ministerin sijaisena omassa tai toisessa ministeridssa.
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Paaministerin muu sijainen

Paaministerin estyneena ollessa, ...ministeri V. V.

Vid forhinder for statsministern, ...minister V. V.

Hallituksen esitys

Paaministeri Statsminister
X. X. X. X.
...ministeri V. V. ...minister V. V.

Allekirjoituskohdan merkinnat valtioneuvoston kansliassa (paaministerin oma
esittelylista)

Paaministeri Statsminister
X. X X X.
Hallitusneuvos E. E. Regeringsrad E. E.

7.17.2 Tasavallan presidentti

Tasavallan presidentti allekirjoittaa vahvistamansa lait seka tasavallan presidentin
asetukset.

Presidentti ei allekirjoita jokaista vahvistamaansa lakia erikseen, vaan laki allekir-
joitetaan tasavallan presidentin esittelyn vahvistettavia lakeja koskevalla yhteisella
paatosasiakirjalla, ns. pdatosasiakirjakoonnilla. Paatosasiakirjakoonnin varmentaa
kunkin lain osalta asian tasavallan presidentin esittelyssa esitellyt ministeri. Esit-
telylistan liitteeksi tulevan vahvistettavan lain allekirjoituskohtaan merkitaan kui-
tenkin aina tasavallan presidentin nimi ja varmentajaksi sen ministerin nimi, jonka
toimialaan esitys kuuluu, vaikka tasavallan presidentin esittelyssa hanta sijaistaisi
toinen ministeri.

Tasavallan presidentin asetuksen varmentaa aina se ministeri, jonka toimialaan esi-
tys kuuluu, vaikka tasavallan presidentin esittelyssa hanta sijaistaisi toinen ministeri.
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Presidentti allekirjoittaa my&s presidentin paatoksista laaditut toimituskirjat, kuten
nimityskirjat, armahdusasiakirjat, neuvottelu- ja konferenssivaltakirjat, allekirjoitus-
valtakirjat seka ratifioimiskirjat.

Esittelijan ei tarvitse ennen istuntoa toimittaa vahvistettavia lakeja paperimuodossa
valtioneuvoston kansliaan. Tasavallan presidentin esittelyn erdat muut paatos-
asiakirjat, kuten tasavallan presidentin asetukset, toimitetaan kuitenkin edelleen
paperimuodossa allekirjoitusta varten. Presidentin allekirjoitettavaksi toimitetta-
vien paatosasiakirjojen tulee olla valtioneuvoston kansliassa, paaministerin aulassa
ministerin nimella varmennettuina ennen tasavallan presidentin esittelya.

Kaikissa presidentin allekirjoitettaviksi tulevissa asiakirjoissa sovelletaan
allekirjoitusmallia:

Tasavallan Presidentti Republikens President
u. u. u.u.
...ministeri V. V. ..minister V. V.

Milloin paaministeri presidentin estyneena ollessa hoitaa presidentin tehtavia, kady-
tetaan lakien ja tasavallan presidentin asetusten seka muiden toimituskirjojen alle-
kirjoituksissa seuraavaa mallia*:

Tasavallan Presidentin estyneena ollessa Vid forhinder for Republikens President
Paaministeri Statsminister
X. X. X.X.
...ministeri V. V. ...minister V. V.

47 Milloin paaministerin sijainen tasavallan presidentin estyneena ollessa hoitaa presiden-
tin tehtavig, kaytetaan allekirjoituksissa seuraavaa mallia: Tasavallan Presidentin esty-
neenad ollessa / Pddministerin sijainen /...ministeri Y. Y./ ..ministeri Z. Z. // Vid férhinder
for Republikens President / Statsministerns stallforetradare / ...minister Y. Y. / ..minister
Z.Z
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Jos tasavallan presidentin esittelyyn osallistutaan myos etayhteydelld, presidentin
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta esittelyssa tekemat paatokset merkitdan teh-
dyiksi niissa kaupungeissa, joissa esittelyyn osallistutaan (esimerkiksi Naantali ja
Helsinki). Valtioneuvoston ratkaisuehdotus paivataan talloin sille paivalle, jolloin rat-
kaisuehdotuksesta paatetaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Jos asiakirja on sinetilla varustettava, kohdistetaan presidentin allekirjoitus vertikaa-
lisesti asiakirjan keskelle ja sinetti kiinnitetdan kohtisuoraan taman alle. Varmenta-
jan nimike ja nimi kirjoitetaan sinetin alle oikealle (malli 51).

Presidentin asiakirjoihin sinetti liitetaan vasta allekirjoituksen jalkeen. Asiakirjoihin
tulee jattaa sinetille riittava tila. Tasavallan presidentin iso sinetti on lapimitaltaan
12 cm (presidentin nimenselvennyksen alareunasta varmentajan nimikkeen yla-
reunaan). Tasavallan presidentin pieni sinetti on lapimitaltaan 6,5 cm.

7.17.3 Virkamies

Virkamiehen vahvistaessa tai varmentaessa valtioneuvoston pdatdsasiakirjan, toimi-
tuskirjan tai kirjallisen ilmoituksen taikka allekirjoittaessa muun asiakirjan, merki-
taan asiakirjaan virkamiehen nimi ja virka-asema. Jos virkamies on toiminut
sijaisena, tulee merkinndsta ilmeta sijaisen oma virka-asema ja se virka, johon
kuuluvaa paatosvaltaa han kayttaa, esimerkiksi seuraavasti:

Kansliapaallikdn sijainen Osastopaallikon sijainen
Hallitusneuvos X.X. Yksikon paallikko W.W.

Virkaan liittyvan arvonimen kdyttaminen virka-aseman ilmentajana ei ole riittava.

Valtioneuvoston yleisistunnossa tehdysta paatoksesta laadittavan toimituskirjan tai
paatosta koskevan kirjallisen ilmoituksen vahvistaa ministeri ja varmentaa esittelija.
Toimituskirjan tai asiaa koskevan kirjallisen ilmoituksen ministerin tai virkamiehen
ratkaisemasta asiasta vahvistaa ministeri tai asian ratkaissut virkamies ja varmentaa
esittelija. Vahvistettavan toimituskirjan tulee olla varmennettu, ja siita tulee ilmeta
vahvistajan ja varmentajan virka-asema. Nimet on myds selvennettava.
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718 Esittelyasiakirjojen kaantaminen

7.18.1 VYleista esittelyasiakirjojen kaantamisesta

Kun esittelylistaan on liitettava esitys seka suomen- etta ruotsin-
kieliseng, esittelija vastaa seka suomen- etta ruotsinkielisen esityksen
sisallosta, oikeellisuudesta ja yhdenmukaisuudesta.

Jo istunnossa esiteltdvan asian, kuten hallituksen esityksen, valmistelun
suunnitteluvaiheessa ja ennen esittelypdivan lopullista lukkoon lydmista on varmis-
tettava, ettd kaannostydlle varataan riittavasti aikaa.

Ruotsinkielisen saddoksen laatiminen on osa sadadosvalmisteluprosessia. Seka
suomen- etta ruotsinkielinen saados ovat autenttista lainsaddantoa.

7.18.2 Esittelylistan liitteiden kieliversiot

Kielilain 26 §:n mukaan valtion viranomainen kayttaa tyokielendan (viranomaisen
sisdisessd toiminnassa kaytettava kieli) virka-alueen vaeston enemmiston kielta,
jollei toisen kielen tai molempien kielten taikka erityisesta syysta vieraan kielen
kayttaminen ole tarkoituksenmukaisempaa. Sisdisena tyokielena valtioneuvostossa
on suomen kieli. Valtioneuvoston yleisistuntoon, tasavallan presidentin esittelyyn ja
raha-asiainvaliokuntaan esittelylistojen kansilehdet laaditaan suomeksi.

Yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn esittelylistaan tulee liittaa liit-
teet ainakin suomenkielisina. Lisaksi alla taulukossa kuvatuissa tilanteissa liitteet
tulee liittaa esittelylistaan myds ruotsin kielella. Tilanteesta ja asiatyypista riip-
puen saattavat muutkin esittelylistan liitteiden kieliversiot, kuten saamenkieliset
tai englanninkieliset versiot, olla tarpeellisia. Esimerkiksi tietyissa kansainvalisissa
sopimusasioissa esittelylistan liitteet voivat olla englanninkielisina. Valtio-
sopimusasioita koskevista esittelylistojen liitteiden kieliversioista on ohjeistettu
Valtiosopimusoppaassa.
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Eduskunnassa kaytetaan suomen tai ruotsin kielta. Perustuslain 51 §:n mukaan hal-
lituksen ja muiden viranomaisten on toimitettava asian vireille panemiseksi edus-
kunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielelld. Eduskunnan vastaukset ja
kirjelmat, valiokuntien mietinnét ja lausunnot seka puhemiesneuvoston kirjalliset
ehdotukset laaditaan niin ikddan suomen ja ruotsin kielella.

Lait sdddetaan ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielella (perustuslain 79 §:n 4
momentti).

Madrdysten mukaan on varmistettava, etta kadnnostyodlle varataan hankkeen aika-
taulutuksessa riittavasti aikaa.*®

Esittelylistan liitteet suomeksi ja ruotsiksi valtioneuvoston
yleisistuntoon ja tasavallan presidentin esittelyyn

Yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn esittelylistaan on liitet-
tava seka suomen- ettd ruotsinkielisena ainakin seuraavat ehdotukset
ja asiakirjat:

e Jait

e tasavallan presidentin asetukset

e valtioneuvoston asetukset

* hallituksen esitykset (mukaan lukien talousarvioesitykset)

e hallituksen kertomukset

e hallituksen kirjelmat

e valtioneuvoston tiedonannot

e valtioneuvoston selonteot

e valtioneuvoston kirjelmat

e valtioneuvoston periaatepdatokset

e valtiosopimukset

e julkisen talouden suunnitelmat

48 \Valtioneuvoston kanslian maarays hallituksen esitysten sekd muiden valtioneuvoston ja
ministerididen asiakirjojen kaantdmisesta ruotsiksi (VN/14763/2022). Maarayksessa on
myos esimerkkeja ajoista, jotka on varattava hallituksen esitysten ja muiden asiakirjojen
kaantamiselle. Maardysta on tarkoitus pdivittda vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla.
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e hallitusohjelmat

e eduskunnan vastaukset (pois lukien lain vahvistaminen tai
allekirjoittaminen)

e eduskunnan kirjelmat (pois lukien lain vahvistaminen tai
allekirjoittaminen)

Tapauskohtaisesti myos muiden ehdotusten ja asiakirjojen liittdminen
esittelylistaan seka suomeksi etta ruotsiksi voi olla tarpeen.

Muun muassa edella taulukossa listatut asiakirjat ovat valtioneuvostosta edus-
kuntaan toimitettavia valtiopaivaasiakirjoja (pois lukien valtioneuvoston peri-
aatepaatokset seka eduskunnan vastaukset ja kirjelmat), jotka kddnnetaan
kokonaisuudessaan ruotsiksi ja joiden osalta ruotsinkielinen asiakirja on toimitet-
tava eduskunnalle samaan aikaan kuin suomenkielinen asiakirja. Jos asia ei mene
eduskuntakasittelyyn (tdysistunto, valiokuntakasittely jne.), vaan annetaan edus-
kunnalle tiedoksi, ruotsinkielisen asiakirjan toimittamisesta myéhemmin voidaan
sopia eduskunnan kanssa.

Tarpeen mukaan yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn esittelylistaan
liitettdva esittelymuistio on myos ruotsin kielella. Esimerkiksi asetusten perus-
telumuistiot kaannetaan, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaan maa-
kunnalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestélle.

Raha-asiainvaliokunnan kokouksen esittelylistaan liitetdan liitteet padsaantoisesti
vain suomeksi. Jos esimerkiksi asia kasitelladn raha-asiainvaliokunnan lisaksi myos
yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssa, ja esittelyasiakirja on liitettava
seka suomeksi etta ruotsiksi yleisistunnon tai tasavallan presidentin esittelyn esit-
telylistaan, on riittdavaa, etta asiakirja liitetdan raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan
vain suomenkielisena. Erityisesta syystd, esimerkiksi jos asia koskee yksinomaan
Ahvenanmaan maakuntaa tai asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaan maa-
kunnalle, esittelylistan liitteeksi lisatddn myds ruotsinkielinen versio paatésehdotuk-
sesta, ja tarpeen mukaan mahdollisesta esittelymuistiosta.

Valtioneuvoston kaannds- ja kielipalvelut saa valtioneuvoston kanslian valtioneu-
voston hallintoyksikon ruotsin kielen yksikosta, vieraiden kielten yksikosta ja kieli-
palveluiden tukiyksikosta. Kaannokset ja kielentarkistus tilataan valtioneuvoston
yhteisten palvelujen tilaus- ja hallintajarjestelman (Virkku) sahkdoisten tilauslomak-
keiden kautta. Tietoa kadnnosten ja tekstinhuollon tilaamisesta on koottu valtio-
neuvoston intranet-sivuille.
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Kaantamisestd on annettu erillista ohjeistusta.* Tietoa kddntamisesta on koottu
valtioneuvoston intranet-sivuille.

Ks. kaantamisesta myds 8.6.1 Istuntojen paatosviestintd, 8.5.3.3 Saamen kielella jul-
kaistavat saddokset ja maardykset ja 9.1.5 Laintarkastus.

7.19 Poytakirjanote

Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn poytakirjasta on
mahdollista saada virallinen, oikeaksi todistettu pdytakirjanote. Tama voi olla tar-
peen esimerkiksi silloin, kun poytakirja toimii toimituskirjana. Poytakirjanotteen saa
pyydettdessa valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikdsta esittelysihtee-
reilta (istuntoasiat.vnk@gov.fi) ja sen voi pyytaa joko liitteiden kanssa tai ilman niita.
Virallinen poytakirjanote tulostetaan ja siihen tulee pdivdys ja otteenantajan allekir-
joitus. Liitteet sidotaan poytakirjanotteeseen valtioneuvoston sinetilld. Ote on viran-
omaisille maksuton.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn salassa pidettavia
asioita koskevista poytakirjoista valtioneuvoston kanslia ei kuitenkaan anna otteita,
vaan kanslia siirtaa pyynnon asianomaiselle ministeriélle. Valtioneuvoston kanslialla
ei esimerkiksi ole hallussaan tietoa kaikista asianosaisista, joilla olisi oikeus saada
tietoa itsedan koskevasta asiasta. Esittelija saa oman asiansa poytakirjanotteen
pyynnosta.

Valtioneuvoston ohjesaannon 40 §:n nojalla valtioneuvoston oikeuskanslerin
tehtaviin kuuluu tarkastaa seka yleisistuntojen etta tasavallan presidentin esit-
telyjen poytakirjat. Vasta oikeuskanslerin suorittaman tarkastuksen jalkeen poyta-
kirjat voidaan arkistoida. Tata ennen annetut poytakirjanotteet ovat periaatteessa
luonnoksia.

49 Muun muassa valtioneuvoston kanslian maardys kaannos- ja kielipalveluista
(VN/11226/2022), valtioneuvoston kanslian maardys hallituksen esitysten sekd muiden
valtioneuvoston ja ministerididen asiakirjojen kaantamisesta ruotsiksi (VN/14763/2022,
maadrdysta on tarkoitus paivittaa vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla) ja valtioneu-
voston kanslian maardys valtioneuvoston konekdaanndspalvelu Auran kaytosta valtio-
neuvostossa ja sen ministeridissa (VN/24742/2021).
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8 Asioiden kasittely istunnoissa

8.1 Istuntojen julkisuus

Valtioneuvoston yleisistunnot, tasavallan presidentin esittelyt ja raha-asiainvalio-
kunnan kokoukset eivat ole julkisia. Yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esitte-
lyssa tehdyt paatokset liitteineen ja raha-asiainvaliokunnan kannanotot liitteineen
ovat julkisia asiakirjoja, joihin jokaisella on oikeus tutustua, jollei salassapitosaan-
noksista muuta johdu.* Tieto siita, ketkda ministerit ovat olleet lasna istunnossa,

on aina julkinen. Valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin esittelyn

ja raha-asiainvaliokunnan kasittelya varten laadittu esittelylista ja sen liitteet seka
istunnosta laadittu poytakirja liitteineen ovat salassa pidettavia niilta osin kuin
niistd ilmenee salassa pidettava tieto. Jos jo asian vireilld oloa koskeva tieto on
salassa pidettava, on myos poytakirja ndilta osin kokonaan salassa pidettava. Tallin
julkisuuteen ei anneta lausumaa, ddnestysta tai ministerin eridavaa mielipidetta kos-
kevaa tietoa.

Istuntojen ei-julkisuuden avulla pyritdan antamaan mahdollisuus valmistella asioita
luottamuksellisten neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa. Istunnoissa kay-
dyista keskusteluista ei yleensa anneta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua.

Yleisistunto ja tasavallan presidentin esittely voidaan myds joiltain osin todeta jul-
kiseksi. Julkisuus voidaan toteuttaa pitamalla istunto avoimena yleisolle tai ainoas-
taan kutsutuille, esimerkiksi median edustajille. Esimerkiksi yleisistunto on ollut
tapana pitaa avoimena medialle silloin, kun ministeri ennen tehtavaansa ryhtymista
vannoo valan tai antaa vakuutuksen. Valtioneuvoston viestintdosasto koordinoi
mediayhteisty6ta.

50 Raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavien asioiden ja asiakirjojen seka valiokunnan asia-
listojen ja poytdkirjojen julkiseksi tulosta ks. tarkemmin 6.2.4 Ministerivaliokuntien ja
-tyoryhmien seka hallituksen neuvottelujen ja iltakoulujen asiakirjat, 7.15.2 Julkiset
asiakirjat seka 8.6.1 Istuntojen paatosviestinta.
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8.2 Asioiden kasittely valtioneuvoston yleisistunnossa

Valtioneuvoston yleisistunnon puheenjohtajana on paaministeri tai hdnen esty-
neend ollessaan paaministerille maaratty sijainen (padministerin ensimmainen sijai-
nen). Jos tdmdkin on estynyt, toimii puheenjohtajana virkaialtadn vanhin ministeri
(padministerille maaratyt sijaiset).”’

Paaministerin ja ministereiden lisdksi yleisistuntoon osallistuu laillisuusvalvojana
valtioneuvoston oikeuskansleri tai hanen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai taman
sijainen seka poytdkirjaa pitava esittelysihteeri. Kasiteltdessa Helsingin yliopistoa
koskevia asioita on myds Helsingin yliopiston kanslerilla oikeus osallistua yleis-
istuntoon (yliopistolain (558/2009) 68 §:n 2 momentti).

Yleisistunto on paatdsvaltainen viisijasenisend. Asian kasittely edellyttaa lisaksi, etta
paikalla on ministeri, jonka toimialaan esiteltava asia kuuluu tai taman sijainen.

Oikeuskansleri tarkastaa jaetut esittelylistat. Oikeuskansleri on paikalla yleisistun-
nossa ja tarpeen mukaan han esittdaa huomautuksen paatoksenteon laillisuudesta,
jajos sita ei oteta huomioon, merkityttaa kantansa poytakirjaan.

Valtioneuvoston jasenen esteellisyytta osallistua hallintoasioiden valmisteluun,
kasittelyyn ja niiden ratkaisemiseen arvioidaan hallintolain virkamiehen esteel-
lisyytta koskevien saanndsten (hallintolain 28 §) perusteella. Valtioneuvostolain

17 a §:n mukaisesti ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita
kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Ministerin on itse viipymatta ratkaistava ja
todettava esteellisyytensa niin ministeridssa asiaa kasiteltdessa kuin yleisistunnossa.
Ks. 7.9 Ministerin esteellisyys.

Paaministeri maaraa yleisistunnossa kasiteltavien asioiden esittelyjarjestyksen.
Asioiden esittely yleisistunnossa tapahtuu ministeridittain yleensa siind jarjestyk-
sessd, jossa ministeriot on lueteltu valtioneuvostolain 1 §:ssa. Ministerion sisalla
esittelyjarjestys maaraytyy esittelijan virka-aseman mukaan. Esittelijan saapuvilla
oloa yleisistunnossa ei vaadita asiassa, joka ratkaistaan keskusteluitta esittelijan kir-
jallisen esityksen mukaisesti eli paatoslistamenettelyssa.

51 Ajantasaiset tiedot paaministerin sijaisista ovat saatavilla valtioneuvoston
verkkosivuilla.
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Yleisistunnossa kadsitellaan aluksi paatoslistamenettelyasiat ja lopuksi
esittelymenettelyasiat. Esittelymenettelyssa esittelija on kutsuttu yleisistuntoon ja
han on paikalla esittelemassa asiansa.

8.2.1 Paatoslistamenettely

Paatoslistamenettelyssa kasitelldan asiat, jotka on tarkoitus hyvaksya ilman
muutoksia esittelijan kirjallisen paatésehdotuksen mukaisesti. Suurin osa asioista
kasitellaan paatoslistamenettelyssa. Virkamiesesittelija ei itse ole lasna valtioneu-
voston yleisistunnossa, kun asia kasitelladan paatoslistamenettelyssa. Ministerilla,
jonka toimialaan asia kuuluu, on kuitenkin oikeus poistaa asia kasittelysta myos
paatoslistamenettelyssa. Lisaksi ministeri voi myds paatoslistamenettelyssa pyytaa
asiakirjat, jolloin asian kasittelya lykataan. Yleisistunnolla on my6s paatoslista-
menettelyssa oikeus panna asia pdydalle.

8.2.2 Esittelymenettely

Esittelymenettelyssa esittelija on kutsuttu valtioneuvoston yleisistuntoon ja han on
paikalla esittelemassa asiansa. Kun esittelija on kutsuttu yleisistuntoon paikalle, han
odottaa vuoroaan istuntosalin ulkopuolella. Esittelijat kutsutaan vuorollaan istunto-
saliin oman asiansa kasittelyn ajaksi.>?

Esittelijan vuoro maaraytyy ministeridjarjestyksen® ja ministerion sisdisen esittelija-
jarjestyksen (arabialainen numero esittelijan tunnistetiedoissa)* mukaisesti.

Tarpeen mukaan esittelija voi saapua paikalle hyvissa ajoin ennen yleisistuntoa ja
kdayda menettelytavat esittelyavustajan kanssa lapi.

52 Istuntosaliin tulee ottaa mukaan ainoastaan esittelyyn tarvittavat esittelyasiakirjat ja
taustamateriaali. Laukut ja mobiililaitteet tulee jattaa esittelijoiden aulaan.

53 Asioiden esittely yleisistunnossa tapahtuu ministeridittdin yleensa siina jarjestyksessa,
jossa ministeriot on lueteltu valtioneuvostolain 1 §:ssa.

54 Ministerion sisdlla esittelyjarjestys maaraytyy esittelijan virka-aseman mukaan.
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Kuvio 12. Esittelijoiden aula.

Vil e
s i Vs
Esittelijoiden aula J = & e
: &1

Esittelijé odottaa vuoroaan taalla.
Hanet kutsutaan istuntosaliin oman ‘: 1
asiansa kasittelyn ajaksi. !

a [

Esittelyn jalkeen esittelija
kertoo viestinnan edustajalle
asian ratkaisun.

Esittelijan ldsndolo mahdollistaa esityksen muuttamisen. Tyypillisista tilanteista, jol-
loin esittelija on lasna yleisistunnossa, ks. 8.2.2.1 Esittelijan lasndolo valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Kasiteltaessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita on myds Helsingin yliopiston
kanslerilla oikeus osallistua yleisistuntoon ja antaa lausuntonsa (yliopistolain 68 &:n
2 momentti). Esittelijan on huolehdittava siitd, ettd Helsingin yliopiston kansleri saa
hyvissa ajoin tiedon yleisistunnosta.
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Esittelijan esittelypuheenvuoro esittelymenettelyssa

Esittelymenettelyssa paaministeri tai hanta istunnossa sijaistava minis-
teri ilmoittaa kulloinkin kasiteltavan asian lukemalla esittelylistasta asia-
tyypin, esimerkiksi "Hallituksen esitys".

Esittelija aloittaa taman jalkeen esittelyn esimerkiksi sanoilla "Arvoisa
paaministeri, esitan kunnioittavasti, etta..." Jos paaministeri on esty-
nyt ja puheenjohtajana toimii sijainen, puhutteluna voi kayttaa “Arvoisa
paaministerin sijainen”.

Puhuttelusanojen jalkeen esittelija esittda ratkaisuehdotuksensa, joka
on merkitty esittelylistan kansilehden oikeaan palstaan.

Asian kasittelyssa kayttad puheenvuoron ensin se ministeri, jonka toimialaan asia
kuuluu. Jos ministeri yhtyy esittelijan ratkaisuehdotukseen sanomalla esimerkiksi
"yhdyn” eikd muita ehdotuksia tehdd, paatetdaan asia esittelijan ehdotuksen mukai-
sesti. Jos asia paatetaan yleisistunnossa esittelijan ehdotuksen mukaisesti, paatok-
senteko on nopeaa.

Asiasta voidaan myds keskustella, esittelijalle esittdaa kysymyksia ja esitykseen
voidaan esittelijan lasna ollessa tehda muutoksia. Esittelijan on syyta varautua vas-
taamaan mahdollisiin kysymyksiin lyhyesti ja ytimekkaasti.

Jos ministeri ei yhdy esittelijan ratkaisuehdotukseen, vaan tekee oman ehdotuk-
sensa, johon muut ministerit yhtyvat, ratkeaa asia ministerin kannan mukaisesti. Jos
joku muu ministeri asianomaisen ministerin kannasta poiketen on joko yhtynyt esit-
telijan kantaan tai tehnyt oman ratkaisuehdotuksensa, paatetaan asia danestamalla.
Virkamiesesittelijan ehdotuksesta, johon yksikaan ministeri ei ole yhtynyt, ei voida
aanestaa.
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Kuvio 13. Valtioneuvoston yleisistunto, valtioneuvoston istuntosali, kuva 1.

Valtioneuvoston yleisistunto . Esittelija tulee kutsusta sisaan.
Valtioneuvoston istuntosali - @ Esittelyyn otetaan mukaan

ainoastaan esittelyyn tarvittavat

esittelyasiakirjat ja taustamateriaali.
l“x 4 ' " —

Laukut ja mobiililaitteet
jatetaan aulaan.

ES|tterS|hteer|

T"‘Ii N

Helsingin yliopiston
kansleri voi olla lasng,
kun kasitellaan Helsingin
yliopistoa koskevia asioita.

8.2.2.1 Esittelijan lasndolo valtioneuvoston yleisistunnossa

Esittelijan on oltava hyvin ja helposti tavoitettavissa esittelylistan jaon jalkeen aina
siihen saakka, kunnes asia on istunnon jalkeen paatoskirjattu. Esittelijan on myos
varauduttava saapumaan paikalle valtioneuvoston yleisistuntoon siihen saakka,
kunnes istunto on paattynyt. Ks. 7.11 Esittelijan tavoitettavuus ja valmius saapua
pikaisesti istuntoon.

Paatoslistamenettelyyn ajateltu asia saattaakin muuttua esittelymenettelyasiaksi.

Esittelijan tulee olla Iasna yleisistunnossa, jos on ilmeista, etta istunnossa esitykseen
halutaan tehda muutoksia, esityksesta halutaan lisatietoa, asiasta halutaan muutoin
keskustella, asiasta ollaan danestamassa tai asiasta annetaan lausuma.

Esittelijan on myos kutsuttava itsensa yleisistuntoon, jos esiteltava asia on kasi-
teltdavana valittomasti yleisistuntoa ennen pidettavassa raha-asiainvaliokunnan
kokouksessa. Menettely mahdollistaa asian muuttamisen raha-asiainvaliokunnan
puoltamaan muotoon yleisistunnossa, koska uutta esittelylistaa ei ajallisesti ole
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enaa mahdollista jakaa ennen yleisistuntoa. Esittelija saapuu yleisistuntoon myos
silloin, kun asia on kokonaan salassa pidettava. Helsingin yliopiston kanslerin osal-
listuessa istuntoon esittelija kutsuu itsensa paikalle.>

Esittelijan on varauduttava tietojdrjestelmien, kuten PTS:n, mahdolliseen tekniseen
hairidtilanteeseen. Esittelija tallentaa ja tulostaa itselleen varmistukseksi esittely-
listan ja sen liitteiden viimeiset versiot, jotta asia voidaan kasitella istunnossa tekni-
sesta hairiotilanteesta huolimatta. Mahdollisessa PTS:n teknisessa hairidtilanteessa
esittelijat voidaan myos kutsua yleisistuntoon esittelemaan asiansa. Talloin esittelija
myos kopioi ja tuo istuntoon siihen osallistuville esittelylistat liitteineen. Valtioneu-
voston kanslia antaa tarvittaessa erillisia ohjeita esittelijoille asioiden kasittelysta
tallaisissa tilanteissa.

Tyypillisia tilanteita, jolloin esittelija on lasna
valtioneuvoston yleisistunnossa

e Asia on kasiteltavana valittomasti yleisistuntoa ennen pidettavassa
raha-asiainvaliokunnan kokouksessa.

e Asia on kokonaan salassa pidettava.

e Esitykseen halutaan tehda muutoksia, siita halutaan lisatietoa tai
siita halutaan muutoin keskustella istunnossa.

e Asiasta ollaan danestamassa.
e Asiasta ollaan antamassa lausuma.
e Helsingin yliopiston kansleri osallistuu istuntoon.

e Mahdollinen PTS:n tekninen hairiotilanne.

55 Esittelijan on huolehdittava siitd, etta Helsingin yliopiston kansleri saa hyvissa ajoin
tiedon valtioneuvoston yleisistunnosta. Esittelija huolehtii erikseen kanslerin kutsu-
misesta yleisistuntoon. PTS:n kautta kutsuja voidaan esittaa vain yleisistuntoon asian
virkamiesesittelijalle.
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Kuvio 14. Valtioneuvoston yleisistunto, valtioneuvoston istuntosali, kuva 2.

Valtioneuvoston yleisistunto
Valtioneuvoston istuntosali

ad Oikeuskansleri

Esittelija

l

" Esittelysihteeri =
| Jro—

8.2.2.2 Esittelijan kutsuminen yleisistuntoon

Kutsun yleisistuntoon voi esittaa ministeri, valtioneuvoston oikeuskansleri tai
esittelija itse. Yleensa kutsun tekee esittelija itse. Kutsu toimitetaan PTS:n kutsu-
toiminnon avulla. Esittelija kuittaa kutsun PTS:ssa, myds oman ilmoituksensa saapua
yleisistuntoon.

Kutsu esittelijalle on PTS:n avulla esitettava padsaantoisesti kolme tuntia ennen
yleisistunnon alkua. Yleisistunnon asialista lukitaan kolme tuntia ennen istuntoa,

ja PTS laatii automaattisesti listan seka paatoslistamenettelyssa kdsiteltavista
asioista, joihin esittelijaa ei ole kutsuttu paikalle etta esittelymenettelyssa kasitelta-
vista asioista, joissa esittelija on kutsuttu istuntoon. Pikaisesti koolle kutsuttavat yli-
maadradiset istunnot ovat yleensa sen kaltaisia, etta asia on valmisteltu kiireellisesti ja
esittelijan on syyta olla paikalla ja varautua siihen, ettd ministereilla on kysymyksia.
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Esittelijan on kuitenkin varauduttava saapumaan paikalle yleisistuntoon siihen
saakka, kunnes istunto on paattynyt. Kutsu istuntoon voi tulla lyhyellakin varoitus-
ajalla, my0s juuri ennen istuntoa tai istunnon aikana. Hanet voidaan istuntopaivana
kutsua paikalle my6s puhelimitse. Yleensa viime hetken kutsut hoidetaan talla
tavoin.

8.2.3 Asian lykkaaminen, asian poydallepano ja asian poistaminen

Asian lykkaaminen (asiakirjojen pyytaminen)

Valtioneuvostolain 18 &:n ja valtioneuvoston ohjesaannon 33 §:n mukaisesti minis-
teri voi saada valtioneuvoston yleisistunnon paatdksenteon lykatyksi asiaan pereh-
tymista varten. Ministerilla on siten oikeus lykata kannanottoaan esiteltavana
olevaan asiaan. Paatoksenteon ajankohtaa tulee siirtaa riittavasti, jotta ministerille
jaa aikaa perehtya asiaan. Kaytannossa tama tarkoittaa yleensa asian lykkaamista
seuraavaan varsinaiseen yleisistuntoon. Kaytantona on ollut, etta seuraava kasit-
tely voi olla aikaisintaan kolmen paivan kuluttua edellisesta yleisistunnosta. Mikaan
ei kuitenkaan esta asian ottamista aikaisemminkin esille, jos asiakirjat perehtymis-
taan varten pyytaneelld valtioneuvoston jasenella ei ole mitaan sitd vastaan. Toimi-
valtainen ministeri voi my6s paattaa, etta asia kasitellddan vasta myohemmassa
yleisistunnossa (asian poistaminen yleisistunnosta). Ministerilld on samassa asiassa
oikeus pyytda asiakirjat tutustumista varten vain kerran ja enintdan asian paatta-
mista voidaan lykata kolme kertaa.

Asian kasittelya ei kuitenkaan voida lykata silloin, kun valtioneuvoston paatos tulee
tehda lainsdaadantoon perustuvaan maarapadivdan mennessa tai valtioneuvosto ei
voi muista merkitykseltdan tahan verrattavista syista lykata ratkaisuaan. Esittelijan
on syyta varautua ilmoittamaan tasta esittelyssa.

Ensimmadinen kasittelykerta. Jos ministeri valtioneuvoston yleisistunnossa ensim-
maista kertaa kasittelyyn otetussa asiassa ei katso voivansa vield ottaa kantaa
asiaan, vaan haluaa saada asiakirjat tutustumista varten, lykataan asian kasittelya
edella kuvatusti. Esittelijan tulee valittdmasti esittelyn jalkeen selvittaa, mita asiakir-
joja hanen tulee toimittaa lykkaysta pyytaneelle ministerille.

Toinen kasittelykerta. Kun asia seuraavassa valtioneuvoston yleisistunnossa tulee

uudelleen kasittelyyn, on muilla ministereilld kuin asiakirjat ensimmaisella kerralla
pyytdneelld ministerilla mahdollisuus saada asian kasittely lykatyksi pyytamalla

138


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175#L3P18
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L5P33

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

vuorostaan alkuperadiset asiakirjat nahtavakseen. Asian kasittelya lykataan talloin
edelld kuvatusti. Mikali muutkin ministerit haluavat tutustua asiakirjoihin, tulee
heidan pyytaa sita asian toisessa kasittelyssa.

Kolmas kasittelykerta. Asian tullessa kolmanteen kasittelyyn ei asian lykkaamis-
oikeutta ole enaa niilla ministereilld, jotka ovat olleet paikalla kasiteltaessa asiaa
ensimmaista tai toista kertaa. Sen sijaan ministerill3, joka ei ole ollut Iasna asiaa
aikaisemmin kasiteltdaessa, on oikeus sdidnnénmukaisessa jarjestyksessa saada asia
lykatyksi ja asiakirjat haltuunsa.

Asian poydallepano

Valtioneuvosto voi yhdessa siirtaa asian kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa
lisdinformaation hankkimiseksi tai muun vastaavan syyn vuoksi (pdydallepano).
(Valtioneuvostolain 18 §).

Asian poistaminen

Ministeri, jonka kasiteltaviin asia kuuluu valtioneuvoston tydnjaon mukaisesti, voi
poistaa asian kasittelysta ennen valtioneuvoston yleisistunnon asialistan lukitse-
mista pyytamalla esittelijaa poistamaan esittelylistan istunnon asialistalta.

Han voi my0s poistaa esittelylistan viela yleisistunnossa.

8.2.4 Ainestys

Valtioneuvoston yleisistunnossa esittelymenettelyssa kasiteltdvaan asiaan jokai-
sella valtioneuvoston jasenelld on oikeus esittdd oma ratkaisuehdotuksensa. Jos
asian kasittelyn aikana on tullut esille useampia ehdotuksia, on niista danestet-
tava. Ministereiden ehdotuksia ei tarvitse kannattaa, jotta ne otettaisiin danestyk-
seen. Virkamiesesittelijan ehdotusta, johon yksikaan ministeri ei ole yhtynyt, ei oteta
adnestykseen.

Jos erimielisyytta ilmenee, asia padtetadn danestamalla noudattaen samaa menet-
telya kuin monijdsenisessa tuomioistuimessa (valtioneuvostolain 17 §). Kaikki
danestyksen kohteena olevat ehdotukset ratkaistaan yhdessa danestyksessa. Adnes-
tettdessa ensimmaisena mielipiteensa lausuu virkaidltaan nuorin valtioneuvoston
jasen ja sen jalkeen muut valtioneuvoston jasenet virkaikdjarjestyksessa. Viimeiseksi
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kisityksensa esittdd puheenjohtaja. Adnestettiessi ei kukaan yleisistuntoon osal-
listuvista saa kieltaytya lausumasta mielipidettdan siindkdan tapauksessa, ettd han
aikaisemmin olisi vastustanut asian ottamista ratkaistavaksi.

Eniten dania saanut ehdotus julistetaan paatokseksi:

® Jos ddnestyksessa on kaksi mielipidettd, ratkaistaan asia enemmiston
mielipiteen mukaan.

® Jos kummallakin puolella on yhtd monta danta, voittaa se mielipide,
johon puheenjohtaja on yhtynyt.

Jos adnestyksessa on lausuttu useampi kuin kaksi mielipidettd, voittaa se, jota
useampi on kannattanut.

Istuntokaytanndssa aanestykset ovat olleet harvinaisia ja jos niita on ollut, on niissa
ollut vain yksi vastaehdotus.

Siten my0s vastaehdotukset ovat istuntokdytanndssa olleet harvinaisia. Tallai-

sissa poikkeuksellisissa tilanteissa neuvottelut asiasta jatkuvat usein viime hetkille
ennen istuntoa, minka vuoksi ministerin vastaehdotus ei useinkaan ole kaytetta-
vissa etukateen. Jos vastaehdotus on kdytettavissa ennen istuntoa, voidaan se jakaa
PTS:lla. Jos tama ei ole mahdollista, voidaan vastaehdotus toimittaa paaministerille
ja muille valtioneuvoston jasenille, valtioneuvoston oikeuskanslerille ja valtioneu-
voston kanslian valtioneuvostoasiainyksikon esittelysihteerille muulla soveltuvalla
tavalla, esimerkiksi sahkopostilla. Tallaiset poikkeukselliset tilanteet ovat erilaisia,
jolloin my®s toimintatavat voivat vaihdella ja toimitaan tilanteen mukaan. Tarpeen
mukaan esittelija voi olla yhteydessa valtioneuvostoasiainyksikon esittelysihteerei-
hin (istuntoasiat.vnk@gov.fi).

8.2.5 Eriava mielipide

Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista ovat kaikki yleisistuntoon osallistuneet
valtioneuvoston jasenet yhdessa esittelijan kanssa vastuussa. Esittelijan vastuu kos-
kee pdatoksen lainmukaisuutta. Ministerin vastuulla on lainmukaisuuden lisaksi
asian tarkoituksenmukaisuus.

Esittelijan vastuusta voi kuitenkin vapautua esittamalla eridavan mielipiteensa poyta-

kirjaan merkittavaksi. Eridava mielipide ja sen sisaltd on ilmaistava asian kasittelyn
yhteydessa selvasti, vaikkakin sen lopullinen muotoilu voi tapahtua myéhemmin
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poytdkirjaa pitavalle esittelysihteerille. Yleisistunnon jalkeen tehtyja ilmoituksia eria-
vdsta mielipiteestd ei voida ottaa huomioon. Eridgvasta mielipiteestd huolimatta
virkamies vastaa edelleen omien virkatoimiensa lainmukaisuudesta (virkavastuu).

Kun paatettavasta asiasta on erimielisyyttd, toimitetaan danestys, jonka jalkeen
ministeri voi jattaa eriavan mielipiteen, jos hanen kannattamansa paatdsesitys on
jaanyt ddanestyksessa vahemmistoon.

Ks. my0s 5.4 Esittelijan vastuu ja vapautuminen vastuusta.

8.2.6 Lausuma

Ks. 7.10.4.2 Lausuma.

8.3 Asioiden kasittely tasavallan presidentin esittelyssa

Tasavallan presidentin esittelylla tarkoitetaan tasavallan presidentin valtio-
neuvostossa tapahtuvaa paatoksentekoa. Siihen osallistuvat kaikki ministerit.
Paatosvaltaisuuden edellytyksena on, etta presidentin lisdksi vahintdan viisi valtio-
neuvoston jasentd on lasna. Asian esittelee presidentille valtioneuvostossa minis-
teri, jonka toimialaan asia kuuluu.

Lisaksi istunnossa on lasna laillisuusvalvojana valtioneuvoston oikeuskansleri tai
hanen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai taman sijainen seka poytakirjaa pitava
esittelysihteeri.

Kunkin ministerion kansliapaallikko tai taman sijainen (lasna oleva virkamies) on
Iasna ministerion asioita kasiteltdessa. Varsinainen asian valmistelija, virkamiesesit-
telija, ei ole paikalla.

Yliopistolain 68 §:n 2 momentin nojalla esiteltdessa Helsingin yliopistoa koske-
via asioita voi Helsingin yliopiston kansleri olla istunnossa ndiden asioiden kasitte-
lyn ajan.*® Sama koskee puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentin nojalla

56 Esittelijan on huolehdittava siitd, ettad Helsingin yliopiston kansleri saa hyvissa ajoin
tiedon tasavallan presidentin esittelysta. Esittelija huolehtii erikseen kanslerin kut-
sumisesta esittelyyn. PTS:n kautta kutsuja voidaan esittda vain yleisistuntoon asian
virkamiesesittelijalle.
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puolustusvoimain komentajaa ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n
3 momentin nojalla rajavartiolaitoksen paallikkda silloin, kun presidentti on siirtanyt
sotilaskaskyasian paatettavakseen valtioneuvostossa.

Kun tasavallan presidentin esittely pidetaan presidentin kesavirka-asunnolla
Naantalin Kultarannassa, lasna on kaikkien ministerididen asioissa ja puolesta teh-
tavaan maaratty valtioneuvoston kanslian virkamies.”” Tall6in Idsna olevan virka-
miehen nimead ei merkita esittelylistan kansilehdelle muiden ministerididen kuin
valtioneuvoston kanslian kohdalla.

Valtioneuvoston jasenen tai hanen maaraamansa on oltava presidentin ratkaisu-
valtaan kuuluvia asioita kdsiteltaessa tarvittavilta osin yhteydessa presidenttiin
(yhteydenotot tasavallan presidentin kanslian kansliapaallikon, kansliapaallikon
sijaisen tai oikeudellisen neuvonantajan kautta) hyvissa ajoin ennen esittelylistojen
jakoa tasavallan presidentin esittelyyn. Tallaisia yhteydenottoa edellyttavia asioita
ovat erityisesti tarkeimmat virkanimitykset, armahdusasiat ja arvonimiasiat.

Kuvio 15. Tasavallan presidentin esittely, esittelysali.

Tasavallan presidentin esittely
Tasavallan presidentin esittelysali

] Presidentti =

']

r_a.

Mlmsterlt

Lasnaolija kutsutaan sisadan oman
ministerionsa asioiden ajaksi. Ministeri esittelee
ja lasndolija vastaa tarvittaessa kysymyksiin.

57 Yleensa paaministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri.
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Oikeuskansleri tarkastaa jaetut esittelylistat. Oikeuskansleri on paikalla ja tarpeen
mukaan han esittaa huomautuksen paatdksenteon laillisuudesta, ja jos sitd ei oteta
huomioon, merkityttda kantansa pdytakirjaan.

Presidentti johtaa puhetta tasavallan presidentin esittelyssa. Esittelyssa asian
esittelee se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, tai hdanen sijaisensa. Asian
esittelee ministeri silloinkin, kun presidentti paattaa asiasta ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Valtioneuvoston kokoonpanon muutoksen, joka koskee koko
valtioneuvostoa, esittelee kuitenkin valtioneuvoston asianomainen esittelija eli
valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri (perustuslain 58 §:n 4 momentti).

Valtioneuvostolla on esityksentekovelvollisuus presidentille esiteltavassa asiassa.
Valtioneuvoston yleisistunto voi maaritella kantansa tarvittaessa aanestamalla. Esit-
televa ministeri on talléin velvollinen esittelemaan asian presidentille valtioneuvos-
ton enemmistdn kannan mukaisesti.

Esittelyjarjestys presidentille on sama kuin yleisistunnossa.

Koska presidentti tekee esittelyssa paatokset, ei asioista ddnesteta. Presidentti,
ministeri ja oikeuskansleri voivat antaa lausuman ja pyytaa merkitsemaan sen
poytdkirjaan. Presidentti voi myos pyytaa asiakirjat tarkempaa tutustumista varten,
jolloin asian kasittelya lykataan. Asiakirjat toimitetaan istunnon jalkeen tasavallan
presidentin kansliaan. Asia voidaan taman jalkeen ottaa uudelleen kasiteltavaksi
presidentin palautettua asiakirjat.

Perustuslain 118 §:n 2 momentin mukaan esittelija on vastuussa siitd, mita hanen
esittelystdaan on paatetty, jollei hdn ole jattanyt padtokseen eridvaa mielipidettaan.
Esittelijan vastuu rinnastetaan paatoksentekijan vastuuseen. Esittelijan vastuu kos-
kee paatoksen lainmukaisuutta.

Presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd, jonka
toimialaan asia kuuluu. Asian, jonka presidentti paattaa valtioneuvoston ratkaisu-
ehdotuksesta, esittelee asianomainen ministeri presidentille valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen mukaisesti. Asian esittelee ministeri silloinkin, kun presidentti
paattaa asiasta ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Perustuslain 118 §:n 2
momentin mukainen virkavastuu koskee my6s ministereita naiden toimiessa esitte-
lijoina presidentin paatoksenteossa.

Valtioneuvosto panee taytantdon presidentin paatokset.

Ministerin esteellisyydesta ks. 7.9 Ministerin esteellisyys.
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Ministerion lasna oleva virkamies

Tasavallan presidentin esittelyssa kunkin ministerion kansliapaallikko tai taman
sijainen on lasna ministerion asioita kasiteltaessa. Lasna oleva virkamies odottaa
vuoroaan tasavallan presidentin esittelysalin ulkopuolella. Lasndolijat kutsutaan
vuorollaan esittelysaliin asianomaisen ministerion asioiden kasittelyn ajaksi. Lasna-
olijan vuoro maaraytyy ministeridjarjestyksen>® mukaisesti. Tervehdittydan nyok-
kayksin lasndolija siirtyy seisomapaikalleen esittelysalissa (ks. Kuvio 15. Tasavallan
presidentin esittely, esittelysali). Ministeri esittelee asian. Lasndolija vastaa tar-
vittaessa kysymyksiin. Istunnosta tultuaan lasndolija kertoo valtioneuvoston
viestintdaosaston virkamiehelle ministerionsa asioiden paatokset. Tarpeen mukaan
Iasna oleva virkamies voi saapua paikalle hyvissa ajoin ennen esittelya ja kayda
menettelytavat esittelyavustajan kanssa lapi.

8.4 Asioiden kasittely raha-asiainvaliokunnan
kokouksessa

Raha-asiainvaliokunnan kokoukset ovat menettelyiltdan yleisistuntomaisia. Esittely-
listat laaditaan PTS:ssa ja ne ovat eraita yksityiskohtia lukuun ottamatta samanlaisia
kuin yleisistunnossa.

Raha-asiainvaliokuntaan kasiteltaviksi tulevia asioita koordinoi valtiovarain-
ministerion budjettiosasto. Budjettiosaston ns. sektorivirkamiehet (yksi tai useampi
jokaista ministeriota kohti) ja joissakin asioissa myos valtiovarainministerion

muun osaston virkamies, budjettiosaston ns. listapaallikko seka raha-asiainvalio-
kunnan sihteeri kasittelevat ennakollisesti raha-asiainvaliokunnan esittelylistat.
Kasittelyn johdosta valtiovarainministerio voi ennen raha-asiainvaliokunnan
kokousta ehdottaa esitysta muutettavaksi (tai poistettavaksi tarvittavia muutok-

sia varten ja mydhemmin esiteltavdksi). Valtiovarainministerio ilmoittaa tarpeel-
liseksi katsomansa muutokset esittelijalle. Jos esittelija ja asianomainen ministeri
eivat hyvaksy valtiovarainministerion ehdottamia muutoksia, eika valtiovarain-
ministerio luovu niistd, raha-asiainvaliokunnan sihteeri saattaa muutosehdotukset
raha-asiainvaliokunnan ratkaistavaksi. Raha-asiainvaliokunnan sihteeri voi ehdottaa
valiokunnan hyvaksyttavaksi myos lausumaa (esimerkiksi tiettya asiaa koskevan val-
mistelun kdynnistaminen).

58 Asioiden esittely istunnossa tapahtuu ministeridittdin yleensa siina jarjestyksessa, jossa
ministeriot on lueteltu valtioneuvostolain 1 §:ssa.
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Raha-asiainvaliokunta on paatosvaltainen kolmijasenisena. Raha-asiainvaliokunnan
kokouksessa on valiokunnan puheenjohtajan ja jasenten lisaksi Iasna raha-asiain-
valiokunnan sihteeri, jona toimii valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapaal-
likkdna taikka hdnen maaraamansa valtiovarainministerion virkamies. Valiokunnan
sihteeri selostaa asian valiokunnassa seka ilmaisee ratkaisuehdotuksen asiaan ja
valtiovarainministerién kannan siihen.

Kun raha-asiainvaliokunta ja valtioneuvoston yleisistunto ovat valittémasti perak-
kdin, kdytantona on ollut, etta kaikki ministerit voivat olla lasna raha-asiainvalio-
kunnassa siihen katsomatta, ovatko he valiokunnan jasenia. Paatoksentekoon
osallistuvat kuitenkin vain valiokunnan kokoonpanoon kuuluvat ministerit.
Raha-asiainvaliokunnan ja yleisistunnon ollessa valittdmasti perakkain myos valtio-
neuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikon esittelysihteeri on raha-asiainvalio-
kunnassa lasna.

Esittelijat eivat ole 1dsna raha-asiainvaliokunnan kokouksessa. Esittelija voidaan
kuitenkin kutsua valiokunnan kokoukseen kuultavaksi, jos sita pidetdan tarpeelli-
sena. Kutsu toimitetaan talloin esittelijalle valtiovarainministeriosta.

Yleisistunto voi poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta. Ministerio sen sijaan

ei saa ratkaisua tehdessaan poiketa raha-asiainvaliokunnan lausunnosta, vaan asia
on talloin siirrettava yleisistunnon ratkaistavaksi, jos ministeri ei luovu esityksesta

(VNOS:n 8 §:n 2 kohta).

Mikali raha-asiainvaliokunnan kannanotto poikkeaa esittelijan ehdottamasta ratkai-
susta, eridvan mielipiteen ilmoittaminen raha-asiainvaliokunnassa ei ole tarpeen.
Vapautuakseen vastuusta raha-asiainvaliokunnan muodostamasta kannasta esitte-
lijan tulee ilmoittaa eridva mielipiteensa asiaa ratkaistaessa joko paatoksen tekijalle
ministeridssa tai yleisistunnossa sen mukaan, missa paatos tehdaan. Eridvan mieli-
piteen ilmoittamisesta ks. tarkemmin 8.2.5 Eridva mielipide.

Ministeri, jonka toimialaan kasiteltava asia kuuluu, voi poistaa esittelylistan
raha-asiainvaliokunnan kasittelysta uusien nakokohtien, asian keskenerdisen
valmistelun tai muun syyn takia. Asia voidaan valiokunnan paatoksella jattaa
poydalle. Raha-asiainvaliokunnan poytdkirjaan voidaan merkita lausuma. Asiasta
voidaan myds danestad, ja ministeri voi ilmoittaa eridavan mielipiteen.

Aina, kun raha-asiainvaliokunta ja yleisistunto pidetaan valittdmasti perdkkain ja

asiaa kasitellaan seka raha-asiainvaliokunnassa etta yleisistunnossa, esittelijan on
kutsuttava itsensa paikalle yleisistuntoon.
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Milloin raha-asiainvaliokunta on puoltanut ehdotusta muutettuna, tulee esitteli-
jan saattaa muutos yleisistunnon tietoon, jollei se jo ilmene esittelylistasta. Sama
koskee myos tapauksia, kun raha-asiainvaliokunta ei ole puoltanut esitysta. Jos
raha-asiainvaliokunta pidetaan valittdmasti ennen yleisistuntoa, saa esittelija tiedon
raha-asiainvaliokunnan kannasta sen sihteerilta kokouksen paatyttya. Esittelijan
tulee varautua tarvittaessa tiedustelemaan asiansa kasittelyn lopputulosta valio-
kunnan sihteerilta. Jos valiokunta on puoltanut esitystd muutettuna, voi esittelija
yleisistunnossa esimerkiksi esittda asian hyvaksymista “raha-asiainvaliokunnan
puoltamassa muodossa”

Raha-asiainvaliokunnasta ks. my6s 6.2.2.3 Raha-asiainvaliokunta.

8.5 Istunnon jalkeen

8.5.1 Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin
esittelyn paatoskirjaukset

Jos esittelyasiakirjoihin on tullut istunnossa muutoksia, esittelysihteeri
lahettaa PTS:ssa asiakirjat esittelijalle korjattaviksi.

Asian esittelija ja avaaja saavat korjauspyynndsta PTS:n automaattisen
sahkopostiviestin. Korjauspyynto tulee nakyville myos PTS:een.

Korjaukset asiakirjoihin tulee tehda valittomasti.

Esittelijan tulee seurata asiansa kasittelyn etenemista PTS:Ita.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa pitda poyta-
kirjaa valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikon esittelysihteeri. Esittely-
sihteeri tekee heti istunnon jalkeen PTS:een asiakohtaisen paatoskirjauksen, jonka
jalkeen tehdaan asiakohtainen poytakirjaus.

Kun raha-asiainvaliokunnan kokous ja yleisistunto ovat olleet valittomasti perak-

kain, voidaan yleisistunnon paatoskirjaukset tehda vasta, kun raha-asiainvalio-
kunnan paatoskirjaukset on tehty.
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PTS lisda automaattisesti yleisistunnon paatoskirjauksen yhteydessa eduskuntaan
meneville asioille eduskuntatunnuksen ja asioilla eduskuntaan siirrettaviksi merkityt
asiakirjat siirtyvat automaattisesti eduskuntaan. Tasavallan presidentin esittelysta ei
siirry asiakirjoja eduskunnalle PTS:n valityksella.

Kun asian paatoskirjaus on istunnon jalkeen tehty, asian tiedot siirtyvat yhteiselle
julkaisualustalle (YJA). Istunnon asiakirjat lapi kdaytyaan valtioneuvoston viestinta-
osasto julkaisee valtioneuvoston verkkosivuilla julkiset yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssa tehdyt paatodkset liitteineen. Kdytanndksi on vakiintunut, etta
raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen istunnon asiakirjat lapi kdytyaan valtio-
neuvoston viestintdosasto julkaisee valiokunnan ministeridille puoltamat paatokset
liitteineen. Raha-asiainvaliokunnan valtioneuvostolle puoltamista asioista tiedo-
tetaan yleisistunnon jalkeen. Istunnoissa kasiteltyja kokonaan salassa pidettavia
asioita, salassa pidettavia asiakirjoja tai tiettyja henkil6tietoja sisaltavia asiakirjoja ei
julkaista valtioneuvoston verkkosivuilla. Ks. 8.6.1 Istuntojen paatosviestinta.

8.5.2 Poytakirjat

8.5.2.1 Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn
poytakirjat

Poytakirjaa pidetdan asioista, jotka tasavallan presidentti ratkaisee valtioneuvos-

tossa, seka asioista, jotka esitelldan valtioneuvoston yleisistunnossa (VNOS:n 39 §).

Valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikon esittelysihteeri tekee istun-

non poytakirjauksen paatoskirjauksen jalkeen.

Yleisistunnon poytakirjan tarkastaa ja oikeaksi vahvistaa esittelija, minka jalkeen
poytakirja toimitetaan ministerin tarkastettavaksi ja oikeaksi vahvistettavaksi
(VNOS:n 39 §:n 2 momentti).

Tasavallan presidentin esittelyn poytakirja lahetetaan Iasna olevalle virkamiehelle
tarkastettavaksi ja oikeaksi vahvistettavaksi. Taman jalkeen poytakirja lahetetaan
istunnossa lasna olleelle ministerille tarkastettavaksi ja oikeaksi vahvistettavaksi.

Poytakirjat toimitetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin tarkastettaviksi kahden
kuukauden kuluessa istunnosta (VNOS:n 40 §). Oikeuskanslerin tarkastamat poyta-
kirjat liitteineen arkistoituvat paasaantoisesti automaattisesti VAHVA-asianhallinta-
jarjestelmaan kyseisen istunnon asialle. Poikkeuksista ks. 8.5.6 Istuntoasiakirjojen
arkistointi.
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Poytakirjat toimitetaan esittelijdlle tai lasna olevalle virkamiehelle seka ministerille
ja oikeuskanslerille tarkastettaviksi padsaantoisesti sahkoisesti PTS:ssa. Poytakirja
liitteineen myds vahvistetaan oikeaksi paasaantoisesti sahkoisesti PTS:ssa.

Esittelysihteeri laatii kokonaan salassa pidettdvasta asiasta julkisen poytakirjan
PTS:een. Lisaksi esittelysihteeri laatii salassa pidettavan poytakirjan. Kun kyseessa
on kokonaan salassa pidettava asia, julkinen poytakirja ja salassa pidettava poyta-
kirja liitteineen kasitellaan ja arkistoidaan paperimuodossa.

Sisdisena tyOkielena valtioneuvostossa on suomen kieli. Jos asiassa poytdkirjanote
toimii toimituskirjana ja se on annettava ruotsiksi, on poytakirjakielena kaytettava
ruotsia. Esittelijan on ilmoitettava esittelysihteerille, milloin ote toimii toimitus-
kirjana ja toimituskirjakieli on ruotsi. Tall6in yleisistunnon ja tasavallan presiden-
tin esittelyn poytakirja téman asian osalta laaditaan ruotsinkielisend. My0s tietyissa
Ahvenanmaata koskevissa asioissa yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn
poytakirja tassa asiassa laaditaan ruotsiksi.”® Kun poytakirjakielena kdytetaan ruot-
sia, poytakirja kasitelldan ja arkistoidaan liitteineen paperimuodossa.

Kuhunkin ministeriédn on nimetty ns. PTS-p&ytakirjayhteyshenkil6 (aiemmin
kuittauskirjayhteyshenkil®), jonka tehtavana on osaltaan varmistaa ja tukea, etta
esittelijat, 1asna olevat virkamiehet ja ministerit tarkastavat istuntojen poytakirjat
sahkoisesti maardajassa. PTS-poytakirjayhteyshenkild tukee myds paperimuotoisten
istuntojen poytakirjojen kierrattamista ja tarkastamista omassa ministeriossaan.

8.5.2.2 Raha-asiainvaliokunnan poytakirjat
Valiokunnista pidetdan poytdkirjaa (VNOS:n 39 §).

Raha-asiainvaliokunnan kokouksen asiakohtaiset poytakirjat laaditaan valtiovarain-
ministeridssa, joka my0s vastaa niistd. Jollei salassapitosdaanndksista muuta johdu,
raha-asiainvaliokunnan poytakirjat tulevat julkisiksi viimeistaan, kun valiokunnassa
kasitelty asia on kasitelty loppuun valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeridssa.
Julkiset poytakirjat ovat nahtavissa PTS:ssa.

59 Esimerkiksi tasavallan presidentin esittelyssa kasiteltdva maakuntalain valvonta
(Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:n 2 momentti).
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8.5.2.3 Virheen korjaaminen

Jos valtioneuvoston yleisistunnon tai tasavallan presidentin esittelyn poytakirjassa
tai sen liitteessa huomataan istunnon jalkeen virhe, esittelijan on otettava pikai-
sesti yhteytta valtioneuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikkéon (istunto-
asiat.vnk@gov.fi). Korjaustarve voi nousta esiin jo pian istunnon jalkeen, mutta
virhe voidaan havaita myds esimerkiksi poytakirjan tarkastusvaiheessa. Sen jalkeen,
kun esittelija on ollut yhteydessa valtioneuvostoasiainyksikkdon, tulee hanen olla
yhteydessa oikeuskanslerinvirastoon (valtioneuvostoasiat.okv@gov.fi). Esittelijan on
yhteydenotoissaan tehtdva selkoa korjaustarpeesta.

Poytakirjan tai sen liitteen korjaaminen on aina poikkeuksellinen menettely. Oikeus-
kanslerinvirasto tekee arvion, onko kyseessa sisallollinen virhe, joka edellyttaa

asian esittelemista uudelleen vai onko kyse teknisesta virheesta ja millaista korjaa-
mista se edellyttaa. Virhe tulee korjata oikeuskanslerinviraston kannan mukaisesti.
Jos esimerkiksi saddoksessa kyse on ilmeisesta kirjoitusvirheesta tai kirjoitusvirhee-
seen verrattavasta selvasta virheestd, voidaan virhe korjata saadoksen julkaisemisen
yhteydessa oikaisemalla sdadosta.

Eduskunnan kasiteltavissa asioissa esittelijan on mahdollista valiokuntakasittelyssa
tehda selkoa virheesta kirjallisesti tai suullisesti.

8.5.3 Paatosten tiedoksianto ja julkaiseminen saadoskokoelmassa
seka painatus

8.5.3.1 Paatosten tiedoksianto

Ministerididen on itse huolehdittava paatoksen tai asiakirjan tiedoksi antamisesta.
Esittelijan asiana on huolehtia siitd, etta tiedoksiantotapa merkitadn taltiokappalee-
seen ministerion tarkemmin maaraamalla tavalla.

Yleisistunnon hallintopdatoksia ei julkaista saddoskokoelmassa, vaan niista anne-
taan toimituskirjana ministerion kirje tai ote yleisistunnon poytakirjasta® taikka
paatoksen muotoinen toimituskirja.

60 Ks.7.19 Poytakirjanote.
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8.5.3.2 Sahkainen julkaiseminen saaddskokoelmassa ja maarayskokoelmassa
Sdadosten julkaisemisesta sdadetdadn Suomen sdaddoskokoelmasta annetussa laissa.
Saadoskokoelmassa julkaistaan muun ohella lait, tasavallan presidentin asetukset,
valtioneuvoston asetukset seka pdaasaantoisesti ministerion asetukset. Saados-
kokoelmassa julkaistaan my®s valtion talousarvio ja lisdtalousarvio seka erdita val-
tion taloutta koskevia paatoksia.

Ministerion asetuksen julkaisemisesta voi olla erityissaannoksia asetuksen anta-
miseen valtuuttavassa laissa. Ministerid voi myos erityisesta syysta paattaa, etta
yleiselta merkitykseltaan vahdinen ministerion asetus julkaistaan sadddskokoelman
sijasta ministerion maarayskokoelmassa. Sdadodskokoelmassa on talloin julkaistava
ministerion ilmoitus asetuksen julkaisemistavasta. Imoituksesta tulee kayda ilmi,
missa asetus on yleison saatavilla ja milloin asetus tulee voimaan. Maarayskokoel-
mia koskevat sadannokset sisaltyvat ministerididen ja valtion muiden viranomais-
ten maardyskokoelmista annettuun lakiin (189/2000) ja ministerididen ja valtion
muiden viranomaisten maarayskokoelmista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(259/2000).

Saaddskokoelmassa ja ministerion maardyskokoelmassa voidaan julkaista myos
valtioneuvoston ja ministerion maarayksia seka muita tiedonantoja. Julkaisemisesta
on talléin tehtdva pdatds. Kun tallaista asiaa esitellaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa, tulee esittelylistaan sisdllyttda varsinaisen paatdosehdotuksen lisaksi nimen-
omainen esitys padtoksen julkaisemisesta saadds- tai maardyskokoelmassa.

Valtiosopimukset ja Suomen kansainvalisia velvoitteita sisaltavat muut vastaavat
asiakirjat julkaistaan paasaantoisesti Suomen saadoskokoelman erillisena osana
olevassa sopimussarjassa. Valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion paatoksella
sopimussarjassa voidaan julkaista myds Suomen kansainvalisia suhteita koskevia
merkitykseltdan yleisia ilmoituksia. (Ks. Suomen saaddskokoelmasta annetun lain
8-10 § seka Valtiosopimusopas).

Lain julkaisemismaaraykseen on merkittava myos viittaukset hallituksen esitykseen,
lakialoitteeseen tai kansalaisaloitteeseen ja eduskunnan valiokuntien mietintdihin
sekd eduskunnan vastaukseen tai kirjelmaan. Viittausmerkinnat saadoksiin tehdaan
viittausmerkinndista Suomen sadadoskokoelmassa annetun oikeusministerion ase-
tuksen (1198/2010) mukaisesti. Viittaukset EU-saadoksiin kirjoitetaan noudattaen
asetuksen 5 §:n malleja.

Viittaukset tehdaan esimerkiksi seuraavasti:
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Taulukko 5. Lain viittausmerkinnat.

Suomenkielisessa

HE 2/2023
VaVM 1/2023
EV 2/2023

Ruotsinkielisessa

RP 2/2023
FiUB 1/2023
RSv 2/2023

Jos laki on hyvaksytty eduskunnassa lakialoitteen pohjalta, merkinndt ovat esimer-

kiksi seuraavat:

Taulukko 6. Lain viittausmerkinnat, lakialoite.

Suomenkielisessa

LA 69/2022
VaVM 35/2022
EK 59/2022

Ruotsinkielisessa

LM 69/2022
FiUB 35/2022
RSk 59/2022

Jos laki on hyvaksytty eduskunnassa kansalaisaloitteen pohjalta, merkinnat ovat

esimerkiksi seuraavat:

Taulukko 7. Lain viittausmerkinnat, kansalaisaloite.

Suomenkielisessa

M 10/2013
KAA 3/2013
LaVM 14/2014
SuvVM 2/2014
EK 41/2014

Ruotsinkielisessa

01072013

MI 3/2013
LaUB 14/2014
StoUB 2/2014
RSk 41/2014

Seuraavana on luettelo eduskunnan valiokunnista seka suomen- etta ruotsinkieli-
send. Luetteloon on kunkin valiokunnan kohdalle merkitty julkaisemismaarayksessa

kaytettava valiokunnan mietinnén lyhenne.
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Taulukko 8. Eduskunnan valiokunnat ja valiokuntien mietinndsta kdytettava lyhenne.

Valiokunta Lyhenne Lyhenne Valiokunta
(suomeksi) (suomeksi) (ruotsiksi)  (ruotsiksi)
Suuri valiokunta SuvM StoUB Stora utskottet
Perustuslakivaliokunta PeVM GrUB Grundlagsutskottet
Ulkoasiainvaliokunta UavM UtUuB Utskottet for utrikes-
drenden
Valtiovarainvaliokunta VavVM FiuB Finansutskottet
Tarkastusvaliokunta TrVM ReUB Revisionsutskottet
Hallintovaliokunta HaVM FvUB Forvaltningsutskottet
Lakivaliokunta LavM LaUB Lagutskottet
Liikenne- ja viestintdva- LiVM KoUB Kommunikationskottet
liokunta
Maa- ja metsatalous- MmVM JsUB Jord- och skogsbruks-
valiokunta utskottet
Puolustusvaliokunta PuvM FsUB Forsvarsutskottet
Sivistysvaliokunta SivM KuUB Kulturutskottet
Sosiaali- ja terveysvalio- StvM ShUB Social- och halsovards-
kunta utskottet
Talousvaliokunta TaVM EKUB Ekonomiutskottet
Tiedusteluvalvontavalio- TivM UndUB Underrattelsetillsyns-
kunta utskottet
Tulevaisuusvaliokunta TuvM FrUB Framtidsutskottet
Tyo- ja tasa-arvovalio- TyVM AjuB Arbetslivs- och
kunta jamstalldhetsutskottet
Ymparistovaliokunta YmVM MiUB Miljoutskottet

Hallituksen esityksen, lakialoitteen, kansalaisaloitteen, valiokuntien mietintdjen
sekd eduskunnan vastausten ja kirjelmien numerot ilmenevat asiakirjoista, jotka
tulevat ministeriolle eduskunnan vastauksen tai kirjelman liitteena.
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Esittelija tilaa sdadoksen julkaisun PTS:n Finlex-julkaisutilaus -toiminnolla. S3adds-
ten julkaisija varustaa sdadokset juoksevalla jarjestysnumerolla sekd huolehtii
niiden julkaisemisesta. Saados on julkaistava siten, ettd se on yleisdn saatavana
ennen sen voimaantuloa.

Esittelijan tulee ilmoittaa julkaisemismaarayksen yhteydessa, mitka saadokset
kuuluvat yhteen ja missa jarjestyksessa ne tulisi julkaista. Erityista huomiota talloin
on kiinnitettava siihen, etta aikaisemmalla numerolla julkaistaan saados, joka on
perustana toiselle samanaikaisesti julkaistavalle saadokselle.

8.5.3.3 Saamen kielella julkaistavat saadokset ja maaraykset

Saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n mukaan saamen kielella tarkoitetaan inarin-
saamen, koltansaamen tai pohjoissaamen kielta kaytetysta kielesta tai paaasialli-
sesta kohderyhmasta riippuen.

Saamelaisia erityisesti koskevat lait, asetukset ja muut saaddkset seka valtiosopi-
mukset ja muut Suomen sadadoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja tiedonannot
julkaistaan valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion niin paattdessa myos saa-
menkielisind kddannoksind. Sama koskee ministerion tai valtion muun viranomai-
sen madrayskokoelmassa julkaistavia maarayksia, ohjeita, paatoksia ja tiedonantoja
(saamen kielilain 9 §&:n 1T momentti).

Paatoksen saadosten julkaisemisesta saamen kielella sadddskokoelmassa ja valtio-
sopimusten julkaisemisesta saamen kielella saddéskokoelman sopimussarjassa
tekee valtioneuvoston yleisistunto (VNOS:n 6 §:n 14 kohta; esittelylistan kansileh-
den malli 10).

Ministeriossa taikka valtion komiteassa, tydoryhmassa tai niihin rinnastettavissa
toimielimissa valmistellut ja julkistettavat lakiehdotukset ja mietinnét tai niiden
tiivistelmat julkaistaan ministerion niin paattaessa myos saamen kielelld, jos ne eri-
tyisesti koskevat saamelaisia tai jos siihen muuten on erityista syyta (saamen kieli-
l[ain 9 §:n 2 momentti).

8.5.3.4 Painatus

Valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot julkaistaan eduskunnan verkkosivuilla ja
eduskunnan toimittamassa Valtiopdivaasiakirjat-sarjassa. Tiedonannot ja selonteot
voidaan julkaista sarjajulkaisuna istuntokasittelyn jalkeen myds valtioneuvoston tai
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ministerion omassa julkaisusarjassa. Tallaisia sarjajulkaisuja ei ole tarpeen erikseen
jakaa painettuna eduskunnalle. Poikkeuksena tastd on hallituksen vuosikertomus,
joka jaetaan eduskunnalle myds painettuna.

Budjettikirja jaetaan myds painettuna eduskunnalle.

Ks. taulukko jaksossa 7.16.2.1 Eduskuntaan menevat asiakirjat ja niiden toimittami-
nen seka 8.5.5 Julkaisut.

8.5.4 Yhteinen julkaisualusta

Yhteisella julkaisualustalla (YJA) tuotetaan valtioneuvoston, ministerididen ja
muiden valtionhallinnon organisaatioiden verkkosivustoja. YJA:lla voidaan hallita
verkkosivustoja, yllapitaa verkkosisaltoja seka jakaa sisaltoja eri sivustojen valilla.
Valtioneuvoston yhteisten palvelujen, kuten PTS:n, rajapinnoista voidaan tarjota
automaattisesti aineistoa verkkosivuille.

Kun asian paatoskirjaus on istunnon jdlkeen tehty, asian tiedot siirtyvat yhteiselle
julkaisualustalle (YJA). Istunnon asiakirjat lapi kdytyaan valtioneuvoston viestinta-
osasto julkaisee valtioneuvoston verkkosivuilla julkiset yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssa tehdyt paatokset liitteineen. Kaytannoksi on vakiintunut, etta
raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen istunnon asiakirjat lapi kdytyaan valtio-
neuvoston viestintdosasto julkaisee valiokunnan ministeridille puoltamat paatokset
liitteineen. Raha-asiainvaliokunnan valtioneuvostolle puoltamista asioista tiedo-
tetaan yleisistunnon jalkeen. Istunnoissa kasiteltyja kokonaan salassa pidettavia
asioita, salassa pidettavia asiakirjoja tai tiettyja henkilotietoja sisdltavia asiakirjoja ei
julkaista valtioneuvoston verkkosivuilla. Ks. 8.6.1 Istuntojen paatosviestinta.

8.5.5 Julkaisut

Sarjajulkaisut

Valtioneuvoston ja ministerididen julkaisusarjoissa ilmestyvat sarjajulkaisut taite-
taan, ulkoasusuunnitellaan ja arkistoidaan valtioneuvoston kansliassa. Kaikki sarja-
julkaisut julkaistaan verkossa valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtossa, josta ne
siirtyvat myos julkaisevan ministerion verkkosivuille seka kansallisiin hakupalvelui-
hin. Sahkoisille julkaisuille annetaan pysyva verkko-osoite (URN-tunnus).
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Valtioneuvoston julkaisusarjassa julkaistaan hallitusta ja koko valtioneuvostoa tai
useamman ministerion toimialaa koskevia raportteja, selontekoja, katsauksia seka
muita ajankohtaisia selvityksia, ohjeita ja suosituksia. Valtioneuvoston julkaisu-
sarjassa ilmestyvat esimerkiksi hallitusohjelma ja hallituksen vuosikertomus seka
ministerididen tulevaisuuskatsaukset ja -selonteot. Lisdksi jokaisella ministeridlla on
oma julkaisusarjansa.

My6s esimerkiksi valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja periaatepaatokset
voidaan julkaista my6s valtioneuvoston tai ministerion julkaisusarjassa istunto-
kasittelyn jalkeen. Tiedonannon, selonteon ja periaatepaatoksen istuntokasittelysta
ks. 9.3 Valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot seka 9.5. Valtioneuvoston periaate-
paatokset. Ks. myos 8.5.3.4 Painatus.

Sarjajulkaisupalvelu tilataan valtioneuvoston yhteisten palvelujen tilaus- ja hallinta-
jarjestelma Virkusta.

Tietoa sarjajulkaisuista on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valto

Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valto on valtioneuvoston kanslian tarjoama ja
Kansalliskirjaston yllapitama sahkoinen verkkopalvelu, johon julkaisut tallennetaan
ja josta ne saavat pysyvan verkko-osoitteen (URN-tunnus). Valtioneuvoston sah-
koiset julkaisut arkistoidaan Valtoon ja julkaistaan sen avoimeen verkkopalveluun.
Ministerididen julkaisusarjojen julkaisut ovat Valtossa, kuten my®s ministerididen
sinne viemat erillisjulkaisut. Valtossa kasitellaan vain julkista tietoa.

Tietoa Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtosta on koottu valtioneuvoston
intranet-sivuille.

8.5.6 Istuntoasiakirjojen arkistointi

VAHVA Paatoksenteon kdyttdonoton mydta istuntoasiakirjat arkistoidaan paasaan-
toisesti sahkoisesti VAHVA-asianhallintajarjestelmaan.

Kunkin istunnon jalkeen VAHVA-asianhallintajarjestelmaan avautuu automaattisesti
asia, jolle istunnon asialista ja julkiset esittelylistat liitteineen arkistoituvat. Asialle
arkistoituvat myds istunnon julkiset poytakirjat liitteineen. Lisdksi tasavallan presi-
dentin esittelyista arkistoidaan asialle paatdsasiakirjakoonti allekirjoitetuista laeista.

155



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

Esittelijan vastuulla on istunnon jalkeen arkistoida VAHVA-asianhallinta-
jarjestelmaan istunnon asialle tiettyja henkilGtietoja sisaltavat esittely-
listan liitteet (ks. tarkemmin Paatoksentekosovelluksen kayttoohje)
seka sellaiset paperimuodossa kasitellyt esittelylista ja esittelylistan liit-
teet, jotka sisaltavat korkeintaan turvallisuusluokkaan IV (TL IV) kuulu-
vaa tai kasittelyvaatimuksiltaan siihen rinnastettavaa tietoa.

Tata korkeammin turvallisuusluokitellut (turvallisuusluokkaan 111 (TL 1) tai Il (TL 1)
kuuluvaa tai kasittelyvaatimuksiltaan siihen rinnastettavaa tietoa sisaltavat) asia-
kirjat arkistoidaan paperimuodossa. Paperimuodossa arkistoitavaan esittelylistaan
liitetaan liitteeksi myos PTS:lla jaetut julkiset asiakirjat, kuten kokonaan salassa
pidettavdssa asiassa jaettu esittelylistan julkinen kansilehti tai osittain salassa pidet-
tavassa asiassa PTS:lla jaetut julkinen kansilehti ja julkiset muut liitteet. Valtio-
neuvoston kanslian valtioneuvostoasiainyksikko toimittaa tallaisen korkeammin
turvaluokitellun, istunnossa paperimuodossa kasitellyn aineiston valtioneuvoston
kanslian tiedonhallintayksikkoon, joka merkitsee sen erillisrekisteriin.

Kun kyseessa on kokonaan salassa pidettdva asia tai kun poytakirjakielena kayte-
taan ruotsia, poytakirja arkistoidaan liitteineen paperimuodossa.

Lisatietoja arkistoinnista antaa valtioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikko.

8.6  Valtioneuvoston paatosviestinta

Valtioneuvoston viestinndsta, ministerididen ulkoisen viestinnan yhteensovittami-
sesta ja valtionhallinnon viestinnan yhteensovittamisesta vastaa valtioneuvoston
viestintdaosasto.

Valtioneuvoston verkkosivuilla tiedotetaan valtioneuvoston yleisistunnoista, tasa-

vallan presidentin esittelyista ja niiden paatoksista seka raha-asiainvaliokunnan
puoltamista paatoksista.
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8.6.1 Istuntojen paatosviestinta

Valtioneuvoston viestintdosasto saa valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan
presidentin esittelyn ja raha-asiainvaliokunnan esittelylistat PTS:sta. Kokonaan
tai osittain salassa pidettdvista asioista viestintaosasto saa PTS:lla jaetut julkiset
esittelyasiakirjat.

Valtioneuvoston verkkosivuilla julkaistaan yleisistuntoa ja tasavallan presidentin
esittelya edeltavana paivana kello 15.30 mennessa istunnon asialista. Asialistalla
nakyvat esittelijan yhteystiedot ja esiteltdvan asian otsikkotieto. Raha-asiainvalio-
kunnan kokouksen asialistoja ei julkaista ennakkoon. Lisdksi tulevien istuntojen
ajankohdat ja yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen asialistat nakyvat
valtioneuvoston verkkosivujen tapahtumakalenterissa.

Paatosviestintaa varten yleisistunnon esittelymenettelyssa olevan asian esitteli-
jan on heti istunnosta tultuaan kerrottava valtioneuvoston viestintaosaston virka-
miehelle istunnon tapahtumat: asia hyvaksyttiin, esitys muuttui, esittelylista
poistettiin, asia lykattiin tai pantiin poydalle, asiasta danestettiin tai merkittiin
lausuma. Paatoslistamenettelyssa olevien asioiden paatokset viestintaosastolle ker-
too esittelysihteeri.

Tasavallan presidentin esittelyssa olevien ministerionsa asioiden paatokset kertoo
istunnosta tultuaan lasna oleva virkamies eli ministerion kansliapaallikko tai taman
sijainen.

Raha-asiainvaliokunnan kannanotoista valtioneuvoston viestintdosasto saa tiedot
valittdmasti kokouksen jalkeen valiokunnan sihteeriltd. Samalla tiedon saavat myds
ne esittelijat, joiden asiaa kasitellaan raha-asiainvaliokunnan lisaksi valittémasti sita
seuraavan yleisistunnon esittelymenettelyssa.

Istunnon asiakirjat 1api kdytydan valtioneuvoston viestintdosasto julkaisee valtio-
neuvoston verkkosivuilla yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehdyt
julkiset paatokset liitteineen. Yleisistunnon jalkeen julkaistaan valtioneuvoston rat-
kaisuehdotukset tasavallan presidentille seka ratkaisuehdotusten liitteet. Tasavallan
presidentin esittelyn jalkeen julkaistaan paatokset, jotka presidentti on tehnyt ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta seka paatosten liitteet.

Kaytannoksi on vakiintunut, ettd raha-asiainvaliokunnan kokouksen jalkeen istun-
non asiakirjat lapi kdytyaan valtioneuvoston viestintaosasto julkaisee valiokunnan
ministeridille puoltamat julkiset paatokset liitteineen. Raha-asiainvaliokunnan
valtioneuvostolle puoltamista asioista tiedotetaan yleisistunnon jalkeen.
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Valtioneuvoston mediapalvelussa julkaistaan median kayttoon tietosuojasyista
valtioneuvoston verkkosivuilta pois rajatut tiettyja henkilGtietoja sisaltavat aineis-
tot. Valtioneuvoston mediapalvelussa vain median kayttoon julkaistavia henkil6-
tietoja sisaltavia liiteaineistoja ovat esimerkiksi nimitysmuistiot.

Koska yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa tehdyt jul-
kiset paatokset liitteineen ja raha-asiainvaliokunnan ministerioille
puoltamat julkiset paatokset liitteineen julkaistaan, esittelijan on var-
mistettava, ettd PTS:ssa on maadritelty oikein, millaisia henkilGtietoja
esittelyasiakirjat sisaltavat. Ks. 7.15.6 HenkilGtietojen kasittely.

Esittelylistan liitteiden nimeamisessa ja niita koskevien tietojen tayt-
tamisessa PTS:ssa on my0s tasta syysta noudatettava huolellisuutta ja
ohjeistusta. Ks. 7.10.3.1 Esittelylistan kansilehti valtioneuvoston yleisis-
tuntoon.

Ministerioissa laaditut paatostiedotteet julkaistaan heti istunnon jalkeen valtioneu-
voston verkkosivuilla. Ministeriot tiedottavat toimialansa paatoksista myos omilla
verkkosivuillaan. Paatoksista viestitddn myos sosiaalisessa mediassa.

Istuntojen paatdkset kootaan torstaisin iltapaivalla ilmestyvaan uutiskirjeeseen.

Valtioneuvoston verkkosivuilla paatosviestinta on padasaantoisesti suomenkielista.
Valtioneuvoston viestintdosasto julkaisee paatdsten ja puollettujen paatosten liite-
aineistot myos ruotsin kielella silloin, kun asiakirja on liitetty istunnon esittelylistaan
ruotsinkielisend. Muu valtioneuvoston paatosviestinta, kuten ministeridissa laaditut
paatostiedotteet, julkaistaan padsadntoisesti seka suomeksi etta ruotsiksi. Usein
viestintaa tehdaan myos englanniksi ja tarvittaessa lisaksi muilla kielilla.
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9 Lisatietoa valtioneuvoston
yleisistunnossa esiteltavista asioista ja
niiden valmistelusta

9.1 Hallituksen esitykset ja asetukset

9.1.1 Lainsaadannon valmistelu

Lainsaadantovaltaa kayttaa eduskunta, joka paattda myos valtiontaloudesta (perus-
tuslain 3 §). Lain saataminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella
taikka kansanedustajan lakialoitteella, joka voidaan tehda eduskunnan ollessa
koolla (perustuslain 70 §). Lain saataminen voi tulla vireille my&s kansalaisaloitteen
perusteella (perustuslain 53 §:n 3 momentti).

Lainsaadannolla tarkoitetaan eduskunnan saatamia lakeja seka asetuksia, joita
voivat antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeriot (perustuslain 80 §).
Lainsaadanto on yksi tarkeimmista yhteiskunnallisista ohjauskeinoista. Lainsdaadan-
non valmistelu on yksi valtioneuvoston ydintehtavista. Valtioneuvostolle kuuluu
valta kdynnistaa lainsaadannon valmistelu ja silla on valta harkita, minka sisaltoista
lainsdddantoa valmistellaan ja esitetaan saadettavaksi seka milloin esityksia edus-
kuntaan viedaan.

Sen lisaksi, ettd hallitus voi paattaa, mita lakeja eduskunnalle esitetaan, perustuslain
83 §:ssd velvoitetaan viemadan valtion talousarvio ja siihen liittyvat muut esitykset
hallituksen esityksind eduskunnalle. Samoin perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta
hyvaksyy tietyin edellytyksin valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet.
Perustuslain 95 §:n mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen
lainsaadannon alaan kuuluvat maaradykset saatetaan voimaan lailla. Varsin mer-
kittdva osa lainsaadannosta liittyy EU-saantelyn kansalliseen tdydentamiseen tai
taytantéonpanoon.

Perustuslain 79 §:n 4 momentin mukaan lait sddadetdan ja julkaistaan suomen

ja ruotsin kielella. My6s asetukset annetaan molemmilla kansalliskielilla eli
suomeksi ja ruotsiksi. Seka suomen- etta ruotsinkielinen saados ovat autenttista
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lainsaddantoa. Esittelija vastaa sekd suomen- etta ruotsinkielisen esityksen sisal-
16std, oikeellisuudesta ja yhdenmukaisuudesta. Sdadoksia kddnnetdan tarpeen
mukaan myds saamen kielille ja vieraille kielille.

Ehdotukset laeiksi annetaan eduskunnalle hallituksen esityksing, joiden antami-
sesta paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Hallituksen esitykset ja muut ehdotukset
lainsaadannoksi valmistellaan ministeridissa. Kukin ministerio vastaa lainvalmis-
telusta seka lainsaddannon ajantasaisuudesta ja toimivuudesta omalla toimi-
alallaan. Ministerididen vastuu kattaa myos niiden toimialoja koskevan EU- ja
valtiosopimustaustaisen lainvalmistelun. Yha useammat lainsaadantdhankkeet
ovat poikkihallinnollisia. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerio, jonka
toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Ministeri johtaa ministerionsa lainvalmistelua.
Ministerion kansliapdallikkd huolehtii lainsadadannon valmistelun laadusta minis-
teriossa. Kansliapaallikkd huolehtii my6s osaltaan tarvittavan hallinnonalojen vili-
sen yhteistyon jdrjestamisesta. Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittaminen
kuuluu oikeusministerion toimialaan. Valtioneuvoston kanslia vastaa hallituksen
lainsdddantdsuunnittelusta.

Lakiehdotuksia, jotka ovat tulleet vireille eduskunnassa kansanedustajan lakialoit-
teella tai kansalaisaloitteen perusteella, ei valmistella ministeridissa, ellei eduskunta
ensin hyvaksy aloitetta ja edellyta valtioneuvoston ryhtyvan tarvittaviin toimiin.

Hallituksen esitys sisaltda ehdotuksen sadadettavaksi lainsdadannoksi seka ehdotuk-
sen perustelut. Hallituksen esitys toimii eduskunnassa valmistelun pohjana ja valio-
kunnan siita laatima mietinto puolestaan eduskunnan paatdksenteon pohjana. Sen
lisaksi hallituksen esitys palvelee lakiehdotuksista kdytavaa yhteiskunnallista kes-
kustelua ja myohemmin lakien tulkintaa ja tutkimusta. Lait julkaistaan Suomen
saddoskokoelmassa oikeusministerion julkisessa Finlex-verkkopalvelussa. My6s hal-
lituksen esitykset julkaistaan Finlex-verkkopalvelussa.

Asetuksia voidaan antaa vain perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden
nojalla (perustuslain 80 &:n 1 momentti). My&s muu viranomainen kuin presidentti,
valtioneuvosto tai ministeri6 voidaan tietyin edellytyksin lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantoja (perustuslain 80 &:n 2 momentti).

Ehdotukset tasavallan presidentin asetuksiksi valmistellaan ministeritissa.
Yleisistunto tekee ratkaisuehdotuksen asetuksesta annettavaksi tasavallan
presidentin esittelyssa. Myos ehdotukset valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
siksi valmistellaan ministeridissa. Yleisistunto antaa valtioneuvoston asetukset.
Ministerion asetuksen antamisesta paattaa ministeri. Asetuksia ei lahtokohtaisesti
vieda eduskunnan kasiteltaviksi, vaan asetuksen antava taho hyvaksyy ne omien
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paatoksentekomenettelyjensa mukaisesti (poikkeuksista ks. 9.1.8 Eduskunnan tar-
kistettavaksi menevat sdddokset). Asetukset julkaistaan Suomen sadaddskokoel-
massa oikeusministerion julkisessa Finlex-verkkopalvelussa.

Lainsadadantotyd edellyttaa ministeridissa huolellista suunnittelua. Ministeriot
vastaavat siitd, ettd niiden toimialoja koskeva lainsaadanto on ajantasaista ja
toimivaa. Tama edellyttdaa myos saddoshuoltoa, kuten lainsaddannon seurantaa ja
jalkiarviointia.

Myds lainsaadanndn purkaminen edellyttaa samanlaista lainvalmistelua, vaikka
lainsadadantoa etupdassa kumottaisiin.

Lainvalmistelua ja lainvalmisteluprosessia ohjataan ohjeilla. Ohjeet ovat oikeus-
ministerion verkkosivuilla. Tietoa saadosvalmistelusta on koottu valtioneuvoston
intranet-sivuille.

Kuvio 16. Lainvalmisteluprosessi.

Lainvalmistelu Lain sdataminen Taytantoonpano
jaseuranta
Aloite Valtioneuvosto- Toimeenpano
kasittely julkisen hallinnon
toimenpiteet, joilla
_ ) lakia sovelletaan ja
Hallituksen esityksen L toteutetaan kdytdanndssd
valmistelu ml. Eduskuntakasittely
sidosryhmayhteistyo I l
Esivalmistelu
| Lain vahvistaminen, Lainsiadannén
Perusvalmistelu julkaiseminen ja seuranta ja
| voimaantulo jélkiarviointi
Lausuntovaihe
IR
Jatkovalmistelu
= Hallituksen esityksen kaantaminen = laintarkastus == Kuntatalouden ja hallinnon
= Lainsaadannon arviointineuvoston arviointi neuvottelukunnan (KUTHANEK) kasittely
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9.1.2 Lainsaadantoohjelma ja lainsadadantosuunnitelma

Hallituksen lainsdadantdohjelma ja -suunnitelmat tukevat lainvalmistelun johta-
mista, yhteensovittamista ja seurantaa. Ne helpottavat valtioneuvoston toiminnan
ja resurssien suunnittelua ja ovat myds keskeinen valine valtioneuvoston ja edus-
kunnan aikataulujen yhteensovittamiseksi lainsaddantoasioissa. Hyvalla suunnitte-
lulla voidaan parantaa lainsdadantotydn ennakoitavuutta ja avoimuutta.

Hallituksen lainsdadantéohjelman tarkoituksena on luoda kokonaiskuva hallitus-
kauden lainsaadantotyosta. Valtioneuvoston kanslia kokoaa lainsaddantdohjelmaan
ministerididen ilmoitusten pohjalta tiedot hallitusohjelmaa keskeisesti toteuttavista
ja muista laajoista lainvalmisteluhankkeista, jotka ovat yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti huomattavan merkittavia tai laajasti poikkihallinnollisesti vaikutta-
via. Lainsaadantoohjelmaan sisdllytetadn myds tiedot sellaisista kansainvalisista
hankkeista ja EU:ssa hyvaksytyista saadoksista tai vireilla olevista EU:n saadodshank-
keista, joihin liittyy laajoja kansallisen lainsdadanndn muutostarpeita ja jotka tule-
vat tai joiden arvioidaan tulevan taytantdon- tai toimeenpantaviksi hallituskaudella.
Lainsaadantdohjelman toteutumista arvioidaan hallituskauden kuluessa. Ohjelmaa
paivitetaan tarvittaessa.

Lainsaadantéohjelma tasmentyy puolivuosittaisissa hallituksen lainsaadanto-
suunnitelmissa (ns. HE-luettelot). Valtioneuvoston kanslia valmistelee eduskun-

nan kevat- ja syysistuntokauden alussa suunnitelman eduskunnalle istuntokaudella
annettavista lakiesityksista. Suunnitelma sisaltaa lyhyen kuvauksen kustakin halli-
tuksen esityksesta ja arvion valtioneuvoston yleisistunnon esittelyviikosta. Suun-
nitelmaan sisallytetaan myos tiedot eduskunnalle annettaviksi suunnitelluista
valtioneuvoston selonteoista. Kdytantona on ollut, ettd suunnitelma laaditaan rul-
laavasti kahdelle istuntokaudella kerrallaan. Jalkimmaisen istuntokauden tiedot
ovat alustavia. Kevatistuntokauden lainsaadantésuunnitelma annetaan helmi-
kuussa ja syysistuntokauden syyskuussa.

Valtioneuvoston kanslia koostaa lainsdaadantosuunnitelman ministerididen toimit-
tamien tietojen pohjalta. Toimenpidepyynto esitetaan kaksi kertaa vuodessa.
Ministerididen tulee huolehtia, ettd hanketiedot on tallennettu valtioneuvoston
hanketietopalvelun (Valtioneuvoston hankeikkuna) HE-tiedot -valilehdelle. Hanke-
ikkuna on valtioneuvoston sisdinen hanketiedon jdrjestelma, jota kdaytetaan hanke-
tiedon julkaisemiseen ja hankkeiden seurantaan. Hankeikkunassa olevien tietojen
ajantasaisuudesta vastaavat ministeriot, viime kadessa yksittdisen esityksen osalta
asian esittelija. Palvelussa olevien tietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus on tarkeaa
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valtioneuvoston ja eduskunnan tyén suunnittelun kannalta. Hankeikkunan julkisen
sivuston kautta kaikki hankkeista kiinnostuneet padsevat tutustumaan julkiseen
hanketietoon.

Hallituksen esityksen antoajankohdan mahdollisimman oikea arviointi on tarkeaa.
Aikataulun laadinnassa tulee ottaa huomioon laadukkaan lainvalmistelun edel-
lytykset. Lausuntopalautteen kasittelylle, laintarkastukselle, kaantamiselle seka
mahdolliselle lainsaadannon arviointineuvoston seka kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan (KUTHANEK) kasittelylle tulee varata aikaa. My0s poliittinen
kasittely ja mahdollisten esittelylupien hankkiminen vaativat aikansa. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd eduskunnalla tulee olla esityksen laajuus ja muut seikat
huomioon ottaen riittavasti aikaa esityksen kasittelyyn.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa sellaisten esitysten aikatauluihin, joiden edus-
kuntakasittelyn on paatyttava kyseisella istuntokaudella (ns. kiireelliset esitykset)
ja esityksiin, jotka liittyvat valtion talousarvioon (ns. budjettilait). Ndiden esitysten
antamisen madradajoista tiedotetaan erikseen.

Hallitus hyvaksyy lainsaadantéohjelman ja lainsadadantésuunnitelmat hallituksen
neuvottelussa. Asiakirjat Iahetetdaan tiedoksi eduskunnalle ja toimeenpantavaksi
ministeridille seka julkaistaan valtioneuvoston verkkosivuilla. Suunnitelman toteu-
tumista seurataan viikoittain. Suunnitelmaan voidaan tehda sen hyvaksymisen jal-
keen vain valttamattomia muutoksia. Ajantasaiset tiedot suunnitelmaan sisaltyvista
hankkeista ovat saatavilla hankeikkunassa.

Tietoa lainsaadantdohjelmasta ja -suunnitelmista on koottu valtioneuvoston
intranet-sivuille.

9.1.3 Valtioneuvoston oikeuskanslerin rooli lainvalmistelussa

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo laillisuutta ja hyvan lainvalmistelutavan
noudattamista lainvalmistelussa. Valvonta kohdistuu erityisesti perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamiseen, osallistumisoikeuksien
toteutumiseen, lainsaddannon johdonmukaisuuteen ja EU-oikeuden asianmukai-
seen huomioon ottamiseen.
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Valmisteluvaiheessa oikeuskansleri antaa saaddsluonnoksista lausuntoja ja tarkas-
taa niitd ennakolta omasta aloitteestaan tai ministerion pyynnosta.s' Oikeuskansleri
ei osallistu varsinaiseen lainvalmisteluun eli valmistelun ohjaamiseen, sisall6llisten
ratkaisujen tekemiseen tai sddnndsten muotoiluun. Paatoksentekovaiheessa oikeus-
kansleri tarkastaa kaikki hallituksen esitykset, tasavallan presidentin asetukset ja
valtioneuvoston asetukset.

Ks. my0s 4.2 Hallituksen esitysten ja asetusten tarkastaminen.

9.1.4 Lainsaadannon arviointineuvosto

Lainsaddannon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1735/2015) 1 §:n mukaan valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimii riippuma-
ton ja itsendinen lainsdddannon arviointineuvosto. Neuvoston tehtavana on antaa
lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Se
voi antaa lausuntoja my6s muiden sdadosluonnosten, kuten asetusten seka valtio-
neuvoston U-kirjelmien, vaikutusarvioinneista. Neuvosto valitsee arvioitavat esityk-
set itse.

Lisaksi neuvosto voi tehda aloitteita lainvalmistelun laadun parantamiseksi. Neu-
vosto antaa vuosittain katsauksen toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle.

Arviointineuvosto arvioi hallituksen esityksia sen perusteella, kuinka hyvin lain-
valmistelun vaikutusarvioinnin ohjeistusta on noudatettu esityksen valmistelussa,
ja tekee tarvittaessa muita huomautuksia lainvalmistelusta. Neuvosto kayttaa
standardilausumia, jotka kuvaavat neuvoston kasitysta esitysluonnoksen laadusta
vaikutusarviointien osalta.

Arviointineuvoston sihteerit seuraavat Valtioneuvoston hankeikkunaa ja hallituk-
sen lainsdadantdohjelmaa ja -suunnitelmia. Neuvosto arvioi esitysluonnoksia vasta
lausuntokierroksen jalkeen ennen asian viemista valtioneuvoston paatettavaksi.
Kun neuvosto ottaa hallituksen esityksen kasiteltavakseen, siita ilmoitetaan viipy-
matta asianomaiselle ministeriolle.

61 Perustuslain 108 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin on pyy-
dettdessa annettava tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja ministerigille tietoja
ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista. Ks. myos oikeuskanslerin kirje ministeridille
valtioneuvoston paatoksenteon ennakollisen laillisuusvalvonnan menettelytavoista
(OKV/702/24/2022, 24.3.2022).
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Lausuntokierroksen jalkeen viimeistelty versio toimitetaan lausuttavaksi arviointi-
neuvostoon. Arvioitavaksi annettava hallituksen esitys seka siihen saadut lausunnot
ja lausuntoyhteenveto (tai linkit niihin) toimitetaan valtioneuvoston kanslian kir-
jaamoon (kirjaamo.vnk@gov.fi) ja neuvoston sihteeristélle. Neuvoston noin neljan
viikon kasittelyaika alkaa, kun hallituksen esitys on saapunut kirjaamoon.

Arviointineuvoston lausunto toimitetaan ministerille pdivaa ennen sen julkista-
mista. Neuvoston lausunnot ovat julkisia, ja ne julkaistaan valtioneuvoston verkko-
sivuilla. Lausunnoista tehdaan myds tiedote verkkosivuille.

Arviointi ei sido ministeridita. Jos arviointineuvosto ottaa hallituksen esityksen

tai asetuksen kasittelyynsa, siita tulee olla merkinta esittelylistan kansilehdella:
"Esitys on ollut kasiteltavana lainsadadannon arviointineuvostossa” (esittelylistan
kansilehden malli 6). Hallituksen esityksen perusteluteksteissa tulee olla selostus
neuvoston arvioinnin vaikutuksista esitykseen samoin kuin tieto siitd, jos muutoksia
ei ole tehty.

Lainsaadannon arviointineuvoston verkkosivuilla on kuvattu arviointineuvoston
lausuntoprosessia.

9.1.5 Laintarkastus

Valtioneuvoston ohjesaannon 30 §:n mukaan laki- ja asetusehdotukset on toimi-
tettava oikeusministerioon tarkastettaviksi, jollei asian kiireellisyydesta valttamatta
muuta johdu. Tarkastettavaksi ei kuitenkaan tarvitse toimittaa asetusehdotusta, jos
asia on yleiselta merkitykseltaan vahdinen.

Pykaldssa tarkoitetun asian kiireellisyytta koskevan poikkeuksen soveltamisala on
tarkoitettu erittdin suppeaksi. Sitd voidaan soveltaa vain poikkeuksellisesti ja jos sen
arvioidaan kasilla olevassa yksittdistapauksessa olevan valttamatonta. Yksinomaan
asetusehdotus voidaan asian vdahaisen yleisen merkityksen vuoksi jattaa toimitta-
matta tarkastettavaksi. Sanottu ei koske lakiehdotuksia.

Oikeusministerion lainsaadannon kehittaminen ja laintarkastus -yksikko tarkastaa
laki- ja asetusehdotukset ja niiden ruotsinkieliset kaannokset. Yksikossa tarkaste-
taan, etta saddostekstin kirjoittamista ja hallituksen esityksen laatimista koske-

via ohjeita on noudatettu ja ettd suomen- ja ruotsinkielinen saddosteksti vastaavat
toisiaan.
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Ehdotukset toimitetaan tarkastettaviksi suomenkielisina ja ruotsinkielisina. Ehdo-
tukset on toimitettava tarkastettaviksi niin hyvissa ajoin, ettd ne ehditaan asian-
mukaisesti tarkastaa ennen esittelya. Tarkastettavaksi toimitettavan ehdotuksen on
oltava sisdll6ltaan ja sanamuodoiltaan valmis ja viimeistelty. Suomenkielisen ehdo-
tuksen voi toimittaa tarkastettavaksi jo ennen ruotsinkielisen kdannoksen valmis-
tumista. Tarkastettavaksi ei oteta ehdotusta, joka on vield sidosryhmilla tai muilla
lausuttavana. Lainsdadannon arviointineuvostolla lausuttavana olevan ehdotuksen
voi kuitenkin toimittaa laintarkastukseen. Asetusehdotusta ei oteta tarkastettavaksi
myd&skaan, jos sen antamiseen valtuuttavien lainkohtien kasittely on vield eduskun-
nassa kesken.

Laintarkastuksesta on tehtava esittelylistan kansilehteen merkintad, esimerkiksi
"Esitys/asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.” (Esittelylistan
kansilehden mallit 5 ja 8). Jos ehdotusta ei ole poikkeuksellisesti lahetetty laintar-
kastukseen, esittelijan on tehtava asiasta merkinta kansilehteen ja perusteltava,
miksi laintarkastusta ei ole tehty (esittelylistan kansilehden mallit 7 ja 9).

Tietoa ehdotuksen toimittamisesta laintarkastukseen on koottu valtioneuvoston
intranet-sivuille.

9.1.6 Hallituksen esitysten ja asetusten istuntokasittely ja sen
jalkeiset toimet®

Hallituksen esitykset, tasavallan presidentin asetukset ja valtioneuvoston asetukset
laaditaan RakAs-asiakirjapohjalla (yksipalstainen teksti, pois lukien hallituksen esi-
tysten pykalien ns. rinnakkaistekstit, jotka laaditaan kaksipalstaisena tekstina). Esit-
telija voi asentaa tydasemalleen RakAs-asiakirjapohjasovelluksen tai avata pohjan
VAHVA-asianhallintajarjestelman kautta.

Hallituksen esityksesta seka tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetuksesta
PTS:een vieddaan RakAs-asiakirjapohjalla laadittu word-asiakirja. Kun hallituksen esi-
tys tai asetus on viety PTS:een esittelylistan liitteeksi, PTS muodostaa hallituksen

62 Ministerion asetukset voivat tulla kdsiteltaviksi raha-asiainvaliokunnassa. Valtioneu-
vosto on antanut tarkempia maarayksia siita, mitka asiat ovat taloudellisen tai muun
merkityksen vuoksi ennen paatoksen tekemista kasiteltava raha-asiainvaliokunnassa.
Ks. 6.2.2.3 Raha-asiainvaliokunta. Tassa jaksossa kasitelldan vain valtioneuvoston yleis-
istunnossa kasiteltdvia asetuksia (tasavallan presidentin asetukset ja valtioneuvoston
asetukset).
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esityksesta tai asetuksesta automaattisesti pdf- ja xml-muotoisen asiakirjan, kun
oikea konversion tyyppi on valittu. Esittelija huolehtii siitd, etta asiakirjojen xml-kon-
versio on tehty, ja asiakirjat ovat PTS:lla word-, pdf- ja xml-muodossa.

Perustuslain 51 §:n mukaan hallituksen on toimitettava asian vireille panemiseksi
eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielella. Saadosehdotukset
kaannatetaan ennen paatoksentekoa valtioneuvoston kanslian ruotsin kielen
yksikossa. Ks. valtioneuvoston kanslian maardys hallituksen esitysten seka mui-
den valtioneuvoston ja ministerididen asiakirjojen kadantamisesta ruotsiksi
(VN/14763/2022)%, Sdadosehdotusten kadntamisesta saamen kielille ja vieraille
kielille ks. valtioneuvoston kanslian maarays kaanndos- ja kielipalveluista
(VN/11226/2022). Esittelija vastaa saddosehdotuksen kieliversioista.

Hallituksen esitys seka tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetus on liitettava
valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistaan seka suomen- etta ruotsinkielisena.
Tasavallan presidentin asetus on liitettava tasavallan presidentin esittelyn esittely-
listaan sekd suomen- etta ruotsinkielisend. Jos hallituksen esitys taikka tasavallan
presidentin tai valtioneuvoston asetus kasitelldaan myo6s raha-asiainvaliokunnan
kokouksessa, on riittavaa, etta se liitetadn raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan
vain suomenkielisena. Ks. myds 7.18.2 Esittelylistan liitteiden kieliversiot.

PTS:n kayttoonoton myota yleisistunnossa hyvaksyttyjen paatdsasiakirjojen alle-
kirjoittamiseen liittyvat termit ovat muuttuneet. Hallituksen esityksessa vahvista-
jaksi (aiemman termin mukaan allekirjoittajaksi) merkitaan aina padaministerin nimi
ja varmentajaksi sen ministerin nimi, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka yleis-
istunnossa heita sijaistaisi toinen ministeri. Pddministerin toimialaan kuuluvan
asian varmentajaksi kirjoitetaan esittelijan nimi. Hallituksen esitykset kasitellaan
PTS:n sahkoisissa tydnkuluissa, eika esittelijan tarvitse toimittaa asiakirjoja paperi-
muodossa valtioneuvoston kansliaan.

Erdat tasavallan presidentin esittelyn paatosasiakirjojen allekirjoittamiskdaytannot
ovat muuttuneet. Tasavallan presidentin asetus allekirjoitetaan kasin ja asetuksen
allekirjoittajaksi merkitaan tasavallan presidentti. Aiemmin asetuksen varmentajaksi
merkittiin asian tasavallan presidentin esittelyssa esitellyt ministeri. Uuden kaytan-
non mukaan varmentajaksi merkitdadn sen ministerin nimi, jonka toimialaan esitys
kuuluu, vaikka tasavallan presidentin esittelyssa hanta sijaistaisi toinen ministeri.

63 Madraysta on tarkoitus paivittdd vuoden 2024 ensimmadiselld puoliskolla.
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Esittelijan tulee toimittaa tasavallan presidentin asetus paperimuodossa allekirjoi-
tusta varten. Asetuksen tulee olla valtioneuvoston kansliassa, paaministerin aulassa
ministerin nimelld varmennettuna ennen tasavallan presidentin esittelya.

Valtioneuvoston asetuksen allekirjoittamiskdytannot ja allekirjoittamiseen liitty-
vat termit ovat muuttuneet. Aiemmin valtioneuvoston asetuksen allekirjoitus-
kohtaan merkittiin se ministeri, jonka toimialaan esitys kuului tai yleisistunnossa
hanta sijaistaneen ministerin nimi ja asian varmentajaksi kirjoitettiin esittelijan nimi.
Uuden kaytannon mukaan valtioneuvoston asetuksen vahvistajaksi (aiemman ter-
min mukaan allekirjoittajaksi) merkitaan aina sen ministerin nimi, jonka toimi-
alaan esitys kuuluu, vaikka yleisistunnossa hanta sijaistaisi toinen ministeri. Asian
varmentajaksi kirjoitetaan esittelijan nimi. Valtioneuvoston asetukset kasitellaan
PTS:n sahkoisissa tydonkuluissa, eika niita enda vahvisteta (aiemman termin mukaan
allekirjoiteta) ja varmenneta kasin. Esittelijan ei enda tarvitse toimittaa asiakirjoja
paperimuodossa valtioneuvoston kansliaan ennen istuntoa.

Hallituksen esitykset seka tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetukset myos
paivataan. Ks. Lainkirjoittajan opas ja malli 52.

Kun asiatyypiksi PTS:ssa on esittelylistaa laadittaessa valittu hallituksen esitys, PTS
lisad automaattisesti yleisistunnon paatoskirjauksen yhteydessa asialle ja hallituk-
sen esitysasiakirjoihin eduskuntatunnuksen (HE). Paatoksenteon jalkeen eduskun-
taan siirrettaviksi merkityt asiakirjat siirtyvat PTS:sta automaattisesti eduskunnalle.

Hallituksen esitykset julkaistaan oikeusministerion julkisessa Finlex-verkkopalve-
lussa. PTS:n kdyttoonoton jalkeen esittelijan ei enda tarvitse itse tilata hallituksen
esityksen julkaisua. Kun hallituksen esitys on yleisistunnossa paatetty lahetettavaksi
eduskunnalle, PTS tilaa automaattisesti yleisistunnon paatdoskirjauksen yhteydessa
hallituksen esityksen julkaisun ja hallituksen esitysasiakirjat siirtyvat PTS:sta auto-
maattisesti Finlex-verkkopalvelun tuottajalle.

Myds tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetukset julkaistaan Suomen
saddoskokoelmassa oikeusministerion julkisessa Finlex-verkkopalvelussa. Sen jal-
keen, kun presidentti tai valtioneuvosto on istunnossa paattanyt antaa asetuksen,
esittelija tilaa sadadoksen julkaisun PTS:n Finlex-julkaisutilaus -toiminnolla eli antaa
asetuksen julkaisemismaarayksen saddoskokoelmassa. Asetus siirtyy PTS:sta auto-
maattisesti Finlex-verkkopalvelun tuottajalle.

Ks. my06s 7.16.1 Padtosasiakirjat, 7.17 Vahvistaminen ja varmentaminen seka alle-

kirjoittaminen ja 8.5.3 Paatosten tiedoksianto ja julkaiseminen sadadoskokoelmassa
seka painatus.
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Tietoa RakAs-asiakirjapohjasovelluksesta on koottu valtioneuvoston intranet-
sivuille. Lisatietoja RakAs-asiakirjapohjasovelluksesta antaa myds valtioneuvoston
kanslian IT-yksikko.

Tiivistelma: hallituksen esitysten ja asetusten istuntokasittely
ja sen jalkeiset toimet

Hallituksen esityksestd, tasavallan presidentin asetuksesta

ja valtioneuvoston asetuksesta viedaan PTS:een RakAs-
asiakirjapohjalla laadittu word-asiakirja.

Esittelija huolehtii siitd, etta hallituksen esityksen seka tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston asetuksen xml-konversio on tehty ja
etta se on PTS:lla word-, pdf- ja xml-muodossa.

Hallituksen esityksen vahvistaa (aiemman termin mukaan
allekirjoittaa) paaministeri ja varmentaa se ministeri, jonka
toimialaan asia kuuluu.

Tasavallan presidentin asetuksen allekirjoittaa tasavallan presidentti
ja varmentaa aina se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu.

Valtioneuvoston asetuksen vahvistaa (aiemman termin mukaan
allekirjoittaa) aina se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, ja
varmentaa esittelija.

Hallituksen esitys seka tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
asetus liitetadn valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistaan
suomen- ja ruotsinkielisena.

Tasavallan presidentin asetus liitetaan tasavallan presidentin
esittelyn esittelylistaan suomen- ja ruotsinkielisena.

On riittavaa, etta hallituksen esitys seka tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston asetus liitetaan raha-asiainvaliokunnan
esittelylistaan vain suomenkielisena.

Hallituksen esitys ja valtioneuvoston asetus kasitellaan PTS:n
sahkaisissa tyonkuluissa. Valtioneuvoston asetuksia ei enaa
vahvisteta (aiemman termin mukaan allekirjoiteta) eika varmenneta
kasin.

Tasavallan presidentin asetus toimitetaan paperimuodossa
tasavallan presidentin allekirjoitettavaksi ennen tasavallan
presidentin esittelya.
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e Hallituksen esityksen osalta PTS lisaa automaattisesti asialle
ja hallituksen esitysasiakirjoihin eduskuntatunnuksen (HE).
Hallituksen esitys siirtyy paatoksenteon jalkeen automaattisesti
PTS:sta eduskunnalle.

e Esittelijan ei enda tarvitse tilata hallituksen esityksen julkaisua. PTS
tilaa paatoksenteon jalkeen automaattisesti esityksen julkaisun.

e Esittelija tilaa paatoksenteon jalkeen tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston asetuksen julkaisun PTS:ssa.

9.1.7 Hallituksen esitysten taydentaminen, peruuttaminen ja
raukeaminen

Perustuslain 71 §:n mukaan hallituksen esitysta voidaan taydentda antamalla uusi
tdydentava esitys, tai se voidaan peruuttaa. Hallituksen esitys voi myos raueta.

Taydentava hallituksen esitys on mahdollista antaa niin kauan kuin asia on vireilla
eduskunnan valiokunnassa. Kun asiaa valmisteleva valiokunta on antanut mietin-
tonsa, ei tdydentavaa esitysta voida enda antaa (perustuslain 71 §). Taydentavan hal-
lituksen esityksen ei tarvitse sisaltaa kaikkia hallituksen esityksen osia. Tdydentavalla
esityksella ja alkuperaisella esitykselld taytyy olla selva asiayhteys. Taydentava hal-
lituksen esitys voidaan antaa valtioneuvoston aloitteesta tai eduskunta voi pyytaa
sitd valtioneuvostolta. Myds eduskunnan mietinndn antavalla valiokunnalla on
oikeus ehdottaa muutoksia sen kasiteltavana olevaan sadadosehdotukseen.’* Ohjeet
hallituksen esityksen vahvistamisesta ja varmentamisesta koskevat myos taydenta-
vaa esitysta. Ks. 7.16.1 Paatosasiakirjat ja 7.17.1 Valtioneuvoston jasen. Hallituksen
esityksen taydentamisesta on esittelylistan kansilehden malli liitteessa 7.

Hallituksen esitys peruutetaan hallituksen kirjelmalld. Hallituksen esityksen
peruuttaminen tarkoittaa, ettd asian kasittely eduskunnassa keskeytyy heti siihen
vaiheeseen, jossa se oli. Peruuttaminen tapahtuu samanlaisia menettelytapoja ja
-jarjestysta noudattaen kuin peruutettava hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle. Esimerkiksi, jos hallituksen esitys on kasitelty raha-asiainvaliokunnassa ennen
valtioneuvoston yleisistuntoa, myds sen peruuttaminen edellyttaa raha-asiainvalio-
kunnan kasittelya.

64 Ks. eduskunnan Valiokuntaopas 2023 6.2 Valiokunnan muutosvallan rajat.
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Hallituksen esityksen peruuttamista koskevan hallituksen kirjelman vahvistajaksi
(aiemman termin mukaan allekirjoittajaksi) merkitdan padaministeri ja varmentajaksi
se ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu (VNOS:n 41 a §). Ks. my&s 7.16.1 Paatos-
asiakirjat ja 7.17 Vahvistaminen ja varmentaminen seka allekirjoittaminen.

Hallituksen kirjelmasta PTS:een viedaan RakAs-asiakirjapohjalla laadittu word-asia-
kirja. Kun kirjelma on viety PTS:een esittelylistan liitteeksi, PTS muodostaa kir-
jelmasta automaattisesti pdf- ja xml-muotoisen asiakirjan, kun oikea konversion
tyyppi on valittu. Esittelija huolehtii siita, etta asiakirjojen xml-konversio on tehty, ja
asiakirjat ovat PTS:lla word-, pdf- ja xml-muodossa. Perustuslain 51 §:n mukaan hal-
lituksen on toimitettava asian vireille panemiseksi eduskunnassa tarvittavat asia-
kirjat suomen ja ruotsin kielella. Kirjelma liitetaan yleisistunnon esittelylistaan seka
suomen- etta ruotsinkielisend. Jos kirjelma kasitelldadan myds raha-asiainvaliokun-
nan kokouksessa, on riittavaa, etta se liitetdan raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan
vain suomenkielisena. Ks. myds 7.18.2 Esittelylistan liitteiden kieliversiot.

Hallituksen esityksen peruuttamista koskevan hallituksen kirjelman esittelylistaan
liitetaan tarvittaessa asiaa tarkemmin selostava esittelymuistio.

Hallituksen kirjelma kasitelldaan PTS:n sahkdisissa tyonkuluissa, eika esittelijan
tarvitse toimittaa hallituksen kirjelmaa hallituksen esityksen peruuttamisesta
paperimuodossa valtioneuvoston kansliaan. Kun asiatyypiksi PTS:ssa on esittely-
listaa laadittaessa valittu hallituksen kirjelma, yleisistunnon paatdksenteon jal-

keen eduskuntaan siirrettaviksi merkityt asiakirjat siirtyvat PTS:sta automaattisesti
eduskunnalle. PTS:n kdyttoonoton jalkeen kirjelma saa eduskuntatunnuksen

(M) eduskuntakasittelyvaiheessa. Aiemmin paatoksentekojarjestelma PTJ lisasi
paatoksenteon jalkeen asialle eduskuntatunnuksen (ED). Tunnus on poistunut PTS:n
kayttoonotossa.

Hallituksen esityksen peruuttamisesta on esittelylistan kansilehden malli liitteessa
33.

Hallituksen esityksen raukeamisesta ks. 9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat seka
lain vahvistaminen.
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9.1.8 Eduskunnan tarkistettavaksi menevat saadokset

Kun valtioneuvoston yleisistunto antaa sellaisten valtuuslakien nojalla asetuksia,
joihin tarvitaan eduskunnan my®otavaikutus, niista on viipymatta ilmoitettava edus-
kunnalle.®> Asetus toimitetaan eduskunnalle suomeksi ja ruotsiksi (perustuslain

51 §). Samassa yhteydessa eduskunnalle toimitetaan asetuksen esittelymuistio.
My®ds esittelymuistio tulee toimittaa eduskunnalle suomeksi ja ruotsiksi.

Esimerkiksi valmiuslaissa on saanndkset siitd, miten valmiuslain nojalla annettavat

asetukset on toimitettava eduskuntaan kasiteltavaksi. Vastaavan kaltaisia saannok-
sid tasavallan presidentin asetusten, valtioneuvoston asetusten tai valtioneuvoston
paatosten saattamisesta eduskunnan kasiteltavaksi on myos:

® puolustustilalain 3-5 §:ss3;

e erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain (659/1967)
2 §:ss3;

e suhdannetalletuslain (53/1977) 19 §:ss4; ja

e rakennusverolain (54/1977) 26 §:ssa.

Esittelylistan kansilehdelle tehddan merkinta siitd, etta asetus annetaan eduskun-
nan kasiteltavaksi. Valtioneuvoston asetukset kasitelladn asiatyypilla valtioneuvos-
ton asetus tai valtioneuvoston asetus (ilm. EK:lle). Jalkimmaista on kaytettava, kun
asetus annetaan eduskunnan kasiteltavaksi. Kun asiatyypiksi PTS:ssa on esittely-
listaa laadittaessa valittu valtioneuvoston asetus (ilm. EK:lle), paatoksenteon
jalkeen eduskuntaan siirrettaviksi merkityt asiakirjat siirtyvat PTS:sta automaatti-
sesti eduskunnalle. PTS:n kayttéonoton jalkeen asetus saa eduskuntatunnuksen
(M) eduskuntakasittelyvaiheessa. Aiemmin pdatoksentekojarjestelma PTJ lisasi
paatoksenteon jalkeen asialle eduskuntatunnuksen (A). Tunnus on poistunut PTS:n
kayttoonotossa.

Valtioneuvoston asetuksen istuntokasittelyn valmistelusta ja sen jalkeisista toimista
ks. 9.1.6 Hallituksen esitysten ja asetusten istuntokasittely ja sen jdlkeiset toimet.

Eduskunnan paatoksesta ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjelmalla
(eduskunnan tyojarjestyksen 68 §:n 1 momentti). Esittelija vastaa siitd, etta edus-
kunnan kirjelma esitellddn valtioneuvostossa ilman aiheetonta viivytysta mer-
kittavaksi poytakirjaan. Ks. 9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat seka lain
vahvistaminen.

65 Ks. perustuslain 23 §:n 2 momentti.
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9.2 Hallituksen kirjelmat

Ahvenanmaan itsehallintolain 22 §:n mukaan maakuntapaivat voi tehda aloitteita
valtakunnan lainsaadantovallan piiriin kuuluvissa asioissa. Aloite annetaan hallituk-
sen kirjelmdlla eduskunnan kasiteltavaksi. Aloiteasia esitellddn oikeusministeriosta
Ahvenanmaan itsehallintoa koskevana asiana tasavallan presidentille. Hallituksen
kirjelman allekirjoittaa presidentti ja varmentaa se ministeri, jolle Ahvenanmaan
itsehallintoa koskevat asiat kuuluvat.

Jos presidentti ei vahvista eduskunnan hyvaksymaa lakia, saatetaan asia eduskun-
nan tietoon hallituksen kirjelmalla. Jos etukateen on tiedossa, ettd presidentti ei
vahvista lakia, liitetadn eduskunnan vastausta koskevaan esittelylistaan ehdotus
hallituksen kirjelmaksi lain vahvistamatta jattamisesta. Lain hyvaksymisesta laadi-
taan poikkeuksellisesti eduskunnan kirjelma silloin, kun kysymys on kansanedus-
tajan lakialoitteen (perustuslain 70 §) tai kansalaisaloitteen (perustuslain 53 §:n

3 momentti) pohjalta hyvaksytysta laista. Siten myds eduskunnan kirjelmaa koske-
vaan esittelylistaan voi tulla liitettavaksi ehdotus hallituksen kirjelmaksi lain vah-
vistamatta jattamisestd, jos etukateen on tiedossa, etta presidentti ei vahvista
eduskunnan kirjelmaan sisaltyvaa eduskunnan hyvaksymaa lakia. Hallituksen kir-
jelman allekirjoittaa presidentti ja varmentaa se ministeri, jonka toimialaan esitys
kuuluu.

Hallituksen esitys peruutetaan hallituksen kirjelmalla. Hallituksen esityksen
peruuttamisesta ks. 9.1.7 Hallituksen esitysten tdydentdaminen, peruuttaminen ja
raukeaminen.

Hallituksen kirjelmasta PTS:een vieddan RakAs-asiakirjapohjalla laadittu word-asia-
kirja. Kun kirjelma on viety PTS:een esittelylistan liitteeksi, PTS muodostaa kir-
jelmasta automaattisesti pdf- ja xml-muotoisen asiakirjan, kun oikea konversion
tyyppi on valittu. Esittelija huolehtii siitd, etta asiakirjojen xml-konversio on tehty,
ja asiakirjat ovat PTS:lla word-, pdf- ja xml-muodossa. Perustuslain 51 §:n mukaan
hallituksen on toimitettava asian vireille panemiseksi eduskunnassa tarvittavat
asiakirjat suomen ja ruotsin kielella. Hallituksen kirjelma liitetadn istunnon esittely-
listaan sekd suomen- etta ruotsinkielisend. Edelld mainittu Ahvenanmaan maa-
kuntapaivien aloite liitetadn tasavallan presidentin esittelyn esittelylistaan seka
suomen- etta ruotsinkielisend. Jos kirjelma kasitellddan myos raha-asiainvaliokunnan
kokouksessa, on riittavaa, etta se liitetadan raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan
vain suomenkielisena. Ks. myos 7.18.2 Esittelylistan liitteiden kieliversiot.
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Esittelijan tulee toimittaa hallituksen kirjelma paperimuodossa allekirjoitusta var-
ten. Hallituksen kirjelman tulee olla valtioneuvoston kansliassa, paaministerin
aulassa ministerin nimella varmennettuna ennen tasavallan presidentin esit-
telya. Hallituksen kirjelma allekirjoitetaan kahtena suomenkielisena ja kahtena
ruotsinkielisena kappaleena, joista toiset kappaleet valtioneuvoston kanslian
valtioneuvostoasiainyksikko lahettdaa eduskunnalle ja toiset kappaleet liitetaan tasa-
vallan presidentin esittelyn poytakirjaan. Tasavallan presidentin esittelysta ei siirry
asiakirjoja eduskunnalle PTS:n valitykselld. PTS:n kdytt6onoton jdlkeen asia saa
eduskuntatunnuksen (M) eduskuntakasittelyvaiheessa. Aiemmin paatoksenteko-
jarjestelma PTJ lisasi paatoksenteon jalkeen asialle eduskuntatunnuksen (ED). Tun-
nus on poistunut PTS:n kayttdonotossa. Ks. my6s 7.16.1 Paatosasiakirjat ja 7.17
Vahvistaminen ja varmentaminen seka allekirjoittaminen.

9.3 Valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakunnan hal-
lintoa tai kansainvalisia suhteita koskevasta asiasta (perustuslain 44 §). Tiedonannon
ja selonteon antamisesta pdattaa valtioneuvoston yleisistunto, ja ne esitelldan
toimivaltaisesta ministeriosta.

Tiedonannot ja selonteot mahdollistavat ajankohtaisesta asiasta kdytavan valtio-
neuvoston omasta aloitteesta tapahtuvan keskustelun. Vain tiedonantokasittelyn
lopuksi voidaan danestaa valtioneuvoston luottamuksesta.

Tiedonanto toimii seka valtioneuvoston aloitteesta kdytettdvissa olevana keinona
saattaa eduskunnan arvioitavaksi valtioneuvoston tarkeina pitamia asioita ja kes-
keisia poliittisia ratkaisuja etta hallitusaloitteisena keinona mittauttaa automaat-
tisesti valtioneuvoston nauttima luottamus eduskunnassa. Selonteko palvelee
valtioneuvoston tarpeita saattaa jokin merkittava valtakunnan hallintoa tai kansain-
vadlisiad suhteita koskeva kysymys eduskunnassa keskusteltavaksi ilman, etta siina
yhteydessa kysymys valtioneuvoston nauttimasta luottamuksesta nostettaisiin
esille. Asiallisesti tiedonannon ja selonteon kdyttdalat vastaavat toisiaan, joten on
valtioneuvoston oman harkinnan varassa, kumpaa menettelya se kussakin asiassa
kayttad. Poikkeuksen muodostaa se, etta valtioneuvoston tulee antaa ohjelmansa
eduskunnalle tiedonantona viipymatta valtioneuvoston muodostamisen jalkeen ja
valtioneuvoston kokoonpanon merkittavasti muututtua.
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Tiedonanto voidaan kasitella eduskunnassa joko pelkdstaan tdysistunnossa tai
lahettamalla se valiokuntaan, joka valmistelee eduskunnan paatoksen. Tiedon-
annon kasittelyn paatteeksi danestetaan valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta
luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluottamuslauseen
antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille. Eduskunnan paatos asiasta saatetaan
valtioneuvoston tietoon eduskunnan kirjelmalla.

Selonteon eduskuntakasittelyyn kuuluvat lahetekeskustelu taysistunnossa, valio-
kuntakasittely ja palautekeskustelu (ainoa kasittely), jonka lopuksi taysistunto
hyvaksyy selontekoa koskevan eduskunnan kannanoton. Taysistunto voi aanestaa
kannanoton sisallostd, mutta ei valtioneuvoston tai sen jasenen nauttimasta luot-
tamuksesta. Kannanotto toimitetaan valtioneuvostolle tiedoksi eduskunnan kirjel-
mana. Eduskunta voi kuitenkin paattaa olla lahettamatta asiaa valiokuntaan, jolloin
eduskunta ei hyvaksy kannanottoa selonteon johdosta.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvataan selontekomenettelylla erdissa
kansainvalisissa tilanteissa, joissa voi olla kyse sotilaallisten voimakeinojen kaytosta
(ks. sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki ja kansainvalista apua, yhteis-
toimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annettu
laki (418/2017)).

Tiedonannon ja selonteon otsikosta tulee nimenomaisesti ilmetd, etta kyseessa on
valtioneuvoston tiedonanto tai selonteko, esimerkiksi "Valtioneuvoston selonteko
liilkennepolitiikasta” tai "Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko”.

Tiedonannossa ja selonteossa tulee olla eduskuntaa varten nimi6lehti (asiakirjan
ensimmadinen sivu), jossa on ainoastaan tiedonannon tai selonteon nimi. Lisaksi
nimidlehden yldosaan tulee jattaa riittavasti tilaa eduskuntatunnusta varten.

Valtioneuvoston tiedonannot ja selonteot julkaistaan eduskunnan verkkosivuilla

ja eduskunnan toimittamassa Valtiopaivaasiakirjat-sarjassa. Valtiopaivadasiakirjat-
sarjassa teknisend vaatimuksena on tulostusalueen koko B5. Taman vuoksi tiedon-
annon tai selonteon kaikilla sivuilla tulostuksen tulee mahtua talle alueelle, mukaan
lukien ylatunnisteet seka sivunumerot. Pdf-muotoisen asiakirjan tulostusalueen
tulee tulostua A4-arkin keskelle.

Tiedonannosta ja selonteosta PTS:een voidaan vieda word- tai pdf-muotoinen
asiakirja.
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Tiedonanto ja selonteko voidaan julkaista istuntokasittelyn jalkeen myds valtio-
neuvoston tai ministerion julkaisusarjassa sarjajulkaisuna. Asiakirjaa ei ole tarpeen
littda esittelylistaan valmiiksi taitettuna sarjajulkaisuna.

Perustuslain 51 §:n mukaan hallituksen on toimitettava asian vireille panemiseksi
eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielella. Tiedonanto ja selon-
teko kdaannatetaan ennen paatoksentekoa valtioneuvoston kanslian ruotsin kielen
yksikossa.

Tiedonanto ja selonteko on liitettava yleisistunnon esittelylistaan seka suomen-
ettd ruotsinkielisena. Jos tiedonanto tai selonteko kasitelldadan myos raha-asiainvalio-
kunnan kokouksessa, on riittavaa, etta se liitetaan raha-asiainvaliokunnan
esittelylistaan vain suomenkielisena. Ks. myds 7.18.2 Esittelylistan liitteiden
kieliversiot.

Tiedonannot ja selonteot kadsitelldaan PTS:n sahkdisissa tydnkuluissa. Kun asia-
tyypiksi PTS:ssa on esittelylistaa laadittaessa valittu valtioneuvoston tiedonanto tai
valtioneuvoston selonteko, PTS lisda automaattisesti yleisistunnon paatoskirjauksen
yhteydessa eduskuntatunnuksen (tiedonannossa VNT ja selonteossa VNS) asialle ja
asiakirjaan. Paatoksenteon jalkeen eduskuntaan siirrettaviksi merkityt asiakirjat siir-
tyvat PTS:sta automaattisesti eduskunnalle.

Ennen tiedonannon tai selonteon antamista eduskunnalle tulee eduskunnan
keskuskanslian asiakirjatoimiston kanssa sopia tiedonannon tai selonteon edus-
kuntakasittelyssa tarvittavien paperikappaleiden toimittamisesta kasittelya varten.
Yhteydenotto asiakirjatoimistoon tulisi tehda jo tiedonannon tai selonteon valmis-
telun alkuvaiheessa. Kdytantona on, ettd eduskunta tulostaa eduskuntakasittelya
varten heti yleisistunnon jalkeen tiedonannon tai selonteon suomeksi ja ruotsiksi
PTS:sta eduskunnalle siirtyneista asiakirjoista. Eduskunta tulostaa asiakirjat Iahto-
kohtaisesti mustavalkoisena. Jos tulostus edellyttda runsaasti varitulostusta tai sita
ei esimerkiksi asiakirjan laajuuden vuoksi voida tehda eduskunnassa, tulee tulosteet
toimittaa eduskunnalle. Talloin tulosteet voidaan tilata valtioneuvoston kopiokes-
kuksesta. Tiedonanto tai selonteko voidaan julkaista sarjajulkaisuna istuntokasit-
telyn jalkeen valtioneuvoston tai ministerion omassa julkaisusarjassa. Painettua
sarjajulkaisua ei tarvita tiedonannon tai selonteon eduskuntakasittelya varten.

Lisatietoa tiedonannon ja selonteon julkaisemisesta valtiopaivaasiakirjana on valtio-
neuvoston intranet-sivuilla.
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Tiedonantojen ja selontekojen julkaisemisesta sarjajulkaisuna ks. 8.5.5 Julkaisut.
Lisatietoja antaa valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston hallintoyksikon tieto-
tuki- ja julkaisuyksikko.

Eduskunta toimittaa tiedonantoa tai selontekoa koskevan kannanottonsa valtio-
neuvostolle tiedoksi eduskunnan kirjelmana. Esittelija vastaa siita, etta eduskunnan
kirjelIma esitellaan ilman aiheetonta viivytysta yleisistunnolle merkittavaksi poyta-
kirjaan. Selontekoa koskevaan eduskunnan kirjelmaan sisaltyva, selonteosta mietin-
non antaneen valiokunnan kirjaama kannanotto esitellaan samalla toimenpiteita
varten. (Esittelylistan kansilehden malli 38).

9.4 Valtioneuvoston U-kirjelmat®e

Valtioneuvoston kirjelmalla (U-kirjelma) saatetaan eduskunnan toimivaltaan
kuuluva EU-asia eduskunnan kasittelyyn (perustuslain 96 §:n 2 momentti).

U-kirjelman laatii se ministeri®, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu, tarpeen
mukaan yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. U-kirjelmaan sisaltyvat kannat
koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden komi-
tean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.

U-kirjelman lahettamisesta paatetaan valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitel-
laan toimivaltaisesta ministeriosta.

Valtioneuvoston kirjelma on julkinen asiakirja. Siihen liitettava muistio voi kuitenkin
poikkeuksellisesti sisdltda myos salassa pidettavia tietoja. Padsaantoisesti U-kirjelma
tulee julkiseksi heti yleisistunnon jalkeen. Yleisistunnossa tehdyt julkiset paatokset
litteineen julkaistaan istunnon jalkeen valtioneuvoston verkkosivuilla. U-kirjelma
julkaistaan my6s eduskunnan verkkosivuilla.

66 Valtioneuvoston kirjelmalla valtioneuvoston yleisistunto myds ilmoittaa ministerien
sidonnaisuuksista eduskunnalle. Perustuslain 63 §:n mukaan ministerin on viivytyk-
settd nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoimin-
nastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta merkittavasta varallisuudestaan seka
sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehtavistaan ja muista sidonnai-
suuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hdanen toimintaansa valtioneuvoston
jasenend. Tiedot sidonnaisuuksista kootaan ministereiksi nimitetyilta valittdmasti nimit-
tamisen jalkeen sidonnaisuusilmoituksiksi, jotka lahetetdan viipymatta eduskunnalle
valtioneuvoston kirjelmalla. Ks. Ministerin kasikirja 1.4.5 Ministerien sidonnaisuuksien
ilmoittaminen.
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U-kirjelma Iahetetdan, kun kyse on EU:ssa paatettavasta ehdotuksesta saadokseksi,
sopimukseksi tai muuksi toimeksi, joka kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi
ei olisi EU:n jasen. Tallaisten ehdotusten osalta valtioneuvostolla on oikeudellinen
velvoite saattaa asia viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi (perustuslain 96 8). Sita,
milloin on kyse EU:ssa paatettavasta ehdotuksesta, on tulkittu laajasti. Asian kuulu-
misesta eduskunnan toimivaltaan ks. tarkemmin oikeusministerion ohje Eduskun-
nan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.

Perustuslain sadanndsten tarkoituksena on turvata eduskunnan oikeus osallistua
ja myotavaikuttaa Suomen EU:ssa esittdamien kantojen muotoiluun hyvissa ajoin
ennen kuin Suomi sitoutuu EU:ssa tehtavaan paatdkseen. U-kirjelmien lahettami-
sen ajoituksesta paatetdan tapauskohtaisesti, ottaen huomioon erityisesti asian
kasittelyn aikataulu EU:ssa. Yha yleisempia ovat tilanteet, joissa asian kasittely ete-
nee EU:ssa erittdin nopeasti. My6s naissa tilanteissa olennaista on asian saattami-
nen eduskuntaan oikea-aikaisesti niin, etta eduskuntaa ei aseteta jo tapahtuneiden
tosiasioiden eteen. Lisdksi asian saattamista eduskunnan kasiteltavaksi on kiireh-
dittava, mikali ministeridssa heraa epailys, etta saddosehdotus ei ole toissijaisuus-
periaatteen mukainen. Eduskunnalla on mahdollisuus antaa asiaa koskeva
perusteltu lausunto Euroopan komissiolle, EU:n neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille kahdeksan viikon maaraajassa siitd, kun saaddsehdotus on saatu kaikilla
unionin virallisilla kielilla.

Oikeuskansleri valvoo U-kirjelmien lahettamisen viivytyksettomyytta.®’

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka kasittelee U-kirjelmat
lukuun ottamatta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita, jotka kasi-
telldan ulkoasiainvaliokunnassa. Suuren valiokunnan kannanmuodostus perustuu
erikoisvaliokuntien kasittelyyn, joiden lausuntojen pohjalta suuri valiokunta ilmai-
see eduskunnan lopullisen kannan asiassa. Yleensa kanta ilmaistaan poytakirjaan
merkitylla lausumalla tai merkittavissa asioissa lausunnolla. Suuren valiokunnan
kanta ei sido valtioneuvostoa oikeudellisesti. Se on ohjeellinen lahtdkohta valtio-
neuvoston toiminnalle asian kasittelyssa EU:ssa. Suomen edustajien toiminta EU:n
elimissa perustuu siihen, etta valtioneuvosto toimii eduskunnan poliittisen luotta-
muksen varassa. Jos kannasta joudutaan esimerkiksi yllattavassa neuvottelutilan-
teessa poikkeamaan, asia on perusteltava.

67 Ks. esimerkiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisut OKV/109/70/2022, 14.2.2022;
OKV/3005/70/2022, 25.9.2023; OKV/460/70/2023, 4.10.2023 ja OKV/459/70/2023,
4.10.2023.
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Kasittelyn edetessa EU:ssa valiokunnille annetaan tietoja asian myéhemmista vai-
heista erityisesti silloin, kun ehdotusta muutetaan tavalla, joka vaikuttaa eduskun-
nassa kasiteltyjen Suomen kantojen toteutumiseen. Tall6in laaditaan U-jatkokirje,
jonka laatii toimivaltainen ministerio. Jatkokirjeita ei kasitella yleisistunnossa, mutta
ne tulee muutoin valmistella ja sovittaa yhteen valtioneuvostossa samalla tavalla
kuin U-kirjelmatkin. U-jatkokirjeita ei paasaantoisesti kadanneta ruotsin kielelle.

E-kirjeita lahetetaan muissa tilanteissa, joissa valtioneuvosto pitaa tarpeellisena
antaa eduskunnalle tietoja EU:n toiminnasta (perustuslain 97 §). Niita kaytetaan
erityisesti silloin, kun kyse on periaatteellisesti, poliittisesti tai taloudellisilta
vaikutuksiltaan merkittavista EU-asioista, jotka eivat tayta U-kirjelman edellytyksia
esimerkiksi niiden kasittelyvaiheesta tai sisallosta johtuen. E-kirjeita ei kasitella ylei-
sistunnossa eika niita padsadntoisesti kaanneta ruotsin kielelle. Suuri valiokunta ja
ulkoasiainvaliokunta voivat my&s pyytaa valtioneuvostolta selvitysta mista tahansa
toimialaansa kuuluvasta EU-asiasta.

Kaytdannossa E-kirjeita lahetetdan eduskunnalle enemman kuin U-kirjelmia. E-kirje
voidaan lahettdaa myos poikkeuksellisesti kiiretilanteessa silloin, kun asian kasittely
EU:ssa etenee niin nopeasti, ettei U-kirjelméan toimittaminen eduskunnalle ole mah-
dollista ennen asian ratkaisevaa kasittelya EU:n tasolla, tai se jattaisi eduskunnalle
lilan véahan aikaa kannanmuodostukseen. Jos U-asia saatetaan eduskunnan kasitel-
tavaksi ensin E-kirjeelld, on menettely perusteltava E-kirjeessa. E-kirjeen l1ahettami-
nen ei kuitenkaan poista velvollisuutta toimittaa eduskunnalle viipymatta saman
sisaltdinen U-kirjelmad. Taman tulee tapahtua heti, kun asian esittely yleisistunnossa
on mahdollista. Tallaisissa tilanteissa tulee olla mahdollisimman pian yhteydessa
eduskunnan suuren valiokunnan valiokuntaneuvoksiin.

Valtioneuvoston kirjelmaan liitetaan muistio, jossa kasitelladn ehdotuksen sisal-
toa ja valtioneuvoston kantaa ehdotukseen. Muistion liiallista yksityiskohtaisuutta
tulee valttaa. Tarkeinta on keskittya poliittisen paatoksentekijan kannalta olennai-
siin seikkoihin ja antaa kokonaiskuva ehdotuksesta seka siihen liittyvistd muista
asioista. U-asiat saattavat erota huomattavastikin toisistaan niin sisaltonsa ja mer-
kittavyytensa kuin myos kasittelyn aikataulun suhteen. Taméan vuoksi on kulloin-
kin tapauskohtaisesti harkittava, mita kysymyksia muistiossa on tarpeen kasitella ja
kuinka laajasti. Muistiossa annettuja tietoja voidaan myds tdydentaa asian kasittelyn
edetessd antamalla U-jatkokirje. Muistion tulee sisaltaa riittavan selkeasti Euroopan
komission sadadosehdotuksen COM-numero, jolloin se voidaan tarvittaessa helposti
hakea EU:n tietokannoista. COM-numero voidaan merkita myds kirjelmaan. Muis-
tioon tulee merkita mahdollisen edeltavan E-kirjeen tunniste.
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Muistion sisall6sta ohjeistetaan tarkemmin oikeusministerion ohjeessa Eduskunnan
osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.

Kirjelman otsikossa toistetaan saadoksen koko nimi tai tarpeen mukaan lyhenne-
taan sitd, kuitenkin siten, ettd ehdotuksen keskeisin sisdlto kdy ilmi myods lyhennel-
masta. Kirjelman otsikon loppuun tai kirjelmaan voidaan lisata mahdollisimman
hyvin ehdotuksen sisdltéa kuvaava ehdotuksen lyhytnimi (sulkeissa).

Kirjelman vahvistajaksi (aiemman termin mukaan allekirjoittajaksi) merkitaan aina
sen ministerin nimi, jonka toimialaan esitys kuuluu, vaikka yleisistunnossa hanta
sijaistaisi toinen ministeri. Asian varmentajaksi kirjoitetaan esittelijan nimi.

U-kirjelmaa koskevan esittelylistan kansilehden otsikossa toistetaan kirjelman
otsikko. Esittelylistan kansilehden Sisalto-kohta soveltuu sadaddksen antopdivan sel-
vittdmiseen ja kohtaan voidaan myds sisdllyttaa ehdotuksen lyhytnimi. Esittelylistan
kansilehden Lisatietoa-kohtaan tulee merkita tiedot U-kirjelméan koordinoinnista
EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli tiedot jaostokasittelysta ja mahdolli-
sesta kasittelysta EU-ministerivaliokunnassa. Ks. esittelylistan kansilehden malli 32.

EU-asioiden valmistelujarjestelma (EUTORI) korvattiin vuonna 2022 VAHVA
EU-valmistelu-kokonaisuudella, joka on osa VAHVA-asianhallintajarjestelmaa.
EU-valmisteluun liittyva asiakirja-aineisto on taman jalkeen kasitelty ja arkistoitu
VAHVA-asianhallintajarjestelmassa.

U-kirjelmat laaditaan VAHVA-asianhallintajarjestelman VAHVA EU-valmistelussa,
jonka kaytto edellyttaa jarjestelmaan myodnnettya EU-valmistelijan roolia. U-kirjel-
mat laaditaan RakAs-asiakirjapohjalla (yksipalstainen teksti). RakAs-asiakirjapohja-
sovelluksessa on perusmuotoisen U-kirjelman mallipohja (ks. myds malli 53).
Sopimustaustaisen asian U-kirjelman malli [6ytyy valtioneuvoston intranetista.

Perustuslain 51 §:n mukaan hallituksen on toimitettava asian vireille panemiseksi
eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielella. U-kirjelma kdannate-
tdan ennen paatoksentekoa valtioneuvoston kanslian ruotsin kielen yksikossa.

U-kirjelma on liitettava yleisistunnon esittelylistaan seka suomen- etta ruotsin-
kielisena. Jos kirjelma kasitelladn myos raha-asiainvaliokunnan kokouksessa, on riit-
tavaa, etta se liitetddn raha-asiainvaliokunnan esittelylistaan vain suomenkielisena.
Ks. my0s 7.18.2 Esittelylistan liitteiden kieliversiot.
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U-kirjelma viedaan PTS:een RakAs-asiakirjapohjalla laadittuna word-asiakirjana. Kun
U-kirjelmad on viety PTS:een esittelylistan liitteeksi, PTS muodostaa siitd automaatti-
sesti pdf- ja xml-muotoisen asiakirjan, kun oikea konversion tyyppi on valittu. Esit-
telija huolehtii siita, etta asiakirjojen xml-konversio on tehty ja asiakirjat ovat PTS:lla
word-, pdf- ja xml-muodossa. Xml-muotoista asiakirjaa tarvitaan U-kirjelman edus-
kuntakasittelya varten.

U-kirjelma kasitellaan PTS:n sahkoisissa tyonkuluissa, eika esittelijan tarvitse
toimittaa U-kirjelmaa paperimuodossa valtioneuvoston kansliaan. Kun PTS:ssa on
esittelylistaa laadittaessa valittu asiatyypiksi valtioneuvoston kirjelma, PTS lisaa
automaattisesti yleisistunnon paatoskirjauksen yhteydessa asialle ja kirjelmaasia-
kirjoihin eduskuntatunnuksen (U). Paatdksenteon jalkeen eduskuntaan siirrettaviksi
merkityt asiakirjat siirtyvat PTS:sta automaattisesti eduskunnalle.

U-kirjelmien valmistelusta on koottu tietoa valtioneuvoston intranet-sivuille.

Eduskunnan tiedonsaantioikeudesta EU-asioissa ks. oikeusministerion ohje Edus-
kunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa
ja Ministerin kasikirja, erityisesti jaksot 8.11 U-kirjelmat ja E-kirjeet, 8.12 UTP-kirje ja
8.13 Kuuleminen.

9.5 Valtioneuvoston periaatepaatokset

Valtioneuvosto voi perustuslain 65 §:ssa sdadetyn ns. valtioneuvoston yleistoimi-
vallan nojalla antaa periaate- ja suunnittelupaatoksia, jotka sisaltavat valtioneuvos-
ton ja hallinnon toimintaa koskevia ohjeita ja periaatteita.

Valtioneuvoston ohjesdaannon 3 §:n 11 kohdan mukaan valtioneuvoston yleis-
istunto kasittelee ja ratkaisee periaatepadtokset valtioneuvoston ja eri hallinnon-
alojen tehtavien ja toiminnan ohjaamisesta ja jarjestamisesta.

Yleisistunnon antamat tehtdvien ja toiminnan suunnittelua ja jarjestamista koske-
vat periaatepaatokset tarkoittavat hallinnolle annettavia ohjeita ja periaatteita val-
mistella tiettya asiaa tai asiakokonaisuutta annettujen suuntaviivojen mukaisesti.
Valtioneuvoston periaatepdatosta on luonnehdittu hallituksen poliittiseksi kannan-
otoksi, joka ei sido paatoksen tehnytta valtioneuvostoa oikeudellisesti.®® Hallituksen
tasolla periaatepadtdsten sitovuus on siten poliittista, ja ne sitovat

68 Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto Dnro 7/20/99, 19.2.1999.
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periaatepadtoksen antanutta hallitusta. Kaytanndssa periaatepaatokset ohjaa-
vat asioiden valmistelua ja lainsaadanndn toimeenpanoa paatokset antaneen hal-
lituksen toimikaudella. Osa periaatepaatoksista koskee myos kansalaisia, joskaan
ei suoranaisesti. Periaatepaatoksella ei yleensa ole valittomia oikeudellisia vaiku-
tuksia henkil6ihin, eika se nain ollen paasaantdisesti ole valituskelpoinen.® Jotta
nama paatokset tulisivat velvoittaviksi, vaaditaan lainsadadantotoimenpiteita tai
hallintopdatoksia.

Periaatepaatoksia koskeviin yleisistunnon esittelylistoihin liitetddn ehdotus peri-
aatepaatokseksi ainakin suomen ja ruotsin kielella. Esittelylistaan liitetdaan tarpeen
mukaan myos esittelymuistio. Periaatepaatdsten kadantamisesta ks. tarkemmin
Opas valtioneuvoston yleisistunnossa paatettavien ohjausasiakirjojen valmisteluun
2022 ja valtioneuvoston kanslian maaradys hallituksen esitysten seka muiden valtio-
neuvoston ja ministerididen asiakirjojen kaantamisesta ruotsiksi (VN/14763/2022)"°.

Esittelylistan kansilehden malli on liitteessa 15.

Periaatepadatds voidaan julkaista istuntokasittelyn jalkeen myos valtioneuvoston tai
ministerion julkaisusarjassa. Asiakirjaa ei ole tarpeen liittaa esittelylistaan valmiiksi
taitettuna sarjajulkaisuna. Periaatepaatosten julkaisemisesta sarjajulkaisuna ks. 8.5.5
Julkaisut.

9.6 Eduskunnan vastaukset ja kirjeImat seka lain
vahvistaminen

Eduskunnan paatos hallituksen esityksen johdosta ilmoitetaan eduskunnan vas-
tauksessa valtioneuvostolle (eduskunnan tyojarjestyksen 68 &:n 1 momentti).

Eduskunnan tydjarjestyksen 68 §:n T momentin mukaan eduskunnan kirjelmalla
saatetaan tiedoksi eduskunnan hyvaksyma valtion talousarvio, eduskunnan muu
paatos ja eduskunnan ilmoitus. Lain hyvaksymisesta ilmoitetaan eduskunnan kir-
jelmalla silloin, kun kysymys on kansanedustajan lakialoitteen (perustuslain 70 §)
tai kansalaisaloitteen (perustuslain 53 §:n 3 momentti) pohjalta hyvaksytysta
laista. Eduskunta saattaa kirjelmallaan tiedoksi myos eduskunnassa hylatyn

69 Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto Dnro 7/20/99, 19.2.1999.
70 Maardysta on tarkoitus paivittad vuoden 2024 ensimmaisella puoliskolla.
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kansalaisaloitteen. Eduskunta voi myos saattaa kirjelmallaan tiedoksi kansalaisaloit-
teita koskevia eduskunnan lausumia ja kannanottoja. On tarkeda arvioida, mita toi-
menpiteita kirjelmat edellyttavat valtioneuvostolta.

Perustuslain 77 §:n mukaan eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltava tasavallan
presidentin vahvistettavaksi (esittelylistan kansilehden mallit 26-28). Presidentin on
paatettava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siita, kun laki on toimi-
tettu vahvistettavaksi. Maaraaika lasketaan alkavaksi siitd, kun eduskunnan vastaus
on toimitettu valtioneuvostolle esiteltavaksi tasavallan presidentille (HE 1/1998 vp,
s. 128). Madraaika alkaa, kun eduskunnan vastaus tai kirjelma, joka sisaltaa edus-
kunnan hyvaksyman lain, saapuu valtioneuvoston kanslian kirjaamoon paperisena
(valtioneuvostoon saapumisen osoittavan leiman paivamaara eduskunnan vastauk-
sessa). Eduskunnan hyvaksyma laki on esiteltava presidentin vahvistettavaksi
viivytyksetta. Perustuslain 77 §:n mukaan presidentti voi hankkia laista lausunnon
korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos laki esitelldan
vahvistettavaksi vasta vahan ennen kolmen kuukauden maaraajan paattymista,
presidentilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia laista lausuntoa korkeim-
malta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos eduskunta on paattanyt
lain voimaantuloajan, on asia esiteltava niin hyvissa ajoin, etta se ehditdan julkaista
saadoskokoelmassa ennen laissa mainittua voimaantuloajankohtaa. Istuntosuunni-
telmaan merkitty tasavallan presidentin esittely saattaa myos lykkaantya.

My&s eduskunnan kirjelmd, joka sisaltda eduskunnan hyvaksyman lain, on esiteltava
presidentin vahvistettavaksi kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toimi-
tettu vahvistettavaksi. Muiden eduskunnan kirjelmien esittelylle ei ole saadetty eri-
tyista maaraaikaa. Eduskunnan kirjelmat on esiteltava ilman aiheetonta viivytysta.
Oikeuskansleri valvoo esittelyn asianmukaisuutta.”

Kiiretilanteissa annetaan tarvittaessa erilliset ohjeet eduskunnan vastauksen ja kir-
jelman kasittelysta.

Puhemies ja eduskunnan paasihteeri allekirjoittavat eduskunnan vastaukset ja kir-
jelmat. Jotta eduskunnan vastaus tai kirjelma voidaan kasitella valtioneuvoston
yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa, tulee allekirjoitetun vastauksen
tai kirjelman olla saapunut valtioneuvostoon. Myds skannattu kopio allekirjoitetusta

71 Ks. esimerkiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisut OKV/109/70/2022, 14.2.2022;
OKV/2767/70/2022, 27.2.2023; OKV/232/70/2023, 30.3.2023 ja OKV/2037/70/2023,
18.1.2024.
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eduskunnan vastauksesta tai kirjelmasta on riittava asian kasittelemiseksi istun-
nossa. Valtioneuvostoon saapumista osoittava leima ei ole tarpeen istuntokasittelya
varten. Se osoittaa maardajan lain vahvistamiselle.

Kuhunkin eduskunnan vastaukseen tai kirjelmaan sisaltyvat vahvistettavat lait kasi-
telladn samalla esittelylistalla, yhtend kokonaisuutena seka yleisistunnossa etta
tasavallan presidentin esittelyssa.

Jos eduskunta ei ole paattanyt voimaantulopdivasta tai muusta voimaantuloajan-
kohdasta tai sen sadtamisesta erikseen asetuksella, presidentti pdattda voimaan-
tuloajankohdan. Esittelija valmistelee ehdotuksen lain voimaantulopaivasta.
(Esittelylistan kansilehden mallit 43-47).

Esittelylistan kansilehden esityskohdassa luetellaan lait erikseen. Jos vahvistetta-
via lakeja on enemman kuin viisi taikka niiden nimet ovat pitkia, suositellaan, etta
esityskohdassa todetaan, ettd “tasavallan presidentti vahvistaa liitteena olevat
lait, jotka sisaltyvat eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen” (esittelylistan
kansilehden mallit 45-47).

Esittelylistan liitteeksi liitetaan vahvistettava laki suomeksi ja ruotsiksi. Esittelija tar-
kistaa, etta esittelylistaan liitettavat vahvistettavat lait ovat asianmukaiset (esi-
merkiksi tarvittavat voimaantuloa seka allekirjoittajaa ja varmentajaa koskevat
merkinndt on tehty). Eduskunnan vastausta ei liiteta esittelylistan liitteeksi.

Eduskunnan kirjelma liitetaan esittelylistan liitteeksi seka suomeksi etta ruotsiksi.
Jos eduskunnan kirjelma sisaltaa eduskunnan hyvaksyman lain, liitetaan esittelylis-
tan liitteeksi eduskunnan kirjelmén sijaan vahvistettava laki suomeksi ja ruotsiksi.

Kun esittelylupa on saatu jo vietdessa hallituksen esitysta esittelyyn yleisistunnossa,
ei valtioneuvoston ohjesdadannon 32 §:ssa tarkoitettua kirjallista esittelylupaa ole
edellytetty pyydettavaksi endaa uudelleen silloin, kun eduskunnan vastaukseen sisal-
tyvda eduskunnan hyvaksymaa lakia ollaan viemassa esittelyyn yleisistunnossa ja
tasavallan presidentin esittelyssa. Esittelijan on kuitenkin tarkeaa huolehtia valmis-
telun tassakin vaiheessa hyvasta tiedonkulusta ja tarvittavasta yhteistydsta muun
asiassa toimivaltaisen ministerion kanssa. Ks. 7.7.1 Esittelylupa.
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Valtioneuvoston ohjesaannon 3 §:n 2 kohdan mukaan eduskunnan kirjelma on kasi-
teltava ja ratkaistava yleisistunnossa, ellei asia kuulu tasavallan presidentin tehta-
viin tai toimivaltaan. Asian esittelemisesta yleisistunnossa tai tasavallan presidentin
esittelyssa ei ole sadadetty esimerkiksi kirjelman sisaltoon liittyvia poikkeuksia. Edus-
kunnan hallitukselle tai valtioneuvostolle lahettamat kirjelmat on saatettava tietoon
esittelemalla kirjelma joko yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssa.

Yleisistunnon toimivaltaan kuuluva asia esitelldan yleisistunnolle ja presidentin
toimivaltaan kuuluva asia presidentille. Valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa
koskeva kirjelma seka muu ainoastaan valtioneuvoston toimivaltaan kuuluva kir-
jelma esitellaan yleisistunnossa (esittelylistan kansilehden mallit 36-39). Presidentin
tehtaviin tai toimivaltaan kuuluva kirjelma esitellaan presidentille niin, etta valtio-
neuvosto tekee presidentille ratkaisuehdotuksen esimerkiksi asian tiedoksi saat-
tamisesta poytakirjaan tai kansanedustajan lakialoitteesta tai kansalaisaloitteesta
saadetyn lain vahvistamisesta.

Jos presidentin tehtaviin tai toimivaltaan kuuluvaan eduskunnan kirjelmaan sisaltyy
lausumia, jotka velvoittavat ryhtymaan toimenpiteisiin, jaavat lausumat yleisistun-
non poytakirjaan. Poikkeuksena tasta ovat presidentin tehtavia tai toimivaltaa kos-
kevat lausumat, jotka on esiteltava presidentille.

Esittelija valmistelee esittelylistaan ehdotuksen myods eduskunnan lausumien kirjaa-
misesta istunnon poytdkirjaan (esittelylistan kansilehden malli 28).

Jos presidentti ei vahvista eduskunnan hyvaksymaa lakia, saatetaan asia edus-
kunnan tietoon hallituksen kirjelmalla. Jos etukdteen on tiedossa, etta presidentti ei
vahvista lakia, liitetddn eduskunnan vastausta tai kirjelmaa koskevaan esittelylistaan
ehdotus hallituksen kirjelmaksi lain vahvistamatta jattamisesta. Ks. 9.2 Hallituksen
kirjelmat.

Perustuslain 78 §:n mukaan laki otetaan viipymatta uudelleen kasiteltavaksi edus-
kunnassa, jos presidentti ei ole saddetyn madrdajan kuluessa vahvistanut sita. Laki
on valiokunnan annettua siitd mietintonsa hyvaksyttava asiasisalloltdan muuttamat-
tomana tai hylattava eduskunnan taysistunnossa yhden kasittelyn asiana aanten
enemmistolld. Jos eduskunta on hylannyt sille vahvistamatta jadaneena palautuneen
lain, tata koskeva eduskunnan kirjelma esitelldan yleisistunnossa poytakirjaan mer-
kittavaksi. Jos eduskunta on hyvaksynyt sille vahvistamatta jaaneena palautuneen
lain, tata koskeva eduskunnan kirjelma esitellaan yleisistunnon ratkaisuehdotuk-
sesta presidentin allekirjoitettavaksi.
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Eduskunnan tyojarjestyksen 68 §:n mukaan vaalikauden viimeisilta valtiopadivilta
laaditaan luettelo niista hallituksen esityksistd, asetuksista ja muista alemman-
asteisista sdadoksista ja paatoksista seka kertomuksista, joita ei ole ehditty kasitella
loppuun ja jotka siten ovat rauenneet. Luetteloon otetuista rauenneista asioista
ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla valtioneuvostolle tai kertomuksen antajalle, jos
kertomus on muun viranomaisen kuin hallituksen antama. Eduskunnan kirjelma
kasitellaan ja ratkaistaan yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian esittelysta.

Eduskunnan valiokunnan lahettamaa kirjetta ei esitella yleisistunnossa eika tasa-
vallan presidentin esittelyssa.

Eduskunnan vastauksiin ja kirjelmiin sisaltyvien vahvistettavien lakien kasittelysta
istuntoa varten on annettu erillista ohjeistusta.”?

Ks. my6s 4.3 Lain vahvistamisen valvonta.

9.7 Eduskunnan lausumat ja kannanotot

Eduskunnan lausumalla ja kannanotolla tarkoitetaan valtioneuvostoon kohdistuvaa
eduskunnan tahdonilmausta. Eduskunta voi hyvaksya kansanedustajan tai valio-
kunnan ehdottaman lausuman tai kannanoton”, joka sisaltaa kehotuksen ryhtya
toimenpiteisiin valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Menettelya pide-
taan tarkeana parlamentaarisen ohjauksen ja valvonnan valineena.

Eduskunnan hyvaksyma lausuma tai kannanotto sisaltyy eduskunnan vastauk-
seen tai kirjelmaan. Ehdotuksia lausumiksi ja kannanotoiksi sisaltyy valiokuntien
mietintdihin muun muassa hallituksen esityksistd, kertomuksista, valtioneuvoston
selonteoista seka valtion talousarviosta. Kannanottoja annetaan kertomuksista ja
valtioneuvoston selonteoista. Eduskunta paattaa lausuman tai kannanoton hyvak-
symisesta paattaessaan kasiteltavasta asiasta mietinndn pohjalta.

72 Ohjeistuksessa opastetaan myds eduskunnan vastausten ja kirjelmien kasittelysta
PTS:ssa, kun asiaa on aiemmin kasitelty paatoksentekojarjestelma PTJ:ssa. PTS:ta kos-
keva ohjeistus on koottu valtioneuvoston intranet-sivuille.

73 Valiokuntien lausumista ja kannanotoista ks. my&s eduskunnan Valiokuntaopas 2023
8.2 Mietinnon rakenne.

186


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000040#L6P68
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Documents/Valiokuntaopas_2023_netti.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:9

Kun vastaus tai kirjelma esitellaan valtioneuvoston yleisistunnossa, lausuma ja
kannanotto esitellddn merkittavaksi yleisistunnon poytakirjaan toimenpiteita var-
ten (esittelylistan kansilehden mallit 28 ja 38-40). Esittely yleisistunnon pdytakirjaan
merkittavaksi on asianomaisen ministerion vastuulla. Lausumaa ei esitella tasaval-
lan presidentin esittelyssa, ellei se kuulu tasavallan presidentin toimivaltaan.

Esittelijan tulee valmistelutydssddn ottaa tarpeellisessa madrin huomioon myos
valiokunnan mietintdon sisaltyvat sellaiset huomiot, jotka eivat nimenomaisesti
sisdlly lausumaan tai kannanottoon, vaan kayvat ilmi muualta mietinnosta.

Mikali lausuma tai kannanotto aiheuttaa myds muille ministeridille toimenpiteita,
tulee esittelijan saattaa se ndiden ministerididen tietoon tarkoituksenmukaisella
tavalla, esimerkiksi lahettamalla lausuman tai kannanoton sisaltava ote valtioneu-
voston poytakirjasta ministeriolle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteita varten.

Varsinaiset vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin ministeri6t ja esit-
telijat valmistelevat vuosittain annettavaan hallituksen vuosikertomukseen. Usean
ministerion yhdessa valmisteltavissa osuuksissa vastuuministerion on huolehdit-
tava yhteistydsta muiden toimivaltaisten ministerididen kanssa niin, ettd pysytaan
aikatauluissa.

Hallituksen vuosikertomukseen’ sisaltyvissa vastauksissa hallitus antaa eduskun-
nalle mahdollisimman ajantasaisen ja oikean tiedon lausumien ja kannanottojen
toimeenpanosta. Eduskunta paattaa lausumien ja kannanottojen vireilla olosta tar-
kastusvaliokunnan mietinnon pohjalta. Mietinndssa on otettu huomioon erikois-
valiokuntien lausuntoihin sisaltyvat eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin
seikkoja koskevat kannanotot.

Hallituksen vuosikertomuksesta ks. Ministerin kasikirjan jakso 8.5. Hallituksen
vuosikertomus.

74 Perustuslain 46 §:n mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle ker-
tomus hallituksen toiminnasta seka niistd toimenpiteista, joihin se on eduskunnan
paatdsten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta. Ks. myds valtioneuvostolain 9 a § ja valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 17 §.
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9.8 \Virkanimitykset

Osan virkamiehistd nimittaa valtioneuvosto tai tasavallan presidentti ja osa virka-
nimityksista ratkaistaan asianomaisessa ministeriossa.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen valisesta toimivallanjaosta saade-
taan valtioneuvoston ohjesaannossa. Nimityspaatos tehdaan taman mukaisesti joko
yleisistunnossa ministerion esittelysta tai ministeriossa sen oman ratkaisuvaltasaan-
telyn mukaan. Presidentti pdattaa nimitysasioista sen mukaan kuin lailla saadetaan.

Virkanimitysta koskevaan esittelylistaan tulee liittda virkanimitysta koskeva muistio
(ns. nimitysmuistio) ja yhteenveto, josta hakijat ja heidan ansionsa ovat nahtavissa
(ns. ansioyhteenveto). (Esittelylistan kansilehden malli 22).

Valtion virkamieslaissa (750/1994) tai -asetuksessa (971/1994) ei ole nimitysmuis-
tioon liittyvia sddnnoksia. Hallintolain 45 §:n mukaan paatokset on perusteltava.
Nimitysmuistio on tarkea osa virantayttdmenettelyn kokonaisuutta. Hallintolain
45 §:n mukaan paatoksen perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.

Nimitysmuistiossa on todettava viran avoimeksi tulo, laissa tai asetuksessa
saadetty nimittamismenettely seka kelpoisuusvaatimukset. Lisaksi on selostettava
virkaan kuuluvat tehtavat sekd miten hakumenettelylle sdadetyt vaatimukset on
taytetty (valtion virkamieslain 6 a-6 c §). Ansioituneimman hakijan osoittamiseksi
muistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot. Vertailu tehdaan yleisten nimitysperus-
teiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuuluvien tehtdvien asettamien muiden
vaatimusten perusteella tarkastelemalla hakijoiden koulutusta, tyo- ja muuta koke-
musta sekd muita ansioita. Muistioon lisataan aina muutoksenhakua koskeva asia-
kohta, josta kdy ilmi se, saako kasiteltavana olevasta nimityksesta valittaa seka
asianomainen valtion virkamieslain sddnnds. Tama tieto tulee olla yleisistunnon
tiedossa asiasta paatettdessa. Vaikka valitusoikeus olisi, ei yleisistunnon esittely-
listaan liiteta muutoksenhakuosoitusta. Se liitetdaan asiaa koskevaan hallintopaatok-
seen. Lisaksi ministerio laatii nimittamiskirjan.

Virkanimitysta koskevassa esittelylistassa todetaan ylimpien virkojen kohdalla nimi-
tettavan henkilon sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus (valtion virkamieslain 8 a §, esit-

telylistan kansilehden malli 22).

Valtiovarainministerié on antanut ohjeen virantdytdssa noudatettavista periaat-
teista, jossa on muun muassa ohjeita nimitysmuistion laadintaan.
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9.9 Toimielinten asettaminen

Valtioneuvoston ohjesdadannon 3 ja 6 §:ssa saadetdan toimielimista, joiden asettami-
nen kuuluu valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan. Lisaksi pykalissa sdadetaan
erdistd ehdokkaiden, edustajien, jasenten, varajasenten ja asiantuntijoiden nimea-
misistd, madraamisista ja nimittamisista toimielimiin. Myds laeissa tai muissa asetuk-
sissa voi olla valtuutussadannoksia, joiden nojalla toimielimen asettaminen kuuluu
yleisistunnossa tehtavaksi. Myos tasavallan presidentti voidaan valtuuttaa asetta-
maan toimielin.

Jos yleisistunto paattaa toimielimen jasenen maaraamisesta, myods kokoonpanon
muutokset on esiteltava yleisistunnossa.”

Toimielimen asettamistoimivalta maardytyy elimen luonteen perusteella. My6s
toimielimen nimi voi vaikuttaa asettamistoimivaltaan. Arvioitaessa, kuuluuko
toimielin yleisistunnon asettamistoimivaltaan, keskeista on, onko elimen valmis-
teltavaksi tuleva asia yhteiskuntapoliittisesti merkittava. Jos toimielimen jasenet
edustavat laajasti yhteiskuntaa, voidaan lahtokohtana pitaad, etta valmisteltava asia
silloin myds usein on yhteiskuntapolitiisesti merkittava. Valtioneuvostossa asetetta-
vat erilaiset maaraaikaiset valmistelu- ja seurantaelimet ja tydryhmat, joissa kaikki
tai lahes kaikki eduskuntaryhmat ovat edustettuina (kuten erilaiset parlamentaa-
riset tydryhmat, komiteat, neuvottelukunnat ja seurantaryhmat)’®, ovat elimia,
joiden asettamiseen toimivalta on yleisistunnolla. M3dardaikainen toimielin, jossa
jasenet esimerkiksi edustavat useaa ministeri6ta tai merkittavaa osaa ministerioista,
on yleisistunnon asetettava, jos valmisteltava asia on yhteiskuntapoliittisesti mer-
kittava. Jos valmisteltava asia ei ole yhteiskuntapoliittisesti merkittava, toimivalta
toimielimen asettamiseen on ministeriolld, vaikka elimessa olisi edustus monelta
hallinnonalalta. Tapauskohtainen kokonaisarviointi tehddan lahtokohtaisesti toimi-
valtaisessa ministeriossa.

Jos toimielimen asettaminen kuuluu yleisistunnon toimivaltaan,”” voi yleisistun-
non kasiteltya toimielimen asettamisen toimivaltainen ministerio paattaa esimer-
kiksi kokoonpanon tai maaraajan muutoksesta. Kun valtioneuvosto on asettamisen

75 Esimerkiksi VNOS:n 6 &:n 2 ja 3 kohta.

76 Parlamentaarisista komiteoista ks. valtioneuvoston kanslian Parlamentaaristen
komiteoiden toimintaohje, jonka tarkoituksena on toimia perusteena parlamentaaris-
ten komiteoiden tyoskentelylle. Ohjeella lisataan komiteatydskentelyn yhdenmukai-
suutta seka tuodaan komiteoiden kdyttoon aiemmassa komiteatydskentelyssa hyvaksi
havaittuja kdytanteita.

77 Esimerkiksi VNOS:n 3 §:n 20, 21 ja 21 a kohta.
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yhteydessa sitoutunut tiettyihin pdamaariin seka hyvaksynyt tehtavan painopisteet,
eivat ministerion tekemat muutokset voi kuitenkaan olla merkittavia. Asettamiseen
voidaan lukea kuuluviksi esimerkiksi toimielimen toimivalta, tehtavat, rahoitus ja

se, mitka tahot ovat edustettuina elimessa. My®0s laissa tai asetuksessa, jossa toimi-
elimen asettamisesta sdddetdan, saatetaan asettaa naihin liittyvia edellytyksia.

Toimielinten asettamista koskeviin esittelylistoihin on tyypillisesti liitetty
esittelymuistio.

Toimielimen asettamiseen voi liittya erilaisia muodollisuuksia, kuten esitettavan
henkilén suostumuksen hankkiminen tai toimielimen asettamista koskevan
toimituskirjan laatiminen ministeridssa. Kussakin ministeriéssa on omat toimi-
elinten asettamista koskevat kaytantonsa, jotka voivat my6s vaihdella asian
mukaan. Esittelijan tulee ottaa selkoa ministerionsa kaytannaoista.

Jos komiteoita, neuvottelukuntia, toimikuntia tai muita vastaavia toimielimid asetet-
taessa ei voida nimeta jaseniksi seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 pro-
senttia, esittelymuistiossa tulee esittda erityinen syy siihen.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimelld tai virastolla, laitoksella taikka kunta-,
hyvinvointialue- tai valtioenemmistdiselld yhtiolla on hallintoneuvosto, johtokunta
tai muu luottamushenkil6ista koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa tulee
olla tasapuolisesti seka naisia etta miehia, jollei erityisista syista muuta johdu. (Nais-
ten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §).
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10 Valtioneuvoston ja eduskunnan
yhteistyo

Eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa
tiedot (perustuslain 47 §). Tama sisaltaa yhtaalta valtioneuvoston velvollisuuden
oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuu-
den toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot. Oma-aloitteisessa tiedon toimittami-
sessa valtioneuvosto itse harkitsee, onko aihetta tiedon toimittamiselle.

Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, etta valiokunta tai perustuslain

36 §:ssa tarkoitettu eduskunnan valitsema muu toimielin’® saa viipymatta tarvitse-
mansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee my0s salassa pidettavia tietoja.

Valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta
selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa
asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle. Selvitys voidaan myos ottaa
keskusteltavaksi taysistunnossa, jos puhemiesneuvosto valiokunnan esityksesta
nain paattaa (eduskunnan tyojarjestyksen 30 a §).

Kansanedustajalla on oikeus saada pyynndsta viranomaiselta taman hallussa olevia
edustajantoimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivat ole salassa pidettavia
eivatka koske valmisteilla olevaa valtion talousarvioesitysta.

Eduskunnan laajalla tiedonsaantioikeudella on huomattava merkitys eduskunnan
valtioneuvostoon kohdistaman parlamentaarisen valvonnan kannalta. Olennaista
on myds, ettd eduskunnalla on paatoksentekonsa perustaksi luotettavat ja katta-
vat tiedot. Perustuslain 47 §:ssa saddettya tiedonsaantioikeutta tdydentavat lukuisat
muut menettelyt, jotka antavat eduskunnalle ja yksittaisille kansanedustajille laajan
mahdollisuuden tietojen hankintaan ja saantiin hallitukselta.

78 Perustuslain 36 §:n 2 momentin mukaan eduskunta valitsee muita tarvittavia toimi-
elimia sen mukaan kuin perustuslaissa, muussa laissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa
saadetaan.
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Valtioneuvoston U-kirjelmilla huolehditaan eduskunnan toimivaltaan kuuluvien
EU-asioiden saattamisesta eduskunnan kasiteltaviksi. Ks. 9.4 Valtioneuvoston
U-kirjelmat.

Eduskunta voi pdattaa valtioneuvoston perustellusta pyynndsta noudattaa vaite-
liaisuutta paitsi kirjallisten myds suullisten selvitysten kasittelyn osalta. Pyynnon
kohteen tulee olla yksildity ja sisalloltaan seka kestoltaan mahdollisimman tarkasti
rajattu. Ks. 7.15.7 Vaiteliaisuuspyynnot eduskunnalle.

Hallituksen vuosikertomuksesta (perustuslain 46 §), valikysymysmenettelysta
(perustuslain 43 §), suullisesta kyselytunnista (eduskunnan tyodjarjestyksen 25 §),
ajankohtaiskeskustelusta (perustuslain 45 §:n 3 momentti), paaministerin ilmoituk-
sesta (perustuslain 45 §:n 2 momentti), UTP-kirjeesta (perustuslain 97 §) ja paa-
ministerin ja ministerin kuulemisesta eduskunnan valiokunnissa kerrotaan
Ministerin kasikirjassa.

Seuraavassa kasitellaan kansanedustajan kirjallista kysymysta ja eduskunnan
valiokuntakasittelya.

10.1 Kirjallinen kysymys

Kansanedustaja voi tehda valtioneuvoston jasenen vastattavaksi kysymyksen
taman toimialaan kuuluvasta asiasta (perustuslain 45 § ja eduskunnan tyo-
jarjestyksen 27 8). Eduskunnan puhemiehen valittamana eduskunnan keskus-
kanslian asiakirjatoimisto lahettaa kysymyksen valtioneuvoston kanslialle
sahkopostilla ja kanslia lahettaa kysymyksen edelleen asianomaiselle ministerille
VAHVA-asianhallintajarjestelmassa.

Kysymys jaetaan asiasta vastaavalle ministerille riippumatta siitd, mihin ministe-

riin kysymyksessa viitataan tai keneltd kansanedustaja pyytaa vastausta. Jos kysy-
mys liittyy usean ministerin vastuualueeseen, kysymys jaetaan sen ministerin
vastattavaksi, jolle kysymyksen paaosin katsotaan kuuluvaksi. Talléin asianomainen
ministeri® koordinoi vastaamista ja pyytda muut vastausosat muilta ministereilta.
Vastauksen sisdlto tulee muutoinkin koordinoida ministerididen kesken kysymyksen
edellyttamadssa laajuudessa.

Kirjallisessa vastauksessa, jonka laatiminen sadnnénmukaisesti kuuluu esittelijan
tehtaviin, kaytetaan yhdenmukaista vastauspohjaa.
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Vastauksen tulee olla eduskunnassa 21 pdivan kuluessa siitd, kun valtioneuvoston
kanslia on vastaanottanut kysymyksen. Vastausaika maaritellaan kalenteripaivina
eli viikonloput, arkipyhat ja vastaavat lasketaan mukaan vastausaikaan. Ministerion
on huolehdittava maardajan noudattamisesta. Maardaikaa ei voida pyynnosta
pidentaa. Jos vastausta ei poikkeuksellisesti erittdin painavasta syysta pystyta
toimittamaan maaraajassa, tulee tilanteesta viipymatta informoida eduskunnan
keskuskanslian asiakirjatoimistoa.

Vastaus kirjalliseen kysymykseen tulee toimittaa eduskuntaan seka suomeksi etta
ruotsiksi. Seka suomen- etta ruotsinkielinen vastaus tulee toimittaa eduskuntaan
madrdajassa eli 21 paivan kuluessa kysymyksen vastaanottamisesta. Vastauksen
kaantamiseen ruotsin kielelle tulee varata 3-5 tyopaivaa.

Ministeri varmentaa vastauksen sahkoisella allekirjoituksellaan ilman esittelya. Vas-
taus toimitetaan ministeriosta suoraan eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimis-
toon seka kysymyksen esittaneelle kansanedustajalle erillisina asiakirjatiedostoina
suomeksi ja ruotsiksi VAHVA-asianhallintajarjestelman kautta. Talldin erillisia paperi-
versioita ei enaa tarvita.

Samasta asiasta tehtyihin kirjallisiin kysymyksiin ei voida antaa yhteista vastausta,
vaan jokaiseen kirjalliseen kysymykseen laaditaan oma, erillinen vastauksensa.

Kirjallinen kysymys voidaan tehda ja kirjalliseen kysymykseen annetaan vastaus
myos valtiopdivien ollessa keskeytyneing, kuten esimerkiksi eduskunnan kesatauon
aikana. Ministerin ollessa estyneena hanen sijaisensa voi vastata kysymykseen. Sijai-
sena toimiva ministeri allekirjoittaa vastauksen omalla nimikkeellaan ilman mainin-
taa sijaisuudesta.

Kirjalliset kysymykset vastauksineen ovat saatavilla eduskunnan verkkosivuilla.

Tietoa eduskunnan kirjallisista kysymyksista on koottu valtioneuvoston
intranet-sivuille.
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10.2 Eduskunnan valiokuntakasittely”

Esittelija on vastuuhenkild eduskunnan suuntaan esittelemansa asian edus-
kuntakasittelyn ajan. Jo valmisteluvaiheessa on tarpeen olla yhteydessa edus-
kunnan asianomaisen valiokunnan sihteeriin, jos asian kasittelylla on erityinen kiire
tai jos kasittelyyn liittyy muutoin jotakin poikkeuksellista. On tarkeas, etta esitte-
lija on valiokunnan sihteerin tavoitettavissa eduskuntakasittelyn kuluessa. Tarpeen
mukaan valiokunnan sihteerille tulee ilmoittaa aikataulumuutoksista ja esittelijan
pidemmista poissaoloista.

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, eduskunnalle annetut kertomukset seka
ne muut asiat, joista perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa niin saade-
taan, on kasiteltava valmistelevasti ennen niiden lopullista kasittelya taysistunnossa
(perustuslain 40 §). Asiaa ei yleensa voida ottaa tdysistunnossa paatosta varten
kasiteltavaksi, ellei se ole ollut ensin valmisteltavana valiokunnassa. Asiat tulevat
valiokuntiin kasiteltaviksi tavallisesti tdysistunnon paatosten nojalla. Taysistunto
vastaavasti paattaa asioista valiokunnissa tehdyn valmistelun pohjalta.

Padasaannon mukaan tdysistunto ldhettad asian valmistelevasti kasiteltavaksi vain
yhteen valiokuntaan (mietintdvaliokunta). E-kirjeet ja UTP-kirjeet toimitetaan
kuitenkin valtioneuvostosta suoraan toimivaltaiseen valiokuntaan (suuri valiokunta
tai ulkoasiainvaliokunta). Muut valiokunnat (lausuntovaliokunnat) myotavaikuttavat
asian kasittelyyn antamalla mietint6a laativalle valiokunnalle lausuntoja, jos edus-
kunta lahetekeskustelun jalkeen niin paattaa tai mietintdvaliokunta asian kasittelyn
yhteydessa lausuntoja erikseen pyytaa. Asioiden valiokuntaan lahettamista var-

ten tdysistunnossa kdydaan lahetekeskustelu, jonka paatyttya eduskunta paattaa
puhemiesneuvoston ehdotuksesta, mihin valiokuntaan asia lahetetaan mietinnén
laatimista varten valmistelevasti kasiteltavaksi (eduskunnan tyojarjestyksen 32 §:n
2 momentti). Eduskunta voi samalla paattaa, etta yhden tai useamman muun valio-
kunnan on annettava lausunto (eduskunnan tygjarjestyksen 32 §:n 3 momentti)
asiasta sita valmistelevasti kasittelevalle valiokunnalle.

Valiokuntakasittely alkaa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun taysistunto on
lahettanyt asian valiokuntaan. Asian valiokuntakasittely kestaa yleensa kuukauden
tai kaksi, mutta hyvin kiireellinen asia voidaan kasitelld hyvinkin nopeasti.

79 Ks. myo6s eduskunnan Valiokuntaopas 2023.
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Asian kasittely valiokunnassa alkaa asiantuntijakuulemisella. Kuulemisia toimi-
tetaan yleensa useissa kokouksissa. Asiantuntijakuulemisten tarkoituksena on
hankkia tarpeelliset tiedot mietinndn tai lausunnon valmistelemista varten. Asian-
tuntijoina kuullaan asiaa valmistelleita virkamiehia seka sellaisten virastojen, jarjes-
tojen ja muiden tahojen edustajia, joita asia koskee, sekd esimerkiksi alaa edustavia
tutkijoita.

Asiantuntijat voidaan kutsua kuultaviksi valiokunnan kokoukseen tai heilta voidaan
pyytaa kirjalliset lausunnot. Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita myos julkisessa
kuulemisessa. Mietintovaliokunta voi my6s pyytaa toiselta valiokunnalta lausun-
non asiasta tai pyytaa asiaa valmistelleelta ministeriolta lisaselvitysta taikka hallituk-
sen esityksesta vastineen saatuihin asiantuntijalausuntoihin. Hallituksen esitysten
osalta virkamies avustaa tarvittaessa valiokuntaa mahdollisten pykdlamuutosten tai
uusien pykalien muotoilussa. Virkamies tallentaa valiokunnille asiantuntijana laati-
mansa lausunnot ja laatimansa ministerion lisdselvitykset ja vastineet VAHVA-asian-
hallintajarjestelmaan asian valmisteluasiakirjoihin.

Asiantuntijakuulemisen jalkeen valiokunta kdy valmistavan keskustelun, jonka poh-
jalta valiokunnan sihteeri laatii mietintéluonnoksen tai lausuntoluonnoksen. Luon-
noksen pohjalta kaydaan yleiskeskustelu. Jos luonnokseen toivotaan olennaisia
lisdyksia tai lukuisia erityyppisia muutoksia, asian kasittely voidaan keskeyttaa ja jat-
kaa tdydennetyn luonnoksen pohjalta. Yleiskeskustelun paatyttya asia etenee yksi-
tyiskohtaiseen kasittelyyn, jossa paatetaan mietinndn tai lausunnon hyvaksymisesta
kohdittain.

Esittelijan tulee:

e varautua esittelemaan asia sekd mietintdvaliokunnalle etta
lausuntovaliokunnalle;

e toimittaa valiokunnalle asian kasittelya varten tarpeellinen aineisto; ja

e toimittaa muitakin lisaselvityksia seka hallituksen esitysten osalta antaa
pyynnosta vastine asiantuntijakuulemisessa esitetyista kannanotoista
ja avustaa tarvittaessa valiokuntaa mahdollisten pykadlamuutosten tai
uusien pykalien muotoilussa.

Taysistunnon paivajarjestyksen asiat, joista eduskunnan tulee paattaa ja joista

ei erikseen toisin sdaddetd, otetaan taysistunnossa ainoaan kasittelyyn (eduskun-
nan tyojarjestyksen 55 §). Lakiehdotuksen kasittelysta seka lepaamaan hyvaksy-
tyn lakiehdotuksen kasittelysta ja vahvistamatta jadneen lain kasittelysta saadetdan
erikseen eduskunnan tyojarjestyksen 53 ja 54 §:ssa.
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Kiireellisissa tilanteissa esittelija voi olla yhteydessa valiokunnan sihteeriin ja tiedus-
tella, miten kauan asian tdysistuntokasittely todenndkgisesti kestaa ja milloin edus-
kunnan vastaus tai kirjelma todennakdisesti on valmis.

Eduskunnan paatos hallituksen esityksen johdosta ilmoitetaan eduskunnan vas-
tauksessa valtioneuvostolle. Eduskunnan kirjelmalla saatetaan kuitenkin tiedoksi
eduskunnan hyvaksyma valtion talousarvio sekd eduskunnan muu paatoés ja edus-
kunnan ilmoitus. (Eduskunnan tydjdrjestyksen 68 §). Lain hyvaksymisesta ilmoite-
taan eduskunnan kirjelmalla silloin, kun kysymys on kansanedustajan lakialoitteen
(perustuslain 70 §) tai kansalaisaloitteen (perustuslain 53 §&:n 3 momentti) pohjalta
hyvaksytysta laista.

Kevat- ja syysistuntokauden lopulla asioiden ruuhkautuessa eduskunnan vastaus-
ten laatiminen saattaa kestda tavanomaista pidempaan.

Valiokuntien kokoukset eivat ole julkisia (perustuslain 50 §), jollei valiokunta paata
toisin. Esittelijan on syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta valiokunnan kokouk-
sissa esitetyt kannanotot ovat luottamuksellisia. Esittelija ei saa siten ilmaista valio-
kunnan kuulemisessa kuulemaansa sivullisille. Esittelija ei saa mydskaan selostaa
toiselle valiokunnalle, mita toisen valiokunnan kokouksessa on asiaa kasiteltdessa
tuotu esiin.

Paasaantoisesti valiokunnan lausunnon tai mietinndn valmistuttua siihen liittyva
asiakirja-aineisto (esimerkiksi annetut asiantuntijalausunnot) tulee julkiseksi ja jul-
kaistaan eduskunnan verkkosivuilla.?° Esittelijakin saa asiakirja-aineiston vasta asian
kasittelyn paatyttya, jollei esimerkiksi valiokunnan pyytaman vastineen vuoksi ole
syytd antaa aineistoa aikaisemmin.

Ks. eduskunnan Asiantuntijan kuuleminen valiokunnassa -sivut ja eduskunnan
Valiokuntaopas 2023. Tietoa eduskuntakasittelysta on koottu my6s valtioneuvoston
intranet-sivuille.

80 Ks. tarkemmin eduskunnan Valiokuntaopas 2023 11.3 Valiokunnan asiakirjojen
julkisuus.
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