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Abstract

The working group explored changes that are happening in working life and in work practices and how
these changes affect how work is done and working hours. Working hours, annual hours worked and actual
hours worked according to the agreements of central government personnel were examined and compared
to similar figures in other sectors. The working group also analysed the central government’s current flexible
working hours practices.

The working group brought up a variety of needs for change and development concerning working
hours; all of these were included in the working group report. The recommendations made concern flexible
working hours arrangements, premium pay, clarification of agreements, organisation and leadership of work,
and wellbeing at work.

The working group did not seek to establish a consensus on the development needs presented, and its
recommendations are not actual proposals for changes to be implemented. The changes recommended for
the central government collective agreement for public servants concerning working hours may be brought
up for preparation and resolution in connection with agreement negotiations. Processing of recommenda-
tions that may be implemented within the framework of current agreement provisions will be continued in
various contexts, and pilot projects concerning these changes may be launched as appropriate. Legislative
amendments required for the development of work and working life will be brought up in connection with
the comprehensive reform of the Working Hours Act.







Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 4.2.2014 tydaikaselvitystyoryhman selvittimaan mahdolli-
suuksia edistdd valtionhallinnon tuottavuutta ja tuloksellisuutta siten, ettd lisdtddn tyo-
tuntien médrad ja tyoaikajoustoja, ottaen huomioon henkiloston tydssé ja jaksaminen
ja tyohyvinvointi. Selvityksessa tuli tarkastella valtion henkiloston sopimusten mukaisia
tydaikoja ja vuosityoaikoja lomat huomioon ottaen seki tehtya tydaikaa ja verrataan niita
vastaaviin muiden alojen ty6aikoihin. My6s valtion henkiloston virkamatkojen yhtey-
dessé tehdyn tyon aikaa piti tarkastella. Tyoaikajoustojen osalta tarkoituksena on edistda
virastojen toiminnan tarkoituksenmulkaista ja tuloksellista jarjestdimistd sekd helpottaa
henkildston tyon ja yksityiseliman yhteensovittamista, ottaen huomioon myds uudenlai-
set tavat ja mahdollisuudet jirjestelld ja tehda tyotéd valtionhallinnossa. Osana selvitysta
tuli tarkastella sen kohteena olevien asioiden kannalta myo6s jaksotyon erityiskysymyksia.
Ty6éryhmén puheenjohtajana toimi padjohtaja Timo Laitinen Valtiokonttorista ja jase-
nini hallitusneuvos Tuija Wilska, neuvottelevat virkamiehet Riitta Back, Pdivi Lanttola ja
Anna Kaarina Piepponen sekd jarjestelmaasiantuntija Seija Korhonen valtiovarainminis-
teriostd, henkildstojohtaja Mika Gylen Verohallinnosta (sijaisenaan henkilostojohtaja Kati
Koskinen), tulliylitarkastaja Marko Kuusipalo Tullista, henkildstojohtaja Kalevi Makeld Lii-
kennevirastosta ja henkildsto- ja hallintojohtaja Mikko Salmenoja Tyd- ja elinkeinominis-
teriostd (1.3.2015 lukien ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
johtaja) sekd sopimustoimitsijat Jorma Viiala ja Mikko Siljander (Teija Wikman 1.1.2015
lukien) Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:std, neuvottelupédallikot Markku Niemi-
nen ja Petri Toiviainen Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry:std seka laki-
mies Pirkko Janas ja vastaava lakimies Ari Komulainen Palkansaajajirjesto Pardia ry:sta.
Ty6ryhmain sihteerind toimi neuvotteleva virkamies Anna Kaarina Piepponen.
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1 Tydoryhman asettaminen

Toimeksianto

Valtiovarainministerié asetti 4.2.2014 tyoaikaselvitystyoryhman, jonka toimeksianto oli
seuraava:

“Asetetaan tyoryhmad selvittdimaan 31.5.2015 mennessa mahdollisuuksia edistéi valtion-
hallinnon tuottavuutta ja tuloksellisuutta siten, ettd lisatdan tyStuntien maaraa ja tydaika-
joustoja, ottaen huomioon henkiloston tyossd jaksaminen ja tydhyvinvointi.

Selvityksessa tarkastellaan valtion henkiloston sopimusten mukaisia ty6aikoja ja vuo-
sitybaikoja lomat huomioon ottaen seké tehtyé tydaikaa ja verrataan niitd vastaaviin mui-
den alojen tyoaikoihin. My®6s valtion henkildston virkamatkojen yhteydessd tehdyn tyon
aikaa tarkastellaan.

Tyoaikajoustojen osalta tarkoituksena on edistdd virastojen toiminnan tarkoituksen-
mukaista ja tuloksellista jarjestimistd sekd helpottaa henkildston tyon ja yksityiselamén
yhteensovittamista, ottaen huomioon myds uudenlaiset tavat ja mahdollisuudet jarjestelld
ja tehda tyota valtionhallinnossa. Osana selvitysté tarkastellaan sen kohteena olevien asi-
oiden kannalta my6s jaksotyon erityiskysymyksid.”

Ty6ryhmin asettamisesta ja toimeksiannon sanamuodosta oli sovittu 7.11.2013 tehdyssa
valtion virka- ja tyoehtosopimuksen allekirjoittamispoytédkirjassa.

Tyoskentely paapiirteissaan

Tyoryhmai kokoontui syksylla 2014 ja kuuli asiantuntijoita eri aiheista. Tydeldmén tulevai-
suudesta kuultiin johtavaa asiantuntijaa Tuomo Alasoinia Tekesistd. Finanssineuvos Katju
Holkeri alusti valtionhallinnon tulevaisuudesta ja erityisasiantuntija Olli-Pekka Rissanen
valtion ICT-nakymistd, molemmat valtiovarainministeriostd. Hallitusneuvos Tarja Kro-
ger ty0- ja elinkeinoministeriosta kertoi tyoaikalain ja tydaikadirektiivin ajankohtaisista
kysymyksistd. Varatuomari Jukka Ahtela avasi etukiteen ty6tadn Sitran tilaaman julkai-
sun valmistelussa. Hanen tavoitteensa oli selvittdd Suomen tyoaikalainsdddannon nykyti-
laa ja kehittamistarpeita. Ylitarkastaja Jenny Rintala Eteld-Suomen Aluehallintovirastosta
kertoi julkishallinnon tyosuojelutarkastuksen tuloksista koskien havaintoja tydajoista.



Erikoistutkija Irma Vaandnen-Tomppo Valtiokonttorista alusti ty6ajoista ja tyokuormi-
tuksesta tilastokeskuksen tydolotutkimuksen ja Valtiokonttorin Kaikki hyvin tydssd —
tutkimuksen valossa. Tyéryhma kokoontui kevaélla 2015, jolloin kuultiin vield asiantun-
tijana finanssineuvos Veli-Matti Lehtosta valtiovarainministeridstd. Han esitteli valtion
tyoajoista kerdttya tietoa ja vertailua muihin sektoreihin. Syksyllda 2015 ty6ryhma keskit-
tyi omaan analyysiin ja tekstien lapikayntiin.



2 Tyoajan pituus valtiolla

Valtiolla sovelletaan kolmea eri ty6aikamuotoa, jotka ovat virastotyo, viikkoty® ja jakso-
tyo.

Virastotyo on valtiolla ylivoimaisesti eniten kédytdssa. Siind tyajan pituus on 7 tuntia 15
minuuttia vuorokaudessa ja 36 tuntia 15 minuuttia viikossa. Vuoden 2014 tietojen mukaan
sen piirissé oli noin 65 prosenttia henkil9stosta.

Viikkoty6n piirissd on nykyisin melko viahan henkil6stod. Siind tydajan pituus on 38
tuntia 15 minuuttia viikossa (sddnnollisen vuorokautisen tydajan vaihdellessa 6 tunnin 15
minuutin ja 8 tunnin vililla vuorokaudessa). Vuoden 2014 tietojen mukaan sen piirissa oli
noin 5000 henkiloa.

JaksotyOssé tydaika on 114 tuntia 45 minuuttia kolmen viikon pituisena ajanjaksona.
Jaksotydssé on valtiolla noin 20 000 henkil6a.

Valtion budjettitalouden kokoaikaisen henkiloston tydaika vuonna 2014

Tyoaikaperuste Henkiloita Tuntia/ Tuntia/ Tuntia/vuosi
lkm % paiva viikko (brutto)
Virastotyd 51449 65,3 725 36,25 1820
Viikko- ja jaksotyd 23467 29,8 7,65 38,26 1920
Ei sovittua tydaikaa 2821 3,6 7,25 36,25 1820
Opettajien tydaika " 610 0,8 7,25 36,25 1820
Muut tydaikaperusteet 422 0,5 732 36,62 1838
YHTEENSA 78769 100,0 7,38 36,90 1853

Y Tydajan pituustiedot koskevat opettajia, jotka noudattavat kokonaistydaikaa. Valtaosalla opettajista ei ole maariteltya tydaikaa, vaan ainoastaan ope-
tusvelvollisuus.

Tehtyyn kokonaistytaikaan vuositasolla eri tydaikamuodoissa vaikuttavat monet teki-
jat. Alla olevasta taulukosta nikyy, ettd eniten siihen luonnollisesti vaikuttavat lomat, mutta
my0ds muut poissaolot kuten sairauspoissaolot. Valtion henkildsto oli vuonna 2014 sairaana
henkil6ty6vuotta kohti keskimaéarin 8,9 tyopaivaa.



Valtion budjettitalouden henkiloston tydaika toiminnoittain vuonna 2014

Toiminta Tuntijakauma Prosenttijakauma
Mies Nainen Yhteensa Mies Nainen Yhteensa
A. Tehty vuositydaika (C-a-B) 14973 1398,0 1449,7 80,1 76,2 78,2
a. Koulutus 271 41,5 341 14 23 1,8
B. Ei tehty vuositydaika 346,0 394,4 369,7 18,5 21,5 19,9
vuosiloma 267,5 279,7 273,5 14,3 15,2 14,8
lapsen syntymd ja hoito 1,6 10,6 6,0 0,1 0,6 0,3
sairaus 55,0 81,0 67,7 29 44 3,7
tapaturmat 3,2 19 2,5 0,2 0,1 0,1
lapsen sairaus 3,0 4,2 3,6 0,2 0,2 0,2
muut palkalliset vapaat 70 44 58 0,4 0,2 03
reservin kertausharjoitus 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
ammattiyhdistystoiminta 23 1,5 19 0,1 0,1 0,1
yhteistoiminta 14 29 2] 0,1 0,2 0,1
tydsuojelun yhteistoiminta 0,9 1,2 1,0 0,0 0,1 0,1
virkistystoiminta 4,0 7,0 5,5 0,2 0,4 0,3
(. Saanndllinen vuositydaika " 1870,3 1833,9 1853,5 100,0 100,0 100,0
D. Tehdyt ylity6t, maksetut 32,5 9,0 211 17 0,5 11
E. Tehty kokonaisvuositydaika (=A+d) 1529,7 1407,0 1470,8 81,8 76,7 79,4

Tydpdiva keskimaarin tunteina miehet 7,45
Tyopdiva keskimaarin tunteina naiset 7,31
Tydpdiva keskimdarin tunteina yhteensd 7,38

Virastotydaikaa (7,25 tuntia/pdiva) tekevien vuositydaika: 1820 tuntia
Viikko- ja jaksotydtd (7,65 tuntia/pdivd) tekevien vuositydaika: 1920 tuntia

Saanndllinen vuosityoaika tunteina lasketaan kertomalla tyopaivien lukumaarélla tyopaivan keskimaarainen pituus (tuntia). Vuonna 2014 oli 251 tyd-
pdivda.

Vuonna 2014 Elinkeinoelaméan keskusliiton jasenyrityksissd vastaava sadnnéllinen tyo-
aika oli 1889 tuntia. Tuosta tyoajasta laskettuna ty6aikaa kdytettiin vuosilomiin 10,8 %,
sairaus- ja tapaturmapoissaoloihin 4,3 %, perhevapaisiin 2,2 %, ay-tehtéviin sekd koulu-
tus- ja matkustusaikaan yhteensé 0,7 %, lomautuksiin 0,4 % sekd muihin poissaoloihin 1,5
%. Laskettu tehty tydaika oli 80,1 % ja kun mukaan on laskettu lisd- ja ylity6t tehty tyo-
aika oli 81,4 %.



Alla olevassa kuvassa on tietoa eri sektoreiden tydajoista vuonna 2010. Luvut on saatu
viahentdmalld vuosity6ajasta vuosilomiin ja ns. pekkaspdiviin kéytetty aika. Tuoreempaa

vertailutietoa ei ole talld hetkelld saatavissa.
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3 Nykyiset tyoaikajoustot valtiolla

Nykyisessd tyoelaméssd on sovitettava tydajat ja niiden sddntely ja seuranta tyon tulok-
sia ja tavoitteiden saavuttamista painottavaan esimiestyohon ja johtamiseen seka luotta-
musta, vapautta ja uusia ty6tapoja korostavaan toimintakulttuuriin. Ty6aikajoustoilla voi-
daan helpottaa titd yhteensovittamista. Valtion ty6aikasopimuksessa joustoista on méa-
riyksid muun muassa 6 a-7 a §:ssd. Seuraavassa niitéd selostetaan yksityiskohtaisemmin.

Tybaikapankeista on sovittu kahdessa eri sopimuskohdassa. Ty6aikapankkijarjestelma
saannollisen tydajan kohdentamiseksi (7 §) sopii ty6tuntien tasaamiseen ja pidempien vapaa-
jaksojen kerdamiseen. Tyoaikaa tasoittavan tydaikapankin avulla tyénantaja voi kohdentaa
tyon tekemistd ja tydaikaa vastaamaan toiminnan ja tydmaérien vaihteluja. Esimerkiksi
vuoden aikana saannollistd tydaikaa ei kokonaisuutena tarkastellen ylitetd, koska ylitykset
tasoitetaan antamalla vastaavasti vapaata. Henkilosto ei rasitu ylitoistéd eikd tyonantajalle
aiheudu lisdkustannuksia. Tyoaikakorvauksiin perustuva tydaikapankkijrjestelma (7 a §)
taas antaa mahdollisuuden vaihtaa erilaisia tydaikakorvauksia vapaa-ajaksi. Joustoa muo-
dostuu, kun vapaa-aikakorvauksia kerdamailld saadaan vaikkapa yksi pidempi vapaajakso.

Tyoaikasopimuksen 6 a §:ssd on sovittu kolmesta eri tavoin joustavasta tydaikajarjes-
telystd. Niiden kayttoonotto edellyttdd sopimista tyonantajan ja virkamiehen tai tyonte-
kijan valilla.

Myos tiivistetty tyoaika perustuu tybaikapankkiajattelulle. Siind ty6tunteja tehddan
ja talletetaan pankkiin esimerkiksi siten, ettd neljassd paivéassa tehdddn viiden pdivan tyo-
tunnit, jolloin viides paiva on vapaapdiva. Jos halutaan valttaa pitkia tyopaivié, voi tunteja
tehd4 sisddn pidemmalld ajanjaksolla ja keratd esimerkiksi kahdessa viikossa yhden péivan
vapaaksi. Tiivistetyssi tydajassa tehdyt tyopdivit pitenevit, jolloin esimerkiksi asiakaspal-
veluorganisaatioissa voidaan saada palveluajan ulkopuolelle rauhoitettua tyaikaa asioiden
ja pddtosten valmistelua varten.

Pidennettyd tyoaikaa voi kdyttaa lisddntyneiden tyotehtévien ja ruuhkien purkami-
seen. Siind voidaan sopia enintddn 40 tunnin viikkotydajasta, jolloin myds palkkaa koro-
tetaan tyoajan pidennysté vastaavasti. Pidennettya tydaikaa on kiytetty myds projekteissa
tuomaan tarvittavaa lisdtydpanosta. Ylityon teettimiseen verrattuna se on hallinnollisesti
kevyempi tapa saada lisdd tyotunteja valiaikaisesti kayttoon.

Virastotyossd ns. keskijohdolle ja rajoitetummin muulle henkildstélle on sovittavissa
my0s yksilollinen tydaika, jossa liukuva tydaika ei varsinaisesti ole kdytdssd. Myoskdan
lisa- ja ylityotd ei siind tehdd. Virkamies vastaa itse tydaikansa tasoittumisesta ja pitda
kirjaa tekemistddn tyStunneista. Tyoaika ei siis ole tyon tekemisen tai seurannan mittari
vaan tyOnantaja tdsmentéa tyotehtavit ja tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. Yksilol-



linen tydaika soveltuu erityisesti silloin, kun tyota tehdddn paljon muualla kuin varsinai-
sella tyopaikalla.

Virastoissa liukuvat tybajat perustuvat virastojen padtoksiin. Liukumat ovat jo pitkdan
tuoneet joustoa ty6aikoihin. Henkildsté on voinut suunnitella tyéhon tulon jalahdon hen-
kilokohtaisten tarpeidensa mukaisesti ja ottaen huomioon tyétilanteet. Tyon ja muun eld-
mén yhteensovittaminen on helpottunut ja mahdollisuus myos itse suunnitella ja aikatau-
luttaa omaa ty6tadn on lisannyt tyohyvinvointia.

Etityd on koko ajan yleistyméssd my6s valtionhallinnossa. Etdtyo ei varsinaisesti ole
tyoaikajousto, koska siiné keskeisintd on mahdollisuus tehdé ty6td muualla kuin tyénan-
tajan tiloissa eli useimmiten kotona. Tyotd edellytetddn tehtdvdn sama tuntimédrd kuin
tyopaikallakin mutta sen sijoittuminen vapaammin eri kellonajoille voi olla mahdollista.
Jos tyotd tehdddn tyonantajan tiloissa mutta muualla kuin varsinaisella virkapaikalla, ei
ole kyse varsinaisesta etatyostd. Téllaisia hajautetuksi tyoksikin kutsuttuja jarjestelyja on
kaytossa varsinkin sellaisissa valtakunnallisissa organisaatioissa, joilla on toimipisteitd eri
paikkakunnilla, kuten verohallinnossa ja puolustusvoimissa.

Kaikissa valtion virastoissa ja tehtdvissd tyon luonne ja olosuhteet eivit salli edelld
kuvattuja joustoja. Vaikka noin 65 % valtion henkildstostd noudattaa virastotyoaikaa, voi
my0s osalle heistéd tydaika olla varsin kiinted, esimerkiksi padosin asiakaspalveluaikojen
mukaan mairaytyva. Valtiolla on myos paljon tehtivia, joissa tydvuorojen alkamis- ja paat-
tymisajankohdat ovat tarkasti madriteltyja. Tyotehtavit edellyttavat usein myos, ettd lasna
on tietty miiri kokemukseltaan ja osaamiseltaan sopivaa henkil6stod. Tallaisia tehtavia
tehdddn usein jaksotyossd, jossa on keskeistd, ettd tyovuorot jarjestetddn toiminnan ja sen
painopisteiden mukaisesti.

JaksotyOssd sddnnollinen tyoaika on 114 tuntia 45 minuuttia kolmen viikon jaksolla.
Vuorokautinen ja viikoittainen tydaika méaritelladn tydpaikan tyovuoroluettelossa. Jakso-
tyoté tehdddn aloilla, joissa toiminta edellyttaa tyoskentelyd kaikkina vuorokauden aikoina
ja viikon pdivind. Néissd tehtdvissd esiintyy toiminnallisia vaihteluja ja painopisteaikoja,
jolloin muun muassa tydvuorojen pituuksissa tulee olla joustoa, jotta tyot voidaan organi-
soida tehokkaasti. Jaksotyota tekevélle henkildstolle vuorotyd, jossa tydvuorot ovat usein
pitkid, on raskasta. Hyvilla tyévuorosuunnittelulla voidaan vahentdé vuorotyon kuormit-
tavuutta ja edistdd henkiloston jaksamista ja hyvinvointia. Jaksotyossa tydaikasuunnittelun
merkitys korostuu. My6s tydaikapankit ovat mahdollisia jaksotyossa.

Jos tarkastellaan koko ty6uraa tai vuosityoaikaa, niin eri eliméntilanteisiin tuovat jous-
toja myds mahdollisuudet osa-aikaty6hon seka erilaiset perhe- ja opintovapaat tai osa-aika-
elake. Osa-aikaeldke poistuu vuoden 2017 eldkeuudistuksen myo6td. Tilalle tulee osittain
varhennettu vanhuuseldke, josta voi hakea joustoa tyduran loppupiaéssa. Valtiolla pitkat
vuosilomat, laaja oikeus vaihtaa lomarahoja vapaaksi ja lomien melko vapaa sijoittelu jous-
tavoittavat osaltaan ty6ajan kohdentumista.



4 Muutostrendit

Sitra julkaisi kevailld 2015 varatuomari Jukka Ahtelan kirjoittaman selvityksen "Kello
raksuttaa mennytta aikaa”. Selvityksessd tarkasteltiin Suomen tyoaikalainsddadannon
nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Siind myos listataan muutoksia, jotka vaikuttavat suoma-
laiseen ty0eldmain ja siten my0s tyoaikasdédntelyyn:

- globalisaatio; nopeus ja laajuus

- videston ikddntyminen, tydikdisen vdeston ja tydpanoksen viheneminen
- informaatio- ja viestintdteknologian murros

- palveluelinkeinojen kasvu

- toimialarajojen himartyminen

- asiantuntijuuden lisdidntyminen

- toimihenkil6istyminen

- tyontekijyyden ja yrittdjyyden rajojen himartyminen

- tyGtehtévien ja osaamisvaatimusten polarisoituminen

- yksilollisten osaamistarpeiden vahvistuminen

- sidonnaisuus kiinteddn tyoskentelypaikkaan vihenee

- verkostomainen tyoskentely

- maahanmuuton ja monikulttuurisuuden lisddntyminen
- johtamistapojen ja vuorovaikutustapojen muutokset

- ty6urien vaihtelut, ty6suhteiden monimuotoisuus

- vyksilollisyyden vahvistuminen (”Y-sukupolvi”)

- pienten tydpaikkojen merkityksen korostuminen

Edella listatut asiat ndkyvat myos valtionhallinnossa ja ne tulivat esiin jarjestetyissd
kuulemisissa. Nykyinen tyoaikalaki on vuodelta 1996 ja sen jalkeen on tapahtunut suuria
trendinomaisia muutoksia tyonteon tavoitteissa ja tehostamismahdollisuuksissa.

Suomessa vdeston ikddntyminen johtaa vadjaamatti tyoikdisen véaeston ja tydpanoksen
vahenemiseen. Tyomarkkinoilta poistuu 2030-luvulle asti enemmin ihmisid kuin sinne on
ennakoitu tulevan. Tehtyjen laskelmien perusteella valtionhallinnon henkildstosti tulee
seuraavan kymmenen vuoden aikana siirtyméédn vanhuuselikkeelle noin 34 % tilld het-
kelld palveluksessa olevista.



Valtion budjettitalouden virastojen ja laitosten palveluksessa joulukuussa 2014 olleen
henkiloston poistuma-arviot vuosina 2015-2024
80000
70000
60000

50000

0Oa

Henkil

40000

30000

20000

10000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Vuoden 2014 henkil6stosta jaljella
M Vanhuuseldkkeellessiirtyvat
M Muilleeldkkeille ja sektoreille siirtyvat

Tietyt asiat kuitenkin sailyvit. On arvioitu, ettd myos ns. y-sukupolvesta (1977-97 syn-
tyneet) suuri osa on ns. turvallisuushakuisia sopeutujia. Ndin ollen radikaaleimmat nake-
mykset tyon “velvollisuusetiikan” murtumisesta Suomessa koskisivat vain osaa koulutetuim-
mista nuorista. Tdmé4 on tirked tieto suunniteltaessa valtionhallinnon henkiléstépolitiikkaa.

Vaikeinta on ennustaa missd méarin ja kuinka nopeasti ns. Big data korvaa tulevaisuu-
dessa my6s asiantuntijatyota.

Tyoté tehdddn tulevaisuudessa valtionhallinnossakin entisté yksilollisemmin ja entista
hajautetummin ja tyénteon tavat moninaistuvat niin ajan, paikan kuin yhteiséllisten muo-
tojenkin osalta.

Valtion toimintaa haastavat erityisesti kestavyysvaje ja talouden ongelmat. Samalla jul-
kisenkin sektorin elakdityminen on voimakasta ilman mahdollisuutta korvata osaamista
tai rekrytoida uutta viked. Talloin on kaytettava digitalisaation tuomia mahdollisuuksia
tehtévien jarjestimisessd ja arvioitava tarvitaanko viranomaisen ldsnéoloa vai voidaanko
tehtédvid hoitaa virtuaalisesti. Toimipisteiden mééra tulee vihenemdin ja organisaatioista
tulee entistd hajautetumpia virastorakenteen uudistamisen vuoksi.

Térked havainto nykytilasta on my®ds, ettd vaikka ICT- ja tyovélineiden kehitys on lyhy-
esséd ajassa mahdollistanut tdysin muuttuneet tyotavat, niin tydtapamuutosten vaikutus
ty6hon kdytettyyn aikaan on ollut viahéinen valtiolla.



5 Ahtelan havainnot

Varatuomari Jukka Ahtela listasi Sitran julkaisussa yhdeksdn havaintoa tytaikasaante-
lystd, joita arvioidaan seuraavassa valtionhallinnon tarpeiden nakokulmasta.

Tyoaikalainsaddanto kaipaa uudistamista

Tama kokonaisvaltainen havainto perustuu ajatukseen, ettd tyoaikalainsddadanto on saa-
detty ldhinna silmalld pitden teollista yhteiskuntaa eikd palveluyhteiskuntaa ja ettd tyo-
aikalain keskiGssa sitd saddettdesséd on ollut tyontekijan suojelu.

Palveluyhteiskuntaan siirtyminen tunnistetaan myds valtiosektorilla ja useita valtion
palveluita on ainakin sdahkoisesti pystyttdva tarjoamaan 24/7 — periaatteella.

Tekniikan kehittyminen mahdollistaa aivan ennennidkemattomalld tavalla paikasta riip-
pumatonta tydskentelyd, milld on laajoja vaikutuksia yksittdisen virkamiehen tyoskente-
lystd laajoihin toimitilaratkaisuihin. Valtionhallinnon uudelleenjdrjestelyt ovat jo nyt joh-
taneet tilanteisiin, joissa toitd tehddan useassa eri toimipisteessd tai vakituisesti etdtyona.

Itsendinen tydskentely ilman vilitontd johdon alaisuudessa toimimista ei myoskaan
luontevasti sovellu tiukkaan tuntiseurantaan, vaan luontevampaa on seurata tuloksia.

Tyo- ja virkaehtosopimuksissa uudistustarpeita

Ahtela huomauttaa, ettd muutostarpeet nayttdaytyvit erilaisilta tydnantaja — ja palkan-
saajandkokulmasta. Tdma on totta myos valtiosektorilla. Toisaalta yhteinen jaettu tavoite
on, ettd sopimuksia pystyttdisiin selkeyttdmiin ja yksinkertaistamaan. Esimerkiksi eri-
laisten lisien laskeminen on hallinnollisesti tyoldsta ja voi vaikeuttaa palkanmuodostuk-
sen ymmarrettdvyyttd. Toisaalta erilaiset lisdt ovat niin vakiintunut osa palkkausta, ettd
tamén kokonaisuuden avaaminen johtaisi myos palkkausjarjestelmien kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun.

Tydaikajoustot ovat yhteinen etu

On yleisesti tunnustettua, ettd tyontekijan mahdollisuus vaikuttaa tydaikoihinsa parantaa
motivaatiota ja lisdd tyohyvinvointia. Mitattavuus voi kuitenkin olla jossain méarin haas-
teellista. Yleisemmin on tutkittu tyotyytyvéisyyttd suhteessa tydaikajoustojen méddraan
kuin joustojen tuottamaa tuloksellisuutta. Toisaalta on ilmeistd, ettd tyotyytyvéisyydella
on suuri merkitys tuloksellisuuteen.



Nykyisia joustomahdollisuuksia ei osata tai haluta kayttaa riittavasti

Valtiolla on jo pitkddn ollut kiytossd esimerkiksi tyoaikapankit ja suuri osa virastotyotéd
tekevistd on liukuvan ty6ajan piirissd. Sen sijaan on mahdollista, ettd esimerkiksi erilaisia
muita ty6aikoja joustavoittavia ratkaisumalleja kuten edelli esiteltyja tiivistettyd tyoaikaa,
yksilollistd tyoaikaa tai pidennettyé tydaikaa ei tunneta riittavésti. Joustoja voisi kayttaa
nykyistéd laajemmin.

Johtaminen on tydaikasaantelyn vipuvarsi

Ty6ajan seurannasta tulisi siirtyé tulosten seurantaan. Sama koskee palkkausta ja palkit-
semista: tyajan sijaan on mitattava tuloksia. Tdmi on totta my0s valtiosektorilla ja aset-
taa uusia haasteita johtamiselle. Samalla on muistettava, ettd useat julkisen sektorin teh-
taviakokonaisuudet ovat sellaisia, ettd selkeiden, mitattavien tulosten madrittely on erittdin
haasteellista.

Reiluun peliin perustuvalla paikallisella sopimisella asiat laitetaan sujumaan

Valtiolla on jo nyt kiytossé lukuisia eri tydajan jouston muotoja. Haaste ehka onkin, ettd
eri virastot tyonantajina ovat hyvin eriasteisesti ottaneet nditd mahdollisuuksia kdyttoon
ja sopineet niistd paikallisesti.

Tydaikasuunnittelu on taitolaji

Tyoaikasuunnittelun tarkeys valtiolla on tunnistettu jo pitkddn. Erityisesti jaksotyossa
silld on erittdin suuri merkitys seka tyossdjaksamiseen ettd palvelun laatuun. Oleellista on
ty6aikamuodosta riippumatta, ettd tyoaika kohdentuu siten, ettd sen kéytto on tehokasta.

Tydaika vaikuttaa terveyteen ja hyvinvointiin

Hyvit vaikutusmahdollisuudet ty6aikoihin vihentavit sairauspoissaoloja. Erityisesti jak-
sotyossi edelld esitellyn suunnittelun merkitys korostuu terveyshaittojen ehkéisyssa.

Tydaika vaikuttaa myads tydllisyyteen

Tyoaikojen vaikutuksesta tyollisyyteen on monenlaisia nakemyksia. Todennakoistéd kui-
tenkin on, ettd mitd tehokkaammin tyoaikaa kéytetddn, sitd pienempi on lisahenkiloston
tarve.



6 Kehittamistarpeet ja ideat

Tyoelamaa ja yhteiskuntaa yleisesti koskevat muutokset ovat muuttaneet tyon tekemisen
tapoja ja mahdollisuuksia. Samalla kun kaikilta odotetaan tehokkuutta, on ymmaérretty
tyotehtavien itsendisen suunnittelun merkitys. Mitd enemmaén tyontekija pystyy itse vai-
kuttamaan sekd tyotehtaviensd sisdltoon ettd tyoskentelytapoihin sitd motivoituneempi
ja todennikoisesti tehokkaampi hdn on. Itsendisyyden lisddntyminen ja lisédminen vaa-
tii aiempaa suurempaa luottamusta osapuolten valilla. Télld hetkelld lainsdddant6 nojaa
vahvasti ajankdyttoon tyonteon ja tyon kuormittavuuden mittarina. Jo nykyiselldan tyo-
yhteisdjen todellisuus vaatii luottamusta. Tulevaisuudessa luottamuksen merkitys tulee
entisestddn korostumaan.

Seuraavassa esitellddn yhteenvetona tydaikaselvitystyoryhmassa esiin tuotuja nike-
myksid ja kehittdmisideoita.

Useat ehdotuksista vaativat valtion tyoajoista tehdyn virka- ja tyoehtosopimuksen muut-
tamista ja joissain on mietittava tarkkaan ty6aikalain asettamat rajoitukset. Kyse on tyo-
ryhmaén eri jasenilté tulleista ehdotuksista, joista ei ole tydryhméssa yksimielisyyttd. Monet
ehdotuksista ovat sellaisia, ettd niistd on keskusteltu tai neuvoteltu jo aiemmin. On toden-
nédkoista, ettd osa ehdotuksista aiheuttaa kustannuksia ja osa voi vihentaa tehtyjen ty6tun-
tien médaraa ja toisaalta osa voi lisdta ty6tunteja tai tehokkuutta. Sopimusten muuttaminen
vaatii aina erillisid neuvotteluita ja kustannukset arvioidaan niiden yhteydessa erikseen.

6.1 Varsinaiset kehittamisehdotukset; uudet tyoaikamallit

6.1.1  Kokonaistydaika

Kokonaistyoaikaa ei ole kisitteend madritelty lainsddddannossa, vaan se on kisite, jonka
sisdlto vaihtelee alakohtaisesti. Seuraavassa esitellddn tydoryhmassa esilld ollutta kokonais-
tydaikandkemysta.

Kokonaistyoaika-ajattelussa ldhdetddn siité, ettd tyontekij itsendisesti huolehtii siité,
ettd sovitut tyot tehddan. Talloin ei kumpikaan osapuoli, ei tyontekijd eikd tyonantaja,
kiinnitd tarkkaa huomiota kéytettyyn aikaan, vaan huomio kiinnitetddn suoritettuihin
tyotehtaviin.

Tavoitteena on ensisijaisesti ty0ajan sijaan seurata tyon tuloksia. T4alloin tydnantajan on
pystyttava riittavalld tarkkuudella maérittelemain edellytetyt tyosuoritukset. Asiantunti-
jatyOssd tamd voi olla vaikeaa, kun sisiltojen vaikeusasteen méadritteleminen etukéteen on



usein mahdotonta. Toisaalta kokonaistyoaikaa tdlla hetkelld tekevit tuomioistuinlaitosten
tuomarit kasittelevit varmasti hyvin erityyppisid asioita, joita voidaan luokitella, muttei
koskaan tdysin standardisoida vaativuuden perusteella. Joka tapauksessa kokonaistydajan
johtaminen on haasteellisempaa kuin helposti mitattavissa olevan ty6tuntimaédran kautta
johtaminen.

Talld tavoin madritellyssd kokonaisty6ajassa ei voi syntyé korvattavaa lisa- ja/tai ylityota.
Kaytannossd kokonaistydaika sisdltad ajatuksen myos kokonaispalkasta.

Tyoaikalaki sddntelee ty6ajan pituutta, rajoittaa ylityon teettamistd ja varmistaa tyon-
tekijoille lepoajat. Tyoaikalain tarkoituksena on tyontekijoiden suojelu. Jotta lain noudat-
tamista voitaisiin valvoa, on laissa sdddetty tyonantajille velvollisuus pitda kirjaa jokaisen
tyontekijan kaikista tydtunneista. Tyosuojeluviranomaiset valvovat kirjanpidon perusteella
lain noudattamista mm. kdydessddn tarkastamassa tydpaikkoja. Valtion virastotyoaikaa
tai viikkotybaikaa noudattavien ty6aikakirjanpidon muodostavat liukuvan tydajan lei-
maukset ja tiedot tehdyistd ylitoistd. Jaksotydssd toteutuneet tydtunnit muodostavat tyo-
aikakirjanpidon.

Ty6aikalain soveltamisala on laaja. My®ds valtionhallinnossa sen piiriin kuuluu lahes
koko henkil6st6 lukuun ottamatta ylinté johtoa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on mah-
dollista asetuksella rajata tietynlaista tyota tekevid valtion virkamiehid. Rajausmahdolli-
suus ei siis koske tyosopimussuhteista henkilostod. Asetuksella lain ulkopuolelle onkin
rajattu mm. tuomioistuinlaitoksen tuomarit ja esittelijat, syyttdjat, yleiset oikeusavustajat
sekd ulosotto- ja haastemiehet. Ndiden henkilostoryhmien tyomadran mitoitus ja seuranta
perustuvat siis muuhun kuin tydaikaan ja sen seurantaan. Myds tyon kuormittavuutta on
siis seurattava muulla tavoin kuin tehtyjen tyStuntien avulla.

Tyoaikalaista siis johtuu se, ettei sen piiriin kuuluvan henkil6ston osalta voida ty6ajan
seurannasta luopua ja siirtyd seuraamaan vain tyon tuloksia. Ndin ollen mydskaan koko-
naistyGaika ei ole tilla hetkelld mahdollinen. Tét4 asiaa pitdd tarkastella uudelleen, jos tyo-
aikalakia ryhdytddn muuttamaan.

Kokonaistydaika ei vilttdmattd ole toimiva ratkaisu, jos tydmaédra koko ajan kasvaa. Tal-
16in tyosuojelulliset ndakokohdat olisi pystyttiva ottamaan paremmin huomioon. Léhiesi-
miehen olisi tunnettava tarkkaan kunkin ty6tehtdvan suorittamiseen tarvittava aika, joka
voi my0s eri tyontekijoiden vélilla vaihdella. Tyomaaran kuormittavuus vaihtelee yksilo-
kohtaisesti, joten voi olla hyvin vaikea objektiivisen ja tasapuolisen kohtelun vaateen nako-
kulmasta pdéstd oikeudenmukaisiin ratkaisuihin tyoyhteisossa.

Ty6ajan seurannasta siirtyminen kokonaistydaikaan olisi suuri muutos, koska ty6ajan
sadntely ja hallinta olisi siind vaikeaa.

6.1.2  Aikaan ja paikkaan sitoutumaton tyo

On paljon tehtdvid, joissa ei juuri ole merkitystd silld, missd niitd tekee, jos tietoliiken-
neyhteydet ovat kunnossa. Valtiolla ainakin asiantuntijatyd on usein téllaista, mutta toi-
saalta vield on paljon tehtdvid, joissa lasndolo on tarpeen ja tyon luonne itsessddn vaatii
tietyssd paikassa oloa.



Yleisesti ajasta ja paikasta riippumaton tyo mielletdén sellaiseksi tyotavaksi, jossa tyon-
tekijd itse voi padttdd missé ja milloin tyoskentelee kuitenkin niin, ettd tietylld aikavalilla
tyomddra on sovitun mukainen. Tyontekijd voi esimerkiksi vaihtaa tyontekopaikkaa kes-
ken pdivin tai keskeyttdd tyonteon ja jatkaa t6itd jossain toisessa paikassa myohemmin.
Télloin kaikki tehty tyoaika kirjataan eli jarjestely sisdltda tarkan tydajan leimaamisen ja
—kirjanpidon toisin kuin kokonaistyoaika.

Jos kaikki tehty tyo kirjattaisiin ja laskettaisiin nykyisten virkaehtosopimusten sisil-
16sta valittamattd, olisi téllainen jirjestely sddnneltdvé tai sovittava kokonaan uudelleen,
kun ty6ajan kaytto olisi tdysin tyontekijin itsensd suunnittelemaa. Esimerkiksi nykyiset
haittalisét ja ylityokorvaukset edellyttdvat aina esimiehen méaraysta.

Koska tyoaikajdrjestely on itsessddn hyvin joustava ja perustuu pitkilti tyontekijan
omaan vastuuseen ty0ajastaan ja sen tasoittumisesta, tyoaikaa ei yleensa pitdisi olla tar-
vetta tasoittaa kokonaisilla vapaapaivilla.

Aikaan ja paikkaan sitoutumaton tyo ei kuitenkaan ohita tydnantajan direktiota eli
tyOnantaja voi vaatia ldsnéoloa, jos ty6tehtavit sitd edellyttdavit. Omaksi ratkaistavien asi-
oiden kokonaisuudeksi muodostuu kysymys johtamisesta eri ulottuvuuksineen. Karsiiko
tyOyhteison ilmapiiri, jos kohtaamiset ovat satunnaisia ja, mikd merkitys lasndololla on
kommunikaatiolle ja tiedonkululle jne.?

Mabhdollisuus jakaa ty6 useampaan erimittaiseen osaan paivan kuluessa lisad sidonnai-
suutta tyohon. Myos tyoskentely myohddn illalla heikentdd unen laatua. Liséksi visyneend
tai rauhattomissa olosuhteissa kuten kulkuneuvoissa tehdyn tyon laatu saattaa olla tavan-
omaista heikompaa. Tyon tekemisen vapauttamista ajasta ja paikasta tulisi arvioida ottaen
huomioon my6s nima nidkokohdat.

Yksityissektorilla on aikaan ja paikkaan sitoutumattomaan tyohon otettu kayttoon
erilaisia jarjestelyja. Esimerkiksi ty6aikakirjanpitoon voidaan tehdé olettama, etté tietty
tyoaika tulee pdivittdin tehdyksi, jolloin ei tarvitse erikseen kirjata todellista tyoaikaa. Tél-
lainen jarjestely ei kuitenkaan kaikilta osin tdytd nykyisen ty6aikalain vaatimusta tehdyn
tydajan kirjaamisesta tydaikakirjanpitoon. Erikseen niin sovittaessa on mahdollista tehda
lisa-/ylity6tunteja.

Tyoaikalaki edellyttdda myos, ettd tyonantaja laatii tyovuoroluettelon, josta ilmenevét
tyoajan alkaminen ja padttyminen seka lepotauot. Tydvuoroluettelo voi olla tydpaikkakoh-
tainen, jos tyoajat ovat kaikille samat. Jos tyohon tulo- ja ldhtoajat ovat tyontekijoille jous-
tavat, tulee tyopaikalla olla liukuvan tydajan jarjestelmd, josta kiytettivissd olevan jous-
ton rajat ilmenevat. Tyoaikalaki ei siis tunnista jarjestelyd, jossa tydajan sijoittelua ei ole
lainkaan maérétty, vaan se on padsaantoisesti tyontekijan itsenséd vapaasti maariteltavissa.
Valtion virastotyossd tydvuoroluettelon muodostaa padsaantoisesti henkilostolle ilmoitettu
tyoskentelyaika (useimmiten klo 8-16.15) ja siihen liitetty liukuvan tydajan jirjestelma.

6.2 Nykyisten tyoaikajoustojen kayttoa koskevat ehdotukset

Jo nyt tydaikasopimuksessa on sovittu erilaisia tapoja joustavoittaa tydajan kayttoa. Naita
ovat muun muassa yksilollinen, tiivistetty ja pidennetty tyoaika. Ei ole tarkkaa tietoa siit,



kuinka laajasti eri mahdollisuudet on otettu kayttoon, koska virastot voivat padttad kayt-
téonotoista ja tarkemmista ohjeista itsendisesti eiké niistd kerdtd tilastotietoa. Esimerkiksi
tyaikasopimuksen 6 a §:ssé olevia tyGaikajoustoja kuten yksilollistd ja tiivistettyd tyoai-
kaa voitaisiin virastoissa kdyttad nykyistd laajemmin ja tatd tulisi edistda.

Nykyisten tyoaikajoustojen kdyttod edistéisi se, ettd joustot tunnettaisiin paremmin
virastoissa. Virastojen johdon ja esimiesten seka henkildston tulisi saada lisaa tietoa siité,
mita joustomahdollisuuksia on jo olemassa ja minkalaisiin tilanteisiin ne soveltuvat. Eri-
laiset kayttotilanteet selvidisivat parhaiten virastokohtaisten esimerkkien ja kokemusten
avulla, joita tulisi jakaa muille kannustukseksi ja malliksi. My6s valmiit mallit paikalli-
sista sopimuksista ja muista tarvittavista asiakirjoista edistdisivét ja helpottaisivat jousto-
jen kayttoonottoa virastoissa.

Myos etatyon tekemistd virastoissa tulisi edelleen edistdd. Valtion toimitilastrategia ja
siithen liittyvat kustannussééstoille ja toiminnan tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet edel-
lyttavit osaltaan etatyon lisddmistd. Tiedon, kokemusten ja hyvien esimerkkien jakamisen
lisiksi virastoissa voitaisiin asettaa tavoitteita etdtyotd tekevien henkiloiden tai etdtyopai-
vien médrille ja seurata niiden toteutumista.

6.3 Korvausten kehittamista koskevat ehdotukset

Tyoryhmaissd on myos ehdotettu seuraavia muutoksia nykyisiin sopimusmaarayksiin tyo-
ajaksi luettavan ajan ja lisa- ja ylityokorvauslaskennan osalta.

Tyohon liittyvddn virkamatkustamiseen kéytetty vapaa-aika tulisi lukea tydajaksi tai
vaihtoehtoisesti tdllaisesta tyohon sidonnaisuudesta voitaisiin suorittaa korvausta joko
rahana tai vapaa-aikana.

Lisd- ja ylityokorvauslaskentaa tulisi muuttaa siten, ettd liukuvassa tyoajassa myos liu-
kuma-aikana tyoskentely otettaisiin huomioon sdadnnéllisen tyoajan tdyttymisté tarkastel-
taessa. Poissaolot esimerkiksi vuosiloman tai sairauden vuoksi eivdt my6skdan saisi vai-
kuttaa lisa- tai ylityokorvauksia vihentéavasti.

6.4 Tyon ja tyoajan organisointia ja johtamista koskevat
ehdotukset

Johtamisen oikeudenmukaisuus, hyvé ty6ilmapiiri ja hyvat sosiaaliset suhteet tyossa lisda-
vit tyohyvinvointia ja tyon tuloksellisuutta.

Henkilosto tulisi sijoittaa tyStehtéviin siten, ettéd tehtdvan vaateet ja henkilon tiedot ja
taidot kohtaavat mahdollisimman hyvin. Johtamisessa tulee kiinnittdd huomiota téiden
organisointiin siten, ettd organisaation henkiloston tyotehtdvid kehitetddn tasapuolisesti
merkityksellisemmiksi ja haastavammiksi. Yksi tyotyytyvéisyyden perustekijd on, ettd
tyontekijd valtuutetaan kehittdméén ja uudistamaan ty6tddn ja sen toteutustapoja. Avoin
viestintd on tirked osa organisaation toimintaa ja tavoitteissa onnistumista. Henkil9sto
odottaa my®0s, ettd johto toimii esimerkkina ja osoittaa toiminnalle selkedn suunnan.



Niilla kaikilla tekijoilld pystytadn vaikuttamaan nk teholliseen ty6aikaan, joka piden-
tyessddn esimerkiksi yhdelld prosenttiyksikollé johtaisi valtiolla laskennalliseen 800 hen-
kilétydvuoden lisdykseen.

Ty6ajan kohdentaminen joustavammin vastaamaan viraston asiakkaiden toiveita voisi
olla toteutettavissa esimerkiksi vuorotyolld lyhennettyé tyoaikaa kayttden (6+6 tuntia) tai
sijoittamalla tydaikaa aukioloajoista poiketen.

6.5 Jaksotyota koskevat ehdotukset

Jaksotyoté tekevien virkamiesten nykyiset sopimusmééraykset haluttaisiin muuttaa siten,
ettd poissaolot eivit vaikuttaisi lisd- ja ylityokorvausten muodostumiseen. Sopimusméa-
rayksid tulisi muuttaa esimerkiksi kuntasektorin mallin mukaisiksi. Muutoksella tulisi
tavoitella my6s virkamiesten ja tydsopimussuhteisten sopimusméardysten vilisten ero-
jen poistamista esimerkiksi siten, ettd vastaavasti kuin tydsopimussuhteisilla myos vir-
kamiehilld otettaisiin tydjakson sddnnoéllisen tydajan laskennassa tydssdolon veroiseksi
ajaksi huomioon vuosilomasta, sairaudesta, raskaudesta tai synnytyksesté johtuvilta pois-
saoloajoilta vahvistetun tyovuoroluettelon mukainen aika. Ty6ryhmissé esitettiin myos,
ettd nykyiset tyosopimussuhteista henkilostod koskevat jaksotyomadriykset muutettaisiin
vastaaviksi kuin virkamiehilld muun muassa, koska padosa jaksotyotd tekevistd henkilds-
tostd valtiolla on virkamiehia.

Jaksotyomdardysten joustavoittamiseksi ehdotettiin nykyisid kolmeviikkoisjaksoja
pidempien jaksojen kéyttoonottoa seké lepoaikoja ja arkipyhiéd koskevien méaardysten muut-
tamista. Viikkolepomairayksissd on tydaikalain mukaisen lepoajan lisdksi erdité lisaehtoja,
jotka vaikeuttavat toiminnan ja tyévuorojen suunnittelua.

Arkipyhisté johtuvat tydajan lyhennykset pitdisi voida antaa my6s muuna ajankohtana
kuin kyseisen pyhin siséltavilld jaksolla. Ndin saataisiin tyajan lyhennys toteutettua myos
kéytinnossa eikd korvaamalla se lisa- tai ylityokorvauksella. Sopimusmaérayksiéd yksinker-
taistaisi myos se, ettd kaikilla tydaikaa lyhentivilla arkipyhilld olisi samanlainen vaikutus
lisé- ja ylityokorvauksiin eli kaikista niisté tehtéisiin ns. heikkoja arkipyhia.

Jaksotyomaarédysten kehittdmista koskevia ehdotuksia on kisitelty laajemmin Jakso-
tyoryhman loppuraportissa (VM:n tyéryhméraportit 5/2014), joka on luettavissa valtio-
varainministerién Internet-sivuilla.

6.6  Sopimusten yksinkertaistamista ja selkeyttamista koskevat
ehdotukset

Ty6aikasopimuksen rakennetta ja méarayksid tulisi selkeyttdd ja yksinkertaistaa siten,
ettd madraykset olisivat nykyistd helpommin luettavissa ja ymmarrettavissa.
Tyoaikasopimuksessa sadnnellddn tiettyjd asioita eri tavoin riippuen siitd onko kyseessé
virkamies vai tyontekijd. Tdma vaikeuttaa sopimuksen soveltamista ja ymmartamista seka
lisad hallinnollista tyota. Tallaiset erot voivat aiheuttaa my6s kitkaa tyoyhteison sisélld, jos



samantyyppisid tehtavid tehddan sekd virka- ettd tyosuhteessa. Erityisesti edelld esitetty
koskee haittatyokorvauksissa sekd jaksotyossd poissaoloja sisdltdvan tydjakson lisé- ja yli-
tykorvauslaskennassa olevia eroja, joten niitd toivotaan yhtendistettaviksi.

6.7 Tyosuojelua ja tyohyvinvointia koskevat ehdotukset

Niin sanottu ergonominen tyévuorosuunnittelu jaksotydssd pitdd parhaiten ylld yksi-
16n tyokykyd. Tavoitteena on yksilén hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja terveyden tukemi-
nen seki tyon ja levon sopiva vuorottelu. Hyvilla suunnittelulla viltetddn liiallista kuor-
mittumista, tuetaan riittdvda vapaa-aikaa ja unta sekd palautumista tyopéivan ja -jakson
jalkeen. Ergonomisen tydvuorosuunnittelun ydin on eteenpdin kiertavit vuorot (aamu/
aamu, ilta/ilta, yo, vapaa), joiden vaikutuksesta palautumisajat vuorojen jilkeen pitenevit.

Henkil6ston toiveita on otettava mahdollisimman paljon huomioon tydvuorosuunnit-
telussa.

Esimiesty0ssd pitdd osata arvioida tyon kuormittavuutta eikd pelkédstddn tydtuntien
médrad tyotehtdvid madrattdessa. Tyoaikojen kuormittavuuden arviointiin on olemassa
toimivia arviointimenetelmia. Tydterveyshuolto toimii myos tyonantajan apuna arvioita-
essa tyohon ja tydaikoihin liittyvid terveysriskeja seké niiden ennaltaechkaisemista.

6.8 Tehtyjen tyotuntien maaraa koskevat ehdotukset

Valtionhallinnossa tehty vuosityoaika on lyhyempi kuin muilla sektoreilla erityisesti pit-
kien vuosilomien vuoksi. My6s sddnnollinen tyoaika varsinkin virastotyossa on lyhyempi
kuin ty6aika vastaavanlaisissa tehtdvissd yksityiselld sektorilla. Ndin ollen sddnnollistd
vuorokautista ja viikoittaista tyoaikaa tulisi valtion virastotydssd pidentéa.

Toisaalta on myos esitetty erilaisia malleja, joissa pyritddn tydaikaa yleisesti lyhenté-
méin sekd sitd, ettd tyontekijalla/virkamiehelld pitdisi aina olla subjektiivinen oikeus tehda
lyhyempaa tydaikaa kuin tyoaikasopimuksessa on sovittu.

Tehokas keino lisdta vuositasolla tehtyé tyoaikaa on vahentdd sairauspoissaoloja. Val-
tiolla henkil6ston sairauspoissaolot ovat jatkaneet vahentymistdan 2010-luvulla ja vuonna
2014 niité oli keskiméérin 8,9 ty6péivad henkiloty6vuotta kohti. Sairauspoissaoloihin voi-
daan vaikuttaa monin eri keinoin. Tutkimukset osoittavat selkedn yhteyden tyotyytyvaisyy-
den ja vdhaisten sairauspoissaolojen valilla. Eli kehittamalla toiden sisdltod ja haastavuutta
voidaan vahentdd sairauspoissaoloja. Toisaalta, kun 20 prosenttia henkilostostéd kayttad lahes
80 prosenttia kaikista sairauspoissaolopaivistd on selvia, ettd my0s pitkdaikaissairauksien
ehkdisyyn, tyoturvallisuuteen ja varhaiseen tukeen on syytd panostaa ty6terveyshuollossa.

Sairauspoissaolojen osalta on ehdotettu, ettd henkilosto voisi olla oman ilmoituksensa
perusteella sairauslomalla ensimmaiset viisi paivaa nykyisen kolmen sijaan ja vasta tata
pidemmisté sairauslomista edellytettéisiin ladkarintodistus. Omaan ilmoitukseen perus-
tuvan sairauspoissaolokdytdnnon on todettu lisddvin tyonantajan ja henkiloston valista
luottamusta sekd vahentavin ladkarintodistuksien kirjoittamisesta johtuvaa yliméaaraista



kuormitusta julkisessa terveydenhuollossa. Tilanteessa, jossa tyonantaja kustantaa myos
sairaanhoitoa osana tyoterveyshuoltoa, vihentdd omaan ilmoitukseen perustuva sairaus-
poissaolokdytdnté myds tydterveyshuollon kustannuksia. Sairauspoissaolojen méaaréin ei
omaan ilmoitukseen perustuvassa sairauspoissaolokdytanndssé ole todettu lisddntyneen.
Edelld mainittua viiden pédivan toimintamallia koskeva kokeilu alkaa Verohallinnossa
vuoden 2016 alussa. Toimintamalli edellyttda sairauslomiin liittyvien prosessien tarken-
tamista ja kdytdnnon toimintatapojen selkeyttimistd. Kokeilun kautta keratdin lisatietoa
toimintamallin vaikutuksista muun muassa sairauspoissaolojen mairddn ja tyGterveys-
huollon kustannuksiin. Myos tyonantajan ja henkilgston kokemukset uuden toimintamal-
lin hyvistd ja huonoista puolista ovat tarkeitd. Kokeilun jédlkeen on tarkoitus pohtia valtion
virkamieslaissa sdadeltya sairausloman ilmoittamista koskevan pykélan muutostarpeita.

6.9 Asetus valtion virastojen aukiolosta

Virastojen asiakaspalvelu tapahtuu nykyisin usein puhelimitse tai séhkéisena palveluna,
joten perinteiset henkilokohtaiset asiakaskdynnit ovat merkittavéasti vihentyneet.

Asetus valtion virastojen aukiolosta rajoittaa virastojen toiminnan jarjestamista. Olisi-
kin selvitettavi, miten asetusta voitaisiin muuttaa siten, etté se sallisi nykyistd joustavam-
mat aukiolo- ja palveluajat. Jos asetus olisi kokonaan kumottavissa, edistdisi se osaltaan
hallitusohjelmassa mainittuja norminpurkutalkoita.
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7 Lopuksi

Tyoeldmd ja tavat tehdd tyotd ovat jo merkittdvasti muuttuneet ja muuttuvat edelleen
muun muassa tietotekniikan kehittymisen vuoksi. Tyo on luonteeltaan yhi useammin
tietotyot4, jota voidaan tehdd muuallakin kuin kiinteélld tyopaikalla. Toisaalta aukiolo- ja
palveluajat pitenevit, jolloin tyo- ja vapaa-ajat vaihtelevat ja poikkeavat perinteisistd. Tyo-
aikoihin kaivataan myos lisdd joustoa sekd toiminnan vaatimuksien ettd tyontekijoiden
toiveiden takia. Sadntelya haluttaisiin yksinkertaistaa sekd vihentdd kustannuksia ja hal-
linnollista ty6td. Muun muassa ndistd syistd padministeri Juha Sipildn hallitus on toimin-
tasuunnitelmassaan paattinyt kdaynnistaa tyoaikalain kokonaisuudistuksen.

Edelld mainitut muutokset koskevat myds valtionhallintoa. Virastojen henkiloston tyo-
aikoja ja niiden jérjestelyjd onkin pyrittdva kehittdmaén siten, ettd ne vastaavat toiminnan
ja nykyisen tyoelimédn vaatimuksia sekd henkiloston odotuksia. Valtionhallinnossa on
myos edistettdvi tuottavuutta ja tuloksellisuutta sekd aikaansaatava siéstojd. Tyoajoilla on
merkitystd myds ndiden tavoitteiden aikaansaamisessa. Nama asiat liittyviat myos muihin
kéynnissa oleviin hankkeisiin kuten valtionhallinnon toimintakulttuuria ja toimintatapoja
uudistavaan Ty6 2.0 — hankkeeseen.

Tyoryhmassa otettiin esille monenlaisia tydaikoja koskevia muutostarpeita ja kehit-
tamisehdotuksia, jotka kaikki sisallytettiin tyéryhmaén raporttiin. Osa esitetyisté asioista
edellyttdisi muutoksia my9s tyGajoista tehtyyn valtion virka- ja tydehtosopimukseen, joten
ne voivat tulla valmisteltavaksi ja ratkaistavaksi neuvottelu- ja sopimustoiminnan yhtey-
dessd. Osa ehdotuksista on sellaisia, ettd ne ovat toteutettavissa jo nykyisten sopimusmaéa-
rdysten puitteissa. Ndiden ehdotusten kisittelyé jatketaan eri yhteyksissé ja niistd voidaan
tarvittaessa kdynnistad myos kokeiluja.
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