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Statsradet godkdnde atgédrdsprogrammet for havsvarden for aren 20162021 genom sitt
beslut 3.12.2015. Programmet dr den tredje och sista delen av Finlands havsférvaltnings-
plan. De féregaende delarna behandlade bedémningen av havets nuvarande status
och en god status i den marina miljén samt fasstéllandet av miljomal och indikatorer
(statsradets beslut ar 2012) och ett uppfoljningsprogram (statsradets beslut ar 2014).
Havsforvaltningsplanen har utarbetats med stod av lagen om vattenvérds- och havs-
véardsforvaltningen (1299/2004). Havsforvaltningsplanen verkstaller EU:s ramdirektiv
om en marin strategi (2008/56/EG).

Detta atgérdsprogram har utarbetats i syfte att férbattra statusen i den marina mil-
jon och minska de pafrestningar som den utsitts for. Stravan ar att en god status i den
marina miljon ska kunna upprétthallas eller uppnas senast ar 2020.

Atgérdsprogrammet innehéller en Gversikt over befintliga atgarder for att forbattra
havets tillstdnd och hur tillrdckliga de dr ur havsvardsplaneringens synvinkel.
I 6versikten behandlas ocksé ldget betrdffande genomforandet av de befintliga at-
girderna och en beddmning av hur tillrdckliga atgérderna i férvaltningsplanerna
2016-2021 inom vattenvarden dr med tanke pa uppndendet av malen fér havsvarden.
Vidare omfattar atgardsprogrammet 29 nya atgarder for havsvarden.

Om forslaget till atgdrdsplan anordnades ett samradsforfarande och begérdes ut-
latanden 15.1-31.3.2015. Tillimpliga delar av responsen fran samradsférfarandet och
iutlatandena togs i beaktande nédr dtgdrdsprogrammet fardigstélldes.

En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet &r 2011 ansvarade fér beredningen av
atgardsprogrammet. Arbetsgruppens sammanséttning finns i slutet av publikationen.

Miljoministeriet

Mars 2016
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Statsrddet godkédnde 3.12.2015 atgardsprogrammet for Finlands havsfoérvaltningsplan
for aren 2016-2021. Atgardsprogrammet ar den tredje delen av havsforvaltningsplanen.
Definitioner av en god marin status, allmdnna miljomal samt en prelimindr bedomning
av havets status ingar i den forsta delen av havsférvaltningsplanen, och den andra delen
innehaller ett uppfoljningsprogram fér havsvarden. Statsradet fattade beslut om den
forsta delen &r 2012 och om den andra delen ar 2014. Havsforvaltningsplanen har beretts
med stéd av med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och statsradets
férordning om havsvardsforvaltningen. Den utgdr den nationella marina strategi som
forutsitts i Europaparlamentets och rddets direktiv om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin strategi).

Atgéardsprogrammet minskar den ménniskoframkallade pafrestningen for den marina
miljon och férbattrar den marina miljons status. Malet &r att det ska vara mojligt att upp-
rétthalla eller uppné en god status i den marina miljon senast vid utgdngen av ar 2020.

Programmet granskar dtgédrder for att ddimpa eutrofieringen, minska farliga och
skadliga dmnen, skydda den biologiska méngfalden, bekdmpa invasiva frimmande
arter, verka for hallbar anvandning och skétsel av de marina naturresurserna, minska
den ménskliga paverkan pa havsbottnarna, férhindra hydrografiska forandringar samt
minska undervattensbullret och nedskréapningen av havet och strénderna.

De atgdrder som haller pa att genomforas redan idag, sasom internationella konven-
tioner, lagstiftningen pa EU-nivd och den nationella lagstifiningen och olika program
och strategier som forbattrar havets status och som Finland har anslutit sig till, skapar
en grund for atgdrderna inom havsvarden. Av de nuvarande dtgarderna ar atgdrderna
i atgardsprogrammen for férvaltningsplanerna inom vattenvarden for aren 2016-2021
sdrskilt betydande med tanke p& Ostersjons status, eftersom de ingriper i den belast-
ning som héarror fran land. For att havsvardens mal ska kunna uppnas ar det viktigt att
inrikta flera av de nuvarande atgarderna mer effektivt med hénsyn till havsvarden. De
nuvarande dtgdrderna dr inte ensamma tillrdckliga f6r malen inom havsvarden, da man
genom dem inte kan uppna en god status i den marina miljon, och darfor innehéller
atgardsprogrammet for havsvarden 29 nya atgarder.

Uppndendet av en god status i Finlands havsomrade med hansyn till naringsbelast-
ningen och eutrofieringen forutsétter att belastningen minskar med minst 440 ton fosfor
och 6 600 ton kvéve per dr jimfort med den genomsnittliga nivan under aren 2006-2011.
Med undantag for Bottenviken har den belastning som Finland utsétter Ostersjon for
planat ut eller minskat. Aven om flera branscher orsakar naringsdmnesbelastning ér den
storsta belastaren dnda jordbruket (fosfor 64-82 % och kvéve 50-80 % av belastningen).
Nér det géller att minska den nédringsbelastning som héarrér fran land ar dtgdrdernaivat-
tenforvaltningsplanerna de avgorande atgdrderna medan atgérderna i detta program ar
kompletterande atgarder. Nya atgédrder inom havsvarden ar bl.a. atgarder for effektivare
atervinning av ndringsamnen, utveckling och fullskaligt utnyttjande av det nuvarande
och det kommande miljerséttningssystemet inom jordbruket 2021-2027, fraimjande av
ibruktagande av fiskfoder som framstillts av rdvara producerad i Ostersjsomradet och
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okat nyttjande av karpfiskar (mértfiskar) som ménniskoféda, frimjande av gipssprid-
ning pa akrar, en utredning av betydelsen av de interna depderna av néringsdmnen
i Ostersjon och majligheterna att minska dem och Finlands deltagande i fsrhandlingarna
inom HELCOM om att utse Ostersjon till ett kontrollomrade foér kvaveoxidutslapp
fran fartyg (NECA) i den internationella sjéfartsorganisationen. I programmet fraimjas
vidare anvidndningen av flytande naturgas (LNG) som fartygsbrénsle i syfte att
minska kvéaveoxidutsldppen. Flera av dessa atgarder har sin fulla verkan forst i slutet
av planeringsperioden eller under foljande period. Genom att genomféra dtgarderna
i atgdrdsprogrammet for havsvarden och i férvaltningsplanerna for vattenvérden
20162021 samt de nuvarande atgédrderna dr det majligt att minska néringsbelastning-
en sdpass att HELCOMs mal om en minskning av belastningen i det 6ppna havet
dr uppnadda malaret 2020. De stérre minskningsmadlen som kravs for en god status
i kustvattnen kommer ddremot inte att uppnas férutom i Kvarken. Att uppna en god
status med héansyn till eutrofieringen fram till utgangen av ar 2020 ar mdjligt endast
i Kvarkenomrédet. Pa 6vriga hall kommer uppndendet av en god status att fordrdjas.

For minskningen av belastningen av farliga och skadliga &mnen fran land och via
atmosfaren har inga kvantitativa mal satts upp, men kvalitetsnormer har faststéllts for
halterna av féroreningar i den marina miljon. Malet dr att uppna halter som &r férenliga
med miljokvalitetsnormerna. Uppgifter om belastningen samlas in genom regelbundna
belastningsinventarier inom vattenvérden. De mest betydande belastarna ar industrin
och reningsverken for kommunalt avloppsvatten. Ldngviaga transport frén andra stater
ar en betydande killa till kvicksilver- och dioxinbelastning. Den nuvarande lagstift-
ningen och konventionerna, saisom kemikalielagstiftningen, EU:s REACH-férordning,
Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska féroreningar, POP, och den interna-
tionella Minamatakonventionen om kvicksilver ar viktiga for att belastningen ska kunna
minskas. Ett prelimindrt atgdrdsprogram enligt det nya miljokvalitetsnormdirektivet
som géller vissa farliga och skadliga &mnen kommer att liggas upp ar 2018. Nya atgar-
der f6r havsvarden &r en utredning av ldkemedel i havsomraden och en utredning av
belastningsmingderna av dioxin och furan som hamnar i Ostersjén via Kymmene &lv
och av férandringarna i belastningen. Nér det géller farliga och skadliga &mnen dr det
inte mojligt att uppnad alla delar av malet fére utgdngen av ar 2020 eftersom TBT-halterna
alljgmt torde 6verskrida normerna i vissa kustomréden, likasé halterna av dioxinforen-
ingar i fisk som ska anvandas som livsmedel. Det hér beror pa att Ostersjon fortfarande
aterhdmtar sig fran tidigare férorenande verksamhet och pa den ldngviga transporten
av dioxiner och kvicksilver.

Malet for en hallbar anvandning och skotsel av de marina naturresurserna ar hall-
bart fiske och jakt. Nar man utnyttjar fiskbestdnden dr den maximala nivan pa fisket
maximinivan fér hédllbar avkastning eller motsvarande, och fisket far inte heller orsaka
betydande skada pa havsmiljon. De viktigaste nuvarande atgédrderna dr verkstillandet av
en gemensam fiskepolitik inom EU och en nationell reglering av fisket som grundar sig pa
fiskelagen samt 6vriga atgarder sdsom fiskvégsstrategin, lax- och havsoringsstrategin samt
vard och skydd av sdl- och fédgelpopulationerna. Utredning om méjligheterna och behovet
att effektivera regleringen av fisket av kustarter och atgérder for att skydda havsharren
dr nya atgdrder inom havsvarden. I det hir skedet &r det inte mdjligt att beddma nér det
allmanna miljomalet for en hallbar anvandning av de marina naturresurserna kommer
slutligen att uppnas. Efter att tgdrderna har vidtagits uppkommer en naturlig férdréjning
innan fiskbestdndens status forbattras. Man kommer att gé framét i frimjandet av hallbart
nyttjande och det kommer att vara méjligt att uppna malen for hédllbar anvéndning och
skotsel av de marina resurserna till sa gott som alla delar senast ar 2020. Utmaningarna
i anslutning till maluppfyllelsen géller sarskilt havsoring, gos och sik. Det dr méjligt att
man inte lyckas minska bifangsterna av havsoring trots effektivare reglering och att vissa
naturliga bestdnd fortfarande ar sérbara eller utrotningshotade. Den reviderade fiskelag-
stiftningen ger emellertid forutsattningar att forbéttra statusen dven for dessa bestand.
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I bekdampningen av invasiva arter dr malet att spridningen av dem ska férhindras
och spridningstakten bromsas upp. Betrdffande det har malet anségs en god status ha
uppnatts redan 2012. Trafiken till sjoss dr den viktigaste spridningsvagen for havslevande
arter. De viktigaste atgarderna vi har dr EU:s férordning om frimmande arter och var
nationella strategi for frimmande arter samt lagen om hantering av risker orsakade av
fraimmande arter, som trader i kraft ar 2016. IMO:s barlastvattenkonvention, som under-
tecknades 2004, torde trdda i kraft internationellt 2016. Finland har for avsikt att ansluta
sig till denna konvention innan den sétts i kraft internationellt. De nuvarande atgédrderna
ar tillrackliga for uppréatthallandet av en god status och atgérdsprogrammet har inga nya
atgdrder for bekdmpningen av invasiva frimmande arter. De dtgdrder i anslutning till
eliminering av sma rovdjur som lagts fram i strategin om frimmande arter bér emellertid
effektiviseras, bland annat via resultatstyrningen i de ansvariga ministerierna.

Malet f6r minskningen av nedskrapningen av havet och strinderna ar att ned-
skrapningen inte ska vara till skada for kust- och havsmiljon. Nedskrépning ar ett nytt
insatsomrade for havsvarden och pa grund av bristande information var det inte méjligt
att bedoma statusen ar 2012. Som kéllor f6r nedskrdpningen har man identifierat i syn-
nerhet rekreationen pé hav och strander, sjotrafiken, smabatstrafiken, reningsverkens
forbiledningar och utloppsvatten, dagvatten samt fisket. Den viktigaste nuvarande
atgdrden dr verkstédllandet av den nationella avfallslagstiftningen. HELCOM godkén-
de ar 2015 en rekommendation och en aktionsplan for att minska nedskrdpningen i
Ostersjon. Denna aktionsplan innehaller en atgérd som verkstiller den internationella
aktionsplanen for Ostersjon. I den forsta fasen av atgirden gors en omfattande allman
utredning av kéllorna till nedskrapning och nedskrapningens effekter, i den andra fast-
stdlls malet och atgérderna i anslutning till nedskrdpning och i den sista fasen verkstalls
atgdrderna. Pa grund av bristande uppgifter &r det inte méjligt att férutspa tillstandet
betrdffande nedskrapningen 2020.

Minskning av undervattensbuller &r ett nytt insatsomrade f6r havsvarden som det
pa grund av bristande information inte kunde goras ndgon bedémning av ar 2012. Det
finns inga kvantitativa mal for en minskning av undervattensbullret och vi saknar ocksé
nationell reglering och atgarder. Som den mest betydande kéllan till buller har propel-
lerbullret fran fartygs- och battrafiken samt vattenbyggandet identifierats. Internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO sammanstéllde &r 2014 anvisningar fér minskning
av undervattensbuller fran fartyg och i FN:s internationella konvention om biologisk
mangfald rekommenderas det att killorna till och konsekvenserna av undervattens-
buller bor utredas. Fraimjande av beslut i den internationella sjofartsorganisationen
for att minska undervattensbullret fran fartyg och minskning av impulsivt buller som
orsakas av byggande under vatinet och annat buller &r nya atgarder. Tillstandet 2020 f6r
ledandet av undervattensbuller och annan energi i havet kan inte férutspés pa grund
av bristande uppgifter.

Minskning av fysiska skador pa havsbottnen &r ett nytt prioriterat omrédde inom
havsvérden, dér tillstindet bedomdes vara gott 2012. Inga kvantitativa mal har satts.
I Finland 4r muddring, deponering av muddermassor, tdkt av havssand och stenmat-
erial, bottentralning, byggande och nedldggning av kablar, ror och ledningar de mest
betydande fysiska skadorna som havsbottnen utsitts f6r. Muddrings- och deponerings-
verksamhet som géller volymer &ver 500 m? ar tillstdndspliktig och instruktioner har
getts for den. Det ovillkorliga tillstindsbehovet giller emellertid inte muddringar f6r
underhall av farleder, men tillstand ska sokas om muddringen kan foérdandra vattenmil-
jon. Sma muddringar goérs med anmélningsforfarande. Byggandet regleras med mar-
kanvéandnings- och bygglagen och genom férfarandet vid miljokonsekvensbedmning.
Bristen pa uppgifter om havsbottnens egenskaper och undervattensnaturen hdmmar
tillimpningen av de atgédrder som finns till hands, sdsom vattenlagen. Nya atgarder for
uppratthéllandet av en god status dr att man lagger upp ett nationellt program for takt
av havssand och grus samt férbattrar kunskapsbasen for bedomning och uppfoljning
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av konsekvenserna av muddringar och f6r beddmning av behovet av utveckling av
den nuvarande praxisen och lagstiftningen i frdga om muddringar. Bevarandet av god
status till 2020 beddms vara majligt.

Malet for forhindrandet av hydrografiska forandringar dr att bestdende forandringar
i de hydrografiska férhéllandena inte ska paverka havsekosystemen negativt. De hy-
drografiska férhallandena paverkas framfor allt av vattenbyggande och muddringar.
Ibedémningen 2012 ansdg man att god status har uppnatts i Finland. Bland de viktigaste
befintliga atgdrderna &r vattenlagen, statsrddets férordning om vattenhushéllningsa-
renden, MKB-foérfarandet och tillimpningen av muddrings- och deponeringsinstruk-
tionerna. Som nya atgérder innehaller programmet en utredning av atgdarder for en
forbéattring av de lokala stromningsforhallandena i kustomradet. Bevarandet av god
status till 2020 beddms vara mojligt.

Ett allmédnt mal for sikerheten inom sjofarten och minskningen av utsldppen fran
fartyg ar att sjofarten ska vara sdker och orsaka sa lite skadliga miljokonsekvenser som
mojligt. Inom ramen for detta tema &r fokus pé hantering av riskerna i anslutning till
olje- och kemikalieolyckor. De viktigaste befintliga dtgdrderna &r styrning av trafiken
till sjoss via fartygstrafiktjansten VIS och det obligatoriska rapporteringssystemet f6r
fartyg i Finska viken, GOFREP, havskartering bland annat fér att uppdatera djupmate-
rialen, upprétthéllande och forbattring av bekdmpningsberedskapen vid miljdolyckor
till havs och verkstéllande av miljoskyddslagen for sjéfarten. Minskning av risken for
oljeolyckor genom striktare reglering av ship-to-shore-funktionerna (STS) i samband
med omlastning mellan oljefartyg pa finskt vattenomrade samt genom fortsatt skapande
av en harmoniserad praxis inom ramen fér HELCOM i Ostersjdomradet och forbéttring
av fartygstrafikens sikerhet med hjalp av konceptet intelligent farled Alyviyla enligt
strategin for e-Navigation dr nya atgarder som tagits upp i programmet. Bekimpnings-
beredskapen for miljoskador till havs forbattras genom att man utarbetar ett utveck-
lingsprogram fér bekdmpning av skador i den marina miljon. Vidare sammanstills
en nationell handlingsplan som giller bedémning av de ekologiska konsekvenserna
av fartygskemikalieskador i Ostersjon

Malet &r att man med marin regionplanering sammanjamkar olika anvandningsfor-
mer i ett havsomrade pa ett hallbart sdtt som tar hdnsyn till ekosystemens funktion och
dédrmed ocksa forhindrar konflikter i anvdandningen. De viktigaste nuvarande atgérder-
na r havsplaneringsdirektivet, Ostersjostaternas samarbete kring regionplaneringen
i arbetsgruppen HELCOM-VASAB och den végkarta for verkstillande av havsplane-
ringen som gjordes i samband med det och genomférandet av den nationella kuststra-
tegin. Havsplaneringsdirektivet krdver att man gor planer for havsomradena senast
2021. Med hjalp av havsplanerna kan man kontrollera den péfrestning som ménsklig
verksamhet utsdtter den marina miljén for och framja de flesta dtgdrderna i det hér
programmet, exempelvis de som géller havsbotten, hydrografi, buller, férutsattningar
for sjotrafiken eller skyddsomraden. De tillgéngliga landskapsplanerna och 6vrig pla-
nering av omradesanvandning som grundar sig pa markanvéndnings- och bygglagen
motsvarar numera i hog grad kraven i havsplaneringen. Inkludering av skyddsmal
fér marina skyddsomraden i havsplanerna dr en av atgérderna i det har programmet.
Malet for havsvarden som géller havsplaneringen anses vara mdjligt att uppna fram
till utgdngen av ar 2020.

Starkande av ndtverket av marina skyddsomraden och 6vriga naturskyddsatgar-
der. Mélet &r att skyddsnivan for alla vilda arter och naturtyper i naturtillsténd i Oster-
sjon ska vara gynnsam. Inga kvantitativa mal sattes. Malet hade inte uppnatts 2012. Alla
ovan ndmnda atgérder for att ddmpa och minska miljopéfrestningen framjar skyddet
av arterna och naturtyperna. Att minska eutrofieringen &r den viktigaste atgarden.
Man kan pédverka skyddsnivan inte bara genom att minska ovan nimnda péfrestningar
utan ocksé genom naturskyddsatgarder. Viktiga atgarder dr bland annat verkstallandet
av naturvardslagen och vattenlagen samt marina skyddsomrdden med skétsel- och

Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016



anvandningsplaner och ordningsregler. Effektivare skydd i marina skyddsomraden,
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper, skydd av nyckelbiotoper under vattnet
samt planering av skotselatgarder for skyddet av ostersjovikaren och verkstéllande av
dessa. Det viktigaste i dtgdrderna ar att stdrka kunskapsbasen betrdffande undervat-
tensnaturen genom att lata programmet VELMU fortsétta efter 2015 och férbattra den
allménna tillgéngligheten till kunskapen med hjélp av karttjanster. En god status be-
doms vara méjlig att uppna fram till utgdngen av ar 2020, men bedémningen férknippas
med osédkerhet och den grundar sig pa ett antagande om att alla nuvarande atgarder
och atgédrderna i detta program har genomférts till fullo.

Genom kommunikationsatgarden, som omfattar information, rddgivning och mil-
jofostran, stravar man efter att 6ka privata medborgarnas och olika yrkesgruppers
medvetenhet om de faktorer som inverkar pa en god status i havet och att fraimja goda
forfaringssatt och handlingsménster som minskar den pafrestning som ménsklig verk-
samhet utsétter havet for.

Utifran en expertbeddmning kommer verkstillandet av de befintliga och de nya
atgdrderna inom havsvarden att minska den pafrestning som ménsklig verksamhet
innebér for havet och avsevirt forbéttra havsmiljons status fore utgangen av malaret
2020. Till alla delar &dr det dock inte mégjligt att uppna god status fére utgangen av 2020.
En aterhdmining sarskilt frdn eutrofiering och farliga och skadliga &mnen kréver tid.
A andra sidan ar malaret 2020 s& néra att man inte ens hinner slutféra alla atgérder
iprogrammet. Dessutom gér detivissa fall 4r, om inte &rtionden, innan atgérdernas verk-
ningar syns i havsmiljon. Pa grund av férdréjningarna i anslutning till maluppfyllelsen
tillgriper Finland de undantag som ramdirektivet om en marin strategi majliggor. Und-
antagen giller naringsbelastning och eutrofiering, farliga och skadliga &mnen samt en
hallbar anvdndning av de marina naturresurserna.

Enligt de ekonomiska analyserna i anslutning till dtgdrdsprogrammet kommer en
forbattrad status i den marina miljon att redan fére utgdngen av ar 2020 ge férdelar som
motsvarar ett varde pa 300-900 miljoner euro per ar. Ett utgdngsantagande for analysen
ar att de nuvarande dtgdrderna har genomforts. De totala kostnaderna f6r genomfor-
andet av atgardsprogrammet uppskattades vara ca 100-200 miljoner euro 2016-2021.
Om man endast beaktar de atgérder som antagligen inte skulle genomforas utan detta
program, uppskattas kostnaderna for atgérderna bli under 100 miljoner euro 2016-2021.
Aven om nyttan och kostnaderna forknippas med osikerhet kommer den ekonomiska
nyttan av programmets genomforande med rimlig sdkerhet att 6vertraffa kostnaderna
for programmet redan pa kort sikt fore utgangen av 2020. Kostnaderna for de for
havsvarden viktiga kompletterande atgdrderna inom vattenvarden har uppskattats
till 2,1 miljarder euro for perioden 2016-2021.

Atgardsprogrammet innehaller en miljébeskrivning. Inga betydande oénskade
bieffekter pa miljon har konstaterats som foljd av programmet. A andra sidan finns
det en viss osdkerhet i hur de efterstrdvade miljckonsekvenserna ska uppnas. Orsaken
till det hér ar att flera av de foreslagna dtgarderna preciseras forst under sjilva program-
perioden. Dessutom &r betydelsen av styrning som stdder sig pé frivillighet stor.  basta
fall kan atgérdsprogrammet skapa betydande nytta for turismen, fisket, anvandningen
av havet och strinderna for rekreation samt f6r manniskornas hélsa och vdlmaende.
Med atgérdsprogrammet torde det vara méjligt att positivt paverka den marina miljons
status ocksa i vattnen utanfor det finska havsomradet och programmet beddms inte ha
skadliga statsgransoverskridande effekter.

For beredningen av atgardsprogrammet svarade en bred-basig arbetsgrupp. Ett
samradsforfarande i samband med beredningen avétgiardsprogrammet pagick
15.1-31.3.2015. Intressentgrupper medverkade i beredningen bade via NTM-centraler-
nas samarbetsgrupper for vatten- och havsvarden och i den arbetsgrupp som beredde
atgardsprogrammet. Koordinering av beredningen och samarbete med de évriga Ost-
ersjolanderna, sérskilt med de grannstater som hér till EU, gjordes under beredningen
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inom skyddskommissionen fér Ostersjon (HELCOM) och bilateralt. HELCOM bereder
en sammanfattande rapport éver atgirdsprogrammen i Ostersjostaterna.

Det hér atgdrdsprogrammet géller hela Finlands havsomrade fran strandlinjen
till den ekonomiska zonens yttre grans. Alands landskapsregering bereder ett eget
atgardsprogram for sitt havsomrade. Programmet ska genomféras under perioden
1.1.2016-31.12.2021 och vissa atgdrder har redan satts i gang.

Liget i Ostersjon efter verkstillandet av itgirdsprogrammet och nir god miljostatus i havet har
uppnatts (bild: Miila Westin).
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I:\tgirderna i atgardsprogrammet for havsvarden 2016-2021

Minskning av ndringsbelastningen och eutrofieringen

I | Effektivare atervinning av naringsimnen (EUTROF 1)

2 | Utveckling och fullskaligt utnyttjande av miljdersattningssystemet inom jordbruket (EUTROF 2)

3 | Framjande av ibruktagande av fiskfoder som framstillts av ravara producerad i Ostersjdomradet och 6kat nyttjande av
karpfiskar som manniskoféda (EUTROF 3)

4 | Forbittring av kidnsliga arters livsmiljéer i strémmande vatten som rinner ut i havet (EUTROF 4)

5 | Spridning av gips pé dkrarna for att minska naringsimnesbelastningen (EUTROF 5)

6 | Betydelsen av interna depéer av niringsimnen i Ostersjon och méjligheter att minska dem (EUTROF 6)

7 | Inom HELCOM-samarbetet deltar Finland alltjamt i forhandlingarna om att utse Ostersjon till ett kontroll-
omrade for kvaveoxidutslapp fran fartyg (NECA) i den internationella sjéfartsorganisationen (EUTROF 7)

8 | Framjande av anvindningen av LNG som brinsle i fartyg och sikerstillande av den infrastruktur som behévs (EUTROF 8)
Minskning av belastningen av farliga och skadliga @mnen

9 | Utredningen Likemedel till havs (SKADLIGA )

10  Utredning om mingden dioxin- och furanbelastning som hamnar i Ostersjon via Kymmene ilv och om forindringar
i belastningen (SKADLIGA 2)
Hallbar anviandning och skotsel av de marina naturresurserna

Il | Utredning av méjligheterna och behovet att effektivera regleringen av fisket av kustarter (FISKAR 1)

12 | Skydd av havsharren (FISKAR 2)
Bekdampning av invasiva fraimmande arter

- ‘ Inga nya atgirder
Minskning av nedskrapning

13 ‘ En omfattande allmin utredning, malsittning och tgirder for att minska nedskripningen i havet (SKRAP 1)
Minskning av undervattensbuller

14 | Frimjande av beslut i den internationella sjéfartsorganisationen fér att minska undervattensbullret fran fartyg (BULLER 1)

15 | Minskning av det impulsiva buller som orsakas av byggande under vattnet (BULLER 2)

16 | Minskning av produktionen av undervattensbuller (BULLER 3)
Minskning av fysiska skador pa och forluster av livsmiljéer pa havsbottnen

17 | Minskning av de skadliga konsekvenserna av muddring (FYSISK 1)

18 | Utarbetande av en nationell plan fér takt av havssand och stenmaterial (FYSISK 2)
Foérhindrande av storningar som fororsakas av hydrografiska forandringar

19 | Lokala atgirder for att forbattra stromningsforhéllandena i kustomradet (HYDRO 1)
Sédkerhet och riskhantering inom sjofarten

20 | Minskning av risken fér oljeolyckor genom striktare reglering av STS-funktionerna i samband med omlastning mellan
oljefartyg pé finskt vattenomrade, samt genom fortsatt skapande av en harmoniserad praxis fér STS-funktionerna inom
ramen for HELCOM i Ostersjdomradet (SJOFART )

21 | Forbittrande av sikerheten inom fartygstrafiken med hjilp av konceptet for intelligent farled Alyviyla for att genomféra
E-navigation-strategin (SJOFART 2)

22 | Program for utveckling av beredskap for bekampning av olyckor i den marina miljon (SJOFART 3)

23 | Nationell handlingsplan som giller bedémning av de ekologiska konsekvenserna av fartygskemikalieolyckor p Ostersjon
(SJOFART 4)
Atgﬁrder inom havsplaneringen

24 ‘ Inkludering av marina skyddsomraden i havsplanerna (HAVSOMRADE 1)
Stdarkande av ndtverket av marina skyddsomraden och 6vriga naturskyddsatgiarder

25 | Effektivering av skyddet i marina skyddsomraden (NATUR 1)

26 | Atgirdsprogram fér utrotningshotade arter och naturtyper (NATUR 2)

27 | Skydd av nyckelhabitat under vattnet (NATUR 3)

28 | Utarbetande och genomférande av vardatgirder for att skydda &stersjovikaren (NATUR 4)
Kommunikation och radgivning om atgiardsprogrammet fér havsvarden

29 | Kommunikation om malen fér och atgarderna inom havsvarden (KOMMUNIKATION 1)
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Allmant

Inledning

Atgéardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan har utarbetats i syfte att for-
béttra statusen pa den marina miljon och minska den belastning som den utsatts for.
Malet for att uppna en god status i den marina miljon fram till utgangen av 2020 eller
att uppratta den goda statusen, ifall en sddan redan har uppnatts.

Atgérdsprogrammet bestér av 29 atgérder for havsforvaltningen som valts utifran en
granskning av kostnadseffektiviteten. Programmet omfattar dessutom en bedémning
av huruvida de befintliga dtgdrderna som har beslutats om med stod av nagon annan
lagstiftning &n lagstiftningen om havsfoérvaltningen &r tillrdckliga samt férslag pa hur
genomforandet av de befintliga atgérderna kan effektiviseras och kompletteras.

Atgardsprogrammet har utarbetats med stod av lagen om vattenvards- och
havsvardsférvaltningen. Atgardsprogrammet ér en del av den havsvardsplanering
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en ram for
gemenskapens dtgarder pd havsmiljopolitikens omrade(2008/56/EG, ramdirektivet om
en marin strategi). Statsradets beslut fran &r 2012 om den f6rsta delen av havsforvalt-
ningsplanen, som innehaller en beddmning av den marina miljons nuvarande tillstand,
definitioner av vad som avses med en god status i den marina miljén samt allménna
mal, miljémal och indikatorer fér dem, dr utgangspunkten for planeringen av atgards-
programmet. Statsradet godkénde 21.8.2014 den andra delen av Finlands havsforvalt-
ningsplan, dvs. 6vervakningsprogrammet. Inom ramen f6r 6vervakningsprogrammet
samlar man in information om den marina miljén och vilken belastning den utsétts for.
Med hjilp av 6vervakningsprogrammet kan man ocksa utviardera genomférandet och
effekterna av detta atgéardsprogram.

Samréadet holls 15.1-31.3.2015 i anslutning till samrddet om planeringen av vatten-
varden och planeringen av hanteringen av éversvamningsrisken. Tillimpliga delar av
responsen under samradet och i utldtandena togs i beaktande nér atgardsprogrammet
fardigstalldes och statsrddet godkdnde atgardsprogrammet genom sitt beslut 3.12.2015.
Genomforandet av programmet startar i borjan av ar 2016.

1.2

Finlands havsforvaltningsomrade

Det finska havsfoérvaltningsomradet stracker sig fran strandlinjen till den ekonomiska
zonens yttre grans (bild 1). Atgardsprogrammet giller detta omrdde med undantag
for landskapet Alands havsomrade. Alands landskapsregering utarbetar ett eget &t-
gédrdsprogram.
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Havsférvaltningsomréadet indelas i sex bassinger i Ostersjon: Bottenviken, Kvarken,
Bottenhavet, Alands hav, norra Egentliga Ostersjon och Finska viken. Bassingindel-
ningen foljder den indelning som Ostersjélanderna har faststillt i Skyddskommissionen
for Ostersjon (HELCOM).

Havsomradet kan indelas ytterligare i kustvatten och 6ppet hav. Kustvattnen om-
fattar det omrdde som stracker sig fran strandlinjen till den linje dér varje punkt ligger
pé ett avstdnd av en sjomil pa havssidan fran den ndrmaste punkten pa baslinjen. Det
Oppna havsomradet stracker sig frdn kustvattnens yttre grins till yttre gransen av den
ekonomiska zonen. Kustvattnen férdelas i fem vattenvardsomraden.

Torne &lvs
Vattenvardsomraden vattenforvaltnings
§ omrade Kemi &lvs
Finlands h mrad
n'a avso © vattenforvaltningsomrade
Aland
[] HELCOM-bassénger
R

-
Jéﬁ‘; Ule &lvs-ljo lvs

vattenférvaltningsomréade

Bottniska viken

Vuoksens
vattenfdrvaltningsomrade

Baitenhavet Kumo alvs-Skargardshavets—

Bottenhavels
vattenfarvaltningsomrade

Kymmene alvs-
Finska vikens
vattenférvaltningsomrade

5Y K E

a

Bild I Finlands havsférvaltningsomrade och indelningen av det i sex Ostersjobassinger samt indel-
ningen av avrinningsomradet i vattenforvaltningsomraden. Killor: Strandlinjematerialet HELCOM,
det 6vriga materialet SYKE.
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Bild: Forststyrelsen

1.3

Atgardsprogrammet som en del
av planeringen av havsvarden

Planeringen av havsvarden grundar sig pa lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen (1299/2004) och pa statsrddets forordning om havsvardsférvaltningen
(980/2011). Dessa verkstéller EU:s ramdirektiv om en marin strategi, dvs. Europapar-
lamentets och rédets direktiv om uppréttande av en ram fér gemenskapens dtgarder
pa havsmiljopolitikens omrade(2008/56/EG). Ramdirektivet och lagen om vatten-
vards- och havsvérdsfoérvaltningen foreskriver att ett atgdardsprogram ska uppréttas
for havsvarden.

Planeringen av havsvarden fortskrider i tre faser:

1. bedomning av havets nuvarande tillstind, faststédllande av vad som avses med
en god status i den marina miljon samt uppstillande av miljomal och indikatorer;

2. utarbetande och verkstillande av ett 6vervakningsprogram; samt

3. utarbetande och verkstillande av ett dtgdrdsprogram.

Statsradet fattade i december 2012 beslut om den forsta delen av havsférvaltningspla-
nen och i augusti 2014 beslut om den andra delen av havsférvaltningsplanen. Verkstal-
landet av detta dtgardsprogram, som utgor den tredje delen av havsforvaltningsplanen,
borjar i borjan av 2016 och fortsétter till slutet av 2021. De tre planeringsfaserna upp-
repas med sex drs mellanrum. Den andra planeringsperioden fér havsvérden borjar
ar 2018 (bild 2).
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Definitioner av god status

Bedomning av det nuvarande

2012 tillstandet 2018
Allminna mal
2014 Overvakningsprogram 2020
2015 Atgirdsprogram 2022
Forsta Andra
planeringsperioden planeringsperioden

Bild 2 Planeringen av havsvarden under den férsta och andra planeringsperioden.
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Atgardsprogrammets utgangspunkt
och mal

Statsradets beslut om den férsta delen av havsforvaltningsplanen, som innehaller en
bedémning av den marina miljons nuvarande tillstind, den belastning som miljén
utsétts for av mansklig paverkan samt allménna miljomal, ar utgangspunkten for at-
gardsprogrammet.

2.1

Den marina miljons nuvarande tillstand
och vilken belastning den utsitts for

Ibedémningen av den marina miljéns nuvarande tillstind fran ar 2012 konstateras att en
god status inte har uppnétts i Finlands omrade och inte heller i hela Ostersjén. Den svéra
niringsbelastningen med eutrofiering som f6ljd &r ett problem for hela Ostersjon. Den
dventyrar savdl bevarandet av naturens mangfald som verksamheten i ndringsvavarna.

Bild: Forststyrelsen
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Den marina miljons nuvarande tillstdind beddmdes med hénsyn till kvalitativa deskrip-
torer av en god status. Det finns sammanlagt elva deskriptorer (statsradets férordning om
havsvérdsforvaltningen, bilaga 3). Beddmningarna av det nuvarande tillstdndet variera-
de beroende pa deskriptor (bild 3). Statusen konstaterades vara i huvudsak god nar det
géllde fraimmande arter (deskriptor 2), havsbottnens integritet (deskriptor 6) och hydro-
grafiska villkor (deskriptor 7). God status har inte uppnétts for foljande deskriptorers del:
biologisk méangfald (deskriptor 1), skicket pa de marina naringsvéavarna (deskriptor 4),
eutrofiering (deskriptor 5), koncentrationer av frimmande dmnen (deskriptor 8) och
fraimmande d@mnen i fisk (deskriptor 9). Vidare konstaterades betrédffande populationer
av kommersiellt nyttjade fiskar (deskriptor 3), nedskrapning (deskriptor 10) och tillférsel
av energi, inbegripet undervattensbuller (deskriptor 11) att det pa grund av bristfélliga
uppgifter inte var mojligt att gora en heltdckande bedémning av statusen.

Kvalitativa deskriptorer for god status Nuldget 2012

I  Naturens mangfald

2 Frammande arter

3 Kommersiell fisk

4  Nadringsvavar

5 Eutrofiering

6 Havsbottnens integritet

7 Hydrografiska forandringar

8 Halter och effekter av frimmande amnen

9 Frammande dmnen i matfisk

10 Nedskriapning

Il Energitillforsel och undervattensbuller

. Nuldget ar bra
- God status har inte uppnatts

Det var inte méjligt att géra en bedémning
Bild 3 Bedomning av den marina miljons nuvarande tillstand 2012.
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Nedan foljer en beddmningen av nuldget med hansyn till de olika deskriptorerna och
en genomgang av de av ménskliga aktiviteter orsakade belastningar som férsamrar
den marina miljons status. Beddmningen grundar sig pa uppgifter som samlades in
och rapporterades till Europeiska kommissionen &r 2012. Dértill presenteras vissa nya
eller uppdaterade uppgifterna fran aren 2013 och 2014.

Deskriptor 1: Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och fore-
komst samt arternas fordelning och abundans dverensstimmer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor (naturens mangfald).

Nuvarande tillstand: God miljostatus i den marina miljon har inte uppnitts for denna
deskriptors del, eftersom anvéndningen av havet hotar flera arter eller bevarandet av
deras populationer och samhéllen samt utnyttjandet av ekosystemtjénsterna. Fér manga
av livsmiljéerna och arterna i de omraden som ingar i Natura 2000-nétverket &r tillstan-
det ogynnsamt eller haller pa att forsdmras och flera livsmiljoers tillstand har ansetts
vara hotat. Férekomstarealen har minskat for manga arter, manga av de belastningar
och hot som paverkar méngfalden i den marina naturen haller pa att 6ka i antal, och
tillstdndet fér mangfalden i Finlands marina natur férsédmras &ver lag.

Belastning: Eutrofiering och skadliga &mnen ar fortfarande det stérsta hotet mot hav-
snaturens méngfald. Vid sidan av dessa hot har det uppenbarat sig fysiska forluster,
fysiska skador och andra fysiska storningar av livsmiljoerna. Havsbottnen utnyttjas
till exempel vid anvandning av kablar och rérledningar under vattnet samt vindkraft-
verk, broar och hamnar. Det finns inte exakta data till alla delar om konsekvenserna
av denna anvdndning samt av det marina rekreationsbruket, sdisom muddring i liten
skala for fritidsboende, fritidsbatlivet och fritidsfisket. Aven anvidndningen av andra
ekosystemtjdnster som havet erbjuder har ocksa 6kat de senaste artiondena. Otillrack-
lig reglering av fisket utgor ett hot fér de naturliga bestand av havséring som finns
kvar i hela kustomraddet. Antalet invasiva frimmande arter och den snabba 6kningen
i deras omfang medfor ett tryck pa de ursprungliga arternas populationer. Okningen i
nederboérdsméngderna och i de mangder vatten som skéljs ut frén vattendrag till f6ljd
av klimatforandringen bedéms sinka den genomsnittliga salthalten i Ostersjon, vilket
kan leda till féréndringar i havsarternas spridning och till att de mest pelagiska arterna
forsvinner. Till foljd av klimatférandringen kommer istdcket att bli tunnare och bara
kortare perioder, vilket férsdmrar sdlarnas forokningsmojligheter. Att klimatférhéllan-
dena blir allt extremare kommer troligen ocksa att ha foljder fér uppkomsten av packis.
I Bottenviken kan det hdnda att packis férsvinner helt. Detta kommer sannolikt att ha
konsekvenser for organismerna i havsbottnen pa lang sikt.

Deskriptor 2: Fraimmande arter som har inforts genom mansklig verksamhet
haller sig pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt (frimmande arter)

Nuvarande tillstand: For denna deskriptors del ir statusen i den marina miljon i huvudsak
god. I Finlands territorialvatten observerades 34 frimmande och 27 etablerade arter ar
2012. Siffrorna inkluderar dven dédggdjur och faglar som lever i marin miljé och som
kan péaverka havets tillstdind. Endast en del av de frimmande arterna har en negativ
effekt pa de ursprungliga arterna, ekosystemets funktion eller ménniskan direkt. Av
de frimmande arterna i Finlands havsomréden klassificeras minken som en sérskilt
invasiv frimmande art i nationella strategin for fraimmande arter 2012. Klubbpolyp,
rovvattenloppa, havsborstmask, sldt havstulpan, musselarten Mytilopsis leucophaeata
och mardhund har klassificerats som invasiva. Nio arter har klassificerats som arter som
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bor kontrolleras eller som arter som ar lokalt invasiva. Det storsta antalet frimmande
arter finns i Finska viken, det nést storsta antalet i Skdrgardshavet.

Belastning: Under de senaste 50 dren har invasiva frimmande arter anlént i en accelere-
rande takt. Detta beror pa ckningen i fartygstrafiken och pa att nya kanaler och hamnar
har 6ppnats. Férutom att sjéfarten dkat har fartygens storlek och hastighet vuxit, vilket
gor att storre méngder barlastvatten transporteras mellan hamnar snabbar an tidigare.
Dagens minkbestand har sitt ursprung i minkar som rymt fran pélsfarmar, men den
Kklarar sig nufértiden i naturligt tillstdnd i hela Finland. Mardhunden har spridit sig till
Finland osterifran och forekommer nu néstan i hela Finland. Klimatférandringen kan
leda till att frimmande arter klarar sig béattre och att arter som f6r ndrvarande forekom-
mer i ringa omfattning borjar sprida sig. Antalet invasiva frimmande arter och deras
snabba spridning belastar 4ven de ursprungliga arternas populationer.

Deskriptor 3: Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar, skaldjur
och blotdjur haller sig inom sidkra biologiska granser och uppvisar en dlders-
och storleksfordelning som vittnar om ett friskt bestand (kommersiella fiskar)

Nuvarande tillstand: Till den del som géller fiske som &r inriktat pd kommersiella arter
fanns ingen heltiickande bedomning att fi dr 2012 om de finldndska havsomradenas tillstand,
men de viktigaste bestanden foljs upp och deras tillstand bedéms regelbundet. Strom-
ming &r den Kklart rikligaste arten som fiskas och majoriteten av de finldndska fiskarnas
fangst kommer fran Bottenhavet. Statusen pa strommingsbestandet i omradet adr god,
och bestdndet nyttjas enligt MSY (maximum sustainable yield, maximal héllbar avkast-
ning)-principen. Strommingen i Finska viken och Skargardshavet tillhor strommingsbe-
standet i Ostersjons huvudbassing. De finlindska fiskarnas andel av strémmingsfangsten
i detta vidstrickta omrade var 18 % och av Ostersjons skarpsill mindre &n 10 % ar 2013.
I bada fallen fiskas en del av de finlindska fiskarnas fangst utanfor Finlands marina
region. Fiskedddligheten for stromming i huvudbassdngen &r pa en ldmplig niva, dvs.
mindre dn fiskedddligheten enligt MSY-principen. Pa senare ar har fiskedddligheten
for skarpsill i Ostersjon dverskridit MSY-nivan, men nyttjandet av bestandet foljer en
trend som kommer att leda till en MSY-enlig fiskdodlighet under de ndrmaste aren.
Det 6stra torskbestandets status har férsamrats under de senaste arena och tillvaxten
av torskindividerna har avtagit. For ndrvarande har inga referensvéarden faststallts for
tiskedodligheten eller lekbiomassan for torsk. Nyttjandet av det véstra torskbestdndet
motsvarar inte MSY. Det alltfér 1dga antalet lekdlvar dr orsaken till att laxen klassificerats
som hotad. I Finland finns naturliga laxbestdnd i praktiken endast kvar i Torne dlv och
Simo &lv. I Torne &lv kan laxbestandets nuvarande status anses vara god enligt kriteriet for
naturlig yngelproduktion, men i Simo dlv &r statusen inte god. Yngelproduktionen haller
dock pa att dka i bada dlvarna, sérskilt tack vare férbudet av drivgarnsfiske i Ostersjon
och den framgéangsrika regleringen av laxfisket vid kusten. Enligt ekolodningsresultaten
Okade antalet laxar som vandrade till bagge dlvarna for att leka dren 2012-2014 tva- till
fyrfaldigt jamfort med nivan i bérjan av 2000-talet. Néstan alla bestand av vandringssik
ar beroende av inplanteringar. Torne dlv ar det viktigaste naturliga forokningsomradet for
vandringssik. Det finns farre uppgifter om statusen pa de mer lokala bestdnden och pa
de viktigaste kommersiella kustarterna som béttre beskriver tillstdndet i Finlands havs-
omraden, men tillstdindet torde i regel vara gott, &ven om ldget varierar i olika omraden.

Belastning: Fiskedddligheten for det vastra torskbestdndet bor minskas. Forlusten
av lekélvar &r den ursprungliga orsaken till vildlaxbestandens daliga status och den
daliga statusen pa bestand av 6ring och vandringssik som fortplantar sig i naturen.
Individerna i de kvarvarande naturliga bestanden och inplanterade individer utsétts

Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016



for fiske bade i sodra delarna av Ostersjon och i Finlands marina regioner och &lvar.
Man har observerat att fisket av vandringssik och gos i Skargardshavet &r inriktat pa for
smd individer, vilket férsvagar bestdinden och minskar fangsterna. Kénsmognadsaldern
for gos i Skdargardshavet har minskat, uppenbarligen till f6ljd av kraftigt selektivt fiske.
Igenslamningen av bottnen till f5ljd av eutrofiering och sediment &r till skada atminsto-
ne for fortplantningen hos havslekande sik och f6r ménga bestand av vandringsfiskar.

Deskriptor 4: Alla delar av de marina niringsvavarna, i den man de ar kdnda,
forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar tillrickliga
for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sikerstillas och deras fulla
reproduktiva kapacitet behallas (ndringsvivar)

Nuvarande tillstand: For denna deskriptors del har god status i den marina miljon inte
uppnitts. Ostersjons ekosystem har genomgatt betydande strukturella forandringar
under de senaste decennierna. Fisketrycket pa vissa bestdnd och eutrofieringen har
férandrat proportionerna mellan fisk- och planktonsamhillena sa att stora rovfiskar
har minskat och sma fiskar har 6kat i antal. Motsvarande férandringar har skett dven i
djur- och vaxtplanktonsamhaéllena.

Belastning: Eutrofiering, skadliga &mnen, fiske och jakt samt férandringar i salthalten
och temperaturen &r de viktigaste faktorerna som paverkar Ostersjons nédringsvévar.
Foérekomsten av invasiva frimmande arter och 6kningen av populationerna har pa
senare ar skapat tryck pd betydande férandringar i ndringsvavarna.

Deskriptor 5: Eutrofiering framkallad av madnniskan reduceras till ett minimum,
sarskilt dess negativa effekter, saisom minskad biologisk mangfald, forsimrade
ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i bottenvattnet (eutrofiering)

Nuvarande tillstand: Den av méanniskan foérorsakade eutrofieringen ar betydande i
ndstan hela Finlands havsomrade. Fér denna deskriptors del ar statusen i det Sppna
havsomradet god endast i en del av Bottenviken. Definierad med vattenvardskriterier
hade néstan hélften av kustvattnen i Finland god ekologisk status da statusen beddm-
des ar 2012, och over hélften hade mattlig eller svagare status. Majoriteten av omra-
dena med god status fanns i de yttre kustvattnen i Bottniska viken. I den uppdaterade
beddmningen fran &r 2013 hade bara en fjirdedel av kustvattnen bibehallits i ett gott
ekologiskt skick. Av de 6ppna havsomradena i Finland var det bara Kvarken som ha-
de en god status med hénsyn till eutrofieringen enligt HELCOM:s bedémning, vilken
uppdaterades ar! 2014.

Belastning: Belastningen av kvdve- och fosforndring hamnar i Ostersjon framst via
dlvarna och orsakar eutrofiering — visserligen kommer ungefér en fjardedel av kvévet
genom nedfall fran luften. I Finland &r jordbruket den mest betydande kéllan till na-
ringsbelastning i Ostersjon. Enligt beddmningen av det nuvarande tillstandet stod jord-
bruket for ca 60 % av fosforbelastningen och 54 % av kvévebelastningen frédn mansklig
verksamhet. En uppdatering av bedémningen som Finlands miljocentral gjorde ar 2014
arjordbrukets andel av fosforbelastningen pé vattendragen redan hela ca 70 % och nagot
under 60 % av kvéaveutsldppen. Belastning uppkommer dessutom som direkt punktbe-
lastning fran boséttning, industri och fiskodling samt i form av direkt utskoljning frén

! HELCOM, 2014. Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 - A concise thematic assessment. Baltic
Sea Environment Proceedings No. 143 , http:/ /helcom.fi/Lists /Publications /BSEP143.pdf
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kustomradena och genom kvévenedfall fran luften till exempel fran fartygstrafiken.
Finlands andel av belastningen pa Ostersjon var 7 % av kvivebelastningen och 8 % av
fosforbelastningen enligt uppgifter i HELCOM:s beddmning fran ar 2010. I proportion
till hela landets areal var belastningen pd medelniva bland Ostersjélinderna. Fosfor-
belastningen frén de dlvar som rinner ut i Skiargérdshavet var emellertid mycket hog i
forhallande till arealen.

Deskriptor 6: Havsbottnens integritet hiller sig pa en niva som innebar
att ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet
de bentiska ekosystemen inte paverkas negativt (havsbottnens integritet)

Nuvarande tillstdnd: I den bedomning som gjordes ar 2012 var statusen pd den marina
miljon pd det hela taget god for denna deskriptors del, &ven om byggandet av strdanderna och
muddring i kusttrakterna férsamrar miljons status dtminstone lokalt.

Belastning: I Finlands havsomraden ér effekterna av fysiska stérningar (till exempel
muddringar, deponeringar, uttag av bottenmaterial, undervattenskablar och -rér och
annat byggande samt skador fran fartygs- och battrafikens propellerstrommar, vagor
och ankringar) fér ndrvarande lokala. P4 Finlands havsomraden idkas inte tung bot-
tentrdlning. Undervattenskonstruktioner paverkar bottenférhallandena lokalt, sarskilt
under byggnadsskedet.

Deskriptor 7: En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar
inte de marina ekosystemen pa ett negativt sitt (hydrografiska forandringar)

Nuvarande tillstind: De ménskliga aktiviteterna i Finlands havsomraden har bara
lokala effekter nir det géller hydrografin i Ostersjon, sa for denna deskriptors del var
statusen i den marina miljon god vid den bedémning som gjordes ar 2012.

Belastning: Dammar eller exempelvis vdgar anlagda pa en bank kan lokalt inverka
pa de hydrografiska férhallandena genom att férdndra vattnets naturliga strémnings-
forhallanden och fororsaka fordandringar i vattnets kvalitet, vegetation, bottenfauna
och -kvalitet samt i fiskbestanden. De langvariga forandringar i de hydrografiska
férhallandena som man har iakttagit har framst varit en f6ljd av variationer eller for-
dndringar i klimatet. Med tanke pa Ostersjons tillstdnd har forandringar i vattenstand
betydelse for vattenvéxlingen i sddana vikar i den inre skdrgarden dar vattenvaxlingen
huvudsakligen beror pa fordndringar i vattenstandet. Fordndringar i vattenstandet
paverkar ocksa tillstandet i miljon om vattnet vid 6versvamningar stiger 6ver omraden
dédr dmnen som &r skadliga for vattenmiljon kan skoljas ut i havet. Siddana omraden
kan vara till exempel férvaringsplatser for farligt avfall eller kdrnkraftverk pé stran-
derna. Kondensvatten fran kraftverk hojer vattnets temperatur lokalt, vilket framjar
eutrofieringen i utloppsomréadet och skapar férutsattningar for forandringar i artbe-
stdnden. Nya frimmande arter patriffas ofta i kondensvattnens verkningsomraden.
Verkningarna dr i huvudsak lokala.

Deskriptor 8: Koncentrationer av frimmande dmnen haller sig pa nivaer som in-
te ger upphov till fororeningseffekter (halter och effekter av frimmande dmnen)

Nuvarande tillstand: For denna deskriptors del hade god status i den marina miljon inte
uppnitts i den bedémning som gjordes ar 2012. Statusbedémningen byggde pa begran-
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sad métdata. Det finns ocksa mycket lite information om de biologiska effekterna av
skadliga @mnen. Enligt HELCOM:s statusbeddmning, dar man tillimpade gransvar-
den som grundar sig pa vetenskapliga bedémningar eller pé internationell praxis, men
som inte alltid inkluderats i lagstiftningen, har havsomrédena inte uppnatt god status
i friga om metaller och organiska amnen. Laget i Alands hav har klassificerats som
god. I statsrddets forordning om @mnen som ér farliga och skadliga f6r vattenmiljon
(1022/2006) har en kvalitetsnorm faststallts for kvicksilver i biota (abborre). Utifran
de senast publicerade uppgifterna fran &r 2014 6verskreds detta nationella gransvarde
for kvicksilver i havsomradena endast kring Kymmene dlv—Vederlax. Utsldppen fran
industrin langs Kymmene &lv i det forflutna ar orsaken till 6verskridningen. Halterna
av hexaklorbensen (HCB) och hexaklorbutadien (HCBD) underskrider klart gransvar-
dena for farliga @mnen. Skadliga &mnen som produceras av alger (sérskilt fykotoxiner)
forekommer i hela Ostersjdomradet.

Belastning: I bedomningen av det nuvarande tillstindet ndmndes den omfattande
och méngsidiga industrin, jordbruket och det 6vriga néringslivet samt det stora
invanarantalet i avrinningsomradet som killor till belastning som beror pa skadliga
amnen. Tiotusentals olika kemikalier anvdnds och nya tas standigt i bruk. Utdver
de kemikalier som produceras i Finland och som importeras kommer kemikalier till
Finland 4ven med produkter. Tack vare utvecklingen av process- och reningstekniken
och begrénsningar i anviandningen har industrins belastning av tungmetaller och
icke-flyktiga organiska foreningar minskat betydligt sedan borjan av 1970-talet. Di-
oxiner och polyaromatiska kolvaten (PAH-féreningar) uppkommer som utslapp fran
industri- och férbranningsprocesser Dessutom orsakar oljeutslédpp fran fartyg och far-
tygsoljeolyckor samt oljeolyckor bdde pé land och pé kusten en risk fér vattenmiljon..

En betydande del av belastningen av skadliga &mnen hamnar i Ostersjon via &l-
varna. I belastningen av tungmetaller pa de finlindska &dlvarna har inga betydande
forandringar konstaterats sedan mitten av 1990-talet. En del av metallerna héarrér
frdn jordmanen och en del fran mansklig verksamhet. Pa grund av torrldggningen
av sura sulfatjordar kommer arligen stora mangder metaller, sdésom kadmium, zink
och aluminium ut i vattendragen. Skadliga &mnen, sdsom kvicksilver och dioxiner,
hamnar i Ostersjon och i dess avrinningsomrade dven i form av luftnedfall. En be-
tydande del av detta nedfall dr langvaga gransoverskridande nedfall frdn omraden
utanfor Finland.

Deskriptor 9: Frimmande d@mnen i fisk och havslevande djur avsedda som
livsmedel 6verskrider inte de nivaer som faststillts i gemenskapslagstiftningen
eller andra tillimpliga normer (frimmande dmnen i fisk)

Nuvarande tillstand: For denna deskriptors del har god status i den marina miljon inte
uppnitts. Forhallandet mellan halterna av frimmande dmnen i fiskar avsedda som
livsmedel och de tillitna maximihalterna varierar enligt art och storleksklass. Aven
en viss regional variation férekommer. Den tilldtna halten 6verskrids for dioxiner och
dioxinliknande PCB i stora strdmmingar, i Ostersjolax, i havséring och i nejondga i alla
Finlands havsomraden. I Bottniska viken &r halterna av dioxiner och dioxinliknande
PCB-féreningar hogre dn i Finska viken. Aven kvicksilverhalterna i gidda som fangsts
i Ostersjon 6verskrider tidvis den grins som faststillts for livsmedel och av den anled-
ningen géller livsmedelssékerhetsverket Eviras rekommendation om begrénsat intag av
fisk aven gddda ur havet. Utifran HELCOM:s bedémning har god status inte uppnatts
betrdffande frimmande d&mnen i fisk avsedd som livsmedel.

Belastning: Se deskriptor 8.
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Deskriptor 10: Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar
inga skador pa kustmiljon och den marina miljon (nedskripning)

Nuvarande tillstand: Pd grund av brist pd information dr miljostatusen i den marina mil-
jon, for denna deskriptors del, inte kind. 1 Ostersjdomradet forefaller nedskrapningen
inte vara ett lika stort problem som i oceanerna, dér avfallsmangden, som till f6ljd av
nedbrytningen av plast som hamnat i havet, 6kat betydligt och orsakat allvarliga pro-
blem f&r faglar och havsdédggdjur. Det finns emellertid inte tillrdckligt med kunskap om
graden av nedskrdpning och nedskrapningens verkningar i Ostersjon.

Belastning: Till Ostersjon transporteras skrap frdn manga kéllor. Skrap kommer bland
annat med avloppsvatten och dagvatten samt som f6ljd av naringsverksamhet och re-
kreationsverksamhet pa strander och till havs. De olika kéllorna ar &nda daligt kénda
och kriver ytterligare undersokningar. Detta géller bade det for blotta 6gat synliga
skrépet som det mikroskopiska s.k. mikroskrépet. .

Deskriptor 11: Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller,
ligger pa nivaer som inte paverkar den marina miljon pa ett negativt satt
(energi och undervattensbuller)

Nuvarande tillstand: I Finlands havsomraden boérjade man gora en grundliggande
kartlaggning av undervattensljud forst ar 2012. Dessférinnan hade bullrets konsekven-
ser for populationerna inte undersokts, och darfor var det &r 2012 omdjligt att bedoma det
nuvarande tillstindet med hinsyn till bullret.

Belastning: Undervattensbullret kan bero till exempel pa fartygstrafiken eller hédrréra
fran byggande, fran impulser fran ekolod eller fran luftkanoner som anvénds vid se-
ismiska undersékningar. Varme leds ut i havet som en biprodukt fran elproduktionen
via kraftverkens kondensvatten. Effekterna dr i allméanhet lokala och begrénsar sig till
nagra kilometer fran kraftverket.

22

Mainsklig verksamhet och belastningar och
effekter som dessa har pa den marina miljon

Vaxelverkan mellan ménsklig verksamhet, den belastning som denna verksamhet med-
for och konsekvenserna for organismerna och livsmiljon &r komplicerad i den marina
miljon (bild 4). Kopplingen mellan den ménskliga verksamheten och den belastning
som verksamheten medfér kan granskas med hjilp av de kvalitativa deskriptorerna
for en god miljostatus. Néstan alla belastningar och effekter som framkallas av médnn-
iskan aterspeglas i sista hand i naturens mangfald och i de kvalitativa deskriptorer
som relaterar till denna (1, 3, 4 och 6 (bild 4)). Till exempel naringsbelastningen orsakar
eutrofiering, som in sin tur férsdmrar naturens mangfald.

Att separera belastningarna och effekterna ér inte enkelt i det méangfacetterade och
interaktiva nidtverket som den marina miljon utgor. Vissa teman som definierats som
kvalitativa deskriptorer f6r en god status kan betraktas som miljobelastningar, sarskilt
om naturens mangfald tas som utgdngspunkt for granskningen (bild 4). Sarskilt skadliga
frimmande dmnen (2), nedskriapning (10) och tillférsel av energi och buller i havet (11)
ar snarare belastningar 4n effekter ur organismernas och mangfaldens synvinkel. De
deskriptorer som relaterar till eutrofiering (5), hydrografiska foérandringar (7), halter av
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frimmande d&mnen och deras effekter for miljon (8) och fiskar (9) uttrycker effekter av
belastningarna, men dr pa samma géng belastningar med hénsyn till deskriptorerna

fér naturens mangfald.

Minsklig
verksamhet

Belastning

Uttag av havssand
och stenmaterial

Muddring och tippning

Jakt

Byggande
i havsomradet

Sj6- och marktransport

Konsekvenser for den marina

miljon: Deskriptorer 1-11

[ Igenslamning

2 Frammande
arter

Forgrumling

Havsbottnen ticks

Jordbruk

Kommunalt
avloppsvatten

Fiske

Avloppsvatten fran
industrin samt spill-
varme- och luftutslapp

Férbrukning och
rekreationsverksamhet

Palsdjursuppfodning

Fiskodling

Avloppsvatten fran
glesbebyggelse

Skogsbruk

Byggande
av vattenkraft

Erosion pa botten

AN

Selektivt nyttjande
av organismer och
sekunddra byten

Belastning
av skadliga @mnen

Forandringar i
avrinningsomradet
och i dlvar

Naringsamnes-
belastningen

10 Nedskrapning

I | Energitill-
forsel och under-
vattensbuller

5 Eutrofiering

7 Hydrografiska
forandringar

8 Halter och

effekter av fram-
mande amnen

9 Frammande l
amnen i matfisk

I I Naturens
mangfald

3 Kommersiell
fisk

4 Naringsvdvar

6 Havsbottnens
integritet

Bild 4 De mest betydande manskliga verksamheterna som framkallar belastningar och konsekvenser
for den marina miljon, och kopplingen mellan dessa.
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2.3
Allmanna miljomal

I de allmidnna mélen som dokumenterades i den forsta delen av havsforvaltningsplanen
faststédlldes de mest betydande av ménniskan framkallade belastningarna, vilka kan
minskas i syfte att forbattra statusen i den marina miljon. Ar 2012 faststalldes sex mal
(statsradets beslut 2012).

Mal 1: Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

Malet &r att minska utslappen av naringsdmnen i enlighet med foérvaltningsplanerna for
Finlands vattenférvaltningsomraden och att minska kvéve- och fosforbelastningen fran
olika kéllor sa att de underskrider grénsvardena i HELCOM:s aktionsplan (Baltic Sea
Action Plan). HELCOM:s mal for minskningen av naringsbelastningen uppdaterades
pa HELCOM:s ministermote i oktober 2013.

Mal 1 har direkt koppling till deskriptor 5 och indirekt koppling till deskriptorerna
1,4 och 6.

Mal 2: Skadliga amnen har inga negativa effekter pa det marina eko-
systemets funktion eller pa anvindningen av fisk och vilt som livsmedel

Malet &r att miljokvalitetsnormerna for skadliga &mnen samt kvalitetsnormerna for fisk
och vilt som far anvéndas som livsmedel inte 6verskrids. Ett annat mal ar att effekti-
visera riskhanteringen i frdga om skadliga &mnen samt att 6ka méngden tillgdngliga
uppgifter och forbattra kvaliteten pa uppgifterna om skadliga &mnen.

Mal 2 har direkt koppling till deskriptorerna 8 och 9.

Mal 3: Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjoomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem ar tryggat pa lang sikt

Malet ar att arternas, livsmiljoernas och ekosystemens funktion och mangfald ar tryg-
gade och att effekterna av frimmande arter 4r minimerad. Mélet &dr ocksa att trygga
de marina nédringsvdvarnas funktionsmdjligheter och strukturen hos havsbottnens
ekosystem.

Mal 3 har direkt koppling till deskriptorerna 1, 2, 3, 4 och 6 samt indirekt koppling
till deskriptor 5.

Mal 4: Sjofarten dr trygg och har sa liten negativ miljopaverkan som moijligt

Mélet ar att ytterligare utveckla trafikledningen och foérbattra det i realtid fungerande
och uppdaterade elektroniska informationsutbytet mellan fartygen och VIS-centraler-
na, till exempel utbytet av information om vader-, vdg-, vattenstands- och isférhallanden
samt om specialsituationer.

Genom sjokartldggningen forbéttras sjosdkerheten, eftersom kartlaggningen séker-
stéller att det finns tillrdcklig med information om farledernas djup for fartygstrafiken.
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Malet ar att minska och forebygga fartygens utslapp i luft och vatten, till exempel
utsldpp av svavel och niringsdmnen, att sdkerstélla tillracklig beredskap f6r bekdmp-
ning av oljeskador och kemikalieolyckor och att férhindra spridningen av invasiva
fraimmande arter i Ostersjt')n. Malet &r ocksa att fysisk bearbetning av havsbottnen,
undervattensbuller och nedskrapning orsakad av méanniskan inte leder till negativa
effekter p& naturmiljon i Ostersjon.

Mal 4 har direkt koppling till deskriptorerna 2, 5, 6, 8,9, 10 och 11 och indirekt kopp-
ling till deskriptorerna 1 och 4.

Mal 5: Anvandningen av marina naturresurser ar hallbar

Malet dr att fisket dr hallbart i fraga om alla fangstarter och att fisket inte orsakar bety-
dande skada pa den 6vriga marina miljon.

MaI 5 har direkt koppling till deskriptor 3 och indirekt koppling till deskriptorerna
1,4 och 6.

Mail 6: Genom marin regionplanering forebyggs konflikter
i fraga om anvandningen av havsomradena

Ramdirektivet om en marin strategi behandlar inte marin regionplanering direkt, men
i ramdirektivets forsta del och i artikel 13.4 refereras till havsskyddsomraden, och i
bilaga VI refereras till 6vervakningen av den regionala och tidsméssiga indelningen
och till férvaltningsétgdrder som inverkar pa var och nar verksamhet tilldts. Marin
regionplanering ndmns som ett sétt att uppné en god status i den marina miljon dven i
Europeiska kommissionens beslut om kriterier och metodstandarder for god miljostatus
i marina vatten (2010/477/EU). I det nationella verkstéllandet betraktas regionplane-
ring som ett centralt instrument dven vid strdvan att uppnd en god miljostatus i den
marina miljon. Malet dr att den nationella och den internationella regionplaneringen
ska kunna samordnas foglost. Planeringen bor beakta férdndringar bade i miljén och i
belastningar framkallade av médnniskan. Vid planeringen ska man dven férbereda sig for
kommande konflikter och stréva till att frimja positiva synergieffekter av olika slag for
héllbar anvandning av havet. Europaparlamentets och rédets direktiv om upprattandet
av en ram for havsplanering 2014/89/EU tradde ocksa i kraft i juli 2014.

Mal 6, som handlar om att frimja den marina regionplaneringen, kan ha koppling
till alla deskriptorer med undantag for deskriptor 2.

De allmdnna miljomalen stér i férbindelse med de kvalitativa deskriptorerna for en
god status och arbetet for att uppnd malen framjar uppndendet av en god status. Upp-
naendet av vissa allmdnna mal skulle forbattra statusen i den marina miljon betréffande
flera deskriptorer (bild 5). A andra sidan &r mélet om den marina regionplaneringen
det enda mélet som berdr hydrografiska férdndringar (7).
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Allminna miljomal 2012

Mal I: Eutrofiering bk~
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Kvalitativa deskriptorer
for god status och deras
tillstand 2012

I Naturens mangfald
2 Frammande arter
3 Kommersiell fisk

4 Naringsvavar

5 Eutrofiering

6 Havsbottnens
integritet

7 Hydrografiska
forandringar

Y
, 8 Halter av fraimmande
7 imnen

9 Frimmande amnen
_ “a i matfisk

10 Nedskrapning

I | Energi och buller

. Nulaget ar bra

. God status har inte uppnitts

Brist pa information férsvarar
bedémningen

Bild 5 De allmidnna miljémalens direkta eller indirekta positiva effekter for de kvalitativa deskrip-

torerna for en god marin status (I-11).
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Bestimmelser som beror atgardsprogrammet

Havsforvaltningsplanen ska innehalla atgérder for att skydda och bevara den marina
miljon, férhindra att dess status forsdmras samt trygga och éterstélla de marina eko-
systemen sa att en god miljostatus i den marina miljon kan upprétthallas eller uppnas
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fore ar 2020. I havsforvaltningsplanen ska inga atgérder for att minska utslappen i havet
och foérhindra och minska annan negativ inverkan pa havet sa att havets biologiska
mangfald kan tryggas och sa att de marina ekosystemen, manniskans hélsa och trivsel
eller ett legitimt utnyttjande av havet inte utsétts for betydande risk (26 b § lagen om
vatten- och havsvardsférvaltningen).

I atgardsprogrammet ska de atgarder faststéllas som kravs for att uppna och bevara
en god miljostatus i den marina miljon. Vidare foreskrivs att atgédrdsprogrammet ska
innefatta regionala skyddsatgérder som ska fraimja enhetliga och representativa nétverk
pa de marina skyddsomradena (26 f § lagen om vatten- och havsvérdsférvaltningen).

I atgardsprogrammet presenteras de atgarder som behovs for att uppna eller upp-
ratthélla en god miljostatus i den marina miljon och genomférandet av dem med be-
aktande av sociala och ekonomiska konsekvenser och kraven péd hallbar utveckling
samt de atgérder som presenteras i férvaltningsplanerna. Dessutom ska det framga hur
atgdrderna bidrar till att uppnd de uppstéllda miljomalen (11 § statsradets férordning
om havsvardsforvaltningen).

Atgérdsprogrammet ska innehalla tgéarder som forbéttrar den marina miljéns status

i enlighet med bilaga VI till ramdirektivet om en marin strategi, eller, om statusen &r

god, uppratthéllande atgédrder. Nar dessa atgédrder viljs ska i tillimpliga delar beaktas

1) den tillaitna omfattningen av aktivitet som inverkar pa den marina miljon,

2) den tillatna graden av en negativ effekt som orsakar en stdrning i den marina
miljon,

3) overvakningen av regional och tidsmissig aktivitet som paverkar den marina
miljon,

4) sdkerstillandet av en samordnad férvalining,

5) forbédttringen av sparbarhet av férstoring av den marina miljon,

6) ekonomiska incitament fér skydd och héllbar anvandning av den marina miljon,

7) forvaltningsverktyg som styr aktivitet som inverkar p& den marina miljon for att
aterstdlla skadade komponenter i marina ekosystem,

8) medverkan av intressentgrupper och 6kning av den allménna kunskapsnivan
(12 § statsradets forordning om havsvéardsforvaltningen).

De marina skyddsomradena har en accentuerad stillning. Atgardsprogrammet ska
innehélla regionala skyddsatgarder som framjar enhetliga och representativa natverk av
marina skyddsomraden som bildats med stéd av 6vrig lagstiftning, och som tar hansyn
till mangfalden i ekosystemen i dessa omraden. Om forvaltningen av verksamhet som
inverkar pa den marina miljén i Europeiska unionen eller internationellt kan paverka
marina skyddsomréden i betydande grad, ska dessa omrdden identifieras i dtgardspro-
grammet (13 § statsradets férordning om havsvardsforvaltningen).

I atgardsprogrammet ska dtgardernas verkningar granskas ocksa i det havsomrade
som ligger utanfor Finlands ekonomiska zon (26 f § lag om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen).

Om internationellt samarbete foreskrivs i 26 i § i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen. For att uppnd en god miljostatus i den marina miljon ska man
samarbeta med de medlemsstater i Europeiska unionen som delar Ostersjon, for att
sdkerstélla att havsforvaltningsplanernas mal och atgérder &r konsekventa och sam-
ordnade. De édtgdrder som behovs vid upprittandet och genomférandet av havsfor-
valtningsplanen ska sa ldngt méjligt samordnas &ven med Ryssland och vid behov med
inlandsstaterna i Ostersjons avrinningsomrade.
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Utarbetandet av atgardsprogrammet

3.1

Det nationella arbetet for
utarbetandet av programmet

Planeringen av havsvarden forutsitter brett samarbete och samordnande mellan de
olika férvaltningsnivaerna och myndigheterna. Havsvarden amordnas med planering-
en av vattenvarden och hanteringen av &versvimningsriskerna, och verkstéllandet
samordnas med verkstillandet av saval naturvards-, livsmedelssdkerhets- och fiskeri-
lagstiftningen som miljoskyddslagstiftningen.

Miljéministeriet ansvarar for planeringen av havsvarden och bereder havsforvalt-
ningsplanen i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och kommunikationsmi-
nisteriet. Planen bereds och genomf6rs som ett brett samarbete 6ver forvaltningsgran-
serna. Finlands miljocentral och Nérings-, trafik- och miljécentralerna &r centrala akto-
rer i planeringen av havsvarden. Av NTM-centralerna har NTM-centralen i Egentliga
Finland till uppgift att samordna planeringen. De andra ministerierna, myndigheterna
och inrdttningarna medverkar i havsvardsplaneringen inom ramen for sin verksamhet.

For samarbetet och samordnandet i anslutning till havsvardsplaneringen tillsatte
miljdministeriet ar 2011 en riksomfattande samarbetsgrupp fér havsvarden. De mi-
nisterier, 6vriga myndigheter och inrdttningar som &ar relevanta fér havsvarden &r
representerade i denna samarbetsgrupp. Samarbetsgruppen styr, utvecklar och stodjer
planeringen av havsvarden samt sorjer for samordnandet med den 6vriga sektorpla-
neringen. Miljoministeriet har dértill tillsatt en expertgrupp med uppgift att bereda en
prelimindr beddmning av statusen i den marina miljon, miljomélen och indikatorerna
samt bereda och genomféra dvervakningsprogrammet.

Detta atgardsprogram bereddes av en beredningsarbetsgrupp ledd av miljominis-
teriet. Vid sidan av miljéministeriet ansvarade jord- och skogsbruksministeriet och
kommunikationsministeriet f6r beredningen av de vissa programatgérder som faller
inom ndmnda ministeriers forvaltningsomraden. Viktiga parter i arbetsgruppen var
Nérings-, trafik- och miljécentralerna, Finlands miljocentral, Forststyrelsen, Naturre-
surscentralen (fram till 31.12.2014 Vilt- och fiskeriforskningscentralen), Trafiksaker-
hetsverket Trafi, Trafikverket och Livsmedelssédkerhetsverket Evira. Fér beredningen
av atgardsprogrammet tillsatte beredningsarbetsgruppen undergrupper som arbetade
med foljande &mnesomraden: minskning av ndringsbelastningen och eutrofieringen,
minskning av skadliga &mnen och oldgenheter av dessa, héllbar anvandning av marina
naturresurser, skydd av arter och ekosystem, forbéttring av sakerheten inom sjofarten
och sammanstillandet av en kostnads-effektivitetsanalys. Undergrupperna hade till
uppgift att bereda dtgérdsforslag och utarbeta innehallet i dtgardsprogrammet. I arbetet
medverkade &ven experter pa miljokonsekvensbedémning.

Pa kust- och avrinningsomrddena utgjorde de regionala samarbetsgrupperna inom
vatten- och havsvéard och deras regionala intressentgrupper en viktig plattform for
samarbetet. Via dessa samarbetsgrupper har man sékrat informationsspridningen och
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Bild: Miljoforvaltningens bildbank/Tapio Heikkila

mojligheterna for intressentgrupperna att delta i havsvardsplaneringen redan i det
skede ndr programforslaget utarbetades. NTM-centralerna ansvarar fér anordnandet
av verksamheten i de regionala samarbetsgrupperna.

3.2

Samordnande av planeringen
av havsvarden och vattenvarden

Planeringen av havsvarden har sérskilda beréringspunkter med planeringen av vat-
tenvarden. Planeringen av savél vattenvarden som havsvarden bottnar i ramdirektivet
och det finns likheter i planeringssystemen. Att minska eutrofieringen, halterna och
konsekvenserna av frimmande dmnen samt de hydrografiska férdndringarna &r ett
gemensamt mal. Kustzonen, som tidcker kustvattnen i omradet fran strandlinjen dnda
till ett avstand av en sjomil fran baslinjen, &r ett gemensamt tillimpningsomrade f6r
bada planeringssystemen.

Lagen om vattenvérds- och havsvéardsforvaltningen forutsétter att man vid pla-
neringen av havsvarden respektive vattenvarden beaktar mélen och atgérderna i det
andra planeringssystemet. Férvaltningsplanerna f6r den férsta programperioden publ-
icerades ar 2009. Statsradet godkéande ar 2015 forvaltningsplanerna for dren 2016-2021
samtidigt med detta program. Planeringen av havsvarden har samordnats med for-
valtningsplanerna och vattenvardens malséttningar om ekologisk status har anvéants
som utgangspunkt vid faststidllandet av atgdrderna f6r havsvarden i den man de géller
kustvattnen.

I forvaltningsplanerna presenteras de atgarder som syftar till att minska naringsbe-
lastningen och utslappen och utskoljningen av skadliga och farliga &mnen i avrinnings-
omradet och stdrka vandringsfiskarnas livscykel. De atgéarder som bidrar till en positiv
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utveckling i kustvatinen dr pd samma gang atgarder fér havsvarden och en del av detta
program. Atgarderna inom vattenvarden r saledes en viktig grund for havsvérden.

Vattenvérden har som mal att upprétthalla eller uppna en god status fram till ar
2015. Tidsfristen kan forldangas till ar 2021 eller 2027. Belastning av ndringsdmnen och
skadliga @mnen som hérror fran omraden utanfor Finland kan vara en grund for att
avvika frdn statusmalen. En god status berdknas vara uppnddd i flera kustregioner
senast ar 2021 eller ar 2027.

For havsvarden dr mélet att upprétthalla eller uppna god status fram till utgangen
av 2020. Undantag fran mélen f6r havsvarden kan ndrmast grundas pa externa faktorer.
Som exempel pa grunder for att avvika frdn mélen kan nimnas omstandighet framkall-
ad av naturen, omstdndighet orsakad av force majeure samt annan handling eller brist
pé handlingar som inte beror pa nationella atgarder. Hallbar utveckling och de sociala
och ekonomiska konsekvenserna av dtgdrderna ska tas i beaktande vid planeringen
av atgdrder f6r havsvarden.

Planeringen av vattenvérden respektive havsvarden samordnas genom ett tdtt sam-
arbete pd ministerie-, &mbetsverks- och expertniva. Verksamheten i de samarbetsgrup-
per som har tillsatts inom vattenvarden har utvidgats sa att de fungerar som regionala
samarbetsgrupper for havsvarden for att effektivera samarbetet med intressentgrup-
perna och intressentgruppernas mojligheter att delta.

33

Samarbete med Aland

Aland utgor ett eget vatten- och havsforvaltningsomrade. Alands landskapsregering
utarbetar ett eget atgédrdsprogram for havsférvaltningsplanen for de alandska havs-
omréadena.

Arbetet i anslutning till dtgardsprogrammen fér Fastlandsfinland respektive Aland
har samordnats. Ansvariga for samarbetet och samordnandet av arbetet mellan Fast-
landsfinland och Aland &r miljéministeriet och NTM-centralen i Egentliga Finland pa
fastlandssidan och Alands landskapsregering pa Aland. Representanter for Alands
landskapsregering medverkade &ven i samarbets- och koordineringsverksamheten i
anslutning till planeringen av havsvarden mellan Finland, Sverige och Estland.

34
Internationellt samarbete

Finland samarbetade aktivt med Sverige och Estland vid beredningen av atgardspro-
grammet. Ett virtuellt méte holls mellan ldnderna ungefédr en gang pa tva manader.
Representanter for Alands landskapsregering deltog ocksa pa dessa méten. Pa matena
informerade man varandra om hur atgdrdsprogrammen fortskrider och diskuterade
mdojligheterna till ett enhetligt och gemensamt verkstéllande av atgérderna. Deltagarna
foretrddde de ansvariga myndigheterna i respektive stat: miljoministerierna i Estland
och Finland, havs- och vattenmyndigheten i Sverige samt Alands landskapsregering.
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Bild: Miljoforvaltningens bildbank/Riku Lumiaro

Samordnande och samarbete som giller hela Ostersjomradet gérs pA HELCOM.
HELCOM GEAR-gruppen, som tillsatts fér implementeringen av en ekosystembaserad
strategi, ansvarar for samarbetet och for samordnandet av det i Ostersjdomradet i en-
lighet med ramdirektivet om en marin strategi. Via GEAR-gruppen &r avsikten vidare
att genomfora det samarbete som direktivet férutsatter med landerna utanfér EU, dvs.
Ryssland nir det géller Ostersjon.

Som stdd fér samordnandet av atgdrdsprogrammet utarbetade GEAR ett rappor-
teringsunderlag som ska anvéndas for ett sammandrag av atgardsprogrammen som
ska goras fore utgangen av 2015 och for forslag pa hur man ska ga vidare med det
gemensamma genomforandet av atgarderna.

Verkstéllandet av ramdirektivet om en marin strategi och utarbetandet av dtgérds-
program pa EU-nivd samordnas av Koordinationsgruppen fér marin strategi (Marine
Strategy Coordination Group, MSCG), vars arbete stdds av tre permanenta arbetsgrup-
per. Koordinationsgruppen och arbetsgrupperna under denna beredde en rekommen-
dation for atgardsprogrammen som faststédlldes av EU:s havsdirektorer pa ett mote
i november 2015 (dokumentet Programmes of measures under the Marine Strategy
Framework Directive Recommendations for implementation and reporting). Rekom-
mendationen har f6ljts vid beredningen av detta atgdrdsprogram.
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4 Atgarder inom havsvarden

Atgirdsprogrammetbestar av existerande tgarder och nya atgarder inom havsvérden.
En central frdga vid faststdllningen av de nya atgdrderna var huruvida de befintliga
atgdrderna éar tillrdckliga for att uppréatthalla eller uppné en god status pa den
marina miljon senast ar 2020 sa att mélen for alla deskriptorer och allménna miljomal
uppfylls. Atgdrderna for programmet valdes med motiveringen att de kompletterar de
nuvarande atgdrderna, dr kostnadseffektiva och starkt fraimjar uppnaendet av malen.

EU:s rekommendation om atgérdsprogram definierar nuvarande och nya atgarder sa hér:

Nuvarande dtgirder inom havsvdrden

o Atgirder som ar vasentliga for uppnaendet eller uppritthallandet av en god
status i den marina miljén i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi,
som har beslutats under nagon annan lagstiftning och som har verkstillts.

o Atgirder som r visentliga for uppndendet eller uppritthallandet av en god
status i den marina miljon i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi,
som har beslutats under ndgon annan lagstiftning men som inte har verkstallts
eller bara delvis verkstéllts;

Nuya dtgirder inom havsvirden

e Nya atgarder for att uppna eller uppritthalla en god status som grundar sig
pa verkstillandet av géllande EU-lagstiftning och internationella konventio-
ner men Svertréffar det som férutsétts i EU-lagstiftningen och internationella
konventioner.

* Nya atgérder for att uppna eller uppritthalla en god status som inte grundar
sig pa géllande EU-lagstiftning eller internationella konventioner.

Granskningen av de nuvarande &tgdrderna géller i huvudsak lagstiftningsrelaterade,
forvaltningsméssiga, ekonomiska och politiska styrmetoder. Atgéarder for att forbatt-
ra statusen i Ostersjén och inlandsvattnen har vidtagits med stéd av den nationella
lagstiftningen och internationella konventioner samt olika program, strategier och
forpliktelser &nda sedan 1960- och 1970-talen. Med dessa har man uppnatt betydande
framsteg, sdrskilt ndr det géller att kontrollera punktbelastning av ndringsdmnen och
skadliga @mnen, och belastningen fran industri och samhéllen har minskat avsevart.
Lagar som giller skydd av vattendragen och Ostersjon samt skydd av vatten- och
havsnaturen, olika program och strategier listas i tabell B i bilaga 1.

Finland har férbundit sig att folja flera internationella konventioner som framjar
skyddet av den marina miljén (tabell A, bilaga 1). Den viktigaste konventionen foér
skyddet av Ostersjon ar HELCOM, som fatt sitt namn efter det verkstillande organet.
Finland har ocksa forbundit sig att félja konventionen f6r skydd av den marina miljon
i Nordostatlanten, OSPAR. Den internationella sjofartsorganisationen IMO reglerar

38  Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016



sjofarten. Det internationella havsforskningsradet ICES framjar havsforskning och
insamlar oberoende information om fiskbestand och den marina miljén. Granséverskri-
dande langvaga utslapp regleras inom ramen f6r CLRTAP-konventionen (Convention
on Long-Range Transboundary Air Pollution). De internationella konventioner om
havsskydd och havsvard som Finland férbundit sig att folja listas i tabell A, bilaga 1.
Dirtill har EU-medlemsldnderna godként en strategi och ett handlingsprogram for
Ostersjdomradet, vilka ocksa ger ett starkt stod for skyddet av Ostersjon.

EU-lagstiftningen strdcker sig fran ramdirektiven om vatten- och havsvérden till
naturvardslagstiftningen och 6vrig lagstiftning som géller olika branscher och som
framjar miljoskyddet pé olika sitt. Branschbestdmda och mer allmédnna nationella lagar
om miljoskydd och EU-direktiv som ligger till bakgrund fér dem finns uppraknade
i tabell C, bilaga 1.

Atgirder som ingar i forvaltningsplaner for vattenvarden och som &r av betydelse
dven for havsvarden och ddrmed samtidigt kan uppfattas som atgérder f6r havsvarden
listas i tabell D, bilaga 1.

Detta omfattande kapitel har indelats i underkapitel enligt viktigaste miljobelast-
ningar och teman. Varje underkapitel foljer samma ordning vilket innebér att man som
inledning presenterar de negativa effekter en belastning har pa den marina miljén,
sarskilt effekterna pa Ostersjons arter och naturtyper samt de relaterade miljo- eller
statusmalen. Dessutom har man i texten beddmt behoven av att forbattra genomfor-
andet av atgédrdena och till en viss utstrackning en effektivering eller en battre foku-
sering for deras forverkligande nér det giller havsvardsforvaltningen. Dérefter foljer
presentationsblad om de nya dtgdrderna for havsvarden inom respektive tema. Varje
underkapitel avslutas med ett sammandrag som listar bdde de nuvarande och de nya
atgdrderna. Allménna program for havsvarden och internationella konventioner som
réknas till de befintliga atgdrderna listas inte pd nytt i det hdr sammanhanget.

Presentationsbladen om de nya atgarderna har ett enhetligt informationsinnehall. De
allmédnna miljémalen och deskriptorerna for en god status, genom vilka man stravar
till att forbattra situationen, namns i bladen. Atgardenas innehall har beskrivits och
en forteckning 6ver ansvariga verksamhetsutdvare, potentiella deltagare och finansie-
ringsmdjligheter ingdr dven i presentationsbladen. Dessutom har man pd dokumen-
tationssidor sammanstéllt tidsplanen och indikatorerna for verkstéllandet samt den
typ av internationellt samarbete som kan framja &tgérdens verkstillande i Ostersjon.
Listan 6ver medverkande &r inte exklusiv och méanga av atgarderna kan verkstillas
av vilken lamplig utévare som helst.

4.1

Minskning av naringsbelastningen
och eutrofieringen

Havsomradets tillstand paverkas av nédring som kommer frdn avrinningsomradet
direkt eller med vattnet fran dlvar och aar, av direkt punktbelastning (samhéllenas
avloppsvattenreningsverk, industri, fiskodling) och av nedfall. Havets tillstdnd péa-
verkas ocksa av hur vattnet strommar och blandas om i kustvattnen och de 6ppna
havsomrddena samt hur naringsdmnena cirkulerar och transporteras i havsekosyste-
met inklusive cirkulationen mellan vattnet och bottensedimentet.

I de flesta havsomrdden transporteras storsta delen av néringsbelastningen fran
avrinningsomradet via dlvarna och hérror i huvudsak fran jordbruket och den &vriga
diffusa belastningen (glesbebyggelse, skogsbruk, nedfall, dagvatten) samt frén den
naturliga urlakningen. Med naturlig urlakning avses den del av ndringsdmnena som
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skoljs ut fran avrinningsomrédet till vattnen utan ménsklig paverkan. I vissa omraden,
sasom i den inre skdrgarden i Skargardshavet, dr dven den diffusa belastningen fran
holmarna av betydelse.

Sarskilt kviave hamnar i havet ocks& via nedfall fran atmosfaren. Ar 2012 stod
kvédvenedfallet for ungefdr en fjdrdedel av den totala kvivebelastningen pa Oster-
sjon. Jordbruket, végtrafiken, sjofarten och energiindustrin ar de storsta kéllorna till
nedfallet. Nar det géller kvdvenedfall hdrror bara en liten del fran Finland. Storsta
delen (75-90 %) av kvdvenedfallet har transporterats ldnga végar i atmosfdren fran
omraden utanfor Finland och dr minniskoframkallat, men en liten del dr ocksd av
naturlig harkomst.

Diértill kommer naringsamnen till Finlands havsomraden med vattenstrommar fran
andra havsomraden. Utdver detta utgoér de ndringsimnen som frigors frén bottnen till-
baka till vattnet, dvs. den s.k. interna belastningen, en betydande faktor sarskilt i Finska
viken och i Skdrgardshavet. Den interna belastningen &r vilseledande som begrepp och
det vore béttre att tala om den interna depan av ndringsamnen, eftersom endast extern
belastning tillfér nya ndringsamnen till vattnet. Alla bottnar, dar finkornigt material
lagger sig, frigdr ndringsdmnen i en viss utstrackning, men de interna néringslag-
ren dr av storsta betydelse i omrdden dar rikligt med organisk substans avlagras pa
bottnen och ddr de niringsdmnen som ackumulerats pa bottnen har frigjorts i 6kad
omfattning. Ddrmed forklaras en stor del av méngden niringsdmnen i vattnet med att
de frigjorts fran bottnen, medan andelen nédringsdmnen fran avrinningsomradena ar
mindre. Sérskilt i Finska viken stiger fosfor upp fran de bottennédra vattenskikten till
foljd av uppvéllning och genom uppblandning vintertid.

Néringsdmnen forsvinner ocksa fran havsekosystemet. Kvave férsvinner till f6ljd
av bakterieverksamhet i bottensedimentet (denintrifikation). Denintrifikationen an-
ses vara den viktigaste processen fér minskning av kvéve fran vattenekosystemet.
A andra sidan finns det vissa blagrénalger som binder kvéve, vilket 6kar kvaveméng-
den i vattnet. Betydande méangder fosfor och kvéve forsvinner fran havet &ven med
fiskefangsterna.

Statusen av de 6ppna havsomradena i Finland har forsdmrats pa alla hall forut-
om i en del av Bottniska viken: enligt beddmningen av nuldget som publicerades

i havsforvaltningsplanen ar 2012 dr eutrofiering ett problem &verallt utom i en del
av Bottenviken och enligt HELCOMs1 bedémning var endast det ppna havsomradet
i Kvarken for eutrofieringens del i gott skick under aren 2007-2011. Enligt en ekologisk
Kklassificering av ytvattnen, som géllde perioden 2006-2012, hade bara en fjardedel
av arealen pé kustvattnen i Finland en god status?.

Eutrofiering som beror pé alltfér stor ndringsbelastning orsakar skadliga fordnd-
ringar i hela ekosystemet i Ostersjon. Férandringar som beror pa eutrofiering har ob-
serverats i vixt- och djurplanktonpopulationernas strukturer i Finska viken, Alands
hav och norra delen av Ostersjéns huvudbassing. Bottendjurs-, makroalg- och vatten-
vaxtsamhillena samt fiskbestanden har ocksé férandrats till f6ljd av eutrofieringen.
Bottendjuren lider sdrskilt av syrebristen, som &r en av foljderna av eutrofiering. Eut-
rofieringen gynnar flera karpfiskar (mortfiskar), vilket marks i den rikliga férekomsten
av karpfiskar i skdrgardsomradena.

Pa kusten beror den ogynnsamma skyddsnivan av laguner, dlv deltan, vidstrackta
grunda vikar och smala brackvattensvikar pa att de véxer igen och blir vassbevuxna
i accelererande takt till foljd av eutrofiering. Ovan nimnda forandringar i anslutning
till eutrofiering utgdr ett betydande hot for de utrotningshotade kransalgerna. P4 mot-
svarande sitt uppvisar sandbankar och undervattensrev en ogynnsam skyddsniva pa
grund av igenslamningen som r en f6ljd av en 6kning av den organiska substansen
och de snabbt vixande algernas kvdvande effekt. Utfallet av de mal som har faststallts i

2 http:/ /www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten/ Ytvattnens_status
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handlingsplanerna?® for att forbéttra naturtypernas status kommer att bero pa resultaten
av de atgédrder som vidtas i anslutning till ndringsbelastning och eutrofiering. Av
fégelarterna lider tordmulen och sillgrisslan tidvis av massdddlighet i Finska viken.
Man misstanker att bland annat algicider kan vara orsaken till detta. Darfor bor at-
gdrderna i anslutning till eutrofiering verkstallas eller effektiviseras for att sdkerstélla
populationernas livskraft. En 6kning av nédrings- och sedimentbelastningen ar till skada
dven for vandringsfiskarna i Ostersjon. Rom och embryon av histlekande lax, 6ring och
sik exponeras pa lekplatserna av den nérings- och sedimentbelastning som kommer
fran dlvarna vintertid. Stimuleringen av den naturliga fortplantningen hos dessa arter
forutsitter en betydlig minskning av narings- och sedimentbelastningen i dlvarna.

4.1.1

Naringsbelastningens utveckling och mal
for att minska naringsbelastningen

Under perioden 20062011 hamnade i medeltal 3 600 ton fosfor och 85 000 ton kvéave
i Ostersjon fran Finland varje &r (tabell 1). Av dessa ndringsdmnen hérrr bara en del
frén méansklig verksamhet — en del harrdr frén naturlig urlakning. Aven om det ar
svart att gora en tillforlitlig bedomning av andelen belastning frdn naturlig urlakning
respektive ménsklig verksamhet kan man uppskatta att 70 % av fosforbelastningen och
60 % av kvévebelastningen framkallas av manniskan. Manniskans andel av den totala
belastningen varierar beroende pa havsomrade. Den &r minst i Bottenviken, ddr den
naturliga urlakningen pa motsvarande sitt ar storst (tabell 1).

Ar 2010 stod Finland for 8 % av fosforbelastningen och 7 % av kvivebelastningen i
Ostersjon. Den klart storsta belastningen hirrorde fran Polen (fosfor 37 %, kvive 30 %).
Ryssland var den nést storsta fosforbelastaren (16 %). De storsta kvdvebelastarna efter
Polen var Sverige och Ryssland, som stod for en ungefar lika stor belastning (12 % och
11 %). Fosfor- och kvavebelastningen fran de 6vriga landerna varierade mellan 2 %
och 9 % ar 2010.

Tabell | Total belastning av fosfor (P) och kvave (N) (inklusive naturlig urlakning) och belastning fran
manskliga aktiviteter (ton) fran Finland pa olika havsomraden aren 2006—2011, medeltal per ar. Siffrorna
omfattar ocksa nedfall i insjoarna och i havet. Tabellen visar ocksa de arliga malen for att minska be-
lastningen fram till utgangen av ar 2020, i ton och i procent av den manniskoframkallade belastningen.

Befl Behov av
Total TG LIy att minska
HAVS- " framkallad av att minska e
A belastning 5 2 o manniskofram-
OMRADE : belastning pa belastningen,
pa havet (ton) havet (ton) minst (ton) kallad belast-
ning, minst (%)
P N P N P N P N
Finska viken 700 17000 | 600 11600 170 3000 28 24
Skidrgardshavet | 560 9900 | 500 6400 100 1400 20 22
Bottenhavet 640 18200 | 540 12700 60 900 l 7
Kvarken 200 6300 160 4100 10 400 6 10
Bottenviken 1470 33600 | 760 15000 100 900 13 6
Summa/ 3600* 85000* 2550* | 49900* 440* | 6600* 17%* 1 3%
medeltal

* summa, ** medeltal

3 Bland annat For naturen — till nytta for manniskan, handlingsprogram for bevarande och hallbart nytt-
jande av den biologiska méngfalden i Finland 2012-2020, Finlands program for skydd av Ostersjon samt
Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvio (LuTU) (Hotbedémning av Finlands naturtyper) och dess
handlingsprogram.
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Den eutrofierande fosfor- och kvéavebelastningen pa Ostersjon fran Finland har minskat
om man jdmfor de senaste tillgdngliga belastningsuppgifterna fran 2008-2012 med
referensperioden 1997-2003. Den arliga fosforbelastningen har minskat med 300 ton
och den arliga kvdvebelastningen med 5 000 ton*.

Nér havsvéardens allménna mal for eutrofieringen behandlades ar 2012 satte Fin-
land som mal att minska naringsbelastningen i enlighet med férvaltningsplanerna
samt att underskrida de maximala belastningsvolymerna av kvave och fosfor i det
oppna havet i enlighet med HELCOM:s aktionsplan for skyddet av Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan, BSAP).

Behovet av att minska nédringsbelastningen i de finldindska kustvattnen har bedémts
med utgangspunktimalen f6r en god status enligt de fysikalisk-kemiska faktorer som
ingér i vattenvardsforvaltningens ekologiska klassificering*. Malen visar minimik-
raven som behdvs f6r minskning av fosfor- och kvdvebelastningen for att uppna en
god status. I bedomningarna ingar osédkerhetsfaktorer och behoven av minskningar
kan i verkligheten vara stérre, men detta kommer att preciseras under de narmaste
aren allteftersom bedomningsmetoderna och modellerna utvecklas. Enligt nuvarande
beddmning bor den drliga belastningen i Finlands kustvatten minskas med &tminstone
440 ton fosfor och 6 600 ton kvdve. Behovet av att minska belastningen frdn méanskliga
aktiviteter varierar i de olika havsomradena mellan 6 % och knappt 30 %. Relativt sett
dr minskningsbehoven storre i de sodra &n i de norra havsomradena (tabell 1).

Pa HELCOM:s ministermote ar 2013 uppdaterades de landspecifika maximala
méangderna av nédringsbelastningen f6r de 6ppna havsomrédena i aktionsplanen for
skyddet av Ostersjon. Finlands mal for en &rlig minskning av néringsbelastningen
dr, i relation till jamforelsedren 1997-2003, 383 ton fosfor och 3 135 ton kvéve. Med
anledning av den positiva utvecklingen av nédringsbelastningen indikerar en preli-
minédr utredning att HELCOM-malen har uppnatts for kvavets del. Det aterstdende
behovet av att minska fosforbelastningen uppgar till 227 ton/ar. HELCOM haller pa
att bearbeta en gemensam berdkningsmetod f6r bedomning av hur HELCOM-ma-
len har uppnétts. Vid berdkningen av belastningen har man tagit i beaktande de av
klimatforhallandena beroende arliga variationerna i naringsflodena fran dlvarna och
kvéavenedfallet fran atmosféren. I belastningen fran &dlvarna finns det skillnader mel-
lan de olika havsomréddena, sdrskilt betrdffande kvdve. Kvdvebelastningen har 6kat
i Bottenviken men minskat pa annat hall. Enligt den information som finns tillhanda
idag forefaller det som om den 6kande kvdvebelastningen fran Bottenvikens &dlvar
framst skulle bero pa 6kat vattenflode och eventuellt ocksa pd andra omstdndigheter
i anslutning till klimatférdndringen som 6kar diffus belastning av kvédve och naturlig
urlakning.

Behoven av att minska fosfor- och kvévebelastningen i kustvattnen i enlighet med
vattenvardsforvaltningen dr storre 4n de minskningsmal som HELCOM stéllt upp for
det 6ppna havet. Malen for det 6ppna havet uppnas under forutsattning att malen for
att minska belastningen i kustvattnen och dlvarna som rinner ut i dessa uppnas. Som
grund for de befintliga atgdrderna och planeringen av havsférvaltningsatgérderna
tillimpas saledes de siffror som bedémts utifrdn statusmalen f6r kustvattnen. Malen
for den totala minskningen av den arliga niringsbelastningen pa Ostersjon fran Fin-
land dr alltsa sammanlagt minst 440 ton fosfor och 6 600 ton kvive fram till ar 2020.

4 Atgardsprogrammet for havsvarden — bakgrundsdokument: minskningsbehoven av niringsbelast-
ningen och uppskattningen av tillrackligheten av atgiardena, Del 1 (www.ymparisto.fi/vaikutavesiin)
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Nuvarande atgarder for att minska néaringsbelastningen

I det hir kapitlet behandlas nuldge, utveckling, minskningsmal och reglering av be-
lastning enligt bransch eller belastningskélla samt tillrdckligheten hos de atgdrder som
beslutats i enlighet med annan lagstiftning. Forst behandlas punktbelastningen och
dérefter den diffusa belastningen.

Kommunala reningsverk for avloppsvatten

Det kommunala avloppsvattnets andel av den méanniskoframkallade belastningen fran
Finland har pé senare ar varierat i olika havsomrdden mellan 3 och 10 %, av kvéve-
belastningen mellan 9 och 23 % (tabell 2). Det kommunala avloppsvattnets andel var
storst i Finska viken (tabell 2). Mellan aren 2006 och 2011 hamnade varje ar i medeltal
130 ton fosfor och 8 200 kvave i de finldndska kustvattnen fran reningsverken. Denna
belastning har minskat avsevért. Fosforbelastningen fran stora reningsverk (med en
personekvivalent pa 6ver 10 000) minskade mellan perioderna 1997-2003 och 2008-2012
med 29 ton (30 %). For kvdvebelastningens del var minskningen 1 130 ton (25 %). Minsk-
ningen av belastningen beror pa en allmén forbattring av reningseffekten och pa att
sma, illa fungerande reningsverk har lagts ned och pa att deras avloppsvatten numera
avleds till storre reningsverk. Aven organiskt material hamnar i vattendragen fran de
kommunala reningsverken. Nedbrytningen av dessa férbrukar syre. Syreférbrukning
som avloppsvattnen orsakar i havet dr dock numera i praktiken obetydlig.

Tabell 2 Av minniskan framkallad fosfor- (a) och kvdvebelastning (b) som harrér fran Finland.
Méngd (ton) per ar och procentandelar (medeltal for aren 2006—2011) i olika havsomraden férdelade
per belastningssektor. Beddmningarna om storleken av fosfornedfallet fran atmosfiren ar osikra,
och dirfor har fosfornedfallet i insjéarna och havet inte inkluderats i tabell a. | berdkningarna fran
Skyddskommissionen for Ostersjon (HELCOM) anvinds det fasta virdet 5 kg/km? for fosfornedfall,
vilket till exempel i Skdrgardshavet motsvarar 6 % av den ménniskoframkallade fosforbelastningen.

a. Fosfor
Fosforbelastningens mingd och
andel i olika havsomraden
Belastningskalla Finska | Skargards-| Botten- Kvark Botten- | Hela havs-
viken havet havet varken viken omradet
ton % | ton % | ton % | ton % | ton % | ton %
Kommunala 60 10 14 3 26 5 8 5 24 3 132 5
avloppsreningsverk
Industri 36 6 I <l 29 5 <l <l 63 8 130 <5
Fiskodling 5 <I 17 3 7 | <l <l 10 | 40 <2
Torvutvinning I <l I <l I <l 2 | 2 <I 7 <l
Jordbruk 400 66| 410 82| 400 75| 120 75| 490 64| 1820 7I
Gles- och fritids- 85 14 45 9 55 10, 20 13 85 Il 290 II
bebyggelse
Skogsbruk 12 2 8 | 17 3 7 5 85 Il 130 5
Dagvatten I <l <l <l <l <l <l <l I <l 5 <I
Totalt 600 500 540 160 760 2550
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b. Kvave

Kvivebelastningens miangd och

andel i olika havsomraden

Belastningskalla Finska | Skargards-| Botten- Kvarken Botten- | Hela havs-
viken havet havet viken omradet

ton % | ton % ton % | ton % | ton % | ton %

Kommunala

. 2700 23| 600 92000 16| 470 Il | 2400 16 8170 16
avloppsreningsverk
Industri 630 5 20 <I| 550 4 7 <l | 1200 8| 2410 <5
Fiskodling 50 <I 134 2 60 <| 1,7 0 76 <lI 320 <I
Torvutvinning 50 <I 3 0| 170 | 60 | 650 4 930 <2
Jordbruk 5700 50 | 4500 68 7000 54 | 3300 80 | 7500 50 | 28000 56

Gles- och fritids- 600 5| 270 4 370 3 130 3| 540 4 1910 4

bebyggelse

Skogsbruk 400 3 215 3| 450 4 180 4 1200 8 2450 5
Dagvatten 80 <I | 30 <I| 40 <l 10 <I| 50 <l | 20 <I
Nedfall i sjéar 100 <l 5 <I| 70 <I| 6 <I| 400 3| 580 |
Nedfall direke i havet* | 900 8| 360 5 1400 [ | *t ¢ 800 5 3460% 7
Utslapp fran fartygs- 400 3| 240 4| 650 5| ® k| 200 | | 1490% 3
trafiken

Totalt 11600 6400 12700 4100 15000 49900

* Nedfall direkt i havet: For Bottenviken har man beaktat hilften av det nedfall som hérror fran Finland,
eftersom utsldppen fran Finland breder ut sig jamnt 6ver hela havsomradet. Fér de 6vriga havsomradena
har hela det nedfall som hérrér frén Finland tagits i beaktande.

** Bedomning saknas for Kvarkens del. Uppgifter om Kvarken saknas dven i siffrorna 6ver hela havsom-
radet.

Enligt miljoskyddslagen beh6vs miljétillstdnd f6r behandling och avledande av kom-
munalt avloppsvatten dé det handlar om behandling av avloppsvatten fran en per-
sonekvivalent pa minst 100 personer. Den maximala nivan av ndringsbelastningen
fran avloppsvatten bestdms i statsrddets férordning om avloppsvatten fran titbebyg-
gelse’, som verkstdller EU:s avloppsvattendirektiv. I férordningen ges bland annat
minikraven pa avldgsnandet av ndringsdmnen frén avloppsvatten. Slamdirektivet
och miljéansvarsdirektivet dr exempel pa andra EU-direktiv som styr behandlingen
av kommunalt avloppsvatten. Miljoministeriet, Finlands Kommunférbund r.f. och
Vattenverksféreningen VVY har ingatt ett rekommendationsavtal® om minskning av
ndringsbelastning fran avloppsvatten fram till &r 2015. Genom rekommendationsav-
talet stravar man till att med kostnadseffektiva atgarder sianka den niringsbelastning
som harror fran kommunalt avloppsvatten. Avsikten &r att justera och forlanga avtalet
till perioden 2016-2021.

5 Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006, forordningen om avloppsvatten
fran titebebyggelse)

6 Rekommendationsavtal om minskning av nédringsbelastning fran avloppsvatten som orsakar eutrofie-
ring i ytvatten till ar 2015
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I de stora reningsverken (med en personekvivalent pa dver 10 000) kan fosforn
minskas med 96 % och i de mindre med 6ver 90 %. Reningseffekten &r redan s& hog i
en del av reningsverken att det i praktiken &r svért att hdja den utan stora investeringar.
I en del reningsverk kan effektiviteten forbéttras ytterligare. Ett effektivt sétt dr ocksa
att lagga ned daligt fungerande reningsverk och att avleda avloppsvattnet via nya
overforingsavlopp till storre, effektivt fungerande centralreningsverk.

Nar det géller kvéve bor en reningseffektivitet pa 70 % uppnas i avloppsreningsverk
som har en personekvivalent pa éver 10 000 och som ar beldgna pa kusten fran Kvarken
soderut eller vars avloppsvatten avleds direkt till vattendrag som péverkar tillstandet
i Ostersjon. P& Bottenvikens kust dr reningseffektiviteten lagre pa grund av det kalla
klimatet och det kalla avloppsvattnet. I mindre reningsverk varierar reningseffektivi-
teten beroende pa reningsverk i regel mellan 20 och 50 %.

Med hjalp av de dtgédrder och styrmetoder som planerats for avloppsvattnet fér
den andra vattenvardsperioden (bilaga 1 och férvaltningsplanerna’) stravar man till
att minska belastningen fran avloppsvatten bland annat genom att forbéttra och ef-
fektivisera verksamheten i reningsverken, forbereda sig for exceptionella situationer,
effektivisera avlagsnandet av kvéve, koncentrera reningen av avloppsvattnet till effekti-
vare reningsverk, forbattra skicket pa avloppen, minska omfattningen av kombinerade
avloppssystem och frdmja god praxis i anslutning till avloppsvattenslam.

Atgardsprogrammet for havsvarden innehéller inga atgirder om kommunalt
avloppsvatten, men framhéver vikten av att atgdrderna for vattenvarden genomfors
till fullo och att rekommendationsavtalet tillimpas f6r uppnaendet av ett sa bra renings-
resultat som mojligt. Sarskilt avldgsnandet av kvdve borde effektiviseras ytterligare ge-
nom att hdja reningseffekten till minst 70 % i alla reningsverk med en personekvivalent
pa over 10 000 pa kusten sdder om Kvarken som har effekter for kustvattnen. Dértill
borde en reningseffekt for kvave pa 90 % efterstrdvas i de storre reningsverk som har
effekter for kustvattnen och som har teknisk-ekonomiska foérutsittningar for detta.
Sarskilt med tanke pa exceptionella situationer &r det viktigt att sanera avloppsnatet
och att férbéttra driftsikerheten i avloppsniten och reningsverken. Aven om reningen
av fosfor ligger pa en hég niva i snitt bor atgarder for att hoja reningseffektiviteten in-
riktas pa anldggningar dér effektiviteten &r under 95 %. Reningsverkan uppmuntras att
forbéttra reningsresultaten sa att de verstiger granserna i miljotillstdindet med hjélp av
metoderna i det rekommendationsavtal som revideras ar 2016 samt att ge férbindelser
om skyddet av Ostersjon som de ocksa vidhaller.

Industri

Industrins andel av den ménniskoframkallade fosfor- och kvévebelastningen som
kommer ut i havet fran Finland, direkt eller via dlvar, har pa senare ar varit 5-8 % i
havsomrddena med undantag for Skdrgardshavet och Kvarken, dir belastningen har
varit under 1 % (tabell 2). Industrin belastade havsomradena i Finland med samman-
lagt 130 ton fosfor och 2 400 ton kvéve per &r under perioden 2006-2011. Belastningen
var som storst i Bottenviken. Fosforbelastningen fran industrin har minskat med tre
fjardedelar sedan senare hilften av 1980-talet, kvdvebelastningen med en tredjedel.
Storsta delen av avloppsvattnet fran industrin renas i industrianldggningarnas egna
reningsverk eller styrs till avloppsreningsverk. Merparten av belastningen fran indu-
strin harror fran massa- och pappersindustrin.

Industrin paverkar havet dven via atmosfaren eftersom det under férbranningspro-
cessen i kraftverk inom energiproduktion uppkommer kviveoxider som delvis hamnar

7 http:/ /www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten/Paverka_vattenvarden_havsvarden_och_fore(31294)
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Bild: Miljoférvaltningens bildbank/Riku Lumiaro

i havet i form av kvdvenedfall. Under aren 2000 och 2003 stod energiproduktionen fér
i medeltal 19 % av kvdvenedfallet i havet fran Finland.

Néringsbelastningen fran industrin begrinsas genom miljétillstdnd enligt miljolag-
stiftningen med tillimpning av bésta tillgdngliga teknik. For aktorer som inte behéver
nagot miljétillstand kan enskilda bestimmelser ges med stod av miljoskyddslagen,
ifall anldggningen &r beldgen vid ett vattendrag. Industriutsldppsdirektivet?, som har
verkstillts genom miljoskyddslagen, minskar belastningen under kommande ar. Malet
ar att minska utsldppen bade i vattnet och i luften. Granser for kvaveutslapp i luften
ges i EU:s utsldppstaksdirektiv®.

I férvaltningsplanerna har styrande atgarder anvisats for industrin. I dessa atgéarder
framhévs bland annat férebyggande och hantering av stérningar och olyckor (bilaga 1
och forvaltningsplanerna’). Atgarderna syftar i huvudsak till att minska utslappen av
skadliga &mnen, men de inverkar i viss man dven pa naringsbelastningen.

De befintliga atgarderna for industrin granskas alltid fran fall till fall som en del
av tillstandsprocessen. I tillstdnden stravar man efter att beakta fradgor som &r viktiga
for vattenvarden, men i tillstdndsvillkoren tar man ofta hansyn dven till ramvillkor
som &r viktiga for kontinuiteten i produktionen. Genom de befintliga atgarderna kan
en tillrdcklig minskning av belastningen i regel uppnas, men det tar tid att &ndra till-
standsvillkoren eftersom miljotillstind i allménhet &r langvariga. Atgardsprogrammet
omfattar inga nya atgérder f6r industrin.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (2010/75/EU, industriut-
slappsdirektivet).

9 Europaparlamentets och radets direktiv (2001/81/EG) om nationella utslappstak for vissa luftforore-
ningar (2001/81/EG, utslappstaksdirektivet)
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Fiskodling

Aren 2006-2011 orsakade fiskodling 3 % av fosforbelastningen och 2 % av
kvévebelastningen i Skdrgardshavet. I 6vriga havsomrdden har fiskodling pa senare
ar bara utgjort ungefér en procent av den ménniskoframkallade belastningen (tabell 2).
Den arliga fosforbelastningen fran fiskodlingen i hela Finland har pa senare tid varit
ca 40 ton. For kvdvebelastningen &r siffran 320 ton (tabell 2). Naringsbelastningen fran
fiskodling har minskat med 65-70 % jamfort med ldget i borjan av 1990-talet.

Miljoskyddslagen och vattenlagen ar den mest centrala nationella lagstiftningen som
styr fiskodlingen och ndringsbelastningen fran denna. Fiskodlingsanstalterna behover
tillstand enligt miljoskyddslagen for uppfodning samt tillstind enligt vattenlagen f6r
att bygga anldggningar eller halla konstruktioner pé ett vattenomrade eller for att av-
leda vatten till anstalten. Miljoministeriet publicerade en anvisning om miljoskydd vid
fiskodling ar 2013*. Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet godkande i
juni 2014 den nationella planen for styrning av vattenbrukets placering®. I december
2014 fattade statsradet ett principbeslut om vattenbruksstrategin fram till ar 2022.
I denna strategi 4r malet att 6ka fiskodlingen fram till ar 2022.

Inom vattenvarden foreslas flera olika atgarder och styrmetoder for fiskodlingen. Att
genomfora planen for styrning av fiskodlingarnas placering, frdmja ibruktagandet av
miljoskyddsanvisningen for fiskodling samt att utveckla tekniken for odling i 5Sppet hav
for forhallandena pa Finlands kust och att férbéttra fodren och utfodringsmetoderna ar
de viktigaste atgdrderna for fiskodlingen i havsomradet (bilaga 1 och férvaltningspla-
nerna’). Inom vattenvarden foreslas dessutom byggande av sadana fiskodlingsanlagg-
ningar som framjar vattenskyddet, sdsom cirkulationsanldggningar, och forbéttring av
metoderna for behandling av avloppsvatten. I planen for styrning av fiskodlingarnas
placering &dr den styrande, centrala politiska riktlinjen att ndringsverksamhet inte far
forsdmra vattnens status och darfor styrs ny verksamhet till omraden dér den inte
dventyrar uppnaendet av de mal som uppstillts i vatten- och havsforvaltningspla-
nerna. Vidare ska verksamheten orsaka sa lite oldgenheter som majligt f6r den Gvriga
anvandningen av vattenomradet. Ett mal dr ocksa att minska belastningen i omraden
som &r kénsliga betrdffande rekreationsbruket av miljon och vattendragen samt minska
konflikter mellan de andra anvdndningsformerna i vattensystemet.

Genom de for vattenvarden foreslagna atgérderna strdvar man efter att minska
belastningen fran fiskodling och styra odlingen till omraden dar oldgenheterna fran
belastningen &r s& sma som majligt. Nar det giller uppnaendet av malen for havsvar-
den dr det sarskilt viktigt att utveckla anldggningar som medfor mindre belastning,
som t.ex. cirkulationsanldggningar. Dértill ska ett mal vara att 6verga till anviandning
av foder som tillverkats av Ostersjofisk och véxtravaror som odlats i Ostersjdomradet.
Detta ar ocksa en av de nya atgirderna i atgirdsplanen. En dvergang till “Ostersjofo-
der” skulle minska néringsbelastningen i hela Ostersjon, eftersom mindre mangder
niringsdmnen kommer till havet med fiskfoder som tillverkats av Ostersjéfisk jamfort
med en situation dir foderrdvaror kommer fran omraden utanfsr Ostersjon.

Torvutvinning

Fosforbelastningen frén torvutvinning ar ringa i samtliga havsomraden. Punktbelast-
ningen fran torvutvinning ar stérst i Bottenviken, diar den har en andel pa 4 % av den
maénniskoframkallade kvédvebelastningen (tabell 2). Torvutvinning medfor betydande
belastning pa sma insjoar, men en mycket liten del av denna belastning transporteras

10 https:/ /helda.helsinki.fi/handle /10138 /41534

n http:/ /www.mmm.fi/fi/index/etusivu/kalastus_riista_porot/elinkeinokalatalous/vesiviljely.html
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till havsomradet. Torvutvinningen belastade havsomradena i Finland med 7 ton fosfor
och over 900 ton kvéve i medeltal per ar under perioden 2006-2011.

Verksamheten i torvutvinningsomrédena regleras med milj6tillstind som é&r féren-
liga med miljoskyddslagen. Dartill styrs verksamheten av statsrddets principbeslut
om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar och torvmarker samt av
forvaltningsplanerna. Miljoministeriets anvisning om miljéskydd inom torvutvinning
frén ar 2013" innehaller de viktigaste bestimmelserna och metoderna for att minska
miljdoldgenheterna i anslutning till torvutvinning.

Forvaltningsplanerna innehaller rikligt med atgérder och styrmetoder for att minska
ndringsbelastningen fran torvutvinning (bilaga 1 och férvaltningsplanerna’). Ytav-
rinning aret runt dr en vattenskyddsmetod som kommer att tillimpas mer, och detta
minskar ocksé belastningen. I omradet kring Bottenviken, dér torvutvinningens andel
dr storre dn i andra omraden, rdknar man med att atgédrderna minskar belastningen
med 5 %. Atgardsprogrammet omfattar inga nya atgarder for torvutvinningen.

Jordbruk

Jordbruket orsakar den storsta ndringsbelastningen pa kustvattnen i Finland. Jordbru-
kets andel av den ménniskoframkallade fosforbelastningen pa kustvattnen, antingen via
dlvar eller direkt, har under de senaste aren varierat beroende pa havsomrédde mellan
64 och 82 %. Andelen av kvdvebelastningen har varit 50-80 % (tabell 2). Mellan aren
2006 och 2011 hamnade varje ar i medeltal 1 800 ton fosfor och 28 000 ton kvéve i de
finlandska kustvattnen fran jordbruket.

Forutom de nédringsimnen som ndr vattendragen direkt ger jordbruket upphov till
ammoniak i atmosfdren. En del av denna faller ned i sjdar och i havet, vilket orsakar
kvévebelastning. Spillning fran husdjur &r den stérsta killan till ammoniak. Av det
kvévenedfall som hérror fran Finland star jordbruket for 6ver 50 %.

Man strévar efter att ddmpa naringsbelastningen fran jordbruket med hjélp av norm-
styrning och miljostod. Normstyrningen sker via nitratférordningen, miljétillstand f6r
djurstall, kompletterande villkor och indirekt &ven via vaxtskyddslagstiftningen. For
husdjursstall behdvs miljotillstand ifall antalet individer 6verstiger en artspecifik gréns
eller om det sammanlagda antalet djur 6verstiger tillstindsgransen. Eftersom godsel
anvénds for akerodling i huvudsak som sédant, innehéller tillstindet bestimmelser
om hur godsel ska spridas och hur mycket aker som lampar sig fér godselspridning
ska sta till forfogande. Kvaveutsldapp dr ett sérskilt foremal for reglering i nitratfor-
ordningen. I férordningen stadgas om lagring och spridning av godsel och organiska
godselprodukter samt om anvandning av kvéve vid godslingen. Enligt 202 § i mil-
joskyddslagen kan kommunen ge miljoskyddsforeskrifter. Foreskrifterna kan bland
annat gélla faststédllande av zoner och omraden dér anvandningen av stallgédsel och
godselmedel samt inom jordbruket férekommande, for miljon skadliga &mnen be-
gransas, samt atgarder for férbattrande av vattnens och den marina miljéns status som
behovs enligt forvaltningsplanen for vattenvarden eller havsfoérvaltningsplanen. Om
kvéveutsldapp i atmosfiaren fran jordbruket bestdms ocksd i nitratférordningen, och
nér det géller uppfddning av svin och fjaderfd dven industriutsldppsdirektivet®, om
antalet djur 6verskrider granserna i direktivet. Nitratdirektivet verkstills nationellt
genom en nitratférordning som uppskattas astadkomma en minskning av ammoni-
akutsldppen fran jordbruket med 5 000 ton fram till utgangen av ar 2021. Nitratférord-
ningen reviderades ar 2014. Genom verkstéllandet av industriutslappsdirektivet kan
de totala ammoniakutsldppen fran jordbruket minskas med uppskattningsvis 5-10 %.

12 http:/ /www.ym.fi/fi-FI/ Ajankohtaista /Julkaisut/OH_22013_Turvetuotannon_ymparistonsuo-
jel(16816)
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Jordbrukets miljostodssystem (fran och med ar 2015 miljderséttningssystemet) har
varit den viktigaste atgdrden for vattenskyddet inom jordbruket sedan ar 1995. Det
nuvarande programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland som har
godkénts av EU-kommissionen for aren 2014-2020 styr miljersdttningarna mot ge-
nomférande av vattenskyddsatgarderna mer exakt dn hittills. Investeringsstod, ersatt-
ning for ekologisk produktion, radgivning, utbildning, samarbetsprojekt och informa-
tionsférmedling &r ocksa former av miljostyrning. Avrinningen av ndringsdmnen och
fasta partiklar ut i vattendrag férhindras bl.a. genom véxttidcken pa dkrar vintertid,
skyddsremsor, skyddszoner, minskad godsling, effektiviserad anvandning av godsel
samt avledning av draneringsvatten fran dkrar via vatmarker och avrinningsbassanger
till vattendrag. Spridning av godsel vintertid upphorde redan innan nitratférordningen
tradde i kraft men gddsel och ndringsdmnena i gddsel &r alljamt ett allmént problem
i omrdden med koncentrerad husdjursproduktion dir dkerarealen inte racker till for
godselspridning. Miljoerséttningssystemet for jordbruket gar ut pa att ticka de kostna-
der och inkomstforluster som genomférandet av en atgérd fororsakar samt hogst 20 %
av transaktionskostnaderna. Systemet tilldter inte incitament storre dn detta.

De atgarder som foreslas for jordbruket i forvaltningsplanerna for vattenvarden ar
i nyckelposition dven nér det giller att dstadkomma de for havsvarden nédviandiga
minskningarna i ndringsbelastningen. De i forvaltningsplanerna fér vattenvarden f6-
reslagna dtgédrderna visas i en forteckning i bilaga 1. Mer detaljerad information om
atgdrderna ges i sjdlva forvaltningsplanerna’. Eftersom jordbruket &r den storsta be-
lastningskallan &r det sdrskilt viktigt att minska belastningen fran jordbruket. Genom
atgarderna for vattenvérden berdknas fosforbelastningen frén jordbruket att minska i
genomsnitt med 9 % i de olika havsomrddena. Den sammanlagda minskningen skulle
uppga till 160 ton (tabell 3). De motsvarande siffrorna fér kvave ar 5 % och 1270 ton. Ovan
ndmnda minskningar dr emellertid inte tillrdckliga for uppnaendet av de mal som stélls
av vattenvarden och havsvarden (tabell 3). Endast i Kvarken uppnas malet for fosfor.
Genom extremt kraftiga atgédrder inom jordbruket skulle man enligt modellkalkyler
kunna minska fosforbelastningen med drygt 25 % och kvdvebelastningen med knappt
10 % jamfort med nuldget®. Nar det géller fosfor skulle man uppna minimimalen for
minskningen av belastningen i alla havsomraden, men for kvévets del skulle man bara
komma ungefar halvvégs i Finska viken och Skargardshavet. Ett problem med fosfor-
belastningen ar att rikligt med fosfor har ansamlats i akrarna pa grund av artionden av
hoga godslingsrekommendationer. Denna fosfor kommer att spolas ut i vattendragen
under en ldng tid framat &ven om man inom jordbruket har vidtagit atgarder for att
minska fosformédngderna och belastningen.

Det nuvarande miljderséttningssystemet som togs i bruk varen 2015 har utvecklats
i en positiv riktning bland annat vad géller inriktningen av atgdrderna och radgiv-
ningen i anslutning till dem. I framtiden &r det dock viktigt att kunna styra stoden
annu tydligare utifran uppnadda férdelar f6r miljon och vattenskyddet. Ersdttande
av miljéfordelarna skulle méjliggora utveckling av ett effektivare och mer sporrande
miljoersédttningssystem. Eftersom stodsystemen for jordbruket ingar EU:s befogenheter
férutsétter en dandring att man paverkar EU-lagstiftningen. Tidsmassigt blir det méjligt
att paverka tidigast under programperioden som borjar ar 2021. Det &r ocksa viktigt
att effektivisera atervinningen av ndaringsimnen savél inom jordbruket som pa andra
sektorer. Vardefulla ndringsdamnen i godsel fran husdjursproduktion borde anviandas
béttre dn idag bland annat genom att utveckla bearbetningen av gddsel sérskilt i omra-
den med koncentrerad husdjursproduktion och genom att stdda en balanserad regional
utveckling av vaxt- och husdjursproduktionen och samverkan mellan dessa sektorer.

13 Atgérdsprogrammet for havsvarden — bakgrundsdokument: minskningsbehoven av niringsbelastning-
en och uppskattningen av tillrackligheten av atgérdena, Del 2 (www.ymparisto.fi/vaikutavesiin)
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Man bor paverka manniskornas konsumtionsvanor i en riktning som minskar belast-
ningen pa vattendragen och pa samma géng &ven den &vriga miljobelastningen — till
exempel genom att gora begreppet “livsmedelsproduktionens dolda miljopaverkan”
(nutrient footprint) kant bland allméanheten. Ett sérskilt mal &r att minska ndrings- och
sedimentbelastningen i dar dér 6ring och andra kénsliga arter leker och soker féda.

Atgérdsprogrammet for havsvarden innehaller sammanlagt fyra atgérder som helt
eller delvis paverkar belastningen fran jordbruket.

Tabell 3 Minimibehovet foér att minska fosforbelastningen (tabell a) och kvivebelastningen (tabell
b) i kustvattnen, specifikt for varje havsomrade, och de minskningar som man uppskattar att kan
uppnas genom vattenvardsatgirderna, specifikt for varje belastningssektor, fram till utgangen av ar
2020. Jamforelsen har gjorts mot belastningen under perioden 2006201 1.

a. Fosfor
- pel  Fosforminskning som kan astadkommas med
Havsomrade minskning atgirderna inom vattenvarden (ton)
minst Samman- Skogs- Punktbe-| Dag-
(ton) lagt* Jordbruk brugk Glesbygd lastning vattgen
Finska viken 170 55 38 | 12 6 *k
Skargardshavet 100 35 31 0 3 | ok
Bottenhavet 60 40 29 | 4 5 wk
Kvarken 10 15 10 0 4 | wk
Bottenviken 100 90 53 7 23 6 ok
Totalt 440 235 161 9 46 19 w

* Avrundat med exaktheten 5
** Har inte bedomts

b. Kvave
Behov av Kvaveminskning som kan astadkommas med
Havsomrade minskning atgiarderna inom vattenvarden (ton)
minse Skogs- Punktbe-| Dag-
(ton) Totalt* |Jordbruk brugk Glesbygd lastning vattgen
Finska viken 3000 1070 262 8 24 771 Hok
Skdrgardshavet 1400 330 212 4 1 97 |
Bottenhavet 900 570 316 9 15 228 2
Kvarken 400 280 148 4 5 119 |
Bottenviken 900 690 333 24 22 312
Totalt 6600 2940 1271 49 77 1299

* Avrundat med exaktheten 10
** Har inte bedomts

Skogsbruk

Skogsbrukets andel av den ménniskoframkallade belastningen pa de olika havsom-
radena i Finland har pa senare ar varit 1-5 % for fosfor och 34 % med undantag for
Bottenviken. I Bottenviken stod skogsbruket for 11 % av den ménniskoframkallade
fosforbelastningen och 8 % av kvévebelastningen (tabell 2). Skogsbruket belastade
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havsomrddena i Finland med 130 ton fosfor och 6ver 2 400 ton kvéve i medeltal per
ar under perioden 2006-2011.

Bestdammelser som styr vattenskyddet inom skogsbruket ingér i vattenlagen, miljo-
skyddslagen, naturvardslagen, skogslagen och motsvarande férordningar. Vattenskyd-
det inom sumpskogsbruket i privata skogar styrs fraimst med hjélp av den tempordra
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. I projekt inom sumpskogsbruket som
genomfors med stéd av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ingdr alltid en
utredning om de atgdrder som dr nddvédndiga med hénsyn till vattenskyddet. De
uppgifter som upptas i denna utredning ska vara tillrdackliga for att anmaélan enligt
vattenlagen ska kunna géras. I Finlands nationella skogsstrategi 2025 faststills mal
och principer for vattenskyddet inom skogsbruket. I konsekvensbedémningen av det
nationella skogsprogrammet 2015, som foregick skogsstrategin, konstateras att det
ar osannolikt att den totala belastningen av kvéve och fosfor fran skogsbruket skulle
Oka jamfort med den nuvarande nivan till foljd av att atgérderna i programmet ge-
nomfors. Praktiska anvisningar for vattenskyddsétgarder inom skogsbruket ingér i
den frivilliga skogscertifieringen samt i Tapios vattenvardsrekommendationer och
rekommendationer for en god skogsvard. Dartill har Forststyrelsen och skogsbolagen
egna vattenskyddsprogram.

Vattenvarden foreslar ett flertal dtgdrder och styrmetoder f6r skogsbruket (bilaga 1
och forvaltningsplanerna’). Med de atgarder som har inkluderats i de férvaltningsplaner
som ska godkédnnas ar 2015 vore det mdjligt att minska den arliga fosforbelastning-
en fran skogsbruket med uppskattningsvis 9 ton och kvévebelastningen med 50 ton.
Storsta delen av minskningen skulle ske i Bottenvikens avrinningsomrade. Det ar vik-
tigt att de foreslagna atgarderna for vattenvarden genomfors. Atgardsprogrammet for
havsvérden omfattar inga nya atgérder fér skogsbruket.

Glesbygd

Den andel av den méanniskoframkallade fosfor- och kvévebelastningen som harrér
fran gles- och fritidsbebyggelsens avloppsvatten varierar i de olika havsomradena. For
nérvarande kommer 9-14 % av fosforbelastningen och 3-5 % av kvévebelastningen fran
gles- och fritidsbebyggelsen (tabell 2). Mellan &ren 2006 och 2011 belastades havet varje
ar med i medeltal 290 ton fosfor och 1 900 fran gles- och fritidsbebyggelsen. Byggandet
av avloppsvattensystem har minskat belastningen pa senare ar, men det finns inga
exakta beddmningar av minskningen.

Statsrddets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfoér
vattenverkens avloppsnit (209/2011, s.k. avloppsvattenférordningen®) innehaller mini-
mikrav pa reningsnivan for avloppsvattnet i glesbygden. I fastighetsspecifika system ska
belastningen minskas med minst 70 % for fosfor och minst 30 % for kvéave. l omraden som
ar kénsliga for fororening ska belastningen minskas med 85 % for fosforns del och med
40 % for kvavets del. Vid reningen av avloppsvattnet fran glesbygden kan man na dnnu
béttre resultat i de glesbygdsomraden dar avloppsvattnet kan avledas till kommunala
reningsverk genom utvidgning av avloppssystemet.

Upprepade revideringar av férordningen om hushéllsavloppsvatten i glesbygden har
fordrojt dess verkstéllande i bostadshus som byggts fore ar 2014. Den géllande avlopps-
vattenforordningen forutsétter att fastigheternas avloppsvattensystem ar forenliga med
férordningen ar 2018. Tidsfristen fér genomférandet av atgéarderna i férordningen utreds
alltjamt och belastningen kommer darfor att minska gradvis under vergangsperioden.

14 http:/ /mmm.fi/documents/1410837 /1504826 / Kansallinen+mets%C3%A4strategia+2025 / c8454e55-
b45c-4b8b-a010-065b38a22423

15 Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfér vattenverkens
avloppsnit (209/2011)
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Effektivisering, drift och underhall av det fastighetsspecifika systemet f6r behand-
lingen av avloppsvattnet samt centraliserade avloppssystem i glesbebyggda omradena
dr vattenvardens atgéarder for att minska belastningen fran glesbebyggelsen (bilaga 1
och férvaltningsplanerna’). Atgardsprogrammet for havsvarden innehaller inga atgar-
der for behandlingen av avloppsvatten fran gles- och fritidsbebyggelse.

Vagtrafik

I vagtrafiken uppkommer kvéveoxider vid férbranning av briansle. En del av dessa
hamnar i insjoar och i havet i form av kvéavenedfall. Av det kvévenedfall som hérrér
fran Finland stér véagtrafiken for ca 28 %. Vagtrafikens andel av den totala kvéavebe-
lastningen pa havet ar ca 5 %. Utsldppen fran végtrafiken har minskat till cirka hélften
under de senaste 20 aren.

Utsldppen fran fordon regleras i EU-férordningar. Bindande gransvérden for ut-
slapp fran nya person- och paketbilar samt tunga fordon har faststéllts som sa kallade
Euro-normer'. Utsldppskraven for utslapp pa den s.k. katalysatornivan tradde i kraft
ar 1993 (normen Euro 1). I EU-férordningen som trddde i kraft ar 2007 sammanslogs
normerna Euro 5 och Euro 6 f6r personbilar. Normen Euro 5 trddde i kraft f6r tunga
fordon ar 2009 och for personbilar ar 2011. Normen Euro 6 trddde i kraft ar 2014 och
dess ikrafttrddande minskar framfor allt kvaveoxidutslappen.

I Miljostrategi for trafiken 2013-2020", som publicerades av kommunikationsminis-
teriet ar 2013, definieras de viktigaste miljoméalen och miljoriktlinjerna for alla trafik-
former. Férutom att dimpa klimatforandringen och minska halsoriskerna frén trafiken
siktar strategin ocksé pa att minska kvéaveutsldppen fran trafiken och skydda Ostersjon.
Malet &r att minska kvdveoxidutsldppen fran vagtrafiken med 25 % fore utgangen av
ar 2021 jamfort med laget ar 2011. Att paverka trafikprestationen och ménniskornas val
av fairdmedel sdrskilt i stadsregionerna, férnya bilbestandet och framja nya drivmedel
och fordonstekniker med dnnu ldgre utslapp ar de viktigaste metoderna enligt strategin.

Miljostrategin for trafiken definierar inte nagra egentliga, konkreta atgarder, och
dérfor ar det viktigt att satsa pa det praktiska genomférandet av de strategiska rikt-
linjerna. Atgardsprogrammet for havsvarden innehaller inga atgarder for att minska
pa utsldppen fran trafiken, eftersom den befintliga normregleringen och ett fullindat
genomforande av riktlinjerna i miljostrategin betraktas som tillrackliga.

Sjofart

Fartygstrafiken ger upphov till eutrofierande utsldpp i form av avgaser i luften och
avloppsvatten direkt i vattnet. Avgasutsldppen fran dessa fartyg och det kvavenedfall
som foljer av avgaserna belastar havet med kvéve betydligt mer dn avloppsvattnet fran
fartygen. Det totala kvdvenedfallet berdknas till 1 500 ton per ar och dess andel av kvé-
vebelastningen fran Finland varierar i olika havsomraden mellan 1 och 5 % (tabell 2).
Fosforbelastningen fran fartygens avloppsvatten ar aterigen klart storre dn belastningen
fran avgasutsldppen. Utsldppen fran fartygstrafiken har inte specificerats enligt olika
landers flagg och darfor omfattar andelarna alla utsldpp fran fartygstrafiken.
Fartygens kvaveoxidutslapp regleras internationellt utifran luftvérdsbilagan (bilaga
VI) till MARPOL-konventionen. Finland deltar alljamt i férhandlingarna pd HEL-
COM och internationella sjdfartsorganisationen (IMO) om beslutet att utse Ostersjon
till ett omrade for 6vervakning av kvédveoxidutslipp (NECA). I och med beslutet

16 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utslapp fran litta personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon

7 hitp:/ /www.lvm fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020
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skulle kvaveoxidutslappen fran fartyg minska till en liten del av dagens utslapp. For
att minska oldgenheterna av avgaser och minska beroendet av olja borde man framja
anvédndningen av flytande naturgas (LNG) som brénsle for fartygen. Detta forutsatter
ny motorteknik och infrastruktur som stéder anvandningen av LNG.

Ett totalt forbud mot utsldpp av obehandlat toalettavfall har varit i kraft i Finlands
territorialvatten sedan ar 2005 Obehandlat toalettavfall far slappas ut i havet endast om
avstandet fran ndrmaste strand &dr 6ver 12 sjomil (ca 22 kilometer). Behandlat toalettavfall
far sldppas ut i havet pa ett avstdnd av 6ver 3 sjomil (5,5 kilometer) fran kusten. Enligt
en utredning som gjordes ar 2009 berdknas fartygen slappa ut 356 ton kvave och 119 ton
fosfor med avloppsvattnet i Ostersjén. Det innebér 0,04 % av kvévebelastningen och 0,3
% av fosforbelastningen p& Ostersjén. Andelarna dr sma, men en betydande del av av-
loppsvattnet sldpps ut under sommaren och de ndringsimnen som ingar i det &r direkt
ndring for algerna. Det finns inga exakta bedémningar av belastningen fran Finland.
De passagerarfartyg som trafikerar mellan Finland och Sverige och mellan Finland och
Estland tommer avloppsvattnet i hamnarna, varifran det transporteras till reningsverk.

Ostersjon har utsetts till ett specialomrade enligt bilaga IV till MARPOL-konventio-
nen. I specialomradet ska fartygen rena toalettavloppsvattnet fran minst 70 % av kvévet
och minst 80 % av fosforn innan det sldpps ut i havet, ifall det inte avldmnas i hamnen.
Regleringen trader i kraft 12 manader efter att Ostersjostaterna har meddelat IMO att
passagerarfartygshamnarna ilanderna har tillracklig kapacitet att ta emot avloppsvatt-
net. Varen 2015 uppnadde Ostersjdlanderna, med undantag for Ryssland, samférstand
och skickade ett meddelande om tillrdcklig kapacitet till IMO:s MEPC 68-méte. IMO:s
havsmiljokommitté (MEPC) mottog meddelandet i maj 2015 och godkénde den 1 juli
2019 som datum for ikrafttrddande f6r nya fartyg och den 1 juli 2021 for befintliga far-
tyg. Kommittén ansag att ett omrade som omfattas av beslutet bor faststéllas rattsligt
och darfor bor en dandring goras i Bilaga IV innan drendet kan godkénnas slutgiltigt.
Andringsforslaget dr under beredning under ledning av Sverige och liggs fram for
godkédnnande pa ndsta MEPC 69-méte i april 2016. Finland bor framja ikrafttradandet
av regleringen och malet dr dven att fa Ryssland att ga med.

Fran fritidsbatar borde det i princip inte komma ut toalettavloppsvatten i havet. En
bat med vattentoalett bor vara utrustad med behallare fr toalettavloppsvattnet, dvs.
septitank. Baten ska ocksa ett system for sugtomning av tanken till en behallare eller
ett avloppssystem pa land. For detta bor man sdkerstilla att det finns tillrdckligt med
platser for tomning av septitankar.

Atgérdsprogrammet innehaller tva nya atgarder som syftar till att minska den eutro-
fierande effekten av belastningen fran sjotrafiken: fortsatt medverkan i férhandlingarna
om beslutet att utse Ostersjon till ett omrade foér Gvervakning av kvaveoxidutslapp
och frimjande av anvdndningen av LNG. Av dessa har dtgdrden som handlar om
Ostersjon som ett dvervakningsomrade for kviveutslapp varit foremal for beredning
pa HELCOM redan i flera ars tid.

Dagvatten

Med dagvatten avses regn- och sméltvatten som avleds till vattendrag fran byggda
omraden, sdsom végar, gator, hustak, och fran parkerings- och lageromraden. Naring
och skadliga @mnen fran luften och fran ménskliga aktiviteter for 6vrigt hamnar i vat-
tendragen med dagvatinet. Dagvattnets andel av den manniskoframkallade néringsbe-
lastningen var klart under 1 % i alla havsomraden (tabell 2). Mellan &ren 2006 och 2011
hamnade varje ar i medeltal 5 ton fosfor och 200 ton kvéve i de finldindska kustvattnen
frédn jordbruket. Det finns inga exakta uppgifter om vilken rikining belastningen fran
dagvattnet pa Ostersjon gar i.

Bestammelser om avledning och hantering av dagvatten ges i lagen om hantering av
oversvamningsrisker, lagen om vattentjinster och markanvandnings- och bygglagen.
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Genom lagen om vattentjdnster och markanvandnings- och bygglagen, vilka &ndrades
ar 2014, strdvar man bland annat efter att forbattra den 6vergripande hanteringen av
dagvattnet for att det ska vara enklare att gora forberedelser for 6verloppsituationer i
avloppsnétet vid riklig nederbérd och for att férebygga férbiledning av avloppsvattnet
till vattendrag.

Dagvattenhanteringen (bilaga 1), med vilken avses de atgdrder som lagts fram i
kommunernas planer for hanteringen av dagvattnet, dr en atgédrd inom vattenvarden.
Aven om dagvattnet i allménhet har liten betydelse for eutrofieringen bér man sérja
for utarbetandet och genomférandet av planerna for dagvattenhanteringen. Det finns
inte separata avloppssystem for dagvattnet och avloppsvattnet i ndrapé alla stads- och
industriomraden. P& grund av de kombinerade avloppssystemen hamnar dagvetten
sarskilt i gamla stdder i avloppsreningsverk dér de vid riklig nederbérd kan komma
att 6verbelasta reningsprocessen och gora att avloppsvatten kommer ut i vattendragen
forbi processen. Separeringen av regnvattnet och avloppsvattnet bor beaktas sarskilt
vid planeringen av hanteringen av dagvattnet. I vissa omraden kan dagvattnet hallas
kvar i sedimenteringsbassanger och konstgjorda eller naturliga vdtmarker. Nér dessa
inkluderas till exempel i nya detaljplaner 6kar naturens méangfald dven lokalt.

Nér det géller dagvattnet kan de nuvarande atgdrderna betraktas som tillrackliga
och dérfor innehaller dtgdrdsprogrammet for havsvarden inga atgérder for dagvattnet.
Satsningar bor emellertid goras pa att genomfora de befintliga atgédrderna.

Sedimentets, vattenvaxlingens och nedfallets betydelse
for naringsforhallandena i Finlands havsomraden

Ostersjons olika delbassingers formaga att binda naringsdmnen varierar kraftigt.
Exempelvis har Bottenviken en utmaérkt férmaga att binda fosfor frdn avrinningsom-
radet och Bottenhavet i bottensedimentet. Darfor ar fosforhalterna i Bottenviken fort-
sdttningsvis mycket ldga. Om bottnen har en svag eller omviaxlande férmaga att binda
ndringsdmnen har vattenvéxlingen mellan delbassiangerna och niringsstrommarna
mellan bottnen och vattnet en betydligt storre effekt for variationerna i eutrofierings-
forhédllandena &n den arliga naringsbelastningen. Detta géller sdrskilt Finska viken,
som &r en troskellds forlingning av huvudbassingen i Ostersjon och nedanfér det s k.
salthaltssprdngskiktet (haloklinen) star i direkt kontakt med det djupa vattnet och den
stora depén av nédringsdmnen i huvudbassdngen. Naringshalterna i det djupa vattnet
i Ostersjons huvudbassing dkas sdrskilt av 1éngvariga syrefria perioder som gor att
ndringsdmnena samlas i haloklinen och i vattenskikten nedanféor.

Djupt, ndringsrikt vatten fran huvudbassangen rér sig tidvis langt in i Finska viken.
Sarskilt nédr det rader 6stanvind strdmmar vatten i ytskiktet ut fran Finska viken, med-
an saltrikt vatten fran Ostersjons huvudbassing strémma in i botten av Finska viken,
vilket starker stratifieringen och forhindrar att vattenskikten blandas upp. Vattnet nara
bottnen byts inte ut, vilket medf6ér omfattande syrefrihet och 6kar méngden néring som
frigors frén sedimenten i vattnet ndra bottnen.

I Ostersjons huvudbassing och i de djupaste delarna av Finska viken kan vinter-
stormar fa den stratifiering som grundar sig pa skillnader i salthalten att upplosas och
ndringsdmnen, sérskilt fosfor, att blandas upp i de hogre vattenskikten. Naring som natt
ytvattnet hojer eutrofieringsgraden och dkar ocksa blomningarna av blagronbakterier
under den f6ljande vaxtperioden. Effekterna av att vattenskikten blandas upp i huvud-
bassédngen stracker sig till naringsldget forutom i Finska viken dven till Skdrgérdshavet
ochiviss man dven i Bottenhavet. Fosforhalten i Finska viken har stigit under en langre
tid. I 6stra Finska viken forefaller det som om fosforhalten 4nda skulle ha bérjat minska
efter borjan av 2000-talet, vilket torde forklaras av de kraftigt sinkta fosforutslappen
fran Ryssland samt av att en exceptionellt stor mdngd naringsamnen frigjordes fran
bottnen i bérjan av 2000-talet.
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Kvéavenedfallet utgor en betydande andel, ca 30 %, av den externa totala kvévebe-
lastningen pa Skdrgérdshavet och Bottenhavet. I dessa omraden sjonk kvavenedfallet
betydligt pa 1990-talet och ndgot &nnu i bérjan av 2000-talet. Det minskade nedfallet
ar en foljd av den allmédnna minskningen av kviveutslipp i Europa. Aven for Finska
viken observerades minskningar i kvavehalterna pa 1990-talet. Att utslappen minskade
under den ekonomiska recessionen i Ryssland och Ostra Europa i bérjan av 1990-talet
hade antagligen sdrskilt stora effekter for Finska viken.

Att néringsbelastningen pa Ostersjon har pagatt linge, den allménna eutrofieringen
och den stora fosfordepan under haloklinen bromsar upp forbéattringen av statusen i
Ostersjéns huvudbassing, Finska viken och Skidrgardshavet och delvis &ven Bottenhavet.
Dessa interna faktorer hdmmar statusutvecklingen sérskilt i de kustvattenomraden till vil-
ka ndringsdmnen transporteras fran havet utanfér och dar den lokala belastningen har en
liten betydelse. Atgardsprogrammet innehaller som en av de nya atgzrderna en utredning
av betydelsen av de interna niringslagren i Ostersjén och méjligheterna att minska dem.

Slutsatser om huruvida de nuvarande atgarderna
for att minska naringsbelastningen ar tillrackliga

Betriffande eutrofieringen &r det mojligt att med fortskrida med de befintliga dtgdrderna
mot de avtalade malen f6r minskningen av niringsbelastningen och uppna en god sta-
tus pa den marina miljon i Finlands havsomréden. De minskningar i belastningen som
forutsatts per ar (fosfor minst 440 ton och kvéave minst 6 600 ton) for att uppna en god
status pa den marina miljon senast vid utgédngen av ar 2020 forefaller dock inte méjliga
med de nuvarande dtgdrderna. Man har uppskattat att fosforbelastningen minskar med
235 ton och kvévebelastningen med 2 900 ton med hjélp av dtgérderna i férvaltnings-
planerna (tabell 3). Nér skyldigheterna i EU:s utsldppstaksdirektiv, utsldppsnormen
Euro 6 och industriutslappsdirektivet sétts i verket utéver de utsldppsbegransningar
som faststéllts tidigare, kommer det kvédvenedfall som harrér fran Finland och som
belastar havsomradet att minska med uppskattningsvis ca 1 000 ton fram till utgdngen
av ar 2020. Sammanlagt borde kvévebelastningen saledes minskas med 3 900 ton. Over
hélften av minskningsmalet skulle alltsd uppnas for vartdera naringsdmnet. Uppna-
endet av en god status férsvéras darutover av klimatférandringen och i Finska viken,
men ocksa i Skdrgardshavet och Bottenhavet, av naringsimnena fran Ostersjéns huvud-
bassang och de lokala interna naringslagren. Dessutom medf6r en férsémrad status pa
Bottenhavet utmaningar fér verkstéllandet av havsférvaltningsplanen.

Aven om alla ovan behandlade killor till belastning och branscher paverkar
belastningen, dr hanteringen av nédringsutslapp fran jordbruket det avgérande nér det
géller att bryta eutrofieringscirkeln. Ett fulldndat verkstéllande av férvaltningsplaner-
na &r ett absolut villkor for att belastningen ska borja minska och att denna trend ska
fortsatta. Dartill &r det viktigt att Finland utévar paverkan i organen for Ostersjésam-
arbetet, sarskilti HELCOM samt via EU:s strategi fér Ostersjdomradet, for att dven de
ovriga landerna ska verkstilla mélen for minskningen av belastningen som avtalats
om i dtgdrdsprogrammet for skyddet av Ostersjon.

Eftersom de nuvarande atgdrderna inte ensamma récker till f6r att minska belast-
ningen foreslas nya atgérder i atgdrdsprogrammet.

413
Nya atgarder inom havsvarden fér att minska naringsbelastningen

Utover de nuvarande atgarderna infors atta nya dtgarder for att minska naringsbelast-
ningen. De presenteras i foljande presentationsbladen. I varje presentationsblad beskrivs
atgardens koppling till uppnaendet av de allmédnna malen och malen i de kvalitativa
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deskriptorerna for en god miljostatus, likasé ges en allmén beskrivning av atgarden
och dess verkningsmekanismer samt uppgifter om verkstéllande, finansieringsmoj-
ligheter och indikatorer. Alla nya atgdrder har forsetts med en kod som underldttar
identifieringen.

EUTROF I

Effektivare atervinning av niringsimnen

Allmant miljomal I. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

Den mest betydande Tillforsel av naringsamnen och organiskt material

miljébelastningen som
atgiarden paverkar

Kvalitativa deskriptorer | 5) eutrofiering, 1) naturens méngfald, 4) niringsvavar,
som atgarden paverkar | 6) havsbottnens integritet

Beskrivning av atgdrden | Fosfor och kviave ar viktiga @amnen for naringsproduktionen. Fosfor ar en
begransad naturresurs och den méangd som kan utnyttjas minskar stan-
digt. Framstillningen av kvavegodsel forbrukar aterigen stora mangder
energi. En del av de niringsamnen som kan édtervinnas, sasom fosfor och
kvave som ingar i godsel, tas tillvara och anviands pé nytt, men en stor del
forsvinner ut i vattendragen (fosfor och kvave) och i atmosfaren (kvave).

Till foljd av manskliga aktiviteter uppkommer rikligt med olika slags or-
ganogena amnen sasom spillning fran husdjur, slam fran avloppsrenings-
verk, olika slags vixtbiomassa och mat- och annat avfall fran hushallen.
En betydande del av den ndring som ingar i dessa forblir outnyttjad
eller utnyttjas ineffektivt. Naringsimnena borde tas tillvara, nyttjas och
atervinnas sa bra som mojligt, eftersom man pa det sattet kan minska
anvandningen av icke férnybara naturresurser (fosfor), spara energi som
behovs for tillverkningen av konstgjort godsel (kviva) och 6ka sjalvfor-
sorjningen av niringsamnen. Effektiviserad anvandning av naringsimnen
och atervinning av naringsamnen ar visentligt framfér allt for vatten-
skyddet, eftersom det minskar den niringsbelastning som hamnar i
vattnet och dirmed dven eutrofieringen. Effektiviserad anvindning av
néringsimnen och atervinning av naringsaimnen férutsitter deltagande
och engagemang av alla aktorer, foretag, organisationer och enskilda
medborgare.

Malet for denna atgérd ar att:

|. Effektivisera atervinningen av de naringsamnen som anvinds inom
jordbruket, bl.a. Effektivisera dtervinningen av de naringsimnen som
anvinds inom jordbruket, bl.a. inom ramen fér projektet Maatalouden
ravinteet hyotykdyttoon (Atervinning av ndringsdmnen fran jordbruk),
sdrskilt ateranvindningen av naringsimnen i gédsel, och pa samma
gang minska behovet av konstgddsel. Naringsimnen som uppkommer
i husdjurskoncentrationer nyttjas optimalt bl.a. genom att man ut-
vecklar samarbetet mellan husdjursgardar och vaxtodlingsldgenheter.
Detta efterstriavas med stodd av radgivning, utbildning, investeringar
i processningen av godsel, utvecklings- och samarbetsprojekt samt
experiment och demonstrationsprojekt som syftar till att utveckla
teknikerna och férfaringssitten.

2.Framja verkstillandet av projekt och étgirder for dtervinning av
naringsimnen och niringsneutralitet, forbattra kinnedomen om
begreppet niringsneutralitet och understryka betydelsen av ater-
vinning av naringsimnen sirskilt med hénsyn till férbittringen av
den marina statusen. Inom éatgirden aktiveras kommuner och andra
regionala enheter och féretag i malomradet att effektivisera atervin-
ningen och ett tryggt nyttjande av organiska naringsimnen sa nira
uppkomstplatsen som mojligt.

Ansvarig instans och Ansvariga instanser: miljdministeriet (YM), jord- och

ovriga deltagare skogsbruksministeriet (JSM)

Deltagare: Naturresursinstitutet (Luke), Narings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland (VARELY), kommuner, Finlands
miljécentral (SYKE)

Finansieringsmojligheter | Programmet for utveckling av landsbygden, MM, Interregprogrammet
for Ostersjon 2014-2020
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Tidtabell

20162021

Indikatorer for
uppféljiningen

Antalet igangsatta eller slutférda projekt.
Summan av investeringarna i processning av stallgédsel
Den regionala férandringen i férsiljningen av mineralgodsel.

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden

HELCOM AGRI-gruppen; samarbetsnitverken for EU:s Ostersjostrategi

EUTROF 2

Utveckling och fullskaligt utnyttjande av miljéersattningssystemet
inom jordbruket

Allmant miljémal

|. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

Den mest betydande
miljobelastningen som
atgarden paverkar

Tillforsel av ndringsimnen och organiskt material

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

5) eutrofiering, |) naturens mangfald, 4) naringsvavar, 6) havsbottnens
integritet

Beskrivning av atgarden

Jordbrukets miljéersittningssystem, radgivningsatgirden samt projekt-
och investeringsstoden dr en del av programmet fér utveckling av lands-
bygden pa Fastlandsfinland aren 2014-2020. Det nya miljdersittnings-
systemet togs i bruk varen 2015 och har utvecklats i positiv riktning
med hinsyn till vattenskyddet, bl.a. i fraga om inriktningen pa dtgirderna
och radgivningen. For nista programperiod, som borjar ar 2021, borde
systemet forbittras ytterligare sa att man vid inriktningen av dtgirderna
och i ersittningsnivaerna battre identifierar och beaktar de fordelar
som atgirderna ger vattenskyddet.

Att andra systemet pa lang sikt skulle férutsitta paverkan pa EU-niva.

| praktiken borde utvecklingen av EU:s system framjas som ett samar-
bete mellan medlemslinderna och OECD med st&d av forskningen och
experimenten i medlemslanderna. Viktigt ar ocksa att paverka i arbets-
grupperna vid kommissionens jordbruks- och miljéavdelning och att fa
stdd fran parlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling
och miljéutskott. Mélet ar att inrikta dtgdrderna battre till de aker-
omraden som orsakar den storsta belastningsrisken utan att 6ka den
administrativa bordan. Under programperioden som startar ar 2021 bér
man gora det mojligt att genomfora ett omfattande forsok med atgarder
som grundar sig pa produktion av nya ekosystemtjéinster. Ett anbuds-
tavlingssystem vore ett potentiellt forfaringssatt. Forutsittningarna for
att genomfora ett sadant har utretts i Finland inom ramen fér projektet
TARVEKE.

Ansvarig instans och
ovriga deltagare

Ansvariga instanser: JSM och MM

Ovriga deltagare: Naturresursinstitutet (Luke), Finlands miljécentral
SYKE, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), miljéorganisationer m fl.

Finansieringsmojligheter

Programmet for utveckling av landsbygden, tjansteuppdrag

Tidtabell

20162019

Indikatorer for
uppfdljningen

Man har lyckats styra miljdersittningssystemet i riktning mot behoven
inom vattenskyddet.

Man har paverkat EU:s gemensamma lantbrukspolitik sa att det ar
méijligt att under féljande programperiod genomfora ett forsok som
baserar sig pa alternativa ersittningsgrunder

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden

HELCOM AGRI-gruppen i man av méjlighet
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EUTROF 3

Framjande av ibruktagande av fiskfoder som framstillts av ravara produce-

rad i Ostersjoomradet och 6kat nyttjande av karpfiskar som minniskofoda

Allmant miljomal

I. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

Den mest betydande
miljébelastningen som
atgiarden paverkar

Tillforsel av naringsamnen och organiskt material

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

5) eutrofiering, |) naturens mangfald, 4) naringsvavar,
6) havsbottnens integritet

Beskrivning av atgarden

Naringsbelastningen fran fiskodling harror fran det foder som anvinds
for utfodringen av fiskarna. Ravarorna till det foder som anvinds i
Finland importeras i huvudsak fran omriden utanfoér Ostersjons avrin-
ningsomrade. Aven om fodren har forbdttrats avsevart under de senaste
20 aren hamnar en del av de niringsamnen som fodren innehaller i

det omgivande havet vid bassangodling. Genom att man anvénder fisk
som fangats i Ostersjon som ravara vid fodertillverkningen kan man
minska den mingd niringsimnen som kommer fran omridden bortom
Ostersjon.

Milet med atgirden ir att det foder som anvinds vid fiskodling i Oster-
sjon skulle tillverkas helt eller dtminstone i huyudsak av fisk som féngats
i Ostersjon och av vixter som producerats i Ostersjoomradet. Dessa
mal har lagts fram bland annat i den nationella vattenbruksstrategin

och i planen fér styrning av fiskodlingarnas placering. Atgirdens frimsta
syfte dr att framja uppndendet av dessa mal. Inom &tgirden utreds ut-
vecklingen och tillverkningen av foder, fodermarknaden samt féretagens
intresse och ekonomiska mojligheter att 6verga till att anvanda Oster-
sjofoder, helt eller delvis.

Stromming vore antagligen en viktig foderravara, men méjligheterna att
dven anvinda andra fiskarter utreds. Karpfiskar har anvints i ringa om-
fattning och karpfiskar dr ocksa ofta icke-6nskad fangst. Atgarden syftar
darfor till att utreda och framja anvandningen av karpfiskar som ravara
for fiskfoder.

Inom ramen for atgirden stravar man ocksa efter att framja anvandning-
en av karpfiskar som manniskoféda. Detta ar en del av 6verenskommel-
sen om héllbar utveckling i anslutning till frimjandet av underutnyttjade
fiskresurser. Trots olika forsok har anvandningen av karpfiskar inom
livsmedelsindustrin varit obetydlig under de senaste decennierna. Aven
om anvéandningen har okat pa senare ar forknippas utvecklingen av verk-
samheten med atskilliga utmaningar.

Ytterligare forskning behdvs om konsekvenserna for fangsten av karp-
fiskar. Utredningar borde ocksa goéras bl.a. for bedémningen av kon-
sekvenserna for fiskfaunan, naringsomloppet och ekosystemet och
for sikerstillandet av ett hallbart fiskeri av karpfiskar.

Ansvarig instans och
ovriga deltagare

Ansvariga instanser: JSM, MM
Deltagare: Luke, SYKE, fiskeomraden, stiftelser, skyddsféreningar

Finansieringsméjligheter

EU:s strukturfonder, verksamhetsutdvare

Tidtabell

20162021

Indikatorer for
uppfoljningen

Andelen foder som framstillts av fisk och vixtravara i Ostersjsomradet
av hela foderméngden

Yrkesfiskarnas karpfiskfangst och miangden karpfiskar samt deras andel
av ravaran for fiskfoder och av den fisk livsmedelsindustrin anvander.
Utredningen av effekterna pa fiskbestandet, naringsimnena och ekosys-
temet av den intensifierade fangsten av karpfiskar har inletts/slutférts

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden

Ibruktagandet av Ostersjofoder framjas dven i de andra
Ostersjolanderna tillsammans med lokala aktérer/myndigheter.
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EUTROF 4

Forbéttring av kinsliga arters livsmiljoer i vattendrag som rinner ut i havet

Allmant miljomal

|. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon )
3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjdomradet ar
gynnsam och bevarandet av dem ir tryggat pa lang sikt

Den mest betydande
miljébelastningen som
atgarden paverkar

Tillforsel av naringsimnen och organiskt material
Fysisk skada

Kvalitativa deskriptorer
som atgdrden paverkar

5) eutrofiering, |) naturens mangfald, 4) naringsvavar,
6) havsbottnens integritet

Beskrivning av atgarden

Nirings- och sedimentbelastningen eutrofierar recipientvattnen i den
marina miljon. Dartill férsvarar de fortplantningen hos kinsliga arter
(fiskar, musslor) i strommande vatten och i de havsomraden som influ-
eras av dlvarna. Médnga utrotningshotade, hostlekande fiskarter fort-
plantar sig antingen i havet eller i strémmande vatten, men lever stérsta
delen av sitt liv i havet, déar de utgér en vdsentlig del av de marina orga-
nismsamhdllena.

De nufortiden tillgangliga atgarderna ar inte tillrackliga for att minska
den ndrings- och sedimentbelastning som utgér fran avrinningsomradet
och fran punktmadssiga belastningskallor till strommande vatten och via
dessa till Ostersjon. Darfor ar

det motiverat att inkludera atgirden i dtgardsprogrammet for havsvar-
den, dven

om de strémmande vattnens avrinningsomraden skulle vara det direkta
foremilet for atgarden.

Inom ramen fér atgirden utvecklas nya metoder som minskar sedi-
ments- och ndringsbelastningen. Pilotprojekt genomférs i lampliga
strommande vatten och i deras avrinningsomraden, sirskilt i omraden
med betydande populationer av fiskar som fortplantar sig i dlvarna men
som lever storsta delen av sitt liv i havet. Inom atgdrden utreds dven
konsekvenserna for néringsbelastningen och -halterna i vattensystemet.

Ansvarig instans och
ovriga deltagare

Ansvariga instanser: MM, JSM
Deltagare: NTM-centralerna, deldgarlag i vattenomradena

Finansieringsmojligheter

LIFE+, EU:s strukturfonder, programmet for utveckling av jordbruket,
Europeiska havs- och fiskerifonden (EMKR), statsbudgeten

Tidtabell

2016-2021

Indikatorer for
uppfdljningen

Antalet pilotprojekt och -omraden

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden
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EUTROF 5

Spridning av gips pa akrarna for att minska naringsimnesbelastningen

Allmant miljomal

I. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

Den mest betydande
miljébelastningen som
atgirden paverkar

Tillforsel av naringsamnen och organiskt material

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

5) eutrofiering, 1) naturens mangfald, 4) naringsvivar,
6) havsbottnens integritet

Beskrivning av atgarden

Laboratorieundersékningar och smaskaliga faltférsék har visat att gips,
dvs. kalciumsulfat kan minska utskéljningen av fosfor fran lerakrar avse-
vart. Pa senare ar har det framforts att spridning av gips pa akrarna ar
ett effektivt sitt att minska fosforbelastningen. Gipsens effekt grundar
sig pa att den innehaller kalcium, som forbittrar markens struktur ge-
nom att "sammanbinda” jordpartiklar. Detta stirker markens grynstruk-
tur, vilket i sin tur gor att marken haller bittre mot erosion. Pa samma
gang minskar mangden partikelfosfor som ingar i finférdelat jordmaterial
som strémmar med avrinningsvatten till vattendragen. Vidare effektivi-
seras retentionen av |6slig fosfatfosfor och utskéljningsrisken minskar,
men fosforn duger fortfarande fér vixterna.

| vissa undersdkningar har man konstaterat att gips minskar mangden
partikelbunden fosfor som rinner ut i vattnen med hela 60 %, men i an-
dra forsok har resultaten inte varit lika patagliga. Gips lampar sig endast
for anvandning i avrinningsomradena till de dlvar som rinner direkt ut i
havet utan nagon sj6 emellan, eftersom sulfat som ingar i gips kan 6ka
risken for att depaer av naringsimnen i bottnen frigors. Dartill bor det
mirkas att gips inte tar bort fosforn fran dkrarna och behandlingen mas-
te fornyas med nagra ars mellanrum. Darfor dr det anledning att alltjamt
sanka akrarnas fosforstatus for att uppna en bestdende minskning av
belastningen. Ett centralt problem pa manga akeromraden ar minskning-
en av organiskt material, vilket 6kar utskéljningen av naringsamnen.

Malet med den hir atgarden ar att stoda och framja projektet om gips-
spridning som haller pa att starta (SYKE, Helsingfors universitet). Pro-
jektet utreder hur man kan anvinda gips pa betydligt storre akerarealer
an hittills. Pa langre sikt har atgarden som mal att géra det mojligt att
utvidga anvandningen av gips dven till andra limpliga avrinningsomraden
till kustvattnen ifall resultaten av nimnda forsok talar for detta. Inom
atgdrden utreds bl.a. hur gipsspridning limpar sig for olika slags akrar,
effekterna for jordens bordighet och vattenorganismerna samt nirings-
belastningen och niringshalterna i vattensystemet. Atgirden pagar i fle-
ra ar for att det ska gé att fa fram betydelsen av olika viderférhallanden
och vixtperioder. Gipsspridning pa dkrar kan vara en metod dven fér
atgirden EUTROF 4, vars mal ar att forbittra livsmiljéerna for kinsliga
organismer i vatten som strémmar ut i havet.

Inom ramen fér den édtgdrden utreds dven effekterna av att sprida struk-
turkalk pa dkrarna. Med strukturkalk avses kalkning av brand kalk, dvs.
kalciumoxid (CaO) eller slackt kalk, dvs. kalciumhydroxid (CaOH).

| preliminira undersokningar har strukturkalk gett effekter som pamin-
ner mycket om effekterna av gips. Strukturkalk skulle ocksa ha en mark-
forbittrande effekt eftersom den minskar surheten.

Ansvarig instans och
ovriga deltagare

Ansvariga instanser: MM
Deltagare: SYKE/Havscentret

Finansieringsmajligheter

MM, Programmet for utveckling av landsbygden

Tidtabell

20162021

Indikatorer for
uppfdljningen

Projekten med att sprida ut gips och strukturkalk ar genomférda i
enlighet med mélen och i tillracklig omfattning.

Anvisningar eller rekommendationer om anviandningen av gips
och strukturkalk har beretts och anviandningen har inletts i storre
utstrickning ifall resultaten talar for det.

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden

Samarbete med Sverige nir det giller strukturkalk.
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EUTROF 6

Betydelsen av interna depéer av niringsimnen i Ostersjon och majligheter
att minska dem

Allmant miljomal

|. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

Den mest betydande
miljobelastningen som
atgdrden paverkar

Tillférsel av naringsimnen och organiskt material

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

5) eutrofiering, 1) naturens mangfald, 4) naringsvavar,
6) havsbottnens integritet

Beskrivning av atgirden

Den stora depan av ndringsaimnen i sedimentet och i vattnet ir en

stor orsak till varfor eutrofieringsstatusen i Ostersjon férbattras sa
langsamt. Fosforn binds inte effektivt till bottensedimentet i déliga syre-
forhdllanden och stora mingder fosfor samlas i de djupa vattenskikten.
Man har beriknat att fosfordepan i djupvattnet i Ostersjon (6ver 60 m)
ar ungefar tiofaldigt jamfort med den arliga totala fosforbelastningen.
Jamfért med den biologiskt anvindbara fosforbelastningen dr depan
annu betydligt storre. Fosfor i djupvattnet strommar till det produce-
rande ytskiktet bl.a. till f6ljd av vinterstormar, vilket medfér omfattande
blomning av blagréna alger. Blagréna alger binder aterigen stora méng-
der gasformigt molekylirt kvive i Ostersjons ekosystemomlopp.

Trots att de interna processerna har en stor betydelse méste den ex-
terna niringsbelastningen i Ostersjons avrinningsomrade minskas for att
den marina miljons goda status, som satts som mal, ska kunna uppnas.
Minskningsbehovet giller bade diffus belastning och punktbelastning. En
minskning av den diffusa belastningen och en jordbruksproduktion som
samtidigt effektiviseras kan leda till konflikter som bromsar upp eller
férhindrar uppnaendet av malen. Det rader alltsa stor osdkerhet kring
uppnaendet av méalen om minskningen av den diffusa belastningen. Vida-
re har det framforts att dven om man skulle lyckas minska belastningen
kommer det att ta artionden for Ostersjon att aterhamta sig.

Parallellt med planeringen och genomférandet av atgarderna for att
minska belastningen ar det alltsa aktuellt att utreda om eutrofierings-
nivan kan sinkas genom att rikta en del av dtgdrderna till sjilva havet.
Dessa atgirder kan indelas i dtgarder som tar bort naringsimnen fran
havet (t.ex. muddring, fiske), atgdrder som férhindrar att naringsimnen
frigors (t.ex. att sitta till kemiska foreningar) och dtgirder som bromsar
upp naringsomloppet (t.ex. istandsattning av naringsvaven).

I den hir atgirden sammanstills en utredning om vilka istdndsattnings-
metoder som kan tillimpas — eller redan har tillaimpats — for att dimpa
eutrofieringen. De teoretiska verkningsmekanismerna i respektive
metod och vilka undersdkningar som har gjorts i Ostersjon betriffande
dessa metoder framgar av utredningen. | utredningen bedéms ocksa
atgiardernas effektivitet och deras limplighet for olika rumskalor i Fin-
lands havsomraden.

Utredningen ger aktuell information fér beslutsfattare som férutom sit-
ten att minska den diffusa belastningen dven underséker hur de interna
processerna kan behandlas for att forbattra Ostersjons status. Utred-
ningen ger ocksa information om hur man kan utnyttja olika metoder
vid kompensationsforfarandet och om problem i anslutning till detta
forfarande. | framtiden kan ett optimalt skydd av Ostersjon dven omfat-
ta atgarder som riktas till de interna mekanismerna, men innan sadana
atgirder borjar vidtas pa bred front behovs forskningsinformation om
for- och nackdelarna med dem.

Ansvarig instans och SYKE/Havscentret
ovriga deltagare

Finansieringsméjligheter | Statsbudgeten
Tidtabell 20162021

Indikatorer for
uppfoljningen

Utredningen av istandsittningsmetoderna och deras tillimplighet
i de finska havsomradena ar klar

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden

HELCOM, Sverige
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EUTROF 7

Inom HELCOM-samarbetet deltar Finland alltjamt i forhandlingar om att

utse Ostersjon till ett kontrollomrade for kviaveoxidutslapp fran fartyg
(NECA) i den internationella sjéfartsorganisationen

Allmant miljomal

4. Sjofarten dr siker och har si liten negativ miljopaverkan som majligt

Miljobelastning som
atgirden paverkar

Tillforsel av naringsimnen och organiskt material

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

I) naturens mangfald, 3) kommersiella fiskarter, 4) niringsvavar,
5) eutrofiering

Beskrivning av atgarden

Pa grund av sjofartens internationella karaktar ar utgangspunkten fér
Finland att regleringen av fartygen och deras utslapp bor beredas av den
internationella sj6fartsorganisationen IMO. Samma riktlinje ges dven i
Finlands strategi for sjotrafiken for aren 2014-2022.

Finland deltar alltjgmt inom HELCOM-samarbetet i férhandlingar som
forbereder ett ansékande om att Ostersjon far statusen som ett kon-
trollomrade for kvaveoxidutslapp pa det sitt som definieras i bilaga

VI till IMO MARPOL-konventionen. Darefter forutsitts en minskning
av kviveoxidutslippen pa 80 % for nya fartyg som byggts efter en
gemensamt faststilld dag for ikrafttridandet. Fartygstrafiken star for
ca 2-3 % av kvévebelastningen pa Ostersjon. | och med ett eventuellt
NECA kommer denna andel att sjunka till 0,4—0,6 %. Det har bidrar till
att dimpa eutrofieringen eftersom algtillvaxten sarskilt i Finska viken
begrinsas av kvdve.

Samordnandet av linderna kring Ostersjon och Nordsjon ir viktigt i
NECA-fragan. Om Ostersjon och Nordsjon eventuellt samtidigt utses
till NECA-omraden av IMO skulle detta komma att forbattra jamlika
konkurrensférutsattningar och att en stérre miljonytta uppnas.

Ansvarig instans och
deltagare

Ansvariga instanser: MM, kommunikationsministeriet (KM) och
Trafi

Finansieringsmojligheter

Tjansteuppdrag

Tidtabell

Oppen

Indikatorer for
uppfoljningen

Finland deltog i férhandlingarna i HELCOM om att skicka en
ansékan om Ostersjon som NECA-omrade till den internationella
sjofartsorganisationen

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstal-
landet av atgirden

HELCOM
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EUTROF 8

Framjande av anvandningen av flytande naturgas som brinsle i fartyg

och sakerstillande av den infrastruktur som behovs

Allmant miljomal

4. Sjofarten ar siker och har sa liten negativ miljopaverkan som mojligt

Miljobelastning som
atgarden paverkar

Tillforsel av ndringsimnen och organiskt material

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

1) naturens méngfald, 3) kommersiella fiskarter, 4) naringsvivar,
5) eutrofiering

Beskrivning av atgarden

Anvindningen av LNG (liquefied natural gas) som brénsle ar kostnadsef-

fektivt och den ur miljésynvinkel bista I6sningen for att uppfylla kvive-
bestammelserna i bilaga VI till IMO:s MARPOL-konvention. Anvandning-
en av LNG minskar ocksa andra skadliga utslapp, sasom kvaveoxid- och
partikelutslapp. En minskning av kviveoxidutslappen minskar dven kva-
venedfallet som har en eutrofierande effekt pa Ostersjon. Om man far
andelen oférbrinda metanutslapp i schack kommer daven CO2-utslappen
fran sjotrafiken att minska. Pa det nationella planet i Finland har man
avsevirt framjat anviandningen av LNG och byggandet av den infrastruk-
tur som LNG forutsitter.

Genom den hir atgirden frimjas anvindningen av flytande naturgas
LNG (liquefied natural gas) som brénsle for fartygen inom ramen for ett
nationellt LNG-atgiardsprogram. Vidare sikerstills att den infrastruktur
som behovs for anvandningen av LNG som brinsle har byggts bade for
landsviagstrafikens och sjétrafikens behov.

Ansvarig instans och Ansvariga instanser: KM/Trafi, arbets- och néringsministeriet (ANM)
deltagare och MM

Finansieringsmojligheter | Delvis privat finansiering, delvis statlig budgetfinansiering
Tidtabell 2014-2025

Indikatorer for
uppfoljningen

Samarbete i Ostersjo- | | arbetsgruppen HELCOM MARITIME och arbetet EUBSR PA Ship
omradet for verkstal-
landet av atgirden

Antalet fartyg och tunga fordon som drivs med LNG
Antalet tanknings- eller bunkringsstationer

Ovriga tgérder i anslutning till sjofart och fartygsutslapp presenteras i kapitel 4.9.

4.14

Sammandrag av de nuvarande och de nya atgirderna for
att minska naringsbelastningen och eutrofieringen

Atgardsprogrammet for havsvarden bestar av nuvarande atgarder och nya atgéarder
inom havsvarden. Till de nuvarande &tgarderna riknas verkstédllda EU-direktiv och
internationella konventioner, program, rekommendationer och beslut, den nationella
lagstiftningen samt nationella program, strategier och avtal. Dessa hor ocksa till
atgdrderna for vattenvarden (grundlédggande atgiarder och 6vriga grundldggande &t-
gdrder). De kompletterande atgarderna och styrmedlen i férvaltningsplanerna utgor
dessutom en central del av de nuvarande atgérderna for havsvarden.

Genom atgdrderna inom vattenvédrden beddms den érliga fosforbelastningen minska
med 235 ton och genom de nya atgarderna inom havsvarden med 120 ton som bést".
Till £6ljd av atgédrderna inom vattenvarden och de nya skyldigheterna som faststallts
av EU bedoms kvidvebelastningen minska med sammanlagt 3 900 ton och till f6ljd av
de nya atgdrderna inom havsvarden med ndrmare 1 700 ton som bést. Sammanréknat
skulle den arliga belastningen séledes minska med 355 ton fosfor och 5 600 ton kvéve
till utgdngen av ar 2020. Tillsammans skulle dessa belastningsminskningar réacka till
for uppnaendet av HELCOMs mal om fosforminskning (kvdveminskningen har redan
uppnatts), men som det nu ser ut skulle malen som stéllts for kustvattnen inte uppnas.
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I tabell 4 finns ett sammandrag av de nuvarande och de nya atgérderna for att minska
néringsbelastningen som ingar i atgdrdsprogrammet f6r havsvarden. I bilaga 1 presen-
teras vidare de internationella konventioner om en dimpning av niringsbelastningen
som Finland har anslutit sig till.

Tabell 4 Nuvarande och nya atgirder i atgirdsprogrammet for havsvarden for att minska narings-
belastningen De nuvarande atgirderna behandlas mer ingdende i bilaga I.

Nuvarande atgarder

Bestimmelserna om hanteringen av dagvatten i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), lagen om vattentjanster (119/2001) och lagen om hantering av
Sversviamningsrisker (620/2010)*

Skogslagen (1093/1996) och den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(34/2015) med hinsyn till vattenskyddet inom skogsbruk och torvmarksskogsbruk*

Statsradets férordning om avloppsvatten fran titbebyggelse (888/2006), genom vilken
EU:s avlopps-vattendirektiv (91/271/EEG) har verkstillts*

Forbudet mot utslapp av obehandlat toalettavfall i Finlands territorialvatten
i miljoskyddslagen for sj6-farten (1672/2009)

Dagvattenplaner som ska géras med stéd av 103 | § i markanvandnings- och bygglagen *

Nationell skogsstrategi 2025 (statsradets principbeslut februari 2015)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfér
vattenverkens av-loppsnit (209/2011)*

Utslappsnormerna Euro 5 och 6 for fordon (715/2007), genom vilka man kan péaverka
kvaveutslappen och -nedfallet

Bestimmelser i vattenlagen (587/2011) och miljéskyddslagen (527/2014) som styr
vattenskyddet, miljotillstand som reglerar verksamhet som ir tillstandspliktig
enligt ndimnda lagar (kommunala av-loppsvattenreningsverk, industrianldggningar,
fiskodlingsanlaggningar, torvutvinningsomraden, hus-djursgardar)*

Rekommendationsavtalet mellan miljdministeriet, Finlands kommunférbund och
Finlands Vattenverks-férening r.f. om minskning av niringsbelastning fran avlopps-
vatten som orsakar eutrofiering i ytvatten (24.1.2012)*

Statsradets principbeslut (30.8.2012) om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och
skydd av myr- och torvmarker*

Tapios rad i god skogsvard (2012) och frivillig skogscertifiering nar det giller
vattenskyddet inom skogsbruket*

EU-férordning om begransning av fosfater i tvittmedel (259/2012)

Miljoskyddsanvisningar i fraga om vattenskyddet (bl.a. fiskodling, torvutvinning och
skogsbruk)*

Miljostrategi for trafiken for aren 2013-2020 i fraga om minskningen av kvéveutslapp
fran trafiken och Ostersjoskyddet

Nitratférordningen (1250/2014) nir det giller minskning av kvédvebelastningen fran
hantering och lagring av gédsel samt godsling*

Atgirder i industriutslippsdirektivet (2010/75/EU), som verkstillts genom
miljéskyddslagen (527/2014) for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket*

Program och strategier for fiskodling (nationella vattenbruksprogrammet 2015%, den
nationella planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket®, vattenbruksstrategi 2022%)

Utvecklingsprogram for landsbygden pa Finlands fastland fér aren 2014-2020,
ndr det giller vatten-skyddet inom jordbruket

Kompletterande étgarder och styrmetoder for vattenvarden*®
(lista i tabell D, bilaga I)
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Nya atgarder

1 Effektivare dtervinning av niaringsimnen (EUTROF 1)

2 Utveckling och fullskaligt utnyttjande av miljéersittningssystemet inom jordbruket
(EUTROF 2)

3 Framjande av ibruktagande av fiskfoder som framstillts av révara producerad i
Ostersjoomradet och 6kat nyttjande av karpfiskar som manniskoféda (EUTROF 3)

4 Forbattring av kinsliga arters livsmiljéer i strommande vatten som rinner ut i havet
(EUTROF 4)

Spridning av gips pa dkrarna for att minska naringsimnesbelastningen (EUTROF 5)

Betydelsen av interna depaer av niringsimnen i Ostersjon och mojligheter att minska
dem (EUTROF 6)

7 Inom HELCOM-samarbetet deltar Finland alltjamt i forhandlingarna om att utse
Ostersjon till ett kon-trollomrade fér kvaveoxidutslapp fran fartyg (NECA) i den
internationella sjéfartsorganisationen (EUTROF 7)

8 Friamjande av anvandningen av LNG som brinsle i fartyg och sikerstillande av den
infrastruktur som behévs (EUTROF 8)

* atgédrden eller styrmetoden ingar dven i (de grundldggande) atgdrderna for vattenvarden

4.2

Minskning av belastningen
av farliga och skadliga amnen

Enligt beddmningen av det nuvarande tillstdndet som gjordes &r 2012 &r halterna av
frimmande &mnen och féroreningen i den marina miljon (deskriptor 8) liksom halterna
av frimmande dmnen i fisk som anvénds som livsmedel (deskriptor 9) hogre dn de
tillatna halterna och nivaerna, och ddrmed har en god status pa den marina miljon
inte uppnatts till alla delar.

EU har faststéllt de hogsta tillatna halterna av dioxiner i livsmedel (EG/2375/2001).
Dessa anvdnds som grénsvérden for en god status i enlighet med den kvalitativa
deskriptorn nr 9. I Finlands havsomraden 6verskreds dessa granser i fisk som anvands
som livsmedel betrédffande dioxiner och dioxinliknande PCB-féreningar pa ménga hall
i bedémningen som gjordes ar 2012. EU har beviljat Finland ett undantag till denna
forordning. Utifran undantaget kan fisk marknadsforas i Finland dven om dioxin-
halterna 6verskrider den hogsta tilldtna gransen som har faststillts for kommersiell
fisk. Halterna av kvicksilver, bly och kadmium i fisk har varit under de hogsta tillatna
granserna for kommersiell fisk.

Konsekvenserna av fraimmande dmnen berdr organismerna i Ostersjén och dven
ménniskan via fisk som anvands som foda. Halter som 6verskrider de rekommen-
derade nivaerna, framst halter av dioxiner och dioxinliknande PCB-féreningar, har
patréffats sdrskilt i fetthaltiga fiskar som stromming och lax. Grasal, baltisk vikare
och havsorn har sarskilt tidigare haft svérigheter att fortplanta sig pa grund av hoga
DDT- och PCB-halter. Av fagelarterna har silltrut borjat fa farre ungar pd grund av
organiska halogenféreningar (PCB och DDT).

Ar 2013 godkindes Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU om
andring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade &mnen
pa vattenpolitikens omrdde (nedan miljokvalitetsnormsdirektivet). Enligt miljokva-
litetsnormsdirektivet bor den nationella lagstiftningen vara uppdaterad sa att den
motsvarar skyldigheterna i direktivet senast den 14 september 2015.

Revideringarna av de géllande miljokvalitetsnormerna f6r de nuvarande priorite-
rade dmnena (i direktiv 2008/105/EG) trader i kraft 22.12.2015. Avsikten ar att betraf-
fande dessa @mnen uppna en god kemisk status pé ytvattnet fram till 22.12.2021. En
god status pa den marina miljén enligt ramdirektivet om en marin strategi ska vara
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uppnadd senast vid utgangen av ar 2020. Miljokvalitetsnormerna fér de nya @amnena
gdller fran och med 22.12.2018 med malet att uppna en god kemisk status pa vattnen
och en god status pa den marina miljon fram till 22.12.2027.

42.1
Utslappskallor for nuvarande och nya @mnen

En inventering av belastningen av skadliga &mnen'® gjordes ar 2013 f6r den andra
planeringsperioden for vattenvarden 2016-2021. Den utgor underlaget bade for for-
valtningsplanerna 2016-2021 och for atgarderna som galler farliga och skadliga &mnen
i detta dtgdrdsprogram. Inventeringen visade att industrin sldpper ut nickel, kadmi-
um, kvicksilver och bly i ytvattnen. Kommunala avloppsvattenreningsverk sldpper
ut nickel, kadmium, kvicksilver, bly, di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), oktylfenol (OP)
och nonylfenol (NP). Nar det géller alla fyra metallerna &r industriutsldppen storre
&n utslippen fran kommunala avloppsreningsverk. Ar 2010 var flodet av alla sadana
tungmetaller som rdknas till skadliga &mnen via dlvarna till havet storre dn de punkt-
mdssiga utslappen i kustvattnen. Nickel och bly stod for de storsta @mnesflodena,
foljda av kadmium och kvicksilver. Bland de olika regionerna konstaterades de storsta
dmnesflodena i Kumo &lvs-Skdrgardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade.
Nedfall var den storsta kdllan for kadmium, kvicksilver och bly. Stora méngder av
bl.a. nickel och kadmium spolas ut i vattendragen frdn sura sulfatjordar. Kvicksilver
kommer ut i vattendragen till f6ljd av jordbruksatgarder som vidtas i omraden som
domineras av torvmark.

Langvédga féroreningar, antingen direkt fran atmosfaren eller med utskoljningen fran
avrinningsomraden, &dr en betydande killa till &mnen som t.ex. kvicksilver, dioxiner,
PCB-foreningar och eventuellt ocksa PFOS. Likasa fardas dioxinféreningar fran for-
branningsprocesser med luftpartiklar. Dioxiner dr fororeningar som uppkommer vid
forbrannings- och kloreringsprocesser till exempel vid avfallsforbranning, i kraftverk,
inom metallindustrin och kemiindustrin. PCB-féreningar anvéandes tidigare som vir-
medverforingsvitska och elisolering till exempel i transformatorer och kondensatorer,
men nufértiden dr de férbjudna i Finland. Dessutom kan férorenade markomraden och
sediment vara kéllor till utsldpp av vissa &mnen, sdsom dioxiner.

422

Nuvarande atgarder for minskning av belastningen
av farliga och skadliga amnen

Forvaltningsplaner inom vattenvarden

I dtgdrdsprogrammen for vattenvarden redogors narmare for de dtgdrder som syftar
till att ytterligare minska belastningen av farliga och skadliga &mnen, bland annat
kvicksilver. Minskningen av belastningen sker i huvudsak genom verkstéllandet av
utsldppsbestdmmelser som faststallts i miljotillstdnd for kommunala verksamheter och
industrianldggningar. Utsldappsbestimmelserna bor grunda sig pa bésta tillgangliga
teknik (BAT) och pa industrigrensspecifika BAT-slutsatser publicerade av EU.
Anvéndningen och utsldppen av vissa skadliga &mnen har upphort eller minskat
och kommer sannolikt att minska ytterligare. Ett exempel pé ett sddant &mne &r TBT,
vars anvandning i malarfarger for botten av fartyg upphorde 2008. Ett fullindat verk-

18 Inventering av amnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon, forenlig med vattenramdirektivet
http:/ /www.ymparisto.fi/fi-FI/ Vesi/ Vesiensuojelu/ Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnit-
teluopas/
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stédllande av bl.a. EU-direktiven, REACH-férordningen, POP-konventionen och avtalet
om langviaga féroreningar ar viktigt for minskningen av utsldppen.

Den langvéga belastningen via luften dr betydande bade i Finlands avrinningsomra-
de och ihavsomradet, sdrskilt ndr det géller kvicksilver och dioxiner. Den belastning av
dioxinforeningar via luften som Finland sjélv star for uppgar till ca 12 % av nedfallet.
For kvicksilver dr andelen ca 4 % av nedfallet i Ostersjon och dess avrinningsomrade.
Utsldppen i luften av bly och kadmium har ocksa betydelse fér Ostersjon. Eftersom
langvéga fororeningar &r den storsta belastningskéllan for dioxiner har Finland endast
marginella mojligheter att paverka begransningen av belastningen.

Genom miljokvalitetsnormsdirektivet (2013 /39 /EU) skérptes det tidigare godkén-
da direktivet fran ar 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade
(antracen, bromerade difenyletrar, fluoranten, bly, naftalen, nickel, PAH-féreningar)
samt kompletterades det tidigare direktivets &mneslista med nya prioritetsimnen, nya
prioriterade farliga &mnen och nya miljokvalitetsnormer f6r dessa. Den foéregédende
listan pa dmnen som godkédndes ar 2008 innehall 33 prioritetsamnen och 8 andra
skadliga @mnen. I miljokvalitetsnormsdirektivet ingdr &mnena i nimnda lista samt
12 nya prioritetsimnen och milj6kvalitetsnormer som stillts upp fér dessa. Kriterierna
for prioriterade farliga @mnen ar forenliga med de dmnen som ges hogsta prioritet
i REACH-férordningen.

De nya prioritetsimnena dr foljande:
¢ vixtskyddsmedel: aklonifen, bifenox, cypermetrin, dikofol, heptaklor och
kinoxifen,
e &dmnen i biocider: cybutryn, diklorvos och terbutryn,
¢ industrikemikalier: perfluoroktansulfonat (PFOS) och hexabromcyklodode-
kan (HBCD), och
* biprodukter vid forbranning: dioxin och dioxinlika PCB-féreningar.

Bild: Miljoforvaltningens bildbank/Sampo Kiviniemi
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I miljokvalitetsnormsdirektivet har &ndringar gjorts i miljokvalitetsnormerna i och med
att nya normer for biota har getts for vissa &mnen som ingick i den féregdende listan
(bromerade difenyletrar, fluoranten, polyaromatiska kolvdten dvs. PAH-féreningar)
och normer for biota har inforts fér fem nya damnen (dikofol, PFOS, dioxin, HBCD,
heptaklor). Normerna for biota galler fiskar, musslor och skaldjur.

Amnen med bred spridning, som &r bestdndiga, ansamlande och giftiga, kan
observeras i vattenmiljon under artionden med sddana halter som medfér visentliga
risker, &ven om betydande atgarder redan skulle ha vidtagits for att minska dem och
stoppa utsldppen. Sadana brett spridda &mnen ér:

* denuvarande prioritetsimnena bromerade difenyletrar, kvicksilver, polyaro-

matiska kolvéten, tributyltennféreningar och

* nya prioritetsimnen: heptaklor och heptakorepoxid, hexabromcyklododekan,

perfluoroktan-sulfonsyra, dioxin och dioxlika PCB-foreningar.

Miljokvalitetsnormsdirektivet innehdller sérskilda skyldigheter i anslutning till dessa
dmnen, bland annat nir det géller beaktande av langvéga gransoverskridande férore-
ningar, ifall man i ett visst lage inte kan uppna en god status pa vattnet med nationella
atgdrder.

I direktivet forutsétts att ett kompletterande 6vervakningsprogram och ett prelimi-
nért atgdrdsprogram som innefattar de aktuella &@mnena ldmnas in till kommissionen
senast den 22 december 2018. Ett slutgiltigt atgdrdsprogram enligt artikel 11 i vatten-
ramdirektivet (2000/60/EG) ska inrdttas senast 22.12.2021 och genomféras och goras
helt operationellt sa snart som méjligt efter den dagen, dock senast 22.12.2024. En god
kemisk status ska uppnas betraffande de nya &mnena senast den 22 december 2027. 1 det
hér atgdrdsprogrammet dr avsikten inte att inrikta atgdrderna enligt de nya normerna
i det reviderade miljokvalitetsnormdirektivet till nya prioriterade &mnen, och dérfoér
framfors ingen bedémning av tillrdckligheten hos de nuvarande dtgarderna.

Internationella konventioner

Om lénglivade organiska foreningar (nedan POP-féreningar) bestdms i Stockholms-
konventionen frdn ar 2001. Konventionen férbjuder eller begransar kraftigt produktion,
handel, anvdndning och utsldpp betrdffande de POP-féreningar som konventionen
géller. Konventionen omfattar féljande &mnen: aldrin, dieldrin, endrin, DDT, heptaklor,
klordan, mirex, toxafen, hexaklorbensen, PCB, dioxiner, furaner, alfa- och beta-HCH
(hexaklorcyklohexan), perfluoroktan-sulfonsyra och dess derivat (PFOS), perfluorok-
tansulfonat (PFOSF), bromerade flamskyddsmedel (PBDE), penta- och oktabromdife-
nyleter, hexabrombifenyl (HBB), klordekon, pentaklorbensen (PeCB), endosulfan och
hexabromcyklododekan (HBCD).

Finland har publicerat en nationell verkstillighetsplan'® for skyldigheterna i
anslutning till langlivade organiska foéreningar i Stockholmskonventionen och en
«atgardsplan for att minska utsldpp av oavsiktligt bildade POP-féreningar”.

Ar 1998 lades ett protokoll om POP-féreningar till konventionen som begrinsar
langvaga gransoverskridande luftféroreningar (Convention for Long-Range Trans-
boundary Air Pollution, CLRTAP), vilken har utarbetats av FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa (ECE). Begransningarna i POP-protokollet géller i det férsta skedet
16 foreningar eller grupper av foreningar till vilka hor bl.a. klordekon, lindan, hex-
abrombifenyl samt vissa polyaromatiska kolvédten (PAH-féreningar).

I december 2009 godkéndes ett nytt protokoll inom ramen fér POP-avtalet och
foljande dmnen lades till: hexaklorbutadien, oktabromdifenyleter, pentaklorbensen,

19 Nationell verkstillighetsplan for skyldigheterna enligt Stockholmskonventionen som géller langlivade
organiska foreningar (NIP) Finlands miljécentrals rapporter 23, 2012.
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pentabromdifenyleter (PeBDE), vissa polyklorerade naftalerer, vissa kortkedjade klor-
paraffiner, perfluorerade oktylsulfonater (PFOS). Det reviderade protokollet och de
nya begransningarna trddde i kraft i juli 2012 nar POP-férordningen (EG) 850/2004
andrades genom férordningen (EG) 519/2012.

Skyldigheterna i Stockholmskonventionen och i UNECE:s POP-protokoll har in-
kluderats i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG. POP-férordningen
(EG) 850/2004 har d@ndrats genom forordning (EG) 519/2012. Férordningen géller som
sadan i Finland.

Andra bestaimmelser som galler kemikalier

REACH-férordningen dr Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907 /2006
om registrering, utvdrdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Registra-
tion, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals). Férordningen tradde i
kraft 1.6.2007. Foérordningen ar direkt bindande lagstiftning f6r medlemslédnderna. Det
framsta malet f6r forordningen &r att sdkerstilla en hog niva pa hélso- och miljoskyddet,
effektivisera konkurrenskraften f6r kemiindustrin i EU samt garantera fri rorlighet for
varor pa den inre marknaden.

I REACH-systemet, som upprétthalls av Europeiska kemikaliemyndigheten, regist-
reras alla &mnen som tillverkas eller importeras till ett land i en omfattning av ett ton
eller mer per ar. Ungefér 30 000 kemikalier av det hir slaget anviands i Europa. Ungefar
300 nya kemikalier kommer in pa EU-marknaden varje ar. Registreringarna genomfors
i tre faser fram till &r 2018. Amnen som inte har registrerats far varken tillverkas eller
importeras.

Genom begransningsforfarandet kan EU-kommissionen faststélla villkor eller for-
bud som géller tillverkning, anvandning eller lansering av ett imne, om dmnet medfor
en betydande risk for halsan eller miljon. Anvéndningen av de allra farligaste &mnena
ar tillstandspliktig. Tillstandsforfarandet géller amnen som orsakar allvarliga, langvari-
ga effekter for hélsan eller miljon. Sddana &r t.ex. cancerogena &mnen, samt foreningar
som blir kvar och ansamlas i miljén. Europeiska kemikaliemyndigheten behandlar
tillstdndsansokningarna och tillstdnden beviljas av kommissionen.

Den med hénsyn till REACH-férordningen viktiga CLP-férordningen (EG) nr
1272/2008 (Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures)
tradde i kraft 20.1.2009. Férutom artiklarna som behandlar klassificering, markning
och férpackning har CLP-férordningen artiklar som dndrar REACH-férordningen.
REACH-férordningen har korrigerats och dndrats flera ganger.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden
reglerar forebyggandet av miljoolédgenheter.

Kemikalielagen 599/2013 och kemikalieférordningen 675/1993 innehéller bestdm-
melser om 6vervakningen och det 6vriga nationella verkstéllandet av EU:s kemikalie-
direktiv. Den aktuella kemikalielagstiftningen finns pa adressen: http:/ /www.ym.fi/
sv-FI/Miljo/Lagstiftning_och_anvisningar/Kemikalielagstiftningen

En internationell konvention om kvicksilver undertecknades i Minamata i Japan i
oktober 2013. Konventionen trader i kraft nar 50 lander har anslutit sig till den, vilket
enligt prelimindra bedémningar blir 2018.

Nar konventionen har tritt i kraft kommer den fran och med 2020 bl.a. att férbjuda
tillverkning, export och import av de mest betydande produkterna som innehaller
kvicksilver, sdsom batterier, stromstallare, kosmetik och métinstrument. Anvandningen
av amalgam till plombering av tdnder ska minimeras. Inom kloralkaliindustrin ska

Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016

69


http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/lainsaadanto_ja_ohjeet/Kemikaalilainsaadanto
http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/lainsaadanto_ja_ohjeet/Kemikaalilainsaadanto

70

anvindningen av kvicksilver upphora helt fore &r 2025. Kvicksilverutsldpp i luften
ska begrédnsas fran stora utsldppskéllor som koleldning och avfallsférbranning.

Konventionen begransar dessutom den internationella handeln med kvicksilver och
produktionen av kvicksilver samt forpliktigar till hallbar avfallshantering och sdker
forvaring av kvicksilver. Kvicksilver anvands i stor utstrackning for att separera guld
frdn marksubstans inom smaskalig guldbrytning, och &ven detta anviandningsomrade
begrénsas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (industri-
utsldppsdirektivet; samordnade atgarder for att férebygga och begrdnsa férorening-
ar) innehéller heltickande bestimmelser om industribranscher som férorenar miljon
(till exempel forbranningsverk (= 50 MW), avfallsférbranningsanldggningar och sam-
forbranningsanldggningar), metallproduktion och -férddling, mineralindustrin och
kemiindustrin (vissa anldggningar som anvénder organiska l6sningsmedel, anldgg-
ningar som producerar titandioxid, avfallshantering). Industriutslappsdirektivet har
verkstillts genom miljoskyddslagen 527 /2014 och miljoskyddsforordningen 713 /2014.

Industrianldggningarna ska tillimpa bésta tillgdngliga teknik, med andra ord den
effektivaste tekniken, for att generellt sett uppna en hég niva pa miljoskyddet. Man har
forutsatt att metoderna utvecklas i sddan skala att det &r mgjligt att tillimpa dem i bran-
schen pa ett ekonomiskt och tekniskt 16nsamt sétt. Europeiska kommissionen ska faststél-
la slutsatser om basta tillgdngliga teknik (BAT-dokument), i vilka ingér utsldppsgranser
for respektive teknik. Dessa slutsatser kan anvdndas som referensram vid faststéllandet
av tillstandsvillkor. BAT-dokumenten finns pa adressen: http:/ /eippcb.jrc.ec.europa.eu/

I aktionsplanen fér Ostersjon, som upprittades i samband med verkstillandet av
konventionen om skydd av Ostersjsomréadets marina miljé (Helsingforskonventio-
nen), identifierades 11 &mnen eller grupper av &mnen som orsakar sirskild oro. Dessa
ar: dioxiner, dioxinliknande polyklorerade bifenylféreningar (dioxinlikande PCB-for-
eningar), kvicksilver, kadmium, tributyltenn (TBT), trifenyltenn (TPhT), PBDE, HBCD,
PFOSoch perfluoroktansyra (PFOA), endosulfan, nonylfenoler och nonylfenoletoxy-
later, oktylfenoler och oktylfenoletoxylater samt klorade paraffiner (SCCP, MCCP).

I Finland har anvdndningen av TBT och TPhT, PBDE, PFOS, oktylfenol, SCCP, kvick-
silver och endosulfan minskat vésentligt eller upphort helt. Fér en stor del av férening-
arna finns det emellertid inte tillrdckligt med information f6r att man skulle kunna gora
en beddmning av belastningen och férdndringarna i storleken pa den. Anvandningen
av HBCD kommer att minska under de narmaste aren i och med att &mnet upptagits
i POP-konventionen. Genomférandet av de i POP-konventionens nationella verkstal-
lighetsplan rekommenderade atgdrderna bor granskas pa nytt for att minska riskerna
med PFOS- och PBDE-dmnen.

HELCOM har identifierat ldkemedel som potentiella nya skadliga &mnen i vat-
tenmiljon. Aven EU har borjat syna lakemedel och dvervager att ligga till likemedel
i nédsta direktiv om miljokvalitetsnormer. Av denna anledning har HELCOM satt i
ging en utredning om likemedelsutsldappen och deras halter i kustvattnen. Finland
medverkar i utredningen.
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Radioaktivitet

Den minniskoframkallade radioaktiviteten i Ostersjon harrér i huvudsak fran olyckan i
Tjernobyl och tidigare kirnvapenprov. Radioaktiviteten i Ostersjon haller pa att sjunka
dven om de kdrnkraftverk som fér narvarande &r i drift pa Ostersjons avrinningsomré-
de orsakar smé& méngder utsldpp av radioaktiva &mnen. Exempelvis ar 2014 uppgick
tritiumutslédppen i havet fran kraftverket i Lovisa till 12,6 TBq och fran Olkiluoto till
1,46 TBg®. Pa senare ar har utsldippsmingderna emellertid varit klart under de av
myndigheterna faststdllda hogsta tilldtna utsldppsgréanserna per ar, vilka &r 150 TBq
for Lovisa och 18,3 TBq for Olkiluoto.

Att minska radioaktiviteten i den marina miljon med hjilp av dtgérder betraktas inte
som mojligt. Radioaktiviteten minskar langsamt i Ostersjén, bland annat pa grund av
de langa fysikaliska halveringstiderna for radioaktiva &mnen. Laget f6ljs upp inom
ramen for Ostersjolindernas gemensamma uppfdljningsprogram som samordnas av
HELCOM. HELCOM:s MORS-expertarbetsgrupp gor utredningar kring dmnet med
nagra drs mellanrum.

Inga nya atgarder inriktas pa att minska radioaktiviteten.

Slutsatser om tillrickligheten hos de nuvarande atgirderna
for att minska belastningen av farliga och skadliga amnen

Ovan ndmnda direktiv, férordningar, internationella konventioner och nationella la-
gar har betydelse for begransningen av anvandningen och utsldppen av farliga och
skadliga @mnen. Globalt samarbete dr en forutsittning for att man ska kunna begransa
anvandningen och utsldppen av farliga och skadliga &mnen och ldngvéga fororeningar
av dessa @mnen. Det &r ytterst osannolikt att en god marin status uppnas genom sadana
atgédrder for att minska utsldppen av langlivade, ansamlande och giftiga &mnen som
vidtas enbart i Finland.

I enlighet med direktiv 2013/39/EU kommer Finland att senast i december 2018
bereda ett kompletterande uppféljningsprogram och ett preliminart atgardsprogram
fér inlimnande till kommissionen betrédffande de nya prioriterade &mnena i det revi-
derade direktivet om miljokvalitetsnormer.

Atgardsprogrammet har tva nya atgarder for att forbattra den kunskap som ar
vasentlig for minskningen av effekterna av skadliga och farliga @mnen.

423

Nya atgirder inom havsvarden for att minska
belastningen av farliga och skadliga amnen

Storsta delen av de dtgdrder som syftar till att minska belastningen av farliga och
skadliga amnen genomfors i avrinningsomradet och de ingér i dtgardsprogrammen for
vattenvérden i stillet for detta atgdrdsprogram. De nya atgdrderna inom havsvarden
for att minska belastningen av farliga och skadliga &mnen listas pa f6ljande sidor.

20 http:/ /vuosikertomus2014.tvo.fi/paastotveteen2014 (pa finska)
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SKADLIGA |

Utredning om likemedel i havsomradet

Allmant miljomal

2. Skadliga amnen har inga negativa effekter pa det marina
ekosystemets funktion eller pa anvandningen av fisk och
vilt som livsmedel

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fororeningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

8) koncentrationer och konsekvenser av frimmande amnen,
9) frimmande @m-nen i fisk som anvinds som minniskoféda

Beskrivning av atgirden

Utslapp av lakemedel fran kommunala reningsverk utreddes ar
2013 (Haitalliset aineet jaitevedenpuhdistamoilla — hankkeen lop-
puraportti, VVY). Det bedémdes att avloppsreningsverken ar den
storsta kallan till utslappen av likemedel. Vidare konstaterades att
spillning fran djur ar en mojlig killa till antibiotika i ytvattnen. Av-
loppsreningsverken ar en sannolik betydande killa till hormoner.
Ar 2015 lat miljdministeriet gora tilliggsutredningar av de avlopps-
reningsverk som inte ingick i ovan nimnda utredning. Aven om
informationen om utslippskallorna till lakemedel och hormoner
Okar ar kunskapen om @mnenas férekomst i havet bristfallig.

Malet med atgirden 4r att stirka kunskapsbasen om férekomsten
av ldkemedel och hormoner i den marina miljén. Det 4r en grund-
laggande forutsittning for att atgarderna for att minska utsldppen
ska kunna inriktas ritt.

Forst kartlaggs forekomsten av lakemedel och hormoner i havs-
omrdadena ndra vattenverken pa kusten, vid dlvmynningarna och

i kustvattnen. Férekomsten i nimnda ytvatten utreds bade dar
renat avloppsvatten slapps ut och pa renare stillen i bakgrunden.
| utredningen inkluderas uppgifter om hur stor andel av utslippen
till ytvattnen och vattenverkets avlopp harroér fran lakemedels-
tillverkning och konsumenternas likemedelsbruk samt hurdana
forbehandlingsmetoder for avloppsvattnet det finns i anlaggningar
som tillverkar likemedel och hormoner. Vidare utreds vilken be-
tydelse slam fran reningsverk, likemedel fér djur och djurspillning
har ndr likemedel absorberas i jordméanen och fortsitter darifran
till ytvattnen.

| féljande skede identifieras och féreslas potentiella och effektiva
metoder for att minska utsldppen.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvarig instans: MM
Deltagare: Finlands miljocentral SYKE och NTM-centralerna

Finansieringsmojligheter

EU, statsbudgeten

Tidtabell

Senast ar 2020

Indikatorer for uppféljningen

Rapporten ar klar

Samarbete i Ostersjéom-
radet for verkstallandet
av atgirden

Foljande aktiviteter under aren 2015-2016 som ett samarbete
mellan HELCOM och det prioriterade omradet HAZARDS i EU:s
strategi for Ostersjoregionen:
I. Att utarbeta en rapport om statusen pa den marina miljon

i Osters]én betriffande likemedel, och
2. Att ordna en konferens om dmnet likemedel

i Ostersjomiljon.
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SKADLIGA 2

Utredning om mingden dioxin- och furanbelastning som hamnar
i Ostersjon via Kymmene dlv och om férandringar i belastningen

Allmant miljomal

2. Skadliga amnen har inga negativa effekter pa det marina
ekosystemets funkt-ion eller pa anviandningen av fisk och vilt
som livsmedel

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fororeningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer
som atgarden paverkar

8) koncentrationer och konsekvenser av frimmande amnen,
9) frimmande @m-nen i fisk som anvinds som minniskoféda

Beskrivning av atgarden

Kymmene ilv 4r den stérsta enskilda killan till dioxin i Ostersjén.
Fororeningarna i bottensedimenten i dlven harror fran tidigare
industriverksamhet. Restaurering av dlven har utretts, men efter
en bedémning av miljokonsekvenserna konstaterades att inget
restaureringsalternativ skulle ha varit sirskilt bra ur miljésynvin-
kel, och man besl6t att inte genomfoéra restaureringen. Pa samma
gang fastslogs att uppféljningen bor fortsitta. Dioxin- och furan-
halterna i fisk foljs upp da och da, men for den dioxinbelastning
som kommer ut i Finska viken med sedimenterande substans och
sediment via dlvarna gors ingen uppféljning. En uppféljning vore
emellertid viktig for att man ska kunna se huruvida dioxinbelast-
ningen i havet har planats ut eller minskat enligt prognoserna i
modellerna.

| atgdrden utreds dioxin- och furanhalterna i den sedimenteran-
de substansen vid dlvmynningen och i havssedimenten i dlvens
influensomrade langre ut till havs. Utifrdn informationen bedéms
belastningen pa havet via idlven en gang under havsférvaltningspe-
rioden. Malet &r att faststélla miangden dioxin- och furanbelastning
som hamnar i Ostersjon via Kymmene ilv och om férandringar

i belastningen. En minskning av belastningen pa Kymmene alv

kan minska dioxin- och furanhalterna i sedimentet i Ostersjon
och kan frimja en sankning av halterna i fiskarna i Kymmene ilvs
influensomréde till en niva som underskrider gransvirdena i vat-
tenramdirektivet och i férordningen om gransvirden for dioxiner
(EG 1881/2006, EG 1259/2011).

Ansvarig instans och deltagare

Ansvarig instans: MM
Deltagare: NTM-centralen i Sydostra Finland (KASELY) och
SYKE

Finansieringsméjligheter

Statsbudgeten

Tidtabell

Senast ar 2020

Indikatorer fér uppfdljningen

Rapporten ar klar

Samarbete | Ostersjéom-
radet for verkstillandet
av atgirden
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Sammandrag av de nuvarande och de nya atgirderna
for att minska belastningen av farliga och skadliga amnen

Atgérdsprogrammet for havsvarden bestér av existerande atgarder och nya atgarder
inom havsvarden. Nedan ges ett sammandrag av de atgéarder for att minska belast-
ningen av farliga och skadliga &@mnen som ingar i programmet (tabell 5).

Med hénsyn till férbdttringen av statusen i den marina miljon bor verkstillandet av
samtliga nuvarande atgdrder som giller farliga och skadliga &mnen effektiviseras, men
i synnerhet de atgérder och styrmetoder i férvaltningsplanerna som minskar anvand-
ningen av de farligaste kemikalierna samt verkstillandet av REACH-férordningen.

Tabell 5 De nuvarande och de nya atgirderna i atgardsprogrammet for havsvarden for att minska
belastningen av farliga och skadliga @mnen.

Nuvarande atgarder

Konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar

(FordrS 15/1983, CLRTAP)

* Protokollet om att minska férsurning, 6vergédning och marknira ozon
(FordS 40/2005, Go-teborgsprotokollet)

» Konventionen om ldngvaga granséverskridande luftféroreningar
(FordrS 68/2003, CLRTAP-POPs-protokollet)

Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar (FordrS 34/2004, POP)

* Nationell verkstillighetsplan for skyldigheterna enligt Stockholmskonventionen om
linglivade organiska fororeningar (NIP)

* Atgirdsplan for att minska utslapp av oavsiktligt bildade POP-féreningar (NAP)

EU:s férordning (850/2004) om linglivade organiska féreningar, dndrad genom
férordning 519/2012

Statsradets forordning om @mnen som ir farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006), genom vilken EU:s direktiv om miljokvalitetsnormer, dvs.
prioritetsamnesdirektivet har verkstallts.

EU:s nya direktiv om miljokvalitetsnormer (2013/39/EU), vilken ska verkstillas
nationellt senast 14.9.2015. *

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkiannande och begrinsning av kemikalier (Reach)

EU:s forordning (272/2008) om klassificering, markning och férpackning av dmnen
och blandningar, CLP-férordningen

Lag (92/2010) och férordning (93/2010) om sittande i kraft av internationella konven-
tionen om kontroll av skadliga pavixthindrande system pa fartyg och om ikrafttradande
av lagen om sittande i kraft av de bestaimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i konventionen.

Luftvardsprogrammet 2010, genom vilket EU:s direktiv om nationella utslappstak
for vissa luftféroreningar har verkstillts.

Det nationella programmet for farliga kemikalier (2012)

EU:s férordningar om biocidprodukter (528/2012) och (1107/2009) om utslappande
av viaxtskyddsmedel pa marknaden.

Kemikalielagen (599/2013) och -férordningen (675/1993), genom vilka EU:s kemikalie-
férordningar verkstills.

Miljoskyddslagen (527/2014) och -férordningen (713/2014), genom vilka EU:s
industriutslappsdirektiv (75/2010)* har verkstallts

Atgirder och styrmetoder i férvaltningsplanerna som gller farliga och skadliga
amnen, se tabell D, bilaga I*

Nya atgarder
9 Utredningen Lakemedel till havs (SKADLIGA 1)

10 Utredning om mingden dioxin- och furanbelastning som hamnar i Ostersjon via
Kymmene dlv och om férindringar i belastningen (SKADLIGA 2)

*atgarden eller styrmetoden ingar dven i (de grundldggande) atgarderna for vattenvarden
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4.3

Hallbar anvandning och
vard av de marina naturresurserna

Genom att fiska och jaga kan man anvianda de férnybara, marina naturresurserna. For-
utom for de arter som ar foremal f6r jakt och fiske har anvéndningen av naturresurserna
ocksd effekter for den biologiska mangfalden och for vissa hotade arter. Fisket i Finlands
havsomrade har just ingen effekt pa statusen i havsbottnen eftersom bottentralning
inte idkas i Finland. Malet i havsférvaltningsplanen &r att anvandningen av de marina
naturresurserna ska vara hallbar for alla arter som fangas, och att anvandningen inte
orsakar betydande skador pa den &vriga marina miljon

I detta kapitel ligger fokus pa att bedéma tillrdckligheten hos den nuvarande regle-
ringen av fisket med hédnsyn till vissa fiskarter. Temat om en héllbar anviandning och
vard av marina naturresurser behandlas dock ur ett vidare perspektiv som &ven omfat-
tar en bedomning av de nuvarande atgérdernas tillriacklighet nér det galler hantering
av odnskad bifdngst, skydd av hotade arter och reglering av jakt.

Statusen for flera fisk- och viltbestand varierar av naturliga orsaker. Férutom havets
fysikalisk-kemiska egenskaper péverkas bestanden av biologiska faktorer, sdsom for-
hallandet rovdjur-byte och férhéllandena i fortplantningsomradet. Férutom det behov
som manniskan har av att anvidnda resurserna medfor bland annat eutrofiering, skad-
liga @mnen, frimmande &mnen och byggandet av vattenkonstruktioner en belastning.
Det sistnaimnda géller sérskilt for vandringsfiskar. Vidare kan betydande och omfat-
tande miljoférdndringar, sdsom klimatférdndringen, inverka starkt pa djurbestdndens
status och utveckling och till och med pé artbestandet.

4.3.1

Nuvarande atgirder for fraimjandet av en hallbar
anvandning och vard av de marina naturresurserna

Fiske av kommersiella arter som omfattas av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och regleringsatgarder

Det finns drygt 2 000 yrkesfiskare som fiskar i havet i Finland. Den totala fangsten
uppgick ar 2013 till 140 000 ton. Storsta delen av fangsten &r stromming, och skarpsill
ar den ndst storsta arten. Bara ndgra procent av strdmmings- och skarpsillsfangsten
hérror fran omraden utanfér Finlands havsférvaltningsomrade. Laxen fiskas nufértiden
ocksa ndstan i sin helhet i Finlands vattenomréade, eftersom drivgarnsfiske i 6ppet hav
ar forbjudet. Torsk fdngas ndstan inte alls i Finlands vattenomrade. Manga av fiskbe-
standen pa kusten, sasom gos, sik, gddda och abborre &r viktiga for yrkesfisket, men
ocksa foremal for fritidsfiske.

I egenskap av medlem i Europeiska unionen verkstiller Finland sin fiskeripolitik
inom ramen foér EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP eller CFP, Common Fisheries
Policy). I och med GFP har Europeiska unionen uteslutande behérighet nér det géller
bevarandet av levande naturresurser i havet. Hallbar anvandning av fiskeresurserna,
skydd av den marina miljon fran fiskeriets negativa konsekvenser samt sékerstallande
av den sociala och ekonomiska héllbarheten inom fiskeriet &r mal som stallts upp i GFP.
GFP reviderades ar 2013. Revideringen skapade en grund for integrationen av fiske
och milj6 och for utvecklingen av bestimmelserna.

Finlands fiskelag och -férordning &r de viktigaste nationella lagarna. Den reviderade
fiskelagen trader i kraft 1.1.2016. Syftet med den reviderade lagen &r att med utgangs-
punkt i bésta tillgédngliga information ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna
pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt, s& att en uthallig och méangsidig
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avkastning av fiskresurserna, fiskbestdndens naturliga livscykel samt mangfalden hos
och skyddet av fiskresurserna och den 6vriga vattennaturen tryggas.

Reglering av fiske av kvoterade kommersiella fiskarter
torsk, stromming och skarpsill samt lax

Bestdnden av torsk, strémming, skarpsill och lax, de s& kallade kvotarterna, ar de vik-
tigaste kommersiella fiskresurserna i Ostersjon. Dessa fangas férutom Finland &dven av
de 6vriga EU-linderna kring Ostersjén samt av Ryssland. For kvotarternas del har GFP
som mal att uppnd maximinivan for hallbar avkastning (Maximum Sustainable Yield,
MSY) under ar 2015 eller senast ar 2020.

Fisket av kvotarterna regleras i huvudsak inom ramen fér GFP, men fisket av alla
fiskarter som kvoterats av EU regleras ocksa nationellt. Den maximala tilldtna fangsten
(Total Allowable Catch, TAC) faststills &rligen for varje fiskbestand. TAC indelas ytter-
ligare i landsvisa kvoter. Fiskeriet regleras ocksa genom tekniska fiskebestimmelser,
bland annat om tilldtna fangstredskap, deras tekniska egenskaper och tilldtna fangstti-
der. For vissa fiskbestand har man utarbetat en forvaltningsplan som syftar till hallbar,
kunskapsbaserad och ldngsiktig vard och anvéndning av fiskbestdndet. Den nationella
regleringen kan inte std i konflikt med eller ha ldgre krav dn fiskeriregleringen pa
EU-niva. Genom nationella lagar kan man till exempel begrénsa tillatna fiskeomraden
eller fangsttider. For fiskefartyg har dértill beviljats fiskelicenser ddr man specificerar
vilka arter som fartyget far fiska och med vilken utrustning.

Statusen péa Ostra torskbestadndet utvecklades pa 2000-talet i en positivare riktning,
men pa senare ar har 6kningen av torsk bromsats upp och situationen foéréndrats sa att
men inte kunnat bedéma statusen pa bestandet och vilken nivé pa fisket vore lamplig.
Forutom fisket paverkas torskbestanden i Ostersjon starkt ocksa av naturférhéllandena.
I granskningen av hotet mot arterna i Ostersjon® har torsk betecknats som sarbar
(VU). Inom EU har man faststéllt en egen forvaltningsplan for torsk och torskfisket
regleras tekniskt. De nuvarande &tgérderna for hela Ostersjon ér inte helt tillrdckliga
for att sdkerstélla en positiv utveckling foér torskbestdnden, utan dtgérderna borde
effektiviseras och kompletteras. I Finlands vattenomraden fiskas for narvarande just
ingen torsk, och dérfér kan man inte paverka torskbestdnden med &tgarder som vidtas
iFinland. Europeiska kommissionen har gett ett férslag till forordning om en langsiktig
forvaltningsplan for Ostersjons strommings-, skarpsills- och torskbestdnd. Denna skulle
bland annat hdva den nuvarande forvaltningsplanen for torsk. Forslaget innehaller
bestdmmelser for antagandet av TAC i enlighet med variationerna i fiskeridédligheten
enligt MSY, tekniska bestimmelser om fiskeriet och befogenhet fér kommissionen att
anta delegerade akter utifran det regionala samarbetet mellan medlemsstaterna liksom
sdrskilda bestimmelser om tillsynen 6ver fiskeriet.

Det for Finlands del viktiga fisket av stromming i Bottenhavet har uppnatt MSY-ni-
va. Det finns inte tillrdckligt med information om strémmingsbestandet i Bottenviken,
men enligt uppskattningar ar bestandets status och utveckling goda. Strémming fiskas
enligt MSY-principen &ven i Ostersjons huvudbassing och i Finska viken. I Finlands
havsomrade fiskas bara en liten del av strommingsfangsten i huvudbassangen. Bestan-
det av skarpsill i Ostersjon kommer redan under de nirmaste &ren att fiskas i enlighet
med variationsvidden enligt MSY. Regleringen av fisket av dessa tva pelagiala arter ar
nufortiden tillrdcklig om man ser till de bestdnd som féngas i Finlands havsomraden.

Utvecklingen av torsk-, strommings- och skarpsillsbestdnden hénger ihop bland
annat via forhallandet rovdjur-byte, vilket kommer att tas storre hansyn till i den

2l HELCOM (2013): HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becoming extinct. Baltic Sea
Environment Proceedings No. 140 http:/ /helcom.fi/Lists /Publications/BSEP140.pdf
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framtida regleringen. Ovan ndmnda forslag frdn Europeiska kommissionen till en
férvaltningsplan for flera arter behandlar inte &nnu véxelverkan mellan fiskbestanden.

Imotsats till de andra EU-kvoterade fiskarterna regleras fisket av lax sarskilt ingadende
&ven nationellt. Ar 2008 utfirdades laxférordningen, som innehéller bestimmelser om
finskt fiske av lax pa kusten. Bestimmelserna géller saval tider som omraden i Bottniska
viken. Dartill har nagra tillsynsfoérpliktelser som &r striktare &n EU:s bestimmelser
foreskrivits. De nuvarande dtgédrderna har inte varit tillrdckliga, sarskilt inte for att
ateruppliva laxbestdndet i Simo &lv. Regleringen av laxfisket borde granskas som en
helhet och befintliga atgérder effektiviseras, forbattras och fornyas. Effektivare atgéarder
ingér i lax- och havsoringsstrategin som godkédndes som statsrddets principbeslut
16.10.2014. EU-kommissionen har gett ett forslag till férordning om flerarig forvaltning
av laxbestanden i Ostersjon. Férordningen behandlas fér nirvarande i radet och
Europaparlamentet. I forslaget ges bland annat begransningar fér plantering av lax,
nya skyldigheter att 6vervaka fisket och vdrden om fiskeridédlighet som grund for
faststédllande av TAC.

Reglering av fiske av icke kvoterade fiskarter

I Finland nyttjar fritidsfisket sérskilt fiskebestdnden pa kusten, sdsom bestanden av
abborre, gddda, sik och gos. Fritidsfisket har en sérskilt stallning inom friluftslivet och
det finns ca 310 000 fritidsfiskare som fiskar i havet. Deras sammanlagda fangst uppgar
till ca 6 000 ton. Kastsp6 och nét dr de populdraste fangstredskapen. Vandringsfiskar ar
ocksa mycket populdra inom fritidsfisket.

Varken kommersiellt fiske eller fritidsfiske av kustarterna regleras med hjélp av
kvoter, utan med hjélp av minimimétt pa fiskarna, begransningar av maskstorleken
pa féngstredskapen, begransningar av antalet fangstredskap, fredningsomraden samt
regionala och tidsméssiga begransningar. Den nya fiskelagen ger ocksa de regionala
fiskerimyndigheterna méjlighet att besluta om begransningar av fisket i sin region.

Bild: Forststyrelsen
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Att vattnen vid kusten &r privatdgda &r ett speciellt drag fér Finlands havsomrade.
Vattenomraden sdrskilt i sddra och véstra Finland dr mycket splittrade och det finns
ett mycket stort antal enskilda sma vattenfastigheter. Fiskerdtten, att bestimma om
denna och skyldigheten att sérja for varden av fiskbestanden hor till vattenomradets
dgare. De splittrade vattendgorna har lett till att flera olika innehavare av fiskerdtten
fiskar samma bestdnd. Bestimmelserna om fisket varierar stort. Déartill finns det bety-
dande skillnader i aktiviteten bland vattenomradenas dgare. Det har visat sig svart att
gora en overgripande planering och reglering av fisket ddar man tar hansyn till fiskens
livscykel och statusen pa bestdndet. Fér vandringsfiskarna dr det sarskilt svart. Genom
grundandet av vidstrdckta fiskeomraden har man strévat efter att minska de problem
som sma dgoenheter medfor. I manga kustomraden har man dock inte kunnat bilda
tiskeomrédden som skulle vara d&ndamalsenliga helheter betrdffande fiskerihushall-
ningen. Eftersom fiskeomrddena inte 4r myndigheter har de begriansade méjligheter
att fatta beslut om reglering av fisket. I samband med revideringen av fiskelagen har
en reglering av fisket som gors av myndigheterna lagts fram som viktigaste atgérd for
varden av fiskbestanden. Man vill sarskilt effektivisera skyddet av hotade fiskbestand,
och regleringen skulle i fortsattningen genomforas bade med férordningar och med
férvaltningsbeslut av NTM-centralerna.

Malet med den reviderade fiskelagen som tréder i kraft 1.1.2016 &r att trygga en
naturlig livscykel och fortplantning for fiskarna genom nédvéndiga begransningar av
fiskeriet och andra atgérder. Anvandningen och varden av fiskresurserna grundar sig
pa nationella och regionala férvaltningsplaner som grundar sig pa tillrackligt stora
vattenomraden, forskningsrén och en engagerande process. Sdrskilt skyddet av hotade
tiskbestdnd kommer att effektiviseras och regleringen genomfors bade med férordning-
ar och med férvaltningsbeslut av NTM-centralerna.

Enligt férordningen om fiske 4r minimimattet for gos 37 cm, men i vissa fiskeom-
radden har ett storre minimimatt faststéllts. Till exempel i den storsta delen av fiske-
omradena i Finska viken dr minimimattet for gos 4042 cm. Gosar som inte uppfyller
stadgade minsta matt ska sldppas fria, men bara en mycket del av de fiskar som fastnat
indten 6verlever. Daremot klarar sig gosar som omedelbart befrias fran ryssja betydligt
béttre. Fiske med nét regleras med hjélp av faststidllda knutavstand. Deldgarlagen och
fiskeomradena beslutar om denna reglering. Flera fiskeomraden i Finska viken har
faststéllt 45 eller 50 mm som minsta knutavstand for fiske av gos. Bara ett fiskeomrade
har inte gett nadgra begransningar av knutavstandet. P4 Skiargardshavet och pa kusten
av sodra Bottenhavet (ICES-ruta 47) dr det minsta tillitna knutavstandet for gosfiske
vanligtvis 43 eller 45 mm och minimimattet for fisken enligt férordningen. En del av
fiskeomradena i Skargardshavet har inte stéllt upp nagon begransning av knutavstan-
det dven om fiskeridddligheten &r stor, och dérfor bestar fangsten i Skédrgdrdshavet
dven av yngre aldersgrupper. Nivan pa fisket 6verskrider MSY-nivan och de senaste
undersokningsresultaten visar att konsmognadsstorleken péd gos har minskat under
de senaste artiondena, uppenbarligen till foljd av kraftigt fiske. Med mindre fangs-
tanstrangning eller storre knutavstand pa nétet skulle man fa en storre fangst. Gosbe-
stdndet kan vara rikligt om man ser till antalet individer, men om tillvixtpotentialen
inte utnyttjas kommer avkastningen att bli sémre. Férandringar som eventuellt redan
skett i gosbestandets arvsmassa minskar bestandets produktivitet.

Lagen om fiske har gett mojlighet att freda gosens lekomraden fran fiske for en viss
tid, men denna mdjlighet har utnyttjats i storre omfattning endast i Finska viken.

De nuvarande atgdrderna inom regleringen av gosfisket dr inte optimala i forhal-
lande till gbsbestandens biologiska avkastning och nu behdvs en 6vergripande om-
véardering. Atgarder for att reglera fisket av gos som vidtagits i insjéarna och utanfér
Finland har visat sig ha positiva effekter fér gosbestanden, bl.a. fér avkastningen,
den genomsnittliga storleken pé& den fdngade fiskarna och antalet stora fiskar som ar
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virdefulla med hénsyn till lekandet. Regleringsatgarderna for gosfisket borde effekti-
viseras sdrskilt i sidana omrdden dér bade det kommersiella fisket och fritidsfisket dr
omfattande. Bestimmelser om minimimattet pa gésen och om storleken p& maskorna
i de ndt som anvands vid gosfiske dr grundlaggande atgarder. Mojligheten att under
lektiden freda omraden dér gosen fortplantar sig borde i stérre omfattning och mer
systematiskt utnyttjas som vardatgard med stod av farska uppgifter om var fortplant-
ningsomradena ligger och nér lektiderna infaller.

Gos har planterats i kustvattnen men det finns inga exakta uppgifter om resultaten
av detta eftersom gosbestanden varierar av naturen. Man har strévat efter att styra plan-
teringen av gos sd att man vid planteringar i havsomradet bara skulle anvinda plan-
teringsfis som dr hemma fran havsomréadet. I praktiken har planteringar dock gjorts
med fisk frén insjdarna, eftersom tillgdngen till dem &r béttre. Insjofiskarnas genetiska
struktur avviker dock frén strukturen i de ursprungliga gosbestdnden i havet. Denna
praxis utgdr ett starkt hot mot bevarandet av den ursprungliga, genetiska mangfalden
hos gosbestdnden i havet samt eventuellt ocksa av de lokalt anpassade bestdnden.

Sik fiskas med nét och ryssjor. Storsta delen av vandringssiken fangas med ryssjor
eller féllor. For sik har inget minimimatt faststéllts, men fisket regleras med hjdlp av
begrénsningar av knutavstanden i ndten. Enligt &ndringen av férordningen om fiske,
vilken tradde i kraft ar 2013, dr det minsta tilldtna knutavstandet vid fiske av sik med
nét i regel 43 mm. Undantagsvis kan nidt med finare maskor anvédndas i Bottenviken
(27-35 mm beroende pa omrade) och i Kvarken (40 mm) for att det ska vara méjligt att
fiska lokal skérgardssik och sandsik.

Man har observerat att genomsnittsstorleken pa honor av vandringssik som vandrar
upp i dlvarna har minskat sarskilt i de norra delarna av Bottenviken. Denna férédndring
har emellertid stannat upp under de allra senaste dren. Det &r troligen s& att det rikliga
fisket med smamaskiga nit har fordndrat strukturen hos vandringssiken i Bottniska
viken och ¢kat andelen langsamt védxande individer. Detta innebér att pafrestningen
fran fisket av vandringssik i Bottniska viken &r storre an MSY-nivan, och ddrmed har
regleringen av fisket inte varit tillrdcklig dtminstone fram till f6rordningen som tradde
ikraft &r 2013. Uppgifterna fran det nationella treariga sikundersékningsprogrammet,
som startades ar 2014, kommer att utgora en viktig grund ndr man ar 2015 prévar
atgdrderna for regleringen av sikfisket. I Finska viken dr laget mycket annorlunda,
eftersom storsta delen av sikfangsten harror fran planterad fisk. I omraden dar knu-
tavstandet i ndten har begransats till 45 eller 50 mm 4r fisket av sik nédra den optimala
nivan. Fortplantningen hos havslekande sik har lidit pa manga stéllen i Bottenhavet
och Kvarken, men i Bottenviken &r bestdnden alltjamt starka. Det gér inte att beddma
huruvida regleringen av sikfisket fungerar eftersom det inte finns tillrackligt med
uppfoljningsdata och det &r svart att skilja at de olika sikarterna i fangsten.

Abborre, gadda och lake &dr andra arter som ar viktiga for saval det kommersiella
fisket som fritidsfisket. Fisket av dessa arter regleras inte separat med undantag for
allmédnna begransningar av maskstorleken i fangstredskap och eventuella andra loka-
la fiskebegrénsningar. Flundran &r en betydande kommersiell fiskart om man ser till
hela Ostersjon, men eftersom bestdnden har minskat har den inte s& stor betydelse for
Finland langre. Minskningen torde bero pa férdndringarna i miljéférhéallandena. Fisket
av dessa arter torde i regel vara pa en héllbar niva 4ven om uppgifterna om arterna ar
bristfalliga. Uppgifter om abborre finns dock i de viktigaste omradena for kommersiellt
fiske. Malet &r gora en mer tickande bedémning av dessa arters status och behovet av
reglering i framtiden.

Nejondga fangas sdrskilt av fritidsfiskare, men i viss omfattning &ven av yrkesfiskare.
Bestanden av nejonoga har lidit sdrskilt av byggandet i vattendrag. Nejondga ar fridlyst
fran sena varen till den tidiga hosten. Storleken pé fangsten varierar betydligt mellan
aren. Restaurering av vattendragen skulle gynna arten.
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Vard och skydd av hotade och vissa andra fiskartsbestand

Maénga av de hotade och sarbara fiskarterna &r vandringsfiskar (lax, havséring, vand-
ringssik och al). Férutom av fisket paverkas dessa bestand av forandrade och forsam-
rade livsmiljder under fortplantningstiden och férhindrat tilltrade till fortplantnings-
omradena. Dammar och andra konstruktioner i darna forhindrar fiskarnas tilltrade till
omraden dér de kan fortplanta sig och soka foda.

Planteringarna av vandringsfisk har i regel syftat till att bl.a. ersitta fangstforluster
som beror pa byggande i dlvarna eller att forbéttra fangsten, inte s& mycket till att
aterstélla eller uppratthalla bestanden. Av denna anledning kan planteringar i manga
fall inte betraktas som tillrdckliga atgarder f6r uppnaendet av en god status.

For att dteruppliva bestanden av vandringsfisk har en nationell fiskvagsstrategi
utarbetats. Denna har godkénts genom statsradets principbeslut. Syftet med den na-
tionella fiskvéagsstrategin dr att stdrka livskraften hos hotade eller sarbara vandrings-
fiskbestand, bland annat genom att forskjuta tyngdpunkten fran planteringar till att
aterstdlla och uppratthalla fiskarnas naturliga fortplantningscykel. Andra atgérder
ar bland annat att forbattra fiskarnas vandringsmojligheter i utbyggda dlvar samt att
framja eventuella fortplantningsomraden t.ex. med hjélp av fiskvagar. Ett annat mal
dr att astadkomma ett kostnadseffektivare tillvigagangssatt med stdrkt deltagande
och viéxelverkan vid byggande av fiskvdgar och att 6ka genomslagskraften av myn-
digheternas verksamhet. Genom planteringar som stddjer och &terstéller bestdnden
har man strédvat efter att uppna god status for vandringsfiskarna pa det lokala planet.
Atgarder som stodjer naturlig forokning har emellertid dnnu inte gjorts i tillracklig
omfattning. I den av statsrddet ar 2014 godkdnda lax- och havsoringsstrategin presen-
teras konkreta atgérder for uppndendet av en god status. Vidare borde verkstillandet
av fiskvégsstrategin effektiviseras. Forutom laxbestdnden skulle detta framja statusen
bl.a. fér havséring, sik, al och nejondga.

Till foljd av de nuvarande atgédrderna uppvisar laxbestandens status stora varia-
tioner mellan de olika omradena i Ostersjon. Laxbestanden har en svag status sarskilt
i sOdra Ostersjén, men inte heller laxbestanden i norra Ostersjén ar till alla delar helt
tillfredsstillande. I granskningen av hotet mot arterna i Ostersjon och i den nationella
hotbedémningen har laxen betecknats som en sarbar art (VU). Att laxen betraktades
som sdrbar i den nationella granskningen berodde framst pa att antalet laxdlvar &r for
litet. Mitt enligt yngelproduktionen har laxstammen i Torne &lv mellan Finland och
Sverige forbattrats betydligt. Daremot har utvecklingen inte varit lika bra i Simo 4lv,
4ven om mangden honor som vandrar upp i 4lven har 6kat betydligt pa senare r. Ar
2014 vandrade sarskilt mycket lax upp langs Torne &lv. Liksom f6r andra vandringsfis-
kar paverkas laxbestandet férutom av fisket dven av fordndrade och forsamrade livs-
miljoer under fortplantningstiden och férhindrat tilltréde till fortplantningsomrédena.

Betydande mingder lax planteras varje ar. I Ostersjbomradet planterades &r 2013
sammanlagt 4,9 miljoner vandrande laxyngel, varav Finland planterade 1,57 miljoner
yngel. Storsta delen av de vandrande fiskynglen i Ostersjon hirrér frén Bottniska viken.
En del av planteringarna hdnger samman med skyldigheter att kompensera sarskilt for
oldgenheter som orsakats av byggande i dlvarna. Avkastningen pa laxplanteringarna
har dock minskat betydligt under den senaste tiden.

Ar 2013 uppskattades den naturliga produktionen av vandrande fiskyngel i de
dlvar som rinner ut i Ostersjon till ca 2,9 miljoner yngel (2,5-3,5 milj.). Detta &r ca 71 %
av kapaciteten. Storsta delen av den naturliga produktionen harrér fran dlvarna som
rinner utiBottniska viken. Under de senaste 15 dren har méngden naturliga yngel okat
gradvis i manga av dessa &dlvar. Ddremot har den naturliga yngelproduktionen i de
dlvar som rinner ut i Ostersjéns huvudbassing varit ofordndrad eller minskat nagot.
Enligt de senaste beddmningarna skulle dlvarna med naturlig lax i det skick de dr idag
som mest kunna producera ca 4,0 miljoner vandrande laxyngel (3,2—4,6 mil;j.).
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Statusen for Finlands havsdringsbestdnd ir den samsta av alla kuststater kring Ost-
ersjon och samtliga bestand ar akut hotade (CR). Det 6ringsbestand som betraktas som
ursprungligt och som vandrar tillbaka ut i havet finns kvar i bara 12 dlvar, av vilka 8
rinner ut i Finska viken. Havsoringsbestdndet 6kade till en borjan i nédstan alla finska
dlvar som rinner ut i Ostersjon. Storsta delen av de naturliga bestdnden hade dock for-
svunnit fram till 1970-talet framst till f6ljd av byggandet i dlvmiljéerna och det 6kade
fisket. Nar temperaturen stiger och syreldget forsimras har embryona dessutom sédmre
mojligheter att 6verleva. Av bestanden i Finska viken dr det bara havsoringsbestanden
i Ingarskila & och Vanda & som visar klara tecken pa dterhdmtning.

Ar 2001 upprittades en skydds- och anvandningsplan fér Gringsbestinden i Finska
viken, och den uppdaterades ar 2015. Alla planterade havsoringar i Finska viken
ar fettfeneklippta och alla vilda 6ringar med fettfena som fangas i statens allménna
vattenomraden ska fran och med ar 2013 enligt NTM-centralernas beslut omedelbart
sldppas tillbaka i vattnet. P4 samma gang 6kades minimimattet pa havsoéring i de
aktuella vattenomradena till 65 cm. Vidare 6kades knutavstandet for bottennit avsedda
for fangst av havsoring och tjockleken pa den trad som anvinds i finmaskigare nét
begrdnsades. Genom statsradets férordning ckades minimimaéttet pa havsoéring till
60 cm i hela landet fran och med ar 2014. Fiskets konsekvenser for havsoringen beror
emellertid inte enbart pé avsiktligt fiska av havsoringen utan snarare pa att en bety-
dande del av de vandrande fiskynglen fastnar i ndten nar de natt halvvuxen storlek i
samband med annat fiske.

De nuvarande atgiarderna for att ateruppliva havsoringsbestanden ar inte tillrack-
liga, utan de bor effektiviseras i enlighet med den av statsradet godkdnda lax- och
havsoringsstrategin. Enligt denna strategi ska aterhdmtnings- och foérvaltningsplaner
utarbetas for alla havsoringsbestand i vart land och regleringsatgiarderna for bestanden
skdrpas. Dessutom bor havsoringsédlvarna istandsittas och vattenskyddet effektivise-
ras. Den reviderade lagen om fiske och den relaterade férordningen om fiske ger fler
mojligheter att effektivisera regleringen av fisket. Dessutom bér man bedéma tillrack-
ligheten hos den 6vriga lagstiftningen som géller havsoringsbestandens aterhdmtning
och behovet av att justera denna lagstiftning.

Harren, som leker i havet men ocksa vandrar upp i dlvarna, dr en akut hotad art
(CR) som riskerar forsvinna. Man kénner inte till ndgon exakt orsak till detta: det
beror sannolikt pa de férandringar som skett i livsmiljon, sdsom eutrofieringen och
igenslamningen av lekomradena, och pa klimatférandringen. Visserligen har dven
fisket i viss man bidragit till att bestinden minskat. Ar 2014 hojdes minimiméttet for
harr till 35 cm i vattnen sdder om 67:e breddgraden. Harren ér fridlyst i april-maj for-
utom nér det géller fiske med kastspd. P& det lokala planet har man dessutom infort
sma regionala fiskebegréansningar. Det finns en gles population i Krunnit i Bottenvi-
ken och den strdvar man efter att inkludera i bassdngodlingen for att 6ka och bevara
bestandet. De nuvarande atgédrderna dr emellertid inte tillrdckliga for att bevara och
oka livskraften for harr. P& grund av de svaga bestanden och bristen pa information
ar det svart att besluta om riktade atgdrder, men en minskning av ndringsimnen och
sediment i dlvarna férbattrar forhdllandena i fortplantningsomrddena béde i dlvarna
och i havet. Forststyrelsen bereder som bést en anvandnings- och férvaltningsplan
for harrbestanden och utreder mojligheterna till fortsatta tgédrder for att forbéttra
bestandens livskraft.

Fangsten av badde vandringssik och havslekande sik (sandsik) har minskat under
de senaste 30 dren.  hotbedomningen av Finlands naturtyper? har bestanden av vand-
ringssik konstaterats akut hotade (CR) och havslekande sik sdrbara (VU). Pafrestningen
av fisket géller framfor allt vandringssik.

22 Hotade arter i Finland — Réda boken 2010
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Dessutom har uppddmning, rensning och reglering av dlvar negativa effekter for
forokningen i de flesta bestanden av vandringssik. I Finska viken, dér de ursprungliga,
naturliga bestdnden har férsvunnit till f6ljd av uppddamning av dlvar och eutrofie-
ring, har till exempel sik i Kymmene dlv borjat foroka sig pa naturlig vég tack vare
planteringar. Rikligt med sik planteras &ven i andra havsomraden. Varje &r planteras
ca 4-5 miljoner ensomriga sikar, storsta delen till Bottniska viken. Dessutom planteras
nyklédckta sikar.

Alen i Ostersjon har betecknats som akut hotad (CR). Antalet alar som av naturen
vandrar till vér kust har minskat till f6ljd av den férsamrade statusen for albestandet
i Atlanten. Antalet dlyngel som vandrar pd den europeiska kusten har minskat till
ungefdr en hundradedel sedan borjan av 1980-talet. Man kan inte med sidkerhet sdga
vad som orsakat detta. EU har inte kvoterat fisket av al. Finland har utarbetat en na-
tionell &lférvaltningsplan som forutsétts av EU. Den centrala atgdrden i denna &r att
plantera al. Dessutom reglerar deldgarlagen alfisket lokalt. De nuvarande internatio-
nella atgdrderna, EU-atgérderna och de nationella atgarderna ar inte tillrdckliga for att
ateruppliva dlbestandet, &ven om det i det hér skedet dr svart att bedoma resultaten av
den nationella alférvaltningsplanen. Resultaten av den géllande alforvaltningsplanen
borde beddmas och férvaltningsplanen tas upp till ny granskning. I granskningen
borde man bland annat bedéma hur den nuvarande planen fungerar och hur effektiv
den &dr samt bedéma vilka atgérder som beh6vs mot ljuset av senaste forskningsron.
Dartill borde man i man av moéjlighet soka flexibla I6sningar for att effektivisera verk-
ningarna av den nuvarande planen. Vid verkstéllandet av fiskvégsstrategin bér man
beakta och framja dlens mojligheter att vandra i vattendragen nedat énda till havet.

Stensimpa har konstaterats vara en livskraftig art (LC) bade i hotbedémningen
av Finlands naturtyper och i rapporten om verkstéllandet av habitatdirektivet fran
ar 2013. Lokalt har stensimpan lidit av eutrofieringen och i de dsterbottniska &lvarna
av forsurning. De nuvarande atgédrderna ar dock tillrackliga.

Hotkategorin for nissdga dandrades utifran nya observationer av forekomsten frén
starkt hotad (EN) till sarbar (VU). I rapporten om verkstédllandet av habitatdirekti-
vet konstaterades arten vara pa en gynnsam skyddsniva. Eutrofieringen torde ha
effekter for forekomsten, och darfér borde fordndringar som sker i omfattningen av
och kvaliteten pa artens livsmiljoer f6ljas upp och ett vervakningssystem skapas
for utredningen av férekomsten och statusen i mén av mojlighet.

Observationer tyder pa att bestanden av skarkniv haller pa att 6ka, men eftersom
ndrmare uppgifter saknas betecknades arten i hotkategorin bristfalligt kianda (DD).
Skérkniv bedémdes for forsta gangen i rapporten om habitatdirektivet ar 2013.
I bedémningen konstaterades att det inte &r mojligt att bedoma skyddsnivan fér arten
efter som den forst nu haller pa att breda ut sig mer permanent i Finland. Som det nu
ser ut dr de nuvarande atgarderna tillrdckliga.

Ovriga fiskarter i kategorin bristfélligt kinda (DD) &r: spetsstjirtat langebarn,
ringbuk, rotsimpa, niabbgadda, piggvar, oxsimpa, sjustralig smorbult, tejstefisk och
tdngspigg. Storsta delen av dessa arter nyttjas inte och det finns inte heller tillrackligt
med information om férekomsten av de flesta av dessa arter, eftersom de pa grund av
att de dr sa sma inte fastnar i fingstredskapen. Det finns i allmédnhet bara sporadiska
observationer av arterna och for att utreda bestandens status och ett eventuellt utrot-
ningshot bor man utveckla en kartldggningsmetod som ger mer information. Det gar
inte att bedéma huruvida de nuvarande atgarderna ar tillrackliga eftersom det inte
finns tillrdcklig information om tillstdndet hos arterna. Miljoministeriet och Natur-
resursinstitutet samarbetar kring moéjligheterna att félja upp och kartldgga arterna.

Atgardsprogrammet har tva nya atgarder for tryggandet av en hallbar anvandning
och vard av de kommersiella fiskbestdnden.
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Hanteringen av bifangster inom fiskeriet

I fiskeredskap omkommer férutom fiskar &ven sélar och sjofaglar. Nagra sélar torde
omkomma i nét varje ar, men storsta delen av de sdlar som omkommer i fiskeredskap
ar grasdlar som fastnat i ryssjor. Dessa individer &r framst kutar eller hanar som éar i
daligt skick. Deras betydelse fér populationens produktionsférméga torde vara mindre
an betydelsen av honor i fortplantningsalder. Det finns inga exakta uppgifter om det
verkliga antalen sdlar som blivit bifangst och problemets omfattning eftersom fiska-
re inte dr skyldiga att rapportera sina bifdngster. Man kédnner inte heller till hurdan
betydelse problemet har for grasdlspopulationernas status. Gréasélspopulationen har
dock ckat under hela 2000-talet. Nar det géller vikare, sdrskilt i Finska viken och i
Skédrgardshavet, kan emellertid en liten 6kning av doédligheten har negativa effekter
fér populationerna. Det finns inga uppgifter om antalet vikare som eventuellt dott i
fiskeredskapen. Fiskeredskapen kan ocksa doda tumlare. Visserligen patriffas tumlare
nufortiden endast sporadiskt i Finlands havsomraden, men observationer gors anda
varje ar. Tumlarebestandet i Ostersjoén har i hotbedémningen International Union for
Conservation of Nature (IUCN) betecknats som en akut hotad art (CR). Dartill ingar
denibilaga IV till habitatdirektivet (art som krdver noggrant skydd).

Bifangstdodligheten hos sjofaglar i Ostersjon ar storst i de sédra delarna. Har dver-
vintrar rikligt med sjofaglar som antingen hickar i Ostersjon eller kommer dit fran
andra trakter samtidigt som nétfiske pagér i riklig omfattning. Man uppskattar att
atminstone tusentals om inte tiotusentals alfaglar drunknar varje ar i néten i sddra
Ostersjon. IUCN har betecknat alfdgel som en globalt utrotningshotad art. Av fage-
larterna har bestanden av tobisgrissla minskat p4 alla hall i Ostersjon. I Finland har
héckningsbestandet férsvagats avsevart under 2000-talet, och dérfér har det bestdnd
som hickar i Ostersjon kategoriserats som missgynnat (NT). Dédligheten pa grund
av fisknit vintertid i sédra Ostersjon dr en orsak till nedgangen. I Finland har inga
uppgifter om problemet kring faglar som fangas oavsiktligt i havsomradet samlats in
systematiskt, men enligt den allmdnna uppfattningen har dodligheten pa grund av
fiskeredskap ingen ndimnvird effekt pd nedgéngen i sjofdgelsbestdnden. Alfagel r den
art som oftast fastnar i nédten i Finlands havsomraden. For alfagel dr problemet storst
om vararna nér tio- eller hundratusentals faglar som flyttar till hackningsomréaden i
norra Ryssland dter och vilar pa kusten av Finska viken. Hostflyttningen gar ddremot
mer 6ver den yttre skdrgarden, ddr just inget nétfiske idkas sent pa hosten.

I definitionen av en allmin god status for bdde sélar och sjofaglar ingdr att arternas
utbredning ska motsvara deras naturliga fSrekomstomraden, att deras populationer ska
vara livskraftiga och att de marina omradenas status eller anvandning inte &ventyrar
bevarandet av arterna, populationerna och samhaéllena pa lang sikt. Nar det géller sélar
namns vidare att antalet jagade sélar och antalet sdlar som dor i samband med bifangst
inte ska @ventyra en god status for sdlbestanden. Dértill dr ett mal i forvaltningsplanen
for Osterjons sdlstammar (2007) att antalet silar som omkommer i samband med fisket
ska utredas och minskas.

Med hjilp av redskapstekniska metoder har man strévat efter att minska bifangst-
dodligheten hos silar och de oldgenheter som sdlarna orsakar fisket. Fér férnyande
av fiskeredskap har stod betalats ur EU:s fond for fiskets utveckling. Nufértiden ut-
gor ungefar hilften av den lax som fangas med ryssja och dven en betydande del av
siken med sdlbestdndiga sa kallade push up-ryssjor, vars mynning har férsetts med
mekaniska hinder som gor att sdlarna inte kommer in i ryssjan. Hindren fungerar
bra atminstone for vuxna grasalar som ar i god kondition, sa f6r denna art finns det
fungerande tekniska 16sningar for att minska bifangstdodligheten. Nar det géller den
mindre vikaren finns det inga tillforlitliga uppgifter om hinder som placeras i ryssjor-
na. Darmed bor uppfoljningen av bifangstdodligheten hos sélar effektiviseras. I 62 § i
den nya lagen om fiske, som trdder i kraft 1.1.2016, foreskrivs om fiskares skyldighet
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att rapportera om bifangst. Sarskilt fér den utrotningshotade &stersjovikaren i Finska
viken och Skdrgardshavet bor man i det forsta skedet utreda hur stort problemet med
bifangstdodligheten dr och i det foljande skedet utifran en utredning vid behov gora
upp avgoranden/faststilla 16sningar som kan bygga pa nya bestimmelser om fiske-
tekniker och fisket.

Finland 4r med i f6rbudet mot drivgarnsfiske, som tradde i kraft ar 2008, och bidrar
dérmed till att minska bifangstdodligheten hos tumlare. Dartill har Finland genomfort
en tvadrig granskning i anslutning till fisket. For den fiskeform som var féremal for
granskningen observerades inga fangster av tumlare. Utifrdn den information som
finns tillgénglig 4r de nuvarande atgirderna tillrackliga for tumlaren, men atgérderna
bor ses 6ver pa nytt bland annat mot ljuset av den information som tas fram inom
ramen for projektet SAMBAH Life+.

Omfattningen av problemet med bifdngster av sjofaglar borde ocksd utredas &tmins-
tone som en engangsutredning och vid behov kunde riktad uppfdljning ordnas med
hénsyn till problemsituationer. Just nu pagar ocksa en utredning om faglar som fangas
oavsiktligt av kommersiella fiskare, men f6r att fa en heltdckande bild borde utredning-
en utvidgas till att omfatta dven fritidsfiske. Med hjilp av exaktare information skulle
man i framtiden kunna bedéma ett eventuellt behov av atgérder.

Reglering av jakt pa arter som forekommer till havs

Grasil kan jagas under jakttiden inom ramen f6r den regionala kvoten. Antalet jagade
grasalar har pé senare ar uppgatt till ca 300-600 individer per ar, inklusive siffrorna
for Aland. Ostersjovikaren klassificeras i Finland som en missgynnad art (NT) och
en bestandsférvaltningsplan har uppréttats for arten. Sedan augusti 2015 har jakt pa
ostersjovikare med licens varit méjlig i férvaltningsomradet Bottenviken-Kvarken,
dér populationstdtheten 6verstiger gransen pa 10 000 individer och &r den storsta i de

Bild: Miljsférvaltningens bildbank/Jouko Lehmuskallio
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finldindska havsomrddena. Namnda antal individer har faststéllts av HELCOM som
en grans som mojliggor reglerad jakt (HELCOM:s rekommendation 27-28/2, ”Limit
Reference Level”). Av de egentliga havsdnderna jagas endast ejder och alfagel. Enligt
statistiken har fdngsten av ejder pa senare ar uppgétt till ca 1 000-7 000 individer per
ar medan fangsten av alfdgel har varierat mellan 8 000 och 19 000 individer. Storsta
delen av hela alfagelsfangsten i Ostersjon jagas i Finland. Till havs jagas ocksa flera
andra vattenfdgelarter, sisom skrakar och knipor, men fangsten fran havet har varit
liten jaimfort med fangsten i inlandet. Négra tusentals gragiss jagas varje ar.

Som allmint och funktionellt mal har faststillts att jakten ska vara hallbar for
alla fangstarter och att den inte ska dventyra eller orsaka betydande oldgenheter for
den 6vriga marina miljon. Nar det géller sdlar ndmns vidare att antalet jagade sdlar
och antalet sdlar som dor i samband med bifangst inte ska dventyra en god status
for sdlbestanden.

Séljakten regleras forutom med stéd av jakttiden d&ven med regionala kvoter och
licenser. Det av jord- och skogsbruksministeriet faststdllda storsta tillatna antalet for
kvoterad jakt pa grasdl har pa senare ar varit 1 050 individer pa fastlandet. Av detta har
18-45 % realiserats varje ar. Grasilsstammen i Ostersjon har kat under hela 2000-talet,
men i Finlands havsomrdden med ndromraden har rdkningar visat att antalet grasélar
inte har 6kat langre efter mitten av 2000-talet. Pa populationsnivé har den nuvarande
reglerade jakten pé sélar inte paverkat sdlstammarnas status i ndgon stdrre omfattning,
och déarfoér kan man anse att jakten &r pa en hallbar grund och att regleringen &r tillrack-
lig. De unga gréasélshonornas andel av fangsten har emellertid 6kat och andelen honor
i fortplantningsélder av stammen har minskat jamfort med borjan av 2000-talet. Ifall
stammens status, utveckling eller struktur s& krdver bor jakten i framtiden koncentreras
till hanar och sérskilt till individer som ror sig kring fiskeredskapen. Den uppféljning
av grasélarnas hélsa och kondition under fortplantningstiden som gors i anslutning till
overvakningen av havsfoérvaltningen grundar sig i huvudsak pé prov som samlats in
vid jakt. Samma géller jakt pa vikare som grundar sig pa licenser i Bottenviken. Med
utgangspunkt i férvaltningsplanen for Ostersjons sdlstammar (2007) kan man ingripa
i sdljakten ifall populationens status forutsétter detta.

Jakten pa sjofaglar regleras enbart med jakttider. Jakt tillats endast pa hosten, med
undantag for jakt pa ejderhanar som far jagas under tiden 1-15.6 i vissa omraden.
Fageldirektivet forbjuder fageljakt under vérflyttningen och fortplantningstiden och
nufortiden dr varjakt dven pa ejder och alfagel forbjudet pa fastlandet. Till f6ljd av den
kraftiga minskningen i bestandet betecknade IUCN alfageln som en globalt sérbar art
varen 2012. Storsta delen av alfdglarna i varlden dvervintrar pa Ostersjon och héck-
ar i norra Ryssland. De flyttar i huvudsak via Finska viken. Den storsta orsaken till
minskningen torde vara att ungproduktionen minskat till f6ljd av klimatférandringen.
I Ostersjon &r bland annat bifangstdddligheten och oljeutslippen de mest betydande
ménniskoframkallade faktorerna utanfor hickningstiden. Aven jakten bedéms vara
av betydelse men bedémningarna om jaktens konsekvenser for bestdndet varierar.
Manniskoframkallad pafrestning pé alfdglar bedéms och atgarder for kontrollen och
varden av stammen faststills pa ett heltdckande sitt i stamforvaltningsplanen som é&r
under arbete i AEWA (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory
Waterbirds). Arbetet som stoder sig pa avtalet dr pa halft men stamférvaltningsplanen,
som planeras att bli godkdnd av AEWA hosten 2015, kommer att visa riktlinjerna for
atgdrderna i syfte att minska indirekt och direkt dédlighet som beror pd manniskof-
ramkallad belastning. Att begrinsa till exempel jakttiden nationellt blir ocksa méojligt.
Regleringen av jakten pa gragds ar pa en hallbar grund eftersom bestdnden har vuxit
trots jakten. Ejderbestdnden som hickar i norra Ostersjon har gatt tillbaka. Vid upp-
foljningen av bestdndet av hackningsfaglar i skdrgarden bor sérskild uppmaéarksamhet
fastas vid ejder.
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Som ett allmédnt mal i havsfoérvaltningsplanen har &ven faststillts att minimera de
skadliga effekterna av frimmande arter och i det ssmmanhanget har man namnt jak-
ten pa mink och mardhund och behovet av att utveckla ett regleringssystem for den.
Jakten har saledes ocksé en uppgift nér det géller att framja havsvarden (se kapitel 4.4).

43.2

Nya atgarder inom havsvarden fér frimjandet av en hallbar
anvandning och vard av de marina naturresurserna

De nuvarande atgarderna tacker storsta delen av atgarderna for en hallbar anvandning
och vard av kommersiell fisk. Nedan beskrivs de nya atgarderna i anslutning till star-
kandet av bestdnden av kommersiella fiskarter.

FISKAR I

Utredning om maojligheterna och behovet att effektivisera regleringen
av fisket av kustarter

Allmant miljomal 5. Anviandningen av marina naturresurser ar hallbar

Miljobelastning som atgarden | Selektivt utnyttjande av arterna (inkl. sporadiska bifangster)
paverkar

Kvalitativa deskriptorer som | 3) kommersiell fisk, 1) naturens mangfald, 4) naringsvivar
atgiarden paverkar

Beskrivning av atgirden Aven om milet ar att populationerna av abborre, gidda, lake,
flundra och al ska vara inom de trygga biologiska granserna sa att
en populations dlders- och storleksférdelning visar att bestdndet
ar i gott skick, finns det ingen &vergripande bild av populationer-
nas tillstand i vart havsomrade.

| det forsta skedet av atgarden gors en bedémning av statusen

for kustbestanden av abborre, gidda, lake, flundra och al utifran
befintligt material och tillginglig kunskap. Ifall bedémningen visar
att det ar motiverat identifieras och vidtas atgirder for att reglera
bestandet till exempel med hjilp av regionala begransningar i det
ndsta skedet.

Dessutom idr avsikten att utreda mojligheterna att tillimpa an-
dra l6sningar i regleringen av gés- och sikfisket 4n de vanligaste
bestammelserna om maskstorleken i niat och minimimattet pa
fiskarna. Andra potentiella dtgarder vore till exempel noggrant
riktade fiskebegransningar under fortplantningstiden, riktade
begrinsningar i anslutning till fiskeformerna eller nya I6sningar
for selektiva fangstredskap.

Ansvarig instans och deltagare | Ansvarig instans: JSM
Deltagare: JSM och Luke i samarbete med NTM-centralerna,
fiskeorganisationer och &dgare av vattenomraden

Finansieringsmojligheter Statsbudgeten
Tidtabell 20162021

Indikatorer fér uppféljningen | Utredningarna, som innehaller bedomningar av atgarder
och regleringsmdjligheter, har slutforts

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstéllandet av dtgarden
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FISKAR 2

Skydd av harr

Allmant miljomal 3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt
5. Anvindningen av marina naturresurser ar hallbar

Miljobelastning som atgarden | Fysisk forlust — kvavning

paverkar Fysisk skada — forandringar i igenslamningen och slitage
Storningar i de hydrologiska processerna — forandringar

i temperaturforhallanden

Biologisk stérning — skadliga frimmande arter och selektivt
utnyttjande av arter (inkl. sporadiska bifingster)

Kvalitativa deskriptorer som I) naturens mangfald, 3) kommersiella fiskarter, 4) naringsvavar
atgarden paverkar

Beskrivning av atgirden Fataliga populationer tas upp i anliggningsodlingen for att stirka
och bevara bestanden. Vidare striavar man efter att gora plante-
ringar som syftar till att aterstilla bestanden i kombination med
tillborliga regionala atgarder for regleringen av fisket och vatten-
vardsétgirder. Statusen for de marina bestanden av harr ar sa
dalig att andra dtgérder inte hinner verka. For att ridda de unika
harrbestanden bér det genetiska materialet i forsta hand tas tillva-
ra och odlas. Bestdndet uppratthélls med hjilp av stédplantering
tills kvaliteten pa miljon i fortplantningsomradena har férbittrats
eller den paverkan som bestidnden utsitts for har eliminerats.
Fore regionala planteringar vore det bra att utreda orsakerna till
varfor naturlig forokning saknas i omradet. Det dr ocksa viktigt
att utreda mojligheterna att aterstilla och restaurera omraden
dir harr fortplantar sig i. Genom regionala fiskebegriansningar kan
man skydda mycket lokala bestand i omraden dar harr fortfarande
féorekommer, dven bestand som vandrar upp i dlvarna for att leka.
Lika sa ska man sakerstilla att ynglen inte genast blir uppitna av
lokala rovdjur. Tillrackligt hog vattenkvalitet bor sikerstillas

i de dlvar som harr vandrar upp i fér att leka (vattenvardsatgard).

Ansvarig instans och deltagare | Ansvarig instans: JSM
Deltagare: Luke, Forststyrelsen och NTM-centralerna

Finansieringsmojligheter Statsbudgeten och regional finansiering
Tidtabell Fran och med ar 2014

Indikatorer for uppfoljningen | Antalet harrstammar som odlats i anldaggningar och mingden
utplanterade harrar

Utredningen av hindren fér naturlig fortplantning samt av
mojligheterna att restaurera och istandsitta ar klar
Begrinsningar av fisket av harr for att skydda lokala stammar
och yngelomréden har tagits i bruk

Samarbete i Ostersjomradet
for verkstidllandet av atgarden

433

Sammandrag av de nuvarande och de nya atgarderna
inom havsvéarden for frimjandet av en hallbar anvandning
och vard av de marina naturresurserna

Atgérdsprogrammet for havsvarden bestar av existerande atgéarder och nya atgarder
inom havsvarden. I tabell 6 visas ett sammandrag av de atgérder for att fraimja en héallbar
anvandning och vdrd av de marina naturresurserna som ingdr i programmet.

De nuvarande atgédrderna for att stdda en naturlig fortplantning bland vandringsfis-
karna har inte genomf6rts i tillrdcklig omfattning utan bor effektiviseras. Reglerings-
atgdrderna i lax- och havsoringsstrategin bor genomforas. Den reviderade lagen om
fiske och den relaterade férordningen om fiske ger fler mdjligheter att effektivisera
regleringen. Aterhamtnings- och férvaltningsplaner bér utarbetas for havsoringsbe-
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stdnden och forvaltningsplanen for al bor ses 6ver. Verkstillandet av fiskvégsstrategin
bor effektiviseras, vilket forutom for lax framjar statusen for bestdnden av havsoring,
sik, &l och nejondga. Lek- och yngelproduktionsomradena i de befintliga och potentiella
vandringsfiskédlvarna bor istdndsittas, vandringsférbindelser bor 6ppnas och vatten-
skyddet effektiviseras sdrskilt i dlvarnas avrinningsomréden for att minska erosionen och
belastningen. Dessutom bor flexibiliteten och méjligheten att se 6ver forpliktelsernai till-
stdnden enligt vattenlagen utvecklas i syfte att uppna mélen for vatten- och havsvérden.

Eftersom tillvéxtpotentialen dven f6r ménga andra kommersiella fiskar nufértiden
forblir outnyttjad finns det ett behov av att effektivisera regleringen av fisket, &tminsto-
ne for gosens del. Néar det géller enskilda sjofagelarter kan det bli aktuellt att begransa
jakten under de ndrmaste aren.

Tabell 6 De nuvarande och de nya atgirderna i atgardsprogrammet for havsvarden for framjandet
av en héllbar anvandning och vard av de marina naturresurserna.

Nuvarande atgarder

Jaktlag (615/1993)

Lag om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik (1139/1994)

Skydds- och anvandningsplan for 6ringsbestanden i Finska viken (2001)

Forvaltningsplan for Ostersjons silstammar (2007)

Statsradets forordning om begransningar av laxfisket i Bottniska viken och Simo ilv
(190/2008)

Finlands nationella férvaltningsplan for al (2008), genom vilket EU:s férordning
(1100/2007) om atgdr-der for dterupplivning av dlbestdndet har verkstillts

Det nationella vattenbruksprogrammet 2015

Det nationella programmet for yrkesfiske 2015

Nationell fiskvagsstrategi (statsradets principbeslut 8.3.2012)

EU:s férordning (1380/2013) om den gemensamma fiskeripolitiken

Nationell lax- och havséringsstrategi 2020 for Ostersjoomradet
(statsradets principbeslut 16.10.2014)

Lag om fiske (379/2015) och férordning om fiske (1116/1982),

Nya atgirder

] Utredning av mdjligheterna och behovet att effektivera regleringen av fisket av
kustarter (FISKAR 1)

12 Skydd av havsharren (FISKAR 2)

4.4
Bekampning av invasiva fraimmande arter

Ar 2012 bedomde man att statusen p& den marina miljon i huvudsak var god betréffande
fraimmande arter (statsradets beslut 2012). Darmed bor atgardsprogrammet sdkerstélla
uppndendet och bevarandet av en god status till alla delar.

Av de frimmande rovdjuren dr mink och mardhund bland av de virsta hotfaktorerna
som forsamrar statusen for sjofagelbestanden. Pa grund av minskningen i bestdndet av
ejder, som kategoriserats som en sérbar art (VU), och 6kningen i rovdjursbestanden haller
ejdrarna péd att byta hdckningsplatser fran den yttre till den inre skiargarden. Att minkar
forstor bon dr en av de storsta orsakerna till minskningen i besténdet av tobisgrissla. Att
fraimmande arter dter andra arters ungar betraktas som en orsak till att tillvéxten i popu-
lationerna av de fredade arterna bergand, svirta och gravand har stannat av. Tryggandet
av den akut hotade (CR) sydliga kdrrsnappan och den starkt hotade (EN) brushanen

Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016



pa kusten forutsatter fortsatta skyddsétgarder i anslutning till restaurering och vard av
stranddngar liksom systematiskt avldgsnande av sma rovdjur i hdckningsomradena.
Det grundldggande maélet i havsforvaltningsplanen &r att férebygga invasiva fram-
mande arters intrdde. Att de ska anldnda i en langsammare takt &r ett delmal. Dartill
ar malet att de negativa konsekvenserna av skadliga och mycket skadliga frimmande
dédggdjur har minimerats i skdrgarden pa sarskilt viktiga forekomstomraden for faglar.
I den ar 2012 godkanda nationella strategin om fraimmande arter &r malet att det hot och
de oldgenheter som orsakas av invasiva frimmande arter som finns i eller eventuellt &r pa
vag till Finland ska minimeras. I planeringen av havsvarden har samma mal preciserats
till mélet att frimmande arter inte ska ha nagon negativ effekt pa de ursprungliga arterna
och aktiva grupperna, de trofiska nivaerna och ekosystemets funktion eller livsmiljerna.

44.1

Nuvarande atgarder for att framja bekampningen
av invasiva frimmande arter

I EU-férordningen om invasiva frimmande arter faststills regler genom vilka man
kan forebygga, i s hog grad som méjligt minska och lindra de skadliga effekter som
avsiktlig eller oavsiktlig import av invasiva frimmande arter och spridningen av dessa
har fér naturens mangfald. Nar det géller Ostersjon har parterna i HELCOM beslutat
om atgérder i anslutning till frimmande arter i aktionsplanen fér skyddet av Ostersjon.

Nationella atgérder for bekimpningen av invasiva frimmande arter behandlades
i Finlands nationella strategi om frammande arter ar 2012. Det &r tillsvidare svart att
beddéma huruvida atgérderna i strategin ar tillrackliga. Vissa atgérder i strategin har
redan vidtagits och manga har ocksa satts i gang. De atgédrder som ingar i EU:s férord-
ning om frimmande arter, vilken trddde i kraft i januari 2015, kommer ocksa att fraimja
bekdmpningen av invasiva frimmande arter.

Frammande arter sprids med barlastvatten och sediment fran fartygstrafiken. Den
internationella sjéfartsorganisationen IMO antog en konvention om barlastvatten redan
2004, men den har inte dnnu tratt i kraft internationellt. Konventionen trdader i kraft
tolv ménader efter att 30 stater som utgor parter och som ansvarar for 35 % av vérldens
handelsflotta har anslutit sig till den. Finland har for avsikt att ansluta sig till barlast-
konventionen innan den trader i kraft internationellt. For att underlédtta och harmonisera
verkstillandet av konventionen har Ostersj6ldnderna inom ramen fér HELCOM tagit
fram ett gemensamt riskbaserat verktyg som stod for beviljandet av befrielser och un-
dantagstillstand. Om riskanalysen visar att det inte finns ndgon risk for att arterna sprids
kan ett fartyg befrias fran férbudet mot att anvianda anldggningen fér behandling av
barlastvatten pa en viss rutt. OSPAR-avtalsparterna i Bottenviken har ocksa tagit i bruk
ett varderingsverktyg. Huruvida IMO:s barlastvattenkonventionen &r en tillrdcklig &t-
gard for att bekdmpa de frimmande arter som sprids med barlastvattnet och sediment
fran fartyg kan beddmas forst nar konventionen har varit i kraft internationellti ndgra ar.

Svartmunnad smorbult och silverruda hotar att férdndra proportionerna mellan
arterna och de kan till och med orsaka férandringar dven i ekosystemet. Lokala férand-
ringar har redan observerats. For dessa arter har de nuvarande atgérderna inte varit
tillrackliga. Det gar inte léngre att forinta arterna, men de kan minskas genom att man
fiskar dem och uppmuntrar till anvindning av dem som néring. Information om att
arterna dr skadliga bor ges ut for att forhindra forflyttningsutplantering till insjoarna.

De atgdrder som riktats pa strdnderna i skdargarden till de frimmande rovdjuren
mink och mardhund f6r att minska skadorna pa hdckande fagelarter har inte varit
tillrdckliga i en stor del av omradet som omfattas av Finlands havsférvaltningsplan.
Den nationella strategin om frimmande arter forutsitter atgarder men det har inte
funnits nagon budget for att ticka kostnaderna fo6r verksamheten. I privatdagda omrédden
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90

kan rovdjur jagas «pa talko». I skyddsomraden ska de jagare som eliminerar rovdjur
ersdttas for kostnaderna, eftersom annan jakt som skulle motivera till detta i regel &r
forbjuden. Forststyrelsen, som forvaltar statens omraden, har minskat finansieringen
for verksamheten och for ar 2014 fanns ingen finansiering alls att tillga i de omrédden
som omfattas av havsforvaltningsplanen. De atgarder i anslutning till eliminering av
sma rovdjur som lagts fram i strategin om fraimmande arter bor emellertid effektivise-
ras, bland annat via resultatstyrningen i de ansvariga ministerierna.
Kommunikationen &r den viktigaste atgdrden i strategin om frimmande arter — en
atgard som har genomférts dnda sedan strategin blev klar ar 2012. Den nationella
portalen 6ver frimmande arter® &r en permanent del av kommunikationen och rad-
givningsverksamheten. I portalen presenteras de frimmande arterna som férekommer
i Ostersjon, vilka oldgenheter de medfér och hur de bekdmpas. Informationen och
kommunikationen i anslutning till de marina arterna bér dock effektiviseras.

44.2

Nya atgiarder inom havsvarden for att fraimja
bekdampningen av skadliga frimmande arter

For bekdmpningen av skadliga fraimmande arter 1dggs inga nya atgarder fram eftersom
de nuvarande atgdrderna och en effektivisering av dem ar tillrackliga for att mélen
ska uppnas.

443

Sammandrag av de nuvarande och de nya
atgirderna i atgirdsprogrammet for havsvarden
for bekampningen av skadliga frimmande arter

Atgédrdsprogrammet for havsvarden bestar av existerande atgérder och nya atgérder
inom havsvarden. Nedan visas ett ssmmandrag av atgédrdsprogrammets atgérder for
bekdmpning av skadliga frimmande arter. Sammandraget bestar enbart av nuvarande
atgdrder (tabell 7).

Tabell 7 Nuvarande och nya atgirder i atgardsprogrammet for havsvarden for att bekdmpa skad-
liga frimmande arter.

Nuvarande atgarder

For naturen — till nytta f6r manniskan. Handlingsprogram fér bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden 2012-2020, med hinsyn till bekimpningen av
invasiva frimmande arter (stats-radet principbeslut 21.12.2006)

Ostersjons utmaningar och Ostersjopolitiken, statsradets redogérelse, med hansyn till
bekampningen av invasiva frimmande arter (2009)

Nationell strategi for frimmande arter (statsradets principbeslut 15.3.2012)

Nulaget och behov av utveckling inom skyddet av naturtyper — Lagstadgade
skyddsmetoder (2013)

EU:s forordning (1143/2014) om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter

Regeringens proposition med forslag till lag om hantering av risker orsakade av fram-
mande arter, genom vilken EU:s férordning om fraimmande arter (1143/2014) verkstills

- - |

2 hitp:/ /www.vieraslajit.fi/ (pa finska)
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4.5

Minskning av nedskrapning

I forsta delen av havsforvaltningsplanen fran ar 2012 konstaterades att man inte kidn-
ner till statusen pa den marina miljon med avseende pa nedskrédpningen (deskriptor
10) eftersom informationen &r bristfallig, men nedskrdapningen ansags vara ett mindre
problem i Ostersjon dn i oceanerna. Malet &r att nedskrapning varken till egenskaperna
eller till méngden ska orsaka skada for kust- och havsmiljon.

45.1
Nuvarande atgarder for att minska nedskrapningen

Den synliga nedskrdpningen &r inte ett lika omfattande problem i Ostersjon som i oce-
anerna, men det finns rikligt med mikroskopiskt skrép. Endast 15 procent av det skrap
som hamnar pa strander och i havet har uppskattats forbli synligt.

Det vanligaste skréapet i Ostersjon &r plast. Av det skrdp som hittades vid under-
sokningsstddningar bestod 75 procent av plast och skumplast. Det finns manga slags
plaster och flera av dem, sdsom polyeten (PE), dr kemiskt inerta och kvarstar darfor
lange i naturen. Polyeten bryts ldngsamt ned i naturen till mindre mikroskrép. Man har
uppskattat att 1-5 procent av det stora plastavfallet spjalkas till mikroplast p& arsniva
i oceanerna. En del av plastskrdpet dr av mikrostorlek redan nir det hamnar i havet.
Sédant skrdp hdrstammar frdn exempelvis kosmetiken och den personliga hygienen,
utskrivarbldck, malarfarger (i synnerhet sprayfarger), slipmedel och plasthartspelletar.
De mikropartiklar som har hittats i Ostersjon har framst bestatt av plast, men déribland
har det ocksa funnits flygaska, organiska fibrer och gummi.

I oceanerna har man pavisat att mikroskopiskt spjélkat plast binder till sig langli-
vade, ackumulerande och giftiga féreningar sasom PCB och dioxiner®, och att de har
féreningarna kan foras med plasterna via bland annat bottendjuren® och ackumuleras
indringsvaven. En del av skrépet kan redan i sig sjélv innehalla &mnen som &r skadliga
fér ménniskan, sdsom bisfenol A (BPA) och ftalater. Tills vidare finns det knappt om
forskningsdata om killorna till plastskrépet i Ostersjon, hur det ansamlas och vilka
konsekvenser det har fér organismerna och miljén i Ostersjon.

FN:s miljoprogram UNEP har forberett ett globalt initiativ for att minska nedskréap-
ningen i haven® och avsikten &r att ge en resolution i drendet 2016. I sitt offentliga
uttalande Mot ett kretsloppssamhadlle: Program for ett avfallsfritt Europa foreslog
Europeiska kommissionen att nedskrdpningen av haven ska minskas med 30 procent
fram till ar 2020 med avseende pa de tio vanligaste typerna av skrdp pé strander-
na och fiskeredskap som hittas i havet”. P& HELCOM:s ministerméte ar 2013% kom
Ostersjostaterna dverens om att forhindra och minska nedskrédpning som hérrér fran
funktioner bade pa land och till havs. For att minska nedskrdapningen gav HELCOM

2 Engler. R. 2012: The complex interaction between marine debris and toxic chemicals in the ocean. En-
vironmen. Sci. & Technol. 46

% Browne M. A. m.fl. 2013: Mikroplastic moves pollutants and additives to worms, reducing functions
linked to health and biodiversity. Current Biology 23.

26 Resolutions and decisions adopted by the United Nations Environment Assembly of the UNEP at its
first session on 27 June 2014 1/6. Marine plastic debris and microplastics.

27 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittéerna. Mot ett kretsloppssamhdlle: Program for ett avfallsfritt Europa
HELCOM(2014) 398.

28 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration 2013. Taking Further Action to Implement the Baltic Sea
Action Plan- Reaching Good Environmental Status for a healthy Baltic Sea.
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Bild: Forststyrelsen

en rekommendation géllande nedskrépningen varen 2015 och en aktionsplan, som bi-
fogades rekommendationen, fardigstédlldes sommaren 2015. Mélet for aktionsplanen dr
en betydlig minskning av nedskrapningen i havet och vid kusterna fran 2015 fram till
2025, och det innehaller 30 regionala dtgdrder samt 26 valfria nationella atgarder. Nagra
nationella mal fér en minskning av nedskrdpningen har &nnu inte satts, men sddana
ska formuleras nar de allménna miljémélen f6r havsvardsplaneringen justeras 2018.
Nedskrapningen fororsakas bland annat av rekreationsbruket av havet och stranderna,
sjotrafiken, batlivet, forbiledningar av avloppsvatten och utloppsvatten fran renings-
verk samt fiske. Férbud mot nedskrdpning finns i 72 § i avfallslagen (646/2011) och
ndrmare bestimmelser om hantering och atervinning av avfall finns bland annat i
statsradets forordning om avfall (179/2012). Férebyggandet av nedskrdpning av havet
och strénderna paverkas avsevirt av atgarderna i den nationella avfallslagstiftningen
samt av upplysning. EU:s forpackningsdirektiv (94/62/EG)® och de internationella
konventionerna dr ocksa i nyckelposition. Dagens avfallshantering fungerar i huvudsak
bra i Finland. Man strdvar efter att minska deponeringen av blandat avfall pa avstjalp-
ningsplatserna genom att effektivera dtervinningen och utnyttja sddant avfall som inte
kan atervinnas genom att forbranna det till energi. Det d4r 4&nda motiverat att ytterligare
minska den méngd plast som hamnar i havet.

I kommunalt avloppsvatten har man patréffat bland annat mikropartiklar som an-
vands som bestandsdelar i manga kosmetik- och hygienprodukter, sdsom tandkram
och peelingkramer. Med nuvarande avloppsreningsmetoder lyckas man tydligen &nda
avldgsna storsta delen av mikroskrapet. Stérsta delen av mikroskripet i avloppsvatt-
net hamnar sannolikt i havet till f6ljd av forbiledningar vid problemsituationer. Man

» Europaparlamentets och radets direktiv om férpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG).
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vet ganska lite om méangden av, kvaliteten hos och kéllorna fér det mikroskrap som
kommer till reningsverken och via reningsprocesser och férbiledningar hamnar i ha-
vet. Darfor méste dessa fragor undersokas. Utifran resultaten bor man identifiera och
genomfora atgérder for att rena och minska mikroskrépet.

Uppenbarligen ar ocksa dagvattnet en betydande kélla for mikroskrapet, men det
finns mycket lite forskningsrén om dagvatten som kélla f6r mikroskrdp. Man har kon-
staterat att avsevdrda méangder mikropartiklar som hérstammar fran slitage av bildack
skoljs ut med dagvattnet fran trafiklederna i Ostersjon. I en exempelundersokning i
Norge som gillde mikroplaster var slitage av bilddck den mest betydande kéllan for
plastskrap av mikrostorlek fran land.

Enligt miljoskyddslagen for sjofarten ska ett fartyg som anldper en hamn inom finskt
territorium, innan det lamnar hamnen, till de mottagningsanordningar fér avfall som
finns i hamnen avldmna allt sitt fartygsavfall och alla sina lastrester. Bade bilaga V till
MARPOL-konventionen och konventionen om skydd av Ostersjons marina miljo for-
bjuder utsldpp av avfall direkt fran fartygen i havet. Hamnarna ska vara beredda att ta
emot allt avfall som uppkommer pa fartygen utan nagon separat avgift. Det hir sé kall-
lade no-special-fee-systemet har Ostersjdlanderna kommit verens om sinsemellan®,
men olika Ostersjolander tillimpar systemet pa olika sitt. Det finns ingen dvergripande
uppfattning om tillrdckligheten hos mottagningsanordningarna i Finlands hamnar.
Ar 2014 14t Trafiksakerhetsverket Trafi och miljoministeriet gora en utredning om hur
mottagningen av avfall fran fartyg fungerar. Utredningen gjordes infor revideringen
av fartygsavfallsdirektivet (2000/59/EG) som startar varen 2015.

Forutom hamnarna f6r stora fartyg ska ocksa de hamnar som batfarare och andra
besokare styrs till ha en ordnad avfallshantering oberoende av hamnkategori. Detta
innebdr mottagning av hushéllsavfall samt i man av méjlighet &ven mottagning av ater-
vinningsbara fraktioner. Avfallshanteringsnitverket ska vara tillrackligt fungerande
och omfattande for att batfararna och andra besokare ska kunna agera pa ett &andamal-
senligt sdtt. P4 strander som anvands aktivt for rekreation maste man ocksé ta hand
om avfallshanteringen nér det géller hushallsavfall och atervinningsbara fraktioner.

Vid sidan av en fungerande avfallshantering ska man ocksa ge anvisningar och rad
om avfallshanteringen till batfarare, strandanvindare och andra besokare och dela ut
information om konsekvenserna av nedskrédpning i den marina miljén. En minskning
av nedskréapningen genom kommunikation och milj6éfostran dr en delatgérd i den nya
kommunikationsadtgirden KOMMUNIKATION 1. Kérnan i all kommunikation mot
nedskrdpning &r att framhdva den enskilda manniskans méjligheter att paverka och
att understryka betydelsen av enskilda handlingar.

Atgardsprogrammet innehaller en ny atgard med vilken man strévar efter att minska
nedskrdpningen. Dessutom &r avsikten med kommunikationsatgédrden att paverka
uppkomsten av skrdp och informera om konsekvenserna av nedskréapningen for havets
tillstand.

452
Nya atgarder inom havsvarden for att minska nedskrapningen

Det finns en ny atgédrd inom havsvérden som siktar till att minska nedskrapningen.
I presentationsbladet presenteras kopplingarna mellan atgarden och de allmanna mil-
jomalen och de kvalitativa deskriptorerna. Har finns ocksa en allmén beskrivning av
atgdrden och dess verkningsmekanismer samt uppgifter om verkstéllande, finansie-
ringsmojligheter och indikatorer.

30 HELCOM Recommendation 28E-10 Application of the no-special-fee system to ship-generated wastes
and marine litter caught in fishing nets in the Baltic Sea area.
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SKRAP |

En omfattande allman utredning, malsattning och atgirder for att minska
nedskrapningen i havet

Allmant miljémal

3. Nivin pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjdomradet ar
gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

2. Skadliga @mnen har inga negativa effekter pa det marina eko-
systemets funktion eller pd anvandningen av fisk och vilt som
livsmedel

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Ovriga fysiska stérningar — nedskrapning

Kvalitativa deskriptorer som
atgirden paverkar

10) nedskrapning, |) naturens mangfald, 4) naringsvavar, 8) fram-
mande dmnen och deras effekter, 9) frimmande dmnen i matfisk

Beskrivning av atgarden

Under atgardens forsta skede gors en mer omfattande allméan
utredning av mangden skrip pa strinderna och i den marina mil-
jon i olika omraden samt av dess ursprung. Samtidigt bedémer
man potentialen for en minskning av nedskrapningen. Utredningen
giller bade synligt skrap och skrip av mikrostorlek. | den bedéms
mikroskréapets skadeverkan och hur det paverkar havsorganis-
merna samt halsoriskerna fér manniskan. Till utredningen fogas
ett avsnitt dar mojligheterna och metoderna att avlagsna skrapet
fran havet och stranderna kartlidggs och nyttan av avldgsnandet i
forhallande till kostnaderna bedéms.

Under édtgirdens andra skede, nir de viktigaste skrapkillorna
samt konsekvenserna och riskerna fér organismerna och miann-
iskorna har utretts, utformas ett forslag till allmant miljomal for
havsvédrden i fraga om nedskripning.

Under det tredje skedet utarbetas forslag till dtgarder for att
minska nedskréipningen i havet och pa strinderna. Nir forslagen
utformas ska man betrakta mojligheterna att minska nedskrap-
ningen sarskilt med avseende pd plast. | detta sasmmanhang maste
man som kallor fér nedskriapningen och eventuella mél for att
minska nedskrapningen bland annat granska avloppsvatten och
dagvatten, mikroplaster i hygienprodukter, anvindningen av plast-
forpackningar och -kassar i allminhet, spokgarn, avfallshantering-
en i hamnarna samt genomférandet av systemet no-special-fee
och framjandet av mottagningen av sorterat avfall i hamnarna. Nar
man granskar avligsnandet av skrip i havet ska man bedéma ett
samarbete med fiskarna som en mojlighet.

Nar forslagen utarbetas ska man bedéma motsvarande atgarder
som vidtagits i de dvriga Ostersjoldnderna och ga in for att skapa
samarbete enligt HELCOMs aktionsplan. Atgirderna riktas mot
de mest riskhaltiga och/eller skadliga skrapkillorna sé att méng-
den skrap som nar havet kan minskas kostnadseffektivt. Atgirder-
na kan ocksd riktas mot att avlagsna skrép fran hav och strinder.
En uppskattning av kostnader och ekonomisk nytta bifogas at-
girdsforslagen.

Under det tredje skedet fattar en uppféljningsgrupp som ska an-
svara for uppféljningen av hur aktionsplanen genomférs beslut om
att inleda atgirderna. Atgirderna inleds och genomférs i man av
mojlighet senast 2021.

Nedskripning som orsakas av batfarare, fiskare och friluftsbeso-
kare samt konsumentbeteende som leder till nedskripning i havet
ska bekdampas genom kommunikation. Atgarder i samband med
det hdr beskrivs i atgairden KOMMUNIKATION 1.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvarig instans: SYKE
Deltagare: Samarbetspartnerna i utarbetandet av atgirder och
de som utfor dem faststills nar forsta skedet ar klart, Trafi, Luke

Finansieringsmojligheter

MM, Europeiska havs- och fiskerifonden, forskningsfinansiering
(BONUS, Finlands Akademi, stiftelser), LIFE+

Tidtabell

Omfattande utredning: 20162017
Miljémal och atgardsforslag: 2018
Genomférande av dtgirderna: 2019-2021

Indikatorer for uppféljningen

Utredningen ar klar
Miljdmélet har satts
Atgirderna har faststillts och inletts

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstéllandet av dtgarden

Atgirden ingér i verkstillandet av HELCOMs havsskripsprogram
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4.5.3

Sammandrag av de nuvarande och de nya
atgarderna for att minska nedskrapningen

Atgéardsprogrammet for havsvarden bestér av existerande atgérder och nya atgérder
inom havsvarden. Nedan ett sammandrag av de dtgarder for att minska nedskrépning-
en som ingdr i programmet (tabell 8).

Tabell 8 Nuvarande och nya atgirder i atgairdsprogrammet fér havsvarden for att minska ned-
skrapningen

Nuvarande atgarder

Konventionen om férhindrande av havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall
och andra amnen (FordrS 34/1979, Londonkonventionen)

Den internationella konventionen om férhindrande av havsférorening fran fartyg
fran 1973 och proto-kollet fran 1978 (FordrS 51/1983, MARPOL)

Miljéskyddslagen for sjéfarten (1672/2009) och férordningen (76/2010)
Nedskripningsforbudet i avfallslagen (646/2011)

Statsradets forordning om avfall (179/2012) innehdller bestimmelser bland annat
om ordnande av avfallshantering och om sortering

Statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall (518/2014),
med vilken EU:s forpack-ningsdirektiv (94/62/EG) har verkstillts

Nya atgirder

13 En omfattande allmin utredning, malsittning och dtgirder for att minska
nedskripningen i havet (SKRAP 1)

4.6

Minskning av undervattensbuller

I forsta delen av havsférvaltningsplanen frén ar 2012 konstaterades att man inte kian-
ner till statusen pa den marina miljén vad giller tillférsel av undervattensbuller och
annan energi (deskriptor 11). Som mal for bullret konstaterades att statusen pa den
marina miljon dr bra, sa linge som mangden impulsivt och fortgaende buller som or-
sakas av manniskan inte 6kar och ligger pd en niva som inte 6verskrider den naturliga
bullernivan alltfér mycket och inte medfér oldgenheter f6r organismsamhallena. Som
ndrmare mal faststélldes att man i det forsta skedet ska 6ka kunskapen om bullernivé-
erna och de oldgenheter som bullret medf6r for organismerna och i det andra skedet
vid behov ska minska undervattensbullret. Nér det géller effekterna av varme som
avleds till havet konstaterades att en god status dr uppnadd om effekterna ar lokala
och inte medfér skadliga férdandringar i stérre skala. Att minska mangden spillvdarme
som avleds i havet sattes som mal fér vdrmens del.

46.1
Nuvarande atgarder for att minska undervattensbullret

Den 6kande fartygstrafiken kommer antagligen ocksé att 6ka undervattensbullret i
Ostersjon i framtiden, men det finns tillsvidare inte tillréckligt med information om
konsekvenserna av detta. Det vanligaste séttet att uttrycka bullerméngden &r att ange
Jjudtrycksnivan med enheten decibel (dB). Buller under vattnet med samma effekt
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Bild: Miljsférvaltningens bildbank/Jouko Lehmuskallio

som buller i luften motsvaras emellertid av ett 62 dB hogre vérde &n i luften. Man
har konstaterat att undervattensbullret &r ett hot mot Ostersjons tumlare®. For havs-
déggdjur dr 140 dB stérande och om nivan overstiger 180 dB* kan det ge upphov till
horselskador. Bland mért och storspigg, som dr vanliga arter dven i Ostersjon, utloste
ljudtrycksnivan 80-120 dB en flyktreaktion nér fiskarna i laboratorieférhillanden ut-
sattes for inspelat buller fran vindkraft®. Hardare buller har konstaterats kunna orsaka
fysiologisk stress, fysiska skador och till och med dodlighet exempelvis bland lax, sik
och vassbuk (skarpsill)®.

Buller ovanfoér vattenytan har en stérande effekt sarskilt pa platser dér skargardsfag-
larna héckar, ruggar eller vilar under flyttning. Den 6kande battrafiken kan stora ung-
produktionen hos bergand, svirta, gravand och smatidrna. De tva férstndmnda arterna
héckar sent och ungarna kldcks under den livligaste sisongen for batlivet i juli. Stérningen
fran batarna gor att kullarna lattare faller byte for trutar. De nuvarande dtgarderna for
att sdkerstdlla ungproduktionen har inte varit tillrackliga. Batfararna bor fa information
om hur stdrningarna fran batarna paverkar faglarnas héckning och vid behov borde en
del av omgivningarna kring hdckningsskéren fridlysas under hackningstiden.

Inget atgdrdsprogram eller plan som pa det nationella planet stravar efter att skydda
Ostersjon (bland annat Finlands atgérdsprogram for skyddet av Ostersjon och inlands-
vattnen, Finlands nationella kuststrategi) anvisar dtgérder for att minska effekterna av
undervattensbullret.

Undervattensbullret i Ostersjon 6kar allteftersom till exempel fartygs- och battra-
fiken samt vattenbyggandet 6kar. Undervattensbuller fran propellrar &r lagfrekvent
och langvarigt bakgrundsbuller. Dartill orsakas undervattensbuller av ekolod som
anvénds av fartyg och batar.

3! Itimeren pyoridisen elvytyssuunnitelma (Aterhamtningsplan for Ostersjons tumlare, Jastarniaplanen)

%2 Andersson, M. H., Dock-Akerman, E., Ubral-Hedenberg, F. & Ohman, M.C. 2007. Swimming behavior
of roach (Rutilus rutilus) and three-spined stickleback (Gasterosteus aculeatus) in response to wind
power noise and single-tone frequencies. Ambio 36: 636-638.

33 Vehanen, T., Hario, M., Kunnasranta M. och Auvinen H. 2010: Merituulivoiman vaikutukset rannikon
kaloihin, lintuihin ja nisdkkaisiin. Litteraturdversikt. VFFI utredningar 17/2010.
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Undervattensbyggande medfor kortvarigt och oregelbundet dterkommande buller.
For den marina biotan kan detta ha storre negativa konsekvenser &r fortgdende bak-
grundsbuller. Detta kallas ofta impulsivt buller. Exempelvis vid palning i ett vindkraft-
verks byggnadsskede har man uppmaitt ljudtrycksnivaer pa 166-260 dB. Effekterna
pa undervattensnaturen av offshore vindkraft dr storst framst i byggnadsskedet. De
hir effekterna har undersdkts i flera byggprojekt i Ostersjon och Nordsjén och de
huvudsakliga skadliga verkningarna ar kénda. I ett internationellt forskningsprojekt
som pagar utreds bullereffekterna pa organismerna i Ostersjon. Bullereffekterna un-
der byggnadstiden kan emellertid lindras med hjélp av olika tekniska tillimpningar
eller genom att fordriva eventuella djur fran bullerinfluensomradet innan bullret upp-
kommer*. Under vindkraftverkens drift dr bullereffekterna mindre®. De nuvarande
atgdrderna for att dampa bullret fran byggandet &r inte tillrdckliga. I det forsta skedet
behovs ett riksomfattande register som samlar bullerkéllorna och bullerstyrkorna foér
att underldtta uppfoljningen av vilka regionala effekter buller fran byggande har och
hur starka dessa effekter dr. Dértill bor enhetliga anvisningar utarbetas for att minska
bullret under byggnadstiden.

Pa det internationella planet har man borjat fasta uppmérksamhet pa undervattens-
buller fran handelsfartyg. Varen 2014 antog IMO riktlinjer for att minska undervattens-
bullret frén fartyg®.

Under det tolfte partsmétet (oktober 2014) f6r FN:s konvention om biologisk mang-
fald (CBD) godkédndes rekommendationer fér undersékning och kontroll av undervat-
tensbuller. Rekommendationerna uppmanar att utredda bullerkéllorna, bullrets styrka
och regionala fordelning samt att kartlagga forekomsten av arter som ar kénsliga for
buller och faststélla troskelvarden for dessa arter. Enligt rekommendationerna bor
staterna inkludera kontroll av undervattensbuller i skotsel- och anvédndningsplanerna
for de marina skyddsomradena och strdva efter att samarbeta savél nationellt som
internationellt med de aktdrer som producerar buller i syfte att begrdnsa och ddmpa
bullret samt utveckla tystare tekniker fér undervattensbyggande.

Allmaént taget &r de nuvarande atgdrderna mot undervattensbuller inte tillrdckliga.
Projektet BIAS (Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape), ett program som
startades ar 2012 for att kartligga undervattensbullret i Ostersjon, bidrar till att utreda
omfattningen av det buller som férorsakas av fartygstrafiken och byggandet och ta fram
redskap for att hantera bullret i framtiden. Aven annan verksamhet som siktar pa att 5ka
kunskapen om undervattensbuller och dess konsekvenser ar viktig i det férsta skedet.
Kunskapen gor det mojligt att ta fram mer precisa dtgédrder och att genomféra dem i
det sista skedet — ifall utredningarna forutsitter det. Atgardsprogrammet innehaller
tre nya atgdrder for att minska undervattensbullret. Dessutom innehaller atgérden
KOMMUNIKATION 1 kommunikationsatgdrder mot de negativa effekter bullret har
pa havsorganismerna.

462
Nya atgirder inom havsvarden for att minska undervattensbullret

Utover de nuvarande atgiarderna faststdlls tre nya atgdrder for att minska undervat-
tensbullret. De presenteras i presentationsbladen nedan.

34 ACCOBAMS -MOP5/2013/Doc24: Guidance on underwater noise mitigation measures. http:/ /www.
cbd.int/doc/meetings/mar/mcbem-2014-01/ other /mcbem-2014-01-submission-accobams-01-en.pdf

% Suomen Tuulivoimayhdistys ry: http:/ /www.tuulivoimayhdistys.fi/ tietoa-tuulivoimasta /usein-kys-
ytyt-kysymykset/mitka-ovat-tuulivoiman-vaikutukset-ymparistolle (pa finska)

3 MEPC.1/Circ.833: “Guidelines for the Reduction of Underwater Noise from Commercial Shipping to
Address Adverse Impacts on Marine Life”.
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BULLER |

Framjande av beslut i den internationella sjofartsorganisationen for
att minska undervattensbullret fran fartyg

Allmant miljomal

4. Sjofarten ar siker och har sa liten negativ miljdpaverkan
som mojligt

Miljdbelastning som atgarden
paverkar

Ovriga fysiska storningar — undervattensbuller

Kvalitativa deskriptorer som
atgirden paverkar

I1) energi och undervattensbuller, 1) naturens mangfald,
3) kommersiell fisk, 4) naringsvavar

Beskrivning av atgarden

Den stindigt vixande fartygstrafiken pa Ostersjon okar ocksa
mangden undervattensbuller. Bullret fran fartygspropellrarna ar
lagfrekvent buller som kan orsaka bland annat fysiologisk stress
for vattenorganismerna och stéra deras orientering och kommu-
nikationen mellan arterna.

Syftet med étgdrden ar att framja verkstillandet och den vidare
utvecklingen av de riktlinjer som internationella sjcfartsorganisa-
tionen IMO har faststéllt om minskning av undervattensbuller fran
handelssjofarten. Syftet ar att beakta IMO:s mal och féreskrifter
om minskning av buller fran fartygsmotorer, -propellrar och
-skrov i den nationella lagstiftningen.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvarig instans: KM och Trafiksékerhetsverket (Trafi)
Deltagare: varv, motortillverkare, rederier

Finansieringsmojligheter

Kostnaderna fér utvecklingsarbetet faller pa varven och
motortillverkarna. Investeringskostnaderna faller pa rederierna.

Tidtabell

2016-2021

Indikatorer fér uppféljningen

Finland har aktivt deltagit i utvecklingen av riktlinjer inom IMO.

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstdllandet av atgarden

HELCOM-samarbete

BULLER 2

Minskning av impulsivt buller som orsakas av byggande under vattnet

Allmant miljomal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjomradet ar
gynnsam och bevarandet av dem ar tryggat pd lang sikt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Ovriga fysiska storningar — undervattensbuller

Kvalitativa deskriptorer som
atgiarden paverkar

I1) energi och undervattensbuller, 1) naturens mangfald,
3) kommersiell fisk, 4) naringsvavar

Beskrivning av atgirden

Byggande under vattnet medfor tidvis mycket kraftigt, om dn
kortvarigt och lokalt, buller i vattenmiljon. Impulsivt buller av den
har typen har konstaterats orsaka beteendefériandringar, fysiolo-
gisk stress, fysiska skador och till och med dédlighet exempelvis
bland fiskar och havsdéaggdjur. Byggandet av vindkraft ar en stor
kalla till impulsivt buller. Eftersom vindkraftsbyggandet kommer
att 6ka i framtiden maste atgirder tas fram for att minska det
impulsiva bullret. Tvd pagaende internationella forskningsprojekt
gar ut pd att kartldgga bullerstyrkan, bullrets utbredning och ef-
fekter i Ostersjon.

Atgirden bestér av foljande deltgirder:

|. Forskningsdata om impulsivt buller sammanstills.

2.Uppgifter om byggnads-, springnings- och muddringsverksam-
het som férorsakar impulsivt buller samlas i ett riksomfattande
register (till exempel HERTTA). Hir registreras ocksa bland
annat bullerkallan, bullrets styrka och den tid bullret pagar.
Registret underlittar uppféljningen av bullret och preciserar
uppgifterna om mingden buller i havsomradena.

3.De existerande anvisningarna justeras, bland annat nar det gil-
ler byggande av offshore vindkraftverk. Vid behov uppdateras
anvisningarna och den rekommenderade praxisen exempelvis
i fraga om den skyddszon som djuren fordrivs fran, bullrets
varaktighet och tidpunkten for atgirderna. Dampande tekniska
tillimpningar tas i bruk for att minska konsekvenserna av impul-
sivt buller under byggnadsarbetet.
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Ansvarig instans och deltagare

Ansvarig instans: MM
Deltagare: Finlands miljécentral SYKE och NTM-centralerna

Finansieringsméjligheter

Tjansteuppdrag, statsbudgeten

Tidtabell

Utredning om anvindningen av ett register 2016-2018
Utarbetande av anvisningar 2019-202|

Indikatorer for uppféljningen

Forskningsdata om effekterna av impulsivt buller har samman-
stillts

Det riksomfattande registret fér undervattensbuller har tagits
i bruk

Anvisningarna om impulsivt buller har granskats och
verkstallandet har sikerstillts

Samarbete i Ostersjomradet
for verkstillandet av atgirden

HELCOM-samarbete

BULLER 3

Minskning av produktionen av undervattensbuller

Allmant miljomal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

Miljdbelastning som atgirden
paverkar

Ovriga fysiska stérningar — undervattensbuller

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

I1) energi och undervattensbuller, I) naturens mangfald

Beskrivning av atgarden

Batliv och annan motordriven verksamhet dr betydande killor till
under- och 6vervattensbuller. Ibland beror avsaknaden av milj6-
hansyn pa att manniskorna ar likgiltiga, men nar det giller under-
vattensbuller handlar det ocksé ofta om brist pa kunskap.

Under den forsta skedet av dtgiarden samlas information om
nivan pa det under- och 6vervattensbuller som manniskor dstad-
kommer i férhallande till nivdn pa de naturliga ljuden. | det andra
skedet bedéms den artvisa tids- och platsbundna skadan. Utifran
utredningen och ifall vetskapen om bullrets effekter pa havsor-
ganismerna kraver det kommer den insamlade informationen att
utnyttjas i planeringen av dtgirder for att minska bullret i havsom-
radet. Anvindbara atgirder kan vara exempelvis en informations-
kampanj om bullereffekterna och sitten att minska bullret. Andra
atgirder kan vara regionala rekommendationer om och begrins-
ningar av anvandningen av omraden som ar kénsliga for buller
samt utarbetande av tekniska anvisningar som exempelvis giller
batar och deras fartbegransningar fér att minska bullret.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvarig instans: MM
Deltagare: SYKE, NTM-centralerna

Finansieringsméjligheter

Utredningsarbete: Europeiska havs- och fiskerifonden, LIFE+,
statsbudgeten, Central Baltic Interreg

Tidtabell

Utredningsarbete: 20162018
Genomforande av atgirderna: 20162021

Indikatorer fér uppfoljningen

Utredningen ar klar och eventuella atgarder har faststillts

Samarbete i Ostersjomradet
for verkstidllandet av atgarden

Kunskapsutbyte om undervattensbuller och om étgirder
i samband med det i HELCOM

4.6.3

Sammandrag av de nuvarande och de nya dtgirderna
for att minska undervattensbullret

Atgardsprogrammet for havsvarden bestar av existerande atgarder och nya atgéarder
inom havsvarden. De nya atgérderna ar till sin natur styratgérder. Nedan ett sam-

mandrag av de atgdrder for att minska undervattensbullret som ingar i programmet
(tabell 9).
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Tabell 9 Nuvarande och nya atgirder i atgardsprogrammet for havsvarden fér att minska under-
vattensbullret.

Nuvarande atgarder

‘ - Inga nuvarande atgarder ‘

Nya atgarder

14 Framjande av beslut i den internationella sjofartsorganisationen for att minska
undervattensbullret fran fartyg
(BULLER 1)

15 Minskning av det impulsiva buller som orsakas av byggande under vattnet
(BULLER 2)

16 Minskning av produktionen av undervattensbuller
(BULLER 3)

4.7

Minskning av fysiska skador pa och
forluster av livsmiljoer pa havsbottnen

Betrédffande den kvalitativa deskriptorn f6r havsbottnens integritet (6) konstaterades
statusen i den marina miljén vara god. Motiveringen var att flera fysiska storningar,
sasom muddring, deponering av muddermassor, undervattenskablar och -rér samt
ovrigt byggande liksom effekterna av fartygs- och battrafikens propellerstrommar,
vagor och ankringar dr lokala. Dessutom idkas ingen for bottenférhallandena skad-
lig, tung bottentralning i Finlands havsomrdden. Daremot ansags de stérningar som
eutrofieringen har medfort f6r havsbottnen, sdsom avsaknad av syre, vara betydande
(se kapitel 4.1).

471

Nuvarande atgarder for att minska fysiska
skador pa och forlust av havsbotten

For att minska de fysiska skadorna pa och forlusterna av livsmiljoer pa havsbottnen satte
man ar 2012 upp ett mal om att den pafrestning som ménskliga aktiviteter medfor for
havsbottnen ska vara lokal och att de kumulativa effekterna av dem inte ska forhindra
en naturlig struktur och aktivitet i bottenekosystemen. Inga exaktare mal f6r havsbott-
nens integritet och belastningen péd den har faststéllts internationellt eller nationellt,
dven om enskilda verksamheter som belastar bottnen regleras. I frdga om detta tema
dr malet att atgdrderna ska bevara en god status.

Muddring, deponering av muddermassor, tékt av havssand och grus, bottentral-
ning, byggande i havet, nedldggning av kablar och rér samt stora fartyg som ror sig i
de grunda skdrgardsomradena &r funktioner som kan medféra fysiska skador sdsom
erosion, att havsbottnen técks eller igenslammas eller att vattnet blir grumligt. Att
livsmiljoer i havsbottnen gar férlorade beror framst pa att bottnen tdcks permanent
med olika konstruktioner eller att nya farleder som kréaver regelbunden muddring
Oppnas.

Muddring och deponering av muddermassorna, tikt av bottenmaterial samt byg-
gande har lokala konsekvenser, men dessa &r skadliga till exempel f6r naturtyper som
dr hotade, som har minskat i omfattning eller vars kvalitet har férsdmrats betydligt,
sdsom rodalgsamhillen, kransalgsdngar samt blastangssamhaillen pa klipp- och
stenbottnar och kan till och med forstéra dessa helt. Muddring, deponering och vat-
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tenbyggande har konstaterats ha skadliga konsekvenser &ven foér de naturtyper under
vatten som ndmns i bilaga I till habitatdirektivet:

e 1110 Sublitorala sandbankar

¢ 1130 Estuarier

e 1150 Kustlaguner

* 1160 Stora grunda vikar och sund

e 1170 Rev

e 1610 Rullstensasoar (inkl. delar under vatten)

e 1620 Skir och sma &ar i Ostersjon (inkl. delar under vatten)

* 1650 Smala vikar i boreal Ostersjokust.

Skyddsnivén hos alla dessa, med undantag av naturtypen holmar och skir i Ostersjon,
har bedémts som ogynnsam i Finlands habitatdirektivrapportering (2007 och 2013).
Takt av havssand och grus ar ett sdrskilt hot mot sandbankar. Lagstiftningen kdnner
enbart till sma flador och glon (<10 ha) bland naturtyperna under vatten. Inkluderande
av Ovriga naturtyper i lagstiftningen bor 6vervéagas.

De utbrednings- och paverkningsmodeller f6r grumlighet som orsakas av muddring
och deponering har inte i alla fall kunnat férutspé effekterna av verksamheten. Forsk-
ning och utveckling behovs for att forbattra modellerna, och har ska ockséa konsekven-
serna for kédnsliga arter och livsmiljéer béttre beaktas.

Vattenbyggande har konstaterats medfora oldgenheter till exempel for utter som
klassificerats som missgynnad, eller ndra hotad (NT), liksom f6r den starkt hotade (EN)
vattenfjarilsarten broknattslanda (Agrypnetes crassicornis). Vattenbyggande utgor ocksa
ett hot mot de starkt hotade vattenvixterna smasvalting (Alisma wahlenbergii), bred
histsvans (Hippuris tetraphylla), sjonajas (Najas flexilis), spddnajas (Najas tenuissima)
och dvjepilort (Persicaria foliosa) liksom bandtang (algrds) (Zostera marina) (NT), som

Bild: Forststyrelsen
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bildar bandtingsangar. Med avseende pé dessa arter har atgarderna for att kontrollera
byggandet i vattendragen inte varit tillrackliga.

Vattenbyggandet kan ocksé ha betydande konsekvenser for fiskendringen. Konse-
kvenserna bestar av skador i fiskarnas (bla. strémming, havslekande sik) lekplatser,
vistelse- och fodoomraden, forandrade strommar, att fiskarna férdrivs och fangstred-
skapen smutsas och skadas samt att ryssjeplatserna férsvinner.

Byggande i vattenomraden regleras i markanvandnings- och bygglagen och byg-
gande forutsitter ofta tillstdnd enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen. Byggande
i havsomraden planeras ocksa i allt hogre grad inom havsplaneringen och planldgg-
ningen. Takt av havssand och grus regleras i markanvandnings- och bygglagen och i
vattenlagen. For uttag av marksubstanser fran havsbottnen krévs ett sarskilt tillstand
och ett tillstdnd enligt vattenlagen innan projektet genomférs. I statsrddets férordning
om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (713/2006, 458/2006) forutsitts att
forfarandet tillimpas pa projekt for tagande av sten, grus eller sand, om brytnings-
eller tdktomradets areal Gverstiger 25 ha eller den substansmangd som tas ut d4r minst
200 000 m® per ar.

Tung bottentralning som forstér havsbottnen idkas inte i Finland. Stromming och
vassbuk (skarpsill) fiskas dock med tralar som dras nédra bottnen, men detta har inte
visat sig ha ndgon storre effekt pa ekosystemen i bottnen.

Syrefattiga och syrefria férhallanden dr omfattande och betydande problem. Forut-
om naturliga orsaker har belastningen av néringsédmnen och organisk materia bidragit
till dessa problem. Problemen forekommer i en stor del av Finska viken och norra Ost-
ersjon. Atgarderna presenteras och bedéms i kapitel 4.1, som behandlar eutrofiering och
ndringsdimnesbelastning. Halterna av skadliga &mnen i bottensedimenten 6verskred
stdllvis alla gransvérden (kapitel 4.2).

I farlederna for handelssjofarten gors underhallsmuddringar for att trygga anvand-
barheten och uppratthélla sdkerheten. I samband med utvecklingen och underhéllet
av de statliga sjolederna genomférs muddrings- och deponeringsatgérder nufortiden
pa en areal av hogst 5 km? per ar, medan hela Finlands marina omréde dnda fram till
den ekonomiska zonen utgor ca 83 000 km? Enligt vissa bedémningar kan deponering
av muddermassa i havet i vissa fall ocksd forbattra statusen i havsomradet. Mer forsk-
ningsdata behdvs om effekterna av deponering och om den naturliga resuspensionen
for att det ska vara mojligt att géra en mer exakt bedémning av de totala konsekven-
serna av muddring. Anvisningen fér muddring och deponering av muddermassor,
som syftar till att skydda kdnsliga omraden och omrédden som é&r viktiga for naturens
mangfald, blev klar sommaren 2015. Den reviderade anvisningen férvédntas avsevart
forbéattra kontrollen av tillstandspliktig muddring och deponering av muddermassor.
Det finns f6r ndrvarande ingen matematisk modell fér konsekvenserna av aktiviteter
som muddring och deponering som stor havsbottnen. En modell kan gora det mojligt
att bedoma effekterna av stérande aktiviteter exempelvis med avseende pa vattenve-
getationen eller bottenorganismerna. Utvecklingen av en sdidan modell skulle bidra till
att lokalisera lampliga deponeringsomrdden med sma konsekvenser.

Alla muddringar av éver 500 m?® kraver tillstand fran regionférvaltningsverket (vat-
tenlagen). Tillstind behdvs emellertid inte nédvandigtvis om det handlar om underhall
av en offentlig farled, men tillstind méaste sokas ifall det finns risk for att muddringen
till exempel férandrar vattenmiljon.

Muddringar av mindre &n 500 m® gérs till exempel ndr man bygger eller underhéller
hamnbassidnger eller mindre bryggor eller nir man anldgger grunden for nya
fyllnadsomraden, undervattenskonstruktioner, kablar och rérledningar. Muddringarna
varierar i omfattning men den sammanlagda massan av mindre muddringsatgarder
kan bli betydande. Nér det géller muddring i liten omfattning ska anmaélan goras till
den lokala NTM-centralen som beddmer om ett tillstand enligt vattenlagen behovs
for atgarden.
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Enligt vattenlagen ar det forbjudet att dventyra de naturliga férhéllandena i flador
eller glon pa hogst tio hektar. I enskilda fall kan tillstindsmyndigheten pa ansékan
bevilja undantag fran detta férbud, om malen f6r skyddet av de hér typerna av vat-
tennatur inte avsevért dventyras (2 kap. 11 § i vattenlagen). I praktiken har anvis-
ningarna och tillstdndsforfarandet dnda inte garanterat bevarandet av god status i
vegetationstdckta kustvikar och muddringar med undantagstillstdnd har i synnerhet
visat sig vara problematiska. Overvakningen och uppféljningen av dessa dr marginal
och det &r svart att bedoma konsekvenserna av muddringarna. Allmanheten har inte
nddviandigtvis heller nagon uppfattning om hur skadliga effekter mindre muddrings-
atgdrder kan ha for ekosystemen i havsbottnen. Belastningen av mindre muddring-
ar dr sarskilt problematisk pa landhdjningskusten. For att skydda nyckelbiotoperna
pa havsbottnen bor man fasta sarskild uppméarksamhet pa mindre muddringar som
omfattas av anmélningsforfarandet men som hotar de vegetationstidckta kustvikarna
samt pa samverkan mellan dessa muddringar. Det &dr vért att 6vervidga bestimmelser
som dr strangare dn en rekommendation om deponering av muddermassor vid sma
muddringar enbart pd land och tajmning utanfér véxtperioden och fiskarnas lekpe-
riod mellan oktober och mars. En sddan begransning behover inte gélla muddring
av offentliga farleder. Man maste informera dem som later utféra muddringar och
tjdnsteleverantérerna om effekterna av mindre muddringar som bara kréver anmalan
och om bésta praxis.

En utveckling av datasystem for uppfoljning och &vervakning av muddringar kan
effektivera och underlétta uppfoljningen av miljokonsekvenserna i havsomraden. Da-
tasystemen mojliggor ocksa en beddmning av behovet av forbattringar i nuvarande
praxis och lagstiftning. Att utveckla datasystem foreslas som en ny atgard. Ett satt att
minska de skadliga verkningarna pa havsbottnen &r att se till att gemensamma bryggor
tas ibruk. Gemensamma bryggor koncentrerar battrafiken och eventuellt ocksa behovet
av sma muddringar inom snédvare omraden.

Byggande orsakar ocksa fysiska skador och foérlust av havsbotten. Att bygga vind-
kraftverk och att ldgga tdckta kablar och rorledningar lings bottnen dr exempel pa
aktuella projekt. Bestimmelserna om bedémning av projektens miljokonsekvenser
bor i princip garantera skydd av bottnen och MKB-anvisningar har utfardats bland
annat fér byggande av vindkraftverk. MKB-direktivet, som héller pa att revideras, och
SMB-direktivet gor fraimjar beaktandet av miljokonsekvenserna. Under de senaste aren
har ockséd anvisningarna om vindkraft utékats. Att man kénner till undervattensna-
turen dr en av de grundldggande forutséttningarna for en tillracklig MKB-utredning.
MKB-utlatandena kan preciseras utifran uppgifter i VELMU — programmet f6r inven-
tering av den marina undervattensmiljon. Den regionala tdckningen hos uppgifterna
i VELMU bor kontrolleras och vid behov kompletteras. Det ar viktigt att programmet
fortsdtter dven efter ar 2015.

For utnyttjandet av bottensubstans har det i flera olika program® foreslagits att en
riksomfattande plan for tikt av havssand och stenmaterial ska utarbetas for att man
ska kunna sikerstilla havsbottnens integritet och en god status f6r naturtyperna och
artbestandet. Man har dock inte kommit vidare i denna fraga och darfor bor arbetet
med den riksomfattande planen for tikt av havssand och stenmaterial starta sa fort som
mojligt. Har kan man utnyttja data fran programmet VELMU om undervattensnaturen
och sdrskilt om vilka omraden av havsbottnen som ska undvikas.

Atgérdsprogrammet innehaller tva nya atgérder for att minska de fysiska skadorna
pa och forlusten av havsbotten.

%7 Bland annat For naturen — till nytta fér méanniskan, handlingsprogram for bevarande och hallbar an-
vindning av den biologiska mangfalden i Finland 2012-2020, Finlands program for skydd av Ostersjén
samt Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvio (Hotbedémning av Finlands naturtyper) och dess
handlingsprogram.
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472

Nya atgarder inom havsvarden for att minska
fysiska skador pa och forlust av havsbotten

Utover de nuvarande atgarderna infors tva nya atgarder for att minska de fysiska
skadorna pa och forlusten av havsbotten. De presenteras i presentationsbladen nedan.

FYSISK |
Minskning av skadliga konsekvenser av muddring

Allmant miljomal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

2. Skadliga amnen har inga negativa effekter pa det marina
ekosystemets funktion eller pa anvandningen av fisk och vilt
som livsmedel

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fysisk forlust — kvavning och uppdamning

Fysisk skada — férandringar i igenslamningen

Storningar i de hydrologiska processerna — férandringar
i salthalterna

Kvalitativa deskriptorer som
atgirden paverkar

1) naturens mangfald, 4) naringsvavar, 6) havsbottnens integritet,
7) hydrografiska forandringar

Beskrivning av dtgirden

Datasystemen (t.ex. VESTY) utvecklas vidare fér uppféljning och
6vervakning av muddringar. Vid uppféljningen och dvervakningen
utnyttjas en geodatabas bland annat for effektivare bedémning
och uppfdljning av konsekvenserna fér undervattensarter och
-naturtyper. Datasystemen bor utvecklas sa att de dven stoder
6vervakningen av muddringarna, till exempel sa att det blir mojligt
att uppskatta arealen av muddringarnas influensomrade. Ovan
namnda data kan ocksa kopplas till &terkommande flygfotografe-
ring. En bedémning av den regionala kombinerade effekten av alla
muddringar pa den marina miljons status ska goéras. Muddrings-
féretagarna ska informeras om de kombinerade effekterna av
muddringarna och om anmalningsforfarandets betydelse. Med
dessa atgarder blir uppfoljningen av de regionala kombinerade
effekterna av muddringar samt efterfoljandet av lagarna och till-
standen effektivare. Informationen kan ocksa anviandas nar man
bedémer behoven av att utveckla nuvarande praxis och lagstift-
ning som berér muddring.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvariga instanser: MM
Deltagare: SYKE, NTM-centralerna vid kusten och
regionfoérvaltningsverken

Finansieringsmojligheter

Tjansteuppdrag

Tidtabell

20162018

Indikatorer for uppfoljningen

Totalmdngden muddringar i Finland finns samlade i datasystemet
Bedémningen av de kombinerade effekterna av muddringarna ar
gjord

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstéllandet av dtgirden

HELCOM-samarbete
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FYSISK 2

Utarbetande av en riksomfattande plan for tikt av havssand och
stenmaterial

Allmént miljomal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fysisk forlust — kvavning
Fysisk skada — forandringar i igenslamningen

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

6) havsbottnens integritet, 7) hydrografiska fériandringar,
3) kommersiell fisk, 1) naturens méangfald, 4) naringsvavar

Beskrivning av atgarden

Risken for stranderosion vid takt och olidgenheter for fiskena-
ringen betraktas allmant som de stérsta problemen med tikt av
havssand och grus. Vid tikt av havssand och grus fériandras ytfor-
merna pa bottnen. Konsekvensernas omfattning och varaktighet
beror pa tiktmetoden och pd sirdragen i omradet. Férandringar

i havsbottnens topografi paverkar ocksa strommarna. Konsekven-
serna kan aterspeglas dven utanfor tiktomradet. Denna atgard gar
ut pa att utveckla lagstiftningen om, anviandningen och planeringen
av samt forskningen kring mark- och havsomraden som stod for
en héllbar anvandning av jordmaterial. Dartill utarbetas i enlighet
med Finlands program for skydd av Ostersjon en plan for takt av
havssand och stenmaterial i alla kustomraden i syfte att kontroll-
era oldgenheterna av taktverksamheten.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvar: MM
Deltagare: Forststyrelsen och Geologiska forskningscentralen

Finansieringsméjligheter

Tjansteuppdrag, 6vrig finansiering ska utredas

Tidtabell

Beredning: 20162018
Genomférande: fran och med 2019

Indikatorer for uppféljningen

Planen for tikt av havssand och stenmaterial ar klar och
den genomfors

Samarbete i Ostersjomradet
for verkstidllandet av atgarden

Bild: Miljoforvaltningens bildbank/Pekka Salminen

IR
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4.73

Sammandrag av de nuvarande och de nya atgirderna for
att minska fysiska skador pa och forlust av havsbotten

Atgérdsprogrammet for havsvéarden bestar av existerande atgérder och nya atgérder
inom havsvarden. Nedan ett sammandrag av de atgdrder for att minska de fysiska
skadorna pé och forlusten av havsbotten som ingar i programmet (tabell 10).

Tabell 10 Nuvarande och nya atgirder i atgardsprogrammet for havsvarden fér att minska fysiska
skador pd och forlust av havsbotten.

Nuvarande atgarder

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Statsradets beslut om riksomfattande mal fér omradesanvindningen (30.11.2000)
Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)

Lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994 MKB-lagen) och
motsvarande férord-ning (713/2006, MKB-férordningen)

Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005, SMB-lagen)

Vattenlagen (587/2011)

Handlingsplanen for att forbattra de hotade naturtypernas status (2011)

Planeringen av vindkraftsutbyggnad (2012) genom landskapsplaner
Miljoskyddslagen (527/2014) och -férordningen (713/2014)

Anvisningen om muddring och deponering av sediment (2015)

Nya atgirder
17 Minskning av de skadliga konsekvenserna av muddring (FYSISK [)

18 Utarbetande av en nationell plan fér takt av havssand och stenmaterial (FYSISK 2)

4.8
Storningar orsakade av hydrografiska foriandringar

De miénskliga aktiviteterna i Finlands havsomréaden har bara lokala effekter nér det
géller hydrografin i Ostersjon, och ddrmed &r statusen pa den marina miljén god vad
gdller deskriptor 7.

4.8.1

Nuvarande atgirder for att forhindra storningar
orsakade av hydrografiska forandringar

Storningar i de hydrografiska processerna betyder att det uppstatt férdndringar i ar-
ternas levnadsforhéallanden och i de kemiska processerna pa havsbottnen, vilka i sin
tur paverkar strukturen och férhallandena pa havsbottnen. Det handlar i huvudsak
om en lokal péfrestning som uppkommer nir sétvatten eller varmt vatten avtappas till
exempel fran kraftverk, kdrnkraftverk eller avloppsreningsverk, nar vikar pa kusten
sluts med hjélp av bankar eller nér brokonstruktioner paverkar hydrografin. Pa kusten
har man observerat att statusen for bland annat kransalgsangar har forsamrats till f6ljd
av hydrografiska forandringar. I omrdden med 6ppet hav bedéms konsekvenserna
av manskliga aktiviteter fér Ostersjons hydrografi vara tdmligen obetydliga, om man
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bortser fran Kvarken och Skargardshavet, dar omfattande byggande kan ha foljder fér
hydrografin i hela havsomradet.

Hydrografiska férandringar 6vervakas och forebyggs med stéd av vattenlagen och
statsradets forordning om vattenhushallningsdrenden. Vattenbyggande och muddring
ska alltid anmalas till tillsynsmyndigheten, dvs. NTM-centralen, eller till kommunens
miljoskyddsmyndighet. Byggande som foérdndrar stromférhéllandena i vattnet, sésom
végar som anldggs pd en bank och vindkraftverk, kréver i praktiken alltid tillstand
enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen. Tillstdndet aldgger ofta ocksa tillstandsha-
varen att 6vervaka miljokonsekvenserna av verksamheten. Vid behov gar man dértill
projektvis igenom forfarandet enligt MKB-lagen for att utreda miljokonsekvenserna av
projektet och ge intressentgrupperna mojlighet att paverka projektets genomforande.
P& verksamhet som fororenar miljon tillimpas miljoskyddslagen. Naturvérdslagen
framjar skyddet av naturens méangfald.

Storsta delen av de nuvarande atgédrderna som géller hydrografiska férandringar ar
lokala atgérder som bidrar till att aterstilla konstgjort bearbetade stromférhallanden i
kustomradet i sitt naturliga tillstdnd antingen genom att man muddrar strémfarorna
i omrédden som vuxit igen eller bygger eller restaurerar flodesoppningar under vag-
bankar. De lokala atgédrderna d&r tillrdckliga, men det torde finnas behov av en mer
omfattande utredning om restaureringsbehovet per kustomrade. Pa riksomfattande
nivda, dvs. for hela havsomréadets del, finns det inte tillrdckligt med information om
omfattningen av den verksamhet som orsakar hydrografiska férandringar eller om
verksamhetens konsekvenser for den marina miljéon. De nuvarande atgdrderna be-
aktar inte tillrackligt fordandringarna i hydrografin, men betraktas som tillrdckliga for
bevarandet av en god status.

Atgirdsprogrammet innehéller en ny atgérd for att forhindra storningar orsakade
av hydrografiska forandringar.

4.8.2

Nya atgirder inom havsvarden for att forhindra
storningar orsakade av hydrografiska forandringar

Utover de nuvarande atgédrderna faststélls en ny atgérd for att forhindra storning-
ar orsakade av hydrografiska férandringar. Den presenteras i presentationsbladen
nedan.

HYDRO |

Lokala atgirder for att forbattra stromningsférhallandena i kustomradet

Allmant miljomal 3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem i4r tryggat pa lang sikt

Miljobelastning som atgarden | Fysisk forlust — kvavning och uppdamning

paverkar Fysisk skada — férandringar i igenslamningen

Stoérningar i de hydrologiska processerna — forandringar
i salthalterna

Kvalitativa deskriptorer som | 7) hydrografiska forandringar, I) naturens mangfald,
atgarden paverkar 4) ndringsvavar

Beskrivning av atgirden Viégbankar och broar orsakar lokala hydrografiska forandringar i
kustomriaden med skirgird. Nar en naturlig vattenvaxling férhin-
dras paminner férandringarna i vattenmiljon om det som sker vid
eutrofiering: vattnets kvalitet, vegetationen, bottnens kvalitet och
faunan férandras. Verkningarna kan stricka sig flera hundra meter
bort fran vagbanken.

| atgdrdens forsta skede kartliaggs de betriffande stromférhallan-
dena problematiska stillena i kustomradet som har férsamrats pa
grund av byggandet. | det andra skedet utarbetas restaureringspla-
ner for att forbattra forhallandena.
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Ansvarig instans och deltagare | Ansvarig instans: MM, NTM-centralerna vid kusten
Deltagare: SYKE, Meteorologiska institutet och NTM-centralerna

vid kusten
Finansieringsmajligheter Tjansteuppdrag
Tidtabell Kartlaggning: 2016-2018

Genomférande: 20162021

Indikatorer for uppféljningen | Platserna som ska restaureras ar identifierade
Antalet restaureringsprojekt

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstdllandet av atgarden

483

Sammandrag av de nuvarande och de nya atgirderna for att
forhindra storningar orsakade av hydrografiska férandringar

Atgérdsprogrammet for havsvéarden bestar av existerande atgérder och nya atgérder
inom havsvarden. Nedan ett ssmmandrag av de atgarder for att forhindra stérningar
orsakade av hydrografiska férandringar som ingdr i programmet (tabell 11).

Tabell 11 Nuvarande och nya atgirder i atgardsprogrammet fér havsvarden for att férhindra
storningar orsakade av hydrografiska forandringar.

Nuvarande atgarder

Lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994 MKB-lagen) och
motsvarande férordning (713/2006, MKB-férordningen)

Naturvardslagen (1096/1996) och -férordningen (160/1997)
Statsradets beslut om riksomfattande mal fér omradesanvindningen (30.11.2000)
Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)

Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005, SMB-lagen)

Vattenlagen (587/2011)
Statsradets forordning om vattenhushéllningsarenden (1560/2011)
Miljoskyddslagen (527/2014) och -férordningen (713/2014)

Nya atgarder

19 Lokala atgirder for att forbattra stromningsforhallandena i kustomradet
(HYDRO 1)

4.9

Saker sjofart, fartygsutslipp samt bekimpning
av oljeskador och kemikalieolyckor

Av Finlands export sker 90 procent sjovagen och av importen 80 procent. Det har kra-
ver kontinuerlig verksamhet for att planera, underhélla och bygga farleder, sdkerstélla
sdkerheten i sj6trafiken, kontrollera och utveckla trafiken pa de statliga trafiklederna
och inom sjofarten. Det kraver ocksa sékerstdllande av forutsdttningarna for vinter-
sjofarten, underhéll och utveckling av sjokartliggningen samt beredskap att trygga
fungerande trafikarrangemang i undantagsforhallanden och vid stérningar under
normala forhallanden.
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Ett allmént mal ar att sjofarten ska vara séker och ha sé liten negativ miljopaver-
kan som méjligt. I framtiden méste allt storre uppmaérksamhet fastas pa siakerheten
inom sjofarten eftersom de 6kande olje- och kemikalietransporterna och passage-
rarfartygstrafiken ocksa okar risken for olyckor som kan vara férodande for stora
omraden i miljon. Fartygstrafiken och dess sidoverksamheter har manga slags mil-
jokonsekvenser som berdr flera deskriptorer for den marina statusen. Oljeskador och
kemikalieolyckor paverkar halterna av skadliga &mnen i Ostersjén och foljderna av
dessa (deskriptor 8). Skadliga frimmande arter som sprids med barlastvattnen fran
fartyg (deskriptor 2) hotar Ostersjon. Sjofarten har ocksa direkt inverkan pa eutro-
fieringen och nedskrapningen (deskriptorerna 5 och 10) samt pa undervattensbullret
(deskriptor 11). Vidare paverkar regelbunden muddring av fartygslederna havs-
bottnarnas integritet (deskriptor 6) och halterna av skadliga &mnen i organismerna
(deskriptorerna 8 och 9).

Om det intrédffar en oljeskada eller en kemikalieolycka kan miljéskadorna vara
mycket omfattande och langvariga. Olja paverkar ekosystemet i hela Ostersjén, men
till exempel i omraden dar sjo- och strandfaglar samlas och hédckar under flyttning
kan skadorna vara mycket stora och aterspeglas i hela Ostersjéns population. Ocksé
dédggdjur sdsom sdlar kan forlora sin varmeisoleringsférmaga till f6ljd av en oljeskada
eller kemikalieolycka och till och med dé av hunger. Skulle en olycka intrédffa nér
fiskarna leker kan leken forstoras och fiskpopulationen minska betydligt.

Forutom i detta kapitel har de miljobelastningar som hénger samman med sjo-
farten behandlats i foljande kapitel: naringsdmnesbelastning i kapitel 4.1, spridning
av invasiva frimmande arter med barlastvatten i kapitel 4.4 och undervattensbuller
fran fartyg i kapitel 4.6.

4.9.1

Nuvarande atgirder for att forbattra sikerheten inom
sjofarten, minska fartygsutslappen samt férbattra
bekampningen av oljeskador och kemikalieolyckor

Minskning av utslapp i luften fran fartyg

De fartygsutslapp som har storst betydelse for Ostersjon dr de internationellt reglera-
de utsldappen iluften av svavel och naringsédmnen. Fartygens utsldpp av kvdveoxider
behandlas i kapitel 4.1 om minskning av ndringsimnesbelastningen. Av de nuvarande
atgdrderna tradde svavelbestimmelserna i luftvardsbilagan till MARPOL-konventio-
nen (Annex VI) och EU:s svaveldirektiv i kraft 1.1.2015. EU-kommissionen grundade
2013 European Sustainable Shipping Forum (ESSF), inom vilket myndigheterna i
SECA-ldnderna (Sulphur Emission Control Areas) funderar pa olika sitt att 6verva-
ka efterfoljandet av bestimmelserna om svavel i brédnsle. Till {6ljd av regleringen av
svavel i bransle ska alla hamnar ha kapacitet att ta emot vatten och slam fran svavel-
reningen. Detta kan 6vervakas i samband med hamnarnas miljétillstand: kravet pa
tillracklig mottagningskapacitet antecknas i miljotillstandet.

Fartygstrafiken star for 2-3 procent av kvévebelastningen i Ostersjon. Ifall Ostersjon
blir ett kontrollomrade for kvaveoxidutslapp (NECA) minskar kvévebelastningen till
0,4-0,6 procent (jfr. 4.1.3).

For att minska de skadliga verkningarna av fartygens avgaser och komma ifran be-
roendet av olja maste man fraimja anvandningen av flytande naturgas, LNG (liquefied
natural gas). som bransle for fartygen. Detta forutsitter atminstone dual-fuel-teknik
som fungerar med en blandning av gas och diesel och en infrastruktur som stéder an-
vandningen av LNG. For frimjandet av LNG innehaller atgérdsprogrammet en atgard.

Pa det hela taget kan tillrdckligheten hos de dtgarder som riktas mot sjofarten bedo-
mas forst nédr de har varit i kraft en tid.

Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016

109



Sakerstallande av sakerheten inom sjofarten

De grunda vattnen och skirgarden samt vinterférhallandena gér Ostersjon till en kra-
vande navigeringsmiljo. vilket okar risken for farliga situationer och olyckor. Sjosa-
kerheten bestar av navigeringssédkerhet, fartygssakerhet och sdkerhetsatgarder inom
sjofarten. Aktuella navigeringsdata, farleder som markts ut pa tillborligt sitt och en
fungerande trafikstyrning ar centrala faktorer i navigeringssakerheten. I fartygssaker-
heten ingar teknisk sjoduglighet hos fartyget och behoérighet hos personalen.

Vid Finlands kuster ar styrningen av trafiken i nyckelposition nir det giller att trygga
sjosdkerheten. Fartygstrafiktjansten VTS (Vessel Traffic Service) och rapporteringssys-
temet for fartyg GOFREP (Gulf of Finland Reporting System) ar de viktigaste trafik-
styrningsfunktionerna. VTS 6vervakar trafiken langs farlederna vid kusten och skickar
fartygen meddelanden, samordnar fartygstrafiken och ger vid behov navigeringshjalp.
GOEFREP ér ett obligatoriskt rapporteringssystem for fartygstrafiken i Finska viken.
Systemet ticker de internationella vattnen i Finska viken. Overvakningen och radgiv-
ningen till fartygen genomfors som ett samarbete mellan trafikcentralerna i Finland,
Estland och Ryssland. De nuvarande atgérderna &r i hog utstrackning tillrackliga, men
ytterligare dtgarder behovs for att utveckla trafikstyrningen och forbéttra det elektronis-
ka utbytet av information i realtid mellan fartygen och VTS-centralerna till exempel om
véder-, sjogangs-, vattenstands- och isférhdllanden samt om exceptionella situationer.

Sjomatning gor farlederna sakra for sjofarten

Antalet fartyg har okat och sdrskilt tankfartygen har 6kat i storlek. Dérfor ar de uppgifter
som sjokartlaggningen publicerar om djupen i farleder som fartygen anvander en viktig
sdkerhetsfrdmjande funktion. I Finland utgor farlederna fér handelssjofarten ca 3 900
kilometer och kustfarlederna ca 8 200 kilometer. Sjokartldggningen vid Trafikverket pu-
blicerar tryckta och digitala sjokort 6ver havs- och sjpomrédena i Finland och ansvarar
for den kontinuerliga uppdateringen av korten. Sjokartliggningen uppréatthaller en
materialtjinst med sjokartldggningsdata och ger ut andra publikationer med anknyt-
ning till sjokort. De skyddshamnar som krévs for sjonddssituationer och farlederna till
dessa har kartlagts i Finska viken och som bést gors métningar till skyddshamnarna i
Skérgardshavet, pa Aland och i Bottniska viken.

Genomfoérandet av HELCOM:s sjométningsplan dr det viktigaste pdgaende arbetet
inom sjokartliggningen. Malnivan berdknas vara uppnadd ar 2016. Sjométningarna
och djupkartlaggningarna kommer enligt planen att utvidgas till ndiromradena kring
de normala rutterna. Dessutom grundade BSHC (Baltic Sea Hydrographic Commissi-
on) ar 2013 en portal for distribution av data om djup och bottentopografi i Ostersjon.
Behovet av ytterligare atgdrder kan bedémas foérst nir HELCOM:s sjométningsplan
har fardigstallts efter ar 2016.

Kapacitet att bekampa oljeskador och kemikalieolyckor

Den 6kade trafiken till sjoss &r en faktor som 6kar risken for olyckor. Det finns alltid en
risk for person- och miljoskador i samband med fartygsolyckor. Antalet oljetransporter
och fartygens storlek pa hela Ostersjén och i synnerhet pa Finska viken har 6kat och
kan fortfarande 6ka till f6ljd av den vaxande oljeexportkapaciteten i de ryska hamnarna
i Finska viken. Av denna anledning har man i Finland satsat langsiktigt pa beredska-
pen att bekdmpa oljeskador och kemikalieolyckor orsakade av fartyg. Utvecklandet
och uppratthallandet av bekdmpningsberedskapen inbegriper ocksa internationellt
samarbete med de 6vriga kuststaterna vid Ostersjon. Den centrala lagstiftningen kring
bekdmpningsberedskap omfattar lagen om bekdmpning av oljeskador, statsradets for-
ordning om bekdmpning av oljeskador, férordningen om ikrafttridande av 1992 érs
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konvention om skydd av Ostersjbomradets marina miljo och Finlands bilaterala avtal
med Ryssland respektive Estland samt avtalen mellan de nordiska landerna och mellan
de arktiska landerna om samarbete for att bekdmpa miljoskador.

Statens oljebekdmpningsmyndigheter och raddningsverken har lagt fram en plan
om gemensam anskaffning av tio nya oljebekdmpningsbatar av klass I till Finska viken
och Skérgérdshavet, men eftersom inget slutgiltigt beslut har fattats har planen &nnu
inte satts i verket. En del av de nuvarande medelstora oljebekdmpningsfartygen har
foraldrad teknik och bekdmpningsutrustning, och dédrfér maste satsningar goras pa
att ersdtta dessa under de ndrmaste aren. Oljebekdmpningsutrustningen pa fartygen
maste moderniseras med hjdlpmedel som gor att bekampning kan utféras d4ven nér det
ar morkt. Aven for bekampning av fartygskemikalieolyckor beh6vs bade ny utrustning
och utbildning fér personalen.

Med tanke pa bekdmpningen av oljeolyckor har Finlands miljécentral tagit i bruk
lagesbildssystemet BORIS (Baltic Oil Response Information System) via vilket de
myndigheter som deltar i oljebekdmpning far aktuell information om oljeskadan,
dess utbredning och bekdmpning. I systemet har man ocksa registrerat uppgifter om
skyddsomraden (RAMSAR, Natura 2000, BSPA-, IBA-omraden), sdlskyddsomraden,
viktiga lekomraden for fiskar, viktiga hdackningsomraden for havsfaglar, deras vikti-
gaste flyttvigar och samlingsplatser om vintrarna samt férekomsten av livsmiljoer fér
utrotningshotade arter. Utifran naturdata och oljebekdmpningsmaterielens positions-
data kan man rikta bekdmpningsétgarderna mot omraden dér de ger storsta nytta med
tanke pa véder-, sjogangs- och isforhéllandena.

De frivilliga organisationernas verksamhet &r till stor hjalp for myndigheterna i olje-
bekdmpningen. Organisationerna putsar strander och faglar och bidrar med transport
och forsta hjdlpen. Miljdorganisationen WWEF utbildar exempelvis frivilliga for olika
uppgifter och utvecklar beredskap att hantera faglar och andra djur som drédnkts i olja
vid olyckor. Riddningsbranschens Centralorganisation i Finland har ett projekt som
2015 satsar pa utveckling och administration av frivilligverksamhet. Ocksa inom ramen
for konventionen om skydd av Ostersjon utvecklas beredskapen att delta i internatio-
nella olyckssituationer.

Det ska finnas en tillrdcklig bekdmpningsberedskap for oljeskador, men ocksa en
tillracklig mottagningskapacitet fér uppsamlad olja. Det maste finns tillrdckligt med
mellanlagringsplatser for oljehaltigt avfall som kan tas i bruk snabbt och dessutom
ska mottagnings- och behandlingskapaciteten f6r uppsamlad olja och oljehaltigt avfall
vara tillracklig vid kusten, sdrskilt i Finska viken och i Skdrgardshavet. Avfallsverksfor-
eningens utredning om avfallshantering vid stérningar “Hairiétilanteiden jatehuolto
- ehdotuksia lainsdddannon ja jatehuollon jarjestdimisen kehittdmiseksi” innehaller
férslag om hantering av oljehaltigt avfall i samband med en oljeolycka. En del av de
hér forslagen kréaver dndringar i lagstiftningen. En tillrdcklig bekdmpningsberedskap
och mottagning av uppsamlad olja bor beaktas i regionala oljebekdmpningsplaner vars
genomforande stods med medel ur oljeskyddsfonden. Oljeskyddsfonden ar en fond
utanfor statsbudgeten.

Enligt en effektivitetsrevisionsberittelse som Statens revisionsverk (SRV) publi-
cerade dr 2014 (Hantering av och ansvarsférdelning vid fartygsoljeskador pa Finska
viken, 2/2014) &r Finlands och grannldndernas gemensamma kapacitet att bekdmpa
miljoskador ute pa 6ppna havet néstan pa en tillrdcklig niva. Enligt SRV hédnger de
storsta bristerna i Finlands bekdmpningsberedskap samman med bekdmpningen i
yttre skdrgdrden, mellanlagrings- och behandlingskapaciteten f6r uppsamlad olja och
oljehaltigt avfall samt med beredskapen foér kemikalieolyckor. Brister finns dven i
bekdmpningspersonalens omfattning och i kompetensnivan hos de instanser som
medverkar i bekdmpningen. I SRV:s effektivitetsrevisionsberéttelse konstateras att
resurserna for Finlands miljocentrals expertgrupp for miljoskador har skurits ner pa
senare ar och att kompetensbasen har forandrats. Resurserna kommer inte att rdcka
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till f6r ledning av bekdmpningsarbetet i framtiden om de inte kompletteras. En upp-
datering av helhetsutredningen 2009 om beredskapen att bekdmpa miljoskador pagar
och uppldggningen av en strategi foreslas som ny atgérd.

Nér en oljeskada eller en kemikalieolycka sker dr det nddvéndigt att utreda och félja
upp konsekvenserna bade pa kort och pa lang sikt. Ar 2012 utformades Finlands na-
tionella handlingsplan med avseende pé de ekologiska konsekvenserna av oljeskador
pa Ostersjon. Férundersdkningen fér en motsvarande handlingsplan for foljderna av
kemikalieolyckor blev klar 2015.

Atgiardsprogrammet for havsvarden innehéller fyra nya atgérder med vilka
sdkerheten och riskhanteringen inom sjéfarten samt kapaciteten att bekdmpa oljeska-
dor och kemikalieolyckor ska forbattras.

49.2

Nya atgirder inom havsvarden for att forbattra
sakerheten inom sjofarten samt bekdmpningen
av oljeskador och kemikalieolyckor

Utover de nuvarande atgdrderna faststills fyra nya atgarder for att férbattra sdkerheten
inom sjofarten samt bekdmpningen av oljeskador och kemikalieolyckor. De presenteras
i presentationsbladen nedan.

SJOFART |
Minskning av risken for oljeolyckor genom striktare reglering av ship-to-

shore-funktionerna (STS) i samband med omlastning mellan oljefartyg pa
finskt vattenomrade, samt genom fortsatt skapande av en harmoniserad
praxis for STS-funktionerna inom ramen for HELCOM i Ostersjéomradet

Allmant miljomal

4. Sjofarten dr siker och har sa liten negativ miljopaverkan
som mojligt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fororeningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer som
atgirden paverkar

8) frimmande dmnen och deras effekter,
9) frimmande amnen i matfisk

Beskrivning av atgarden

| Finlands territorialvatten, i den ekonomiska zonen och i hela
Ostersjon sker omlastning mellan oljefartyg (STS) enligt enhetliga
metoder och med beaktande av vider- och isférhallandena och
den stora risken for oljeolycka i samband med atgarden.

En utredning av huruvida ikrafttridandet av dndringen som giller
STS-omlastningar enligt bilaga | i MARPOL-konventionen medfér
ett behov av att komplettera den nationella lagstiftningen om
STS-funktioner pa finskt vattenomrade.

Inom Ostersjésamarbetet frimjar man en revidering av
HELCOMs STS-rekommendation 28/3. En férutsittning for
revideringen dr att alla medlemslidnder dr eniga om saken.
Forslaget har varit uppe i arbetsgrupperna HELCOM MARITIME
och RESPONSE.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvariga instanser: KM, Trafi och MM
Deltagare: Trafikverkets VTS-central, Gransbevakningsvasendet
och SYKE

Finansieringsmojligheter

Tjansteuppdrag

Tidtabell

20162021

Indikatorer for uppféljningen

Finland har aktivt deltagit i HELCOM for att skapa
en harmoniserad STS-praxis i Ostersjoomradet
(uppdatering av rekommendationen 28/3).

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstillandet av atgarden

Arbetsgruppen HELCOM MARITIME
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SJOFART 2

Forbattring av fartygstrafikens sikerhet med hjilp av konceptet
for intelligent farled Alyvayla enligt strategin for eNavigation

Allmént miljomal

4. Sjofarten ar siker och har si liten negativ miljdpaverkan
som mojligt

Miljdbelastning som atgirden
paverkar

Foéroreningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

8) frimmande amnen och deras effekter,
9) frimmande dmnen i fisk

Beskrivning av atgarden

Behovet av att utveckla konceptet for intelligent farled Alyvayla
harror fran foljande aspekter:

navigeringssikerheten i de farleder f6r handelssjéfarten som leder
till hamnarna i forhéllande till féranderliga miljoférhallanden sa-
som landhgjning, variationer i vattenstandet, strémmar, islaget

kravet pa 6kad férmedlingskapacitet hos farleder och hamnar
eller 6kad transporteffektivitet

kontrollen 6ver sdkerhetsutrustningens skick

Genom projektet stdds verkstillandet av internationella sjofart-
sorganisationen IMO:s eNavigation-strategi och bereds genom-
forandet av de for sjofarten avsedda tjansterna i Finland.

| atgirdens forsta skede faststills konceptet for Alyviyli-verksam-
heten. Dessutom gors utredningar som bland annat giller data om
vattenstand, en 6vergang till héjdsystemet BSCD 2000, navigering
med djupmodeller, distansévervakning av sikerhetsutrustning,
data om viderforhallanden och sikerhetsmeddelanden for sjofar-
ten. | det andra skedet utvecklas en pilotversion av Alyviyli-sys-
temen och piloter av systemen gors (navigeringssystemet ECDIS/
INS och fartygstrafiktjansten VTS). Utifran resultaten av dessa
byggs det nya systemet upp med malet att vara klart 2020. De nya
tjansterna och produkterna inom eNavigation tas direfter i bruk
vilket pagar flera ar.

Ansvarig instans och deltagare

Trafikverket och Meteorologiska institutet

Finansieringsmojligheter

Trafikverkets budget, EU:s stodfinansiering

Tidtabell

20162021

Indikatorer for uppféljningen

De nya eNavigation-tjansterna har utvecklats och produkterna
provats i pilotforsok

Samarbete i Ostersjomradet
for verkstidllandet av atgarden
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SJOFART 3

Program for utveckling av beredskap for bekampning av olyckor

i den marina miljon

Allmant miljomal

4. Sjofarten ar siker och har sa liten negativ miljopaverkan
som mojligt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fororeningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

8) frimmande dmnen och deras effekter,
9) frimmande amnen i fisk

Beskrivning av atgarden

Finlands miljocentral gjorde 2009 en helhetsutredning om ut-
vecklingen av statens och kommunernas oljebekdmpningsbered-
skap 2009-2018. Bakgrunden till utredningen var statsradets re-
dogoérelse om Ostersjons utmaningar och om Ostersjopolitiken
2009. Redogorelsen omfattade ett antal atgirder for att forbittra
beredskapen for att bekampa miljéskador. Helhetsutredningen
uppdaterades 2015.

Enligt forslagen i den uppdaterade utredningen liggs ett strate-
giskt program upp i den har atgirden for att ytterligare utveckla
beredskapen for att bekampa oljeskador och kemikalieolyckor
orsakade av fartyg. Arbetet med programmet inleds 2016. | be-
redningen utnyttjas expertisen hos den delegation for bekamp-
ning av oljeskador och kemikalieolyckor orsakade av fartyg som
tillsattes 2014.

Statens revisionsverk SRV rekommenderade i sin effektivitetsre-
visionsberittelse 2/2014 "Hantering av och ansvarsférdelning vid
fartygsoljeskador pa Finska viken” att man i strategin som stod
for beslutsfattandet ska presentera bedémningar av féljande:
relevansen av malet att bekampa 30 000 ton, beredskapskost-
naderna, totalkostnadsscenarierna fér en eventuell oljeskada,
kostnadseffektiviteten hos olika metoder som grund for inves-
teringsprovning, grannstaternas verkliga bekdampningsberedskap
och flaskhalsarna i bekimpningen. Dessutom rekommenderade
SRV att den nationella beredskapsplanen for fartygsoljeskador
utvecklas till innehallet sa att bland annat en prioritetsordning
for skyddsobjekt och kriterier for nar bekdmpningen kan avslutas
faststills. De hir rekommendationerna kommer att beaktas nar
man ligger upp ett strategiskt program for att utveckla bekimp-
ningsberedskapen.

Ansvarig instans och
deltagare

Ansvarig instans: MM

Deltagare: KM, forsvarsministeriet, inrikesministeriet (IM),
Grinsbevakningsvasendet, Trafikverket, Trafi, SYKE och
marinen.

Finansieringsmojligheter

Statsbudgeten

Tidtabell

20162019

Indikatorer fér uppfdljningen

Programmet for utveckling av beredskap fér bekampning
av olyckor i den marina miljén ar klart

Samarbete i Ostersjéom-
radet for verkstillandet av
atgirden

Samarbete inom Ostersjsomradet i gruppen HELCOM
RESPONSE
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SJOFART 4

Nationell handlingsplan som giller bedomning av de ekologiska

konsekvenserna av fart

Allmant miljomal

gskemikalieolyckor pa Ostersjon

4. Sjofarten ar siaker och har sa liten negativ miljopaverkan
som mojligt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fororeningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

8) frimmande @mnen och deras effekter,
9) fraimmande @mnen i fisk

Beskrivning av atgirden

Spektret av kemikalier som transporteras pa Ostersjon 4r stort
och de méngder som ska transporteras arligen varierar stort
beroende pa kemikalien. Finlands nationella handlingsplan med

avseende pa de ekologiska konsekvenserna av oljeskador pa Ost-

ersjon blev klar 2012. En nationell handlingsplan av samma typ
behovs ocksa for fartygskemikalieolyckor pa Ostersjon. Finlands
miljécentral gjorde 2015 en férundersokning om saken ”De eko-
logiska konsekvenserna av fartygskemikalieolyckor pa Ostersjon
(ITKU)”

Enligt férundersokningen skulle man i och med den hir atgarden
skapa en handlingsplan for ett system som omedelbart nir en
olycka har skett gor det mojligt att bland annat:

snabbt organisera en ansvarig grupp for att utreda de ekologiska
konsekvenserna,

fa uppgifter om skadligheten hos och mingden av de kemikalier
som lackt ut i havet,

forma en tillforlitlig prelimindr situations-/riskuppskattning,
sitta in de atgirder som behdvs, bland annat uppféljning och
utredning av grundstatusen,

bedéma behovet av fortsatta atgiarder och vid behov planera
dessa.

Arbetet med den nationella handlingsplanen beriknas ta om-
kring tva ar och paga 2016—17. Kostnaderna for att genomféra
projekten har preliminirt beraknats bli ca 280 000€ under dren
2016-17.

Ansvarig instans och
deltagare

Ansvarig instans: MM
Deltagare: SYKE

Finansieringsméjligheter

Tjansteuppdrag, projektfinansiering (statsbudgeten)

Tidtabell

20162017

Indikatorer for uppfoljningen

Handlingsplanen som giller bedémning av de ekologiska
konsekvenserna av fartygskemikalieolyckor pa Ostersjon ar klar

Samarbete i Ostersjéom-
radet for verkstillandet av
atgarden

Samarbete inom Ostersjéomradet i gruppen HELCOM
RESPONSE
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Sammandrag av de nuvarande och de nya atgirderna
for att forbattra sakerheten och riskhanteringen inom
sjofarten i atgardsprogrammet fér havsvarden

Atgédrdsprogrammet for havsvarden bestar av existerande atgérder och nya atgérder
inom havsvarden. Nedan ett sammandrag av de atgéarder for att forbattra sdkerheten
och riskhanteringen inom sjéfarten som ingar i programmet (tabell 12).

Tabell 12 Nuvarande och nya atgirder i atgardsprogrammet for havsvarden for att forbattra
sakerheten och riskhanteringen inom sjofarten.

Nuvarande atgarder

Konventionen om férhindrande av havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall
och andra amnen (FérdrS 34/1979, Londonkonventionen)

Den internationella konventionen om férhindrande av havsférorening fran fartyg
fran 1973 och protokollet fran 1978 (FérdrS 51/1983, MARPOL)

Havsskyddslagen (1415/1994)

Statsradets forordning med vilken konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina milj6 (Fér-dragsS 2/2000) har verkstillts

Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)

SYKEs ligesbildssystem BORIS

Miljéskyddslagen for sj6farten (1672/2009)

Lagen (1673/2009) och férordningen (249/2014) om bekdampning av oljeskador
Avfallslagen (646/2011)

Finlands strategi for sjotrafiken 2014-2022

Nya atgarder

20 Minskning av risken for oljeolyckor genom striktare reglering av STS-funktionerna
i samband med omlastning mellan oljefartyg pa finskt vattenomrade, samt genom
fortsatt skapande av en harmonise-rad praxis for STS-funktionerna inom ramen
for HELCOM i Ostersjomradet (SJOFART 1)

2] Forbattring av fartygstrafikens sikerhet med hjilp av konceptet for intelligent farled
Alyvayld enligt strategin for eNavigation (SJOFART 2)

22 Program for utveckling av beredskap for bekdmpning av olyckor i den marina miljon
(SJOFART 3)

23 Nationell handlingsplan som giller bedémning av de ekologiska konsekvenserna
av fartygskemikalieo-lyckor pa Ostersjon (SJOFART 4)

4.10

Atgirder inom havsplaneringen

Malet for direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden (89/2014/EU), som
godkéndes ar 2014, ar att frdmja en hallbar anvédndning och en effektiv férvaltning av
de marina omradena genom upprattandet av en ram for ett konsekvent och Sppet be-
slutsfattande. Medlemsstaterna ska uppratta och genomfora en havsplan eller -planer
dér man dven tar hansyn till samspelet med kustomrddet. I planerna ska ekonomiska,
sociala och miljomassiga aspekter beaktas genom tillimpning av en ekosystemansats.
Med hjilp av direktivet strdvar man ocksa efter att frimja en hallbar utveckling inom
energiproduktionen, sjotrafiken, fisket och vattenbruket samt att forbattra miljons
kvalitet och naturskyddet. Ett mal 4r ocksa anpassning till konsekvenserna av kli-
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matfordndringen. Nar planerna utarbetas ska havsomradenas sérdrag, befintliga och
eventuella framtida aktiviteter samt deras konsekvenser for miljon, naturresurserna
och varandra beaktas. Medlemsldnderna ska samarbeta med de 6vriga staterna i
samma havsomrade och i mén av mojlighet stréva efter att &ven samarbeta med tredje
lander. Att havsplanen &r aktuell bor kontrolleras med minst tio ars mellanrum.

4.10.1

Nuvarande atgarder inom havsplaneringen
som stoder havsvarden

HELCOM och VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea — samarbete mellan
regeringarna i Ostersjdstaterna om regionplanering) tillsatte ar 2010 en gemensam ar-
betsgrupp fér havsplaneringen, HELCOM-VASAB MSP WG, {6r att stoda utvecklingen
av havsplaneringen i Ostersjdomréadet. Arbetsgruppen har som uppgift att utveckla
samarbetet och informationsutbytet mellan lénderna. I enlighet med arbetsgruppens
végkarta for planering av havsomraden drar man som bast i samarbete upp riktlinjer for
en ekosystemansats, for en kunskapsbas som behovs for planeringen av havsomradena
samt for samarbete och deltagande 6ver granserna.

Finlands kuststrategi (2006) har utarbetats utifran Europaparlamentets och radets
rekommendation om genomférandet av integrerad anvdndning och vard av kustomra-
deniEuropa fran ar 2002. Kuststrategin tacker havs- och markomraden pa bagge sidor
av strandlinjen samt skirgarden. Integrerad anvandning och vard av kustomraden
(ICM) grundar sig dels pa en bred och dels pa en langsiktig aspekt ddr man strévar
efter att beakta det inbérdes beroendet mellan de naturliga systemen och de ménskliga
aktiviteter som paverkar kustomradena och att vara beredd pa kommande generatio-
ners behov. Strategin betonar en ekosystemansats och beaktande av kustomrddenas
lokala sédrdrag. Kuststrategin ger en heltickande presentation av hur olika sektorer
med egna, tillgdngliga metoder kan fraimja och genomféra en hallbar anvandning av
kusten. Kuststrategin uppmuntrar ocksa till regionalt samarbete och till utarbetande
av regionala kuststrategier.

Markanvandnings- och bygglagen tillimpas pé de finska territorialvattnen. Kom-
munerna och landskapsférbunden ansvarar fér planeringen av markanvandningen
och kan bland annat utarbeta generalplaner eller landskapsplaner fér sina havsom-
raden. Landskapsplanerna kan tdcka hela landskapet inklusive havsomradena eller
delar av landskapet, eller behandla vissa sektorer sdsom vindkraft eller skydds- och
rekreationsomraden. I de nuvarande landskapsplanerna har flera olika anvandnings-
dndamal anvisats for havsomrddena. Dessa dr vanligtvis reserveringar som galler
naturskydd, fartygsleder, kulturarvet, férsvarsmaktens omraden, takt av jordmaterial
eller vindkraft.

For narvarande &r direktivet en tillrdcklig befintlig atgard inom havsplaneringen.

Syftet med planeringen av havsomrddena &r att skapa forutsattningar for en hall-
bar anvdndning av havet och trygga funktionerna i ekosystemen genom att utarbeta
havsplaner och via dessa arbeta for en forbattring av havets status. I havsplanerna
kan man granska och utreda behov som géller omrddesanvandningen for ett vidare
omrade &n sjdlva planeringsomradet. Som exempel pa en nationell bakgrundsutred-
ning av det hér slaget kan museiverkets registerportal for kulturmiljéon och planen for
lokaliseringsstyrning av vattenbruket ndmnas. Dessa kan beaktas ndr man planerar
omradesanvandningen.

Genom att kartligga var flyttfaglarna vilar och ater i Ostersjsomradet och beakta
resultaten av kartldggningen i havsplaneringen kan man undvika att de viktigaste
livsmiljéerna fér 6vervintrande faglar forstérs. (HELCOM gav en rekommendation
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om detta ar 2013%). Sjofaglar som flyttar till och 6vervintrar i Finland (bland annat
svarta, ejder, storlom, alfagel och sjdorre) utsitts for pafrestningar bland annat nar man
bygger vindkraftverk eftersom de grunda stillen dér dessa arter vilar och scker foda
vintertid dven lampar sig for vindkraftsbyggande. De nuvarande dtgarderna har inte
varit tillrdckliga for att sékerstélla de viktigaste flyttnings- och 6vervintringsomradena
for dessa arter.

Atgardsprogrammet innehaller en ny atgird i samband med havsplaneringen.

4102
Nya atgiarder inom havsvarden i samband med havsplaneringen

Utover de nuvarande atgérderna faststélls en ny atgérd for havsplaneringen. Den pre-
senteras i presentationsbladen nedan.

HAVSOMRADE |
Inkludering av marina skyddsomraden i havsplanerna

Allmant miljomal 6. Genom marin regionplanering forebyggs konflikter i fraga
om anvindningen av havsomradena )

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjoomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

Miljobelastning som atgarden | Eventuellt alla former av belastning

paverkar

Kvalitativa deskriptorer som I) naturens méngfald, 6) havsbottnens integritet och eventuella
atgiarden paverkar effekter pa alla 6vriga deskriptorer

Beskrivning av atgdrden | det nationella verkstillandet av havsplaneringsdirektivet beaktas

bland annat malen fér naturskyddet i havsomradet.

Malet for inrdttandet av skyddsomraden ska beaktas dven i an-
vandningen av och verksamheten i havsomradet utanfor skydds-
omradet sa att verksamhet utanfér skyddsomréadet inte medfér
oliagenheter for skyddsomradet eller forhindrar uppnéendet av
skyddsmalen.

Inom ramen f6r atgirden:
* fortsitter programmet VELMU efter ar 2015 for att det

ska finnas exaktare och mer tickande information om
undervattennaturens mangfald som grund fér havsplaneringen.

* beaktas skyddsmalen for skyddsomridena, de arter och
naturtyper som ska skyddas samt deras forekomster nar
havsplanerna utarbetas.

Ansvarig instans och deltagare | Ansvarig instans: MM

Deltagare:
Finansieringsmojligheter Tjansteuppdrag
Tidtabell 20162018

Indikatorer for uppfoljningen | Fortsdttningen av programmet VELMU iar sikerstilld efter 2015.

Skyddsmalen har beaktats i den lag- och férordningstext och
den havsplan som verkstiller havsplaneringsdirektivet

Samarbete i Ostersjdomradet | Arbetsgruppen HELCOM-VASAB
for verkstillandet av atgarden

Forutom denna atgdrd stoder 4ven Utarbetande av en nationell plan for tikt av havs-
sand och stenmaterial (FYSISK 2) ett fraimjande av att malet for havsplaneringen
uppnas.

3 HELCOM Recommendation 34E-1 Safeguarding important bird habitats and migration routes in the
Baltic Sea from negative effects of wind and wave energy production at sea.
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4.10.3

Sammandrag av de nuvarande och de nya atgarderna
i samband med havsplaneringen

Atgéardsprogrammet for havsvarden bestér av existerande atgérder och nya atgérder
inom havsvarden. Nedan ett ssmmandrag av de atgdarder i samband med havsplane-
ringen som ingdr i programmet (tabell 13).

Tabell 13 Nuvarande och nya atgirder i atgardsprogrammet for havsvarden i samband med havs-
planeringen

Nuvarande atgiarder

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Finlands kuststrategi, med vilken EU:s rekommendation om genomférandet av
integrerad anvandning och vérd av kustomraden i Europa (2002/413/EY) har verkstallts

Den nationella planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket (2014)

Havsplaneringsdirektivet (2014/89/EU) och de havsplaner enligt detta som ska
vara klara 2021

Nya atgirder
24 Inkludering av marina skyddsomraden i havsplanerna (HAVSOMRADE 1)

4.11

Stiarkande av nidtverket av marina skyddsomraden
och 6vriga naturskyddsatgarder

Enligt en bedémning av nulédget &r statusen inte god nér det géller livsmiljoernas
kvalitet och férekomst samt arternas férdelning och abundans (deskriptor 1), eftersom
anvandningstrycket pa havet har okat.

Naturens mangfald dr ett tema som genomsyrar hela atgdrdsprogrammet. Néstan
alla miljopafrestningar som behandlas i kapitel 4 har konsekvenser for naturens mang-
fald. I det hdr kapitlet behandlas sdrskilt situationen i ndtverket av marina skyddsom-
raden och behovet av att forbéttra situationen. Dartill granskas de direkta skyddsat-
gdrder som riktas mot naturtyper och arter som kategoriserats som utrotningshotade
eller regressiva men som inte behandlats i de tidigare kapitlen. Tillrdckligheten hos de
nuvarande atgdrderna bedoms.

4.11.1

Nuvarande atgirder for att starka natverket av marina
skyddsomraden och framja de 6vriga naturskyddsatgarderna

Marina skyddsomraden

Inom ramen f6r FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) och den ar 2010 fast-
stdllda biodiversitetsstrategin Aichi 11 har 10 procent av arealen satts som mal for
omfattningen av de marina naturskyddsomrédena. Dartill faststillde HELCOM:s
ministermote ar 2010 att arealmélet pa 10 procent ska uppnds dven separat i varje
bassing av Ostersjon. Ett mal i CBD:s Aichi 11 &r forutom arealmalet att de skyddade
omradena ska vara vederborligt skotta samt ekologiskt och regionalt representativa,
och dartill bra sammankopplade och forenade med storre landskapshelheter. Inter-
nationella naturvardsunionen (IUCN) har ocksa foreslagit att skyddsomradena ska
omfatta 20 procent av varje typ av livsmiljo.
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Marina omréden skyddas pa flera olika grunder. Dérfor kan ett skyddsomrade ha
flera slags skyddsstatus och hora till flera olika nédtverk av skyddsomraden.

Skyddsomradena omfattar 9,9 procent av Finlands havsomraden och ddrmed har
CBD:s mal nédstan uppnatts. Antalet marina skyddsomréden har 6kat under de senaste
decennierna bland annat tack vare Natura 2000-nitverket. Storsta delen av Finlands
marina skyddsomrdden hor till EU:s Natura 2000-nédtverk. Natura 2000-omrddena
omfattar ca 8,4 procent av havsarealen. HELCOM MPA (Marine Protected Areas)-om-
rédena, som utsetts till gemensamma nétverk av skyddsomraden i Ostersjdomradet,
omfattar ca 6,7 procent av havsarealen i omradet och 6verlappar till stor del med Natura
2000-omradena. Det finns fem marina nationalparker och endast en av dem syftar till
att skydda mangfalden i undervattensmiljon. Fredade skyddsomraden som ligger i pri-
vatdgda omraden utgor ca 1,5 procent av arealen i havsomradet. Dértill har Finland ett
véarldsarvsobjekt pa UNESCO:s lista i Kvarken och ett biosfiromrade i Skdrgardshavet
samt ett flertal objekt som omfattas av vdtmarkskonventionen Ramsar.

I HELCOM:s bedémning ar 2013* konstaterades att det bassangspecifika malet pé
10 procent har uppnatts i alla bassidnger i Ostersjon med undantag for Bottniska viken
och Ostersjons huvudbassing. Vad giller Bottniska viken har Finland och Sverige
ansvar for skyddsomradena. Betrdffande denna bedémning ska man komma ihég att
den inte omfattade alla marina skyddsomraden i Finland, endast Natura 2000- och
HELCOM MPA-omradena.

De nuvarande dtgdrderna, sdsom atgarderna i HELCOM:s BSAP och i Finlands pro-
gram for skydd av Ostersjon®, har fortskridit men inte till alla delar varit tillrickliga
for skyddet av undervattensnaturen i de marina skyddsomradena.

Den svaga statusen for skyddsomrddena i den ekonomiska zonen forbéttrades i
och med statsradets forslag till EU-kommissionen 1.3.2012 om inrittandet av fem
SCI-omraden i de 6ppna havsomradena. De hdr omradena utsags den 9 januari 2015 till
HELCOM MPA-omraden. Dartill pagar en komplettering av Natura 2000-nétverket och
uppgifterna om det. Syftet dr att utreda eventuella behov av komplettering sarskilt nar
det géller undervattensnaturen péa 6ppet hav. Eventuella kompletteringar sérskilt ute
pa 6ppna havet skulle férbéttra tickningen for nétverket av marina skyddsomraden.
Det &r tankt att beslut om dessa fragor ska fattas ar 2015. Det vergripande behovet av
att komplettera nitverket av skyddsomraden bor granskas sa fort som mdojligt. Enligt
en prelimindr kartgranskning som gjordes av Forststyrelsen forefaller det som om de
storsta bristerna i ndtverket av skyddsomraden férutom i det 6ppna havsomradet
finns néra fastlandet. Det stora antalet privata dgare av mark- och vattenomraden gor
det svart att inrdtta vidstrdckta skyddsomrédden dér. Behovet av kompletteringar av
de marina nationalparkerna utreddes av Forststyrelsen i en publikation 2014 “"Metsa-
hallituksen selvitys Suomenlahden merikansallispuistojen tdydentdmistarpeista ja
— mahdollisuuksista ”. Utredningen fungerar som bas for fortsatta atgarder.

Ett mal i CBD:s Aichi 11 &r att de skyddade omrédena ska vara vederborligt skotta
samt bade ekologiskt och regionalt representativa, och dartill bra sammankopplade
och foérenade med storre landskapshelheter. Uppndendet av dessa mél férutsétter att
de nuvarande &tgdrderna effektiveras och nya atgdrder tas fram. Aven om nitverket
av skyddsomraden utvecklas i rétt riktning betrdffande arealen, kan ytterligare forbétt-
ringar goras sdrskilt i kvaliteten pa nétverket.

I de flesta fall raknas vattenomradena inte in i naturskyddsomradena, vilket férsva-
rar skyddet av naturvardena under vattnet. Ett exempel pa detta dr Ostra Finska vikens

% HELCOM 2013 HELCOM PROTECT - Overview of the status of the network of Baltic Sea marine
protected areas. 31pp

%0 Finlands handlingsprogram for bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska méngfalden och
HELCOM BSAP (Baltic Sea Action Plan), atgardsprogrammet for skyddet av Ostersjén, Finlands program
for skydd av Ostersjon, handlingsprogram for skydd av naturtyper, sdsom strandskyddsprogrammet.
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Bild: Forststyrelsen

nationalpark som endast omfattar markomraden, inga havsomraden.  havsomradena
verkstélls Natura 2000-omradena ofta med stod av vattenlagen. Vattenlagen garan-
terar dock inte i alla fall ett tillrdckligt skydd av méangfalden i undervattennaturen.
Nér vattenomrdden som dr viktiga for skyddet av undervattensnaturen ansluts till
befintliga omraden och eventuellt fridlyses ska detta goras pa basis av uppgifterna
fran projektet VELMU.

Kunskapen om undervattensnaturen har preciserats forst pa senare ar och darfor
har de marina skyddsomradena inte pa bésta méjliga sétt tillgodosett skyddet av un-
dervattensnaturen. Med hjélp av den kunskap som genereras i programmet VELMU
kan man béttre motivera valet av omrdden. HELCOM:s listor p& hotade arter och
naturtyper fran ar 2013 har ocksa samlat stor kunskap om statusen pa arterna och
naturtyperna i Ostersjon. Vid val av nya omraden eller utvidgning av befintliga omra-
den bor storre uppmarksamhet fastas pa skyddet av utrotningshotade arter och natur-
typer samt av funktionella helheter. Motsvarande anvisningar ges ocksa i HELCOMs
rekommendation om MPA, som godkédndes av HELCOM é&r 2013

Nér skyddsomraden inrattas eller utvidgas méste stérre uppmarksamhet férutom
pé arterna och naturtyperna i bilagan till habitatdirektivet &ven riktas p& nationella
utrotningshotade arter och naturtyper som &r viktiga fér naturens mangfald och
ekosystemens funktion. Natverket Natura 2000 &r ett bra sitt att skydda vardefull
natur, men i de marina omradena &r det skydd som nétverket erbjuder inte tillrdck-
ligt med avseende pd undervattensnaturen. Natura 2000 grundar sig pa habitat- och
fageldirektiven, vilka syftar till garantera en gynnsam skyddsniva foér de arter och
naturtyper som EU anser viktiga. Arterna och naturtyperna i Ostersjon har bara be-
aktats till en viss grad i denna reglering p& unionsniva. Storsta delen av de naturtyper
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i Ostersjon som inkluderades i hotbedémningen av naturtyperna i Finland (2008)* hor
atminstone delvis till de marina naturtyperna i habitatdirektivet, men indelningen av
naturtyper i Finland dr mer detaljerad &n i bilagan I till habitatdirektivet. Kunskapen
om naturtyperna och deras indelning har ¢kat (t.ex. kunskapen fréan projektet VELMU
och Klassificeringen av naturtyperna i Ostersjon enligt HELCOM HUB fran ar 2013),
men tillsvidare har denna farska kunskap bara utnyttjats i liten omfattning nar habitat-
direktivet har verkstallts. All tillgdnglig information om naturtyperna maste utnyttjas
pa en sa detaljerad niva som mgjligt &ven nér habitatdirektivet verkstalls. Inte heller
betriffande arterna beaktar artlistan i bilaga IV till habitatdirektivet méngfalden i
den marina naturen eftersom den bara omfattar nagra karlvaxter och ryggradslosa
djur och inga alger. Den nationella bedomningen av hotade arter i Finland &r ocksa
bristfallig med hdnsyn till mdnga marina artgrupper, sdsom skaldjur och blétdjur. En
komplettering av nitverket av skyddsomrédden bor 6vervagas med beaktande av ovan
namnda omstédndigheter. I denna process ska forhandlingsmekanismerna i anslutning
till 17 a § i naturvardslagen (lagen om dndring av naturvérdslagen 58/2011), vilka
ndmns i regeringens proposition 99/2009, sarskilt uppmérksammas.

Syftet med HELCOM MPA-omrédena &r att skydda naturmiljéer som &r represen-
tativa och viktiga med avseende pa Ostersjons naturvirden och utrotningshotade
naturtyper och arter i Ostersjon. Numera fattas beslut om HELCOM:s MPA-skydds-
omraden (tidigare BSPA) genom ett nationellt férfarande som har harmoniserats med
beslutsforfarandet for Natura 2000-omradena. Det egentliga syftet med HELCOM
MPA-nitverket dr att man ska kunna skydda Ostersjéns naturvirden och sérskilt de
hotade naturtyperna och arterna under vattnet. Det vore &ndamalsenligt att bedoma
de juridiska och andra betingelser genom vilka man kan frimja uppndendet av de mal
som satts for HELCOM MPA-nitverket.

Naturvérdena i naturskyddsomradena tryggas genom fridlysningsbestimmelser.
Forutom fridlysningsbestimmelserna kan man reglera vistelsen i omradet med om-
radesvisa ordningsbestimmelser. For ett omrade kan man ocksa utarbeta skotsel- och
anvandningsplaner som faststéller dtgarder for ordnandet av skotseln och anvandningen.
Utarbetandet av skotsel- och anvandningsplaner ska fortsétta pa ett effektivt sitt for att
de marina skyddsomradena ska fa de skétsel- och anvandningsplaner som behévs senast
ar 2018. For detta &ndamal foreslas en ny atgard. Nar skotsel- och anvandningsplaner-
na uppdateras och kompletteras maste man ocksa granska mojligheterna att lagga till
atgarder for att skydda sadana arter och naturtyper som &r kinsliga, utrotningshotade
eller viktiga med hénsyn till naturens méangfald. De kan innehalla skotselatgdrder som
exempelvis slatter av vassruggar eller utrotning av mink och mardhund i skyddsomradet.

Fridlysningsbestdimmelserna i privata naturskyddsomraden varierar efter omrade.
Det finns ingen samlad information om detta och dérfor &r det inte majligt att skapa
en helhetsbild av skyddet i omradena. Uppgifter om fiskebegransningar i privata na-
turskyddsomraden i Finska viken har samlats i en geografisk databas. Av uppgifterna
framgar ocksa vilka fredningsomréden och Gvriga fiskebegransningar som faststallts
av fiskeomradena. En kommersiell publikation har riktats till de fritidsfiskare som ror
sig i omradet. Publikationen ska uppdateras. Ett syfte med planeringen av havsvarden
dr att samla uppgifterna om fridlysning i alla privata marina naturskyddsomraden
i Finland i ett geografiskt informationssystem. Det gor det mgjligt att bedéma hur
ndtverket av havsomrdden fungerar och att ge medborgarna information om natur-
véardena i skyddsomradena. En insamling av fridlysningsuppgifter i det geografiska
informationssystemet dr en ny atgard inom havsvarden

Det ar viktigt att garantera att programmet VELMU fortsétter efter ar 2015. Program-
met kan ge mer exakt och detaljerad information om undervattensnaturen i skydds-

41 Del 1: Resultat och bedémningsgrunder https:/ /helda.helsinki.fi/handle/10138 /37930, Del 2: Beskriv-
ningar av naturtyper https:/ /helda.helsinki.fi/handle/10138 /37932 (pa finska)
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omradena. Den nya informationen kan utnyttjas vid uppdatering och komplettering
av skotsel- och anvandningsplanerna i omradena, vid uppfdljning av omraddena och
for utfardande av bestimmelser om fridlysning.

Ovriga atgirder for att trygga naturens mangfald

I'hotbedémningen av Finlands naturtyper ar 200839 bedémdes hélften av naturtyperna
under vattnet vara hotade. Hotbedémningen grundade sig pa bristfélliga data trots att
programmet VELMU aren 2004-2014 breddade kunskapsbasen om naturtyperna under
vattnet. Mer detaljerad information om férekomsten av naturtyper under vattnet och
vilka hot de utsitts for behovs emellertid for att man béttre ska forsta behoven av att
skydda undervattensnaturen och vilka mdjligheter det finns.

Flador och glon riknas till de kustndra lagunerna. I naturligt tillstdnd dr de vardefulla
for mangfalden for bade den marina och den kustndra naturen. Det dr vanligt att fiskar
leker och producerar yngel i kustlagunerna. Lagunerna ar ocksa viktiga livsmiljoer for
sjofaglar och produktionsomréden for ekosystemtjanster. Lagunerna skyddas med
stod av vattenlagen. De nuvarande atgérderna for att utreda statusen i dessa omraden
och restaureringsatgdrderna har inte framskridit. Det &r viktigt att utreda vilka for
naturens mangfald viktiga flador och glon som lampar sig {or restaurering. Restaure-
ringsatgarder ska overvagas och i behovlig omfattning ocksa genomfoéras pa basis av
erhallna uppgifter.

I en utredning av nuldget och behovet av utveckling inom skyddet av naturtyper
(Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittdmistarpeet - Lakisadédteiset turvaamiskei-
not) foreslds att bandtangsangar, kransalgsangar och undervattensasar ska laggas till
de skyddade naturtyperna i 2 kap. 11 § i vattenlagen. Genom att frimja atgérden kan
man forutom dessa naturtyper forbattra statusen for de arter som férekommer i natur-
typerna. Ett annat alternativ vore att undersdka mojligheten att skydda naturtyperna
med stéd av naturvardslagen. Man maste alltsa utreda vilken lag, naturvards- eller
vattenlagen, som effektivare skyddar ovan nimnda naturtyper och de ska utan drdjs-
mal inkluderas i ndgondera lagen. I samband med revideringen av naturvardslagen
finns det skil att se 6ver hur mekanismerna fér det nationella verkstillandet av de
HELCOM-skyldigheter som ar viktiga fér skyddet av undervattensnaturen och for
Ostersjon fungerar i allménhet.

HELCOM har som syfte att utarbeta en ny rekommendation om skyddet av hotade
naturtyper och arter i hela Ostersjoén under ar 2015. Hotbedémningen av Finlands na-
turtyper (LuTU) kommer att uppdateras kanske redan ar 2018 och senast ar 2020. Nésta
hotbedémning av Finlands arter blir klar ar 2020. De atgdrder som foljer av rekom-
mendationens verkstéllande bér samordnas med arbetet att ta fram hotbedémningar.

SYKEn beredde ar 2011 ett forslag till handlingsprogram for artskyddet®. I hand-
lingsprogrammet gick man igenom 2 216 arter enligt habitat- och fageldirektivet som
bedémdes som hotade. Bland dem identifierades 569 som kréaver skydd i bradskande
ordning. Utifran den hér listan pd arter som krdver skydd i bradskande ordning fortsitter
man de regionala férhandlingarna under ledning av SYKE om hur skyddet av arterna ska
prioriteras. Bland de marina arterna pa listan &ver arter som kréaver skydd i brddskande
ordning finns endast raggstréfse, smatirna, bergand, och svarthakedopping. Pa grund
av bristande kunskap har man inte kunnat bedéma de 6vriga marina arternas hotstatus.
Parallellt med arbetet under SYKEs ledning har ett handlingsprogram for riksomfattande
artskydd beretts. Det ingdr i genomférandet av den nationella strategin och handlingspro-
grammet for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Det riksomfattande
arbetet med handlingsprogrammet sker mellan férvaltningsomradena och ligger pa en

42 Ehdotus lajisuojelun toimintaohjelmaa varten — Lajisuojelun priorisointi ja kehittimisehdotukset’
Forslag till ett handlingsprogram for artskydd — Prioritering inom artskyddet och forslag till utvecklin
g gSprog y g y g g
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allmén niva. I det bereds inga artvisa forteckningar. I arbetet tangeras haven ndrmast
med avseende pa vatmarker med fagelsjdar och strander, men havet som livsmiljo eller
marina arter behandlas inte. Eftersom de marina arterna och naturtyperna har behand-
lats bristfalligt bade i det handlingsprogram som SYKE bereder och i det riksomfattande
programmet maste ett handlingsprogram for hotade marina arter och naturtyper beredas.
I den mén det &r &ndamalsenligt ska handlingsprogrammet beredas tillsammans med de
ovriga Ostersjolanderna i HELCOM, men verkstillandet ska ske nationellt.

Om programmet VELMU fortsétter efter ar 2015 blir det méjligt att utreda statusen
for ett antal bristfélligt kdinda marina ryggradslosa djur. Hotbedémningen av dessa
arter bor kunna goras i nésta hotbedémning av Finlands arter ar 2020. Nér det géller
blotdjur &r Ostlig snytessnacka (Bithynia leachi), trubbig sumpsnacka (Viviparus vivipa-
rus) och spetssumpsnicka (Viviparus contectus) exempel pa bristfilligt kinda arter (DD).

Stor natebock, som hor till gruppen skalbaggar, patriffas i Europa endast i Finland.
Arten har beddmts som sarbar och i naturvérdslagen har den fridlysts och kategoriserats
som en art som kréver sdrskilt skydd. Stor natebock finns med bland arterna i bilaga II till
habitatdirektivet. Arten dr en internationell ansvarsart i Finland och dess skyddsniva har
konstaterats vara ogynnsam. Nagra skyddsomrdden har avgrinsats for arten, av vilka
tre finns inom Natura 2000-omraden. Arten lever i grunda och skyddade vikar dar den
framst livnar sig pa borstnate och slingor. Dess levnadsvanor &r fortfarande bristfalligt
kénda. Eutrofiering som leder till igenvaxning av grunda omraden av &ppet vatten och
forandringar i strandvegetationen utgér hot mot arten, likasd muddring, underhall av
farleder, vattenbyggande och batliv i avgransade omrdden med artens livsmiljoer. Man
maste med olika metoder sprida information om artens férekomst och hoten mot arten.

Genom att begrédnsa sjotrafiken kan man delvis forbattra statusen for féljande kran-
salger: svedstriafse (Chara braunii), raggstrafse (Chara horrida), blekslinke (Nitella hy-
alina) och stjarnsilke (Nitellopsis obtusa). Sjotrafiken &r stillvis begransad, men den
bristande kunskapen om dessa arters forekomst gor att begransningarna inte kan styras
till ratta omrédden. Bland annat maste man beakta féorekomsten av raggstréfse i planer
fér omradenas anvandning samt i beslutsfattande och verksamhet som r6r projekten.
Aven hir kan en fortsittning av programmet VELMU géra det méjligt att undersoka
statusen pa de platser dir arterna véxer och utreda eventuella nya forekomster.

Den 6kande battrafiken kan stoéra ungproduktionen dven fér bergand, svirta, gra-
vand och smatarna. Eftersom de tva férstndimnda arterna héckar sent klacks kullarna
under den livligaste batsdsongen i juli. Stérningarna fran batlivet gor att kullarna latt
faller byte for trutar. Aven svarthakedoppingen hotas mest av storningar som beror
pa ménniskan. Under de senaste aren har arten brett ut sig kraftigt i skdrgarden, men
samtidigt har hackningsplatserna i inlandet lamnats 6de. I grunda och skyddade vikar
i skdrgarden utsétts faglarnas bon och kullar for storningar fran battrafiken. De nuva-
rande atgédrderna for ovan ndmnda arter &r inte tillrdckliga for att trygga hackningen.
Batfarare och andra som rdr sig i naturen ska informeras om storningar i hacknings-
omradena under hickningstiden och hur de paverkar faglarna. Tidvisa vistelsebe-
gransningar i viktiga hdckningsomrade ska ockséd dvervigas inom skyddsomradena.

Nér det gédller havsfaglar som &ter bottendjur och fiskar bér man bedéma effektivite-
ten och tillrdckligheten hos de nuvarande atgarderna. I synnerhet bor skyddsomrade-
nas tdckning, elimineringen av smé rovdjur och jaktpraxisen bedémas och effektiveras
isamarbete med Forststyrelsen och Viltcentralen. Vidare bor man i vidare utstrackning
koppla uppféljningen av forandringar i havsfagelstammarna och bedémningen av
behovet av atgirder till hela Ostersjon. Eventuella artspecifika forvaltningsplaner kan
goras for hela Ostersjon.

I arbetet med prioritering inom artskyddet, som leds av SYKE, féreslogs som
bradskande atgérder for att skydda berganden, smatdarnan och svarthakedoppingen
omradesskydd, skotsel av arten och/eller dess livsmiljo, istdndséttning och restau-
rering samt beaktande av arterna i planeringen av anvandning av omradena och i
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beslutsfattande och verksamhet som ror projekten. Dessutom behévs det i fraga om
berganden och svarthakedoppingen mer kunskap om arten och dess férekomst. For de
hér arterna har ocksé en artvis skyddsplan féreslagits. Hotbedémningarna for faglar
och dédggdjur uppdateras fore slutet av 2015.

Forvaltningsplanen for Ostersjons sidlstammar (2006) har som syfte att bevara den
gynnsamma nivan pa skyddet av sédlar och se till att jakten pa grésil sker pa ett
hallbart sétt. Grasdlens skyddsniva dr gynnsam och pa det hela taget har skyddet
av grasdlsstammen lyckats. Nédr det géller dstersjovikaren har inte alla mal i férvalt-
ningsplanen uppnatts (se d&ven kapitel 4.3 Hallbar anvandning och vérd av de marina
naturresurserna).

Man kdnner inte sd bra till vilka pafrestningar och hot bestanden av 6stersjovikare
i Finska viken och Skédrgardshavet utsdtts f6r, men dtminstone antas miljogifterna och
i Finska viken ocksa den dkade fartygstrafiken ha haft en skadlig effekt pa bestanden.
De nuvarande atgidrderna for att varda och skydda bestdnden av ostersjovikare dr
inte tillrdckliga. Berdkningen av populationerna i Bottniska viken bor goras effekti-
vare. Snabba atgédrder bor vidtas for att aterstilla de sodra delpopulationerna. I det
forsta skedet bor orsakerna till stammarnas status i olika delpopulationer utredas
ndrmare. I 9stra Finska viken bor Finland i frdga om ostersjovikaren samarbeta med
Ryssland och Estland bland annat inom ramen f6r HELCOM:s arbetsgrupp SEAL.
I Skdrgardshavet ska verksamheten vara nationell.

Utifran forvaltningsplanen for Ostersjons silstammar har flera utredningar och
undersokningar for att forbéttra sdlstammarnas status, men det finns mycket brister i
kunskapen om salarnas halsotillstdind och om mangden skadliga &mnen. Man maste
samla in kunskap pa ett effektivare sdtt med beaktande av verkningsmekanismerna
hos olika miljogifter och deras analysmetoder. Dessutom bér man fortsétta de atgérder
med vilka man frdmjar en positivare instédllning hos fiskeféretagarna till nyttjandet
och skyddet av sélar.

Atgardsprogrammet innehaller fyra nya atgarder for att stirka nitverket av marina
skyddsomraden och fraimja de 6vriga naturskyddsatgédrderna Dessutom dr det i den
nya informationsatgdrden meningen att 6ka allmanhetens kinnedom om skyddsom-
rddena och om vistelse i dem.

Bild: Forststyrelsen
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4.11.2

Nya atgarder inom havsvarden for att starka natverket av marina
skyddsomraden och framja de 6vriga naturskyddsatgarderna

Utover de nuvarande atgarderna faststélls fyra nya atgarder for att stdrka ndtverket av
marina skyddsomraden och framja de 6vriga naturskyddsétgarderna De presenteras i

presentationsbladen nedan.

NATUR |

Effektivering av skyddet i marina skyddsomraden

Allmant miljomal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjdomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Eventuellt alla former av belastning

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

1) naturens mangfald, 3) kommersiell fisk, 4) ndringsvavar,
6) havsbottnens integritet, 7) hydrografiska fériandringar och
indirekta effekter pd alla 6vriga deskriptorer

Beskrivning av atgirden

Delatgard 1) Minskliga aktiviteter inom skyddsomradena, sisom
batliv, fiske, rekreation eller fartygstrafik kan medféra stérningar
for arterna, till exempel for hickande faglar, for arternas levnads-
forhéllanden och for naturtyperna, (naturtyperna i bilaga | till ha-
bitatdirektivet och naturtyperna i HELCOM HUB). St6rningarna
bestar bland annat av stérningar under och dver vattnet, visuella
storningar, landstigning och camping. Begransningar som behovs
med tanke pa att skyddsmalen ska uppnas, exempelvis i ovan
namnda funktioner, kan inkluderas i skotsel- och anvandningspla-
nerna fér skyddsomradena, dock med beaktande av siakerhets-
aspekterna inom sjofarten, sdsom hastighetsbegransningar och
behov av farledsunderhall. Vistelse i omradena kan styras eller
begrinsas med hjilp av ordningsregler. | dtgirden infors tidsmassi-
ga och/eller regionala begransningar i de marina skyddsomradena
i syfte att forbattra statusen och levnadsférhaéllandena fér de
marina arterna och naturtyperna. Om de nya begransningarna i
ett skyddsomride genomférs en informationskampanj dar man
informerar om andringarna och om deras grunder och effekter.

Delatgird 2) Skyddseffektiviteten i privata skyddsomraden och
darigenom ocksa funktionsdugligheten och effektiviteten i hela
ndtverket av marina skyddsomraden samt den interna véaxelverkan
i ndtverket bedéms genom att man analyserar data om fridlys-
ningsbestammelser och den dartill hérande geografiska infor-
mationen i samband med utredningar om péfrestningarna. Nar
fridlysningsbestimmelserna ar samlade kan man ocksa effektivare
informera om vad som ir tillitet, tillatet i begrinsad omfattning
eller forbjudet i respektive omrade. | dtgirdens forsta skede sam-
las fridlysningsbestammelserna i alla marina privata naturskydds-
omraden i en elektronisk databas sa att 4ven den geografiska
informationen om omradena ingar i materialet. | ndsta skede
anvdnds materialet for att analysera skyddseffektiviteten.

| det sista skedet ges information om tillatna och begrinsade
aktiviteter i omradena.

Delatgird 3)Beslut om mojligheterna att komplettera de marina
nationalparkerna pa basis av Forststyrelsens bedémning fattas.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvariga instanser: MM
Deltagare: 1) MM, Forststyrelsen och NTM-centralerna
2) NTM-centralerna

Finansieringsméjligheter

Statsbudgeten

Tidtabell

Fortlépande fran och med ar 2016

Indikatorer fér uppféljningen

Antalet dndringar for effektivisering av skyddet i skotsel- och
anvandningsplaner och i ordningsregler
Andelen/omfattningen av de marina, privata skyddsomraden
vars uppgifter har éverforts till en geodatabas/i digitalt format
till exempel NTM-centralsvis.

Samarbete i Ostersjsomradet
for verkstillandet av atgirden

HELCOMs rekommendation om MPA (35/1) och dess
verkstillande
Verkstillande av HELCOMs BSAP
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NATUR 2

Atgirdsprogram for utrotningshotade arter och naturtyper

Allmant miljémal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjoomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

Miljobelastning som atgarden
paverkar

Fysisk forlust — kvavning och uppdamning

Fysisk skada — forandringar i uppslamningen och slitage
Biologisk stérning — skadliga frimmande arter och selektivt
utnyttjande av arter (inkl. sporadiska bifingster)

Tillférsel av niaringsamnen och organiskt material
Storningar i de hydrologiska processerna — forandringar i
temperatur och salthalt

Ovriga fysiska stérningar — undervattensbuller

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

I) naturens mangfald, 2) skadliga frimmande arter,
3) kommersiell fisk 4) naringsvavar, 6) havsbottnens integritet,
I1) energi och undervattensbuller

Beskrivning av atgarden

For narvarande finns det inga atgirdsprogram for utrotningsho-
tade arter och naturtyper i Finland som kan forbéttra nivan pa
skyddet av dem sd att arternas populationer, naturtypernas area-
ler och antalet férekomster borjar 6ka.

Den hir dtgirden gar ut pa att ta fram dtgardsprogram for de
hotade arterna och naturtyperna i Ostersjon. | atgardens forsta
skede samlas information om utrotningshotade och bristfalligt
kdanda arters och naturtypers forekomstomraden, omfattning och
status. Dessutom utvecklas nya metoder for att 6ka kunskapen
om de bristfilligt kinda arterna. Det hir kan géras genom att
programmet VELMU forlangs efter 2015. Bland naturtyperna
under vatten namns fladorna och glona sdrskilt i vattenlagen

(2 kap. 11 §). Vattenlagen skyddar enbart flador och glon under
10 ha. Andra naturtyper under vatten ar inte skyddade. Sarskild
vikt liggs pa de arter och naturtyper som ingar i EU:s fagel- och
habitatdirektiv. Vidare granskas arter och naturtyper som katego-
riserats som utrotningshotade pa det nationella planet eller inom
ramen fér HELCOM eller andra internationella konventioner.
Information samlas ocksa in om ménskliga aktiviteter som hotar
dessa arter och naturtyper. Informationen utnyttjas nar atgards-
program utarbetas for att férbittra arternas och naturtypernas
status. Atgiardsprogrammen kan omfatta skyddet av en art eller
en naturtyp, eller behandla skydd av flera grupper av arter och
naturtyper. Vid behov kan atgardsprogrammen utarbetas i sam-
arbete med andra linder. Vid utarbetandet av atgardsprogram
behandlas ocksa behoven av och méjligheterna att vidareutveckla
natverket av marina nationalparker och andra skyddsomraden
samt beaktandet av dtgiardsprogrammen i planeringen och plan-
laggningen av havsomradena samt i miljo- och vattentillstanden.

Kunskapen om de bristfilligt kinda arterna maste forbattras.
Flera hundra arter och hela organismgrupper har pa grund av
kunskapsbrist limnats utanfor de nationella hotbedémningarna
och HELCOMs hotbedémningar. Andelen bedémda arter av
totalantalet 6kar med 6kad kunskap.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvariga instanser: MM och JSM
Deltagare: SYKE, NTM-centralerna, universiteten, Luke och
Forststyrelsen/naturtjianster

Finansieringsméjligheter

Statsbudgeten

Tidtabell

2016-2020

Indikatorer for uppféljningen

Atgirdsprogrammen for utrotningshotade arter och
naturtyper ar klara
Det marina nitverket av skyddsomraden har kompletterats

och dess regionala representativitet har forbattrats
(antal, ha eller procentandel av havsarealen)

Samarbete i Ostersjdomradet
for verkstillandet av dtgirden

Rekommendation i samband med skydd av och atgirder for
arter och naturtyper i HELCOM (hosten 2015 i HELCOMs
beslutsprocess)
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NATUR 3

Skydd av nyckelhabitat under vattnet

Allmant miljémal

3. Nivan pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt

Miljobelastning som atgdrden
paverkar

Fysisk forlust — kvavning och uppdamning

Fysisk skada — férandringar i uppslamningen och slitage
Tillforsel av ndringsimnen och organiskt material
Storningar i de hydrologiska processerna — férandringar
i temperatur och salthalt

Ovriga fysiska storningar — undervattensbuller

Kvalitativa deskriptorer som
atgarden paverkar

1) biologisk méangfald, 3) kommersiell fisk, 4) niringsvavar och
6) havsbottnens integritet

Beskrivning av atgarden

Genom atgirden stravar man efter att skydda ekosystemens
funktion och livsmiljder (habitat) som &r viktiga fér ekosystem-
tjansterna — sadana kallas nyckelhabitat i detta sammanhang.

Det gérs genom att man forbattrar kunskapsunderlaget om
nyckelhabitaten och frimjar beaktandet av dem nidr nitverket av
skyddsomraden kompletteras och planliggs och vid férfarandena
for vatten- och miljotillstand.

Fiskarnas fortplantningsomraden, blastiangs- och rédalgssamhall-
en och kransalgsdngar kan vara nyckelhabitat med avseende pa
ekosystemens funktion och ekosystemtjiansterna. Om nyckelha-
bitatens status férsamras avspeglar sig detta pa de 6vriga delarna
av ekosystemet och pa ekosystemtjinsterna i hégre grad én en
forsamring av andra livsmiljcer.

Olika atgarder som vidtas i ett vatten- eller markomrade kan
aventyra och pa ett skadligt sitt forandra marina nyckelhabitat
under vattnet. Enligt vattenlagen far vattenhushallningsprojekt
inte medfora skadliga fériandringar av naturen och dess funktion
eller forsamra tillstandet i ett vattensystem, och inte heller or-
saka skada eller oligenhet for fiskbestdnden. | miljoskyddslagen
regleras aktiviteter som kan medféra sddan férorening av miljon
som till exempel medfér olagenhet for naturen och dess funk-
tioner. Minskliga aktiviteter som medfér olagenheter for vat-
tenmiljén och -naturen regleras med tillstandsférfaranden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen. Det finns inte tillrdckligt med
information om de marina nyckelhabitatens férekomstomraden
och den information som finns ar inte alltid i anvidndbar form.
For att skyddet av nyckelhabitaten ska kunna effektiveras bor
informationen om dem 6kas och stillas i anvandbar form till
planlaggnings- och tillstandsmyndigheternas forfogande.

Genom atgirden producerar VELMU-programmet information
om férekomsten av nyckelhabitat under vattnet som ar viktiga
for ekosystemets funktion och ekosystemtjinsterna. Informa-
tionen distribueras i anvandbar form till de myndigheter som
beviljar vatten- och miljétillstand. Nyckelhabitaten ska visas som
geografisk information i en karttjinst. For denna atgird bér
VELMU-programmet fortsitta dven efter 2015.

Att informationen produceras och ordnas ir till nytta dven fér
planlaggningen och for planeringen av havsomradena. | den har
atgirden bor man dessutom utreda pa vilket sitt de mél som
tryggar nyckelhabitaten i sin nuvarande form beaktas i vatten- och
miljotillstanden: ar tillstandsvillkoren tillrackliga betraffande dem?
Vid behov 4ndras anvisningarna eller lagstiftningen om beviljande
av vatten- och miljotillstand sa att de beaktar nyckelhabitaten.

Ansvarig instans och

Ansvariga instanser: JSM och MM

deltagare Deltagare: SYKE, Luke, Forststyrelsen/naturtjanster,
NTM-centralerna och regionférvaltningsverken (RFV)

Finansieringsméjligheter Statsbudgeten

Tidtabell 2016-2020

Indikatorer for uppfoljningen

Geografisk information om nyckelhabitaten har inforts i
karttjansten

De viktigaste nyckelhabitaten har beaktats vid kompletteringar
av niatverket av skyddsomraden.

Samarbete i Ostersjo-
omradet for verkstillandet
av atgirden

VELMU-data 6verférs till HELCOM-databasen
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NATUR 4

Utarbetande och genomférande av vardatgirder i anslutning till skyddet av
ostersjovikaren

Allmént miljomal 3. Nivdn pa skyddet av alla inhemska arter i Ostersjdomradet
ar gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt
5. Anvandningen av marina naturresurser ar hallbar

Miljobelastning som atgarden | Biologisk storning— selektivt utnyttjande av arter
paverkar (inkl. sporadiska bifangster)
Féroreningar genom farliga amnen

Kvalitativa deskriptorer som 1) naturens mangfald, 4) naringsvavar
atgarden paverkar

Beskrivning av atgarden Samarbete med Ryssland och Ostersjon nir det giller att skydda
ostersjovikaren i 6stra Finska viken och ateruppliva bestandet.
Bestandets status och behovliga atgirder utreds och bedéms i
samarbete. De planerade atgirderna vidtas.

Betriffande bestdndet i Skidrgardshavet utvecklas nationella
atgirder for att skydda och ateruppliva bestandet i omradet.

Ansvarig instans och deltagare | Ansvariga instanser: JSM och MM
Deltagare: Forststyrelsen, Luke och fiskelagen, Finlands viltcentral

Finansieringsmojligheter EHFF, dvs. Europeiska havs- och fiskerifonden, statsbudgeten
Tidtabell 2016-2020

Indikatorer for uppféljningen | Utredningen tillsammans med Ryssland och Estland om étgirder
for att ateruppliva vikarstammen i dstra Finska viken &r klar
Den nationella utredningen av atgirder for att ateruppliva
vikarstammen i Skdrgardshavet ar klar

Samarbete | Ostersjomradet | Samarbetet har utvecklats i ad hoc-silarbetsgruppen inom

for verkstdllandet av atgarden | HELCOM och preliminira planer har tagits fram mellan Finland,
Estland och Ryssland for att skydda 6sterjévikaren i 6stra Finska
viken.

HELCOMs silrekommendation (27-28/2) iakttas

4.11.3

Sammandrag av de nuvarande och de nya atgirderna inom
havsvarden for att stirka natverket av marina skyddsomraden
och framja de 6vriga naturskyddsatgirderna

Bland de nuvarande atgérderna bor i synnerhet nédtverket av marina skyddsomraden
kompletteras i enlighet med handlingsprogrammet for bevarande och héllbart nyttjande
av den biologiska mangfalden i Finland exempelvis genom att vattenomraden ansluts
till existerande skyddsomraden for att skydda deras naturvarden under vatten. Behovet
av att utvidga och utéka de marina skyddsomrddena bér bedomas snabbt bland annat
med utnyttjande av de data som har samlats i VELMU och Forststyrelsens utredning
om Finska viken.

De viktigaste atgarderna for skyddet av naturtyperna har presenterats i Hand-
lingsplanen for att forbéttra de hotade naturtypernas status. Skyddet av starkt hotade
naturtyper i Ostersjon, det vill siga samhillen av rodalg, bandtdng och kransalg, bor
paskyndas och i férsta skedet bor man besluta om de ska skyddas med stdd av vatten-
lagen eller naturvardslagen.

For att forbéttra de hotade arternas status har man lagt fram ett handlingspro-
gram for att skydda hotade arter. | handlingsprogrammet presenteras arter som kraver
bradskande skyddsatgidrder och de primdra metoderna att skydda dem. Artlistan i
handlingsprogrammet innehéller bara tre fagelarter och en algart, vilket gor listan
bristfallig med avseende pa de marina arterna. Vi méste fa mer kunskap om de marina
arterna for att det ska vara mojligt att bedéma deras hotstatus.

Atgarder for skydd och héllbart nyttjande av silar har vidtagits i enlighet med
forvaltningsplanen for silstammarna i Ostersjon. Verkstdllandet ska bli effektivare
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i synnerhet betrdffande de atgdrder som dnnu inte har inletts eller som framskrider
langsamt, sdsom insamling av information om silarnas hélsotillstdind och mangder
av skadliga @mnen. Likasa bor man fortsétta de dtgdrder med vilka man framjar en
positivare instéllning hos fiskeféretagarna till nyttjandet och skyddet av sélar.

Naturens mangfald har en central roll i havsvarden och den kan inte begrénsas bara
till deskriptorn 1; alla 6vriga deskriptorer dr kopplade till arternas, naturtypernas och
ekosystemstrukturens status.

Tabell 14 De nuvarande och de nya atgiarderna i atgirdsprogrammet for havsvarden for att stirka
natverket av marina skyddsomraden och frimja de 6vriga naturskyddsatgiarderna.

Nuvarande atgarder

Det riksomfattande strandskyddsprogrammet
(statsradet principbeslut den 20 december 1990) som del av skyddet av naturtyper

Naturvardslagen (1096/1996) och -férordningen (160/1997)

VELMU — programmet for inventering av den marina undervattensmiljon 20042015

Forvaltningsplan for Ostersjons silstammar (2007)

Hotbedémningen av Finlands naturtyper (LuTU)(2008)
Hotade arter i Finland — Réda boken (2010)
Vattenlagen (587/2011) som en metod att genomfora Natura 2000 i havsomradena

Handlingsplanen for att forbattra de hotade naturtypernas status (2011)

For naturen — till nytta fér manniskan. Handlingsprogram for bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska méangfalden 2012-2020 (statsradet principbeslut 20.12.2012)

Nuliget och behov av utveckling inom skyddet av naturtyper — Lagstadgade
skyddsmetoder (2013)

Arter som kraver bradskande skydd (2013)
Nya atgirder
25 Effektivering av skyddet i marina skyddsomraden (NATUR )
26 Atgirdsprogram foér utrotningshotade arter och naturtyper (NATUR 2)
27 Skydd av nyckelhabitat under vattnet (NATUR 3)
28  Utarbetande och genomférande av vardatgarder for att skydda 6stersjovikaren (NATUR 4)

Bild: Forststyrelsen
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4.12

Kommunikation om verkstillandet
av atgardsprogrammet fér havsvarden

Det finns inga 6verenskomna mal fér kommunikationen om planeringen av havsvar-
den, &ven om bland annat miljoministeriet, Finlands miljocentral och NTM-centralerna
kommunicerar om saken. Webbsidorna http:/ /www.ymparisto.fi/sv-FI/Hav (ympa-
risto.fi/MERI) har blivit en viktig informationskanal. P& sidorna har en stor mangd
information om havet, havsskyddet och havsvarden samt om havsforskningen samlats.

TI dtgardsprogrammet tas en atgard med som handlar om spridning av information
om kommunikation, undervisning och hav. Syftet &r att havsvarden och havsskyd-
det stods aktivare med aktuell kommunikation, olika slags kampanjartade aktiviteter
och med arbete pa langre sikt, ddr “havslaskunnighet”, uppfattningen av havet och
vaxelverkan mellan havsmiljon och ménniskan, ska bli en fastare del av finlaindarnas
medvetande dnda fran skolaren. Att paverka den grundldggande utbildningen ingar i
den internationella verksamheten “Ocean Literacy” till vilken ocksa hor projektet Sea
Change i EU:s program Horizon2020, dér syftet &r att bidra till att etablera en relation
mellan EU:s medborgare och haven och utveckla havslaskunnigheten sa att medborg-
arna kan verka direkt och hallbart for ett friskare hav. UNESCO:s mellanstatliga oce-
anografiska kommission IOC é&r en viktig partner f6r projektet Sea Change.

Genom att malinrikta kommunikationen stravar man efter att &ven framja genomfor-
andet av atgdrderna och méluppfyllelsen. Den hir atgarden samlar kommunikations-
och radgivningsatgéarder i samband med olika teman och fraimjar genomférandet av
atgdrdsprogrammet for havsvarden och havsvardens mal i allménhet.

KOMMUNIKATION I

Kommunikation om malen for och atgarder inom havsvarden

Allmant miljomal Eventuellt alla mal

Miljobelastning som atgiarden .
| J & Eventuellt alla former av belastning

paverkar

Kvalitativa deskriptorer som 1) naturens mangfald, 5) eutrofiering, 6) havsbottnens integritet,

atgdrden paverkar 10) nedskrap-ning, 11) energi och undervattensbuller samt even-
tuella indirekta effekter pa de 6vriga deskriptorerna

Beskrivning av atgarden Webbsidorna http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Hav (ymparisto.fi/

MERI) gors till en central kanal for informationsspridning om
havsskyddet och havsvarden. Pa sidorna samlas bland annat
aktuella indikatordata som bygger pa programmet for uppfolj-
ning av havsvarden, aktuella mitardata fran uppféljningen av
genom-férandet av atgardsprogrammet for havsvarden och upp-
gifter fran havsforsk-ningen.

Medvetenheten om havets betydelse fér méanniskan och om havet
som en for alla gemensam egendom (”havsliskunnighet”) framjas.
Tanken kan framjas redan i smabarnsfostran genom att man tar
upp kunskap om havet i daghem-men i form av olika slags eve-
nemang, férevisningar och liknande exempelvis i samarbete med
organisationer och medborgarféreningar inom miljébranschen.
Syftet ar att uppmiarksamma "havslaskunnighet” till och med

i liroplanen for den grundldggande utbildningen.

Atgirden férdelar sig tematiskt pa tre slags itgirder:

(A) Kommunikation om konsumtion och kommunikation
som 6kar kinnedomen om havsvarden,

(B) Atgirder som hanfér sig till verksamhetsutévning,
produktion och handel samt till

(C) Boende och rérlighet
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A. KOMMUNIKATION OM KONSUMTION OCH
KOMMUNIKATON SOM OKAR KANNEDOMEN
OM HAVSVARDEN:

A.l Minskning av ndringsproduktionens och -konsumtionens

konsekvenser for vattensystemenn

* lakttagande av ndringsrekommendationer: lakttagandet av en
diet som ar forenlig med néaringsrekommendationerna frimjas
genom information och utbildning. Tallriksmodellen enligt
naringsrekommendationen végleder konsumenten att dta mil-
jovanligare genom att framhalla naturfisk och en vegetariskt
baserad kost (gronsaker, baljvixter, bar, frukter, spannmal),
som belastar vattnen mindre.

Mindre matsvinn: matsvinnet i hushéllen, livsmedelsproduktio-
nen, handeln och matservicen ska minskas genom information
och radgivning. Om matsvinnet minskar, torde dven narings-
produktionen samt niringsbelastningen pa vattnen minska.

A.2 Mindre nedskripning genom att informera och paverka

konsumenternas képbeslut

* Information om skrépets konsekvenser till konsumenterna:
Att skrap hamnar i havet beror till storsta delen pa okunskap
och nonchalans. Detta kan man paverka till exempel
genom kampanjartad information och utbildning som siktar
pa att minska nedskréapningen av havet. | kampanjen tas
nedskripningen upp som ett problem for havsnaturen.
| kampanjen ges ocksa bedémningar av hur nedskrapning kan
stora funktionen i det marina ekosystemet och hur individuella
val paverkar nedskréapningen ocksd av havet.

Konsumenternas k&pval: anvandningen av plastforpackningar
och olika slags plastpasar samt exempelvis kosmetik- och
hygienprodukter som innehaller mikroplaster ska minskas
genom att man paverkar konsumenterna med rad och
upplysning. Alternativ presenteras for konsumenterna:
uppmuntran att exempelvis 6verga till att anvinda genuint
bionedbrytbara kassar och hallbara kassar samt att gynna
hygien- och andra produkter som inte innehaller mikroplaster.
Nir informationen om nedskripningen okar gérs mer specifika
infopaket om miangderna av olika slags skrap, deras killor och
konsekvenser, exempelvis i sociala medier (sasom facebook/
twitter samt webbplatser for frilufts- och bétlivsorganisationer).
Nar anvindningen av plastférpackningar och produkter som
innehaller mikroplaster minskar minskar ocksa méangden
makro- och mikroskrap som hamnar i vattnen. Nar dtgirden
mot skrap (SKRAP 1) framskrider och bland annat betydelsen
av olika killor till skréap preciseras blir ocksé objekten for
kommunikationen och sjilva kommunikationen tydligare.

B. KOMMUNIKATION OM VERKSAMHETSUTOVNING,
PRODUKTION OCH HANDEL:

B.l Minskning av skrép i havet och pa strinderna i samarbete

med fiskare och batfarare

* Kampanj riktad till fiskare och hamnar: man kan bedéma méijlig-
heterna att ordna "Fishing for litter”-kampanjer for att fiskarna
ska samla in skrép ur vattnet. Sddana kampanjer har forts i
Polens och Lettlands vatten.

B.2 Minskning av nedskrapningen genom radgivning och

information till producenter

* Miljéradgivning till tillverkare av produkter (t.ex. materialval,
forpackning): Produkttillverkare, varumérkesinnehavare och
aterforsiljare kan uppmuntras att se till att produkterna ar
miljévanliga med tanke péa nedskripningen av havet och beakta
mangden férpackningsmaterial, dess kvalitet samt produkternas
livslangd och atervinnbarhet. Fokus laggs exempelvis pa pro-
dukter som férekommer rikligt i den marina miljon.

Medan skripatgirden (SKRAP 1) genomférs dkar kunskapen
om nedskripningen och dess konsekvenser, vilket ger en ut-
gangspunkt for precisering av kommunikationsatgarden.




B.3 Foljderna av muddringar i liten skala och ett riktigt

genomférande

* Ett infopaket forbereds om féljderna av och bestimmelser-
na om sma muddringar samt om riktigt genomférda sma
muddringar Produkten kan vara ett meddelande med infor-
mation om konsekvenserna av muddring och stérningar i
havsbottnen, om lagstiftning samt om ansvarsfullt och riktigt
agerande. Meddelandet postas till verksamhetsutdvare och
invanare i valda omraden och facebook/webbplatser stoder
informationen och lankar till kontaktuppgifter for exempelvis
regionala tillstindsmyndigheter. Muddringsféretagarna ska in-
formeras om de kombinerade effekterna av muddringarna och
om anmalningsférfarandets betydelse. Stoder atgarden FYSISK
| och ocksa atgarderna NATUR 2 och NATUR 3.

C. KOMMUNIKATION OM BOENDE OCH RORLIGHET:

C.| Effektivare anvindning av avfallshanteringen i rekreations-

objekt pa strander

* Utokad miljéfostran om korrekt hantering av avfall i rekrea-
tionsobjekt Kampanj fér ansvarsfullt beteende som tar hiansyn
till miljén. Kampanjen kan utvidgas till smabarnsfostran och
kopplas till kampanjen fér minskad nedskrapning. Principen
om ett skrapfritt friluftsliv framjas ocksé bland den vuxna be-
folkningen genom att info om sortering distribueras i sociala
medier och en positiv bild av en modern sorterande konsument
skapas.

Kampanjer for att samla in skrip fran stranderna riktas till
strandanvéndare och bétfarare exempelvis pa populira rekrea-
tionsplatser (som exempel kampanjen Snygg beach 2014-2015)
samt pa 6ar och holmar. Kampanjerna kan ordnas i samarbete
med batlivsorganisationerna exempelvis genom att man utma-
nar/sporrar fiskare och privata batférare att tillsammans se till
vart gemensamma hav.

C.2 Vistelse i skyddsomraden och i kédnsliga naturobjekt. Stéder

atgirderna NATUR -3 och BULLER 3

* Information om skador i skyddsomraden och omraden med
kdnsliga organismer till foljd av friluftsliv, batliv och landstigning.
Enskilda personer uppmuntras att fundera pa sina egna val. Att
var och en genom sitt eget beteende kan bidra till att Oster-
sjon bevaras som en mangformig livsmiljo framhavs. Sarskilda
skyddsomraden och andra kénsliga omraden kan lyftas fram
under kampanjen, vistelseférbud kan motiveras, tidsmassiga
eller funktionella rekommendationer kan ges for vistelser och
information om naturvanligt friluftsliv kan delas ut.

| kampanjen berittas ocksa om férekomsten av viktiga natur
typer (bl.a. fiskarnas lekomraden) i de finska havsomradena och
om deras betydelse. Samtidigt betonas de skadliga effekterna
som orsakas av manniskan. Dessutom berittar man i kampan-
jen om hotade naturtyper. | samarbete med organisationer och
medborgarféreningar inom miljobranschen produceras material
for batfarare. Mélgrupp for kommunikationen ar sarskilt de som
ror sig och semestrar i skiargarden. Utifran den kunskap som
producerats av atgirden for att minska undervattensbullret
(BULLER 3) laggs en kampanj upp inom vilken allménheten gérs
bekant med ljudvérlden under vattnet och vilket slags buller
ménsklig aktivitet ger upphov till bade under och éver vatten.
Allteftersom bulleratgarden fortskrider 6kar kunskapen om
nividn pa under och ovanfér vattnet och om dess konsekvenser
for det marina ekosystemet. Kommunikationsatgirden preci-
seras utifrdn den hir kunskapen. | kommunikationen kan man
sarskilt lyfta fram faglar och havsdaggdjur, saisom tumlare och
sdlar, som man vet att paverkas av bullret.

C.3. Karttjanst 6ver skyddsomradenas position, begransningar

och naturviarden samt mobilapp om skydds- och friluftsomraden.

Stoder atgarderna NATUR | och 3

* Karttjanst: Positionerna for alla naturskyddsomraden och be-
stimmelserna om dessa gors allmant tillgiangliga i karttjansten

Miljoministeriets rapporter 5sv | 2016

133



och information om detta sprids pa olika sitt Via webbplatsen
Utinaturen.fi (Luontoon.fi) och de kommunala miljékanalerna
ges information om skyddsomraden samt om deras begrins-
ningar, skotsel och naturviarden. Kommunikationsmaterial om
skyddets betydelse och arternas stringa krav pa levnadsplatsen
skapas. Betydelsen av strikta skyddsomraden for Finlands natur
framhavs pa ett positivt sitt.

Mobilapp: En mobilapp som berittar om naturen och natur-
skyddsomradena utvecklas. Med appen ska medvetenheten

om naturskyddsomradena samt mélen for och bestimmelserna
om skyddet av dem 6kas. Appen ska utnyttja tekniken for posi-
tionsbestdmning, meddela anvindaren om nir denna anlander
till ett naturskyddsomrade, om fridlysnings- eller ordningsreg-
lerna i omradet, om naturobjekten i omradet samt om funk-
tions- och omradesmissiga begransningar. | man av mojlighet
ska ocksa uppgifter om friluftsomraden, rekreationsomraden,
naturhamnar och eventuellt rekommenderade fiskeplatser
laggas till i appen.

Ansvarig instans och deltagare

Ansvariga instanser: MM och JSM
Deltagare: Forststyrelsen, SYKE, Luke och NTM-centralerna
samt i man av mojlighet bl.a. organisationer

Finansieringsmajlighe-ter

Tjansteuppdrag med strivan efter samarbete med privata aktorer
och medborgarorganisationer

Tidtabell

20162021

Indikatorer fér uppféljningen

Antalet genomférda medborgarenkiter.

Antalet kommunikationskampanjer om havsvarden.

En app skapas och laddas upp.

Anmilningar om frimmande arter i databasen for frimmande
arter
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Genomfdrande av
atgardsprogrammet

Uppgifterna om genomférandet av atgdrdsprogrammet har samlats fran inforutorna
om de nya dtgdrderna i kapitel 4. I tabell 15 presenteras tidtabellen for varje ny atgard
inom havsvarden, eventuella finansieringskillor, de instanser som ansvarar fér ge-
nomférandet, deltagarna i och indikatorerna fér genomforandet av atgarden. Listan
pa deltagare i genomforandet ar inte uttommande och den preciseras nir atgiarden
kommer iging. Atgardsprogrammet genomfors for den statliga finansieringens del
inom ramen for budgetanslagen och statsfinanserna och resurseringen av de statliga
myndigheterna behandlas normalt i budgetférfarandet.

Enligt 28 § i lagen om vattenvéards- och havsvardsférvaltningen ska statliga och
kommunala myndigheter samt andra organ som skdter myndighetsuppgifter beakta
havsforvaltningsplanen i tillimpliga delar i sin verksamhet. Bestimmelser om beak-
tandet av havsforvaltningsplanen ingar dessutom i bland annat miljoskyddslagen,
vattenlagen och havsskyddslagen.

Framjandet av atgdrdsprogrammets genomférande ges som uppgift till arbetsgrup-
pen som har berett atgardsprogrammet for havsvarden samt uppfoljningen och styr-
ningen av genomfdrandet till samarbetsgruppen. Dessutom ar avsikten att utse en
expert for att ansvara for koordineringen av genomfoérandet.

i
Bild: Miljséférvaltningens bildbank/Riku Lumiaro
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Tabell 15 Sammandrag av atgiardsprogrammets genomférande for respektive atgardsgrup

av ibruktagande
av fiskfoder som

utdvare

Syke, fiskeomraden,
stiftelser, skydds-

. Ansvariga . .
Atgird Tidtabell Finansiering instansegr och '“d'}‘.?;@.re" for
deltagare upprofjningen
EUTROF | 20162021 Programmet for | MM och JSM Antalet igangsatta eller
Effektivare utveckling av Deltagare: Luke, slutférda projekt
atervinning av landsbygden, MM, | NTM i Egentliga Summan av investeringarna
nidringsimnen Interregprogram- | Finjand, kommuner- | i processning av stallgédsel
met for Oster- na. SYKE D ionala &
sjon 20142020 ' —en regionaza tor-
andringen i forsiljningen
av mineralgddsel
EUTROF 2 20162019 Programmet JSM och MM Man har lyckats styra
Utveckling och for utveckling Deltagare: Luke, miljéersittningssystemet
fullskaligt utnyttjande av landsbygden, | gyKE MTK, SLC, i riktning mot behoven
av miljoersittnings- tjdnsteuppdrag miljdorganisationerna | inom vattenskyddet
systemet inom jord- m.m. Man har péaverkat
bruket EU:s gemensamma
lantbrukspolitik sd att
det ar mojligt att under
foljande programperiod
genomfora ett forsok som
baserar sig pd alternativa
ersdttningsgrunder
EUTROF 3 20162021 EU:s strukturfon- | JSM och MM Andelen foder som fram-
Frimjande der, verksamhets- Deltagare: Luke, stillts av fisk och vaxtra-

vara i Ostersjoomradet av
hela foderméngden

Betydelsen av
interna depaer
av niringsimnen
i Ostersjon och
mojligheter att
minska dem

framstillts av ravara féreningar Yrkesfiskarnas karpfisk-
producerad i Oster- fangst och mangden karp-
sjoomradet och 6kat fiskar samt deras andel av
nyttjande av karpfiskar ravaran for fiskfoder och
som maénniskoféda av den fisk livsmedelsindu-
strin anvander.
Utredningen av effekterna
pa fiskbestandet, nérings-
amnena och ekosystemet
av den intensifierade
fangsten av karpfiskar
har slutforts
EUTROF 4 20162021 LIFE+, EU:s MM och JSM Antalet pilotprojekt
Forbittring strukturfonder, Deltagare: NTM-cen- | ©ch -omréaden
av kinsliga arters programmet tralerna, deligarlag i
livsmiljéer i vattendrag fér utveckling vattenomriadena
som rinner ut i havet av landsbygden,
EHFF, statsbud-
geten
EUTROF 5 20162021 MM, Programmet | MM Projekten med att sprida
Spridning av gips for utveckling av Deltagare: SYKE/ ut gips och strukturkalk
pa dkrarna fér att landsbygden Havscentret ar genomférda i enlighet
minska niringsimnes- med ma!en och i tillracklig
belastningen omfattning
Anvisningar eller rekom-
mendationer om anvind-
ningen av gips och struk-
turkalk har beretts och
anvindningen har inletts
i storre utstrackning ifall
resultaten talar for det
EUTROF 6 20162021 Statsbudgeten SYKE/Havscentret Utredningen av istandsitt-

ningsmetoderna och deras
tillamplighet i de finska
havsomradena ar klar
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EUTROF 7 Oppen Tjansteuppdrag MM, KM och Trafi Finland deltog
Finland deltar i forhandlingarna
fortfarande i HELCOM om att skicka
i samarbetet en ansokan om Ostersjon
inom HELCOM for som NECA-omrade
att utse Ostersjon till den internationella
till ett kontrollomrade sjofartsorganisationen
for kviaveoxidutslapp
fran fartyg (NECA)
i den internationella
sjofarts-
organisationen
EUTROF 8 2016-2025 Delvis privat fi- KM/Trafi, ANM och | Antalet fartyg och tunga
Frimjande av nansiering, delvis | MM fordon som drivs med
anvindningen av statlig budgetfi- LNG
flytande naturgas nansiering Antalet tanknings- eller
som brinsle i fartyg bunkringsstationer
och sikerstillande av
den infrastruktur som
behovs
SKADLIGA | Senast ar 2020 EU, statsbudge- MM Rapporten ar klar
Utredning ten Deltagare: SYKE,
om likemedel NTM-centralerna
i havsomradet
SKADLIGA 2 Senast ar 2020 Statsbudgeten MM Rapporten ar klar
Utredning om Deltagare: NTM i
mangden dioxin- och Sydéstra Finland,
furanbelastning som SYKE
hamnar i Ostersjon
via Kymmene idlv
och om férdandringar
i belastningen
FISKAR | 2016-2021 Statsbudgeten JSM Utredningarna, som
Utredning om Deltagare: inneehéfi_llzr bedﬁmni?ggr
méjligheterna SM och Luke i av atgdrder och reglerings-
och behovet att Jsamarbete med mojligheter, har slutforts
effektivisera NTM-centralerna,
regleringen av fiskeorganisationer
fisket av kustarter och 4gare av
vattenomraden
FISKAR 2 Fran och med Statsbudgeten JSM Antalet harrstammar som
Skydd av harr ar 2016 och regional Deltagare: Luke, odlats i anlaggningar och
finansiering Forststyrelsen, mangden utplanterade
NTM-centralerna harrar
Utredningen av hindren
for naturlig fortplantning
samt av méjligheterna att
restaurera och istandsitta
ar klar
Begransningar av fisket
av harr for att skydda
lokala stammar och
yngelomréaden har tagits
i bruk
SKRAP | Utrednings- YM, EHFF, forsk- | SYKE Utredningen ar klar
En omfattande ;Bt::te£0|7 nérg?\fji[‘j;isnSIerlng Deltagare: Faststills i | Miljdmalet har satts
allmén utredning, - |(=inlands Akademi atgirdsskedet, Trafi, Atgirderna har faststillts

malsittning
och atgirder
for att minska
nedskripningen
i havet

Malsittning

och utformning
av atgirdsforslag:
2018
Genomférande

av atgirderna:
2019-2021

stiftelser), LIFE +

Luke

och inletts
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BULLER |

Framjande av beslut

i den internationella
sjofartsorganisationen
for att minska
undervattensbullret
fran fartyg

20162021

Kostnaderna for
utvecklingsar-
betet faller pa
varven och mo-
tortillverkarna,
investeringskost-
naderna pa rede-
rierna

KM och Trafi

Deltagare: varv,
motortillverkare,
rederier

Finland har aktivt deltagit
i utvecklingen av riktlinjer
inom IMO.

BULLER 2 Utredningsarbete | Tjinsteuppdrag, | MM Forskningsdata om effek-
Minskning om anvdndningen | statsbudgeten Deltagare: Finlands terna av impulsivt buller
av impulsivt buller av ett register: miljscentral SYKE har sammanstallts
som orsakas av 2016-2018 och NTM-centra- Det riksomfattande
byggande under Upprittande av lerna registret for under-
vattnet instruktioner: vattensbuller har tagits
2019-2021 i bruk
Anvisningarna om impul-
sivt buller har granskats
och verkstillandet har
sakerstillts
BULLER 3 Utredningsarbe- | EHFF, LIFE+, MM Utredningen ar klar och
Minskning te: 2016-2018 statsbudgeten, Deltagare: SYKE, eventuella atgirder har
av produktionen Genomférande | Central Baltic NTM-centralerna faststillts
av undervattens- av atgirderna: Interreg
buller 20162021
FYSISK | 20162018 Tjansteuppdrag MM Totalmangden muddringar
Minskning Deltagare: SYKE, i Finland finns samlade
av skadliga NTM-centralerna vid | | datasystemet
konsekvenser kusten och region- Bedémningen av de
av muddring forvaltningsverken kombinerade effekterna
av muddringarna ar gjord
FYSISK 2 Beredning: Tjansteuppdrag, | MM Planen for takt av havssand
Utarbetande av en 20162018 ovrig finansiering Deltagare: Forststy- och stenmaterial dr klar
riksomfattande plan Genomférande: | ska utredas relsen och Geolo- och den genomférs

for tikt av havssand
och stenmaterial

fran och med
2019

giska forskningscen-
tralen

HYDRO | Kartlaggning: Tjansteuppdrag SYKE och NTM-cen- | Platserna som ska
Lokala atgirder 20162018 tralerna vid kusten restaureras ir identifierade
for att forbattra Genomférande: Deltagare: SYKE, Antalet
stromningsforhallan- 20162021 Meteorologiska insti- | restaureringsprojekt
dena i kustomradet tutet och NTM-cen-

tralerna vid kusten
SJOFART | 20162021 Tjansteuppdrag KM, Trafi och MM Finland har aktivt deltagit
Minskning av risken Deltagare: Trafikver- | | HELCOM fér att ska-
for oljeolyckor genom kets VTS-central, pa en harmoniserad -
striktare reglering Grinsbevakningsvi- STS",P”}‘X'S i Ostersjo6-
av STS-funktionerna sendet och SYKE omréadet (uppdatering av
i samband med omlast- rekommendationen 28/3).
ning mellan oljefartyg
pa finska vattenom-
raden, samt genom
fortsatt skapande
av en harmoniserad
praxis for STS-funktio-
nerna inom ramen
for HELCOM
i Ostersjoomradet
SJOFART 2 20162021 Trafikverkets Trafikverket och De nya eNavigation-
Forbittring budget, EU:s Meteorologiska in- tjansterna har utvecklats

av fartygstrafikens
siakerhet med
hjdlp av konceptet
for intelligent
farled Alyvayla
enligt strategin for
eNavigation

stodfinansiering

stitutet

och produkterna prévats
i pilotforsok
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SJOFART 3 2016-2019 Statsbudgeten MM Programmet for utveckling
Program for utveck- Deltagare: KM, fér- | 2V beredskap for bekimp-
ling av beredskap fér svarsministeriet, [M, | Ning av olyckor i den mari-
bekimpning av olyck- Trafikverket, Trafi, na miljon ar klart
or i den marina miljén SYKE och Marinen.
SJOFART 4 20162017 Tjansteuppdrag MM Handlingsplanen som
Nationell handlings- och projekt- Deltagare: SYKE giller bedémning av de
plan som giller finansiering ekologiska konsekvenserna
bedémning av de (statsbudgeten) av fartygskemikalieolyckor
ekologiska konsekven- pa Ostersjon ar klar
serna av fartygskemi-
kalieolyckor
pa Ostersjon
HAVSOMRADE | 20162018 Tjansteuppdrag MM Fortsdttningen av
Inkludering programmet VELMU iar
av marina sakerstilld efter 2015.
skyddsomraden Skyddsmalen har
i havsplanerna beaktats i den lag- och
forordningstext och den
havsplan som verkstiller
havsplaneringsdirektivet
NATUR | Fortlépande fran | Statsbudgeten MM Mangden férbud mot fiske,
Effektivering av och med ar 2016 Deltagare: batliv, vistelse och landstig-
skyddet i marina Iy MM, Forststyrel- ning i skyddsomradena och
skyddsomraden son och NTMecen. | totalarealen
tralerna Andelen/omfattningen av
de marina, privata skydds-
2) NTM-centralerna | 13 den vars uppgifter
har 6verforts till en geo-
databasl/i digitalt format till
exempel NTM-centralsvis.
NATUR 2 2016-2020 Statsbudgeten MM och JSM Atgirdsprogrammen
Atgirdsprogram Deltagare: SYKE, fér utrotningshotade arter
for utrotningshotade NTM-centralerna, och naturtyper &r klara
arter och naturtyper universiteten, Luke Det marina nitverket
och Forststyrelsen/ av skyddsomraden har
naturtjanster kompletterats och dess
regionala representativitet
har férbittrats (antal,
ha eller procentandel av
havsarealen)
NATUR 3 2016-2020 Statsbudgeten JSM och MM Geografisk information
Skydd av nyckelhabitat Deltagare: SYKE, om nyckelhabitaten har
under vattnet Luke, Forststyrel- inforts i karttjinsten
sen/naturtjanster, De viktigaste nyckelhabita-
NTM-centralerna, ten har beaktats vid kom-
RFV pletteringar av nitverket
av skyddsomraden.
NATUR 4 2016-2020 EHFF, JSM och MM Den nationella utredningen
Utarbetande statsbudgeten Deltagare: Forst- av atgarder for att aterupp-
och genomférande styrelsen, Luke och liva vikarstammen &r klar
av vardatgarder fiskelagen Utredningen tillsammans
i anslutning till skyddet med Ryssland och Estland
av ostersjovikaren om atgarder for att
ateruppliva vikarstammen
i 6stra Finska viken ar klar
KOMMUNIKATION | | 2016-2021 Tjansteuppdrag MM och JSM Antalet genomférda

Kommunikation
om malen fér och
atgirder inom
havsvarden

med strivan efter
samarbete med
privata aktorer
och medborga-
rorganisationer

Deltagare: Forststy-
relsen, SYKE, Luke
och NTM-centra-
lerna

medborgarenkiter
Antalet kommunikations-
kampanjer om havsvarden
En app skapas och laddas
upp

Anmilningar om fraimman-

de arter i databasen for
fraimmande arter
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Bild: Miljoforvaltningens bildbank/Paivi Tahvanainen
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Beddmning av uppndendet
av miljomalen och behov av
att avvika fran miljomalen

Genom en kombination av de nuvarande och de nya atgérderna i dtgdrdsprogrammet
framjas uppnéendet av de allmdnna miljomalen och uppritthallandet av en god status
i den marina miljon eller uppndendet av en god status senast &r 2020. I det hir kapitlet
presenteras en beddmning av atgardsprogrammets effekter och huruvida det ar méj-
ligt att uppna de allménna mélen och en god status inom den malsatta tiden. Utifran
beddémningen diskuteras behovet av att avvika fran miljo- eller statusmélen och ges
motiveringar till undantagen pa det sédtt som forutsétts i direktivet och lagen.

De forhallanden som rader under verkstéllighetsperioden for atgardsprogrammet
2016-2021 kommer dock att inverka pa uppndendet av de 6nskade effekterna. Ge-
nomforandet och uppndendet av malen paverkas bade av naturférhallandena och av
de forandringar som f6ljer av ménsklig paverkan utanfor programmet, sdsom lagstift-
ningsprojekt och stora byggprojekt.

I bérjan av kapitlet behandlas sddana fordndringar i naturférhallandena som kan
forutses ha betydelse for huruvida de dnskade effekterna uppnas samt forandringar i
verksamhetsmiljon, dvs. sddana lagstiftnings- och byggnadsprojekt som ocksa kan ha
effekter for uppnaendet av maélen. I de senare avsnitten av kapitlet bedoms uppnaendet
av malen och behoven av att géra undantag.

6.1

Naturliga variationer och klimatforindringen

Funktionen i Ostersjons ekosystem och variationerna efter arstid paverkas starkt av
klimatmassiga faktorer. Férandringar i Ostersjons dynamik som beror pa vixlande va-
derférhallanden kan hélja forandringar som beror pa ménsklig verksamhet. P4 samma
gang blir det svarare att identifiera och kontrollera ménskliga verksamheter som for-
samrar statusen pa den marina miljén. Pa lang sikt kommer klimatférandringen att for-
dndra verksamhetsmiljon, paverka genomférandet av dtgdrderna i dtgédrdsprogrammet
och resultaten av dem och gora det d&nnu svarare att uppnd miljomalen &n idag.

6.1.1
Klimatet och vidervixlingar paverkar Ostersjons ekosystem

Kraftiga variationer i yttemperaturen pa vattnet &r typiska for Ostersjon. Variations-
bredden for temperaturen kan vara till och med 6ver 20 °C under &ret. Alla vintrar dr
inte lika strdnga och under milda vintrar kan det hédnda att Bottenhavet inte fryser till
alls och Finska viken bara delvis. Istdcket eller bristen pa is paverkar uppblandningen
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av vattnet vintertid och dédrigenom dven pa forhallandena féljande var. Temperatur-
sprangskiktet (termoklinen) som uppkommer under férsommaren pa 12-20 meters djup
isolerar det varma, ljusa och produktiva ytskiktet fran det djupare, ndringsrika vattnet.
Salthaltsspréangskiktet (haloklinen) ligger i egentliga @stersjt')n nedanfor termoklinen,
pa ca 40-80 meters djup. Det forhindrar effektivt att det djupare vattnet blandas upp
med vattnet i ytskiktet som innehéller mer syre, varvid syreldsa omraden uppkommer.
I syreldsa forhallanden kan bottensedimentet inte binda fosfor, utan forsfor samlas i
stora mingder i det djupa vattnet sérskilt i Ostersjons huvudbassing och tidvis dven
i Finska viken och Skdrgardshavet. Under vinterstormar kan betydande mangder
av fosfor fran 6vre delen av haloklinen blandas upp med vattenmassorna ovanfor i
Ostersjons huvudbassing. I Finska viken kan vattnet blandas upp 4nda till bottnen.
Ifall vdderforhallandena dr gynnsamma foljande sommar, kan féljden av detta vara
kraftig blomning av blagréna alger, sésom sommaren 2014. Denna depa av ndringsam-
nen som i huvudsak finns i det djupa vattnet i Ostersjéns huvudbassing ar en faktor
som avsevirt bromsar upp aterhamtningen av Ostersjons status d&ven om den externa
ndringsbelastningen skulle skdras ned effektivt.

Fosforhaltigt vatten kan stiga upp till ytskiktet &ven pa sommaren. Nar vinden gor
att vattnet “valler upp” stiger nédringsrikt vatten fran skikten under termoklinen till
ytskiktet, vilket leder till algblomning sérskilt i Finska viken. Bottniska viken saknar
haloklin och har férekommer syreloshet i samma skala. Darmed &r algblomningen
mindre i Bottniska viken &n i Ostersjéns huvudbassing eller Finska viken.

Vatten med hogre salthalt sprids tidvis via de danska sunden till Ostersjén i form av
saltpulser. Med dessa pulser kommer stora mangder syre som stimulerar bottenfau-
nan pé djupet. P4 samma gang blir det méjligt for manga marina véxt- och djurarter,
sdsom torsk, att sprida sig norrut och dsterut. Saltpulserna har ocksa skadliga effekter.
Tungt Nordsjovatten skjuter det syrelsa och nédringsrika vattnet i Gotlandsbassdngen
norrut, dnda till Finska viken, ddr det kan ldgga sig i sinkorna och férsamra syreldget
lokalt. I syrelosa forhéllanden frigors fosfor fran bottensedimentet.

Aven om syreldst vatten pa bottnen &r ett naturligt fenomen i Ostersjon har arealen
pa dessa bottenomraden 6kat orovickande under de senaste artiondena och var ar 2011
storre &n nagonsin under den tid métningar har gjorts. Att stimulerande saltpulser
forekommer allt mer sillan har varit den storsta orsaken till detta. Klimatfaktorer,
sarskilt vaxlande lufttryck och vindférhéllanden pa Nordsjon och sddra Ostersjén,
har stor betydelse for saltpulserna. Vilka effekter den globala klimatférandringen har
pa forekomsten av saltpulser dr for tidigt att séga. Den foregdende stora saltimpulsen
fore saltimpulsen ar 2014 kom i januari 2003. Den avbr&t dock den negativa utveck-
lingen som hade pagéatt sedan ar 1995 bara for ett par ar, varefter syreldget i egentliga
Ostersjon var svagt dnda fram till férsta hélften av ar 2014.

I februari-mars 2014 strommade rikligt med tdmligen salt- och syrerikt vatten
frén Nordsjén till Ostersjon. Fram till augusti hade syreldget i vattnet nira bottnen
forbéttrats i sddra och mellersta Ostersjon. I december 2014 fick Ostersjén ytterligare
en saltimpuls som har uppskattats vara den tredje stérsta uppmaétta impulsen genom
historian. Fram till juni 2015 kom effekterna av den till uttryck i ett forbéttrat syrelage
och sénkta fosforhalter &ndra upp till 6stra Gotlandsbasséngen.
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Bild: Forststyrelsen

6.12
Klimatforandringens effekt for eutrofieringen i Ostersjon

I Ostersjsomradet har den arliga medeltemperaturen pa luften nira vattenytan stigit
fran 1870-talet med 0,08-0,11 °C per decennium, ndr 6kningen for hela varlden i med-
eltal varit 0,05 °C per decennium®. Detta aterspeglas direkt dven i temperaturen pa
ytvattnet. Av alla 63 stora marina ekosystem i virlden har Ostersjén varmts upp mest:
1,35 °C under aren 1982-2006. Uppvarmningen av jordklotet dr snabbast pa de nordliga
breddgraderna, och Ostersjén blir snabbt varmare bade pa grund av sitt nordliga lage
och pa sin ldga vattenvolym.

En kraftig fortsatt uppvarmning av klimatet forutspés dven fér de kommande de-
cennierna. Beroende pa klimatscenario kommer temperaturen pa ytvattnet i Ostersjon
att stiga med 2-3 °C och i Bottniska viken med upp till 34 °C. Temperaturstigningen
kommer att ha storre effekter for vinterforhallandena dn for sommarforhéallandena,
enligt prognoserna. Detta gor att snotdcket minskar och nederbérden 6kar. Att havet
tdcks av is under kortare perioder dventyrar ungproduktionen for ostersjévikare och
paverkar produktionsdynamiken pa varen. Att véxtperioden forlangs medfor dterigen
forandringar dven for jordbruket: uppséattningen av arter som odlas och sétten att be-
kdmpa skadeinsekter och sjukdomar forandras. Allteftersom behovet av bekdmpning
okar kan det hdnda att méngderna skadliga &mnen som hamnar i vattnet dkar. Den
stigande temperaturen paskyndar de fysiologiska processerna, vilket kan hoja effek-
terna av skadliga &mnen pa organismerna.

Pa grund av klimatférandringen vdntas nederbérdsméngderna 6ka fram till ar 2100
med 10-15 % jamfort med aren 1971-2000 och sdrskilt pa vintern véntas skyfallen bli
kraftigare. I och med den 6kande avrinningen skulle den fosforbelastning som kom-
mer via dlvarna till havet 6ka fram mest i Skdrgardshavet (25-28 %) fram till ar 2060.
Den totala belastningen av kvéve skulle vara storst i Finska viken (7-33 %). Klimat-

43 Baltic Marine Environment Protection Commission. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM
thematic assessment in 2013. Baltic Sea Environment Proceedings No. 137.
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forandringens effekter for akerodlingen (odlingsvéxter, arter och godselméangder) och
utspolningen av kvdve dr osdkerhetsfaktorer i prognoserna.*

Klimatférandringen kan paverka Ostersjons ekosystem och vidare uppnaendet av
en god status i den marina miljon. Klimatférandringen forefaller stiarka utvecklingen
av eutrofieringen, vilket pa lang sikt gor det svarare att uppna goda resultat med eutro-
fieringsatgidrderna. Den svaga vattenvixlingen i Ostersjon bidrar till att ndringsdmnen
och manga skadliga &mnen (sésom kadmium och PCB-dmnen) ansamlas i Ostersjon.

6.1.3
Klimatférandringens effekt pa arterna och naringsnitet i Ostersjon

Det allt varmare klimatet paverkar funktionen i Ostersjons ekosystem ocksa i och med
att stromnings- och uppblandningsférhéllandena férdndras. Bade det varmare klimatet
och den 6kande avrinningen av s6tt vatten kan stérka stratifieringen av vattnet, varvid
syreldget i sdnkorna ndra bottnen kan forsamras ytterligare. Att vattnet mister sélta eller
att salthalten i vattnet fordndras och vattnet blir varmare kan medféra férandringar i
artbestandet: antalet havsarter kan minska medan sotvattensarter och/eller arter som
trivs i varmare vatten kan 6ka i antal. Levnadsforhéllandena for arter som d&r hemmaide
sydligare omrddena kan bli gynnsammare, varvid bestanden av dessa arter antagligen
okar. Temperaturstigningen kan fordndra sammanséttningen av planktonarterna och
den arstidsvisa successionen. Sma djurplanktonarter forvéntas oka, vilket kan férséamra
ndringstillgangen for bland annat stromming. Dessutom kan bldgrona alger som trivs i
varmt och nédringsrikt vatten sprida sig, om man inte fér kontroll 6ver néringsutsldppen.
Att salthalten sjunker har dterigen negativa effekter for havsfiskar, séarskilt torsk och
flundra. Allteftersom torskbestanden har minskat har besténden av skarpsill 6kat, vilket
har férsdamrat tillvaxten hos stromming som &dter samma foda. Effekterna kan medfora
grundldggande fordandringar i naringsnétets dynamik och verksamhet.

Enligt den uppfattning man har idag har 6kningen av koldioxidhalten i atmosfaren
fran ca 280 ppm under preindustriell tid till dagens 400 ppm orsakat storsta delen
klimatuppvarmningen under de senaste decennierna. En del av koldioxiderna upp-
16ses i havet, dar det sanker pH-vardet i ytskiktet, dvs. orsakar férsurning. Under de
senaste 60 aren har pH-virdet for ytvattnet i Ostersjon sjunkit ndgot mindre dn vad
man kunde anta, med ungeféar ca 0,03 enheter. C)kningen i alkalinitet, som &r ett resul-
tat av att kalksten upploses fran avrinningsomréadet, har bromsat upp férsurningen.
Atminstone enligt resultaten fran laboratorieexperiment kan frsurningen i framtiden
orsaka fordandringar i arterna, eftersom férsurningen gor att organismer med kalkskal,
t.ex. musslor, far svérare att bilda kalkskal.

Manniskoframkallade fordandringar i livsmiljon har férsémrat manga arters mot-
stdndskraft mot klimatférdndringen. Detta kan férsvéara en hallbar anvandning av
de marina naturresurserna och férsimra effekterna av de atgéarder som syftar till att
férbattra den marina statusen.

6.2

Lagstiftnings- och byggprojekt som
ar viktiga for utfallet av programmet

I vidstdende tabell presenteras konsekvenserna av férandringar i verksamhetsmiljon med
hansyn till lagstiftningsprojekt och projekt som forutsatter miljokonsekvensbedémning,
projekt som forlaggs till havsomradet och projekt som har effekter for havet (tabell 16).

44 QYKE, Vattencentret 29.9.2014
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Nar det géller lagstiftningsprojekt dr det mojligt att &ndringarna i lagen och férord-
ningen om fiske liksom revideringen av naturvardslagen forbattrar férutsattningarna
for att uppnéd malen fér havsvarden. Daremot kommer regeringsprogrammets riktlinjer
for en lindring av avloppsvattenférordningen troligen att dtminstone fordréja minsk-
ningen av naringsbelastningen fran avloppsvattnet i glesbygdsomraden.

Av de stora projekt som forutsitter miljokonsekvensbeddmning och som ar beldgna
antingen till havs eller pa kusten, bedéms ha ndrmast lokala konsekvenser som i vissa
fall dessutom ar mycket kortvariga. Aven om konsekvenserna for den marina miljén
ar regionalt begransade kan de vara betydande med hansyn till vissa arter eller natur-
typer. Aven den totala pafrestningen pa den marina miljon, av vilken ett visst projekt
bara utgor en del, borde kunna bedémas och tas i beaktande till exempel vid beslut
om byggande.

Tabell 16 Foriandringar som vintas ske i verksamhetsmiljon under atgardsprogrammets verkstal-
lighetsperiod.

Forandring Effekt

Lagstiftningsprojekt

Andring av lagen om fiske (379/2015) Malet med de nya fiskelagstiftningen som trader i
och forordningen om fiske (1116/1982) | kraft fran och med ar 2016 &r ett héllbart fiske och
att trygga fiskarnas naturliga livscykel och férékning
genom faktabaserade fiskebegrinsningar. De dndra-
de normerna ger myndigheterna méjlighet att styra
fisket i en riktning som framjar uppnaendet av en
god marin status.

Betydande lindring av For andringen av forordningen har en arbetsgrupp
avloppsvattenforordningen tillsatts for hosten 2015. Eftersom det inte finns
Regeringsprogrammet for Sipilds regering kannedom om innehallet i andringarna ar det tillsvi-
dare inte mojligt att beddma hur dndringarna kom-
mer att paverka niringsbelastningen pa Ostersjon.
Om det besluts att senareldgga verkstillighetsti-
derna for de atgirder som forutsitts i férordningen
kommer den minskning av naringsbelastningen som
forordningen forvintas resultera i att fordrojas
med Svergangsperiodens varaktighet.

Revidering i tre faser av
naturvardslagen (1096/1996)

Konsekvenserna vore positiva for naturens mang-
fald. Skyddet av nitverket Natura 2000 skulle

Den férsta fasen av revideringen av verk-
stillandet av EU-lagstiftningen: i regering-
ens proposition (RD 77/2014) om 4ndring
av naturvardslagen féreslas forbattringar

i skyddet av omradena i nitverket Natura
2000. Bland annat féreslas att lagen utkas
med bestimmelser om férfarandet for

att bilda s.k. sirskilda bevarandeomraden
(Special Areas of Conservation, SAC) av
de for nitverket Natura 2000 godkinda
omradena i enlighet med habitatdirektivet.
For dessa omraden skulle ett allmant for-
bud mot att férsimra naturviardena gilla.
Till detta relaterar plikten att anmala pla-
nerade atgirder till NTM-centralen.

| den andra fasen dgnar man sig ét natur-
vardslagens verkningsfullhet, funktion och
produktivitet. Den andra fasen inleds ar
2015.

Den tredje fasen omfattar revideringen

av 6demarkslagen. Tidtabellen for denna
fas har inte faststillts.

effektiviseras, regleringen av manniskoframkallad
pafrestning skulle eventuellt litta nar myndighe-
ternas och andra aktorers skyldigheter fortydligas.
Revideringen skulle till och med kunna ge nya sitt
att skydda arter och naturtyper.
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Foriandring

Effekt

Betydande projekt som forutsdtter miljokonsekvensbedémning (MKB)

Karnkraftverk
- Hanhikivi kraftverk, Fennovoima

| huvudsak lokala konsekvenser

Olagenheter under byggnadstiden 4r att vattnet

blir grumligare, belastningen av sediment och kvive
okar, eventuella skadliga amnen frigors i vattnet, un-
dervattensbuller, bottnen fériandras och livsmiljoer
forstors (bl.a. lekomraden for fisk). Fagelbestindet
utsitts for stérningar.

Takt och utslapp av nedkylningsvatten under driften
orsakar stromningseffekter och virmebelastning
narmast i ytvattnet. Varmeeffekten effektiviserar
ytterligare produktionen av viaxtplankton och vat-
tenvaxter och kan stirka eutrofieringen. Dessutom
kan det férekomma smérre radioaktiva utslapp.

Vindparksprojekt i Bottenviken

— Suurhiekka vindpark

— Uledborg-Haukipudas vindpark

— Oulunsalo-Karlé vindpark och
vagbanksprojekt

— Siikajoki vindpark

— Utvidgning av Ajos vindpark, Kemi

— Maanahkiainens vindkraftspark, Brahestad

| huvudsak lokala konsekvenser

Oléagenheter under byggnadstiden ar att vattnet
blir grumligare, belastningen av sediment och
kvave 6kar, eventuella skadliga amnen frigors i
vattnet, undervattensbuller, bottnen férandras
och livsmiljcer forstérs (bl.a. lekomraden for fisk).
Fagelbestandet utsitts for stérningar.

Fériandringar i stromningsférhallandena, undervat-
tensbuller, elektromagnetisk stralning av eléverfo-
ringen samt férandringar av livsmiljon pa bottnen
ar konsekvenser under driften.

Balticconnector, naturgasledning under
Finska viken fran Inga till Paldiski,
MKB-forfarandet avslutades 7.9.2015

| huvudsak lokala konsekvenser

| byggnadsskedet gor beredningen av havsbottnen
att sedimentet sprider sig, vattnet blir grumligare
och det uppkommer en belastning av organisk sub-
stans, naringsamnen och skadliga amnen beroende
pa sedimentets kvalitet.

Under driften eventuellt undervattensbuller, stor-
ningar av atgarder i anslutning till dvervakning och
underhall samt @mnen som eventuellt uppldses frin
rérmaterialet.

Finngulf LNG-terminal, MKB-férfarande

avslutas i december 2015

Kustvattensamlingarna vid Fagerviken och Pork-
kala-Jussard hor till projektets influensomrade pa
kusten. Projektets konsekvenser koncentreras
till kustomradet (terminalomradet, muddringar i
hamnen och farleden, sprangning och schaktning
under vattnet, deponering av muddringsmassa i
havet samt 6kning av fartygstrafiken).

Takt av havssand i Bottenviken,
Pyhijoki-Yppari

Konsekvenserna i huvudsak lokala och tillfilliga.

Nar havsbottnen forstors, forstérs ocksa orga-
nismsambhdllen och vegetationen. Nir vattnet blir
grumligare forstors lekplatserna for fisk i ett stérre
omrade. Fagelbestandet utsatts for stérningar.
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6.3
Bedomning av uppnaendet av miljomalen

De allmdnna miljomalen har satts upp med tanke pa att man genom att uppna dem
kan dven kan uppnd en god status i Ostersjon. De allmdnna miljomal som Finland satte
upp ar 2012 var dels funktionella mal for miljopafrestningen och dels mél som géllde
miljons status.

Det bedémdes att Finlands havsomréden redan 2012 hade en god status med hénsyn
till invasiva frimmande arter (deskriptor 2), havsbottnens integritet (deskriptor 6) och
hydrografiska forandringar (deskriptor 7). Atgirdsprogrammet bor sékerstélla att det
ar mojligt att uppratthalla den goda statusen betraffande dessa deskriptorer. Om sta-
tusen gillande kommersiellt nyttjade fiskar (deskriptor 3), nedskrdpning (deskriptor
10) och undervattensbuller (deskriptor 11) fanns det inga heltdckande uppgifter ar 2012
och dérfor var det inte mdjligt att beddma huruvida en god status hade uppnatts.
I atgardsprogrammet har atgérder faststillts dven for dessa delomrdden men da jamfo-
relseuppgifter saknas &dr det inte méjligt att géra nagon heltickande bedémning av hu-
ruvida en god status har uppnatts. Darmed ar de viktigaste féoremalen f6r bedémningen
av uppndendet av mélen de deskriptorer for vilka en god status inte hade uppnatts
enligt bedomningen som gjordes ar 2012: biologisk mangfald (deskriptor 1), marina
ndringsvéavar (deskriptor 4), eutrofiering (deskriptor 5), koncentrationer och effekter
av frimmande d@mnen (deskriptor 8) och frimmande d@mnen i matfisk (deskriptor 9).

Genomforandet av atgardsprogrammet for den forsta havsfoérvaltningsplanen fargas
av att de allmdnna milj6- och statusmalen enligt lagstiftningen ska uppnéas senast ar
2020 daven om verkstéllandet av atgdrdsprogrammet pagar dnda till slutet av ar 2021.
Vid utgdngen av ar 2020 har bara en del av atgdrdsprogrammet hunnit genomféras
och effekterna av manga atgarder framtrdder langsamt och syns i havets tillstand
forst med fordrojning. Egentligen &dr det for tidigt att bedoma det 6vergripande ut-
fallet av atgdrdsprogrammet med héansyn till en sé tidig tidpunkt som ar 2020, men
beddmningen gors nér lagstiftningen sa forutsitter. Utover bedomningen som géller ar
2020 bér man ocksa bedéma huruvida den efterstrdvade utvecklingen uppnds under
atgardsprogrammets verkstallighetsperiod. Vidare efterstrdvas en uppskattning om
ndr uppndendet av malen de facto d4r majligt.

Uppndendet av de allménna miljémél som hinger samman med ddmpningen av
miljopéfrestningen och som eventuellt ockséd omfattar ett kvantitativt mal for minsk-
ningen av denna belastning dr ldttare att bedéma &n uppndendet av de mal som istéllet
for pafrestningen hinger samman med den marina statusen. Till de miljémal som
mojliggor en klar bedomning hor foljande:

e Mal 1, “Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon”, som omfattar kvantitativa

mal f6r nivan pa nédringsbelastningen.

e Mal 4 "Sjofarten dr sdker och har sa liten negativ miljopaverkan som mojligt”,
som faststéller den efterstrdvade statusen hos vissa delomrédden inom sj6far-
tens miljovardsverksamhet och riskhanteringen i anslutning till fartygsolyckor.

e Mal 6 ”"Genom marin regionplanering forebyggs konflikter i frdga om anvand-
ningen av havsomradena”. Mélet stiller upp antaganden for planeringen av
de marina regionerna i Finland.

Element som underldttar bedomningen ingér &ven i foljande mal:

e Mal 2 ”Skadliga dmnen har inga negativa effekter pa det marina ekosystemets
funktion eller pa anvdndningen av fisk och vilt som livsmedel”, som syftar
till att effektivisera kontrollen av risker i anslutning till skadliga &mnen och
forbadttra kvaliteten pé den tillgangliga informationen om skadliga &mnen samt
6ka denna information.
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e Mal 5 “Anvindningen av marina naturresurser &r hallbar”, som inriktar be-
domningen av hallbarheten hos fiske till vissa fiskstammar och preciserar vad
som avses med skador som fiske fororsakar den marina miljon.

Mal 3 “Nivan pd skyddet av alla inhemska arter i Ostersjsomradet dr gynnsam och be-
varandet av dem dr tryggat pa lang sikt” om statusen pa naturens méangfald utgor den
storsta utmaningen fér bedémningen. Det kan betraktas som &verlappande med status-
deskriptorerna 1, 4 och 6, och uppnaendet av detta mél bedéms ocksa via bedémningen
av namnda deskriptorer. Ar 2014 fick Finland respons pa uppstillandet av allmdnna
miljémal och enligt kommissionen var de inte tillrdckligt exakta och omfattande, och
inte heller bundna till tidsméssiga mal. Finland har meddelat kommissionen att de
allmdnna miljomalen kommer att ses &ver ar 2018.

Fram till méléret sker betydande framsteg mot det tillstdnd som beskrivs i de all-
ménna miljomalen (Tabell 17). Av miljomalen bedémer man att mélen 3, 4 och 6 kom-
mer att uppnads. Néar det géller att minska naringsbelastningen (mal 1) gors dessutom
viktiga framsteg, 6verskridningarna av vissa skadliga och farliga &mnen minskar och
kunskapsbasen och riskkontrollen férbéttras. Det bedéms att den nya havsomrades-
planeringen som haller pa att tas fram kommer att vara systematiskt ordnad och att
den tar fasta pa behoven i den marina miljon, varvid det blir méjligt att uppna mal 6.
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Tabell 17 Bedomning av uppnaendet och uppritthallandet av de allmidnna miljdmalen fram till
slutet av ar 2020 och bedémning av orsakerna till att vissa mal eventuellt uppnas med férdrdjning

samt uppskattade tidpunkter fér maluppfyllelsen.

Bedomning av uppnaendet av miljomalen fram

till ar 2020 och atgarder for att fraimja malen

I. Eutrofiering skadar inte Ostersjomiljon

har uppnitts

Bedomning av orsakerna
till fordrojningen i malupp-
fyllelsen och uppskattning
av tidpunkten for malupp-
fyllelsen

* Minskningen av naringsbelastningen enligt forvaltningsplanerna inom vattenvarden

* Minskningen av naringsbelastningen enligt HELCOM har uppnatts

Inom detta malomrade gors framsteg och det dar mojligt att
uppna HELCOMs mal fér minskningen av néringsbelastningen
i det 6ppna havet. Det dr dock sannolikt att malen om en
minskad belastning i kustvattnen inte uppnas i sin helhet fram
till slutet av ar 2020.

Behovet att minska naringsbelastningen i kustvattnen
uppskattas till 6 600 ton kvive och 440 ton fosfor per ar.
Storsta delen av de atgirder som syftar till att minska na-
ringsbelastningen ingér i dtgirdsprogrammen for planeringen
av vattenvarden. Med de nya vattenvéardsatgirderna for pe-
rioden 2016—2021 riaknar man med att uppna inalles knappt
halften (ca 3 000 ton) av behovet av att minska kvivebe-
lastningen och drygt hilften (ca 250 ton) av behovet av att
minska fosforbelastningen jamfért med perioden 2006201 1.
Dirtill beraknas kvivenedfallet i de finska havsomradena
minska med | 000 ton. Av havsomradena ar det endast ma-
len for kustvattnen i Kvarken som kan uppnas med hénsyn
till fosfor och detta under férutsittning att atgarderna i
forvaltningsplanerna genomfors fullskaligt. Vidare torde man
genom de nya havsvédrdsatgirderna for att minska eutrofie-
ringen dstadkomma en betydande minskning i naringsbelast-
ningen redan fore utgangen av ar 2020. Atgardsprogrammet
innehéller atta nya atgirder som siktar pa en minskning av
naringsbelastningen (EUTROF 1-8). Dessa bedoms kunna
minska den arliga fosforbelastningen med hogst 120 ton och
kvavebelastningen med knappt | 700 ton. Som mes skulle
fosforbelastningen kunna minska med 355 ton och kvive-
belastningen med 5 600 ton genom atgirderna for vatten-
varden och havsvarden, dvs. mindre dn det mal som stillts
upp for kustvattnen. Det dr sannolikt att minskningarna i
naringsbelastningen pa kustvattnen inte kommer att vara
tillrackliga med dtgarderna for vattenvarden och havsvarden,
eller att effekterna av atgirderna inte aterspeglas tillrackligt
snabbt i naringsbelastningen for att de mal som giller kust-
vattnen skulle kunna uppnés redan fére utgdngen av ar 2020.
Atgdrderna framjar emellertid avsevart stravan att minska
ndringsbelastningen och dterhamtningen fran eutrofieringen i
de finska kustvattnen pa langre sikt.

Det mal betréffande minskningen av kvavebelastningen som
HELCOM faststillde ar 2013 for Finland och for aterhamt-
ningen i det 6ppna havet (3 135 ton per ar) bedémas vara
uppnitt redan nu. Det har ocksa gatt framat med att minska
fosforbelastningen (383 ton per ar) och ar 2015 aterstod
bara 227 ton av minskningsmalet. Ett fullskaligt genomféran-
de av férvaltningsplanerna for perioden 20162021 forvéntas
leda till en minskning av fosforbelastningen pa 235 ton, varav
knappt 130 ton kan raknas in i HELCOMs mal. Av det maxi-
mala vardet (120 ton) av den minskning av fosforbelastningen
som kan dstadkommas med atgirderna for havsvarden kan
drygt 100 ton beaktas i HELCOMs mal. Darmed kan det

mél som HELCOM stillt upp for Finland om minskningen av
fosforbelastningen uppnas senast vid utgangen av ar 2020.
Ett forbattrat tillstand i det Sppna havet i norra Ostersjon
och vistra Finska viken samt s6dra Skargardshavet forutsit-
ter emellertid att dven andra stater minskar sin belastning till
den niva som anges i HELCOM-milen.

Effekterna av de atgirder som
vidtas pa 2010-talet for att minska
naringsbelastningen kommer inte
till alla delar att synas i ndrings-
belastningens omfattning fram till
utgangen av ar 2020. Exempelvis i
avrinningsomradet marks effekter-
na av atgarderna inom jordbruket
dels med fordroéjning pa grund av
att fosfor har lagrats i jordmanen
dven om godslingsmangderna och
naringsbalanserna har minskat.
Belastningen fran jordbruket ar
alltjamt for stor sarskilt i Finska
vikens och Skargérdshavets tillrin-
ningsomraden men ocksd i storsta
delen av Bottniska vikens tillrin-
ningsomréaden.

| samband med upprittandet av
forvaltningsplaner bedémdes
mojligheterna till mer omfattande
atgarder inom jordbruket. Ett
alternativt scenario med omfat-
tande atgirder inom jordbruket i
Finska vikens och Skargardshavets
tillrinningsomraden visade att
storskaliga dtgirder skulle vara
socialt och ekonomiskt ohallbara.
For kustvattnen tillimpas de un-
dantag som vattenvarden mojlig-
gor (naturférhallanden, tillgangliga
tekniska mojligheter att minska
belastningen) eftersom uppna-
endet av en god status dr mojligt
endast etappvis med beaktande av
de samhilleliga och ekonomiska
konsekvenserna.

Ungefir en tredjedel av kvdve-
belastningen pa Finlands havs-
omraden bestar av nedfall, och
storsta delen av nedfallet harrér
fran langvaga griansoverskridande
fororeningar. Finland kan inte med
egna atgirder direkt paverka den
langviga granséverskridande delen
av belastningen.

Mélet om minskningen av ndrings-
belastningen i kustvattnen torde
uppnas ar 2027. | Finska viken
och i Skdrgardshavet torde det ta
langst att uppna malet.
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livsmedel 6verskrids inte

2. Skadliga amnen har inga negativa effekter pa det marina ekosystemets
funktion eller pa anvdndningen av fisk och vilt som livsmedel

* Miljonormerna eller kvalitetsnormerna for fisk och vilt som ska anvandas som

* Riskhanteringen effektiviseras och informationen 6kar i kvantitet och kvalitet

Malet kommer inte att uppnas helt fram till slutet av ar 2020.

Betriffande miljokvalitetsnormerna, se bedémningen av den
kvalitativa deskriptorn 8 i kapitel 6.4.

Betriffande kvalitetsnormerna for fisk som ska anviandas
som livsmedel, se bedémningen av den kvalitativa deskrip-
torn 9 i kapitel 6.4.

Riskhanteringen effektiviseras bl.a. genom atgirderna inom
planeringen av vattenvarden 2016—202I. Informationens
kvantitet och kvalitet 6kar fram till malaret genom atgirder-
na inom planeringen av vattenvarden och de tva atgirder for
att minska skadliga &mnen som foreslagits i detta dtgards-
program. Dessutom kommer verkstillandet av direktivet om
miljokvalitetsnormer (2013/39/EU) under denna program-
period att utvidga uppféljningen och antalet amnen som ar
foremal for atgarderna.

Betriffande miljokvalitetsnormer-
na, se bedémningen av orsakerna

till fordrojningen i uppndendet av

malen for den kvalitativa deskrip-
torn 8 i kapitel 6.4.

Betraffande miljokvalitetsnor-
merna for fisk som ska anvindas
som livsmedel, se bedémningen av
orsakerna till fordréjningen i upp-
naendet av mélen for den kvalitati-
va deskriptorn 9 i kapitel 6.4.

Nar detta mal kommer att uppnas
kan inte uppskattas utifran den
information som finns idag.

och bevarandet av dem ar tryggat pa lang sikt

« effekterna av invasiva frimmande arter har minimerats
* verksamhetsbetingelserna for naringsniten sakerstalls

3. Nivan pa skyddet av alla vilda arter i Ostersjoomradet dr gynnsam

* arternas, naturtypernas och ekosystemens funktion har tryggats

* strukturen och funktionen har tryggats for ekosystemen i havsbottnen.

Malet beriknas vara uppnatt fore utgangen av ar 2020,
se narmare motiveringar i tabell 18 (de kvalitativa
deskriptorerna I, 4 och 6).

lagesbildsinformation och av havskartlaggningen
* fartygens utslapp i luften och i havet har minskats

inga oldgenheter.

4. Sjofarten ar trygg och har sa liten negativ miljopaverkan som mojligt
* sdkerheten inom sjofarten har utvecklats genom framjandet av utbytet av

* beredskapen att bekimpa olje- och kemikalieskador har sakrats
* spridningen av invasiva frimmande arter i Ostersjon har férebyggts
fysisk bearbetning av havsbottnen, undervattensbuller och nedskréapning medfér

Atgirderna startas eller genomfors fore utgingen av ar 2021
men effekterna av atgirderna kommer till stora delar att
framtrada i den marina miljon forst senare.

Utvecklingen av sjofartens sakerhet har fortskridit enligt for-
véntningarna och fartygens utslapp i luften och havet forvan-
tas ha minskat redan fére utgdngen av ar 2020. Detta framjas
aven av atgiarderna EUTROF 7-8 och SJOFART 2.

Sakerstillandet av beredskapen att bekampa olje- och kemi-
kalieskador fortskrider och framjas ytterligare av atgarderna
SJOFART 1, 3 och 4. Férebyggandet av spridningen av skad-
liga invasiva @amnen gar framat i och med att Finland ansluter
sig till IMO:s barlastkonvention. Regeringens proposition
gillande konventionen kommer enligt planerna att lamnas till
riksdagen fére utgangen av dr 2015. Genom dessa atgarder
forebyggs malenligt dven andra skadliga effekter av sjofarten
fram till utgangen av ar 2020.

Nair det giller fysisk bearbetning av havsbottnen (jfr. tabell
18, kvalitativ deskriptor 6) bedémer man att malet har
uppnitts redan ar 2012 och kan uppritthallas med hjilp av
atgarderna FYSISK -2 i detta atgardsprogram. Nar det
giller undervattensbuller och nedskrépning ar det pa grund
av bristande information inte majligt att bedéma uppnéaendet
av malet, men atgirdsprogrammet innehiller dtgirder som
riktar sig till bigge delmalen (SKRAP | och BULLER [-3).
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5. Anviandningen av marina naturresurser dr hallbar

* fisket ar hallbart med hinsyn till fiskbestanden
* fisket medfor inga oldgenheter for den marina miljon.

Malet bli uppnatt i huvudsak, dock inte till alla delar.

Storsta delen av fisket av kommersiell fisk, sasom de vikti-
gaste kvotarterna stromming, skarpsill och torsk kom-
mer att vara pa en hdllbar niva (MSY) senast vid utgangen
av ar 2020. Det ir troligt att dven fisket pa lax uppnar en
hallbar niva. Nar det giller fiske pa gés och vandringssik
i kustvattnen kan MSY-nivan uppnas under forutsattning att
de nuvarande regleringsatgirderna for fisket effektiviseras,
bl.a. med de sitt som mgjliggors i den nya lagen om fiske.
Aven fiske pad abborre, gadda, lake och flundra torde i
huvudsak vara pa en hallbar niva ar 2020, men uppgifterna
om statusen pa dessa arters bestand och om behovet av
reglering ar bristfilliga.

Utvecklingen av silbestanden har i huvudsak varit positiv
och jakten utgor inget hot mot deras goda status och ut-
veckling. Skyddet av Ostersjovikarna forutsitter sarskilda
atgdrder i vissa omraden, men det 4r svart att bedéma
statusutvecklingen. Fér de flesta vildfaglarna torde jakten
vara pa en hallbar niva.

Det dr mojligt att risken for bifangster av havsoring trots
effektivare reglering inte helt fatts under kontroll vid utgéng-
en av ar 2020 och att vissa naturliga bestand fortfarande ar
sarbara eller utrotningshotade.

Bristen pé information férsvarar vissa bedémningar. Till
exempel finns det inte tillrackligt med information om hu-
ruvida fangsten av albestanden ar pa en hillbar niva for att
man skulle kunna géra en bedémning av laget. Havsdaggdiur,
framst salar, och sjofaglar dodas oavsiktligt i fiskeredskapen.
Information om dessa bifangsters omfattning och betydelse
for bestandens utveckling behdvs ocksa, och till dessa delar
kan uppnaendet av malet inte bedomas.

Fran och med ar 2016 mojliggér den reviderade fiskelagstift-
ningen ett effektivare skydd av fiskresurserna och en snavare
begrinsning av fisket, vilket framjar uppnaendet av malen om
en god status. Efter revideringen av den nationella lagen om
fiske har jord- och skogsbruksministeriet satt igang revide-
ringen av fiskeférordningen.

Lagen och férordningen om fiske, fiskvigsstrategin samt lax-
och Gringsstrategin dr de viktigaste nuvarande tgirderna
for malfraimjandet. Atgardsprogrammet innehaller tre nya
atgirder (FISKAR [-2 och EUTROF 4) som kan framja upp-
naendet av detta mal. Sarskilt med atgirden EUTROF 4 kan
man paverka havsoringsbestanden genom att férbittra deras
fortplantningsforhallanden. Dessutom framjar atgarden for
att skydda ostersjovikare (NATUR 4) uppnaendet av detta
mal.

Utmaningarna i anslutning till ma-
let giller sarskilt havséring, gos
och sik. Det dar mojligt att man
inte lyckas minska bifangsterna av
havsoring trots effektivare regle-
ring fram till utgangen av malaret
och att vissa naturliga bestand
fortfarande ar sarbara eller ut-
rotningshotade. Den reviderade
fiskelagstiftningen ger emellertid
forutsittningar att forbattra
statusen dven for dessa bestand.
Efter att atgdrderna har vidtagits
uppkommer emellertid en naturlig
fordrojning innan fiskbestandens
status forbattras.

| det hir skedet dr det inte mojligt
att bedéma ndr det allmdanna ma-
let fér en hallbar anviandning av de
marina naturresurserna kommer
uppnas slutligen.

6. Genom marin regionplanering forebyggs konflikter i fraga

om anvandningen av havsomradena

* den nationella och den internationella regionplaneringen ar foglést samordnade

* planeringen tar fasta pa forandringar bade i miljon och i den ménniskoframkallade
belastningen och innehaller beredskap for eventuella kommande konflikter

» genom planeringen har man strivat efter att fraimja synergiférdelar som ar férenliga

med en hallbar anvindning av olika former av anvandning.

Malet kommer att uppnas fore utgangen av ar 2021.

Atgérdsprogrammet har en ny atgird for havsvarden som
gor det mojligt att sikerstilla uppniaendet av malet och
uppriatthalla malstatusen.
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6.4

Bedomning av uppnaendet av en god marin status

Atgérdsprogrammets verkningsfullhet i forhallande till deskriptorerna for god status
bedémdes numeriskt fér kostnads-effektivitetsanalysen i anslutning till program-
met. Experter ombads att skilt fér varje deskriptor bedéma de enskilda atgédrdernas
férmaga att komma i kapp utvecklingen sa att en god status har uppnatts senast vid
utgangen av ar 2020. Beddmningen gjordes med hjélp av sannolikhetsférdelning-
ar. Genom att sla samman effektivitetsférdelningen hos alla atgérder kan man dra
slutsatser om hur mycket atgdrdsprogrammet kommer i kapp en god status med
hénsyn till de deskriptorer (D1, D4, D5, D8 och D9) som visar att en god status inte
har uppnatts (Bild 6).

Naér det géller deskriptor 1 (biologisk mangfald) uppskattade man att en god marin
status kommer att uppnas med sédkerhet fram till utgangen av ar 2020. Samverkan av
atgarderna bestdmdes s& att man raknade ihop de sannolikhetsférdelningar som be-
skrev dem och antog att atgdrderna dr oberoende av varandra s att de varken starker
eller hdver varandras effekter. Detta dr ett starkt antagande som inte nodvandigtvis
stimmer for alla deskriptorer av en god status. I varje fall frimjar merparten av de
nya atgdrderna uppndendet av en god marin status med hansyn till deskriptor 1 och
ddrmed kommer atgardsprogrammet att generera de storsta positiva miljoeffekterna
ijust detta avseende.

Aven med hénsyn till deskriptor 4 &r chansen att uppna en god status drygt
50 procent. Betrdffande denna deskriptor kan man alltsa ocksa rdkna med en
betydande férbattring av miljostatusen i och med att atgdrdsprogrammet genomfors.
Pa samma sétt som for deskriptorn 1 om naturens méngfald har manga atgarder
positiva effekter fér uppnaendet av en god status betrdffande nédringsvéavarna, och
eftersom det i denna analys inte var mdjligt att specificera 6verlappande positiva
effekter ger berdkningsséttet dock en for optimistisk bild av sannolikheten for att en
god status uppnds med hénsyn till denna deskriptor.

For deskriptorerna 5, 8 och 9 dr den férvéntade positiva miljoeffekten mindre.

Bild 6 Atgirdsprogrammets effektivitet fram till utgingen av ar 2020 med hinsyn till deskriptorerna
for en god status | (naturens mangfald), 4 (naringsvavar), 5 (eutrofiering), 8 (halter och effekter av
frimmande @mnen) samt 9 (frimmande dgmnen i matfisk) presenterad som sannolikhetsférdelningar
for respektive deskriptor sd att gransen for en god status ar |.0.

b .
2 —— Deskriptor |
= ——— Deskriptor 4
g ——— Deskriptor 5
S Deskriptor 8
—— Deskriptor 9
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4
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| = god marin status
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Atgirdsprogrammet for havsvarden kommer att avsevirt fraimja den marina statusen
med hénsyn till alla de kvalitativa deskriptorer for vilka en god status inte hade uppnétts
ar 2012. Miljomalen for havsvarden (tabell 17) och en god marin status (tabell 18) kom-
mer troligen inte att uppnas till alla delar fram till mélaret. Den storsta utmaningen
hénger enligt konsekvensbedémningen samman med dampningen av eutrofieringen
(deskriptor 5) och med farliga och skadliga &mnen (deskriptorerna 8 och 9).

Effekterna att minska sddan belastning som orsakar eutrofiering syns snabbt som
positiva férdndringar i den marina miljon, men uppnéendet av malen for statusen pa
den marina miljén i sin helhet tar en lingre tid. Ostersjons huvudbassing, till vars influ-
ensomrade Finska viken hor, har hamnat i en eutrofieringscirkel som uppratthalls av de
syreldsa bottnarna och naringsimnena som frigérs fran sedimenten. Aterhamtningen till
de mélsatta forhéllandena gér langsamt och kommer att tiotals eller till och med hundra
ar, och Finland kan bara paverka den egna naringsbelastningen. Vidare ar klimatforand-
ringen med den eventuella 6kningen i nederbérden och i avrinningen av naringsédmnen
en faktor som ytterligare férsvérar atgérderna for att minska belastningen.

For de kvalitativa deskriptorer som anknyter till miljon och till frimmande &mnen i
matfisk (deskriptorerna 8 och 9) kommer en god status antagligen inte att vara uppnadd
ar 2020 dven om situationen betrédffande kvicksilverhalter troligen forbattras.

Nar det géller deskriptor 8 torde en status som ar sémre &n god &r 2020 bero pa att
tennforeningar som &verskrider miljokvalitetsnormerna har uppmiatts i fisk i vissa
kustomraden. Detaljerade uppgifter om sadana 6verskridningar och eventuella un-
dantag presenteras i forvaltningsplanerna. Det antas att kvalitetsnormerna kommer att
overskridas i slutet av ar 2020 &ven nar det géller halterna av dioxin och dioxinliknande
PCB-féreningar i fisk som anvands som livsmedel (deskriptor 9). Dessa hoga halter
beror i huvudsak pa tidigare belastning och pa att de bryts ned sa ldngsamt i naturen
och det dérfor tar s ldng tid for naturen att rena sig. Storsta delen av belastningen av
dioxiner och dioxinliknande PCB-féreningar pa Finlands havsomraden ar langvéga
gransoverskridande och Finlands andel av dessa &mnen dr ungefar en tiondel. Finland
kan inte med egna atgarder direkt paverka langvéga gransoverskridande foéroreningar.
Genom atgédrderna i férvaltningsplanerna kan man férbéttra hanteringen av risken i
anslutning till farliga och skadliga &mnen och minska belastningen fran det egna avrin-
ningsomradet. P4 samma sitt som vid eutrofiering dr aterhdmtningen fran belastningen
av farliga och skadliga &mnen langsam och den sker med en férdréjning pa tiotals ar.

&

&

Bild: Miljoforvaltningens bildbank/Riku Lumiaro
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Tabell 18 Deskriptorvis bedomning av uppnaend

et av en god marin status senast vid utgdngen av ar 2020,

en bedémning av eventuella orsaker till att uppnaendet av en god status fordrojs och en uppskattning av ndr

en god status kommer att uppnas.

Bedomning av uppnaendet av en god

status fram till utgangen av ar 2020

Bedomning av orsakerna till att
uppnaendet av en god status fordrojs
och en uppskattning av nir en god

status kommer att uppnas

I. Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljéernas kvalitet och forekomst
samt arternas fordelning och abundans 6verensstimmer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

Ar 2012 hade en god status i den marina miljén
inte uppnétts med hinsyn till naturens mangfald
men en god status forvantas vara uppnadd
senast ar 2021.

Om de nuvarande atgirderna och de nya at-
girderna for havsvarden genomfors enligt de
planerade tidtabellerna dr det med hénsyn till
denna deskriptor maéjligt att uppna en god
marin status fére utgangen av ar 2020.

2. Invasiva arter som har spridits genom mansklig verksamhet
haller sig pa nivaer som inte férindrar ekosystemen negativt

For denna deskriptors del var den marina sta-
tusen i huvudsak god ar 2012. En god status
kan uppritthallas med hjilp av de nuvarande
atgirderna.

| atgdrdsprogrammet anvisas inga atgarder
uttryckligen for invasiva arter men vissa andra
atgirder i programmet har positiva effekter
aven for bekampningen av invasiva arter.

3. Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
haller sig inom sakra biologiska grinser och uppvisar en alders- och
storleksférdelning som vittnar om ett friskt bestand

Pa grund av brister i en del uppgifter kunde
statusen pa den marina miljon inte bedomas
i sin helhet ar 2012.

God status kommer att uppnas fér strom-
ming, skarpsill och torsk.

Beddmningen ir att laxbestanden i Finlands
viktigaste dlvar for naturliga laxar, Torne élv
och Simo ilv, kommer att uppna en god status
ar 2020 mitt enligt yngelproduktionen.

For vandringssik kommer malet om en god
status inte att uppnas.

En god status fér bestianden av havsoéring, gos
och vandringssik kommer antagligen att uppnas
med foérdréjningen.

Nar det giller harr ir det osikert om en god
status uppnas ar 2020, men tillstandet frimjas
genom atgirderna i programmet.

Uppgifterna om andra arter som ar foremal for
fiskerindringen ar bristfilliga, men en god status
kommer antagligen att uppnas eller bevaras. Sa
ar laget atminstone for abborre.

Betriffande 6vriga kommersiella arter sasom
flundra, lake och havslekande sik har en god
status inte definierats pa grund av bristande
information, men mot ljuset av det man kinner
till idag kommer en god status inte att vara
uppnadd vid utgangen av malaret.
Atgirdsprogrammet innehaller tva nya tgirder
i anslutning till denna deskriptor (FISKAR |

och 2) och dven andra éatgirder i programmet
bidrar till uppnaendet av malet.

Miljoférhallanden och fiske utanfor Finlands havsomra-
den inverkar pa torskens fortplantning och bestandets
status.

For lax, havséring och vandringssik finns det inte
tillrackligt kvar av obebyggda dlvar som skulle vara
lampliga lekomraden dven med hénsyn till vattenkva-
liteten. Att fa potentiella vandringsfiskalvar att ater-
hamta sig och 6ka yngelproduktionen ar en utmaning
da verkstillandet av fiskvagsstrategin fortskrider sa
langsamt. Andringar som gors i regleringen av fisket
aterspeglas i yngelproduktionen med flera érs fordroj-
ning.

Nar det giller strukturen i bestanden av havsoring,
g06s och vandringssik kan uppndendet av en god
status fordrojas i omraden dar fisketrycket ar starke.
Vid effektiviseringen av regleringen av fisket pa gos
och sik kommer eventuella 6vergangsperioder att
orsaka férdrojning. Dessutom tar det flera ar innan
andringarna marks i fiskbestandens struktur.

Férandringarna i miljén och i klimatet kommer
troligen att ha effekter for fortplantningen hos
andra kommersiella fiskarter sisom flundra och
lake och havslekande sik.

Vilket ar detta mal kommer att uppnas kan inte upp-
skattas utifran den information som finns idag.
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behallas

4. Alla delar av de marina ndringsvidvarna, i den man de dr kidnda, forekommer
i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ir tillrickliga for att arternas
langsiktiga bestand ska kunna sikerstillas och deras fulla reproduktiva kapacitet

Ar 2012 hade en god status pa den marina
miljén inte uppnitts.

Om de nuvarande atgirderna och de nya atgar-
derna for havsvarden genomférs enligt de pla-
nerade tidtabellerna ar sannolikheten att en god
marin status uppnas avseende denna deskriptor
fore utgangen av ar 2020 drygt 50 %.

5. Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum, sarskilt
dess negativa effekter, saisom minskad biologisk mangfald, forsimrade
ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i bottenvattnet

Ar 2012 hade en god marin status inte uppnatts
i sin helhet i nagot av kustvattnen i Finlands
havsbassianger. Hela Finska viken och néstan
hela Skirgardshavet hade en status som var
simre dn god. De inre kustvattnen i Bottenha-
vet, Kvarken och Bottenviken hade pd manga
stéllen, sdrskilt nira kusten, en status som

var samre an god. De yttre kustvattnen hade
ddaremot i huvudsak en god status. Inte heller
Finlands 6ppna havsomraden hade nigon god
status med undantag for Kvarkenomradet.

Aven om de nuvarande atgirderna och de nya
atgarderna for havsvarden skulle genomféras
enligt de planerade tidtabellerna &r det inte
mojligt att uppna en god marin status fram

till utgangen av ar 2020 i Finska viken, norra
Ostersjén eller storsta delen av Skdrgardshavet,
inte heller i vissa vattensamlingar nara kusten i
Bottenhavet och Bottenviken. | Kvarken har en
god status betriffande eutrofieringen bedomts
vara maijlig att uppna under férutsittning att
atgirderna vidtas.

Storsta delen av de dtgiarder som syftar till

att minska naringsbelastningen ingar i atgards-
programmen foér planeringen av vattenvarden.
Genom de nya atgirderna for havsvarden ar
det mojligt att minska néringsbelastningen till
ett antal nya dmnesomrdaden. Atgardsprogram-
met for havsvarden innehéller atta nya atgarder
som siktar pa minskning av naringsbelastningen
(EUTROF [-8). Med hjilp av dessa dr det ocksa
moijligt att starkt framja aterhamtningen fran
eutrofieringen i Finlands havsomraden.

Tillsvidare finns det inga sadana metoder for att
bryta och kontrollera den eutrofieringscirkel
som beror pa havets interna depéer av ndrings-
dmnen som skulle ha testats och undersokts i
praktiken sarskilt i forhallandena pa éppet hav.
Aven i kustvattnen férutsitter anvandningen av
nya kontrollmetoder, sdsom syresattning, fort-
satta undersokningar om metodernas lamplig-
het och om riskerna och kostnadseffektiviteten
i anslutning till metoderna. Maojligheterna att
kontrollera interna depaer utreds narmare i
anslutning till atgarden EUTROF 6.

Att Ostersjon aterhamtar sig sa langsamt ar den storsta
orsaken till att uppnaendet av en god status fordrojs for
eutrofieringens del. Stora mingder niringsimnen har
ocksa lagrats i bottensedimenten och i det djupa vatt-
net nedanfoér haloklinen under artionden. Tidvis bero-
ende pa viderforhallandena frigors dessa till ytvattnet.

| Ostersjoskala gor de interna depaerna av naringsam-
nen att eutrofieringsfenomenet drar ut pa tiden efter-
som de ger upphov till en eutrofieringscirkel. | Finlands
havsomraden férdrojer lokala depaer och andra interna
depaer av naringsamnen i Ostersjon aterhimtningen,
sarskilt i Finska viken, i de finska omradena av norra
Ostersjon och i Skirgardshavet.

Med beaktande av samhilleliga och ekonomiska konse-
kvenser dr det mojligt att uppna en god status endast
etappvis.

Storsta delen av atgirderna verkar langsamt och atgar-
der som vidtas pa tillrinningsomraden paverkar den ma-
rina statusen ofta med flera ars férdrojning. Endast en
liten del av effekterna av de dtgirder som vidtas i slutet
av 2010-talet kommer att synas under malaret. Sarskilt
fosfor har lagrats i rikliga méangder i jordméanen och
dessa kommer att frigéras under en lang tid framéver.

Pa grund av Ostersjéns slutna karaktir paverkas sta-
tusen pa Finlands vattenomraden av atgarder som ska
genomgoras och framfor allt av de tgirder som inte blir
genomférda i de andra Ostersjolanderna. Savil kvave
som fosfor hamnar i de finska havsomradena med havs-
strommarna. En del av kvavebelastningen harror fran
nedfall, delvis dven fran staten utanfér Ostersjoomradet.
Alla Ostersjostater borde till fullo forverkliga de inom
HELCOM faststilla malen om belastningsminskningen.

HELCOM bedémer att en minskning av niringsbelast-
ningen i Ostersjons huvudbassing till den niva som ang-
es i atgardsprogrammet for skyddet av Ostersjon snabbt
far en betydande och synlig forbéttring till stand, men
att uppnaendet av den mélsatta goda statusen pa den
marina miljén i 6ppna havsomréaden kan ta till och med
100 ar*. For Finlands del stimmer detta troligen frimst
f6r norra Ostersjdomréadet och det &ppna havet i de
vdstra delarna av Finska viken, vilka hor till Ostersjons
huvudbassings influensomrade. Om de undantag i tidta-
bellen som vattenramdirektivet tillater tillimpas, bed6-
mer man att en god ekologisk status kan uppnas etapp-
vis i olika omraden genom atgirderna for vattenvarden
(2016—2021). Det bedéms att en god ekologisk status
kan vara uppnadd i delar av Skirgardshavet ar 2021, men
i de flesta delar av Skirgardshavet och Finska viken samt
i de omraden som mar sdmst i Bottenhavet och Botten-
viken kommer en god status att vara uppnadd forst ar
2027. Undantag som giller eutrofieringen i kustvattnen
ingar i forvaltningsplanerna for vattenvarden.

45 HELCOM Mininsterial Meeting. Copenhagen 3 October 2013: Summary report on the development of revised
Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea

Action Plan. 22 pp.
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6. Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebir att ekosystemens
struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosystemen
inte paverkas negativt.

For denna deskriptors del var den marina sta-

tusen i huvudsak god ar 2012. En god status kan
uppritthallas genom de nuvarande atgarderna -
och tva nya atgirder for havsvarden, FYSISK

7. En bestaende forindring av de hydrografiska villkoren paverkar
inte de marina ekosystemen pa ett negativt sitt.

For denna deskriptors del var den marina sta-
tusen i huvudsak god ar 2012. En god status
kan uppritthallas genom att man genomfér
de nuvarande atgirderna och en ny étgard for
havsvarden som syftar till att forbattra de hy-
drografiska forhallandena, HYDRO I.

8. Koncentrationer av fraimmande dmnen haller sig pa nivaer
som inte ger upphov till fororeningseffekter

En god status i den marina miljon har inte En betydande orsak till att uppnaendet av en god status
uppnatts for denna deskriptors del. Miljokva- fordrojs i fraga om frimmande dmnen 4r att amnena
litetsnormerna &verskreds for kvicksilver och bryts ned och naturen renas sa langsamt. Darfor bestar
TBT. effekterna av tidigare belastning linge.

For kvicksilvrets del torde en god status upp- | Det 4r férbjudet att anvinda TBT i bottenfirger for ba-

nas men nar det giller TBT kommer en god
marin status sannolikt inte att kunna uppnas
fram till utgangen av ar 2020.

tar. Eftersom TBT &r en langlivad férening tar det myck-
et lang tid innan en minskning kan mirkas i sedimenten.

Vilket ar detta mdl kommer att uppnas kan inte upp-
skattas utifran den information som finns idag. TBT

Ar 2018 kommer ett tgirdsprogram . - . . L@
g prog kan hallas kvar i sedimenten till och med i artionden.

att utarbetas med stod av direktivet om
prioriterade amnen (2013/39/EU). | detta blir
det mojligt att inrikta atgarder dven pa dioxiner
och dioxinliknande PCB-féreningar. Att verk-
stilla de internationella konventionerna i hela
varlden, sirskilt Stockholmsavtalet (POP) och
konventionen om langvéga griansoverskridande
luftféroreningar (CLRTAP), ar det mest effek-
tiva sittet att minska utslapp och nedfall av
kvicksilver.

Detta atgiardsprogram innehaller tva nya ét-
garder som giller farliga och skadliga @amnen
(SKADLIGA [-2). Med dessa atgérder ar det
moijligt att stirka kunskapsbasen och bedéma
behovet av atgirder.
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9. Frammande amnen i fisk och havslevande djur avsedda som livsmedel
overskrider inte de nivaer som faststillts i gemenskapslagstiftningen eller

andra tillampliga normer

En god status i den marina miljon hade inte
uppnitts for denna deskriptors del ar 2012.

Nar det giller fisk som anvinds som livsmedel
torde en god marin status inte vara uppnadd vid
utgangen av ar 2020, och nar det giller halterna
av dioxiner och dioxinliknande PCB-férening-
ar i fisk som anvinds som livsmedel kommer
gransvirdena alltjamt att Sverskridas. Halterna
av dioxinliknande PCB-féreningar i strémming
som fiskas pa kusten har dock minskat betydligt
under de senaste 30 aren.

Atgirdsprogrammet innehaller en ny atgird
som giller dioxinféreningar. Med denna ar
det mojligt att forbattra kunskapsbasen samt
konstatera den belastning som férorenade
sediment medfor for havet och férandringar i
denna (SKADLIGA 2).

EU har faststdllt maximala granser for dioxinhalter

i livsmedel (EG/2375/2001). Finland har beviljats un-
dantag till denna férordning. Utifran undantaget kan
fisk marknadsféras i Finland dven om dioxinhalterna
6verskrider den hogsta tillatna gransen som har fast-
stillts for kommersiell fisk. Féroreningsnivaerna hos
kommersiella fiskar i férhallande till de tillitna maxim-
ihalterna varierar enligt art och storleksklass. Aven en
viss regional variation forekommer. Den tillatna halten
overskreds for dioxiner och dioxinliknande PCB i stora
strommingsarter, Ostersjolax, havsoring och nejonéga
i samtliga havsomraden i Finland. | Bottniska viken och
Bottenviken var halterna av dioxiner och dioxinliknan-
de PCB-foreningar hogre an i Finska viken.

En betydande orsak till att uppnaendet av en god status
fordrojs i fraiga om frimmande dmnen ar att amnena
bryts ned och naturen renas sa langsamt. Darfor be-
star effekterna av tidigare belastning linge.

Kéllorna till dioxin och dioxinliknande PCB-féreningar
finns framst i lander utanfér Finland. Finland for-
orsakar ca 12 % av hela nedfallet av dioxinféreningar

i Ostersjon och belastningen fran tillrinningsomradena
i Finland ar minimal. Sedimenten i Kymmene ilv ar den
storsta belastningskillan i Finland. Hér har dioxinféren-
ingar ansamlats under tidigare industriverksamhet.

De édtgiarder som inriktas pa dessa sediment har emel-
lertid i tidigare utredningar bedémts vara mer till skada
an till nytta for den marina miljén. Atgarden SKADLI-
GA 2 i atgirdsprogrammet syftar till att sikerstilla

att de kontaminerade sedimenten i Kymmene ilv inte

i sitt nuvarande tillstand forsamrar statusen pa den
marina miljén framfor dlvutloppet.

Vilket ar detta mal kommer att uppnas kan inte upp-
skattas utifran den information som finns idag. Diox-
iner och dioxinliknande @mnen ar langlivade. De kan
hallas kvar i sedimentet i tiotals ar.

10. Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador

pa kustmiljon och den marina miljon

Ar 2012 kunde havsmiljéns davarande
tillstand inte faststillas pa grund av bristfillig
information.

Pa grund av ringa tillganglig information ar det
inte heller mojligt att bedéma atgirdernas
effekter for uppnaendet av en god status fram
till malaret.

Atgirdsprogrammet innehaller en atgiard som siktar
pa att minska nedskrapningen. Genom denna atgird
blir det mojligt att forbattra kunskapsunderlaget om
nedskripning, att identifiera och precisera genomfor-
bara atgirder samt bérja genomfora de atgarder som
betraktas som genomférbara.

Vilket ar detta mal kommer att uppnas kan inte upp-
skattas utifran den information som finns idag.

I1. Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer
som inte paverkar den marina miljon pa ett negativt sitt

Ar 2012 kunde havsmiljéns davarande
tillstand inte faststillas pa grund av bristfillig
information.

Pa grund av ringa tillganglig information ar det
inte heller mojligt att bedéma atgardernas
effekter for uppnaendet av en god status fram
till malaret.

Atgirdsprogrammet innehiller tre nya itgirder

som syftar till att minska undervattensbullret.

Med de nya atgiarderna ar det mojligt att forbattra
kunskapsunderlaget och rikta in atgirderna till sadana
manskliga verksamheter som uppenbarligen medfér
buller.

Vilket ar detta méal kommer att uppnas kan inte
uppskattas utifran den information som finns idag.
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6.5

Undantag fran de allmanna miljémalen
och malen om miljons status

Eftersom de allménna miljomalen och en god status pa den marina milj6n inte till alla
delar bedéms vara uppnadda vid utgdngen av ar 2020 specificeras i detta kapitel beho-
ven av att avvika helt eller delvis fran miljomalen eller en god status och motiveringarna
till undantagen. Undantag rapporteras till EU-kommissionen utifrdn de uppgifter som
laggs fram hédr och i kapitlen 6.3 och 6.5.

26 e §ilagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ger méjlighet att avvika
fran miljomalen i havsférvaltningsplanen eller fran att i alla avseenden uppna en god
miljdstatus i den marina miljon i ett specificerat fall, om orsaken ar:

1) en atgérd eller brist pa atgédrder som inte beror pa nationella dtgérder,

2) ett forhallande som orsakas av naturen,

3) ett forhallande som orsakas av force majeure,

4) forandringar eller modifieringar av havsvattnens fysiska forhallanden som beror
pa atgdrder till f6ljd av ett tvingande allménintresse som uppvéger den negativa
miljopaverkan, inbegripet all gransdverskridande inverkan; i dessa fall ska det
emellertid sdkerstillas att férandringarna eller modifieringarna av havsvattnens
fysiska forhallanden inte varaktigt omojliggor eller dventyrar uppnéaendet av
en god miljdstatus i den marina miljon pa Finlands eller andra Ostersjélanders
havsvatten.

5) Dessutom é&r det i enskilda fall méjligt att avvika fran den tidtabell som satts
upp f6r uppndendet av miljomaélen eller en god miljostatus i den marina miljon,
om naturférhallandena inte tillater en forbéttring av havsvattnens tillstind inom
denna tidtabell.

De ovan ndmnda orsakerna till att avvika ingar dven i artikel 14 i ramdirektivet om en
marin strategi.

Inom havsvarden dr det nddvéndigt att inféra undantag i anslutning till tre allmédnna
miljomal och tva kvalitativa deskriptorer fér en god marin status. Av dessa hanger mél
1 och deskriptor 5 samman med minskning av ndringsbelastningen och eutrofiering-
en, mal 2 och deskriptor 9 med farliga och skadliga &mnen och mal 5 med en hallbar
anvédndning av de marina naturresurserna.

Den viktigaste orsaken till att avvika frdn havsvérdens mal dr att naturférhallandena
inte mojliggdr en forbéttring av statusen pa havsvattnen inom den givna tidtabellen.
Den naturliga renings- och &terhdmtningsprocesserna i Ostersjon &r langsamma och
effekterna av atgarderna syns ofta med fordrdjning. Inte ens i en situation dar alla
foreslagna atgéarder genomfors redan i borjan av atgardsprogrammets verkstallighet-
speriod skulle det finnas tillrackligt med tid for atgdrderna att paverka péfrestningen
och statusen. Detta &r orsaken till undantagen fran malen som handlar om eutrofiering
(mal 1 och deskriptor 5), frimmande &mnen (mal 2 och deskriptorerna 8 och 9) och malen
som anknyter till en hallbar &ndning av marina naturresurser (tabell 19).

Nér det géller skadliga och farliga &mnen dr langvaga fororeningar en betydande
faktor vid sidan av naturférhallandena. Langvaga fororeningar férhindrar att en god
status uppnads fram till slutet av &r 2020 och darmed hénvisas dven betraffande mal 2
och deskriptor 9 till “atgérd eller brist pa dtgdrd som inte beror pa nationella atgarder
(art. 14 (1) a) i HSD).
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Tabell 19 Undantag fran de allménna miljdmalen eller statusmalen och deras geografiska tackning
i de olika omradena inom havsvarden (se karta pa bild I). Bakgrundsuppgifter och motiveringar ges

i tabellerna 17 och 18.

Miljomal och
deskriptor(er) for
en god miljéstatus
som behovet av
undantag giller

Orsak till behovet av
undantag enligt 26 e §

i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen,

Il § i statsradets forordning
om havsvardsforvaltningen
(980/2011) och artikel 14

i direktivet

Naringsbelastning och eutrofiering

Omrade inom
havsvarden

(se bild 1) som
berors av undan-
taget

Mal I. Eutrofiering
skadar inte Ostersj6-
miljén (minskning av
naringsbelastningen)

Pa grund av miljéférhéllandena ir det inte
moijligt att statusen pa de marina vattnen
forbdttras inom den utsatta tidtabellen

(artikel 14 (1) d) i HSD och 26 e § i lagen.

Kustvattnen i alla
havsomréden i Finland
bortsett fran Kvarken.

Deskriptor 5 Eutrofiering
(eutrofieringstillstand)

Pa grund av miljoéférhallandena ar det inte
mojligt att statusen pa de marina vattnen
forbattras inom den utsatta tidtabellen

(artikel 14 (1) e) i HSD och 26 e § i lagen.

Oppet havialla
havsomraden i Finland
bortsett fran Kvarken.

Undantag som giller
statusen i kustvattnen
ingar i forvaltningspla-
nerna for vattenvarden.

Farliga och skadliga amnen

Mal 2. Skadliga amnen
har inga negativa effekter
pa det marina ekosyste-
mets funktion eller pa
anvandningen av fisk och
vilt som livsmedel

Pa grund av naturférhallandena ar det inte
mojligt att statusen pa de marina vattnen
forbattras inom den utsatta tidtabellen.

Atgird eller brist pa stgirder som inte

beror pa nationella atgirder (art. 14 () a)
i HSD och 26 e § i lagen

Hela havsomradet
i Finland

Deskriptor 9 Halter
av frimmande dmnen
i fisk

Pa grund av miljéférhéllandena ar det inte
moijligt att statusen pa de marina vattnen
forbittras inom den utsatta tidtabellen

(artikel 14 (1) e) i HSD och 26 e § i lagen.

Atgird eller brist pa stgirder som inte

beror pa nationella atgirder (art. 14 () a)
i HSD

Hela havsomradet
i Finland

Hallba

r anvandning av de marina naturresurserna

Mal 5 Anvindningen
av marina naturresurser
ar hallbar

Pa grund av miljéférhéllandena ar det inte
moijligt att statusen pa de marina vattnen
forbdttras inom den utsatta tidtabellen

(artikel 14 (1) ) i HSD och 26 e § i lagen.

Hela havsomradet
i Finland

Utover de ovan nimnda undantagen behandlar forvaltningsplanerna inom vattenvéar-
den dven undantag i anslutning till deskriptor 8, vilka beror pa norméverskridningar
av farliga och skadliga &mnen, framst TBT, i kustvattnen.

Mélen kan inte uppnaés till alla delar inom den utsatta tidtabellen, men trots und-
antagen tas framsteg mot miljomalen och statusen i den marina miljén kommer att
forbattras fram till utgdngen av ar 2020 betrdffande samtliga kvalitativa deskriptorer
som berdrs av undantag. Programmet omfattar atgarder som géller alla deskriptorer
och miljomal som berérs av undantag. I kapitlen 6.3 och 6.4 redogdrs ndrmare for
atgdrderna i anslutning till dessa mal. Inférandet av undantag bedéms inte ha négra
gransoverskridande konsekvenser for de stater som delar havsbassiangen med Finland.
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Uppskattning av kostnaderna
for och den ekonomiska nyttan
av programmet samt miljorapport

I det hir kapitlet presenteras ekonomiska analyser av de nya havsvardsatgarderna
enligt kraven i direktivet om en marin strategi samt en miljokonsekvensbedémning.
De ekonomiska analyserna har gjorts med tillimpning av metoder inom miljéekonomi.
Miljorapporten har skrivits enligt den sa kallade SMB-lagen. I slutet av miljérappor-
ten presenteras en uppskattning av programmets gransoéverskridande konsekvenser.

7.1

Granskning av programmets ekonomiska effekter

Analyser av kostnadseffekterna, kostnadseffektiviteten och kostnadsnyttan &r hjalpme-
del for beslutsfattandet med vilka man kan bedéma rangordningen mellan de alterna-
tiva atgdrderna och mellan kombinationer av dem samt deras ekonomiska l6nsamhet.
Med hjalp av en kostnadseffektanalys kan de alternativa atgérderna rangordnas ifall
deras effekter och kostnader gar att uppskatta. I en kostnadseffektivitetsanalys véljer
man en grupp atgdrder for vilka man uppnar de satta miljomalen sa férmanligt som
mojligt. I en kostnadsnyttoanalys jamfors kostnaderna for atgardsprogrammet med
den ekonomiska nytta man far ut.

I beredningen av atgérdsprogrammet gjordes analyserna av kostnadseffekterna och
kostnadseffektiviteten fére det offentliga hrandet om programforslaget. Nar utkastet
till atgardsprogram hade bearbetats utifran responsen fran hérandet gjordes kostnads-
nyttoanalysen. De ekonomiska analyserna baserar sig pa expertbedémningar och pa
existerande forskningslitteratur. I det hér kapitlet presenteras resultaten av kostnads-
nyttoanalysen. En beskrivning av metoderna for alla utférda analyser presenteras i
bakgrundshandlingarna till detta dokument*. En uppskattning av den ekonomiska
nyttan presenteras bade f6r uppnaende av god status i havet och for en sadan férbatt-
ring av havets status som kan uppnds under atgédrdsprogramperioden.

%6 Taustaraportti Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman valmistelun tueksi laaditut taloustie-
teelliset analyysit (Bakgrundsrapport om de ekonomiska analyserna till stod for dtgardsprogrammet
i havsvardsplanen) ymparistd.fi/ merenhoito/
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7.1
Den ekonomiska nyttan av att god status i havet uppnas

Uppskattningen av nyttan av att god status i havet uppnas baserar sig pa ekonomiska
virderingsstudier, dir den nytta som allménheten har upplevt av att Ostersjons status
forbéattras har utretts. I nyttokalkylerna har man utnyttjat en 6verféring av resultat,
dér tidigare forskningsresultat anvands i ett annat sammanhang. Man har stravat ef-
ter att uppskatta nyttan fér de fem deskriptorer betrdffande vilka god status inte har
uppnétts, det vill siga naturens mangfald (D1), ndringsvévar (D4), eutrofiering (D5),
koncentrationer och konsekvenser av frimmande &mnen (D8) och fraimmande &mnen
i matfisk (D9). I uppskattningen av nyttan har mangfalden och néringsvavarna samt
frimmande dmnen i havet och i organismerna undersokts tillsammans pa grund av att
de delvis 6verlappar varandra.

I tabell 20 visas den ekonomiska nytta som pa basis av forskningslitteraturen kan fés
av att havets status forbattras till god status i framtiden. Nyttan har diskonterats, det
vill sdga nuvéarderats, till &r 2014 med en rénta pa 3 procent och berdknats for den vuxna
befolkningen i Finland. I den véarderingsstudie av nyttan som omfattar méangfalden och
ndringsvédvarna antog man att god status i havet uppnas 2020. Den ekonomiska nyttan
av att god status uppnas betrédffande naturens mangfald (D1) och ndringsvévarna (D4)
dr 363-1 068 miljoner euro beroende pa hur omfattande féréndring i havets status man
beaktar. Vid den undre griansen for nyttokalkylen ingar enbart nyttan av att bevara
ordrda omraden, och vid den 6vre gransen ingér ocksa nyttan av en 6kad méngd frisk
vattenvegetation (t.ex. undervattensidngar), av en minskad méangd skadliga algbalten
och av en antagen 6kning av abborr- och gdddbestandens storlek. Nyttokalkylerna gal-
ler skirgardshavsomradet mellan Abo och Stockholm, s& det ar sannolikt att nyttan for
en forandring i hela det finska havsomradet &r storre. Den varderingsstudie av nyttan
som omfattar eutrofiering (D5) gillde hela Finlands befolkning och i den antogs att god
status i havet uppnas 2050. Da ar nuvérdet av den ekonomiska nyttan 3 580 miljoner
euro. Av det hér vardet hinner 1 022 miljoner euro ackumuleras fram till slutet av 2020.
Den ekonomiska nytta som fds av att eutrofieringen minskar beror alltsd pa vilken
tidsperiod man rdknar med att nyttan ackumuleras under.

I hela Ostersjdomradet finns det bara ett fatal virderingsstudier av frimmande
dmnen i den marina miljon och i fiskarna, sdsom tennféreningar, dioxin, tungmetaller
och olja, och de fokuserar péa enskilda &mnen sasom tributyltenn eller olja. Sdlunda
har uppskattningar av den ekonomiska nyttan inte varit mojliga betraffande deskrip-
torerna 8 och 9.

Tabell 20. Uppskattad ekonomisk nytta av att god status uppnas i havet. | nyttokalkylen for
mangfaldens och naringsvavarnas del har man antagit att god status i havet uppnas 2020. Varia-
tionsintervallet i nyttokalkylen avspeglar omfattningen av en miljéférandring. | fraga om eutro-
fiering har man antagit att god status i havet uppnéas 2050. Den undre grinsen i nyttokalkylen
avspeglar nuvirdet av den ekonomiska nytta som en minskning av eutrofieringen leder till fram
till slutet av 2020. Den &vre griansen avspeglar nyttan fram till slutet av 2050.

Nytta (miljoner euro,

Deskriptorer for god status nuvirderad till 2014)
Mangfald och niringsvavar (DI, D4) 363-1068
Eutrofiering (D5) 1022-3580

Frimmande @mnen i den marina miljén och i fisk

(D8 och D9) inte kiand
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7.1.2
Ekonomisk nytta av atgirdsprogrammet

Med atgéardsprogrammet uppnaés inte god status i havet inom malaret 2020. Bild 6
i kapitel 6.4 visar sannolikheten for att god status uppnas i havet inom malaret med
avseende pa de fem deskriptorer som har ett underskott i statusen.

Enligt uppskattningen dr det mojligt att uppna god status i frdga om naturens mang-
fald (D1). Fér ndringsvévarnas del (D4) ar sannolikheten 0,54. Det har inte varit méjligt
att separat ta fram en nyttokalkyl for deskriptorerna 1 och 4. De hér tva behandlas
darfor tillsammans och nyttokalkylen baserar sig pa den genomsnittliga sannolikheten
for bada att uppna god status i havet (0,77).

Tabell 21 visar den uppskattade ekonomiska nyttan av att atgdrdsprogrammet ge-
nomfors fore slutet av 2020. Nyttan har diskonterats, det vill sdga nuvérderats, till &r
2014 med en rdnta pa 3 procent och berdknats fér den vuxna befolkningen i Finland.
Den ekonomiska nyttan av att atgardsprogrammet genomfors har berdknats sa att den
nytta som i framtiden fas av att god status uppnas har multiplicerats med sannolik-
heten for att god status uppnas. Da far man en uppskattning av den férvantade nytta
som dtgardsprogrammet medfor. Den ldgsta uppskattningen av atgardsprogrammets
ekonomiska nytta dr 300 miljoner euro och den hogsta 894 miljoner euro (Tabell 21).
Den storsta nyttan kommer fran en forbéttring av mangfaldens och néringsvavarnas
status, for sannolikheten att god status i den marina miljon uppnas betraffande de hiar
deskriptorerna dr hg. Aven om en minskning i eutrofieringen leder till betydande nytta
ar sannolikheten for att uppna god status i havet med atgardsprogrammet mycket liten,
sa den forvantade nyttan blir ocksa ganska obetydlig.

Tabell 21 Uppskattad nytta av att atgardsprogrammet genomfors fore slutet av 2021.

Sannolikhet Nytta (miljoner

Deskriptorer for god status att uppna euro, nuvirderad
god status till 2014)

Mangfald och niringsvivar (DI och D4) 0,77 (medeltal) 280 — 822
Eutrofiering (D5) 0,02 20-72
Frammande dmnen i den marina miljon och 0 inte kind
i fisk som anvands som livsmedel (D8 och D9)
Totalt 300 - 894

7.3
Kostnader for programmet

Kostnaderna for en atgérd faststidlldes som summan av kostnaderna under atgérdspe-
rioden 2016-2022. Kostnadskalkylerna innehaller eventuella investeringskostnader for
atgdrden (engéngskostnader, t.ex. utveckling av ett nytt system for att verkstalla atgéar-
den), arliga kostnader for uppf6ljning och underhall (16pande utgifter, t.ex. uppfoljning
av atgdrden, administrativa utgifter m.m.) samt en uppskattning av de kostnader som
tillkommer verksamhetsutovaren (t.ex. kostnader for jordbrukare och industrianlagg-
ningar for att reagera pa atgarden samt for eventuella inkomstférluster). Det forvantade
vdrdet pa de totala kostnaderna for att genomfora atgéardsprogrammet dr 143 miljo-
ner euro. Den faktiska totala kostnaden torde vara mellan 100 och 200 miljoner euro
(90 % konfidensintervall).
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En del av atgdrderna &r sddana att de sannolikt skulle genomféras ocksa utan at-
gardsprogrammet for havsvarden. Exempel pa en sddan atgédrd dr anvandningen av
flytande naturgas som fartygsbréansle som till kostnaderna har bedémts som betydan-
de. Om vibara uppskattar kostnaderna fér de nya dtgérder vars genomférande enbart
baserar sig pa det hér atgardsprogrammet dr det forvantade vardet pa totalkostnaderna
betydligt lagre, ca 64 miljoner euro.

Né&r man uppskattar kostnaderna fér programmet har man ocksa inkluderat utgifter
for atgdrder som ska faststillas ndrmare pa basis av insamlad information och olika
slags utredningar forst nar programmet genomfors. Salunda blir kostnaderna for férsta
skedet av atgardsprogrammet troligen 64 miljoner euro mindre och betraffande manga
atgarder fattas separata beslut senare.

7.14
Granskning av kostnadsnyttan for programmet

Kostnadsnyttoanalysen for atgdardsprogrammet baserar sig pa miljoekonomiska an-
greppssitt, expertbedémningar och existerande forskningslitteratur. Ett utgangsan-
tagande for analysen ar att de nuvarande dtgérderna har genomforts och att man
med programmet fyller det underskott i god status som aterstar efter de nuvarande
atgdarderna. Enligt en expertbedémning dr de forvantade kostnaderna for atgérds-
programmet 143 miljoner euro. Kostnaderna for programmet &verstiger sannolikt
inte 200 miljoner euro. Den ekonomiska nyttan av atgardsprogrammet baserar sig pa
en Overforing av resultaten fran existerande litteratur och pa en expertbedémning av
programmets effekter i férhéllande till miljomalet. Programmets ekonomiska nytta
dr sannolikt 300-894 miljoner euro. Utifrdn uppskattningarna dr den ekonomiska
nyttan av atgardsprogrammet f6r havsvérden i Finland sannolikt avsevért storre dn
kostnaderna.

72
Miljorapport: Bedomning av miljokonsekvenserna

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (den s.k. SMB-lagen) for-
utsdtter att en miljorapport laggs fram som en del av havsférvaltningsplanen. I detta
kapitel presenteras miljérapporten for dtgardsprogrammet. Rapporten innehaller
uppgifter om de granskade alternativen och en beddmning av deras miljokonse-
kvenser.

Definitionen av miljokonsekvenser &dr vid i SMB-lagen. Den omfattar bland annat
direkta och indirekta konsekvenser for manniskornas hilsa, levnadsforhallanden och
trivsel. I lagen konstateras ocksa att miljérapporten ska ange den information som
beh6vs med hédnsyn till programmets innehall, syfte och detaljeringsgrad.

Med det hédr programmet forbattras statusen i den marina miljon. I den hédr miljérap-
porten granskas programmets forutsdttningar att skapa positiva miljokonsekvenser
och killorna till osdkerhet i fraga om effekterna identifieras. Dessutom specificeras
eventuella 6nskade och icke 6nskade bieffekter av programmet.
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721
Miljokonsekvensbedomningen och behandlade alternativ

Atgérdsprogrammet bestér av de nuvarande och nya atgarder for havsvarden som
behandlades i kapitel 4. Syftet med atgardsprogrammet &r att bevara eller uppna god
status i den marina miljon senast &r 2020. Programmet dr nédra kopplat till vattenfor-
valtningsplanerna. Den marina miljéons nuvarande tillstind beskrevs i kapitel 2. Den
marina miljons sdrdrag, som dtgardsprogrammet kan forvantas ha effekter pd, beskrivs
i den forsta delen av Finlands havsférvaltningsplan och i bakgrundsmaterialet till
statsradets beslut fran ar 2012%. De miljoproblem som man vill ingripa i med hjilp av
atgardsprogrammet och miljomalen beskrivs ocksa kort i kapitel 2.
Granskning av alternativen till atgdrdsprogram for havsvarden grundar sig pa en
jamforelse av tva programalternativ. Dessa alternativ dr:
e Alternativ 0: Enbart de nuvarande atgarderna inklusive atgdrderna i forvalt-
ningsplanerna (2016-2021) (ALO)
¢ Alternativ 1: De nuvarande dtgdrderna kompletterade med de nya dtgérderna
i det hdr programmet (AL1)

Miljokonsekvensbedémningen genomférdes som en del av beredningen av atgérdspro-
grammet. Eftersom atgdrdernas antal och innehdll &ndrades under arbetets gang och
malet var att sa heltickande som mgjligt identifiera olika kostnadseffektiva atgarder,
var det inte &ndamalsenligt att specificera fler alternativ.

Bedomningen av miljokonsekvenserna av atgardsprogrammet for havsvarden grun-
dar sig pd analys av atgdrdernas paverkansmekanismer och antaganden om dessa
samt pd identifiering av bieffekter och osédkerhetsfaktorer. Bedémningen av milj6-
konsekvenserna gjordes av experter pa konsekvensbedémning tillsammans med de
experter som beredde atgdrderna och de forskare som utférde den socioekonomiska
analysen av atgérdsprogrammet. Analysramen utvecklades, testades och utnyttjades i
gemensamma workshopar. Utkastet till miljérapport laggs fram offentligt som en del av
det offentliga horandet och utlatandeforfarandet i anslutning till atgardsprogrammet.
Det kom knappt med respons pa rapporten.

722

Alternativ 0: Den marina miljons status ifall enbart
de nuvarande atgarderna inklusive atgirderna
i forvaltningsplanerna (2016-2021) genomfors

Uppnaendet av god status i den marina miljén beror i avgérande grad pa hur de nu-
varande besluten, som fattas med stéd av annan lagstiftning &n den om havsvérden,
och forbindelserna genomfors och hur de befintliga styrmetoderna vidareutvecklas.
Beslut som &r speciellt viktiga nér det géller att uppna god status i den marina miljon
fattas ndr forvaltningsplanerna, den reviderade fiskelagen, fiskvagsstrategin och mil-
jostrategin for trafiken verkstélls (kapitel 4). Utvecklingen pédverkas ocksa bland annat
av revideringen av naturvardslagen och av kommunernas miljéskyddsbestdimmelser.

Det dr inte mojligt att uppna god ekologisk status vid Finska vikens kust eller i Skér-
gardshavet och de vattendrag som rinner ut i havet inom ramen fér programperioden
for forvaltningsplanerna 2016-2021. Samma situation galler kustomréddena utanfor de
storsta stdderna och dlvarna vid kusten av Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken. Nya

47 Statsradets beslut (2012) om bedémning av havets nuvarande tillstand och goda status samt om upp-
stdllande av miljomal och indikatorer; forsta delen av Finlands havsférvaltningsplan. Material som
ingick i beredningen av beslutet.
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atgdrder for havsvarden behovs framfér allt for att ddmpa eutrofieringen i kustvattnen.
Att hitta, utveckla och préva nya sitt att minska ndringsimnesbelastningen, sarskilt
fran jordbruket, &r det vésentliga. Atervinning och hallbar anvindning av néringsam-
nena maste frimjas. Dessutom maste man beakta féormagan hos édkerekosystem och
lotiska ekosystem att binda nédringsimnen. Néar det géller att minska nédringsamnes-
belastningen &r dven utsldpp som sprids fran olika kallor via luften av betydelse. For
att man ska kunna ddmpa eutrofieringen i havsomradena kravs det ocksé forskning
och utveckling av istdndsdttnings- och skotselatgarder som riktar sig mot sjdlva havet
och dess ndringsimneshushéllning.

Statusen for vissa arter och naturtyper i havsomradet dr oroviackande. Skyddet av
hotade arter och naturtyper kraver férandringar i hanteringen av de pafrestningar som
ménniskan orsakar. Tillstdndet i fortplantnings- och levnadsomradena, utnyttjandet av
mojligheterna att komplettera skyddsomradena och styrningen av skyddsomradenas
anvindning intar en central position. Aven om skyddsbehoven och de faktorer som
paverkar skyddet dr kdnda pa ett allméant plan méste vi kunna starka den kunskap och
de medel med vilka byggande och vistelse styrs. Utover de enskilda atgardsprogram-
men Oppnar havsplaneringen méjligheter att samordna olika verksamheter och mal.

De finska kust- och 6ppna havsomradena &r utsatta for utslipp om vars mangd och
konsekvenser vi forst sméningom far mera forskningsron. Dérfor finns det exempelvis
inte nagra atgérder for att kontrollera ldkemedelsrester och mikroplaster. Urvalet av
styrmedel maste ocksa uppdateras sa att de motsvarar de férandringar som sker inom
ndringsverksamheten. De 6kande olje- och kemikalietransporterna och passagerartra-
fiken hojer risken for miljoforstorande och omfattande olyckor pa Ostersjén och dkar
utslappen fran fartygstrafiken.

723

Alternativ |: Sannolika miljokonsekvenser om
de nuvarande dtgirderna kompletterade med de
nya atgarderna i det hiar programmet genomfors

Typindelning av atgirderna och identifiering av paverkansmekanismerna

Alternativ AL1 skiljer sig fran alternativ ALQ i det att det forutsétter att ett spektrum
av nya atgérder for havsvarden genomfors. Atgarderna kan grupperas enligt tabell 22.
Grupperingen och karakteriseringen av atgarderna och deras paverkansmekanismer
visar hurdana revisioner och sitt att ingripa programmet utgdr fran och stoder sig pa.

De effekter pa den marina miljén som efterstravas med de nya atgarderna uppskattas
i kapitel 6.3. Uppskattningen utgdr fran att atgérderna genomfors enligt tidtabellen i
genomforandeprogrammet. Hojd status i den marina miljon leder till positiva effekter
ocksa pd méanniskornas levnadsférhallanden och trivsel. De efterstrdvade minskning-
arna i halterna av frimmande d@mnen tar sig uttryck i hilsonytta. Med programmet
starks det marina ekosystemets forméga att aterhdmta sig efter féordndringar som
orsakas av mansklig verksamhet. Atgarderna stoder en frisk struktur och processer i
ekosystemet, sdsom dess kapacitet att uppratthalla mangfalden i naturen och motsta
konsekvenserna av exempelvis en klimatférandring. Dessutom stiarker man med de
nya atgédrderna ekosystemets formaga att skapa funktionell nytta som mdjliggor en
hallbar anvandning av naturresurserna fér méanniskorna.

Utover att mojligheterna att genomfora atgardsprogrammet bedéms ar det ocksa
véasentligt att bedoma mdjligheterna att lyckas skapa de antagna positiva effekterna.
Den har beddmningen baserar sig pa en gruppering av atgdrderna och identifiering av
de olika gruppernas karakteristiska paverkansmekanismer. I grupperingen utnyttja-
des de innehalls- och mélbeskrivningar som gjorts for varje ny atgérd separat. Tabell 22
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visar den typiska paverkansmekanismen for varje atgardsgrupp. Mekanismen anger
hur man férsoker styra néringsutdvandet eller det privata beteendet.

Forutom de efterstravade effekterna ar det viktigt att bedéma de 6nskade och o6n-
skade bieffekterna av programmet. I tabellkolumnen Bieffekter och effekter for akto-
rerna bedéms pa vilket sitt och for vem atgdrderna medfér bieffekter. Atgardernas
uppskattade effekter pé olika deskriptorer for havets status behandlas i kapitel 6 och

de penningmassiga totalkostnaderna tidigare i detta kapitel.

Tabell 22 Atgirdsprogrammets atgirdstyper, paverkansmekanismer och bieffekter samt effekter fér
aktorerna. Paverkansmekanismen beskriver sittet pa vilket man forsoker styra naringsutévandet eller
det privata beteendet. Med bieffekter avses andra dn de effekter som efterstravas med en atgird.

Atgﬁrdstyp

a)
Forbattring
av infrastruk-
turen

I:\tgirder

* Frimjande av anvédndning-
en av flytande naturgas
som brinsle i fartyg och
sakerstillande av den
infrastruktur som behovs

Paverkans-
mekanism

Offentliga och
privata systemin-
vesteringar gors
och medel alloke-
ras for underhillet
av systemen.

En ny infrastruk-
tur mojliggor en
overgang till ett
renare bransle som
medfér utslapp
med mindre eutro-
fierande verkan.

Bieffekter, effekter
for aktorerna

Kostnader for utredning-
ar och investeringar for
kommunerna, staten och
verksamhetsutévarna

b)
Kompensatio-
ner och stod-

» Utveckling och fullskaligt
utnyttjande av miljcer-
sdttningssystemet inom

Noggrannare
allokering av
miljéersattningar

Administrativa kost-
nader; eventuella
gardsvisa forandringar i

system jordbruket mojligheterna att utnyttja
ersdttningssystemet

©) * Effektivering av skyddet | Efter utredning- Eventuella begransningar

Bestimmel- i marina skyddsomriden | ar &vervigs en som giller anvdandning av

ser som ges i
planerna fér
skotsel och
anviandning
av skyddsom-
raden; beslut
om komplet-
teringar av de
marina natio-
nalparkerna

.

Atgirdsprogram for
utrotningshotade arter
och naturtyper

komplettering

av ndtverket av
skyddsomraden
och utfirdande av
tidsmassiga och
regionala begrins-
ningar till exempel
for battrafik och
rekreationsbruk.

Efter utredningar
besluts om at-
gardsprogram for
hotade arter eller
artgrupper och
naturtyper.

och vistelse i omradet
begrinsar fisket och re-
kreationen i avgransade
omraden och/eller under
vissa tider

Staten: kostnader for
kartlaggning och utredning;
dartill eventuella ersatt-
ningsskyldigheter

Nya tillsynsuppgifter for
myndigheterna

Positiva bieffekter for
fiskbestand (fortplantnings-
omraden) och fér moj-
ligheterna till rekreation.
Ekosystem- och rekrea-
tionsnyttan kan striacka

sig utanfor det skyddade
omradet
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d)
Internationella
avtal

Inom HELCOM-sam-
arbetet deltar Finland
alltjimt i férhandlingar
om att utse Ostersjon
till ett kontrollomrade
for kvaveoxidutslapp
fran fartyg (NECA) i den
internationella sjofart-
sorganisationen
Framjande av beslut inom
den internationella sjo-
fartsorganisationen for
att minska undervattens-
bullret fran fartyg

Finland deltar i
beredningen av
internationella
avtal.

Kraven i de internatio-
nella avtalen kan medféra
kostnader for verksam-
hetsutévarna: eventuell
overforing av kostnader
pa konsumenterna

Nya krav kan uppmuntra
till investeringar och
innovationer

e) * Inkludering av marina Motiven for att Kartlaggningskostnader
Utveckling skyddsomraden i havs- inritta skydds- for staten
av planerings- planerna omraden och
systemen malen fér skyddet | Eventuella begriansningar
beaktas ocksa vid | av havsomradets anvand-
anvandningen av ning
och verksamheten
i havsomradet Nytta for artskyddet och
utanfor skyddsom- | rekreationen genom mins-
radet. kade skador till f6ljd av
mansklig verksamhet
f) » Skydd av harr Lagring av genetiskt | Kostnader for bestands-
Skydd av material, utplante- | vdrd, utredningskostnader
fiskbestand ring, utredningar,
skydd av fortplant- | Eventuella begriansningar
ningsomraden av omradesanvandning
och fiske
g) * Spridning av gips pa Tillimpnings- och | Pilotkostnader; privata och
Forsok och akrarna for att minska vidareutvecklings- | offentliga utvecklingsmedel
piloter naringsamnesbelastning- | mojligheter for nya | (gips) har anvisas for att

en
Effektivare atervinning av
naringsamnen
Forbittring av kinsliga
arters livsmiljder i vat-
tendrag som rinner ut i
havet
Forbattring av fartygstra-
fikens sikerhet med hjilp
av konceptet for intelli-
gent farled Alyviyla enligt
strategin for eNavigation

teknologier, meto-
der och handlings-
modeller utreds
och provas.

delvis tacka dessa

Innovationer som uppstar
och foéridlas i forsoken
och de affarsmojligheter
som de 6ppnar
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h)
Atgarder
och initiativ
som kriver

Betydelsen av interna depaer av
naringsamnen i Ostersjon och
mojligheter att minska dem
Utarbetande av en riksomfattan-

| det forsta skedet gors en
utredning eller en verk-
samhetsplan.

Direkta ut-
redningskost-
nader

utredning de plan for takt av havssand och | Utifran resultaten bereds | Administrativa
stenmaterial och genomférs fortsatta kostnader for
* Program for utveckling av bered- | atgirder. att lagga upp
skap for bekdampning av olyckor i planer, eventu-
den marina miljén ella kostnader
* Nationell handlingsplan som gil- for offentliga
ler bedomning av de ekologiska och privata
konsekvenserna av fartygskemi- aktorer for
kalieolyckor pa Ostersjon att genomfora
* Utredning om lakemedel i havs- planerna och
omradet de atgarder
* Utredning om méngden dioxin- som ingar
och furanbelastning som hamnar
i Ostersjon via Kymmene dlv och Eventuella
om fériandringar i belastningen nya afférs-
 Utarbetande och genomférande moijligheter
av vardatgirder i anslutning till
skyddet av ostersjovikaren
 Utredning om mojligheterna och
behovet att effektivera reglering-
en av fisket av kustarter
* Lokala atgarder for att forbattra
stromningsforhallandena i kust-
omradet
* Framjande av ibruktagande av
fiskfoder som framstillts av
ravara producerad i Ostersjo-
omradet och 6kat nyttjande av
karpfiskar som manniskofoda
* En omfattande allmén utredning,
malsattning och atgarder for att
minska nedskrapningen i havet
* Minskning av risken for oljeolyck-
or genom striktare reglering
av ship-to-shore-funktionerna
(STS) i samband med omlastning
mellan oljefartyg pa finskt vatte-
nomrade, samt genom fortsatt
skapande av en harmoniserad
praxis for STS-funktionerna
inom ramen f6r HELCOM i
Ostersjoomradet
i) * Minskning av impulsivt buller Skapande av enhetliga re- | Kostnader
Informa- som orsakas av byggande under | gister; effektivare insamling | for att ta fram
tionssystem vattnet och utbyte av information | och underhalla
* Minskning av skadliga konsekven- | och kunskap samt bulleti- | informations-
ser av muddring ner om kunskapen Utifrdn | system.
» Tryggande av nyckelbiotoper kunskapen dr det mojligt
under vattnet att ge anvisningar och rikta | Mojligheter
atgarder. for forskare
och verksam-
Stoder 6vervakningsforfa- | hetsutévare
randen, tillstandsprocesser, | att utnyttja
planldggning och havspla- offentlig
nering. information.
)] * Minskning av produktionen av Framjande av miljovénliga | Kostnader for
Informativ undervattensbuller forfaringssatt med hjilp information,
styrning * Kommunikation om atgéards- av upplysning och infor- anvisningar

programmet for havsvarden och
radgivning om havsvarden

mation. Okad kunskap
kan dndra manniskors
handlingsménster och
beteende.

Dessutom skapas mobilap-
par och karttjinster som
stod for ansvarsfull vistelse
i naturen

och kommuni-
kation
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Atgardsprogrammets (AL1) mojligheter att uppnd de efterstrivade effekterna
beror pa i vilken man de foreslagna dtgérderna lyckas nd malgruppen och dndra
sadan verksamhet som leder till péfrestningar. De atgardsgrupper som paverkar
pafrestningarna pa havsvarden genom utveckling av infrastruktur och stodsystem
finns i borjan av tabell 22. De hér styrformerna skapar nya tekniska och ekonomiska
mojligheter att minska miljobelastningen fran ndringsverksamhet. I slutet av tabellen
framhévs daremot olika former av informativ styrning och nya Sppningar dér det
exakta innehallet i atgdrderna faststélls senare. Forlitande pa frivillig styrning medfor
risk for samre effekt. A andra sidan undviks administrativa kostnader fér tillsynen Gver
att exempelvis begransningarna efterfoljs och for genomférandet och underhallet av
olika slags informationssystem.

Atgirdsprogrammet ar det forsta i sitt slag. Det hir syns i programmets
innehall. I programmet tas flera fragor upp som kréaver utredning. Under den forsta
programperioden for havsvarden skapas en kunskapsbas till stod for ett bredbasigt
havsskydd. Forsknings- och utredningsarbete ar ett n6dviandigt forsta steg i synnerhet
ndr man ska ta tag i nya eller simre beaktade fragor. Betraffande nya 6ppningar finns
det en osdkerhet om huruvida och i vilket skede man ska 6verga fran planer och utred-
ningar till konkreta gérningar. Det dr naturligtvis ocksd méjligt att utredningsarbetet
visar att det inte finns behov av vidare atgérder.

Vid skyddsfoérfarandena strdvar man efter att 6vergd fran skydd som fokuserar
pa arter eller naturtyper till en mer &vergripande granskning, dar man beaktar na-
turens méngfald i hela omradet samt hur omfattande och funktionellt ndtverket av
skyddsomraden &r. For skyddet av den marina miljon &r det sarskilt viktigt att man i
tillstindsprévningen enligt markanvandningslagen, miljoskyddslagen och vattenlagen
samt i skotsel- och anvandningsplanerna for naturskyddsomradena ger battre akt pa
undervattensnaturen och pa att trygga dess funktion.

Jamfort med alternativ ALO uppkommer mervirdet for alternativ AL1 av de nya
Oppningar och experiment som ingar i alternativet. AL1 innehéller till exempel en
lista pa styrmedel och verksamhetsformer som siktar péd att minska nedskrapningen
och bekdmpa bulleroldgenheterna och som dr i behov av ytterligare beredning. Dértill
identifieras nya fragor och hotfaktorer som kraver forskning och ingripanden och
som dr vasentliga for statusen i den marina miljon. Information om havsnaturen och
de faktorer som inverkar pa den maste ocksa spridas aktivt. Det dr viktigt att berédtta
hur dels de som bor och r6r sig i havsomradena och dels konsumenter pa olika hall i
landet genom egna val kan framja god status i den marina miljon samtidigt som de tar
del av de tjanster som de marina ekosystemen erbjuder. Samtidigt méste forstaelsen av
ekosystemtjdnsternas samhalleliga betydelse stiarkas. Vid god status fungerar havets
naturliga reningsmekanismer bra.

Atgérdsprogrammet for havsvarden ar ett redskap for en systematisk havsskydds-
politik. Det erbjuder en grund for en sammankoppling av havsvarden med den 6vriga
samhillspolitiken och for en systematisk uppfoljning av hur skyddet framskrider.
Programmet utgor ocksd en grund f6r ett mer regelbundet och titare samarbete mellan
myndigheter och intressentgrupper.

Osikerheter och svarigheter i att bedoma

For utfallet av atgardsprogrammet for havsvarden ar det vésentligt i vilken form de
atgdrder som nu presenteras pd ett allmént plan kommer att preciseras, vilket stod
de far och hur de genomférs under programperioden. Mdjligheterna att uppna de
efterstrdvade positiva miljoeffekterna beror ocksa pa hurdan helhet atgarderna bildar
tillsammans med de &vriga styrmedlen.

Konsekvensbeddémningen forsvaras av férdréjningar i genomférandet av atgards-
programmet och i uppkomsten av effekter. Aven om man under de nirmaste aren gar
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in for att fraimja statusen i den marina miljén exempelvis genom ambitidsa experiment
kommer de egentliga férdndringarna till exempel i samhallsinfrastrukturen och i den
tillgéngliga tekniken att vara obetydliga fram till slutet av 2020, nédr en god status i
den marina miljén bor vara uppnadd, eller atminstone nar den hér programperioden
avslutas 2021.

De effekter som efterstravas i atgdrdsprogrammet uppnds i manga fall med en for-
drojning som beror pé naturférhédllandena. Dessa behandlas i kapitel 6.

Effekter for aktdrerna samt planerade atgarder
for att forhindra skadliga effekter

Genom atgdrdsprogrammet efterstravas god status i den marina miljon. Nar malet
uppnas innebar det vidstrackt nytta fér turismen, fisket, rekreationen samt fér ménn-
iskornas hélsa och vilmaende.

A andra sidan leder de atgérder for att forbattra infrastrukturen, utféra forsok och
gora utredningar som foreslas i programmet till offentliga kostnader. Genomférandet
av atgdrderna i programforslaget stodjer sig i manga avseenden pa myndigheternas
verksamhet. Nya skyldigheter krdver insatser och tilldggsresurser for tillsyn och for
insamling av information samt fér en mer 6vergripande planering av havsomradets
anvandning.

Eventuella utsldppsbegransningar och teknikstandarder orsakar kostnader for dem
som tar i bruk ny teknik, sdisom kommuner, rederier, hamnbolag och kanske ocksa i
sista hand konsumenterna. For vissa kostnader ar det dock majligt att anséka om stéd
dven fran EU-fonder, sdsom Europeiska havs- och fiskerifonden.

Striktare och utvidgade skyddsbestimmelser kan begransa mojligheterna att bygga
och rora sig pa det lokala planet. Detta kan medfora direkta oldgenheter for turismna-
ringarna, fisket, rekreationen och jakten i havsomradena. A andra sidan 6kar naturens
mangfald efterfrdgan pa turismtjanster. God status i den marina miljon bildar en grund
for hallbara och ansvarsfulla utkomstmojligheter.

En utveckling av miljderséttningssystemet for jordbruket med 6kad miljdeffektivitet
kraver fordndringar i stodvillkoren och i allokeringen av stodet.

Framjandet av atervinningen av nédringsdmnen kan bana vég for nya slags afférs-
koncept och affarsverksamhet. Motsvarande strukturella férandringar efterstravas i
konsumtionen och produktionen av fiskfoder. De efterstravade vergangarna i anvand-
ningen av produktionsinsatser kraver framférhallning hos foretagen inom branschen
och férmaga att kunna fornya sig. Systemfordandringarna forutsétter ocksa offentlig
styrning och stod.

73

Gransoverskridande effekter av de nya atgarderna

Ostersjon paverkas av alla atgirder som vidtas i avrinningsomradena och i sjilva
havsomradet. Konsekvenserna varierar emellertid fran ndstan omarkbara och mycket
lokala effekter till vidstréackta och langvariga effekter. Alla atgarder kan alltsé potenti-
ellt ha effekter &ven utanfor atgardsomradet. Hur betydande effekterna dr hanger ndra
samman med deras spridningsmekanism och varaktighet. Effekterna ar vittgdende
om de sprids med vattenstrémmarna eller via luften. Bekimpningen av vittgdende
effekter, sdsom effekterna av naringsdmnen och frimmande 4mnen, baserar sig pa in-
ternationella mal for hela Ostersjén och dess avrinningsomrade (t.ex. de landvisa mélen
i HELCOM f{6r att minska ndringsamnesbelastningen), men malen har satts separat for
varje bassing i Ostersjon och varje Ostersjostat.
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De genomsnittliga strommarna i Ostersjon visas pa bilden nedan. Enbart utifran
dessa kan man beddma att material som sprider sig i ytskiktet gar langs egna rutter.
Flodesschemat beskriver dock bara genomsnittet och for att utreda det verkliga influ-
ensomrddet for atgdrderna i ett enskilt omrade krdvs alltid mer exakta modeller.

Bild 7 Det genomsnittliga stromningsfiltet i Ostersjon. De grona pilarna visar ytstrémmarna och
de roda pilarna strémmarna av tung, salthaltig vattenmassa lings sankorna i Ostersjon.

Bild fran Elken J. och Matthaus W., 2008, Baltic Sea oceanography. I verket: BACC Author Team, Assessment
of climate change for the Baltic Sea basin, liite A.1.1, Springer, Berlin, 474 sidor.

Ostersjon &r en 5ppen miljé med undantag for Rigabukten och Skargardshavet. Atgarder
som genomfdrts pa andra hall kan ha betydande effekter pa statusen i de finska havs-
omradena, men 4 andra sidan har de atgdrder som kommer att genomféras i Finland
effekter till och med p4 hela Ostersjons status. Dessutom ror sig en del av organismerna
i Ostersjon mellan omradena, antingen aktivt eller med strémmarna.

De nya atgédrderna, som syftar till att minska naringsamnesbelastningen i Ostersjon,
stodjer Ostersjolandernas striavan att minska eutrofieringen. Atgirderna har storst ef-
fekt i kustvattnen. Ute pa 6ppet hav kommer det férutom kvéavebelastning via luften
och fartygens utsldpp av avloppsvatten inga andra direkta utslapp av ndaringsamnen,
och darfér kan man genom atgérder i avrinningsomradet paverka eutrofieringen ef-
fektivt dven i dessa omraden. Atgirder som vidtas i andra linder 4r p&4 motsvarande
sétt till nytta for Finland. Nyttan av att begrdnsa kvaveutslappen fran fartygstrafiken
stricker sig dver ett vitt omrade i Ostersjon i synnerhet under sommarmanaderna. De
atgarder pa dkrar och i strommande vatten som syftar till att minska belastningen av
ndringsamnen fran land paverkar mest de finska kustvattnen, men de antas ha effekter
ocksé pa dppet hav. Fiskfoder som framstills av ravara i Ostersjon torde till stor del
basera sig pa Ostersjostromming, vars fangstplatser kan ligga utanfor Finlands grénser,
dven om belastningen sker inom Finlands territorialvatten.

En minskning av belastningen av skadliga och farliga &mnen riktas i allménhet mot
ett omfattande vattenomrade, men beror pa hur dmnet bryts ned, ackumuleras och
transporteras. Utredningen av dioxiner i Kymmene &lv ska undersoka de hér fakto-
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rerna. Likemedel &r en ny klass av &mnen, och betréffande dem ar det ovan nimnda
fortfarande delvis outrett.

En hallbar anvédndning av de marina naturresurserna &r en dtgardskategori som
antingen kan gilla en bassing i Ostersjon eller hela Ostersjon. De nya &tgdrderna
riktas mot kustfiskarna och -fisket, skyddet av harren och istandséttandet av vand-
ringsfiskarnas miljcer av strommande vatten. Skyddsétgarder som riktas séarskilt mot
vandringsfiskar har omfattande effekter och nyttan fordelas pa flera ldnder, for en
del av fiskarna vandrar 6ver hela Ostersjon. Restaurering av vattendrag som rinner
ut i havet med beaktande av kénsliga arter inverkar positivt pa fortplantningen hos
vandringsfiskar och pa deras bestand. Finland drar ocksa nytta av skyddsatgérder i de
Ovriga landerna. Med reglering av fisket av kustfiskar paverkar man indirekt ndrings-
véven i Ostersjon och de direkta gransdverskridande effekterna dr obetydliga. Harren
fortplantar sig i Ostersjon i Bottniska viken och sarskilt i Kvarken bade i Finland och i
Sverige. Atgdrderna pa finska sidan har en betydande inverkan pa &terupplivningen
av stammen i Bottniska viken.

I fraga om minskad nedskrdpning uppskattar man att effekterna kan strdcka sig
frén ndromrédena till hela Ostersjén. Nedskrapningen av strander &r framst ett lokalt
problem, men skrdp som hamnar i havet sénderdelas smaningom till mindre partiklar
och kommer att ingd i naringskedjan i hela Ostersjon. En minskning av stora skrap
(information och radgivning om nedskrapning i kommunikationsatgdrden) kan even-
tuellt redan sdnka miljébelastningen i hela Ostersjon. Sma plastpartiklar torde bete sig
som skadliga &mnen och eventuellt sprida sig vida omkring. Dessutom kan effekterna
sprida sig 6ver stora omraden med rorliga djur sdsom faglar och fiskar, sa effekterna
av de atgdrder som ska bedomas giller hela Ostersjon.

Det egentliga influensomradet f6r undervattensbuller &r ofta lokalt. Effekterna kan
emellertid na djurpopulationer som lever i ett stort omrade. Bullret kan till exempel av-
stanga viktiga fortplantnings- eller jaktomraden for kénsliga arter, varvid populationen
lider av den lokala effekten. Minskningen av undervattensbullret (de nya atgarderna for
att minska bullret fran fartyg och undervattensbyggande) kan ha effekter som stracker
sig utanfor vart lands grénser. Ett register for impulsivt buller &r under utveckling i
form av ett samarbete inom HELCOM, och det omfattar béttre de granséverskridande
effekterna och internationella projekten. En kartldggning av omrdden som lider av
undervattensbuller pagar och vi vet tills vidare inte tillrackligt om saken, s& man kan
gott bedoma de gransoverskridande effekterna narmare.

Minskningen av fysiska stérningar och forluster av livsmiljoer pa havsbottnen ar
nédrmast en lokal atgard, men med en forbéattring av livsmiljéernas status paverkar man
fisk-, fagel- och sélbestanden pa ett vidstrackt omrade eftersom de stérda livsmiljoerna
ofta dr sddana platser dér arterna fortplantar sig, livnar sig och producerar avkomma.
Genom bra planering av muddringar och andra atgédrder som paverkar havsbottnen
samt av deponeringen av muddringsmassorna kan man undvika utbredda olédgenheter.
Att skadliga &mnen sprider sig kan bli ett problem. Vissa skadliga &@mnen har lagrats i
stor omfattning i bottensedimenten. De nya dtgédrderna syftar till att undvika utbredda
oldgenheter bland annat vid deponering av muddringsmassor.

Forandringar i hydrografin har inte ndgra omfattande effekter utom i undantagsfall.
Exempel pa sadana fall dr stora projekt, sasom gasledningsbyggen och 1énga brobankar,
som kan fordndra stromforhédllandena och dédrigenom paverka vandringsfiskarnas
vandringsleder eller lekomrddena for fisk som vandrar till kusten for att leka. Med
den nya atgdrden paverkar man de lokala férhédllandena och de granséverskridande
effekterna &r da bara teoretiska.

Sékerheten och riskhanteringen i sjéfarten har effekter dver statsgrianserna. Aven om
en olje- eller en kemikalieolycka dr en mycket lokal belastning kan effekterna av den
stricka sig 1anga végar enligt det komplicerade strdmningsfiltet i Ostersjon. Foljderna
av en olycka som intraffar pd var kust i Finska viken kan né Estlands kust p& nagra
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timmar. Att minska risken for fartygsolyckor genom nya atgarder &r en viktig del av
det internationella skyddet av Ostersjon.

Atgarderna inom skyddet av den marina miljon riktas mot savil enskilda arter som
deras livsmiljder och naturens mangfald. En av dimensionerna i Ostersjoskyddet ar
att bevara tillrdckligt starka populationer och genetisk mangfald bland arterna. For
populationerna kan dven avgrdnsade omraden vara viktiga med avseende pa deras
livscykel. Bland annat lever ménga fiskar pa yngelstadiet ndra kusten, men enstaka
delpopulationer &r kopplade till dem; nér en population deklinerar kan nykolonisation
iett visst omrade krava en stark delpopulation i niromradet. De nya dtgédrderna for att
Oka och forbéttra de marina skyddsomradena samt trygga arternas och naturtypernas
livskraft dr alla gransdverskridande. P4 motsvarande sédtt kan man anta att atgérder
i grannstaterna har positiva effekter pa populationerna i de finska havsomradena.

74
Sammandrag av miljorapporten

Effekterna av atgdrdsprogrammet for havsvarden beror i férsta hand pé hur de fore-
slagna atgarderna lyckas dstadkomma férandringar i de funktioner som paverkar den
marina miljon. Atgardsprogrammet syftar till att framja forandringarna framfér allt
genom att ta upp nya styr- och verksamhetsformer i beredningen. De hér preciseras
under programperioden. Dessutom stoder sig en stor del av de foreslagna atgdrderna
pa frivillighet. Betoningarna i programmet stdder flexibilitet i styrningen, men 6kar
osdkerheten betrédffande effekterna.

Nér de genomfors bidrar de féreslagna atgarderna till att miljomalen uppnas pa det
sdtt som visas i kapitel 6. Hojd status i den marina miljon innebar vidstrackt nytta for
turismen, fisket, rekreationen samt for manniskornas hilsa och vdalmaende.

Inga betydande odnskade bieffekter pa miljon har konstaterats som f6ljd av program-
met. De atgérder for att forbattra infrastrukturen, utféra férsok och gora utredningar
som foreslds i programmet leder till offentliga kostnader. Skyddsbestimmelser som
eventuellt skdrps och utvidgas kan lokalt begransa byggandet, vistelsen, fisket och
fiskodlingen.

Med atgédrdsprogrammet kan det uppskattningsvis vara méjligt att positivt paverka
den marina miljons status ocksa i vatten utanfor det finska havsomradet och program-
met bedoms inte ha skadliga gransoverskridande effekter.
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BAT
BREF

BSAP

CBD

CLRTAP

DDT

DEHP

EMKR
GFP
GOFREP

GTK

HBCD

HCB

HCH

HELCOM

IBA

IMO

IUCN

LNG

Best Available Technology, bésta tillgéngliga teknik

BAT Reference Document, BAT-referensdokument som beskriver
BAT-teknikerna branschvis och de utslédpps- och férbrukningsnivaer
som kan uppnds med teknikerna

HELCOM Baltic Sea Action Plan, atgardsprogrammet, eller aktions-
planen, fér skyddet av Ostersjén med mélet att uppna god miljosta-
tus i Ostersjon senast &r 2021

Convention on Biological Diversity, internationell konvention om
biologisk mangfald, dvs. Riokonventionen fran ar 1992

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, konven-
tion om langvéaga gransoverskridande luftféroreningar utarbetad
av FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE).

Diklordifenyltrikloretan, tidigare anvant som insektsgift, anvand-
ning férbjuden i Finland 1976, POP-forening

Di(2-etylhexyl)ftalat, anvinds som mjukgorare i plaster (sérskilt i
PVC) samt bland annat som tillsats i malarfarger, lim och black.

Europeiska havs- och fiskerifonden
EU:s gemensamma fiskeripolitik

Gulf of Finland Reporting System, ett rapporteringssystem for far-
tygstrafiken i Finska viken, dér vissa typer av fartyg ar skyldiga att
meddela trafikcentralen nér deras navigationsstatus dndras.

Geologiska forskningscentralen tar fram och sprider geologisk
information som frdmjar kontrollerad och héllbar anvidndning av
jordskorpan och dess naturresurser.

Hexabromcyklododekan, anvidnds som flamskyddsmedel i plast-
produkter, textiler, mébler och elektronik

Hexaklorbensen, har bland annat anvénts som betningsmedel vid
bekdmpning av véxtsjukdomar, férbjuden i Finland, POP-f6rening

a- och B-hexaklorcyklohexan/lindan, har anvénts som I6sningsme-
del inom plast- och kemiindustrin, vid tillverkning av malarfarger
samt i textil- och metallindustrin, férsdljning och anvandning for-
bjuden i Finland, POP-férening

Helsinki Commission, Kommissionen for skydd av Ostersjéns ma-
rina miljo
Important Bird and Biodiversity Areas, internationellt viktiga fagel-

omraden

International Maritime Organization, internationella sjéfartsorgani-
sationen

The International Union for Conservation of Nature, den internatio-
nella naturskyddsunionen

Liquefied natural gas, flytande naturgas
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LUKE

MKB

MPA
MSY

MTT

NECA

NP

NPE
OoP

OPE
PBDE

PCB

PeBDE

PFOA
PFOS

POP-foreningar

RFV

RP
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Naturresursinstitutet bildades genom en sammanslagning av Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), Skogs-
forskningsinstitutet (Metla) och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(VFFI) samt statistikuppgifterna vid jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjanstcentral (Tike) frdn och med 2015.

Forfarande for miljokonsekvensbeddmning, ett projekts positiva
och negativa konsekvenser f6r miljon bedéms i samband med pla-
neringen innan beslut om projektet fattas, resultaten tas i beaktande
vid tillstindsprévningen

Marine Protected Areas, marina skyddsomraden

Maximum sustainable yield, maximal hallbar avkastning, eller den
optimala fangst som kan tas frén ett fiskbestdnd utan att d&ventyra
férnyelsen av det

Forskningscentralen f6r jordbruk och livsmedelsekonomi

Nitrogen Emission Control Area, méjligheten enligt bilaga VI till
MARPOL-konventionen att utse ett havsomréade till kontrollomrade
for utslapp av kvédveoxider frén fartyg

Nonylfenol, en grupp ytaktiva dmnen som anvénds for ytbehandling
bland annat i tvattmedel, vattenbaserade malarfarger och textiler

Nonylfenoletoxilater, se NP

Oktylfenol, en grupp ytaktiva &mnen som framst anvands i tvatt-
medel, malarfarger och fotokemikalier

Oktylfenoletoxilater, se OP

polybromerade difenyletrar, anvinds som flamskyddsmedel i plast-
produkter, textiler, mébler och elektronik

Polyklorerade bifenyler, anvandes tidigare bland annat som varme-
overforingsvatska och elisolering, POP-férening

Pentabromdifenyleter, anviands som flamskyddsmedel i plastpro-
dukter, textiler, mobler och elektronik

Perfluoroktansyra, anvéands bl.a. vid tillverkning av fluorpolymerer

Perfluoroktansulfonsyra, har anvénts for vatten-, smuts-, olje-
och fettavstotande beldggning till exempel i mattor, textiler, pap-
per, slackningsskum samt i bekdmpnings- och rengdringsmedel,
POP-férening

Persistent organic pollutants, skadliga organiska féreningar som
bryts ned langsamt i naturen, fardas ldnga végar och ansamlas i
organismerna (bland annat DDT, PCP-féreningar, dioxiner och fur-
aner)

Regionforvaltningsverket har i ett eller flera landskap hand om verk-
stdllande, styrnings- och tillsynsuppgifter enligt finsk lagstiftning

Regeringsproposition, ett dokument av standardformat som bland
annat redogor for innehéllet i ett lagforslag och fér motiveringarna
till det



SLC

SRV
TAC
TBT

TPhT
Trafi

UNECE

VTS-central

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund, systerorganisa-
tion till MTK

Statens revisionsverk
Total allowable catch, storsta tillatna fangsten

Tributyltenn, syntetisk organometallférening som har anvénts i bot-
tenmalarfarger for batar och fartyg for att forhindra att organismer
faster sig pa ytan och for slembekdmpning inom industrin

Trifenyltenn, se TBT

Trafiksdkerhetsverket, utvecklar sikerheten i trafiksystemet, framjar
en miljovanlig trafik och ansvarar f6r myndighetsuppgifter i anslut-
ning till detta

United Nations Economic Commission for Europe, FN:s ekonomiska
kommission fér Europa

Vessel Traffic Service, en fartygstrafiktjanst vars syfte dr att forbéttra
sdkerheten i sjofarten, fraémja en smidigare och effektivare fartygstra-
fik samt férebygga olyckor och eventuellt paféljande miljooldgen-
heter
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Alkalinitet

Bieffekt

Biodiversitet

Dioxin

Diskontering

Diskontorianta
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Ekosystem

Endosulfan
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Ett matt pé vattnets formaga att tala tillskott av en syra utan att pH
sanks, mattenhet mmol/1

Andra effekter av atgardsprogrammet eller en enskild atgérd &n de
efterstravade. Bieffekterna kan vara positiva eller negativa

Maéngfald i den levande naturen

Gemensam bendmning pa ménga kemikalier (sdésom PCB-foreningar)
som uppkommer i alla kloreringsprocesser och som ett resultat av
ofullstandig férbranning; mycket bestindiga bade mot kemisk och
mikrobiologisk nedbrytning och ddrmed mycket ldnglivade i miljén,
ansamlas i ndringskedjan, POP-férening.

Nuvardering. Att ange vardet av en kostnad /nytta som kommer att
realiseras i framtiden i dagens pengar. Ju langre fram i tiden kostna-
den/nyttan befinner sig desto mindre vérde har den i nuldget.

Vid diskontering anvander man diskontordnta, med hjalp av vilken
penningmangder fran olika tidpunkter gors kommensurabla. I all-
ménhet 1-6 procent.

Effekt av atgardsprogrammet eller en enskild atgard for att uppna
god status i havet

Ytvattnen har klassificerats utifran biologiska faktorer (vattenorganis-
mer) och vattenkvalitet i fem olika klasser, som beskriver hur mycket
maénniskans verksamhet har férdndrat ett vattendrags status jamfort
med det naturliga tillstandet

Funktionell helhet som bildas av alla levande organismer och den
icke-levande miljén pa en viss plats

Insektsbekdmpningsmedel, POP-forening

En brackvattenbassidng som avsnérts fran havet till f6ljd av land-
hgjningen och som star i férbindelse med havet till exempel via en
smal fara. Flador dr vanliga pa den lagldnta landhdojningskusten vid
Kvarken.

En vattenbassang som avsnorts fran havet till f6ljd av landhojningen
men som inte langre star i forbindelse med havet. Kan tidvis 6ver-
svimmas av havsvatten, exempelvis vid kraftiga stormar. Med tiden
kan gloet isoleras helt fran havet, och da kallas den glosjo.

Ett sprangskikt mellan vattenmassor, ddr salthalten férandras kraftigt
i lodrit riktning. I Ostersjon ar salthalten i ytvattnet ldgre dn i vatt-
net nédra bottnen. Salthalten i ytvattnet spdds ut av sott vatten fran
aar och dlvar. Tyngre vatten med hogre salthalt driver tidvis in som
”saltpulser” fran de danska sunden till djupen i Ostersjon.

Kostnaderna for en enskild atgérd divideras med den effekt de astad-
kommer, exempelvis hur mycket det kostar att fa bort ett kilogram
ndringsdmnen



Kostnads-
effektivitets-
analys

Kostnads-
nyttoanalys

LIFE+

Prioriterat amne

Paverkans-
mekanism

Ramsar-omrade

REACH

-forordningen

Resuspension

SMB

Succession

Termoklin

Uppvillning

VELMU

Att vélja den grupp av atgédrder med vilken de satta (miljo)malen
uppnas med minsta méjliga kostnader, eller att vélja den grupp av
atgarder som ger de storsta effekterna med vissa kostnader

Atgérdens (eller programmets) kostnader jamfors med den ekono-
miska nytta man far ut

EU:s program for finansiering av miljoprojekt, vars syfte &r att utveck-
la miljopolitiken och lagstiftningen inom unionen genom att stoda
naturskydds- och miljoprojekt

Amnen eller grupper av dmnen i bilagan till ramdirektivet for vat-
tenpolitiken som har bedémts vara sérskilt skadliga fér vattenmiljon

Séttet pa vilket en atgard styr naringsutdvandet eller det privata be-
teendet. Termen anvénds i miljérapporten vid beddmning av vilka
styrmedel atgardsprogrammet stoder sig pa

Internationellt betydande, sdllsynt eller unik vatmark/sankmark
som en stat som undertecknat Ramsar-konventionen férbinder sig
att skydda

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals,
Europeiska unionens férordning som syftar till att skydda mannisk-
ornas hélsa och miljo béttre mot risker som fororsakas av kemikalier
och forbattra konkurrenskraften hos kemikalieindustrin inom EU.

Materia som sedimenterat pa havsbottnen kommer tillbaka till vatten-
pelaren till exempel till f6ljd av vattenstrémmar orsakade av vindar

Miljokonsekvensbedémning av planer och program, dér en myndig-
het utreder och bedomer ett projekts konsekvenser for bland annat
maénniskan, naturen och den byggda miljon

En biocenos, ett organismsamhadlle, gar igenom artférdndringar till
exempel inom ett geografiskt avgransat omrade

Temperatursprangskikt, dér temperaturen fordndras starkt i lodrét
riktning pa ett kort avsnitt. PA sommaren &r vattnet under termokli-
nen i allménhet kallare &n ytvattnet ovanfor den

Vid uppvillning strommar vatten fran ytskiktet med vinden bort
fran ett omrade och i stéllet véller kallare och vanligen néringsrikare
vatten fran djupare skikt upp. Skillnaden mellan vattenmassornas
temperaturer kan vara upp till 10 grader. Uppvéllningen observeras
déarfor tydligast som en snabb nedkylning av ytvattnet. Den 6kade
méangden nédringsdmnen i havets ytskikt kan bland annat leda till
okad mangd cyanobakterier

Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon
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Bilaga | Nuvarande atgirder som framjar havsvarden

Miljon i Ostersjon, kvaliteten pa vattnen och naturens mangfald samt den belastning
som dessa utsdtts for omfattas redan i dag av en bred reglering. I den hér bilagan ges en
oversikt 6ver de for havsvarden vasentliga, befintliga atgédrderna som genomférs med
stod av nagon annan lagstiftning @n lagstiftningen om havsvarden. Atgérderna inom
vattenvarden 2016-2021 genomfors parallellt med det har programmet.

I och med ramdirektivet om en marin strategi har perspektivet utvidgats och pri-
oriteringarna fordndrats. Dar tyngdpunkten tidigare 1ag pa forbéttrad vattenkvalitet
och férhindrande av fororening betraktas nu mangfalden i havsnaturen och de kom-
mersiella fiskarterna ingér ocksa. Nedskrapning och undervattensbuller 4r nya teman.

Som befintliga atgdrder behandlas férutom de internationella konventionerna och
den nationella lagstiftningen dven nationella och internationella strategier, program och
forbindelser samt regleringen av de fér Ostersjons status viktiga branscherna. Dessut-
om behandlas dtgdrderna for planeringen av vattenvarden 2016-2021 som befintliga
atgdrder. De dr viktiga med avseende pa att uppna god status.

Behandlingen galler i huvudsak lagstiftningsmaéssiga, administrativa, ekonomiska
och politiska styrmedel. Atgardstyper inom vattenvarden som har betydelse for den
marina miljén presenteras ocksa.

Internationella konventioner om havsskydd och havsvard

Konventionen om skydd av Ostersjdomréadets marina milj6, Helsingforskonventionen,
undertecknades ar 1974. P4 samma gang bildades Kommissionen for skydd av Oster-
sjons marina milj6 (Helsinki Commission, HELCOM), vars sekretariat har sitt sate i Hel-
singfors. Helsingforskonventionen dr den f6rsta miljokonventionen som ticker ett helt
havsomrade. Konventionen uppdaterades ar 1992 sa att den dven omfattar belastning
fran avrinningsomradet, skydd av naturens mangfald och hallbar anvandning av miljén.

Den internationella sjofartsorganisationens (International Maritime Organization,
IMO) MARPOL-konvention (International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships) fran &r 1973 reglerar utsldppen fran fartyg. Ar 2005 beviljade IMO hela
Ostersjon med undantag av Rysslands territorialvatten status som ett sarskilt kdnsligt
havsomréde.

Tabellen nedan visar de internationella konventioner som framjar skyddet av den
marina miljon och som Finland har férbundit sig till samt vissa tilldggsprotokoll, pro-
gram, rekommendationer och beslut som godkénts med st6d av dessa konventioner
(tabell A).

Tabell A

. Internationella konventioner som giller eller framjar havsskyddet och
Ar# som Finland har férbundit sig till, samt vissa tilliggsprotokoll, program,
rekommendationer och beslut som godkiants med st6d av konventionerna

1964 Konventionen om internationella havsforskningsradet (ICES) ((FérdrS 9/1968),
Convention for the International Council for the Exploration of the Sea).

1971 Konventionen om internationellt betydelsefulla kdrr- och strandmarker som ar
tillhall fér vattenfaglar (FordrS 3/1976, Ramsarkonventionen)

8 Betraffande konventionerna har &ret for deras undertecknande angetts.
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http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1968/19680009
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1976/19760003

1972

Konventionen fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten (FérdrS 51/1998,

(Oslokon- | OSPAR) Konventionen reviderades som en OSPAR-konvention 1992
ventionen) | OSPAR-kommittéer:
och 1974 | « HASEC (Hazardous Substances and Eutrophication Committee)
(Pariskon- | « OIC (Offshore Industry Committee)
ventionen) | * RSC (Radioactive Substances Committee)
* BDC (Biodiversity Committee)
* EIHA (Environmental Impact of Human Activities Committee)
OSPAR:s beslut, rekommendationer och andra gemensamt 6verenskomna handlingar:
http://www.ospar.org/convention/agreements
1972 Konventionen om férhindrande av havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall
och andra @mnen (FordrS 34/1979, Londonkonventionen)
1973, Den internationella konventionen om férhindrande av havsférorening fran fartyg
1978 fran 1973 och protokollet fran 1978 (FérdrS 51/1983, MARPOL)
Annex |, oljeutslapp
Annex Il, tankfartygskemikalier
Annex lll, farliga férpackade @mnen
Annex |V, toalettavfall
Annex V, fast avfall
Annex VI, luftféroreningar
1974 1992 ars konvention om skydd av Ostersjcomradets marina miljé (FordrS 2/2000)

HELCOM ir det verkstillande organet. }
HELCOM har gett tiotals rekommendationer om dvervakningen av Ostersjon,
bedémningen av tillstdndet och minskningen av belastningen pé havet.
HELCOM:s permanenta arbetsgrupper:

Grupper som tillsatts for en viss tid:

* Joint HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group

Dartill genomfér HELCOM olika projekt.

HELCOM:s aktionsplan fér skyddet av Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP)
godkandes ar 2007.

HELCOM haller ministerméte ungefir en gang pa tre ar. P4 ministermotena ges
resolutioner. Sarskilt betydande ar resolutionerna fran aren 2010 och 2013.

GEAR (Group on the Implementation of the Ecosystem Approach)

Gruppen har i férhallande till de évriga HELCOM-grupperna till uppgift att

styra och samordna och den ansvarar for samarbetet och koordineringen mellan
EU-medlemsstaterna i Ostersjoomradet for att verkstilla ramdirektivet for

en marin strategi.

MARITIME (Maritime Working Group)

Utarbetar rekommendationer om férhindrande av féroreningar orsakade

av sjotrafiken (bl.a. Marine litter within the Baltic Sea region, HELCOM
recommendation 29/2).

PRESSURE (Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea
Catchment Area)

Samordnar avtalsparternas 6vervakning och bedémningar av belastningen och
sammanstiller rekommendationer om hantering och begriansning av belastningen
(bl.a. Municipal wastewater treatment, HELCOM recommendation 28E/5)
RESPONSE (Response Working Group)

Utvecklar samarbetet mellan avtalsparterna i bekdmpningen av miljéskador till
havs och bereder HELCOM:s rekommendationer om havsféroreningar

(bl.a. Co-operation in response to spillages of oil and other harmful substances
on the shore, HELCOM recommendation 33/2).

STATE & CONSERVATION (Working Group on the State of the Environment
and Nature Conservation)

Samordnar avtalsparternas évervakning av den marina miljéns status. Uppritthaller
ett gemensamt uppfoljningssystem och indikatorer for Ostersjon. Gor 6versikter
6ver miljons status och framjar skyddet i havsregionerna. Sammanstiller rekom-
mendationer om ovan nimnda teman samt om naturskyddet (bland annat System
of coastal and marine Baltic Sea protected areas HELCOM MPAs, ; Development
of harmonised principles for quantifying diffuse losses throughout the Baltic Sea
catchment area)

HELCOM MORS - EG (expert group on monitoring radioactive substances in the
Baltic Sea) koordinerar avtalsparternas 6vervakning av radioaktiva amnen i den
marina miljén, samlar &rligen in information om utslapp av radioaktiva amnen i
Ostersjon fran karnanldaggningar och gor 6versikter av radioaktiviteten i Ostersjon.

Group on Sustainable Agricultural Practices
Group on Ecosystem-based Sustainable Fisheries

Plan for verkstillande av HELCOM:s aktionsplan for skyddet av Ostersjon BSAP
i Finland
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http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1998/19980051
http://www.ospar.org/convention/agreements
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1979/19790034/19790034_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1983/19830051/19830051_3
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000002
http://helcom.fi/helcom-at-work/recommendations/valid-recommendations/
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/maritime
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2029-2.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2029-2.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-5.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2033-2.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0B-400F-83A8-1BB8854AF0AF%7D/30427
http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0B-400F-83A8-1BB8854AF0AF%7D/30427
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/HELCOM%20Moscow%20Ministerial%20Declaration%20FINAL.pdf
http://helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Ministerial%20declaration/2013%20Copenhagen%20Ministerial%20Declaration%20w%20cover.pdf

1979 Konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar (FordrS 15/1983,

CLRTAP)

* Protokollet om att minska férsurning, dvergédning och markniéra ozon till
konventionen om langviga grinséverskridande luftféroreningar fran 1979
(FordrS 40/2005, Goteborgsprotokollet)

» Konventionen om ldngviga granséverskridande luftféroreningar, 1979,
protokollet om langlivade organiska féreningar (FordrS 68/2003, CLR-
TAP-POPs-protokollet)

1979 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt av deras naturliga
miljé (FordrS 29/1986, Bernkonventionen)

1979 Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (FérdrS 62/1988, Bonnkonventionen)
1982 Férenta Nationernas havsrittskonvention (FérdS 50/1996, UNCLOS)
1992 Konventionen om biologisk méangfald (FérdrS 78/1994, CBD)

1992 Konvention om skydd och anvindning av grianséverskridande vattendrag och
internationella sjéar (FordrS 71/1996)

1992 Avtalet om skydd av smavalar i Ostersjon, Nordostatlanten, Irlindska sjén och

Nordsjon (FordrS 103/1999, ASCOBANS)

Utvidgning av avtalsomradet och namnindring (FérdrS 14/2008)

* Ar 2002 utarbetades ASCOBANS Aterhiamtningsplan for Ostersjons tumlare
(Jastarniaplanen).

1996 Avtal om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (FordrS 9/2000, AEWA)

2001 Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar (FérdrS 34/2004,

POP)

* Nationell verkstillighetsplan fér skyldigheterna enligt Stockholmskonventionen
om langlivade organiska féroreningar (NIP)

» Atgirdsplan for att minska utslapp av oavsiktligt bildade POP-féreningar (NAP)

2001 2001 ars internationella konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande system
pa fartyg (FordrS 92-93/2010, AFS)
2009 Europeiska unionens strategi for Ostersjéregionen, Verksamhetsplan.

Verksambhetsplanen reviderades 2015

2013 Minamatakonventionen om kvicksilver (undertecknad, men har inte tritt i kraft)

IMO:s barlastkonvention (BWM) undertecknades ar 2004, men har dnnu inte tratt i kraft
internationellt eftersom ett tillrdckligt stort antal stater med det erforderliga tonnaget
inte har ratificerat konventionen. Avsikten &r att Finland ska ratificera barlastkonven-
tionen innan den trader i kraft internationellt.

Finland haller pa att anta den internationella konventionen av ar 2010 om ansva-
righet och kompensation for skador i samband med frakt av farliga och giftiga &mnen
(HNS-konventionen och OPRC:s (Internationella konventionen om beredskap for,
insatser vid och samarbete vid fororening genom olja) HNS-protokoll (Protocol on
Preparedness, Response and Co-operation to Pollution Incidents by Hazardous and
Noxious Substances). Dartill haller Finland pa att anta Minamatakonventionen om
kvicksilver, vilken undertecknades ar 2013. Minamatakonventionen kommer inte att
ge Finland betydande nya skyldigheter eftersom de EU-rdttsakter som reglerar be-
gransningen av oldgenheterna av kvicksilver redan innehaller krav som motsvarar
bestammelserna i konventionen. Konventionen torde trdda i kraft omkring ar 2018,
nédr 50 lander har ratificerat den.
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http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1983/19830015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1986/19860029
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1988/19880062
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1994/19940078
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1996/19960071
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990103/19990103_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2008/20080014
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000009
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2004/20040034
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2010/20100092
http://www.balticsea-region-strategy.eu/communication/news/590704-updated-eusbsr-action-plan
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Control-and-Management-of-Ships&apos;-Ballast-Water-and-Sediments-(BWM).aspx
http://www.hnsconvention.org/Documents/Consolidated_Text.pdf
http://cil.nus.edu.sg/rp/il/pdf/2000%20Protocol%20on%20PRC%20to%20Pollution%20Incidents%20by%20Hazardous%20Substances-pdf.pdf
http://mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf

Nationell lagstiftning, program och andra férbindelser
om skydd av Ostersjon och om vattenskydd

I Finland har mal for vattenskyddet satts upp i programmen om vattenskydd é&ren
1998 och 2006. Statsradet fattade 2002 ett principbeslut om ett program for att skydda
Ostersjon. Det &r 2005 godkinda &tgdrdsprogrammet for att skydda Ostersjén och
inlandsvattnen utarbetades for att genomféra programmet for skydd av Ostersjon. Ta-
bellen nedan visar den géllande centrala lagstiftning som berdr och paverkar skyddet
av Ostersjon, vattenskyddet och skyddet av vattennaturen samt de program och andra

forbindelser som &r viktiga med hénsyn till skyddet (tabell B).

Tabell B

Ar?

Lagstiftning och verkstillda direktiv samt program och andra forbindelser
som galler havs- och vattenskyddet samt skyddet av vattennaturen

1990

Det riksomfattande strandskyddsprogrammet

1994

Lagen om férfarandet vid miljdkonsekvensbedémning (468/1994, MKB-lagen)

Genom MKB-lagen verkstills Europaparlamentets och radets direktiv om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (2011/92/EU).

1995

Havsskyddslagen (1415/1994)

1997

Naturvardslagen (1096/1996)

Genom naturvardslagen verkstills radets direktiv om bevarande av livsmiljder samt
vilda djur och vixter (92/43/EEG, habitatdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG, fageldirektivet).

1997

Naturvardsférordningen (160/1997)

Genom naturvardsforordningen verkstills radets direktiv om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter (92/43/EEG, habitatdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG, fageldirektivet).

2001

Skydds- och anvandningsplan for 6ringsbestanden i Finska viken

2002

Finlands program for skydd av Ostersjon

2004

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen verkstiller Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittandet av en ram fér gemenskapens atgiarder pa
vattenpolitikens omrade (2000/60/EG, vattenramdirektivet) och Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (2008/56/EG, ramdirektivet om en marin strategi).

2004

Anvisning for muddring och deponering av muddringsmassor
(Anvisningen reviderades 2015)

2004

VELMU — programmet for inventering av den marina undervattensmiljon 20042015

2005

Handlingsprogrammet for skydd av Ostersjon och av inlandsvattnen

2005

Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)

2005

Planen for vard av storskarvsbestandet (miljoministeriets kompendium 161/2005)

2006

Statsradets forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006)

Genom férordningen om vattenvardsforvaltningen verkstills Europaparlamentets och
radets direktiv om upprittandet av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpoliti-
kens omrade (2000/60/EG, vattenramdirektivet).

2006

Statsradets forordning om @mnen som ér farliga och skadliga fér vattenmiljon
(1022/2006)

Genom férordningen om amnen som ir farliga och skadliga for vattenmiljon
verkstills Europaparlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer

inom vattenpolitikens omrade (2008/105/EG, miljokvalitetsnormsdirektivet eller
prioritetsimnesdirektivet).

Ar 2013 godkindes Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade amnen pa vattenpolitikens
omrade (2013/39/EU, nya miljokvalitetsnormsdirektivet). Direktivet ska trida i kraft
nationellt senast 14.9.2015.

4 For lagarnas och férordningarnas del visas aret for deras ikrafttradande.
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http://www.ym.fi/fi-fi/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luonnonsuojeluohjelmat
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941415
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970160
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/66qQWGL3e/Suomenlahden_meritaimenkantojen_suojelu-_ja_kayttosuunnitelma.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B92D8F208-A11B-473E-AA1F-FAB6EAD66809%7D/31240
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/154833/OH_1_2015.pdf?sequence=1
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/VELMU
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA396CB85-B586-4051-BF16-F5C54A2EA43A%7D/30428
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041058
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061022
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32008L0105&qid=1414491749375
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414492019518&uri=CELEX:32013L0039

2006

Tumlaren i Finland, Forslag till atgarder for skydd av tumlaren i Finland,
Tumlararbetsgruppens betdankande

2006

Hallbart pa kusten, Finlands kuststrategi

Genom Finlands kuststrategi verkstills Europaparlamentets och radets
rekommendation om genomférandet av integrerad anvandning och vérd av
kustomraden i Europa (2002/413/EG).

2006

Statsradets forordning om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning

(713/2006, MKB-férordning)

Genom MKB-férordningen verkstills Europaparlamentets och radets direktivom
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (2011/92/EU).

2007

Forvaltningsplan for Ostersjons silstammar

2007

Rédets forordning (EG) nr 1100/2007 om atgirder for aterhamtning av bestandet
av europeisk il

2007

Riktlinjer for vattenvarden fram till ar 2015

2008

Hotbedémning av Finlands naturtyper

2009

Ostersjons utmaningar och Ostersjopolitiken, Statsradets redogorelse

2009

Lagen om bekampning av oljeskador (1673/2009)

2010

Miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)

2010

Statsminister Matti Vanhanens atagande vid Baltic Sea Action Summit
Finlands regering forbinder sig till att man i Finland inom alla branscher vidtar
effektivare atgarder for att god status ska uppnas i Skargardshavet senast 2020.

2010

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010)
Statsradets férordning om hantering av 6versvimningsrisker (659/2010)

2010

Finlands nationella forvaltningsplan for al

2010

Statsradets forordning om miljoskydd for sjéfarten (76/2010)

2010

Hotade arter i Finland — Réda boken 2010

2011

Handlingsplan for att forbittra tillstandet hos hotade naturtyper

Huvudmalet fér handlingsprogrammet ar att hotet mot naturtyperna stannar
upp senast 2020 och att de hotade naturtypernas tillstiand forbittras med hjilp
av effektiva atgirder.

2011

Statsradets forordning om havsvérdsférvaltningen (980/2011)

Genom férordningen om havsvardsfoérvaltningen verkstills Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittandet av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade (2008/56/EG, ramdirektivet om en marin strategi).

2012

Vattenlagen (587/2011)

2012

Statsradets férordning om vattenhushallningsiarenden (1560/2011)

2012

Den nationella strategin for frimmande arter

2012

Strategin fér biologisk mangfald i EU fram till 2020

2012

Den nationella fiskvégsstrategin

2012

Programmet foér framjande av atervinning av naringsamnen och fér en forbattring
av Skdrgardshavets tillstand 20122015

2012

Rekommendationsavtal om minskning av naringsimnesbelastningen fran kommunalt
avloppsvatten som orsakar eutrofiering i ytvattnen till ar 2015

2013

For naturen — till nytta for manniskan. Handlingsprogrammet fér bevarande och
hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden i Finland 2012-2020

2013

Nuliget och behov av utveckling inom skyddet av naturtyper — Lagstadgade skydds-
metoder

2013

Arter som kraver bradskande skydd

2013

Ostgrsjéutmaningen, Abo och Helsingfors stiders gemensamma itgirdsprogram
for Ostersjon 2014-2018

2014

Statsradets forordning om bekampning av oljeskador (249/2014)
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https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38767/SY_40_2006.pdf?sequence=3
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38767/SY_40_2006.pdf?sequence=3
http://www.ym.fi/download/noname/%7B81DA48BC-E79B-4B51-AD6D-273796FD5EF0%7D/30346
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413808885671&uri=CELEX:32002H0413
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5r3PEf3Q2/4_2007_Itameren_hyljekantojen_hoitosuunnitelma.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809076693&uri=CELEX:32007R1100
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38438/SY_10_2007.pdf?sequence=3
http://www.ymparisto.fi/luontotyyppienuhanalaisuus
http://www.formin.fi/public/download.aspx?ID=43720&GUID=%7B71AB91AC-0715-4750-929F-6A2306DE2D4C%7D
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091673
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
http://www.ym.fi/download/noname/%7B4B66C9C2-FD35-48DB-B9AA-2138EBEC6125%7D/31377
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5D8nq0CRz/Ankerias_FINAL.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100076
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/Suomen_lajien_uhanalaisuus__Punainen_kir(4709)
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37027/SY15_2011_Toimintasuunnitelma_uhanalaisten_luontotyyppien_tilan_parantamiseksi.pdf?sequence=1
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111560
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/67MLG2Hn1/Vieraslajistrategia.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/66qQF4i7Q/kalatiestrategia.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7BCB95DC9A-C070-483A-9F9F-5F225A4AB4DB%7D/31376
http://www.ym.fi/download/noname/%7BCB95DC9A-C070-483A-9F9F-5F225A4AB4DB%7D/31376
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40233/SY_5_2013.pdf?sequence=4
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40233/SY_5_2013.pdf?sequence=4
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B3AB3CDC7-EBF3-437F-A85A-D5423E52A274%7D/59618
http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_Itameri-toimenpideohjelma_2014-2018_FINAL_pienennetty.pdf
http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_Itameri-toimenpideohjelma_2014-2018_FINAL_pienennetty.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140249

2014 Europaparlamentets och radets direktiv om upprittandet av en ram foér havsplanering
(2014/89/EU, havsplaneringsdirektivet)

2014 Miljoskyddslagen (527/2014)
Genom miljoskyddslagen verkstills Europaparlamentets och radets direktiv om
industriutslapp (2010/75/EU, industriutslappsdirektivet).

2014 Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014)
Genom férordningen om miljoskydd verkstills Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (2010/75/EU).

2014 Den nationella lax- och havséringsstrategin 2020 for Ostersjsomradet

2015 Europaparlamentets och radets férordning (EU) N:o 1143/2014, om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

2015 Regeringens proposition med forslag till lag om hantering av risker orsakade av fram-

mande arter, genom vilken EU:s forordning om fraimmande arter (1143/2014) verkstills

Branschvis lagstiftning som inverkar pa Ostersjons
status samt branschvisa program och strategier

Belastningen pa Ostersjon uppkommer inom olika branscher av ekonomin. Tabellen
nedan visar den branschvisa regleringen for att ddmpa belastningen pa den marina

miljon.
Tabell C

Ars® Branschvis lagstiftning samt branschvisa program och strategier

1983 Forordningen om fiske (1116/1982)

1987 Karnenergilagen (990/1987)

1989 Lagen om samfilligheter (758/1989)

1991 Stralskyddslagen (592/1991)

1993 Kemikalieforordningen (675/1993)

1997 Anvisningarna for vattenskydd inom den frivilliga skogscertifieringen

1995 Lag om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994)

1996 Skogslagen (1093/1996)

2000 Markanviandnings- och bygglagen (132/1999)

2000 Statsradets beslut om riksomfattande mal fér omradesanvandningen
Beslutet reviderades ar 2008.

2001 Lagen om vattentjanster (119/2001)

2002 Luftvardsprogrammet 2010, Program godkant av statsradet 26.9.2002 for
genomférande av direktiv 2001/81/EG
Genom programmet verkstills Europaparlamentets och radets direktiv
om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar (2001/81/EG,
utslappstaksdirektivet).

2004 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar
Kommissionens férordning (EU) nr 519/2012 om &ndring av bilaga | till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar

2004 Radets forordning (EG) nr 812/2004 om atgirder nir det giller oavsiktlig fingst av
valar vid fiske

50 For lagarnas och forordningarnas del anges aret for ikrafttradandet och for de internationella konven-
tionerna aret nar de undertecknades.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799704031&uri=CELEX:32014L0089
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140527
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1210166/lohistrategia161014.pdf/5225e4ab-4288-4690-a6ab-bdf76f5ab5fc
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/luonnonvarat_luonnon_monimuotoisuus_ymparisto/vieraslajit.html
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19821116
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890758
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930675?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaaliasetus
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941139
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Maank%C3%A4ytt%C3%B6-%20och%20rakennuslaki
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BA2516D1A-DF52-4E0B-A00C-E2DDC51EF440%7D/59386
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.ym.fi/download/noname/%7BE37B1F9B-862A-44D5-B84C-482414CD5C4B%7D/31340
http://www.ym.fi/download/noname/%7BE37B1F9B-862A-44D5-B84C-482414CD5C4B%7D/31340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809365336&uri=CELEX:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809412247&uri=CELEX:32004R0850
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414579177338&uri=CELEX:32012R0519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809997860&uri=CELEX:32004R0812

2005

Lagen om bedémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005, SMB-lagen)

Genom SMB-lagen verkstills Europaparlamentets och radets direktiv om bedémning
av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG, SEA-direktivet).

2005

Den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen

2005

Rédets forordning (EG) nr 2187/2005 om bevarande av fiskeresurser genom tekniska
atgarder i Ostersjon, Balten och Oresund

2006

Statsradets forordning om avloppsvatten fran titbebyggelse (888/2006, forordningen
om avloppsvatten fran titbebyggelse)

Genom férordningen om avloppsvatten fran titbebyggelse verkstills radets direktiv
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271 /EEG, avloppsvattendirektivet).

2007

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006, om registrering, ut-
vardering, godkannande och begrinsning av kemikalier (REACH)

2015

Temporir lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015)

2007

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av
motorfordon med avseende pa utsldpp fran ldtta personbilar och litta nyttofordon

(Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon samt dess andringsrittsakter 692/2008, 595/2009, 566/2011 och 459/2012.

2008

Radets forordning(EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att férebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

2008

Statsradets férordning om begransningar av laxfisket i Bottniska viken och Simo ilv
(190/2008)

2009

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och férpackning av @mnen och blandningar

2009

Det nationella vattenbruksprogrammet 2015

2009

Radets férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs

2009

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av
viaxtskyddsmedel pa marknaden

2010

Det nationella programmet for yrkesfiske 2015

2015

Nationell skogsstrategi 2025

2011

Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor
avloppsniten (209/2011, avloppsvattenférordningen)

2011

Metséhallituksen metsdtalouden ympiristéopas (Forststyrelsens miljchandbok for
skogsbruk)

2012

Avfallslagen (646/2011)

2012

Statsradets forordning om avfall (179/2012)

2012

Planering av vindkraftsutbyggnad

2012

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvindning av biocidprodukter

2012

Praktiska anvisningar for vattenvard inom skogsbruket i Tapios rekommendationer
for god skogsvard (pa finska)

2012

Statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar
och torvmarker

2013

Kemikalielagen (599/2013)

2013

Det nationella programmet for farliga kemikalier. Halvtidsutvardering och revidering
2012

2013

Statsradets forordning om avstjilpningsplatser (331/2013)

2013

Den nationella energi- och klimatstrategin. Statsradets redogoérelse till riksdagen
den 20 mars 2013 SRR 2/2013 rd.

2013

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken

2013

Miljostrategin for trafiken 20132020

2013

Miljéskyddsanvisningen fér torvproduktion

2013

Anvisning om miljéskydd vid fiskodling
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http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050200
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809944008&uri=CELEX:32001L0042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810102036&uri=CELEX:32005R2187
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060888
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810185739&uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0459
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957747504&uri=CELEX:32008R1005
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080190
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414739267174&uri=CELEX:32008R1272
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5JSm5gm5y/VN_periaatepaatos_Vesiviljelyohjelma_2015.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957815776&uri=CELEX:32009R1224
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/newfolder_146/5tfZ4GuAq/Kansallinen_ammattikalastusohjelma_2015.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110209
http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/ymparistoopas2011.pdf
http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/ymparistoopas2011.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4telaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120179?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4te
http://www.ym.fi/download/noname/%7B3D4ECEA8-92B2-44DE-9B59-3F410EEA3117%7D/37506
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957986536&uri=CELEX:32012R0528
http://185.26.50.147/wp-content/uploads/2015/06/Vesiensuojeluopas-nettiin1.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/suojaturvemaat/6AK6or04E/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4_2.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/suojaturvemaat/6AK6or04E/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4_2.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaalilaki
http://www.ym.fi/download/noname/%7BBA9D03F1-8119-42BE-BCC7-705092D18DBC%7D/32830
http://www.ym.fi/download/noname/%7BBA9D03F1-8119-42BE-BCC7-705092D18DBC%7D/32830
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130331
http://www.tem.fi/files/36730/Energia-_ja_ilmastostrategia_2013_SUOMENKIELINEN.pdf
http://www.tem.fi/files/36730/Energia-_ja_ilmastostrategia_2013_SUOMENKIELINEN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413958043246&uri=CELEX:32013R1380
http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020
http://www.vapo.fi/filebank/1789-Ohje_2013.pdf
http://www.ym.fi/download/OH_12013_Kalankasvatuksen_ymparistonsuojeluohje/e7852d64-f250-49cf-9afa-1a18547cb62e/52538

2013 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 259/2012 om dndring av
forordning (EG) nr 648/2004 vad giller anvandningen av fosfater och andra
fosforféreningar i tvattmedel och maskindiskmedel for konsumentbruk

2014 Finlands strategi for sjotrafiken 2014-2022
2014 Program fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020

2014 Statsradets forordning om begrinsning av vissa utslapp fran jordbruk och
tradgardsodling (1250/2014, nitratférordningen)

Genom nitratférordningen verkstills radets direktiv om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket (91/676/EEG, nitratdirektivet).

2014 Statsradets forordning om forpackningar och férpackningsavfall (518/2014)

Genom férordningen om forpackningar och forpackningsavfall verkstills
Europaparlamentets och radets direktiv om forpackningar och férpackningsavfall
(94/62/EG, forpackningsdirektivet).

2014 Den nationella planen foér lokaliseringsstyrning av vattenbruket
2014 Vattenbruksstrategin 2022
2015 Lagen om fiske (379/2015)

Atgirder i férvaltningsplanerna

Kustvattnens status paverkas i hog grad av de atgérder som genomfors i avrinningsom-
radena. Nar det géller att minska belastningen av ndringsimnen och skadliga &mnen
hor de hér atgarderna i regel till planeringen av vattenvarden.

Inom vattenvérden pagéar den tredje planeringsperioden 2016-2021. Atgarderna
inom vatten- respektive havsvarden kompletterar varandra och de atgérder som mins-
kar belastningen inom vattenvarden hor ocksa till de viktigaste belastningsminskande
atgdrderna inom havsvarden.

Tabellen nedan visar en sammanfattning av de olika typerna av dtgdrder inom vat-
tenvarden som har betydelse nér det géller att forbattra statusen i den marina miljén (ta-
bell D). Forvaltningsplanerna med dtgarder kan ldsas pa www.miljo.fi/ paverkavattnen.

Tabell D

Atgirder som foreslagits i forvaltningsplanerna fér ytvattnen 2016-2021

Atgirder inom jordbruket

Atgirder enligt nitratférordningen

Kraven pa bra jordbruk och milj6 i de kompletterande villkoren

Atgirder enligt miljstillstanden fér djurstallar

Atgirder enligt vixtskyddslagstiftningen

Den ekologiska arealen for forgroningsatgarder

Skyddszoner fér jordbruk

Vatmarker och sedimenteringsbassanger i jordbruket

Minskad anvindning av vixtskyddsmedel och naturenligt odlad aker

Bekampning av erosionen av akrar vintertid

Reglerbar dranering och underbevattning pa torvakrar

Kontrollerad anvindning av ndringsamnen

Miljévanlig anvandning av stallgédsel

Andring av akrarnas anviandningsandamal

Gardsvis radgivning for jordbruket

Processning av godsel
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:094:0016:0021:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0648-20120419&from=EN
http://www.lvm.fi/julkaisu/4391604/suomen-meriliikennestrategia-2014-2022
https://www.maaseutu.fi/fi/maaseutuohjelma/Sivut/default.aspx
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809238340&uri=CELEX:31991L0676
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140518
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413894191310&uri=CELEX:31994L0062
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/pcy2BcprR/Kansallinen_vesiviljelyn_sijainninohjaussuunnitelma_2014-06-16.pdf.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/kalariistajaporot/SUQ370Mw9/Vesiviljelystrategia_2022_3.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150379
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Paverka_vattenvarden_havsvarden_och_fore%2831294%29

Styrmetoder inom jordbruket

Lagstadgade styrmetoder

Miljotillstandsforfarandet for djurstallar enligt miljoskyddslagen vidareutvecklas.

De vattenskyddsétgirder som ingar i kraven pa bra jordbruk och miljé i de kompletterande
villkoren och som ér villkor fér jordbruksstod utvecklas.

Innehallet i och verkstillandet av kommunernas miljoskyddsféreskrifter utvecklas

Ekonomiska styrmetoder

Méijligheterna till f6rgroningsatgarder och naturenlig produktion utnyttjas i framjandet av
vattenvarden.

De mojligheter till atgarder inom vattenvdarden som programmet fér utveckling av landsbygden
erbjuder utvecklas och tillricklig finansiering sikerstills.

Syftet 4r att i avgérande man minska utslappen av niringsimnen fran jordbruket genom att
utnyttja nya metoder och forskningsrén och vid behov underséka hur dandamalsenlig odlingen ar.

Genomférandet av vattenskyddsprojekt frimjas med samarbetsatgiarden inom programmet
for utveckling av landsbygden, utveckling av gards- och féretagsverksamheten samt av
landsbygdstjansterna och byarna.

Méijligheterna att fraimja och ekonomiskt stéda markarrangemang som kan gora det mdjligt att
genomféra mer omfattande infra- och miljoprojekt kartlaggs.

Informerande styrmetoder

Planeringen av vattenskyddet pa avrinningsomradesniva frimjas (bland annat 6versiktsplanering
av vatmarker och skyddszoner).

Gardsvis, praktisk planering av vattenskyddsatgirderna framjas (miljokartliggning), liksom
gardsvis radgivning och utbildning sérskilt for djurhallande gardar, odlare av specialgrédor
och histstall.

Odlare uppmuntras till samarbetsprojekt dir nya innovationer kan utnyttjas (anvandning av gips
eller strukturkalk, biokolférsok, utnyttjande av vassruggar).

Med hjilp av utbildning och information 6kas odlarnas miljdkunnande bland annat om att férbittra
markstrukturen och vattenhushallningen samt om att géra i vaxtféljderna mangsidigare.

Informationsférmedlingen mellan myndigheter och odlare samt andra vattenskyddsaktorer
gors effektivare.

Forskning och utveckling

Klimatférandringens inverkan pé belastningen fran jordbruket i olika delar av landet och hur
man anpassar sig till de férandringar den medfér utreds.

Uppfoljningen av utskéljningen effektiveras genom 6kad automatisk uppfdljning.

Metoderna fér bedémning av naringsimnesbelastningen forbittras.

De ekonomiska effekterna, kostnadseffektiviteten och nyttan med atgiarderna och metoderna
for att minska naringsamnesbelastningen fran jordbruket utvirderas.

Resultaten fran forsknings- och utvecklingsprojekt samt fran utvirderingar utnyttjas for
att forbattra vattenskyddséatgiarderna inom jordbruket.

Forsknings- och utvecklingsprojekten ska ge mer kunskap fér att man ska kunna hitta och
ta i bruk nya vattenskyddsétgirder och kunna anvanda naringsimnena mer effektivt.

Atgé’trder for att bekiampa surhet

Reglering av draneringsforhillandena

Reglerbar drinering och underbevattning

Grisvall pa sura sulfatjordar

Riktad kartlaggning av sulfatjordar

Gardsvis radgivning vid bekampning av forsurning

Andring av dkrarnas anvandningsandamal for bekdmpning av forsurning

Styrmetoder for sura sulfatjordar

Inkluderandet av sura sulfatjordar och konsekvenserna av dem i riksomfattande och regionala
program sikerstalls.

Informationen och radgivningen om sura sulfatjordar utékas inom alla sektorer.
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Sura sulfatjordar och de belastningsrisker de medfér kartliggs med enhetliga metoder i tillrdcklig
omfattning, och utredningar om oldgenheterna kompletteras fér att ge en tillricklig helhetsbild.

Kostnadseffektiva metoder utvecklas och tas i bruk for att minska oldgenheterna av sura
sulfatjordar.

Olédgenheterna av férsurning minskas effektivare genom att de vattenskyddsatgarder som
behovs pa sura sulfatjordar inkluderas i stodsystemen for jordbruk, skogsbruk och dranering.

Sura sulfatjordar beaktas vid planeringen av markanvindning och byggande.

Genom indringar i lagstiftningen eller anvisningar som kompletterar den nuvarande lagstiftningen
sakerstills att sura sulfatjordar beaktas redan vid planeringen av projekten.

Atgé‘trder inom pélsproduktionen

Tillimpning av basnivan i vattenskyddet inom pélsproduktionen

Byggande och underhall av metoder for behandling av lakvatten fran palsproduktionen
pa gardarna

Byggande av tita underlag for palsproduktionen

Sanering av marken i gamla palsproduktionsomraden

Gardsvis radgivning for palsfarmerna

Styrmetoder inom pilsproduktionen

Forlaggningen av nya pilsfarmer styrs sa att verksamheten inte ger upphov till risk for férorening
av vattendrag och grundvatten.

Palsfarmernas investeringar i vattenskydd ska stédas inom ramen for statsbudgeten.

De foder och utfodringsmetoder som anvinds pa pélsfarmerna utvecklas med beaktande
av behoven av vattenskydd.

Forutséttningarna for ett utnyttjande av palsdjursspillningen forbittras.

Radgivning om vattenskyddet inom pélsdjursuppfédningen 6kas.

Atgirder inom skogsbruket

Baskonstruktioner for vattenskyddet vid istandsattningsdikning (slamgropar, gravnings- och
rensningsavbrott, sedimenteringsbassénger)

Skyddszon fér godsling (remsa som blir kvar mellan det gédslade omradet och vattendraget)

Skyddszon for fornyelseavverkning (remsa som blir kvar mellan avverkningsomradet och
vattendraget)

Bekampning av erosionsoldgenheter inom jordbruket, till exempel dammkonstruktioner

Effektivare vattenskydd vid istandséttningsdikning, till exempel dammkonstruktioner och
vatmarker

Effektivare vattenskyddsplanering

Lamnande av myrar som &r utdikade, men odugliga fér fortsatt odling, sa att de kan aterhamta sig

Styrmetoder inom skogsbruket

Stod enligt den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (KEMERA-lagen) inriktas
i behovlig omfattning till planering och genomférande av vattenskyddskonstruktioner, sasom
sedimenteringsbassanger, flodesreglering, ytavrinning och vatmarker.

Den slopade skyldigheten att fornya myrar som ar utdikade, men odugliga for fortsatt odling
utnyttjas genom att nir situationen tillater anvinda sadana objekt i vattenskyddet pa ett sa
omfattande sitt som mdjligt som ytavrinningsfilt och skyddsremsor.

En regionalt enhetlig kvalitetssikring och en modell fér egen &vervakning av vattenskydd
for skogsbruksatgarder som aktérer kan tillimpa pa organisationsniva infors.

Naturskyddsprojektens tillimpningsomrade utvidgas och tillracklig finansiering tryggas.
Finansiering av naturvéardsprojekt anvands i storre omfattning dn nu fér vattenskydds- och
skotselatgarder.

Finansiering till 6versiktsplanering av ytavrinningsfilt och vatmarker ordnas.

Anvindningen av befintliga verktyg for geografisk information effektiveras i planeringen
av skogsbruksatgirder och deras vattenskydd.

GIS-tillampningar utvecklas och anviandningen av exempelvis laserskannat material effektiveras
i planeringen av vattenskyddet inom skogsbruket.
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Vattenskyddsmetoderna inom skogsbruket utvecklas i synnerhet i samband med férnyelse
av torvmarker for att minska kvivet och fosforn som frigors.

Vattenskyddsatgarder utvecklas for att minska den belastning av kvicksilver som
skogsbruksatgirderna orsakar.

i\tgéirder inom torvutvinningen

Grundliggande konstruktioner for vattenskyddet (tegdiken med slamsparrar, uppsamlingsdiken
och sedimenteringsbassénger)

Reglering av vattenféringen (rérdammar)

Odikat eller dikat ytavrinningsfilt (avledning av avrinningsvattnet till ett naturligt eller dikat
myromrade), pumpning

Vegetationsfalt/vatmark (for att kvarhélla fasta amnen), pumpning

Odikat eller dikat ytavrinningsfilt, ingen pumpning

Vegetationsfilt/vatmark, ingen pumpning

Kemisk behandling, sommartid eller aret runt

Tillagg av kemisk behandling, sommartid eller aret runt

Kemikaliedosering, sommartid eller dret runt

Styrmetoder inom torvutvinningen

Ny torvutvinning styrs till redan utdikade omraden eller omréaden vars naturtillstand annars
ar betydligt modifierat, sa att torvutvinningen ar till minsta mojliga skada fér vattnens status,
grundvattnen och naturens méngfald.

De negativa verkningarna pa vattnen av torvutvinningen minskas med avrinningsomradesvis
planering.

Statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar och
torvmarker beaktas.

Nya vattenskyddsmetoder och i synnerhet sadana som fungerar aret om utvecklas.

Utbildning for torvproducenter och entreprendrer framjas.

Egen &vervakning frimjas.

Utveckling av en automatisk metod for kontinuerlig matning.

Justering av vattenskyddskonstruktionerna inom torvutvinningen och deras
dimensioneringsanvisningar s att de motsvarar de fériandrade nederbérds- och
avrinningsfoérhallandena samt ibruktagande av dem

Belastningen av kvicksilver och vid behov ocksé av andra metaller som skoljs ut fran
taktomradena pa vattnen nedanom utreds i samband med milj6tillstandsférfarandet och
vid behov sitts granser och kontrollforpliktelser for metallutskéljningen.

Atgirder for att restaurera, reglera och bygga i vattensystem

Restaurering av liten (< 5 km?) eller stor (> 5km?) eutrofierad sj6 — planering, genomférande
samt drift och underhall.

Restaurering av havsvik — utredning, planering, genomférande samt drift och underhall

Restaurering av livsmiljén i en ilv, & eller back (avrinningsomradet fér en ilv eller 8 > 100 km?
och fér en biack < 100 km?) — utredning, planering, genomférande samt drift och underhall

Restaurering av livsmiljder i sma rinnande vatten (avrinningsomride < 200 km?) — utredning,
planering, genomférande samt drift och underhall

Atgiird som underlittar fiskvandringen — utredning, planering, genomférande samt drift och
underhall

Forbittring av avrinningsomradets vattenhallningsférméga — utredning, planering och
genomférande

Utveckling av regleringspraxis — utredning, planering, genomférande och drift

Restaurering av Natura-omraden som betecknats som specialomraden — utredning, planering,
genomférande samt drift och underhall

Ovrig atgird som riktas direkt mot ett vatten (kalkning, ekologisk restaurering av eroderande
strander, sarskilt vid reglerade sjdar, och restaurering av vattenférekomster som férorenats
av skadliga amnen) — utredning, planering, genomférande samt drift och underhall
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Styrmetoder for att restaurera, reglera och bygga i vattensystem

Verkstillande av den nationella fiskvagsstrategin

Genomférande av smavattenprogrammet

Genomférandet av den nationella strategin for restaurering av vattensystem

Flexibiliteten och m&jligheten att se 6ver tillstandsforpliktelserna enligt vattenlagen utvecklas
i syfte att uppna malen fér vatten- och havsvarden.

Behovet av att revidera bestimmelserna om skydd av virdefulla vatten- och strandnaturtyper
utreds vid utvecklingen av naturvdrds-, vatten- och skogslagstiftningen.

Praxisen for reglering av vattendrag férbittras.

Vid utveckling av markanviandning och av hantering av 6versvamningsrisker forbittras
forutsattningarna for att genomfora projekt for att kvarhalla 6versvamningsvatten med
beaktande av malen fér den ekologiska statusen och naturens méangfald.

Utveckling av finansieringen for restaurering och aktivering av restaurering pa frivillig vég.

Regionala restaureringsplaner gérs upp utifran en helhetsgranskning av ett avrinningsomrade
och regionala spetsprojekt for restaurering utses.

Restaureringsmetoderna utvecklas liksom uppféljningen av hur verkningsfulla, effektiva och
bestdndiga olika metoder ar.

Faststéllande av behoven av att definiera miljdanpassat fléde och utveckling av metoderna.

Behovet av och moéjligheterna att restaurera sediment som férorenats av farliga och skadliga
amnen utreds per vattenférvaltningsomrade.

Styrmetoder inom industrin

Kartlaggningar av miljorisker samt planer for riskhantering vid olyckor och stérningar for sma
och medelstora industriféretag, inklusive lagring av kemikalier och briansle.

Utredning av utslapp och lickage av dmnen som ér farliga och skadliga fér vattenmiljon vid varje
industrianldaggning och minskning av dessa med hjilp av miljotillstandsforfarandet. Kontroll av
farliga och skadliga amnen.

Bittre informationsutbyte om bista tillgingliga teknik och sikerstillande av en god tillimpning
av BAT-slutsatserna i tillstandsforfarandet samt framjande av utvecklingen och ibruktagandet
av ny teknik.

Utveckling av miljétillstandsforfarandet for och 6vervakningen av gruvdriften med hjilp av nytt
faktaunderlag for att forhindra negativa konsekvenser for vattendrag och grundvatten.

Overvakning av att riskhanteringen betriffande gruvornas uppdimningsbassinger, avfalls- och
varphégar samt industriella avstjalpningsplatser och deponeringsomraden ér pa en god niva for
att forhindra skadliga utslapp i vattnen.

Utveckling av smidigheten i miljctillstandsforfarandet och en smidig 6vervakning inom skogsin-
dustrin, som dr féoremal for fornyelse och strukturférandring, samt utveckling av myndigheternas
samarbete och verksamhetssitt. S grundlig utredning som majligt av méjligheten att tillimpa
enhetliga tillstandsvillkor pa sadana verksamheter for vilka det inte finns nagra utslappsnivéer

i enlighet med BAT-slutsatserna. Sarskild uppmarksamhet pa amnen som ar farliga och skadliga
for vattenmiljon ocksa i utslapp och i kontrollen av vattnen.

i\tgﬁrder inom fiskodlingen

Effektivare avlagsnande/behandling av slam i markanldggningar

Ombyggnad av markanldggningar till anlaggningar med konstgjorda bassanger pa platser
dir det ar andamalsenligt

Byggande av en cirkulationsanldggning

Placering av nitbassing i enlighet med planen for lokaliseringsstyrning

Styrmetoder for fiskodlingen

Framjande av ibruktagandet av planen for lokaliseringsstyrning av fiskodlingsanlaggningar samt
utveckling av en havsteknik och ett forfaringssitt som limpar sig for de finska kustférhallandena.

Frimjande av ibruktagandet av miljéskyddsanvisningen for fiskodling

Utveckling av fodret och utfodringsmetoderna vid fiskodlingsanlaggningar och frimjande
av god fiskskotsel

Utveckling av anlaggningstyper som framjar vattenskyddet inom fiskodlingen och av metoder
for att behandla avloppsvattnet.

Utredning av hur man kan framja atervinningen och bortskaffningen av naringsimnen som
ett medel for att komplettera det 6vriga vattenskyddet
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Atgirder i samhdllen och i glesbebyggelse

Drift och underhall av avloppsreningsverk

Nya reningsverk fér kommunalt avloppsvatten och reningsverk som ska genomga sanering

Andringar i avloppstjinsterna i titorter

Nya matarledningar for aviopp

Minskning av lickvatten fran aviopp och upphérande med kombinerade avloppssystem

Genomférande av dtgirderna i planerna for specialsituationer under normala férhéllanden
i vattentjanstverk

Identifiering av skadliga &mnen, kontroll och minskning av utslapp

Effektivare avldgsnande av totalkvive

Effektivare avligsnande av ammoniumkvive

Hygienisering av avloppsvatten

Effektivare avldgsnande av niaringsamnen med hjilp av miljotillstdnd och rekommendationsavtal

Genomférande av dtgirderna for hantering av dagvatten

Drift och underhall av fastighetsvisa system for behandling av avloppsvatten

Centraliserade avloppssystem i glesbygdsomraden

Effektivare system for behandling av avloppsvattnet pa fastigheter som fitt befrielse

Styrmetoder i samhillen och i glesbebyggelse

Strukturellt hallbara I&sningar fér vattentjiansterna och det regionala samarbetet mellan
vattentjanstverken framjas

Vattentjinstverkens inkomster kanaliseras till saneringar och férnyelser av reningsverk och
vattenforsorjningsnit. Att vattentjanstverken tacker sina investeringsbehov med tillrackligt
hoga vattenavgifter sikerstills.

Beredskapen infér specialsituationer inom vattenforsorjningen utvecklas.

Radgivning och handledning i fragor som giller avloppstjansterna i glesbebyggelsen ordnas.

Vattenforsoérjningen utvecklas genom planering av de kommunala vattentjinsterna och genom
samordning av markanvandningen, vattenforsérjningen och byggandet.

Inférande av god praxis inom behandling, anvindning och slutdeponering av avloppsslam framjas.

Kvéve avldgsnas fran avloppsvatten fran bosittning enligt kraven och de nationella vattenskydds-
programmen.

Forskning och utveckling inom vattenvarden framjas

| tillstandsforfarandet for behandling av kommunalt avloppsvatten aldggs reningsverk med en
personekvivalent pa 6ver 10 000 att utreda utsldppen av skadliga och farliga amnen. | tillstandet
faststalls vid behov @mnesspecifika utslappsgranser och dliggs tillstindsinnehavarna att félja upp
konsekvenserna for vattendragen.
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De statliga och kommunala myndigheterna maste i tillampliga delar beakta de forvalt-
ningsplaner som statsradet har godkant. Det har betyder att myndigheterna har en
allmén skyldighet att verka inom ramen f6r sin behdrighet for att uppna férvaltnings-
planens mal. Myndigheterna fattar beslut pa basis av den 6vriga materiella lagstift-
ningen, i vars tillimpning férvaltningsplanerna ska beaktas som material som i &vrigt
hor till beslutsfattandet.

De tillstdnd som baserar sig pa miljoskydds- och vattenlagen har stor betydelse
nér vattenvardsatgdrderna vidtas. De atgérder som géller ett individuellt projekt och
kraver tillstand faststalls vid tillstdndsforfaranden som baserar sig pa materiell lag-
stiftning, sdsom vattenlagen (264/1961 och 587/2011), miljoskyddslagen (86/2000),
markanvédndnings- och bygglagen (132/1999) och naturvardslagen (1096/1996). I till-
standsforfarandena ska man till behovliga delar beakta vad forvaltningsplanen siager
om de omstdndigheter som har att goéra med status och anvandning av vattnen inom
verksamhetens influensomrade. Miljomalen enligt 4 kap. i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004) i forvaltningsplanen ger riktlinjer f6r vad som
ska beaktas i beslutsfattandet. Forvaltningsplanen hindrar inte som sadan att ett en-
skilt tillstand beviljas, och de atgdrder som anges i planen blir inte bindande for en
verksamhetsutovare pa grund av planen. Dessutom kan man bli tvungen att precisera
kontrollvillkoren i gdllande tillstdnd sa att de motsvarar behoven av 6vervakning av
vattenvarden.

Vid planeringen av vattenvarden har man uppskattat kostnaderna for vattenskydd-
satgdrderna under vattenforvaltningsperioden 2016-2021. Kostnaderna f6r de grund-
laggande dtgédrder som ska genomforas pa bred front uppgar till cirka 1,2 miljarder
euro per ar (i detta belopp saknas kostnaderna for de grundldggande atgarderna inom
jordbruket). Hanteringen av kommunalt avloppsvatten &r den storsta kostnadspos-
ten (tabell E). I vattenférvaltningsplanerna har man bedémt behovet av effektivare
atgarder, av att utoka deras antal och av att infora helt nya atgarder. Kostnaderna foér
de kompletterande atgarderna for vattenvarden uppgar till ca 360 miljoner euro per
ar. Storsta delen av dtgérderna inom vattenvéarden stodjer &ven uppndendet av malen
for havsvérden.

Genomfdrandet av atgdrderna enligt férvaltningsplanerna beror pa aktiviteten
inom manga olika aktorer. Det dr frdga om exempelvis verksamhetsutovare, foretag,
privata hushall, medborgarorganisationer, statliga sektormyndigheter, regionforvalt-
ningsverk, kommuner, landskapsférbund, forskningsinstitut, intresseorganisationer,
foreningar och ménga frivilliga aktorer.

Det primédra ansvaret for att dtgdrderna genomfors ligger emellertid hos de privata
aktorer (bl.a. verksamhetsutévare, medborgare, organisationer) som med sin verk-
samhet paverkar vattnens status. Mdnga av atgdrderna for att frimja vattenskyddet
baserar sig pé frivillighet och pa samarbete mellan aktérerna och beredskap att ut-
veckla och delta i finansieringen och verkstéllandet av dem. Ocksé manga styrmetoder
baserar sig pa frivillighet.

Staten framjar genomfdrandet av atgdrderna for vattenvarden inom ramen for
budgetanslagen och statsekonomin och med andra tillgéngliga medel. De olika for-
valtningsomrddena framjar vattenvardsatgdrderna inom ramen for sina egna budgetar
och andra villkor. NTM-centralerna, regionférvaltningsverken, Forststyrelsen, Finlands
skogscentral, landskapsforbunden och kommunerna verkar inom ramen for sina befo-
genheter for att uppnd mélen i forvaltningsplanen.
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Tabell E Totalkostnaderna for de planerade atgirderna inom vattenvarden sektorvis.

Kostnader Kostnader
Total- for grund- for komplet- Ansvari

Sektor kostnader laggande terande instansg

(1 000 €/ar) atgirder atgirder

(1 000 €/ar) (1 000 €/ar)
Sambhillen 767 000 743 000 24 000 MM, |SM
Glesbygd 270 000 240 000 30000
Industri 160 000 160 000 -
Fiskodling 400 100 300
Torvutvinning 15200 14 300 900
Palsproduktion 8800 8 600 200
Jordbruk 250 000 30000 220 000 JSM
Skogsbruk 12 000 | 000 1 000 JSM
Bekampning 42000 ; 42000 | ANM,JSM
av férsurning
Trafik 7 400 7200 200 KM
Fororenade 5 400 4600 800 MM
omraden
Restaurering och
reglering av samt 25 500 9 500 16 000 MM, |SM
byggande i vattnen
Marktékt 9200 - 9200 MM
Planer for skydd
av grundvattnet, 860 540 320 MM, JSM’
g . ANM

uppfdljning och forskning
Totalt 1 573 660 1218 840 354920
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Ordférande for gruppen var miljérddet Maria Laamanen fran miljoministeriet (Ulla
Kaarikivi-Laine fran miljdministeriet fram till slutet av februari 2014). Sekreterare var
ledande experten Janne Suomela fran Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga
Finland (6verinspektér Samu Numminen fran Narings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland fram till borjan av juni 2014). Foljande experter hade utndmnts till
arbetsgruppen: fiskeridverinspektér Heikki Lehtinen (jord- och skogsbruksministeriet),
konsultativa tjinstemannen Penina Blankett, miljorddet Hannele Nyroos och konsulta-
tiva tjanstemannen Tiina Tihlman (miljoministeriet), planerare Sami Heikkil4 (férsvars-
ministeriet), ledande forskare Anna-Stiina Heiskanen, utvecklingschef Heikki Pitkénen,
specialforskare Seppo Knuuttila, ledande expert Antton Keto och dldre planerare Jukka
Mehtonen (Finlands miljocentral), dverinspektor Antti Méntykoski och ledande fiskeri-
expert Markku Marttinen (NTM-centralerna i Nyland och Egentliga Finland), chefen fér
enheten Vattendragens tillstind Mirja Koskinen (NTM-centralen i Egentliga Finland),
specialplanerare Vincent Westberg (NTM-centralen i Sodra Osterbotten), Sverinspektor
Anne Laine (NTM-centralen i Norra Osterbotten), naturskyddschef Pentti Vilipakka
(NTM-centralen i Sydostra Finland till juni 2015), direktor Olli Madekivi (NTM-centra-
len i Birkaland, till slutet av oktober 2013), forskningschef Aimo Saano och skyddsbiolo-
gen Heidi Arponen (Forststyrelsens naturtjanster), forskare Petra Roiha (Meteorologiska
institutet; &r 2013 medverkade dessutom davarande chefen for marin forskning Johanna
Ikévalko), specialforskare Outi Heikinheimo (Naturresursinstitutet), viltchefen i Egent-
liga Finland Mikko Toivola (Finlands viltcentral), specialforskare Anja Hallikainen (och
fr.o.m. 4.11.2014 specialforskaren Pertti Koivisto, Livsmedelssdkerhetsverket Evira),
ledande expert Anita Mékinen (Trafiksdkerhetsverket Trafi), utvecklingschef Susanna
Koivujérvi (Trafikverket), havsexpert Vanessa Ryan och havsexpert Sanna Kuningas
(WWEF Finland), ordféranden for Helsingfors naturskyddsforening Jarmo Nieminen
och specialexpert Tapani Veistola (Finlands naturskyddsférbund rf) och nédringsdirek-
tor Vesa Karttunen (Centralférbundet for fiskerihushallning). Experter f6r gruppen
var Overinspektor Pekka Paavilainen och planerare Titta Lahtinen (NTM-centralen i
Egentliga Finland), forskningschef Samuli Korpinen och specialforskare Outi Set&ld
(Finlands miljocentral), praktikanten Satu Nieminen (miljoministeriet) och fram till
slutet av oktober 2013 forskningschef Juha-Markku Leppéanen (Finlands miljécentral).

Det beredande arbetet gjordes i temavisa undergrupper bestdende av f6ljande experter:

Eutrofiering: Janne Suomela (ordf,, till slutet av ar 2013 var Olli Madekivi ordférande)
och dverinspektor Pekka Paavilainen (NTM-centralen i Egentliga Finland), Maria Laa-
manen och Hannele Nyroos (miljoministeriet), planerare Milla Mdenpad, Anna-Stiina
Heiskanen, specialforskare Pirkko Kauppila, Antton Keto, Seppo Knuuttila, Heikki
Pitkdnen och &ldre forskare Antti Rédike (Finlands miljécentral), miljoingenjéren Mauri
Karonen och biologen Mikaela Ahlman (NTM-centralen i Nyland), Anne Laine och
overinspektor Jaana Rintala (NTM-centralen i Norra Osterbotten), konsultativa tjdnste-
mannen Marja-Liisa Tapio-Bistrom (jord- och skogsbruksministeriet), Vincent Westberg
och specialforskare Hans-Géran Lax (NTM-centralen i Sédra Osterbotten), hydrobio-
logen Jouni Térronen och Pentti Vdlipakka (NTM-centralen i Syddstra Finland) och
specialforskare Tuija Ruoho-Airola (Meteorologiska institutet).
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Skadliga @mnen: Jukka Mehtonen (ordf.) (Finlands miljécentral), 6verinspektor Hei-
di Akerla (NTM-centralen i Nyland), vattendragschef Jari Pasanen (NTM-centralen
i Lappland) och specialexpert Harri Helminen (NTM-centralen i Egentliga Finland).

Skydd av arter och naturtyper: Penina Blankett (ordf.) (miljoministeriet), Aimo Sa-
ano, specialplaneraren Jan Ekebom och Heidi Arponen (Forststyrelsens naturtjans-
ter), Jarmo Nieminen och Tapani Veistola (Finlands naturskyddsférbund rf) Samuli
Korpinen, specialforskaren Maiju Lehtiniemi, dldre forskaren Markku Mikkola-Roos,
forskningsprofessor Markku Viitasalo och gruppchefen Ville Karvinen (Finlands mil-
jocentral), 6verinspektdr Leena Lehtomaa, planeraren Suvi Kiviluoto och planeraren
Rami Laaksonen (NTM-centralen i Egentliga Finland), specialforskaren Lauri Urho
(Naturresursinstitutet), Heikki Lehtinen (jord- och skogsbruksministeriet), Markku
Marttinen (NTM-centralerna i Nyland och Egentliga Finland), Mikko Toivola, viltchefen
i Kust-Osterbotten Stefan Pellas och viltchefen i Nyland Visa Eronen (Finlands viltcen-
tral), Pentti Vilipakka (NTM-centralen i Sydostra Finland), programchefen Sampsa
Vilhunen, Vanessa Ryan och Sanna Kuningas (WWF Finland) och Vincent Westberg
(NTM-centralen i Sodra Osterbotten).

Miljofragor inom sjotrafiken: Anita Mékinen (ordf.) (Trafiksdkerhetsverket Trafi), bitra-
dande direktor Kirsti Tarnanen-Sariola (Finlands hamnférbund rf), Susanna Koivujarvi
(Trafikverket), dldre forskare Jukka-Pekka Jalkanen (Meteorologiska institutet), Tapani
Veistola (Finlands naturskyddsforbund rf)), enhetschef Sari Repka (Sjofartsbranschens
utbildnings- och forskningscentral), lagstiftningsrddet Tuomas Aarnio (miljoministe-
riet), 6verinspektor Petri Hiltunen (NTM-centralen i Egentliga Finland), expert Kimo
Kostiainen (Rederierna i Finland rf; fram till slutet av 2014 yngre expert Christina
Palmén och fram till slutet av september 2013 Eija Kanto), regeringssekreterare Veera
Kojo (kommunikationsministeriet, med till slutet av juni 2014) och 6verinspektor Jukka
Pajala (Finlands miljocentral).

Marina naturresurser: Heikki Lehtinen (ordf.) (jord- och skogsbruksministeriet), fiske-
richef och ledande fiskeriexpert Tuomas Oikari (NTM-centralen i Egentliga Finland),
Markku Marttinen (NTM-centralen i Egentliga Finland), fiskerichef Kari Ranta-aho
(NTM-centralen i Egentliga Finland), programchef Antti Lappalainen och Outi Heikin-
heimo (Naturresursinstitutet), fiskerichef och ledande fiskeriexpert Markus Huolila
(NTM-centralen i Lappland), fiskerichef och ledande fiskeriexpert Minna Uusiméki
(NTM-centralen i Egentliga Finland) och Mikko Toivola (Finlands viltcentral)

Kostnadseffektanalys: Maria Laamanen (ordf.) (miljoministeriet), specialforskare Soile
Oinonen, forskare Joona Salojdrvi, och utvecklingsingenjor Virpi Lehtoranta (Finlands
miljdcentral), professorn i Ostersjoskyddets ekonomi Kari Hyytidinen (Helsingfors uni-
versitet), projektforskare Lassi Ahlvik (Naturresursinstitutet), forskare Jarno Virtanen
(Naturresursinstitutet) och Pekka Paavilainen (NTM-centralen i Egentliga Finland).

Kostnadsnyttoanalys: specialforskare Soile Oinonen, utvecklingsingenjor Virpi
Lehtoranta, forskare Sari Vdisdnen, specialforskare Helena Valve (Finlands miljocen-

tral), forskare Heini Ahtiainen (Naturresursinstitutet)

Dértill medverkade som experter for miljorapporten specialforskare Helena Valve,
forskare Tiina Jadskeldinen och ledande forskare Harri Kuosa (Finlands miljocentral).
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