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SAMMANDRAG

UTKOMSTSTOD

Handbok for tillampning av lagen om utkomststod

® Lagen om utkomststdd (1412/1997) har varit i kraft sedan &r 1998. Den
aktuella handboken f6r tillimpning av lagen om utkomststdd ersitter den
tidigare handboken som publicerades ar 2007 (Social- och hilsovirdsmi-
nisteriets publikationer 2007:11). Bestimmelserna i lagen om utkomststod
ingar i handboken sddana de lyder 1.1.2013.

Utkomststodet tryggar det oundgingliga utkomststod som avses i grund-
lagen och frimjar en persons eller familjs formaga att klara sig sjalvstindigt.
Syftet med forebyggande utkomststéd dr att frimja den sociala tryggheten
och ett sjilvstindigt liv samt forebygga marginalisering och l&ngvarigt bero-
ende av utkomststod.

Syftet med denna handbok ir att stodja de kommunala tjinsteinnehavare
som tillimpar lagen om utkomststéd och eventuellt dven andra anstillda i
deras arbete, fortydliga innehéllet i och avsikten med lagen om utkomststéd
samt medverka till forbittrat rittsskydd for klienterna.

Jaimfort med handboken 2007 innehéller den aktuella handboken uppda-
teringar i friga om lagen om utkomststéd och annan lagstiftning som giller
dess verkstillighet samt preciseringar som hogsta férvaltningsdomstolens
avgoranden har medfort i tolkningen av lagen om utkomststéd. Dessutom
har man haft som maél att skriva handboken s3 att den féljer sa konsekvent
som mojligt de faser som en kommunal tjinsteinnehavare behdver genomga
vid beviljandet av utkomststod.

I innehallet i den nya handboken understryks i synnerhet féljande syn-
punkter. Nir det giller beviljande av férebyggande utkomststod betonas att
stodet ska ses tydligare dn for nirvarande som en del av kommunens 6vriga
forebyggande atgirder. Beviljandet av férebyggande utkomststod anknyts i
synnerhet till férebyggande dtgirder inom barnskyddet och den lagstadgade
basservicen som kommunen tillhandahaller. Nir det giller stod for barn och
unga betonas till exempel méijligheten att bevilja stod for fritidsaktiviteter
genom kompletterande och forebyggande utkomststod. Vidare betonas vik-
ten av den klientplan som uppgors fér unga i 4ldern 18-24 &r i samband med
sinkning av grunddelen for att man ska kunna forebygga social utslagning
och frimja delaktighet.

Dirutéver betonasi handboken bade klienternas och de anstilldas lagstad-
gade rittigheter och skyldigheter i samband med férfarande som foljs vid be-
handlingen av utkomststédsirenden. Bestimmelser i bl.a. férvaltningslagen
och lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden har getts



mer uppmirksamhet in i handboken 2007. Avsikten ir att ligga vikt vid
bestimmelser som hinfor sig till klientens och ocks& de anstilldas rattss-
kydd. Nir det giller utarbetning av en klientplan understryks att man i regel
alltid ska utarbeta planen i samband med bade en "normal” situation f6r s6-
kande av stod och i synnerhet i samband med sinkning av grunddelen. Rad-
givnings- och handledningsskyldigheten hos tjinsteinnehavare som beviljar
utkomststéd och skyldigheten enligt 14 a § 4 mom. i lagen om utkomststod
att ge klienten tillfalle till ett personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare understryks. Socialarbetets betydelse i samband med be-
viljande av utkomststdd for klientens sjilvstindiga liv betonas dven i dvrigt.
I handboken betonas dessutom betydelsen av multiprofessionellt samarbete
med de andra berérda forvaltningsomradena, till exempel i barnskyddsiren-
den och vid utarbetning av klientplanen.

Nyckelord:
bastrygghet, lagen om utkomststéd, utkomststod




SUMMARY

SOCIAL ASSISTANCE
Handbook for the Application of the Act on Social Assistance

B The Act on Social Assistance (1412/1997) has been in force since 1998.
The present handbook on social assistance replaces the previous handbook
from 2007 (Publications of the Ministry of Social Affairs and Health, Fin-
land 2007:11). The provisions of the Act are included in the handbook as
they read on 1 January 2013.

Social assistance is intended to secure at least the necessary income referred
to in the Constitution of Finland as well as to promote the independent coping
of individuals and families. The aim of preventive social assistance is to pro-
mote individuals’ and families’ social security and independent living as well
as to prevent social exclusion and long-term dependence on social assistance.

The purpose of the updated handbook is to support the municipal of-
ficials applying the Act on Social Assistance and possibly other persons in
their work, to clarify the content and aim of the Act and to contribute to
improving the legal protection of clients.

Compared to the handbook from 2007 the updated handbook contains
updated information in regard to the Act on Social Assistance and other le-
gislation on its implementation as well as updated, more precise information
on the interpretation of the Act entailed by decisions of the Supreme Admi-
nistrative Court. Furthermore, the intention has been to write the handbook
so that it will follow as consistently as possible those stages of granting social
assistance that the municipal officials granting assistance have to deal with.

The focus in the updated handbook is in particular on the following is-
sues. It is stressed in regard to granting preventive social assistance that this
form of support should be seen more clearly as a part of the other preven-
tive measures undertaken by local authorities. In the handbook, granting
preventive social assistance is linked in particular to the preventive measu-
res undertaken within the child welfare system and the statutory primary
services provided by local authorities. As regards supporting children and
adolescents the handbook underlines for instance the possibility of gran-
ting supplementary and preventive social assistance for covering expenses
of hobbies. Furthermore, in regard to adolescents aged 18-24 the handbook
stresses the importance of the client service plan to be drawn up in connecti-
on with reducing the basic amount of social assistance in view of preventing
adolescents’ social exclusion and promoting their inclusion.

Furthermore, the handbook underlines the clients’ and employees’ sta-
tutory rights and obligations in the procedure followed in processing social



assistance matters as well as places more focus than the previous handbook
on the provisions of, i.a., the Administrative Procedures Act and the Act on
the Status and Rights of Social Welfare Clients. The purpose is to empha-
sise the provisions on the legal protection of clients and also of employees.
In drawing up the client service plan it is stressed that the plan shall, as a
rule, always be drawn up in both a “normal” situation of applying for social
assistance and in particular in connection with reducing the basic amount.
The responsibility of the municipal officials granting social assistance to give
advice and guidance is stressed, and so is the responsibility under section
14a (4) of the Act on Social Assistance to provide the client an opportu-
nity to discuss personally with the social worker or instructor. The role of
social work linked with social assistance for the client’s independent coping
is stressed even otherwise. The handbook also stresses the significance of
multidisciplinary cooperation with other branches of administration e.g. in
child welfare matters and in drawing up the client service plan.

Key words:
Act on Social Assistance, basic security, social assistance




TIVISTELMA

TOIMEENTULOTUKI

Opas toimeentulotukilain soveltajille

m Toimeentulotuesta annettu laki (1412/1997, toimeentulotukilaki) on ollut
voimassa vuodesta 1998. Kisilli oleva toimeentulotukiopas korvaa edellisen,
vuonna 2007 julkaistun oppaan (STM, Julkaisuja 2007:11). Opas sisiltii toi-
meentulotukilain sidnnokset sellaisina kuin ne ovat voimassa 1.1.2013.

Toimeentulotuen avulla turvataan vihintiin perustuslaissa tarkoitettu
vilttimaton toimeentulo sekd edistetidan henkilon ja perheen itseniistd sel-
viytymistid. Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena on edistii sosiaalis-
ta turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seki ehkiisti syrjaytymisti
ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Timin oppaan tarkoituksena on toimia toimeentulotukilakia soveltavien
kunnan viranhaltijoiden ja mahdollisesti muiden henkiléiden tukena heidin
tyossiin, selkiyttdd toimeentulotukilain sisaltod ja tarkoitusta seki osaltaan
parantaa asiakkaan oikeusturvaa.

Nykyiseen vuoden 2007 oppaaseen verrattuna uudistettu opas sisiltii
piivitykset toimeentulotukilain ja muun toimeentulotukilain toimeenpanoa
koskevan lainsididinnon osalta seki piivitykset korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisujen tuomiin tismennyksiin toimeentulotukilain tulkinnasta. Ti-
min lisiksi opas on pyritty rakentamaan entisti selkeimmin siten, ettd opas
seuraa mahdollisimman johdonmukaisesti niiti vaiheita, joita toimeentulo-
tukea myontivi kunnan viranhaltija toimeentulotukea myéntiessiin kohtaa.

Uuden oppaan sisilléssid on korostettu erityisesti seuraavia asioita. Eh-
kiisevin toimeentulotuen mydntimisessi on nostettu esille, etti tuki nih-
tdisiin nykyistd paremmin osana laajempaa kunnan ehkiisevien toimien
kokonaisuutta. Ehkiisevin toimeentulotuen myéntiminen on oppaassa kyt-
ketty erityisesti lastensuojelun ja kunnan lakisditeisten peruspalveluiden
ehkiiseviin toimiin. Lasten ja nuorten tukemisessa on korostettu esimer-
kiksi mahdollisuutta harrastusmenojen tukemiseen tiydentivilli ja ehkii-
sevilld toimeentulotuella sekd 18-24-vuotiaiden nuorten osalta perusosan
alentamisen yhteydessi tehtivin asiakassuunnitelman tirkeytti nuorten
syrjiytymisen ehkiisylle ja osallisuuden edistimiselle.

Edellisten lisiksi oppaassa on painotettu toimeentulotukiasian kisitte-
lyssid noudatettavan menettelyn kulkuun liittyen seki asiakkaan ettid tyon-
tekijin lakisditeisida oikeuksia ja velvollisuuksia ja nostettu vuoden 2007
opasta vahvemmin esille muun muassa hallintolain ja sosiaalihuollon asia-
kaslain sdannoksid. Tarkoituksena on korostaa asiakkaan ja my®s tyontekijan
oikeusturvan toteutumiseen liittyvii sidnnoksii. Asiakassuunnitelman te-



kemiseen liittyen on painotettu sitd, ettid suunnitelma tulee lihtokohtaisesti
aina tehdi sekd "normaalissa” tuen hakemisen tilanteessa etti erityisesti pe-
rusosan alentamisen yhteydessi. Toimeentulotukea myontivin viranhaltijan
neuvonta- ja ohjausvelvollisuutta on oppaassa korostettu ja nostettu esille
toimeentulotukilain 14 a §:n 4 momentin mukainen velvollisuus jirjestii
asiakkaalle mahdollisuus henkiltkohtaiseen keskusteluun sosiaalityéntekijin
tai -ohjaajan kanssa ja muutoinkin korostettu toimeentulotuen sosiaalityon
merkitystd asiakkaan omatoimiselle suoriutumiselle. Oppaassa on lisiksi ko-
rostettu monialaisen yhteistyon merkitystd muiden hallinnonalojen kanssa,
esimerkiksi lastensuojeluasioissa seki asiakassuunnitelman tekemisessi.

Asiasanat:
Perusturva, toimeentulotukilaki, toimeentulotuki




INLEDNING

Lagen om utkomststod (1412/1997) tradde i kraft 1.3.1998. Social- och hil-
sovardsministeriet publicerade den féregiende handboken fér tillimpning
av lagen om utkomststdd &r 2007 (SHM:s publikationer 2007:11). Denna
handbok ersitter handboken fran 2007. Andringarna i lagen om utkomst-
stod f6ljs upp i denna handbok fram till handbokens publiceringsdag.

Denna handbok ir, i likhet med handboken fran 2007, frimst avsedd for
tjinstemin som behandlar utkomststédsirenden i kommunerna och utfor
socialarbete i anslutning till utkomststddet. Handboken ir ocksd avsedd att
anvindas vid beslutsfattandet i kommunerna. Syftet har dock varit att skriva
handboken p4 ett sddant sitt att den ocksd betjinar andra parter som i sitt
arbete eller av annan orsak behéver kunskaper om lagen om utkomststod
och om annan lagstiftning som har nira anknytning till verkstilligheten av
lagen samt handledning i den praktiska tillimpningen av lagen. Instruktio-
nerna for tolkning av lagen i handboken har karaktiren av rekommendatio-
ner och ir dirigenom inte bindande for kommunerna.

I sak motsvarar handboken i stor utstrickning handboken fran 2007.
Handbokens struktur har dock omarbetats s3 att den bittre motsvarar kli-
entprocessen i anslutning till behandlingen av utkomststédsirenden och
samtidigt delvis aven strukturen av lagen om utkomststod. Avsikten ir att
behandla olika fragor i den ordningsfcljd i vilken de utgdende frin lagen om
utkomststdd ska avgoras i det praktiska arbetet av den tjinsteinnehavare
som beviljar utkomststéd. Malet har varit att géra handboken #nnu anvin-
darvinligare in tidigare. Férhoppningsvis hjilper detta till att forbattra bade
utkomststddsklientens och tjansteinnehavarens rittssikerhet da lagen till-
limpas.

Syftet har varit att precisera anvisningarna och skriva handboken p3 ett
sddant sitt att den motsvarar det mal som lyfts fram i samhillsdebatten,
dvs. att minska fattigdomen, ojimlikheten och utslagningen, och sirskilt
den generationséverskridande fattigdomen och utslagningen. Férfaranden
som stoder malet att i verkligheten frimja den omsesidiga likvirdigheten
och delaktigheten for barn och unga har betonats p4 olika sitt i handboken.

Den foreliggande handboken lyfter klarare fram bide klientens och den
anstilldas lagstadgade rittigheter och skyldigheter, och betonar i anslutning
till detta bestimmelserna i bland annat férvaltningslagen (434/2003) och
lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden (812/2000,
klientlagen f6r socialvirden) gillande forfarandet vid behandling av ut-
komststddsirenden. Vidare betonas vikten av multiprofessionellt samarbete



mellan myndigheterna och klientens ritt att dven de facto delta i och p&-
verka behandlingen och avgérandet av sitt eget drende.

Handboken betonar myndighetens lagstadgade skyldighet att ge rad och
handledning. En tjinsteinnehavare som behandlar utkomststddsirenden ir
skyldig att sorja for att klienten fir rdd och handledning och att klienten
vid behov genom myndighetssamarbete ges handledning i att anséka om
formaner som ir primira i forhillande till utkomststodet och som klienten
ir berittigad till eller om tjinster som frimjar klientens forméga att klara sig
sjalv samt andra stodétgirder.

Klienten ska ocks4 alltid informeras om hans eller hennes ritt att inom
utsatt tid f3 tillfille till ett personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare for att trygga den hjilp och det stéd som han eller hon
behéver. Lagen om utkomststdd kompletterades med 14 a § 4 mom. som
reglerar detta med en lagindring som tridde i kraft 1.1.2008 (1202/2007).

Utkomststodet dr ett ekonomiskt stdd som beviljas i sista hand i syfte att
trygga minst den oundgingliga utkomst som en person och familj behéver
for ett minniskovirdigt liv. Lagen om utkomststdd bidrar for sin del till
att verkstilla 19 § 1 mom. i grundlagen, som reglerar rittigheten till social
trygghet. Enligt bestimmelsen har alla som inte formar skaffa sig den trygg-
het som behévs for ett minniskovirdigt liv ritt till oundginglig forsérjning
och omsorg. Avvikande frin de ovriga sociala grundliggande rittigheterna
som grundlagen tryggar har nimnda 19 § 1 mom. i lagen utformats som en
subjektiv rittighet.

Ovannimnda 14 a § 4 mom. i lagen om utkomststdd bidrar till att forverk-
liga den ritt till oundginglig omsorg som grundlagen avser. Utkomststodet
och socialarbetet som anknyter till utkomststddet har siledes inte bara central
betydelse som en form av ekonomiskt stéd som beviljas i sista hand, utan dven
som ett verktyg for det socialarbete som forbittrar sckandens och dennes fa-
miljs formaga att klara sig sjilva och deras livsfardigheter. En friga av sirskilt
central betydelse dr hur man i fortsittningen lyckas anvinda det férebyggande
utkomststddet som verktyg for det forebyggande socialarbetet bittre in forut.
Ett exempel pa detta ir att méjligheten att ersitta kostnader fér hobbyaktivi-
teter som frimjar delaktigheten f6r barn som lever under svira omstindigheter
och som samtidigt férebygger en eventuell utveckling mot utslagning genom
att i sista hand bevilja kompletterande eller férebyggande utkomststod.

Den skyldighet att uppgora en klientplan som ankommer pd myndig-
heten och som bestims i klientlagen for socialvirden och dess vikt betonas
i flera sammanhang i denna handbok. I lagen om utkomststéd ingdr dess-
utom en sirskild bestimmelse om skyldigheten att uppgéra en klientplan da
grunddelen sinks.

Ministeriet betonar betydelsen av en klientplan som uppgérs i enlighet
med lagen om utkomststdd nir det giller att férebygga utslagning och frimja



delaktighet sirskilt bland unga. En klientplan ska alltid, om det ir méiligt,
uppgodras tillsammans med klienten och vid behov i multiprofessionellt sam-
arbete med arbetskraftsmyndigheterna och 6vriga myndigheter. Dessutom
ska forverkligandet av planen féljas upp, och vid behov ska planen justeras
enligt liget, si att den fungerar si effektivt som méijligt som det frimsta
verktyget i socialarbetet.

Processen for uppgorande av klientplanen méijliggér och stodjer klientens
deltagande i behandlingen av hans eller hennes irende och utvecklingen av
l6sningsalternativ pa det sitt som faststills i 8 § i klientlagen for socialvér-
den. Genom att sorja for att en klientplan uppgors pa det sitt som krivs kan
man samtidigt sikerstilla att behoven hos alla klienter, dven de mest utsatta
klienterna, blir utredd och klienten kan stodjas i ett sa tidigt skede som
moijligt pa ett sitt som motsvarar behovet. P4 detta sitt blir det moijligt att
undvika att problemen vixer och anhopas och att patienten utsitts for risk
for utslagning eller att patientens utslagning blir djupare.

Lagen om utkomststéd har dndrats och kompletterats i flera repriser se-
dan den tridde i kraft. Lagindringar som har gjorts efter publiceringen av
den tidigare handboken beskrivs i denna handbok p4 relevanta stillen. Syftet
och méilet med den reglering som lagen om utkomststéd medfor kan i prin-
cip fortfarande anses 6verensstimma ritt vil med det mal for forebyggande
av utslagning, fattigdom och hilsoproblem som samhillsdebatten fokuserat
pa. Vid sidan av 1 § i lagen ger ocksd ménga andra av bestimmelserna i lagen
uttryck for detta mal. Tillsammans med regleringen av stodets struktur och
ritten till stodet har dven nimnda 14 § 4 mom. i lagen en central position.

Social- och hilsovirdsministeriet hoppas att denna handbok ir till hjilp
i arbetet med utkomststédet och genomférandet av de mal som stills upp i

handboken.
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| SYFTET MED UTKOMSTSTODET

Om syftet med utkomststod foreskrivs i 1 § lagen om utkomststdd pa
foljande sitt:

Utkomststidet dr ett ekonomiskt stéd inom socialvdrden som beviljas i sista
hand och syftet med det dir att trygga en persons och familjs utkomst och
frimja mojligheterna att klara sig pd egen hand. Med hjélp av utkomststidet
tryggas minst den oundgingliga utkomst som en person och familj behéver for
ett mdnniskovdrdigt liv.

Syftet med firebyggande utkomststid dr att frimja en persons och familjs
sociala trygghet och formdga att klara sig pd egen hand samt att forebygga
utslagning och langvarigt beroende av utkomststid. (3.11.2000/923)

Syftet med reseersdittning éir att stoda en persons deltagande i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte. (3.11.2000/191)

Utkomststodet dr en formén som i sista hand tryggar minst den ound-
gingliga utkomst som en person eller familj behéver, vilket framgirav 1 § 1
mom. i lagen om utkomststéd. Ett ytterligare syfte med stodet dr att fraimja
en persons och familjs férmaga att klara sig pa egen hand. Utkomststodet dr
en forman som i sista hand p4 lagstiftningsnivd garanterar den oundgingliga
forsorjning som avses i 19 § 1 mom. grundlagen.

Med uttrycket "i sista hand" avses att man med utkomststod tryggar
minst den oundgingliga utkomsten, om personens eget ansvar eller det
ansvar som innehas av en annan person som enligt lag ir skyldig att férsérja
personen inte fullfoljs i tillricklig omfattning pd det sitt som definieras
mer ingdende i lagen om utkomststéd. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om ut-
komststdd, som handlar om ritten till utkomststdd, dr var och en skyldig
att enligt bista forméga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget uppehille
samt i den omfattning som bestims i lag om sin makes eller i ett registre-
rat parforhillande om den andra partens samt sina minderriga barns och
adoptivbarns uppehille.

I alla situationer da utkomststodet tillimpas ska man sérja for att den
oundgingliga férsoérjning som ir en forutsittning for ett mianniskovirdigt
blir tryggad. Foljaktligen har utkomststédet utéver tryggandet av det ound-
gingliga skydd som nimns ovan dven en mer omfattande uppgift. Syftet ir
inte bara att halla en person eller familj vid liv, utan aven att hjilpa dem att



klara sig p4 egen hand, dvs. att férbittra personens och familjens méjligheter
att sjilva svara for sin utkomst, delta i skdtseln av sina egna drenden och pa
ett mer omfattande plan dven delta i samhillslivet.

Eftersom utkomststodet dr ett stod som beviljas i sista hand ar stodet i
princip avsett som en hjilp vid personens och familjens tillfilliga ekonomis-
ka svarigheter. Detta syfte framgar klart av 1 § 2 mom. i lagen om utkomst-
stod, som handlar om lagens syfte, och mer indirekt dven av de &vriga be-
stimmelserna i lagen. Av olika anledningar har beroendet av utkomststodet
under en ling tid 6kat starkt och antalet ldngvariga klienter har varit stort.

Det finns ménga faktorer som bidrar till 14ngvarigt mottagande av ut-
komststdd. Utifran erfarenheter inom det praktiska socialarbetet har man
konstaterat att faktorer som bidrar till att mottagandet av utkomststéd blir
langvarigt kan vara bland annat skuldsittning, 1&g utbildningsnivé, utdragen
arbetsloshet tillsammans med nedsatt arbetsférmdga som beror av ménga
olika orsaker och anknytande svarigheter med livsfirdigheter. I anslutning
till stod till personer som omfattas av utkomststodet under en lang period ar
det sirskilt viktigt att kartligga personens situation och planera de stodat-
girder som kommer att vidtas och den &vriga verksamheten (mer om klient-
planen i kapitel 3.2.5 och 4.2.3).

En av de viktigaste utmaningarna for det professionella arbetet inom
den kommunala socialvirden ir att hjilpa och stédja klienter som under
en lingre tid erhillit utkomststod. Ofta ir de metoder som anvinds inom
socialarbetet inte tillrickliga, utan de maste kompletteras med multiprofes-
sionellt kunnande och samarbete med aktérer pd andra foérvaltningsomra-
den. I anslutning till frimjandet av sysselsittningen av ldngtidsklienter ir det
viktigt att utveckla exempelvis arbetsverksamheten i rehabiliteringssyftel
och annan verksamhet som stddjer delaktigheten i arbetslivet for personer
i svag arbetsmarknadsstillning. Ocksa servicecentren for arbetskraften och
arbets- och niringsbyrderna ir betydande aktérer i detta arbete.

Utkomststidet bestdr enligt 2 kap. i lagen om utkomststdd av grundldg-
gande utkomststod (grunddel och dvriga grundurgifter, 7-7 b §), kompletterande
utkomststid (7 ¢ §) samt forebyggande utkomststéd (13 §). Ett syfte med ut-
komststddet ir att forbittra personernas och familjernas férutsittningar att
klara sig pa egen hand. Sirskilt fér detta indamal beviljas utkomststod som
kompletterande eller forebyggande utkomststod. Detta framgar av bade 7 c §
1 mom. 3 punkten och 13 § i lagen (mer information om utkomststédets
struktur finns i kapitel 4.).

I Bestimmelser om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ges i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001). Lagen giller langtidsarbetslésa som far arbetsmarknadsstod eller utkomststod. Lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte innehaller hanvisningar till lagar som reglerar nimnda stédformer, sasom lagen om ut-
komststéd. P4 motsvarande sdtt innehdller | § 3 mom. och 10 a § (939/2012; RP 133/2012) i lagen om utkomststoéd
bestimmelser om erséttningar (sysselsattningspenning och reseerséttning) som betalas ut till personer som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Dessa bestimmelser anknyter inte till beviljandet av utkomststéd pa det satt
som definieras i denna handbok, och darfér behandlas de inte ndgon stoérre omfattning i handboken.



Bestimmelserna om férebyggande utkomststdd i lagen om utkomststsd
(923/2000, 1 § 2 mom. och 13 §) preciserades frin och med bérjan av 2001
p4 s sitt att man definierade att det férebyggande utkomststodets syfte uts-
ver frimjandet av personens och familjens sociala trygghet dven ir att frimja
en persons och familjs férméga att klara sig pa egen hand samt att forebygga
utslagning och ldngvarigt beroende av utkomststéd. Enligt motiveringen till
regeringens proposition (RP 134/2000 rd) som giller denna friga ville man
gora bestimmelsen om det férebyggande utkomststddet mer forpliktande
for kommunerna och ¢ka anvindningen av den som en del av det planmis-
siga socialarbetet.

Ministeriet understryker att avsikten fortsittningsvis dr att betona det
forebyggande utkomststédets betydelse och utveckla anvindningen av det
som en del av socialarbetets férebyggande syfte.



2 RATT TILL UTKOMSTSTOD

2.1 UTKOMSTSTODET SKA UTNYTTJAS | SISTA HAND

Om ritten till utkomststod foreskrivs i 2 § i lagen om utkomststdd pa
foljande satt:

Réitt till utkomststéd har var och en som dir i behov av stéd och inte kan fd sin
utkomst genom forvirvsarbete, verksamhet som foretagare, med hijdlp av an-
dra formdner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgdngar,
genom omvdrdnad fran en sdadan persons sida som dir forsorjningspliktig gen-
temot honom eller pd ndgot annat sdtt.

Var och en dr skyldig att enligt béista formdga dra forsorg om sig sjéilv och
sitt eget uppehdille samt i den omfattning som bestiims i dktenskapslagen
(234/1929), lagen om underhdll for barn (704/1975) och i annan lag om

sin makes samt sina minderdriga barns och adoptivbarns uppehidille.

Ritten till utkomststéd uppkommer med stéd av 2 § 1 mom. i lagen
om utkomststod forst dd en person inte kan f& sin utkomst genom fér-
virvsarbete, foretagsverksamhet eller med hjilp av andra férmaner som
tryggar utkomsten och han eller hon inte heller kan férsorja sig sjilv med
andra inkomster eller tillgdngar eller genom omvardnad frin en sddan per-
sons sida som med stéd av lag ar forsorjningspliktig gentemot honom eller
pa annat sitt.

Om inte annat féranleds av lagen om utkomststdd, ir det vanligen ett
tillrackligt kriterium for erhallande av utkomststod att personen eller
familjen har drabbats av en faktisk brist p4 inkomster och medel fér att
trygga sin forsorjning. Ritt till utkomststdd har var och en som uppfyller
kraven i lagen om utkomststod for att fa stodet. Ingen grupp av personer
kan siledes utestingas fran utkomststédets tillimpningsomrade, utan be-
hovet av stéd hos varje enskild person ska bedémas separat for personen
eller familjen.

Eftersom utkomststddet ir en bidragsform som beviljas i sista hand ska
en enskild persons och familjs méjligheter att trygga sin forsérjning med
stod av andra inkomster, tillgdngar eller andra inkomstkillor alltid utredas
innan stodet beviljas. Samhilleliga stod som har prioritet i férhéllande till
utkomstddet dr bland annat olika pensioner, arbetsléshetsdagpenningen och
arbetsmarknadsstodet, forméanerna i olycksfallsforsakringen som tryggar ut-
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komsten, sjukdagpenningen, stédet for hemvérd och privat vard av barn,
barnbidraget, studiestddet (studiepenningen, bostadstilligget och studiels-
net) samt militirunderstodet.

Den som soker utkomststdd och hans familj ska ges handledning i att ut-
nyttja de primira sociala trygghetsformaner och andra férmaner som kom-
mer pa friga i den aktuella situationen och vid behov ge rdd vid ansékan om
dessa formaner (om handledningsskyldigheten se 13 § 1 mom. 4 punkten
i socialvirdslagen (710/1982) och 8 § i férvaltningslagen (434/2003). Till
handledningsskyldigheten anknyter dven 14 a § 4 mom. i lagen om utkomst-
stdd (1202/2007), enligt vilket utkomststddsklienten ska ges tillfille till ett
personligt samtal med en socialarbetare eller socialhandledare senast den
sjunde vardagen efter det att klienten har begirt detta.

Genom att komplettera lagen med 14 a § 4 mom. har man enligt motive-
ringen i regeringens proposition (RP 119/2007 rd) velat garantera klienten
en mojlighet att f3 diskutera sin svira ekonomiska situation med en sakkun-
nig person med utbildning inom socialvirdssektorn och & nirmare informa-
tion om sin ritt till utkomststdd samt rdd nir det giller att anséka om pri-
mira forméner eller dvrig service. P4 detta sitt kan klienten fa alternativ nir
det giller att 16sa problemen, och dirigenom kan man férhindra att klientens
problem férsvéras ytterligare och stddja klientens forutsittningar att ansvara
for sin egen och familjens utkomst (fér mer information om klientens ritt
till ett personligt samtal se kapitel 3.2.2).

Aven i ett sadant fall d det férefaller som om personen eller familjen blir
utan primira formaner pa grund av personens eget handlande, ska man for
den person eller familj som drabbats av faktiskt brist pd utkomst bedéma
ritten till den oundgingliga utkomst som avses i grundlagen och lagen om
utkomststéd. Om en person handlar pa ett sidant sitt som avsesi 2 a § eller
10 § i lagen om utkomststdd, kan detta paverka beloppet av utkomststodets
grunddel (fér mer information om sinkt grunddel se kapitel 4.2.2). Om en
person diremot vigrar ansoka om primira sociala trygghetsformaéner eller
pa annat sitt fdrsummar att sorja for sin utkomst ska den tjinsteinnehavare
som behandlar utkomststodsirenden i kommunen i denna situation tillsam-
mans med klienten g3 igenom hur klientens handlingar paverkar erhallandet
av utkomststéd. Den gemensamma behandlingen av drendet stirker bide
klientens och den anstilldas rittsskydd.

De primira féormanernas och andra inkomstkillors férhallande till ut-
komststodet har i vissa praktiska situationer visat sig vara sirskilt problema-
tiska. I kapitel 2.2 nedan granskas dirfor vissa primira former av utkomst
som ir primira i férhéllande till utkomststéd mer ingdende.
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2.2 VISSA SPECIALSITUATIONER

Studerande

For en studerande 4r det primira utkomstsystemet det studiestdd som avses
i lagen om studiestdd (65/1994) och som ir avsett for att ticka studie- och
levnadskostnaderna under studietiden. Ritt till utkomststdd enligt lagen om
utkomststdd har var och en som uppfyller kraven for att fi stodet. Ingen
grupp av personer kan sdledes limnas utanfoér utkomststddet. Om en stu-
derande rdkar ut for en situation d& han eller hon i praktiken inte kan fa
studiestdd eller saknar tillrickliga medel for sin egen eller familjens férsorj-
ning ir kommunen siledes skyldig att bevilja den studerande utkomststdd pa
samma grunder som fér andra som ir i behov av hjilp.

Studiestodet bestdr av studiepenning, bostadstilligg och statsborgen for stu-
dieldnet. Studiestdd beviljas pa ett sitt som regleras mer i detalj i lagen om
studiestdd till heltidsstuderande som uppfyller vissa forutsittningar. Studiestod
kan ocksa beviljas minderérig (en person som fyllt 17 ar kan f4 studiepenning,
studieldn och bostadstilligg kan ocksa beviljas en person som ir under 17 ar).

Studiestod beviljas i allmanhet 4tminstone for perioden september—maj.
Dessutom kan studiestod med vissa forutsittningar erhdllas i augusti och
dven under sommarsidsongen i 6vrigt.2 Statsborgen for studieldnet giller
dock och lénet kan tas ut aven under sommarménaderna om studeranden
har ritt att f3 statsborgen for studielan.

Statsborgen fér studieldn. 1 15 § 1-3 mom. i lagen om studiestéd ges
bestimmelser om vem som har ritt till statsborgen for studieldn. Enligt 4
mom. i samma paragraf beviljas statsborgen inte en studerande som avtjinar
frihetsstraff eller vars studieldn drivs in av Folkpensionsanstalten (FPA) pa
grundval av borgensansvar, om inte Folkpensionsanstalten av sirskilda skal
beslutar annat, eller en studerande som har en betalningsstérning som re-
gistrerats i kreditupplysningsregistret.

Enligt 15 § 5 mom. kan statsborgen dock beviljas om betalningsstor-
ningen giller ett enda fall och ett litet belopp samt nir en skiligt 1ang tid
har forflutit frén registreringen eller skulden som foranlett anteckningen har
amorterats eller det i dvrigt finns sirskilda skil for att bevilja statsborgen.
Om statsborgen inte kan beviljas p4 grund av betalningsstérning, bereder
Folkpensionsanstalten den studerande en méijlighet att framligga en redo-
gorelse om sin situation. Om det foreligger oklarhet om huruvida den stu-
derande som soker om utkomststdd kan f3 studieldn eller inte, ska personen
handledas att ta kontakt med FPA for att utreda saken.

Beaktande av studieldn som inkomst. Vid tillimpning av lagen om ut-
komstod ar utgdngspunkten att det primira ekonomiska stédet for stude-

2 Mer ingaende information om grunderna fér beviljande av studiestdd och studiestéd som beviljas sommartid besok
www.kela.fi
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rande i forhllande till utkomststodet ir studiestodet inklusive studieldnet. I
vissa situationer kan det vara skiligt att inte forutsitta att studeranden soker
och tar ut studieldn. Sddana situationer ir exempelvis situationer i vilka det
under beaktande av klientens omstindigheter som helhet inte kan anses det
skiligt att forutsitta att klienten tar 1an.

I enlighet med det som framfors ovan anser ministeriet att studieldn inte
ska forutsittas av studerande som inte fyllt 18 ar. Studieldn bor inte heller
forutsittas av unga som befinner sig i sdidan eftervird som avses i barnskydds-
lagen eller av unga som bedriver sddana studier som ger dem firdigheter for
fortsatta studier men som inte forbittrar deras firdigheter for arbetsmark-
naden eller som inte leder till ett yrke. Det kan till exempel vara friga om en
gymnasieutbildning eller en utbildning som riktas till unga invandrare och
som hgjer deras sprakkunskaper och ger dem bittre studiefirdigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgérande i
anslutning till detta imne. I beslutet betonades individuellt évervigande.

HFD 2007:69

En person med invandarbakgrund kunde inte forutsdittas ta studieldn for
att finansiera sina gymnasiestudier dd personens évriga omstéindigheter och
studieframgdng beaktades. Studieldnets belopp kunde sdledes inte beaktas
som inkomst vid beviljande av utkomstskydd.

Gymnasiestudier ger inte yrkeskompetens. Ddrfor och sérskilt dd A:s in-
vandrarbakgrund, hans évriga omstindigheter och studieframgdng beaktas
dr det inte skdligt att A skulle ha blivit tvungen att ta studieldn redan for att
finansiera sina gymnasiestudier.

Riksdagens social- och hilsoutskott fiste i sitt utskottbetinkande om
den regeringsproposition som ledde till stiftandet av lagen om utkomststod
(ShUB 33/1997 rd - RP 217/1997 rd) uppmirksamhet vid situationer i vilka
en studerande fitt statsborgen for sitt studieldn men som pé grund av kre-
ditupplysningar eller andra orsaker inte kan f3 banklan. Utskottet anser att
man i en sidan situation bér ordna ndgon annan moijlighet fér den stude-
rande att finansiera sina studier med ett 14n p& motsvarande villkor. Om
en sddan mojlighet inte ir tillginglig, ska studierna enligt utskottets asikt
enligt prévning dven kunna finansieras med utkomststdd. Utskottet tar i sitt
betinkande inte stillning till ordnandet av annan finansiering.

Kommunen kan med stéd avlagen om social kreditgivning (1133/2002)
bevilja social kredit for att stédja finansieringen av studier f6r studerande
som pé grund av betalningsstorning inte erh3llit studieldn3. Anordnan-

3 Enligt | §ilagen om social kredit &r social kreditgivning kreditgivning som hér till socialvarden och vars syfte 4r att férebyg-
ga ekonomisk utslagning och éverskuldsattning samt att frdmja en persons eller en familjs formaga att klara sig pa egen hand.
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det av social kredit ir en frivillig uppgift f6r kommunerna. Innan social
kredit beviljas fér studerande bér man ta hinsyn till att personen kan
ha ritt till utkomststod. Enligt 10 § i lagen om social kreditgivning ska
man fore beviljande av kredit utreda sokandens ritt till utkomststdd.
Denna ritt kan inte begrinsas eller stodbeloppet sinkas med hinvisning
till att personen skulle ha majlighet att f3 social kredit. Beviljande av
social kredit till studerande redogors utforligare i social- och hilsovards-
ministeriets handbok fé6r kommunerna om social kreditgivning (SHM
Handbécker 2003:06).

Om den studerande inte har fatt statsborgen for sitt studieldn eller ban-
ken inte har beviljat studieldn till exempel p4 grund av anteckning om betal-
ningsstorning, far studieldn inte beaktas som inkomst. Om den studerande
diremot kan f3 studieldn med statsborgen men av nigon orsak inte har skt
eller tagit ut 13net fir 18net riknas som inkomst, férutsatt att férfarandet
provas vara skiligt med hiansyn till den s6kandes omstindigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgs-
rande i anslutning till detta imne:

HFD 2005:20

Enligt studiestédsbestlutet av 23.7.2001 kunde den higskolestuderande ta ut
studieldnet i sin helhet frdn och med 1.8.2001. I direndet hade inte framkom-
mit uppgifter som skulle ha tytt pd att studenten skulle ha varit forhindrad
att ta ut studieldnet i augusti 2001. Studeranden som inlett hogskolestudier
27.8.2001 hade i augusti 2001 inte utnyttjat mojligheten att trygga sin ut-
komst med en formdn som dr primdr i forhdllande till utkomststédet, stu-
dieldnet. 1 drendet framkom inga sddana omstéindigheter att det inte enligt
individsektionens éverviigande inte skulle vara skdligt art beakta det studie-
ldnsbelopp pd 11 700 mark, som stod till forfogande att tas ut av utkomst-
stodssokanden, som inkomst dven for den del som giller det av forvaltnings-
domstolen forordnade beloppet som overskrider 1 300 mark. Ldnet kunde
alltsd beaktas som disponibel inkomst.

HFD 2009:2338

A, som linge haft psykiska sjukdomar, hade under perioderna for faststdl-
lande av utkomststid rdtt till studieformdner, inklusive statsborgen for stu-
dieldn. Dd A:s scirskilda omstéindigheter och det att studierna skulle kunna
anses ha mdl som stodjer rehabiliteringen av A beaktades, kunde man inte
forutsditta att A tog ut studieldn. Det var inte heller skdligt att beakta ldnet
som inkomst vid berikningen av utkomststodet.
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Periodisering av studieldnet. Enligt 15 § 2 mom. i lagen om utkomst-
stod ir huvudregeln di utkomststdd riknas ut att utgifterna, inkomsterna
och tillgdngarna for den tidsperiod for vilken utkomststodet faststills beak-
tas. Inkomsterna kan dock delas upp i poster som beaktas under flera sddana
tidsperioder for vilka utkomststod faststills, om det ir skiligt med beak-
tande av inkomstens engéngsnatur eller grunden fér den eller dess anvind-
ningsindama3l. Detta innebir att dven om den studerande inte hillit sig till
den periodisering som finns inskriven i beslutet om studiestdd, utan i stillet
anvint hela studieldnet till exempel genast i bérjan av terminen, kan den del
av studieldnet som periodiseras per mdnad riknas som inkomst.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgs-
rande i anslutning till detta amne:

HFD 2005:20

Beloppet av A:s studieldn har under ldsdret 2001-2002 emellertid kalkyl-
mdissigt riknats ut for perioden 1.9.-31.5, men har kunnat tas ut till fullt
belopp frin och med 1.8. Néir A:s behov av utkomststod i augusti 2001
faststilldes, skulle grundskyddsnémndens sektion for individomsorg enligt
15 § i lagen om utkomststod ha kunnat fordela studieldnet som inkomst
av engdngskaraktdir i mdnatliga poster, ifall sektionen skulle ha ansett det
vara rimligt med beaktande av den sékandes personliga omstcindigheter, men
ndgon plikt till sddan periodisering foreligger inte.

HFD 2003:444

Studeranden hade tagit ut 13 000 mark till fullt belopp i oktober. Studieldnet
utgor en sddan inkomst av engdngskaraktir som ska periodiseras som md-
nadsinkomst for den tidsperiod som den utbetalas for. Dd blev det tillgingliga
studieldnsbeloppet 1 300 mark i mdnaden. Arendet paverkades inte av att
den studerande hade anviint hela studieldnet redan under hostterminen.

I enlighet med 15 § 2 mom. som nimns ovan och rittspraxis kan man
vid beaktande av studieldin som inkomster enligt individuell prévning an-
vinda ndgot av de tv3 sitten. Studieldnet kan siledes fordelas jamnt mellan
de manader som lanet ir beviljat for och den méanatliga posten kan beaktas
som inkomst. Studieldnet kan ocksd beaktas i sin helhet som inkomst vid
den tidpunkt di ldnet kan lyftas, varefter inkomstdverskottet éverfors till
utkomststddskalkylerna fér de paféljande manaderna.

Ministeriet betonar att man vid beslut om periodiseringen av studieldnet
ska beakta studerandens livssituation och 6vriga individuella omstindighe-
ter. Det valda periodiseringssittet fir inte bli oskiligt for klienten.
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Beaktande av amorteringen av studieldnet som utgift. Betalning av
amorteringar och rintor pi 18n kan i regel inte anses utgora sidana utgifter
som ska tickas med utkomststdd. Personen forutsitts i forsta hand trygga sin
utkomst och direfter betala sina skulder med hinsyn till att utkomststodet
ir den bidragsform som beviljas i sista hand.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett foljande utldtande i anslutning till
denna fraga (HFD 2006:22):

Amorteringarna pad studieldn kunde inte betraktas som nédvindiga kost-
nader som ska ersiittas med utkomststidets tilliggsdel med den i besviiren
framfirda motiveringen att studieldnet under studiemdnaderna har riknats
som disponibel inkomst vid bedomning av behovet for utkomststod. Dd sys-
temet med statsborgen i enlighet med studiestodslagen och mijligheten att fd
befrielse frin betalning av garantifordringar beaktas, kan amorteringarna
pad studieldn i princip inte heller i 6vrigt betraktas som sddana nédvindiga
utgifter som ska beaktas i tilldggsdelen, utan har i detta forhdllande samma
stéllning som amorteringar pd ldn i allmdénhet.

Begreppet heltidsstudier. 1 2 a § 1 mom. i lagen om utkomststod
(1294/2002) ges bestimmelser om en persons skyldighet att anmila sig som
arbetslds arbetssdkande vid arbets- och niringsbyrdn. Bestimmelsens all-
minna syfte ir att styra den som soker utkomststdd till forvirvsarbete eller
till sddana formaner som ir primira i férhillande till utkomststodet. Enligt
bestimmelsen giller skyldigheten att anmila sig som arbetslos arbetssokan-
de till exempel inte heltidsstuderande.

Begreppet heltidsstudier definieras inte i 2 a § i lagen om utkomststéd,
och inte heller lagens forarbeten ger hjilp vid tolkningen. Dirfor kan man
som riktlinje for definitionen av begreppet heltidsstudier frimst anvinda
bestimmelserna om heltidsstudier i studiestddslagen (65/1994) och lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). 15 a § i studiestddslagen ges
foljande bestimmelser om heltidsstudier:

Studier dér mdlsdittningen dir att avldgga hiogskoleexamen dr heltidsstudier.
Andra higskolestudier dir heltidsstudier nér deras omfatining i genomsnitt dir
minst fem studiepoding per studiemdnad. (10.6.2005/408)

Gymnasiestudier dir heltidsstudier nér deras omfattning enligt ldrokursen dir
sammanlagt minst 75 kurser. Dessutom forutsdtts att den studerande under
terminen deltar i minst 10 kurser eller studier som motsvarar dem eller i tvd
prov som ingdr i studentexamen. Gymnasiestudier som ordnas i internat
betraktas dock alltid som heltidsstudier.
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Yrkesinriktade studier och andra studier éin de som avses i 1 eller 2 mom.
dr heltidsstudier néir studiernas omfattning i genomsnitt éir minst tre studie-
veckor per studiemdnad. Niir studiernas omfattning inte har dimensionerats
i studieveckor, fordras att den studerande under i genomsnitt minst 25 vecko-
timmar deltar i undervisning enligt undervisnings- eller utbildningsprogram-
met eller i praktik som hor till studierna.

Studier som genomfirs vid en utlindsk ldroanstalt dr heltidsstudier om ld-
roanstalten har angett dem som sddana. Om ldroanstalten inte har angivit
huruwvida studierna dr heltidsstudier kan 1-3 mom. tillimpas pd studier
som genomfirs utomlands. Studiestid beviljas dock inte for studier som helt
ordnas som distansstudier.

De reviderade bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som giller studier ingdr i 2 kap. 10 och 11 § (1001/2012) och tridde i kraft
1.1.2013. 10 § 2 mom. reglerar helhetsstudier och i 11 § féreskrivs nir de
helhetsstudier som avses i 10 § 2 mom. betraktas som avslutade. Utéver den
utomstdende hjilp vid tolkningen som ges i de naimnda tva lagarna ska man i
oklara fall alltid separat utreda exempelvis utifrdn uppgifter som erhalls fran
studieplatsen huruvida studierna ska anses vara sidana heltidsstudier som
avsesi2 a § i lagen om utkomststod.

Heltidsstuderande har inte ritt till arbetsloshetsformaner. Begrinsningen
giller ocksd semesterperioder fran heltidsstudier (2 kap. 10 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa).

Utkomst under sommaren. Om en studerande inte bedriver heltidsstu-
dier under sommaren och inte ir berittigad till studiestdd sommartid, ska
studeranden trygga sin utkomst under sommaren med forvirvsarbete eller
pa annat sitt. Denna skyldighet uppkommer genom den skyldighet som var
och en har att enligt bista formaga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget up-
pehille som faststills i 2 § i lagen om utkomststéd. Det har emellertid varit
svart att f3 sommarjobb under de senaste 4ren, och dirfér har ménga stude-
rande varit tvungna att ty sig till utkomststdd under sommaren. Utkomst-
stod ska i sddana situationer alltid beviljas i enlighet med bestimmelserna i
lagen om utkomststdd.

Ekonomiskt stéd frdan férdildrarna. Studerande ir ofta unga personer
och di kan man vid 6évervigandet av utkomststédets belopp méta situatio-
ner dir betydelsen av férildrarnas ekonomiska ska bedémas. Enligt lagen
om underh3ll av barn (704/1975) och dirigenom #ven enligt lagen om ut-
komststod ir forildrarna inte forsorjningspliktiga gentemot sina myndiga
barn, dvs. barn som fyllt 18 &r. Forildrarnas forsérjningsplikt gentemot ett
myndigt barn som séker utkomststdd kan inte heller motiveras med 3 § 2
mom. i lagen om underhill for barn, som féreskriver att foraldrarna svarar
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for kostnaderna for barnets utbildning (fér mer information om den f6rsérj-
ningsplikt som avses i lagen om utkomststéd se kapitel 2.3). Om den som
anhaller om utkomststdd de facto fir medel av sina forildrar till sitt uppe-
hille eller annan forsérjning ska dessa betraktas som disponibla medel (for
mer information om inkomster och tillgdngare se kapitel 4.6).

Avbrott i erhillandet av studiestod. Enligt 5 och 5 b § i lagen om stu-
diestod forutsitter beviljandet av studiestod tillracklig framgéng i studierna
som f6ljs arligen. Enligt 5 b § i mom. anses framgingen i studierna tillrick-
lig om den tid under vilken den studerande bedriver studier pa heltid inte
visentligt kommer att 6verskrida den stodtid som faststillts for studierna
i friga. FPA eller liroanstaltens studiestodsnimnd skickar en begiran om
utredning till en studerande som inte samlat tillrickligt med studiepresta-
tioner. Utbetalningen av studiestdd kan utifrdn den studerandes utredning
fortsitta om studierna fordrojts tillfialligt av en godtagbar orsak. Utbetal-
ningen av studiestdd avbryts om studeranden inte limnar svar pd begiran
om redogorelse eller om han eller hon inte framfér godtagbara skil till att
studierna framskrider 18ngsamt. Efter att studiestddet har dragits tillbaka
kan st6d beviljas dter efter att studierna avancerat tillrickligt efter att utbe-
talningen av studiestddet avbréts.

Om den studerande av ovan nimnda skil eller av annan orsak inte far sin
primira utkomstforman, dvs. studiestod, ska personen i princip trygga sin
forsérjning pé annat sitt. Aven om en studerande har forsummat sin skyldig-
het att anskaffa finansiering for sina studier som ersitter studiestodsforma-
nerna, kan ansékan om utkomstskydd inte avvisas direkt.

Aven en studerandes ritt till utkomststod definieras utifran de faktiska
inkomsterna och tillgdngarna samt de utgifter som berittigar till utkomst-
stod. Vid provning av beviljande av utkomststdd ska man siledes granska
huruvida personen har sddana inkomster eller tillgdngar som ricker till hans
eller hennes utgifter i enlighet med lagen om utkomststdd, d4 han eller hon
soker utkomststod. Ratt till utkomststod kan inte forvigras enbart med stod
av att personen drabbats av brist pa utkomst av en orsak som beror p4 honom
eller henne sjilv.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i
anslutning till denna friga.

HFD 2001:35

En studerande som inte fétt studiestid pd grund av otillrickliga studieprestatio-
ner, men som inte heller har skaffat forvirvsarbete fdr inte placeras i en annan
stillning dn andra som ansoker om utkomststod. Den oundgingliga utkomst
som behivs for ett méinniskovirdigt liv ska i varje fall garanteras for alla. Den
studerandes rdtt till utkomststid skulle avgoras pad basis av de rddande ekono-
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miska forhdllandena under ansokningstidpunkten och inte pd basis av huruvida
personen forsummat sin plikt att enligt béiista formdga dra forsorg om sitt uppe-
hélle. For utkomststod som beviljas pad basis av forsummad forsorining kunde de
folider tillimpas som foreskrivs i 10 och 20 § lagen om utkomststod nér dessa
forutséittningar uppfylldes.

Scnkning av grunddelen. Om en person som ansdker om utkomststéd,
pa de sitt som avsesi 2 a § och 10 § i lagen om utkomststéd, utan grundad
anledning eller avsiktligen férsummat sin skyldighet att efter biasta forméga
dra férsorg om sitt uppehille, kan de i 10 och 20 § lagen om utkomststod £6-
reskrivna foljderna tillimpas pa det utkomststéd som beviljas, nir de nimn-
da foérutsittningarna uppfylls. I 10 § i lagen ges bestimmelser om nedsatt
grunddel och i 20 § ges bestimmelser om aterkrav av utkomststod. (For mer
information om dessa fragor se kapitel 4.2.2 Sinkt grunddel och 5 Aterkrav
av utkomststod)

Vad giller sinkning av grunddelen betonar ministeriet att en sainkning av
grunddelen alltid ska grunda sig pd en bedémning av det aktuella fallet, och
klientens hela situation ska utredas innan grunddelen sinks. I samband med
sinkning av grunddelen ska i enlighet med 10 § 2 mom. i lagen om utkomst-
stod alltid, om moijligt tillsammans med den som séker utkomststodet och vid
behov i samarbete med arbetskraftsmyndigheterna och andra myndigheter,
upprittas en handlingsplan for att hjilpa klienten att klara sig pa egen hand.
Utéver detta kan sinkning av grunddelen i enlighet med 10 § 4 mom. i lagen
om utkomststdd goras endast under forutsittning att detta inte dventyrar den
utkomst som oundgingligen behovs for att trygga ett minniskovirdigt liv och
att sinkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig. Sinkningen kan goras for
hogst tvd ménader &t gdngen riknat frdn vigran eller férsummelsen.

Hoégsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande utlitande om
denna friga:

HFD 2006:71

Arendet handlar om huruvida beloppet av grunddelen som betalas ut till
X, som dir i fird med att avligga en annan examen, sinkas pd grund av
en sddan vigran eller forsummelse som avses i 10 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om utkomststid. (...) X kan inte anses ha végrat att ta emot ett arbete
som erbjudits honom eller henne individuellt och bevisligen eller att delta i
en arbetskraftspolitisk dtgéird pad ett sddant scitt som avses i 10 § 1 mom. 1
punkten i lagen om utkomststod.

I direndet ska ocksd beaktas bestimmelserna i 2 § i lagen om utkomst-
stod och det att utkomststodets grunddel ocksd kan sinkas om personen
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genom sin forsummelse orsakat att arbete eller arbetskraftspolitisk dtgéird
inte kan erbjudas.

Under beaktande av utkomststidets karaktér som en formdn som beviljas i
sista hand ska bestimmelsen i 10 § 1 mom. 1 punkten tolkas sdlunda att
grunddelens belopp kan scinkas med 20 procent om personen inte siker sig till
forvirvsarbete eller tyr sig till arbetskraftspolitiska digirder pd grund av att
han eller hon dir i fird med att avliigga en annan examen. Dd ska emellertid
dven personens digdrder att hitta arbete och hans eller hennes mdjligheter att

fd arbete beaktas (...).

Sektionen for socialservice vid social- och hélsovdrdsndmnden i R har, dd
sektionen scinkte beloppet av utkomststodets grunddel for X for juni och juli
2003, inte i tillricklig omfattning utrett X:s omstéindigheter. Sektionen har
inte heller bedomt huruvida sinkningen av grunddelen ska betraktas som
oskdlig pd det séitt som avses i 10 § 4 mom. i lagen om utkomststod.

Rddgivning och handledning. Klientplan. Enligt 14 a § 4 mom. i lagen
om utkomststdd ska utkomststodsklienten ges tillfille till ett personligt sam-
tal med en socialarbetare eller socialhandledare senast den sjunde vardagen
efter det att klienten har begirt detta. En studerande som rékat i ekono-
miska svirigheter och som sdker utkomststéd skulle ofta kunna ha nytta av
ett samtal med en socialarbetare eller socialhandledare. I en sidan situation
ska personen vid behov ges handledning i att boka en tid fér samtal. Vid
samtalet kan man gi igenom bland annat personens ekonomiska situation
och vid behov dven personens &vriga situation, studieplaner och méjligheter
att trygga sin utkomst pé annat satt in med utkomststéd. Personen far ocksa
handledning och rdd om vilka méjligheter socialvdrden och vid behov idven
andra tillgingliga aktorer, sdsom hilso- och sjukvarden, har att hjilpa honom
eller henne. I detta sammanhang kan man ocksi uppgora eller uppdatera
klientplanen (fér mer ingdende information om handledningsskyldigheten se
kapitel 3.2.1 och om klientplanen kapitel 3.2.5).

Féretagare

En person som arbetar som foretagare har ritt att f3 utkomststod pad samma
grunder som andra personer som ir i behov av stod. Detta bygger pd 2 § 1
mom. i lagen om utkomststéd. Foretagare omfattas emellertid ocksd av de
6vriga bestimmelserna i lagen om utkomststéd. Av denna anledning har
ocksd foretagare den skyldighet att enligt bista formaga dra férsorg om sig
sjilv och sitt eget uppehille som avses i 2 § 2 mom. i lagen om utkomststéd.
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Nir en féretagare anhiller om utkomststod ir det inte alltid litt att rikna
ut inkomsterna. Man utgér frin de inkomster som féretagaren sjilv redovi-
sar. Om foretagarens redogorelse inte ricker till som underlag for beslutet
ska den sokande ges tillfille att limna kompletterande uppgifter. En begiran
om kompletterande uppgifter ska limnas pi det sitt som angesi 14 a § 3
momentet i lagen om utkomststéd, dvs. inom utsatt tid (senast den sjunde
vardagen efter att ansékan har inkommit). Begiran om komplettering av an-
sokan ska vara specificerad och en tidsfrist fér inlimning av kompletterande
uppgifter ska faststillas.

Vidare ska det av begiran om kompletterande uppgifter framga att be-
slutet fattas pa basis av de till buds stdende uppgifterna om de begirda kom-
pletterande uppgifterna inte limnas. For att skapa en helhetsbild finns det
ofta skal att inte bara utreda féretagarens disponibla inkomster tillsammans
med foretagaren utan ocks3 foretagets tidigare direkta ldnsamhet och f6-
retagarens moijligheter att i framtiden fi adekvata inkomster av sin rorelse
samt konsekvenserna av att féretagsverksamheten skulle upphéra.

Den ovan avsedda utredningen kan gilla aktuella uppgifter fér ansok-
ningstidpunkten och uppgifter for tiden narmast fore ansokan som ger in-
formation om foretagarens ekonomiska stillning, sisom:

m foretagets bokslut och revisionsberittelse fér den senast avslutade
rakenskapsperioden

kontoutdrag och/eller deldrsbokslut

foretagets och foretagarens senaste skattedeklarationer

lénebesked

utlitanden frin arbetskraftsmyndigheten och Folkpensionsanstalten

tidtabellen fér amortering av 1angfristigt frimmande kapital och rin-
tesatsen, eller

m  andra motsvarande utredningar som beskriver féretagarens och fore-
tagets ekonomiska situation.

Handlingarna ska sirskilt utnyttjas till att ta reda p& hur stora tillgdngar
foretagaren har till sitt eget férfogande.

Det ir oindamalsenligt att under en lingre tid med hjilp av utkomststsd
trygga forsorjningen for en foretagare som bedriver en uppenbart olénsam
verksamhet. I stillet ska man tillsammans med foretagaren forsoka hitta
alternativa modeller fér den bista 16sningen i situationen. Om féretaga-
ren fortsitter en lang tid med att bedriva olénsam foretagsverksamhet och
dirigenom férsummar sin skyldighet att dra forsorg om sitt uppehille, kan
hans grunddel sinkas p4 det sitt som foreskrivs i 10 § i lagen om utkomst-
stod. Nir en foretagare frén sitt foretag far en inkomst som motsvarar minst
grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa kan det vara moti-
verat att bevilja utkomststad till fullt belopp.
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Sisongbetonade inkomster som ofta hor till foretagsverksamheten kan
periodiseras i enlighet med 15 § 2 mom. i lagen om utkomststéd &ver en
lingre tid an en manad, om det med beaktande av inkomstens engingska-
raktir eller grunden till férvirvet av inkomsten eller inkomstens indama3l ar
skiligt. Det dr viktigt att beakta féretagarens och hela familjens situation i
ovrigt samt hur den paverkar foretagets resultat eller familjens férsorjning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett féljande avgéranden gillande
olénsam foretagsverksamhet:

HFD 2001:1472

Grunddelen av utkomststidet for en foretagare som bedrev olénsam firetags-
verksamhet kunde siinkas med 20 procent, eftersom firetagaren genom att
léinge fortsitta med den olonsamma verksamheten hade forsummat sin plikt
att dra forsorg om sitt uppehdille. Trots att han var arbetssokande hade han
som foretagare inte rétt till de formdner som hor till arbetsloshetsskyddet. Hade
han inte verkat som foretagare skulle han ha haft mojlighet att anlita systemet
for utkomstskydd for arbetslosa som éir primdirt i forhdllande till utkomststédet.

HFD 2001:1344

Foretagaren hade inte fitt sitt uppehdlle frin foretaget, men hade é andra
sidan inte heller lagt ned sitt foretag och skaffat sitt uppehdlle pd ndgot
annat primdrt séitt som avses i 2 § 1 mom. lagen om utkomststod. Enligt
HFD har en firetagare ritt att fa utkomststod pd samma grunder som
andra personer som dr i behov av stod. Utkomststodet dr dock dven for
foretagare den sociala formdn som kommer i sista hand. Foreskrifterna om
arbetsviigran och forsummelse av det egna uppehiillet tilldmpas dven i det-
ta fall. Déiremot finns det ingen laglig grund att i kalkylen om utkomststod
beakta den arbetslishetspenning som foretagaren inte hade fdtt, eftersom
den inte hade utgjort ndgon disponibel inkomst for foretagaren.

Det finns en sirskild blankett (Utredning éver inkomst av foretag;
kommunblankett nr e 6529) for utredning av foretagares inkomster.
Blanketten finns att fi exempelvis hos Edita netmarket, adress www.
edita.fi. Vid bedomning av foéretagsverksamhet kan man vinda sig till
skattemyndigheterna eller den kommunala foretags- eller niringsom-
budsmannen fér att fa sakkunnig hjilp.

Enligt 7 § i klientlagen fér socialvdrden ska, nir socialvird limnas,
en service-, vard-, rehabiliterings- eller ndgon annan motsvarande plan i
princip utarbetas, om det inte ir friga om tillfillig rddgivning och hand-
ledning eller om det inte i &vrigt idr uppenbart onédigt att utarbeta en
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plan. Uppgorandet av en plan for féretagare som ansoker om utkomst-
stod kan hjilpa personen att bittre gestalta sin egen framtid och eventu-
ellt fatta beslut om huruvida affirsverksamheten ska fortsitta. Genom
detta kan exempelvis en person som bedriver en olénsam féretagsverk-
samhet effektivare styras till primira utkomsystem (fér mer information
om uppgorande av en klientplan se kapitel 3.2.5).

Vdrnpliktiga och civiltjdnstgorare

Enligt 100 § 1 mom. i virnpliktslagen (1438/2007) har en virnpliktig som
tjanstgor enligt virnpliktslagen ritt till fri inkvartering, kost och beklidnad.
Raitt till sddan avgiftsfri inkvartering som namns ovan foreligger dock inte
for permissioner som den virnpliktiga tillbringar utanfér tjanstgdringsstil-
let. Enligt 46 § 1 mom. i civiltjinstlagen (1446/2007) har civiltjinstgdrare
under tjanstgoringstiden ratt till fri inkvartering, kost, specialbekladnad och
specialutrustning som tjansteuppgifterna férutsitter och till hilsovard samt
till dagpenning och fria tjinstgoringsresor och permissionsresor. Till virn-
pliktiga och civiltjinstgorare betalas dessutom dagpenning i enlighet med
101 § i virnpliktslagen och 48 § i civiltjinstlagen.

I enlighet med 1 § i militirunderstodslagen (781/1993) betalar Folkpen-
sionsanstalten, d3 en viarnpliktig fullgor tjanstgoring enligt viarnpliktslagen el-
ler civiltjanstlagen, till hans anhériga militirunderstod samt till den virnplik-
tige bostadsunderstdd och rintorna pa studieldn i form av militirunderstéd pa
villkor som féreskrivs mer ingdende i lagen.

Enligt 3 § i militirunderstodslagen betalas i militirunderstod:

1. till anhériga till en virnpliktig grundunderstéd, bostadsunderstéd och
sirskilt understdd som med hinsyn till deras personliga omstindighe-
ter och de lokala férhéllandena tillférsikrar dem en skilig forsorjning,
om de inte fir den av de inkomster som stér till deras forfogande;

2. till den virnpliktige av sirskilda skil bostadsunderstéd for kostnader
for den bostad som ir i hans bruk;

3. till den varnpliktige rintorna pa studielén enligt 10 a § i lagen.

I enlighet med 4 § i militirunderstodslagen avses med anhérig till en
viarnpliktig den virnpliktiges maka, som inte pd grund av brytning bor at-
skils fran sin make, den som utan att ha ingatt dktenskap varaktigt lever i ge-
mensamt hush&ll under iktenskapsliknande foérhallanden med den virnplik-
tige och med honom har ett gemensamt minderdrigt barn att férsérja samt
den virnpliktiges egna eller hans makas minderariga barn, adoptivbarn eller
barn som varaktigt privat har placerats hos honom och som han ska férsérja.
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Grundunderstodet ska i enlighet med 8 § 1 mom. i militirunderst6dsla-
gen ticka utgifterna for den dagliga forsérjningen. Enligt 9 § 1 mom. i la-
gen ticker bostadsunderstodet de faktiska boendekostnaderna for en hyres-,
dgar- eller bostadsrittsbostad (hyreskostnaderna ersitts hogst till gingse
hyresniva pé orten). Jimte grundunderstéd och bostadsunderstéd kan i en-
lighet med 10 § i lagen enligt prévning beviljas sirskilt understéd for nod-
vindiga och till sitt belopp skiliga utgifter, som motsvarar den virnpliktiges
anhorigas personliga omstindigheter och de lokala férhillandena, s& som
Folkpensionsanstalten nirmare bestimmer. Understodets belopp till ett
barn som har ritt till underhéllsbidrag faststills pa villkor som féreskrivs i
13 § i lagen.

De primira utkomstsystemen for virnpliktiga och civiltjinstgorare tick-
er pa det sitt som beskrivs ovan personens och hans eller hennes familjs
utkomst under tjinstgoringstiden. Man kan siledes i praktiken anse att per-
sonen kan trygga sin utkomst pd ett primirt sitt i forhallande till utkomst-
stodet och att ett sddant behov som avses i 2 § i lagen om utkomststéd och
dirigenom en sddan ritt till utkomststdd som avses i 2 § i allminhet inte
uppstar. Den som ansoker om utkomststod kan emellertid ha sirskilda be-
hov eller andra orsaker som forutsitter exempelvis beviljande av komplet-
terande utkomststdd. Vid behov har kommunen ritt att i enlighet med 13 §
i lagen om utkomststéd dessutom bevilja férebyggande utkomstsd enligt de
grunder som kommunen beslutat om.

Féangar

I enlighet med 2 § i mom. i lagen om utkomststéd har varje person som
uppfyller kraven fér beviljande av utkomstskydd pa de villkor som foreskrivs
i lagen om utkomststdd ritt att f3 utkomststod. Uppehille i enlighet med
fingelselagen (767/2005) och hiktningslagen (768/2005) ir det primira ut-
komstsystemet for fingar i forhallande till utkomststod. Om en finge trots
det uppehille som fingvirden ordnar ir i behov av utkomststéd i enlighet
med villkoren i lagen om utkomststéd, har han ritt till utkomststéd p& sam-
ma grunder som andra som behéver stod.

I lagen om utkomststdd ges inga sirskilda foreskrifter om fingars eller
hiktades stillning som mottagare av utkomststéd. Beviljande av utkomst-
stod till fingar och stédets belopp ska dirfér alltid bedémas fran fall till
fall utifran tillgingliga uppgifter. I frigan ska beaktas att den inkvartering
och det 6vriga grundliggande uppehille som fingen fér i fingelset till stor
del ticker de av fingens grundliggande utgifter som det grundliggande ut-
komststodet i annat fall ticker. Siledes ska man vid bedémning av behovet
av utkomststéd och beloppet av stédet alltid utreda vad fingen i verklighe-
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ten kan f3 pa fingvirdsvisendets bekostnad och hur stora fingens faktiska
disponibla inkomster och tillgdngar samt utgifter ir.

I enlighet med 8 kap 2 § i fingelselagen ir fingarna skyldiga att under den
faststillda arbets- och sysselsittningstiden delta i nigon sysselsittning som
ordnas eller godkinns av fingelset. En finge ska emellertid helt eller delvis
befrias frén sysselsittningsplikten, om fingens hilsotillstdnd, handlingsfor-
maga eller dlder kriver det.

Inkomster som fingar i dppna och slutna anstalter kan f3 frin fingel-
set kan enligt 9 kap. 6 § i fingelselagen vara 16n, sysselsittningspenning
eller brukspenning. Enligt bestimmelsen betalas i ppna anstalter gingse
16n och i slutna anstalter sysselsittningspenning. Till fingar som deltar i
forberedande arbete, utbildning eller ndgon annan sysselsittning som ord-
nas eller godkinns av fingelset betalas sysselsittningspenning. Sysselsitt-
ningspenning betalas enligt tre olika kategorier pa basis av hur krivande
arbetet, utbildningen eller den 6vriga sysselsittningen ir, hur regelbundet
och varaktigt deltagandet ir samt p4 basis av fingens personliga prestation.
Brukspenning betalas till fingar som befriats frin sysselsittningsplikten.
Brukspenning betalas for den arbets- eller sysselsittningstid for vilken 1on
eller sysselsittningspenning inte betalas. I enlighet med 32-34 § i statsridets
forordning om fingelse (509/2006) ges bestimmelser om faststillandet av
l6nen, sysselsittningspenningen och brukspenningen, inklusive storleken av
det belopp som betalas ut till fingen.

For hiktades del faststills inkomsterna frin fingelset pa ett lite annat
sitt dn for fingar. I enlighet med 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i hiktningslagen
ir en hiktad inte skyldig att delta i sidan sysselsittning som ordnas eller
godkinns av fingelset pd samma sitt som en finge. Om den hiktade énskar
delta i sysselsittningen, ska tillfille till detta i m&n av méjlighet ordnas. Om
en hiktad deltar i sysselsittning, ska en 6verenskommelse om grunderna for
sysselsittningspenningen triffas innan sysselsittningen inleds. Ett separat
beslut ska fattas om deltagandet i sysselsittning.

I enlighet med 5 kap. 7 § 1 mom. i hiktningslagen betalas sysselsitt-
ningspenning till hiktade som deltar i arbete, utbildning eller nigon annan
sysselsittning som ordnas eller godkinns av fingelset. Enligt paragrafens 2
mom. giller i friga om bestimmande och utbetalning av sysselsittningspen-
ning vad som foreskrivs i 9 kap. 6 och 8 § i hiktningslagen. I enlighet med
5 kap. 7 § 3 mom. i fingelselagen kan brukspenning betalas till en hiktad,
om det ir motiverat med hinsyn till den hiktades medellsshet eller av ndgot
annat sirskilt skil. I enlighet med 9 kap. 8 § i fingelselagen kan sysselsitt-
nings- eller brukspenning helt eller delvis limnas obetald, om betalningen
inte 4r nddvindig pa grund av det stéd som fingen far for verksamheten av
nigon annan myndighet eller av nigon annan sirskild orsak. I dessa fall kan
ersittning for kost och logi tas ut.
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Om en finge inte har tillging till tillrickliga inkomster eller tillgdngar pé
det sitt som avses i lagen om utkomststdd och han i enlighet med lagen om
utkomststdd har utgifter som ska tickas och som han inte har kunnat ticka
med det uppehille som han fir frin fingvirden, kan fingen med stéd av la-
gen om utkomststod ha ritt att f4 dessa utgifter helt eller delvis tickta med
utkomststéd, om de villkor for erhillande av utkomstsstod som foreskrivs i
lagen om utkomststdd i 6vrigt blir uppfyllda.

Av foljande avgdrande av hogsta forvaltningsdomstolen framgar att det up-
pehille som fangen far i fangelset dr primirt i férhallande till utkomststodet.

HFD 2003:1221

Den forsorjning som fingelset ger dir det primdra utkomstsystemet for fing-
ar. Fangarna har emellertid inte uteslutits fran utkomststédet. Fingar kan
hamna i behov av utkomststod, varvid de har rdtt till utkomststod pa samma
grunder som andra hjilpbehévande. Hciktade har inte med stod av hdki-
ningslagen ndgon ovillkorlig ritt att fd brukspenning fran fingelset. X har
ddrmed haft rirt att ticka nédvindiga bruksmedel med utkomststod, om
forutséittningarna for erhdllande av utkomststod i vrigt har uppfyllss.

I 7 kap. i fingelselagen och 3 kap. hiktningslagen ges bestimmelser om
fingarnas kost, grundliggande utkomst och logi. Vid en sluten anstalt sko-
ter anstalten om fingarnas och de hiktades dagliga grundliggande uppe-
hille, som utéver logi dven omfattar bland annat kost och nédvindiga klider.
Fingar som avtjinar sitt straff pd 6ppen anstalt ska anvinda sina egna klider.
For fingar ska enligt 10 kap. i fingelselagen och 6 kap. hiktningslagen pa
Brottspafoljdsmyndighetens forsorg ordnas eller pd nigot annat sitt garante-
ras hilso- och sjukvird samt medicinsk rehabilitering som motsvarar fing-
arnas medicinska behov. Hilso- och sjukvird och rehabilitering som fingen
behéver pd medicinska grunder bekostas av staten.

Statens betalningsskyldighet forutsitter att den undersékning eller vard
som ordnas utanfér fingelset ska vara ordinerad eller godkind av en likare
vid Brottspafoljdsmyndigheten. En finge har ritt att pa egen bekostnad med
tillstdnd av en likare vid Brottspafoljdsmyndigheten f4 medicinering, under-
sokning och annan hilso- och sjukvéard i fingelset. Fingelserna tillhandah3l-
ler tandvard for fingar om det dr nédvindigt p& grund av sjukdom eller for
att férebygga en betydande skada. Fingen bekostar siledes icke-bradskande
tandvird sjilv. Glasdgon finansieras inte av Brottspaféljdsmyndigheten,
utom i undantagsfall dir fingen inte har ndgon hemkommun i Finland och
strafftiden ir 1dng. I dessa situationer kan man enligt dvervigande bevilja
utkomststéd, om forutsittningarna for beviljande av utkomststdd uppfylls
och om fingen inte kan ticka de aktuella kostnaderna p& annat sitt.
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Fangvirden svarar inte fér de kostnader som en finge har fér att upp-
ratthélla likadana férhéllanden som utanfér fingelset eller exempelvis for
hans kontakter med nirstidende. Sddana kostnader kan vara bland annat hyra
for bostad, kostnader for lagring av 16sore, telefon- och brevkostnader samt
kostnader for tilldtna resor som fingen gor utanfor fingelset. Enligt provning
kan en finges boendekostnader beaktas i utkomststédet under en kort dom
till exempel f6r samma tid for vilken FPA beviljar bostadsbidrag. Andra be-
hovliga utgifter som fingvardsvisendet inte ersitter, liksom dven kostnader
som foranleds fér familjen for att halla kontakt med fingen samt besdksresor
kan beaktas som utgifter vilka orsakas av personens eller familjens sirskilda
behov eller férhillanden, vilket innebir att man kan bevilja kompletterande
utkomststéd enligt 7 ¢ § i lagen om utkomststéd och forebyggande utkomst-
stéd i enlighet med 13 § i lagen for dessa kostnader.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett foljande avgérande gillande ord-
nandet av fingens boende.

HFD 2003:674

Boendet av X hade ordnats under avtjinande av fingelsestraff 8.8.2001-
8.6.2002 pd det siitt som avses i lagen om verkstdllighet av straff. Enligt ett
beslut om utkomststod var boendet for X tryggat efter frigivningen frin fing-
elset. I drendet har inte framkommit ndgra séirskilda grunder for art kostna-
derna for den bostad som ensamstdende X hade hyrt under sin fingelsetid
skulle ha betraktats som nédviindiga boendeutgifter enligt 7 § 3 mom. lagen
om utkomststiod. X:s ansékan om erhdllande av utkomststéd fran och med
september 2001 fior hyresutgifter har dérfor med grundad anledning avslagits.

For att en finges anpassning i samhillet ska frimjas har fingen kunnat
placeras i 6vervakad frihet pa prov utanfor fingelset tidigast sex minader fore
frigivningen. Bestimmelserna om &vervakad frihet pa prov ingdri 2 c kap. 8 §
i strafflagen (39/1889, andrad med lag 780/2005). Riksdagen har fatt reger-
ingens proposition om lagstiftning om 6évervakad frihet pa prov (RP 140/2012
rd) for behandling. Avsikten ir att den nuvarande regleringen av frihet pa
prov infors i den nya lag som stiftas utifrdn propositionen. Lagen planeras
trida i kraft vdren 2013. Utkomsten fér en person som ir i évervakad frihet
pa prov bygger pd de primira utkomstsystemen. Detta giller aven i likhet
med en person som fullfoljer ett 6vervakningsstraff i enlighet med lagen om
dvervakningsstraff (330/2011). Den som placerats i évervakad frihet pd prov
har ritt till primira férmaner som ir primira i forhéllande till utkomststodet,
till exempel arbetsloshetsférmaner, studiestéd, pensioner, sjukdagpenning,
bostadsbidrag och andra socialskyddsférméner. Utkomststdd beviljas som en
forman i sista hand enligt bestimmelserna i lagen om utkomststod.
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Fangvirden ersitter alltsd inte alla sidana utgifter som kan beaktas vid
beviljande av utkomststdd. Vid behandling av utkomststédsirenden ska
en utredning alltid goras dver vad fingen i verkligheten kan f3 p& Brotts-
pafoljdsmyndighetens bekostnad och hur stora fingens faktiska inkomster
och tillgdngar ir. Kompletterande uppgifter begirs i forsta hand av fingen,
som i egenskap av sckande av utkomststdd i enlighet med 17 § i lagen om
utkomststéd ir skyldig att limna alla nédvindiga uppgifter som paverkar
utkomststédet som han eller hon har kinnedom om till den tjinsteinne-
havare som behandlar utkomststédirendet. Den tjinsteinnehavare som be-
viljar utkomststéd kan anskaffa uppgifter som ir nédvindiga for att avgora
drendet dven fran fingelset, till exempel av fingelsets socialarbetare. Detta
forutsitter i princip fingens samtycke. Forst och fraimst har personen den
primira informations- och anmilningsskyldigheten vad giller uppgifter som
ir nodvindiga for att avgora drendet. A andra sidan ir uppgiften om att kli-
enten far utkomststéd en uppgift som ska hemlighéllas, och att yppa denna
uppgift for en utomstdende forutsitter uttryckligt samtycke av den berérda
personen eller separata bestimmelser i lag (se punkt 3.3 Informations- och
anmilningsskyldighet samt utlimning och hemlighallande av uppgifter).

En utlindsk finge som saknar inkomster och tillgidngar for sin oundging-
liga forsérjning kan vara berittigad till utkomststéd om hans oundgingliga
forsorjning som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen inte kan sikras p3 an-
nat sitt. Om en utlindsk finge saknar hemort eller permanent boningsort i
Finland ska den kommun dir hiktet ir beliget ordna det utkomststéd som
behovs med tillimpning av 14 § lagen om utkomststéd. Utldnningars ratt till
utkomststéd behandlas nirmare i kapitel 2.5.

2.3 FORSORJNINGSPLIKT SOM AVSES | LAGEN OM
UTKOMSTSTOD

Den forsorjningsplikt som avses i lagen om utkomststdd definierasi 2 § 2
mom. i lagen pé féljande sitt:

Var och en dr skyldig att enligt béista formdga dra forsorg om sig sjilv och
sitt eget uppehdlle samt i den omfattning som bestiims i dktenskapslagen
(234/1929), lagen om underhdll for barn (704/1975) och i annan lag om

sin makes samt sina minderdriga barns och adoptivbarns uppehidille.
Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utkomststdd ir utgdngspunkten vid be-

démning av behov av utkomststéd att var och en ir skyldig att enligt bista
formaga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget uppehille.
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Enligt bestimmelsen ir var och en ocks3 skyldig att dra forsorg om sin
makes eller i ett registrerat parférhillande om den andra partens samt om
sina minderdriga barns och adoptivbarns uppehille i den omfattning som
foreskrivs om den privatrittsliga forsorjningsplikten i de speciallagar som
namns i bestimmelsen.

I enlighet med de speciallagar som riknas upp i 2 § 2 mom. i lagen om
utkomststdd giller den privatrittsliga forsorjningsplikten inte sambor, utan
begrinsas till att gilla make eller den andra parten i ett registrerat partner-
skap. Regleringen péaverkar inte heller definitionen av en familj i enlighet
med 3 § i lagen om utkomststdd (gillande definitionen av familj se punkt

3.2.3.1).

Aktenskapslagen och lagen om registrerat partnerskap

Enligt 46 § 1 mom. i dktenskapslagen (411/1987) ska vardera maken efter
forméga bidra till familjens gemensamma hushall och makarnas underhall.
Makarnas underhdll omfattar tillgodoseende av deras gemensamma samt
vardera makens personliga behov. Enligt paragrafens 2 mom. kan beloppet
av underh3llsbidrag till make och betalningssittet faststillas genom avtal
eller domstols beslut. Denna skyldighet giller 4ven parterna i ett registrerat
partnerskap (8 § i lagen om registrerat partnerskap 950/2001). I dkten-
skapslagen nimns inte att vardera maken ir skyldig att bidra till underhéllet
for den andra makens minderériga barn.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgoranden
gillande makarnas forsérjningsplikt:

HFD 2009:2235

Arendet handlar om huruvida A avsiktligen forsummat sin forsoriningsplikt
och om han ddrigenom kan dldggas skyldighet att dterbetala det utkomst-
stid som hans tidigare hustru erholl under makarnas dktenskap. Makar dir
i enlighet med lagen om utkomststid skyldiga att dra forsorg om varandras
uppehidlle i den omfattning som foreskrivs i dktenskapslagen. Forsorjnings-
plikten fortscitter under hela den tid som dktenskapet giller oberoende av om
makarna bor tillsammans eller separat eller om skilsmdssa aktualiserats.

Ticinsteinnehavaren utredde dd han beviljade utkomststéd B:s behov av ut-
komststod och hade ocksd kontakt med A. Tiinsteinnehavarens beslut om att
utkomststodet debiteras av den forsorjningspliktiga i anslutning till beviljandet
av utkomststidet dir en juridisk forutséittning for dterkrav. Att dlégga en forsor;-
ningspliktig att ersiitta utkomststidet ankommer dock pd forvaltningsdomstolen.
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A har varit forsiriningspliktig i forhdllande till sin forutvarande maka fram
till Giktenskapets upphirande. Dd man emellertid beaktar att A, efter att ma-
ken B flyttade, ensam svarat for familjens utgifter och att dven barnaskétseln
utdver det Gvriga har medfort extra kostnader samt under beaktande av den
utredning om makarnas omstindigheter som kan inhdmtas frdn handling-
arna, kan A inte anses att pa det sditt som avses i 20 § 1 mom. 4 punkten
avsiktligen ha forsummat sin forsorjningsplikt. Pd dessa grunder ska forvalt-
ningsdomstolens beslut héivas och ansékan av socialndmnden i X avvisas.

HFD 2009:2236

Enligt den utredning som kan inhdmtas fran handlingarna har makarna
flyttat till olika adresser dr 2006. A har arbetat som stiiderska och hennes
bruttoinkomster vdren 2007 har varit cirka 1 160—1 400 euro per mdnad.
Hyran for hennes bostad har varit 650 euro per mdnad.

Véren 2007 utgjorde inkomsterna for B, som erhill utkomststod, arbets-
marknadsstodet per manad, utéver vilket han i februari fick 141,31 euro och
400,14 euro i februari och i mars 274,69 euro i bostadsbidrag for sina bo-
stadsutgifter. Som B:s utgifter vid beriikning av utkomststidet godkdndes bo-
stadskostnaderna 520 euro per mdnad och utkomststodets grunddel 389,37
euro 389,37 euro.

Dad A:s ringa inkomster och utredningen om makarnas omstéindigheter be-
aktas, kan A inte anses ha varit formégen att ta del i uppehdillet av sin make
och pd det scitt som avses i 46 § 1 mom. i diktenskapslagen diirigenom ha for-
summat sin forsorjningsplikt pd det sditt som avses i 20 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om utkomststid. Pd dessa grunder ska forvaliningsdomstolens beslut
héivas och ansékan av socialndmnden i X avvisas.

Lag om underhdll fér barn

Bestimmelser om barns ritt till underhall frdn forildrarna finns i lagen om
underhll for barn (704/1975). Reglering av forsérjningsplikten ingdr ocksa
i andra lagar, sdsom i lagen om utkomststod (580/2008), skadestdndslagen
(412/1974) och brottsskadelagen (1204/2005).

Enligt 1 § i lagen om underhall f6r barn dger barnet ratt till tillrackligt
underhill. Det innebir tillgodoseende av de materiella och andliga behov
som motsvarar barnets utvecklingsnivd, den vird och utbildning barnet
behover samt hirav foranledda kostnader. Enligt 2 § i lagen svarar forald-
rarna for barnets underhill efter sin forméga. Vid bedémandet av forild-
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rarnas férmaga att underhilla barnet beaktas deras alder, arbetsforméga
och mojligheter att delta i forvirvsarbete, beloppet av tillbudsstiende
medel samt deras 6vriga, p lag grundade underhéllsansvar. Endast forild-
rarna eller adoptivférildrarna har férsorjningsplikt gentemot barnet. Den
som vid sidan av eller i stillet for férildrarna har anfértrotts den juridiska
virdnaden om ett barn eller en person som i verkligheten svarar for virden
av barnet ir inte skyldig att forsorja barnet.

Betriffande barn som placerats i enskilt hem, som avses i 81 § i barn-
skyddslagen (417/2007), uppstdr ingen forsorjningsplikt for den som
virdar barnet eller dennes familj, utan f6érsorjningsplikten kvarstir hos
barnets forildrar. En individuell kalkyl for utkomststod uppgors for ett
barn som placeras i enskilt hem och som anscker om utkomststéd. Den
ansvariga virdarens eller dennes familjs inkomster paverkar inte det be-
lopp av utkomststdd som barnet beviljas. De inkomster och tillgdngar som
i verkligheten ir disponibla for barnet beaktas som barnets inkomster och
tillgdngar. S&dana inkomster eller tillgdngar kan vara exempelvis under-
hallsbidrag av féridldrarna, familjepension och barnbidrag.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat foljande avgorande
i anslutning till drendet:

HFD 2001:2975

Y var vid tidpunkten dd beslut om utkomststid fattades 17 dr gammal och
ddirmed, trots att han bodde hos X, omyndig samt under sina fordldrars be-
slutande makt och forsoriningsplikt. Fordldrarna svarar for sitt minderdriga
barns forsérjning efter sin formdga dven om barnet inte bor hos sina fordild-
rar. Om en minderdrig person inte kan fd sin forsérining av egna inkomster
eller tillgdngar eller genom forsorg av sina forildrar, har personen rdtt att fd
utkomststid enligt sina behov. Utkomststod som betalats till ett barn kan
dterkrévas av fordldrarna, om de uppsdtligen har forsummat sin forsorjnings-
plikt. En kalkyl skulle uppgoras for Y over hans utgifter jdmte inkomster och
tillgdngar till grund for bedomning av hans rétt till utkomststod. Vid uppgo-
rande av kalkylen skulle fordldrarnas forsorjningsplikt endast beaktas till
den del som fordldrarna i verkligheten hade bidragit till forsirjningen

Férsummelse av forsorjningsplikten ir inte en grund for forvigrande av
utkomststod till den som borde ha fatt forsorjning. I detta fall 4r den pri-
mira formen av férsérjning i forhallande till utkomststédet dock underhélls-
stod. Bestimmelser om underhallsstod ges i lagen om underhéllsstod. 16 §
i lagen om underhéllsstéd ges mer ingdende bestimmelser om nir ett barn
har ritt till underhillsstéd. Underhillsstod beviljas utifrdn ansékan pa det
sidtt som anges i 7 § i lagen, d& villkoren i 6 § i lagen blir uppfyllda. Avsikt-
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lig forsummelse av den lagstadgade privatrittsliga férsérjningsplikten kan
utgora grund for dterkrav av utkomststod (fér mer ingdende information om
aterkrav se kapitel 5).

Enligt 3 § i lagen om underhill f6r barn upphor barns ritt att erhilla
underhill av foérildrarna nir barnet fyller aderton ar. Forildrarna svarar for
kostnaderna for barnets utbildning dven efter det barnet fyllt aderton r, om
detta prévas skiligt. Hirvid beaktas sirskilt barnets anlag, utbildningstiden
och kostnaderna for utbildningen samt barnets méijligheter att efter avslutad
utbildning sjilvt svara for kostnaderna for sin utbildning.

Forildrarnas underhéllsskyldighet som avses i 2 § 2 mom. lagen om ut-
komststdd giller endast minderariga barn. Méjligheten fér en person som
uppnatt myndig &lder att fi skolbidrag av sina forildrar grundar sig inte pa
den skyldighet som forildrarna har att dra forsorg om sina barns uppehille
enligt 2 § 2 mom. lagen om utkomststdd, utan ir etti 2 § 1 mom. avsett
annat sitt pd vilket barnet helt eller delvis kan f4 sin utkomst. Darav foljer,
att utkomststdd som beviljats en myndig person inte kan 4terkrivas av hans
eller hennes forildrar.

Om till exempel forildrarna till en myndig studerande i sjilva verket
sorjer for sitt barns uppehille under studietiden, ir det inte befogat att be-
vilja utkomststdd. Om det bidrag som forildrarna betalar inte ticker alla de
utgifter som ligger till grund for beviljande av utkomststdd, riknas bidraget
frén foridldrarna i utkomststédskalkylen som inkomst fér den studerande,
om det inte ir friga om sidant ringa understéd som avsesi 11 § 2 mom. lagen
om utkomststdod. Hjalpen méste alltsd bestd av ett verkligt bidrag. Endast en
bedémning av att fordldern har méijlighet att bidra till férsérjningen av sitt
studerande barn utgér inte en grund for avslag pa ansdkan om utkomststod.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat foljande avgo-
randen:

HFD 2000:3001

Enligt lagen om utkomststid dir fordldrarna inte forsoriningspliktiga gentemot
sina myndiga barn. Foréldrarnas forsoriningsplikt kan inte heller motiveras med
3 § 2 mom. i lagen om underhdll for barn som foreskriver att fordildrarna svarar
for kostnaderna for barnets utbildning. Om den som anhdller om utkomststod
de facto fdr medel av sina fordldrar till sitt uppehiille eller annan forsorining ska
dessa betraktas som disponibla medel.

X hade inte haft andra inkomster éin 1 270 mark i mdnaden i studiepenning. X
hade inte fornekat att han fram till den 31 maj 1999 delvis hade fitt sin utkomst
av fordldrarna. Enligt en utkomststidskalkyl som gjordes for forildrarnas familj
skulle inkomsterna bara ha rickt till for att ge X medel for hans forsérjning for
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en del av grunddelen. Eftersom fordldrarna enligt lagen om utkomststod inte dr
forsoriningspliktiga gentemot sina myndiga barn hade mamman till X inte varit
tvungen att sdlja ut en del av sina tillgdngar for att fa medel till X:s forsorjning.
Med beaktande av dessa omstéindigheter var det inte bevisat att X hade fdtt en
del av sin utkomst med hjilp av understod fran forildrarna i juni—juli 1999.

HFD 2001:3187

22-drige studeranden X meddelade vid ansékan om utkomststod att hon
fart bidrag av sina fordldrar for hyra och levnadskostnader, men ldmnade i
samband med éverklagande ett intyg jver att det varit fraga om ett ldn. Med
beaktande av vad som foreskrivits i lagen om underhdll for barn angdende
fordldrarnas ansvar for kostnaderna for barnets utbildning samt med beak-
tande av den redogorelse som limnats i drendet hade X de facto fdtt sin ut-
komst av sina foréildrar med ldnade pengar som dtminstone inte omedelbart
under studietiden behivde dterbetalas. Under dessa omstéindigheter var X
inte i behov av utkomststod.

24 SKYLDIGHET ATT ANMALA SIG SOM
ARBETSSOKANDE

[ 2 a§ilagen om utkomststod (1294/2002) ges bestimmelser om en per-
sons skyldighet att anmila sig som arbetslos arbetssokande vid arbets- och
niringsbyrdn i enlighet med féljande:

En person i dldern 17—-64 dr som ansoker om utkomststid dr skyldig att anmdi-

la sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsbyrdn, om han eller hon inte

1)  arbetar som lontagare eller foretagare;

2)  studerar pa heltid;

3)  dren sddan person som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 1-5 punkten
lagen om utkomstskydd for arbetslisa (1290/2002);

4)  pa grund av anstaltsvdrd eller pd grund av sjukdom som en likare
konstaterat dir forhindrad att ta emot arbete; eller

5)  pd grund av ndgon annan godtagbar och med ovan nimnda orsaker
jd@mforbar orsak dr forhindrad att ta emot arbete.

6) Om den som ansiker om utkomststod inte anmdiler sig som arbetssi-
kande vid arbetskraftsbyrdn, kan utkomststodets grunddel siinkas sd
som anges i 10 §.
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Enligt 2 a § 1 mom. i lagen om utkomststdd ir en person i 4ldern 17-64
ir som ansdker om utkomststdd skyldig att anmila sig som arbetslds arbets-
sokande vid arbets- och niringsbyran, med vissa undantag som framgar av
bestimmelsen. Syftet med 2 a § i lagen om utkomststéd, som behandlar
skyldigheten att anmaila sig som arbetssékande, uppstilldes enligt motive-
ringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet av paragrafen
(regeringens proposition med forslag till lag om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte och vissa lagar som har samband med den, RP 184/2000 rd)
var att uppmuntra klienterna att delta i arbetskraftsforvaltningens primira
aktiva dtgirder och fa arbete pd den allminna arbetsmarknaden. Skyldighe-
ten i enlighet med paragrafen stodjer syftet med stodet, som framgirav 1 §i
lagen om utkomststod, dvs. att stodet dr en forman som beviljas i sista hand
och att syftet med det ir att hjilpa klienterna att klara sig p4 egen hand.
Dessutom ger skyldigheten uttryck for den forsérjningsplikt som avsesi 2 §
2 mom. i lagen om utkomststod.

Enligt 2 a § 1 mom. i lagen om utkomststéd giller skyldigheten att anmi-
la sig som arbetssokande vid arbets- och niringsbyrin inte 16ntagare eller f6-
retagare (punkt 1), heltidsstuderande (punkt 2) och personer som pé grund
av institutionsvérd eller p4 grund av sjukdom som en likare konstaterat ir
forhindrade att ta emot arbete (punkt 4).

Enligt 2 a § 1 mom. 3 punkten giller skyldigheten inte heller sidana
personer som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 1-5 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa (1290/2002) (4 § 2 mom. 4 och 5 punkterna har
indrats fr.o.m. 1.1.2013 genom lag 918/2012) . I 3 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa ges bestimmelser om de allminna begrinsningarna for
erhillande av arbetsloshetsforman. Med arbetsléshetsférman avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa arbetsloshetsdagpenning och arbetsmark-
nadsstdd (1 kap. 2 § i lagen). I 3 kap. 3 § i lagen ges bestimmelser om en
i bestimmelsen mer ingdende definierad arbetslds persons ritt till arbets-
loshetsforman. I 4 § i samma kap. 3 ges bestimmelser om formaner som
forhindrar erhallande av arbetsléshetsformén.

Utdver de personer som riknas upp ovan ir inte heller personer som pi
grund av nigon annan godtagbar och med ovan nimnda orsaker jamforbar
orsak ir férhindrade att ta emot arbete skyldiga att anmila sig som arbetsso-
kande (2 a § 1 mom. punkt 5 i lagen om utkomststéd). Enligt motiveringen
till ovan nimnda 2 a § i regeringens proposition ir en sddan annan godtagbar
orsak att inte anmila sig vid arbets- och niringsbyrdn som avses i punkt 5 i
nimnda paragraf t.ex. att personen i friga ir sddan familjevdrdare som avses
i familjevardarlagen (312/1992) eller skoter en aldring, handikappad eller
sjuk person med stdd av ett sddant avtal om stdd for nirstdendevird som
avses i lagen om nirstdendevird (937/2005) minst fyra timmar per dag. D4
det bedoms om en orsak idr godtagbar kan enligt motiveringen ocksé beaktas
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att personen i friga skoter sitt barn under skolaldern hemma eller har ritt
till stod for hemvard av barn enligt 3 § lagen om stdd for hemvérd och privat
vard av barn (1128/1996). Andra godtagbara orsaker ir t.ex. fullgérande av
virnplikt eller civiltjinst.

Om personen diremot ir i behov av utkomststod exempelvis pd grund av
att han eller hon pé eget initiativ blivit alterneringsledig eller fitt oavlénad
ledighet fran sitt arbete, bér utkomststdd i regel endast beviljas enligt indi-
viduell prévning och med grundad anledning.

I enlighet med 2 a § 2 mom., om den som ansdker om utkomststéd inte
anmiler sig som arbetssékande vid arbets- och niringsbyran, kan utkomst-
stodets grunddel sinkas si som foreskrivs i 10 § lagen om utkomststod.

I samband med sinkning av grunddelen ska i enlighet med 10 § 2 mom.
i lagen om utkomststdd alltid, om méjligt tillsammans med den som soker
utkomststédet och vid behov i samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
(fr.o.m. 1.1.2013 arbets- och niringsmyndigheterna, lag om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, 916/2012, 3 §) och andra myndigheter, upprit-
tas en handlingsplan for att hjilpa klienten att klara sig pa egen hand.

Utover detta kan sinkning av grunddelen i enlighet med 10 § 4 mom. i
lagen om utkomststod goras endast under forutsittning att detta inte dven-
tyrar den utkomst som oundgingligen behovs for att trygga ett mianniskovir-
digt liv och att sinkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig. Sinkningen
kan goras for hogst tvd manader it gdngen riknat frin vigran eller forsum-
melsen (fér mer information om sinkning av grunddelen se kapitel 4.2.2).

Om den som ansoker om utkomstdd inte anmiler sig som arbetssckande
vid arbets- och niringsbyrin pa det sitt som avsesi2 a § 1 mom. i lagen om
utkomststod kan detta alltsd beaktas p det framforda sittet dd utkomststo-
dets belopp bedéms. Den tjinsteinnehavare som behandlar utkomststodsi-
renden i kommunen ska dock fére utfirdande av beslut om utkomststod
tillsammans med klienten bedéma vilken inverkan férfarandet har pi det
utkomststdd som beviljas. Detta ska ocksé beaktas i klientplanen (fér mer
ingdende information om klientplanen se kapitel 3.2.5)).

2.5  UTKOMSTSTODETS FORHALLANDETILL
BARNSKYDDET

Den nya barnskyddslagen (417/2007) tridde i kraft den 1 januari 2008.
Avvikande frdn den 6vriga socialservicen och de 6vriga stodétgirderna
behandlas barnskyddet i denna handbok i ett separat avsnitt, dir ban-
skyddslagens innehall och centrala syfte och lagens férhillande till ut-
komststodet beaktas. En familj som ir klient hos barnskyddet kan stod-
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jas ekonomiskt dven genom att bevilja utkomststéd eller férebyggande
utkomststod.

Enligt 1 § i barnskyddslagen ir barnskyddslagens syfte att trygga barnets
ritt till en trygg uppvixtmiljo, en harmonisk och mangsidig utveckling samt
till sirskilt skydd. Malet med lagen ir att tillgodose barnets och familjens
behov av hjilp och stdd sé tidigt som mojligt pa ett sddant sitt att hjilpen
och stédet i man av mojlighet forhindrar att problemen blir svirare och att
tyngre atgirder inom social- och hilsovdrden behdover tillgripas.

Ett tillrackligt tidigt stod av ritt slag har central betydelse nir det giller
att minska barnets, den unga personens eller familjens minskliga lidande,
frimja deras delaktighet och samtidigt forebygga utslagningen av barnet el-
ler den unga. For att uppnd detta mal betonar barnskyddslagen betydelsen
av férebyggande barnskydd som giller hela kommunens servicesystem inom
barnskyddet som helhet.

Med stéd av den nya lagen ville man forbittra barnskyddets planmassig-
het bade pd kommunal nivd och vid férverkligandet av barnskyddet for ett
enskilt barn eller en enskild familj. Ytterligare ett centralt mal med lagen var
att forbittra det multiprofessionella samarbetet mellan myndigheterna. 12 § i
barnskyddslagen 3ligger kommunen skyldighet att géra upp en plan 6ver kom-
munens verksamhet for att frimja barns och unga personers vilfird samt ordna
och utveckla barnskyddet. Planen kan ocksa goras upp for flera kommuner.

Enligt 3 § i barnskyddslagen bestar det barn- och familjeinriktade barn-
skyddet av utredning av behovet av barnskydd, stoditgirder inom 6ppenvar-
den, braddskande placering och omhindertagande av barn samt dirtill anslu-
ten vird utom hemmet och eftervérd.

Enligt 3 a § i lagen ska kommunen ordna férebyggande barnskydd for att
frimja barns och unga personers vilfird d& barnet eller familjen inte ar kli-
enter inom barnskyddet. Genom det férebyggande barnskyddet frimjas och
tryggas barns uppvixt, utveckling och vilfird samt ges stdd i forildraskapet.
Det forebyggande barnskyddet omfattar sddant stéd och sirskilt stod som ges
till exempel inom undervisning, ungdomsarbete och dagvard, vid rddgivnings-
byrderna fér médravard och barnavird samt inom annan social- och hilsovérd.
D3 barnet ir klient inom barnskyddet, tillhandahills forebyggande barnskydd
som en del av dppenvéarden, virden utom hemmet eller eftervirden.

Det forebyggande barnskyddet forverkligas genom att ingripa i frigorna
och problemen s tidigt som méijligt, stodja fordldrarna och virdnadshavarna
i varden och fostran av barnet samt beakta barnets intresse i alla situationer.
Forebyggande barnskydd omfattar siledes ocksd uppfoljning och utveckling
av barnens och ungdomarnas uppvixtférhallanden samt utveckling av servi-
cesystemet i kommunen.

Enligt 4 § i barnskyddslagen ska barnets bista vara ett centralt bedém-
ningskriterium vid alla barnskyddséatgirder som giller barnet, sdsom dven vid
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alla andra dtgirder som giller barnet. Som barn betraktas i barnskyddslagen
den som inte fyllt 18 &r och som ung person den som ir 18-20 &r (6 § i lagen).

Klientplanen inom barnskyddet

Bestimmelser om klientplanen inom barnskyddet ges i 30 § i barnskyddsla-
gen. [ paragrafens 1-3 mom. ges bestimmelser om den klientplan som ska
goras upp for barnet och i paragrafens 4 mom. ges bestimmelser om klient-
planen for eftervirden. Enligt paragrafens 3 mom. ska for fordldrarna till
ett omhindertaget barn i princip géras upp en separat klientplan som stod
i forildraskapet. Planen ska vid behov goras upp i samrdd med den 6vriga
social- och hilsovdrden sdsom missbrukarvirden och mentalvirden. Om en
klientplan redan har gjorts upp for férildrarna inom vuxensocialarbetet kan
det ofta vara indamélsenligast att de behov som uppkommer via barnskyd-
det beaktas d3 planen kontrolleras och att man sorjer for att samarbetet med
barnskyddet forblir intensivt. En allmin bestimmelse om uppgorande av
klientplaner inom socialvirden ingdr i 7 § i klientlagen for socialvarden (for
mer ingdende information om klientplanen se kapitel 3.2.5).

Barnskyddet ska i si hog grad som méijligt bygga pad myndigheternas och
de berorda klienternas gemensamma planering. Att uppgora en klientplan
ar sirskilt viktigt for att kunna genomféra ett méilinriktat och planmissigt
socialarbete. Syftet med klientplanen ir att heltickande bedéma barnets och
familjens situation och trygga dem ett tillrickligt l1dngsiktigt stod.

Den klientplan som gors upp inom barnskyddet ska utreda barnets bista
och bedéma de olika 4tgirdernas sannolika inverkan pa barnets utveckling
och tillvixt. Uppgorandet av planen ska vara en process dir de berérda par-
terna med socialarbetarens hjilp och stéd bedémer sin livssituation och utre-
der alternativa mojligheter att 4stadkomma férandringar. Utifrdn planen kan
man p3 ett indamalsenligt sitt som tryggar barnets bista planera och ordna
nodvindiga och tillrickliga tjinster och stodatgirder for barnet och familjen.
Av planen ska framg3 barnets och familjens behov av tjinster och st6d samt
de problem i vilka man vill ingripa, under vilken tidsperiod och pé vilket sitt.
[ planen ska dessutom antecknas hur genomférandet av planen féljs upp och
pa vilket sitt och nir planen kontrolleras.

Skyldighet att vidta stéddtgdrder inom 6ppenvdrden
Stodatgirderna inom 6ppenvéarden bygger pa frivillighet. Omhindertagande

och placering utom hemmet i anslutning till detta kan pa de villkor som
foreskrivs i barnskyddslagen ocksé genomféras oberoende av de berérda par-
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ternas vilja. Stodatgirderna inom dppenvérden ir primira i férhillande till
omhindertagande.

Bestimmelser om villkoren for och syftet med stodatgirderna inom 6p-
penvirden ges i 34 § i barnskyddslagen. Enligt bestimmelsen ska stodat-
girder inom Oppenvirden vidtas utan dréjsmal om uppvixtférhillandena
dventyrar eller inte tryggar ett barns hilsa eller utveckling, eller om ett barn
genom sitt beteende dventyrar sin hilsa eller utveckling. Syftet med stod-
itgirderna ir att frimja och stddja ett barns positiva utveckling samt stddja
och stirka formagan och méjligheterna att fostra hos féridldrarna och andra
personer som svarar for barnets vird och fostran.

I praktiken orsakas behov av barnskydd ofta av problem med den mentala
hilsan och berusningsmedel samt brister i livskontrollen hos foridldrarna.
Stodéatgirder inom 6ppenvéirden vidtas i man av mojlighet i samarbete med
barnet samt foridldrarna och med andra personer som deltar i barnets vird
och fostran. Ofta kan man vara tvungen att préva ménga olika stodformer i
samarbete med familjen och vid behov i multiprofessionellt samarbete med
olika myndighetsaktorer tills en fungerande form av hjilp hittas. Bland an-
nat ekonomiskt stéd kan ges en person eller familj exempelvis utifrdn lagen
om utkomststdd eller barnskyddslagen.

Tryggande av férsérjning och boende

I35 § i barnskyddslagen ges foljande bestimmelser om tryggandet av forsorj-
ningen och boendet:

Niir behovet av barnskydd i vésentlig mdn beror pd otillréicklig forsorjning,
bristfilliga boendeforhdllanden eller avsaknad av bostad eller néir dessa om-
stindigheter utgor ett vésentligt hinder for barnets och familjens rehabilite-
ring, ska kommunen utan drijsmdl ordna tillrdickligt ekonomiskt stod samt
avhjdlpa bristerna i boendeforhdillandena eller ordna en bostad som motsva-
rar behovet.

Tillréickligt ekonomiskt stod och boende ska ordnas dven for ett barn eller en
ung person i eftervdrd enligt 75 § 1 mom., om rehabiliteringen av den unga
personen krdver detta.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 252/2006 rd) som
ledde till stiftandet av barnskyddslagen ir de rittigheter for tryggandet av
forsorjning och boende si kallade subjektiva rittigheter som barn och famil-
jer som ir klienter hos barnskyddet och unga som héller pa att bli sjilvstin-
diga har ritt till d& de villkor som avses i bestimmelsen blir uppfyllda.
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Enligt 35 § 1 mom. i barnskyddslagen ska brister utan dréjsmal tgirdas,
nir behovet av barnskydd i visentlig man beror p4 otillricklig férsorjning,
bristfilliga boendeforhéllanden eller avsaknad av bostad eller nir dessa om-
stindigheter utgor ett visentligt hinder for barnets och familjens rehabili-
tering. Enligt motiveringen till propositionen innebir bestimmelsen att fa-
miljens otillrickliga forsorjning eller bristfilliga boendeférhallanden aldrig
nigonsin ensamma fir leda till omhindertagande av barnen.

Bestimmelsen innebir ocks3 att socialvirdsmyndigheterna, liksom dven
andra myndigheter ir skyldiga att frimja barns ritt till en trygg omgivning
och nira minskliga relationer. Bristen pa bostad eller bristfilliga boendefor-
héllanden fér inte innebira t.ex. att barnet och féridldrarna som ansvarar for
barnets vadrd och fostran av den anledningen méste bo p4 olika stillen eller
att barnet av denna orsak omhindertas.

Om familjens problem i visentlig min beror pa bristfillig forsérijning, ska
det organ som ansvarar for socialvdrden (i praktiken den tjinsteinnehavare
som behandlar barnskyddsfrigor i kommunen) enligt motiveringen till den
proposition som nimns ovan vid behov sérja for dessa forsérjningsforutsitt-
ningar genom att bevilja familjen sddana ekonomiska stod och andra atgirder
inom 6ppenvirden som stdder familjens f6rsérjning som avses i 36 § i lagen.
[ en sddan situation ar beslutsfattaren inte bunden till bestimmelserna om
utkomststédets belopp enligt lagen om utkomststdd, utan man ska ingripa
i familjens problem genom att ordna tillricklig hjilp och tillrickligt stod.

Enligt 35 § 2 mom. i barnskyddslagen ska tillrickligt ekonomiskt stéd och
boende ordnas dven for ett barn eller en ung person i eftervird enligt 75 § 1
mom., om rehabiliteringen av den unga personen kriver detta. Villkoret for ett
barn eller en ung person som ir berittigad till eftervird ir siledes att perso-
nens rehabilitering i enlighet med hans eller hennes behov av eftervard foérut-
sitter att tillrickligt ekonomiskt stéd eller boendet ordnas. Foér boendets del
innebir detta att sidant sjilvstindigt eller annat boende med st6d ordnas som
rehabiliteringen av den unga forutsitter. Skyldigheten att ordna eftervird upp-
hor senast nir den unga personen fyller 21 &r (75 § 3 mom. i barnskyddslagen).

Ministeriet betonar att om en ung person eller ett barn ir i eftervird, har
personen sirskild ritt till eftervardstjianster och -hjilp.

Andra stéddtgdrder inom barnskyddets 6ppenvdrd

I 36 § i barnskyddslagen (911/2012) ges bestimmelser om andra stodétgir-
der inom barnskyddets 6ppenvard enligt foljande:

Det organ som ansvarar for socialvdrden ska utiver den socialservice som
nimns i 17 § 1 och 2 mom. i socialvdrdslagen, sdsom hemservice, samt
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utkomststod och forebyggande utkomststid enligt lagen om utkomststod

(1412/1997) samt barndagvird i enlighet med lagen om barndagvdrd

(36/1973) med beakiande av den pd barnets och familjens stodbehov ba-

serade klientplanen sdsom stoddigirder inom barnskyddets oppenvird vid

behov ordna:

1)  stéd for utredning av barnets eller familjens problemsituation;

2)  ekonomiskt eller annat stod for barnet i skolgdngen, vid anskaffning av
yrke och bostad, placering i arbete, fritidsintressen, upprétthdllandet av
nédra mdnskliga relationer och tillgodoseendet av andra personliga behov;

3)  en stédperson eller stodfamilj;

4)  wvdrd- och terapiservice som stider barnets rehabilitering;

5) familjearbete;

6) placering av hela familjen i familje- eller anstaltsvdrd enligt 37 §;

7)  referensgruppsverksamhet;

8) semester- och rekreationsverksamhet; samt

9)  andra tjdnster och stoddtgirder som stoder barnet och familjen.

Sddana socialvdrdstjdnster som dir nédvindiga med tanke pa barnets hdlsa
eller utveckling ska tillhandahdllas i enlighet med den bedomning av behovet
av dem som den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldigenheter har
gjort i barnets eller fordlderns klientplan.

136 § 1 mom. i barnskyddslagen ges bestimmelser om de socialtjinster och
andra stodatgirder som kommunen som stoditgirder inom barnskyddets 6p-
penvird dven ska ordna for familjer som ir klienter hos barnskyddet under be-
aktande av den pa barnets och familjens behov av stod baserade klientplanen.
Forteckningen i paragrafens 1 mom. ir inte uttémmande, men den ger en bild
av de ménga olika méjligheter att stéda barnet och familjen som ir tillgingliga.

Kommunens skyldighet att ordna socialservice som avses i 36 § i barn-
skyddslagen preciserades fran och med bérjan av 2011. Enligt motiveringen
i regeringens proposition (RP 137/2010 rd) som ledde till lagindringen ges i
lagens 36 § bestimmelser om skyldigheten for det organ som ansvarar for so-
cialvarden att ordna stodatgirder inom barnskyddets 6ppenvard nir klienten
inte har subjektiv ritt till service med stod av 35 §. Med de stédéatgirder som
nimns i férteckningen i 36 § 1 mom. i barnskyddslagen kan man i enlighet
med 76 § i lagen ocksd stoda barn eller unga som ir i eftervard.

Med den lagindring som nimns ovan preciserades kommunens organi-
seringsskyldighet genom att ligga ett nytt 2 mom. till paragrafen. Enligt
bestimmelsen ska sddana socialvardstjinster som dr nodvindiga med tanke
pa barnets hilsa eller utveckling tillhandahéllas i enlighet med den bedém-
ning av behovet av dem som den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelidgenheter har gjort i barnets eller foérilderns klientplan.
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Fran bérjan av 2013 nimns barndagvird i 36 § 1 och 2 mom. i barn-
skyddslagen som en separat stodform fér smébarnsfostran. Reformen an-
knyter till den 6verforing mellan forvaltningsomradena som genomférdes
med en lagindring i lagen om barndagvird (909/2012) som tridde i kraft
fran och med bérjan av 2013, och genom vilken barndagvirden 16sgjordes
fran socialvarden och socialservicen och éverfordes till den verksamhet som
undervisnings- och kulturministeriets ansvarar for.

I enlighet med 36 § 2 mom. i barnskyddslagen ska ett barn och en familj som
ar klienter hos barnskyddet tillhandahéllas sidana socialvardstjanster och sidan
barndagvird som ir nédvindiga med tanke pa barnets hilsa eller utveckling i
enlighet med den bedémning av behovet av dem som den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter har gjort i barnets eller forilderns klientplan.

Aven vid uppgérandet av en klientplan i anslutning till beviljandet av ndgon
annan service, till exempel utkomststdd, till en familj som ir klient hos barn-
skyddet eller en forilder, kan man bli tvungen att ta reda pa vilken uppfatt-
ning den socialarbetare som svarar f6r barnets angeligenheter har om familjens
behov av hjilp och stéd. Socialarbetaren inom barnskyddet ska sikerstilla att
de barnskyddsmissiga synpunkterna beaktas i det planmaissiga arbetet som
stodjer forildrarnas rehabilitering. Rehabiliteringen av forildrar till barn och
unga som ir klienter hos 6ppenvarden forutsitter samarbete och vad giller re-
habiliteringen dven en bedémning som gjorts i multiprofessionellt samarbete.

Den bedémning av behovet av socialvardstjinster och barndagvird som den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeligenheter har antecknat i klient-
planen innebir att kommunen ir skyldig att ordna nimnda service. Den instans
som ansvarar fér ordnandet av servicen i kommunen ska se till att klienten far
servicen i enlighet med den bedémning av behovet som har gjorts av socialar-
betaren och inom den tidfrist som socialarbetaren har bedémt nédvindig med
tanke pa barnets hilsa eller utveckling. Om servicen och stodatgirderna ska
utfirdas ett forvaltningsbeslut som kan 6verklagas, och pa vilket det dr moijligt
att soka dndring p4 det sitt som foreskrivs for respektive tjanst eller stodatgird.

Dessutom ska man beakta att det att behovet av service dnnu inte har an-
tecknats i klientplanen inte befriar kommunen frin att ordna servicen exem-
pelvis i bradskande situationer eller i situationer som avsesi 35 § i barnskydds-
lagen, dir behovet av barnskydd eller hindren fér rehabiliteringen i visentlig
mén beror p3 otillricklig forsérjning eller bristfilliga boendeférhallanden.

Sammanfattning

Om behovet av barnskydd i visentlig man beror p4 bristfillig forsorjning,
ska det organ som ansvarar for socialvirden vid behov soérja fér barnets
och familjens forsorjningsférutsittningar genom att bevilja utkomststod
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eller ordna ekonomiska eller andra stdditgirder inom dppenvarden enligt
36 §ilagen. I en sddan situation ir beslutsfattaren inte bunden till bestim-
melserna om utkomststédets belopp enligt lagen om utkomststod, utan
man ska ingripa i familjens problem genom att ordna tillricklig hjilp och
tillrackligt stod.

Forsorjningen och boendet ska tryggas i enlighet med 35 § under forut-
sittning av att behovet av barnskydd i visentlig m&n beror p3 otillricklig for-
sorjning, bristfilliga boendeférhillanden eller avsaknad av bostad eller nir
dessa omstindigheter utgor ett visentligt hinder fér barnets och familjens
rehabilitering. Frigor som anknyter till forsérjningen och boendet paverkar
ofta foridldrarnas krafter, psykiska vilbefinnande och méjligheter att sérja
for barnens vilmaende. Dirfor kan dessa faktorer ocksd utgdra sddana hin-
der f6r familjens rehabilitering som avses i lagen.

Ministeriet anser utifrin det som framgar ovan att barnskyddslagen lim-
nar kommunen prévningsritt gillande pa vilket sitt familjens ekonomiska
situation och boende i olika fall ska tryggas. Den skyldighet som var och en
har att enligt bista forméga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget uppehille
samt om sin makes samt sina minderriga barns uppehille slopar inte kom-
munens skyldighet att handla i sidana situationer som avses i 35 § i barn-
skyddslagen.

2.6 UTLANNINGAR OCH INVANDRARE SOM
SOKANDE AV UTKOMSTSTOD

I detta kapitel behandlas ritten for utlinningar som vistas i Finland tillfalligt
eller invandrare som fitt en hemkommun att f& utkomststdd i enlighet med
lagen om utkomststdd.

2.6.1 Allmdnna forutsattningar och grunder for en inresa
och vistelse i landet

Enligt lagen om utkomststod dr utkomststodet en formén som tryggar ut-
komsten som beviljas i sista hand. Detta giller ocks3 utlinningar som vistas
tillfilligt i Finland samt invandrare som fitt en hemkommun i Finland och
ir permanent bosatta i Finland.

Sasom for alla persongrupper, giller dven f6r utlinningar och invandrare
som soker utkomststdd att den primira formen av f6rsérjning i férhéllande till
utkomststddet som beviljas en person eller familj i enlighet med 2 § i lagen
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om utkomststdd ir forvirvsarbete, verksamhet som foretagare, andra forma-
ner som tryggar utkomsten, andra inkomster eller tillgdngar, omvirdnad frin
en forsorjningspliktig eller ndgot annat sitt. I utlinningslagen ingdr dessutom
kravet pd att forsorjningen ska vara tryggad pd nigot annat sitt in genom
utkomststod, vilket giller svil EU/EES-medborgare som personer som kom-
mer fran linder utanfor EU/EES-omradet, dvs. s.k. tredjelandsmedborgare.

Saledes borde inte en utlinning eller invandrare ha ett stérre behov av
utkomststéd dn andra personer som har en sidan hemkommun som avses i
lagen om hemkommun (201/1994) i Finland. Karaktiren av en utlinnings
eller invandrares vistelse i Finland har betydelse med tanke p4 tillimpningen
av lagen om utkomststdd, d4 man beddmer nir personen kan har ritt till
utkomststéd som beviljas i sista hand, under beaktande av 2 § i lagen om
utkomststod.

Det har siledes betydelse for utkomststddet huruvida utlinningen eller
invandraren har ett gillande uppehéllstillstind i Finland.

Bestimmandet av uppehéllsritten paverkas av huruvida personen ir EU/
EES-medborgare eller tredjelandsmedborgare. Aven vistelsens syfte har in-
verkan p3 detta.

Person frdn ett land utanfor EU/EES-omrddet (tredjelandsmedborgare)
Enligt 11 § 1 mom. 1 och 2 punkten i utlinningslagen forutsitter inresa av
en utlinning att en medborgare fran ett land utanfér EU/EES-omradet, dvs.
tredjelandsmedborgare, vid inresa och vistelse i Finland har ett sddant giltigt
resedokument eller visum, uppehdllstillstind, uppehdllstillstdnd for arbetstagare
eller uppehdllstillstdnd for néringsidkare som krivs. En person som rest in i lan-
det tillfdlligt som turist behiver inte uppehdllstillsidnd.

Foérutsittningen for beviljande av uppehéllstillstind till tredjelandsmed-
borgare ir att personens forsorjning ir tryggad pa ett sddant sitt att han eller
hon inte blir beroende av utkomststéd (UtlL 11 och 39 §). Villkoret f6r en
tredjelandsmedborgares inresa ir att han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka framgér syftet med och férutsittningarna for den plane-
rade vistelsen. Dessutom ska han eller hon kunna visa f6r grainsmyndighe-
terna att han eller hon har tillrickliga medel for sin férsérjning med beak-
tande av sdvil den planerade vistelsens lingd som &terresan till utreselandet
eller genomresan till ett sddant tredje land till vilket hans eller hennes inresa
ir garanterad, eller att han eller hon p3 lagligt sitt formar skaffa sig sddana
medel (UtIL 11 § 3 mom.). Det finns emellertid ndgra undantag fran forsorj-
ningsférutsittningen. (Mer om férsorjningsférutsittningarna se bilaga 2.)

Personer som kommit till Finland med visum: En utlinning kan vistas i
Finland endast med visum trots att vistelsens karaktir egentligen forutsitter
uppehillstillstdnd. Detta kan vara fallet till exempel nir en person ingitt
dktenskap med en person som bor i Finland och hans eller hennes avsikt ir
att bositta sig hir tillsammans med sin make. Om en sddan person anséker
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om utkomststéd finns det skil att anmoda honom eller henne att anséka om
uppehillstillstind och dirigenom sérja for att grunderna fér vistelsen i lan-
det blir uppfyllda pa det sitt som utlinningslagen forutsitter. S& linge som
personen saknar ett uppehéllstillstind som ger honom eller henne ritt att
vistas i landet, ir personen betriffande utkomststdd i allminhet jaimforbar
med en turist. (Fér mer information om detta se bilaga 2.)

Medborgare i EU/EES-omrddet: En EU/EES-medborgare behover en-
dast ett giltigt identitetsbevis eller pass for inresa i landet. Personen kan
vistas i landet i hogst tre manader utan administrativa formaliteter. Om vis-
telsen ir lingre dn tre minader ska personen registrera sin uppehallsritt hos
polisen. Férutsittningen for registreringen ir antingen arbete eller sjilvstin-
dig yrkesut6évning eller tryggande av forsorjningen pa annat sitt.

Det forsta uppehéllstillstdndet beviljas beroende p4 situationen av Mig-
rationsverket eller polisen. Polisinrittningen svarar for registreringen av EU/
EES-medborgares uppehéllstillstind och beviljande av uppehéllskort for fa-
miljemedlem.

Vistelse efter inresa: Person frin ett land utanfor EU/EES-omrddet (tred-
jelandsmedborgare): Beviljande av det forsta uppehallstillstindet till en ut-
linning har i enlighet med det som framfors ovan forutsatt uppgift om att
utlinningens férsérjning ir tryggad, om personen inte har befriats fran for-
sorjningsférutsittningen i enlighet med utlinningslagen (se Bilaga 2). Utlin-
ningens forsorjning anses vara tryggad vid beviljande av det férsta uppehélls-
tillstdindet om hans eller hennes vistelse i landet bekostas med inkomster
fran forvirvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgdngar eller
andra killor som anses sedvanliga si att han eller hon inte kan antas bli bero-
ende av utkomststdd enligt lagen om utkomststdd eller av ndgon annan dir-
med jamférbar ekonomisk forman som tryggar hans eller hennes forsérjning.
Som sddan férmén anses inte socialskyddsférmaner som ersitter kostnader.
(UtIL 39 § 2 mom.)

Beslut om fortsatt tillstdnd fattar i regel polisen p& sokandens bostadsort
om villkoren f6r det foregdende tidsbegrinsade uppehaillstillstandet fortfa-
rande uppfylls (UtlL 54 § 1 mom.). Den som scker uppehéllstillstdnd och
fortsatt tillstdnd ska for tillstindsmyndigheten férete en utredning om hur
hans eller hennes forsorjning tryggas i Finland (UtIL 39 § 4 mom.). Nir
fortsatt tillstind beviljas ska utlinningens forsérjning vara tryggad si att be-
viljande av tillstdnd inte férhindras av att utlinningen tillfilligt tyr sig till
utkomststdd eller ndgon annan dirmed jamforbar forman for att trygga sin
forsorining (UtlL 39 § 3 mom.). Den som beslutar om fortsatt tillstdnd har,
da han eller hon utfirdar beslutet, ritt att fa veta huruvida personen i friga
har beviljats utkomststod.

EU/EES-medborgare: EU/EES-medborgare har ritt att uppehilla sig i
Finland under en lingre tid 4n tre m&nader, om han eller hon har tillrickliga
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tillgdngar och vid behov sjukf6rsikring for egen och sina familjemedlem-
mars rikning si att de inte blir en belastning fér Finlands socialvirdssystem
under vistelsen genom att upprepat ty sig till utkomststod enligt lagen om
utkomststdd eller dirmed jamforbara forméner eller pd annat motsvarande
siatt (UtlL 158 a §).

En EU/EES-medborgare som vistas i Finland 6ver tre manader ska regist-
rera sin vistelse hos polisinrittningen p4 sin bostadsort inom tre ménader
fran inresan (UtIL 159 §). I detta sammanhang ska andra @n anstillda och
sjalvstindiga yrkesutévare limna en utredning for sin forsérjning. Registre-
ring av uppehillstillstind forutsitter i princip att sokanden har tillrickliga
medel for sig sjilv och sina familjemedlemmar (UtIL 158 a §). Vad giller
forsorjningsférutsittningen har man inte separat faststillt ndgra fasta belopp
som sokanden ska forete, utan vid provningen beaktas personens gillande
personliga omstindigheter.

I enlighet med 8 § 6 punkten i lagen om utlanningsregistret (1270/1997)
har registeransvariga, som ir bland annat Migrationsverket och polisen, utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att £ uppgifter av Folkpensionsan-
stalten och kommunens socialmyndighet om huruvida sékanden beviljats
sddant utkomststod som avses i lagen om utkomststéd eller ndgon annan
motsvarande formin samt andra uppgifter som kan vara av betydelse vid be-
handlingen av ett i utlinningslagen eller medborgarskapslagen avsett drende
(401/1968).

Kravet pd en tryggad forsérjning giller siledes bade tredjelandsmedbor-
gare och EU/EES-medborgare, dven om bestimmelserna har lite olika inne-
hall. D4 man utreder forsorjningsférutsittningar for bdda har det betydelse
huruvida personen tytt sig till utkomststdod. Socialmyndigheten har inte ritt
att pa eget initiativ yppa information exempelvis om upprepat beviljande av
utkomststdd. Informationen kan diremot vara nédvindig da polisen eller
migrationsmyndigheten bedémer huruvida férutsittningarna for registre-
ring eller uppehéllstillstind fortfarande foreligger.

D4 en person soker utkomststdd, och grunderna fér personens vistelse
eller giltigheten av grunderna for personens uppehéllstillstind ska kontrol-
leras i syfte att bevilja utkomststdd, ska personen ombes limna en utredning
over sin ritt att vistas i landet till den tjansteinnehavare som behandlar ut-
komststddirendet. Den som soker utkomststod kan anskaffa denna uppgift
fr&n polisen eller migrationsmyndigheten. Tjinsteinnehavaren kan ocks4 i
princip med klientens samtycke eller i enlighet med 20 § i klientlagen for
socialvirden sjilv begira att fi utredningen av nimnda myndigheter.

I enlighet med 20 § i klientlagen for socialvdrden har den tjinsteinneha-
vare som behandlar utkomststodirendet ritt att av tillstdndsmyndigheten
f3 information om utlinningens uppehallstillstdnd eller registrering och om
forutsittningarna for personens inresa eller vistelse. I detta sammanhang far
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en tjansteinnehavare hos socialvirdsmyndigheten ocks& limna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd handling, om det dr nédvindigt fér kontroll av uppgif-
ter som ir av visentlig betydelse for att socialvirdsmyndigheten ska kunna
skota sin lagstadgade uppgift i situationer dir myndigheten sjilv har ritt att
3 uppgifter (18 § 4 mom. i klientlagen foér socialvirden).

2.6.2 Ratt till utkomststdod samt vistelsekommunens ansvar

Med tanke p& behandlingen av utkomststédirendet har det betydelse huru-
vida den som soker utkomststéd har ett giltigt uppehallstillstdnd (medbor-
gare fran ett land utanfér EU/EES-omradet) eller om personen registrerat
sin vistelse i Finland (EU/EES-medborgare). Aven grunderna fér uppehalls-
tillstdndet eller registreringen har betydelse.

Utifran ett giltigt uppehallstillstand eller registrering har magistraten an-
tecknat utlinningen eller invandraren i friga som invénare i en sidan hem-
kommun i Finland som avses i lagen om hemkommun.

2.6.2.1 En utldnnings vistelse i kommunen — stadigvarande
eller tillfdllig

En utlinnings hemkommun i Finland och personens bostadsort i hemkom-
munen bestims utifrdn 2 § i lagen om hemkommun, om villkoren i 4 § i
lagen om hemkommun blir uppfyllda. Utifrén 2 § i lagen om hemkommun
avgor magistraten vilken kommun som ska betraktas som den utlindska per-
sonens hemkommun. Magistraterna forutsitter i regel faktiska bevis pa bo-
stadsorten och bostadsadressen inom den kommun dir personen antecknas
som invinare. Anteckningen syns i befolkningsregisteruppgifterna.

Enligt 13 § socialvirdslagen ska kommunen sérja for att utkomststod ges
personer som vistas i kommunen. [ bestimmelsen férutsitts inte att kom-
munen ir personens hemkommun enligt lagen om hemkommun. Vistelse i
kommunen kan ge personen ritt att f utkomststéd i vistelsekommunen i
enlighet med 14 § i lagen om utkomststod.

Det ir i regel 14 § i lagen om utkomststéd som anger ansvaret mellan
kommunerna d4 stdd beviljas, men tolkningen av den spelar en roll ocksé vid
bedémning av nir och i vilken utstrickning en invandrare eller en utlinning
som tillfilligt vistas i landet kan omfattas av utkomststédssystemet i Finland.

Enligt huvudregeln i 14 § 1 mom. i lagen om utkomstdd beviljas utkomst-
stdd av den kommun inom vars omrade en person eller en familj vistas stadigva-
rande. I motiveringen till regeringens proposition till lag om utkomststéd kon-
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stateras att den stadigvarande vistelsekommunen i allminhet ir den kommun
dir personen eller familjen har sin stadigvarande bostad. Vidare framhiller
regeringen att bestimmelsen ocksa innebir att vistelsekommunen ska fastslis
sjilvstindigt for varje stodmottagare. Detta betyder att familjemedlemmarna
kan ha olika vistelsekommuner i den mening som bestimmelsen avser.

I enlighet med motiveringen ovan leder kortvarig eller sporadisk vistelse i
ndgon annan in den stadigvarande hemkommunen oftast inte till att vistelse-
kommunen blir ansvarig for att bevilja utkomststod. Ansvaret ligger hos den
sokandes stadigvarande vistelsekommun. Eftersom den stadigvarande vistel-
sen i kommunen avgors separat for varje person, kan det hinda att till exempel
den ena maken anses vistas i Finland stadigvarande och den andra tillfilligt.

Bestimmelserna i 14 § 2 mom. i lagen om utkomststod giller situationer
da personen eller familjen har flera vistelsekommuner som kan anses vara sta-
digvarande. Utkomststéd beviljas av organet i den kommun dir personen eller
familjen vistats da utgifterna uppstdtt. Om den stadigvarande vistelsen sker
delvis i Finland och delvis utanfor landets grinser, begrinsas vistelsekommu-
nens ansvar till de utgifter som uppstitt pa grund av vistelse i den kommunen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett foljande avgorande som ger ut-
tryck for denna friga:

HFD 18.12.2000 T 3248

Vistelse ndgon annanstans dn i den stadigvarande vistelsekommunen under
veckoslut i medeltal sju dagar i mdnaden kan jimstéillas med den typ av
tillfilliga besik som inte kan minska den sokandes rdtt att fd utkomststod
for utgifter som ingdr i grunddelen frdn sin stadigvarande vistelsekommun.

Kostnader som uppstétt utomlands ersitts inte med utkomststod.

Foér en invandrare, pi samma sitt som for alla andra, ir beviset pa att per-
sonen har en stadigvarande vistelsekommun i allmianhet uppgiften i befolk-
ningsregistret om en bostadsadress i en kommun i Finland. Denna uppgift
visar att personen har ett uppehéllstillstind eller har registrerat sig i Finland.
En Poste restante-adress har i en del magistraters praxis kunnat godkinnas
som en omstindighet som bevisar stadigvarande vistelse (hemkommun) un-
der forutsittning att personen ocksa har andra kopplingar till kommunen i
frdga, utifran vilka personen har motiverade grunder till att han eller hon
inte har en permanent bostadsadress. Detta forutsitter i allminhet tilliggs-
utredningar.

57



2.6.2.2 Ratt till utkomststdd

Enligt 19 § 1 mom. grundlagen har alla som inte férmér skaffa sig den trygg-
het som behdvs for ett minniskovardigt liv ritt till oundginglig forsorjning
och omsorg. Denna grundliggande rittighet giller alla personer som omfat-
tas av Finlands lagstiftning oberoende av nationalitet.

D4 en utlinning som med stéd av uppehallstillstdnd eller registrering
vistas i Finland ansoker om utkomststdd, ska man forst utreda om den s6-
kande ir berittigad exempelvis till stodformer som beviljas i forsta hand i
forhéllande till utkomststodet. Sddana stodformer dr exempelvis de forma-
ner som beviljas i forsta hand enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet (1573/1993, tillimpningslagen), si-
som sjukpenning, arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod.

Enligt 3 a § 1 mom. tillimpningslagen tillimpas lagstiftningen om social
trygghet pa en person som flyttar till Finland redan frdn och med ankomsten
till landet om personen med beaktande av hans férhallanden i sin helhet kan
anses ha flyttat till Finland fér att stadigvarande bositta sig hirt. For att f3
bosittningsbaserad social trygghet ska personen ha ansékt om detta hos FPA
och FPA ha beslutat huruvida personen uppfyller villkoren for bosittnings-
baserad social trygghet. En utlindsk person ska i verkligheten vara bosatt i
Finland. En utlinning som fatt uppehéllstillstind pa grundval av studier kan
inte beviljas bosittningsbaserad social trygghet i Finland.

D4 en tredjelandsmedborgare har beviljats permanent uppehéllstillstind,
ir uppehallstillstindet férsett med beteckningen P5 (UtlL 33 § och 56 §).
Som intyg p& uppehillstillstind utfirdas ett uppehallstillstdndskort (UtlL
33 a §). P4 motsvarande sitt har en EU/EES-medborgare, som har uppe-
hallit sig lagligt i Finland under en oavbruten period av fem &r permanent
uppehéllsritt (UtlL 161 g §) och som intyg p& detta far han eller hon ett
permanent uppehéllskort (UtlL 162 §). Med tanke pa det utkomststéd som
avses i lagen om utkomststdd ir personen i de fall som beskrivs ovan till f6ljd
av grunden for personens vistelse i landet jamférbar med de sdkande som ir
permanent bosatta i Finland och som har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland.

4Vid tillimpandet av lagen om bosittningsbaserad social trygghet férutsitter FPA att personens vistelse, boende och
arbete i Finland dr lagliga. Dessutom forutsdtter FPA att personen som flyttar till Finland har gillande uppehallstillstiand
som berittigar till vistelse i minst ett ar, sdvida sadant tillstand forutsétts.

5 Olika typer av uppehdlistillstind (33 §):

Tidsbegransat:

- uppehallstillstand for vistelse av tillfdllig karaktar (tillfalligt uppehéllstillstand), uppehallstillsténdet har beteckningen
B som giller i hogst ett ar (45 §).

- uppehdllstillstand for vistelse av kontinuerlig karaktar (kontinuerligt uppehalistillstand), uppehallstillstindet har be-
teckningen A som giller i hogst 4 ar (47 §, 55 §).

Permanent: uppehilistillstand, uppehélistillstindet har beteckningen P (56 §)

Dessutom finns EU-uppehalistillstind fér tredjelandsmedborgare som vistats linge i Finland, uppehalistillstandet har
beteckningen P-EG (49 a §, 56 a §)

Uppehiallstillstand fér studier (46 §)

Uppehiallstillstand for arbetstagare (72 §)

Uppehallstillstand for ndringsidkare (72 §)
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D4 uppehéllstillstindet ir tidsbegrinsat (beteckning A eller B) eller d&
en EU/EES-medborgare uppehallit sig i Finland under en oavbruten period
som ir kortare dn fem ar (UtIL 161 g §), varvid personen inte dnnu har ritt
till ett intyg som bevisar permanent uppehéllsritt (UtlL 161 h §), ska utlin-
ningen i regel klara sig med sina egna inkomster och tillgdngar, och behovet
av utkomststéd borde vara frimst av den karaktir som avses i 14 § 3 mom.
i lagen om utkomststdd, dvs. brddskande (se Bilaga 2, kapitel 1), om inte
sokanden har befriats frin forsorjningsférutsittningen (se Bilaga 2, kapitel
2). Detsamma giller situationer dd den som soker utkomststod saknar up-
pehéllstillstind eller inte har registrerat sin vistelse i Finland (giller dven
turister), och personen inte omfattas av sddana mottagningstjinster som
avses i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
(746/2011, mottagningslagen) (se Bilaga 2.).

D3 det giller sidan tillfillig vistelse som beskrivs ovan i kapitel 1 i bilaga
2, kan utlinningen beviljas utkomststod i enlighet med lagen om utkomst-
stédd. I allminhet kan det endast bli friga om noddvindigt eller bradskande
utkomststod som beviljas i syfte att trygga personens oundgingliga utkomst
tills personen atervinder till sitt avgdngsland eller pa annat sitt limnar landet.

Kontroll av resedokumentet i anslutning till ansékan om utkomststod:
D3 en utlinning anséker om utkomststdd ir det skil att be honom eller hen-
ne uppvisa sina resedokument. Detta kan forst och frimst vara nédvindigt
for att kontrollera den s6kandes identitet. Dessutom kan resedokumenten ge
information som behéovs for bedémning av den sékandes ritt till utkomst-
stéd, till exempel uppehallstillstdnd eller annan grund for vistelsen i landet.
Fran boérjan av januari 2012 har innehavare av uppehéllstillstdnd getts ett
uppehéllstillstdndskort som intyg p& uppehaillstillstdind (UtlL 33 §). Enligt
17 § i lagen om utkomststod ska den som anséker om utkomststéd limna or-
ganet alla tillgingliga nédvindiga uppgifter som inverkar pd utkomststodet.
Uppgifterna i resedokumenten kan anses vara sidana nédvindiga uppgifter
som avses i bestimmelsen.

Om en utlinning som séker utkomststdd inte kan visa upp nigra re-
sedokument eller om det ir svirt att tolka anteckningarna i dem, har den
tjinsteinnehavare som behandlar utkomststodirendet i princip mojlighet att
med klientens samtycke eller i enlighet med 20 § i klientlagen f6r socialvar-
den anskaffa de uppgifter som ir nédvindiga for behandlingen av utkomst-
stodirendet, sdsom redogorelse for karaktiren av s6kandens vistelse i landet
och nédvindigheten av ett visum eller ett uppehéllstillstdnd. Polis- eller
passkontrollmyndigheterna samt Migrationsverket kan komma i friga i si-
dana fall.

Den tjinsteinnehavare som behandlar utkomststodirendet kan ocksa
forsoka utreda de penningtillgingar som personen konstaterades ha i sam-
band med inresan. Foreskrifter om socialvirdsmyndighetens ritt att fa infor-
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mation av andra myndigheter ingdr i 4 kap. i lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvirden.

Brddskande situationer: 1 situationer dir behovet av utkomststod ar
bridskande kan kommunen bli skyldig att bevilja en person som tillfilligt
vistas i kommunen utkomststéd (14 § 3 mom. i lagen om utkomststsd).
Bestimmelsen tillimpas i enlighet med det som framfors ovan saledes ocksa
pa utlinningar som vistas tillfilligt i kommunen, sisom turister. I sidana fall
ar utkomststodets syfte inte att mojliggora utlinningens fortsatta vistelse i
Finland med hjilp av utkomststéd, utan beviljandet begrinsas i sddana si-
tuationer endast till n6dvindigt stod, till exempel till kostnader fér hemresa
samt till nédvindiga matutgifter och andra nodvindiga utgifter som uppstar
innan personen rimligtvis hinner atervinda till sitt avgingsland. I sidana fall
kan det dessutom beaktas att utkomststdd enligt 15 § lagen om utkomststod
vid behov kan beviljas och utbetalas f6r en kortare tid 4n en mdnad, i sista
hand exempelvis for en dag.
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3 FORFARANDET |
UTKOMSTSTODSARENDEN

3.1 KOMMUN SOM BEVILJAR UTKOMSTSTODET

I 14 § i lagen om utkomststdd finns foljande bestimmelser om sékande
och beviljande av utkomststod:

Utkomststid beviljas pd ansiékan av organet i den kommun inom vilken per-
sonen eller familjen stadigvarande vistas.

Om personen eller familjen annars dn tillfilligt vistas i flera kommuner dn
en, beviljas utkomststid av organet i den kommun inom vilken personen eller
familjen vistats dd utgifterna uppkom.

Om behovet av stid dir brddskande, beviljas utkomststéd av organet i den
kommun ddir familjen eller personen vistas dd ansokan gors.

3.1.1 Stadigvarande vistelse

Enligt 14 § i lagen om utkomststdd beviljas utkomststdd pd ansokan av kom-
munen, och i kommunen av det organ (som avses i 6 § i socialvirdslagen)
som svarar for genomforandet av socialvdrden i kommunen. 14 § i lagen om
utkomststéd ir till sin karaktir i huvudsak en bestimmelse om ansvaret
for tillhandah&llande av utkomststdd. Ansvaret for tillhandahallandet, dvs.
i detta fall beviljandet av utkomststod, kan i detta fall foérdelas mellan flera
kommuner p3 det sitt som framgar av bestimmelsen.

Beslutanderitt hos det organ som svarar for kommunens socialvard och
som avses i 14 § i lagen om utkomststod (lagstadgad beslutanderitt och ritt
att fora talan) kan i en instruktion delegeras till tjinsteinnehavare som ir
understillda organet (12 § 1 mom. i socialvdrdslagen). P4 detta sitt har man
i praktiken alltid ocks3 handlat i kommunerna.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om utkomststdd beviljas utkomststdod pa an-
sokan av organet i den kommun inom vilken en person eller familj stadig-
varande vistas. Att utreda vilken den stadigvarande vistelsekommunen ir
orsakar i regel inte nigra problem. I motiveringen till regeringens proposi-
tion som ledde till stiftandet av lagen om utkomststdd konstateras att den
stadigvarande vistelsekommunen i allminhet dr den kommun dir personen
eller familjen har sin stadigvarande bostad.
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Enligt motiveringen till propositionen innebir bestimmelsen ocksa att
vistelsekommunen ska slas fast separat for varje stddtagare. Familjemedlem-
mar kan dirmed ha olika vistelsekommuner i den betydelse som bestim-
melsen avser. Av detta kan siledes f6lja att exempelvis modern och barnen
i familjen vistas stadigvarande i kommun X medan familjefadern pa grund
av sitt arbete i enlighet med 14 § 2 mom. annars in tillfilligt vistas i kom-
munerna X och Y. P4 vilket sitt och av vilken kommun familjen i exemplet
beviljas utkomststod faststills utifrén utredningen av den vistelsekommun
eller de vistelseskommuner som har ansvaret for ordnandet och utifrdn hu-
ruvida familjen betraktas som en siddan familj som avses i definitionen i 3 § i
lagen om utkomststéd, dvs. huruvida de kan anses bo i ett sddant gemensamt
hushall som avses i bestimmelsen (mer om sokande av utkomststéd och be-
handlingen av definitionen av en familj se kapitel 3.2.3).

Kommunens ansvar for beviljande av utkomststod dr i 14 § i lagen om
utkomststdd i princip bundet till stadigvarande vistelse i kommunen. I vissa
fall kan den skyldighet att tillhandahalla utkomststéd som med stod av 14 § i
lagen om utkomststod ankommer pé vistelsekommunen ocksd dverforas till
en annan kommun in personens stadigvarande vistelsekommun (de situatio-
ner som avses i 14 § 2 och 3 mom. i lagen).

Gemensamt for de tvd avgoranden av hogsta forvaltningsdomstolen om
kommunens ansvar for att tillhandah&lla utkomststéd som framfors nedan
ir att vistelsen i kommunen var avsedd att vara l&ngvarig och att personen
hade en sddan stadigvarande bostad som avses i 14 § i lagen om utkomststsd
i kommunen.

HFD 2006:1766

Kommunen hade som en dtgiird inom specialomsorger enligt lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstirda placerat en person som ansokt om ut-
komststod i ett grupphem som dgdes av specialomsorgsdistriktet sd, att per-
sonen stadigvarande vistades dér. Kommunen dér grupphemmet var beldiget
var skyldig att bevilja den sékande utkomststod. Huruvida kommunen som
placerat personen var skyldig att enligt en lag som kom i forsta hand i forhdl-
lande till lagen om utkomststod ordna den sokande protetisk tandvdrd och
svara for vdrdkostnaderna eller ldta bli att uppbdira eller alternativt sdinka
klientavgiften for social- och héilsovdrden kunde inte avgoras.

HFD 2006:1767
Ndir en person som ansikte om utkomststod stadigvarande vistades i ett

psykogeriatriskt servicehem enligt beslut av dverlikaren for det kommunala
mentalvdrdsarbetet, hade den kommun diir servicehemmet var beldiget skyl-
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dighet att bevilja den sokande utkomsistod. Genom beslutet har inte avgjorts
huruvida placeringskommunen med stod av lagen om klientavgifter inom so-
cial- och héilsovdrden hade skyldighet att ldta bli att uppbdira eller alternativt
sinka X:s klientavgifter. De klientavgifter som pdforts pdverkar X:s behov av
utkomststid och kommunen M:s forpliktelse att bevilia X utkomststid.

Enligt forarbetena till lagen om utkomststéd uppkommer ansvar i all-
minhet inte utifrin en mycket kortvarig eller sporadisk vistelse i en annan
kommun, eftersom kommunens ansvar for att ordna utkomststdéd ir bun-
det till begreppet stadigvarande vistelsekommun. Till exempel ett tillfalligt
besok i en annan kommun, sdsom en kort semesterresa eller ett bessk hos
bekanta, betyder inte att personens eller familjens stadigvarande vistelse-
kommun har dndrats. D4 ir det allts fortfarande den stadigvarande vistelse-
kommunen som i férekommande fall ir skyldig att ordna med utkomststod.
Som undantag till detta kan man i princip endast betrakta situationer som
avses i 14 § 3 mom. i vilka hjilpbehovet ir brddskande (mer om detta se
kapitel 3.1.3).

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgs-
rande i anslutning till denna fraga.

HFD 2000:3248

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att vistelse ndgon annanstans dn i den
stadigvarande vistelsekommunen under veckoslut i medeltal sju dagar i md-
naden kan jdimstills med den typ av tillfilliga besik som inte kan minska
den sokandes riitt att fd utkomststod for utgifter som ingdr i grunddelen frdn
sin stadigvarande vistelsekommun.

3.1.2 Vistelse i flera an en kommun, vistelsen ar inte
sporadisk

Bestimmelsen i 14 § 2 mom. i lagen om utkomststod giller situationer dir
en person eller familj vistas i flera kommuner annars in tillfilligt. En sddan
situation kan uppsta till exempel nir personen bor stadigvarande i sin hem-
kommun men studerar i en annan kommun utan att flytta dit permanent.
Enligt regeringens proposition om lagen om utkomststéd férdelas ansvaret
for att tillhandahalla stéd mellan dessa tvd kommuner om vistelsen i stu-
diekommunen ir av stadigvarande karaktir, till exempel nir personen har
bostad ocksi i studiekommunen och vistas i denna kommun pé vardagar.

I 14 § 2 mom. i lagen om utkomststdd anges ocksi hur ansvaret for till-
handahillande av utkomststdd fordelas mellan de tvd vistelsekommuner
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som nidmns i exemplet ovan. Utkomststdd beviljas i sddana fall som avses
i 14 § 2 mom. av den kommun dir personen vistas och inom vars omride
personen eller familjen haft utgifter som uppstitt under vistelsen. Kom-
munens ansvar stricker sig siledes bara till de kostnader som uppstitt eller
fororsakats pa grund av stadigvarande vistelse i kommunen i friga.

Enligt motiveringen till ovannimnda regeringsproposition kan ansvaret
for att ordna med stéd alltsd fordelas mellan flera kommuner pé s sitt att
nir understéd beviljas ska kommunerna sinsemellan utreda vilka av de kost-
nader och utgifter som ger den sékande ritt till utkomststod giller vistelse
i respektive kommun. Enligt motiveringen ska man d& inkomster och till-
gingar hos den person eller familj som sdker utkomststéd beaktas tillimpa
15 § 2 mom. i lagen om utkomststéd sé att inkomsterna beaktas for samma
perioder som utgifterna begrinsas till.

I exemplet ovan svarade organet pd studieorten foér bostadskostna-
derna f6r studieortens del och organet i hemkommunen f6r bostadskost-
naderna i hemkommunen. Fordelningen av det grundliggande utkomst-
stodet och det 6vriga utkomststodet mellan kommunerna skulle siledes
avgoras separat.

Ministeriet betonar att det rekommenderas att kommunerna i oklara fall
samarbetar for att avgdra hur ansvaret ska fordelas. I drendet ska man alltid
sorja for att den person eller familj som behover hjilp inte blir utan minst
den oundgingliga forsérjning som avses i lagen om utkomststéd, om kom-
munerna har olika &sikter om ansvarsférdelningen.

3.1.3 Beviljande av utkomststodd i bradskande situationer

Bestimmelsen i 14 § 3 mom. i lagen om utkomststod giller situationer dir
behovet av utkomststod dr brddskande. Enligt motiveringen till regeringens
proposition om lagen om utkomststéd kan sddana situationer uppst till ex-
empel nir behovet av utkomststod har uppsttt av nigon annan orsak in
stadigvarande vistelse. Enligt motiveringen ska personen eller familjen i s&-
dana fall beviljas nédvindigt stod, exempelvis en firdbiljett till den egentliga
hemkommunen och nédvindiga hilso- och sjukvardsutgifter. Av inkomster
och tillgdngar beaktas pd motsvarande sitt endast de som i verkligheten ir
disponibla fér personen eller familjen vid den aktuella tidpunkten.

Enligt 14 a § 1 mom. i lagen om utkomststdd (1202/2007) ska beslutet
i bradskande fall fattas pa basis av de till buds stiende uppgifterna samma
eller senast féljande vardag efter att ansékan inkommit. Enligt motiveringen
till regeringens proposition (RP 119/2007 rd) som giller bestimmelsen av-
ses med till buds stdende uppgifter de uppgifter som klienten fogat till sin
ansékan samt de uppgifter som socialvirdsmyndigheten utan svarigheter
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sjalv i regel med klientens samtycke kan skaffa eller 3 tillgdng till (mer om
stkande av utkomststdd se kapitel 3.2.3).

Ett beslut kan vid behov ocksé fattas endast om den del av ansékan som
ir bradskande. I sddana fall kan man fatta beslut separat for den del av de
utgifter som sékanden framfor som inte dr briddskande eller som forutsitter
tilliggsutredningar. I enlighet med 14 a § 1 mom. i lagen ska beslutet i andra
in brddskande fall fattas utan drojsmal, likvil senast den sjunde vardagen
efter att ansékan inkommit. Ett beslut om att utkomststdd beviljas ska verk-
stillas utan drojsmal. Sokanden kan ocksd med hans eller hennes samtycke
reserveras en tid vid socialbyrdn i den stadigvarande vistelsekommunen.

Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftan-
detav 14 a § i lagen om utkomststod dr avsikten att den tjansteinnehavare
som behandlar utkomststédsirenden inom kommunen frin fall till fall
ska bedéma hur brddskande drendet ir. Bedémningen av hur bridskande
ett drende ir kriaver yrkeskunnande inom socialvidrden. I brddskande fall
kan man t.ex. bevilja klienten livsmedelshjilp, hjilp fér anskaffning av
nédvindiga likemedel eller firdbiljetter eller se till att det ordnas brad-
skande inkvartering for en person eller en familj.

3.14 Beaktandet av utgifter som orsakas av vistelse
utanfér den kommun som har ansvaret for att
tillhandahalla utkomststod

Av motiveringen till 14 § i regeringens proposition som ledde till stiftan-
det av lagen om utkomststdod framgir att principen ir att de utgifter som
beaktas vid beviljande av utkomststdd méste ha uppkommit i en kommun
i Finland. Enligt motiveringen har syftet med bestimmelsen inte varit att
utvidga kommunernas ansvar for att ordna med stéd pa ett sidant sitt att
kommunerna skulle vara skyldiga att bevilja utkomststod for andra utgifter
in de utgifter som foéranleds av vistelse inom den egna kommunen.

Om personens vistelse i en annan kommun ir avsedd att vara under en
bestimd tid och personen inte har stadigvarande bostad i naimnda andra
kommun, utan har blivit placerad dir av sin stadigvarande vistelsekommun
till exempel for rehabilitering som ordnas genom betalningsférbindelse med
stod av missbrukarlagen eller ndgon annan lag, 6vergdr ansvaret for att ordna
utkomststod inte till den kommun dir serviceenheten ir beligen.

Utgifter som uppkommer utomlands. Enligt motiveringen till forarbe-
tena till den lag som nimns ovan framgar av 14 § i lagen dven att principen
ir att utgifter som uppkommit utomlands inte beaktas vid beviljandet av
utkomststod.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgs-
rande i anslutning till denna friga:

HFD 2007:981

X dr fodd 1982. Han var myndig dd han ansokte om utkomststod. X har
studerat vid ett universitet i Egypten sedan 1999. X hamnade i en bdtolycka
28.5.2004 under en vistelse i Egypten. Enligt de likarutldtanden som X har
uppvisat har skador som han i olyckan fick i huvudet och vénstra foten be-
handlats bland annat med operationer pd sjukhus i Egypten. X har meddelat
att han efter att studiestodet slutat fatt ldn av sliktingar och vinner for att
finansiera sina levnadskostnader.

X har vistats i flera drs tid i Egypten fore den aktuella ansékan om utkomst-
stéd. Eftersom X inte har vistats i Helsingfors pd det scitt som avses i 14 § i
lagen om utkomststod, har socialndmnden i Helsingfors inte varit skyldig att
bevilia X utkomststid for utgifter som orsakats av hans vistelse i Egypten.
Sektionen vid socialndmnden i Helsingfors har sdledes kunnat avvisa X:s
ansokan om beviljande av utkomststid for utgifter som beror pd resa frdn
Egypten till Finland. Pd dessa grunder foreligger ingen orsak att éindra slutre-
sultatet i forvaltningsdomstolens beslut.

32 BEHANDLING AV UTKOMSTSTODSARENDEN

Lagen om utkomststod dr en lag som ska tillimpas primirt, och dirfor ar
lagen den viktigaste lagen som reglerar utkomststddet och behandlingen av
utkomststédsirenden. De viktigaste bestimmelserna som giller forfarandet
i utkomststodsiarenden finns, utéver i lagen om utkomststsd, i socialvardsla-
gen, klientlagen for socialvirden och férvaltningslagen. Till behandlingen av
utkomststédsirenden anknyter dven ménga andra allminna lagar och speci-
allagar, som i denna handbok med tanke p& handbokens anvindare behand-
las i anslutning till det aktuella imnesomradet pa ett sddant sitt och i en
sddan omfattning som i varje fall bedéms vara indamaélsenligt. Detta kapitel
behandlar bestimmelserna om férfarandet i férvaltningslagen, klientlagen
for socialvarden och 14 a § i lagen om utkomststdd frimst med tanke pa
forfarandet for beviljande av utkomststod.
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3.2.1 Allmdnna principer och villkor gdllande behandlingen
av utkomststédsarenden

Allménna villkor gdllande det férvaltningsférfarande som ska
iakttas vid behandling av utkomststddsdrenden

Ett beslut som meddelas med anledning av en ansokan om utkomststéd ar
till sin juridiska karaktir ett forvaltningsbeslut. Forvaltningslagen ir en all-
min lag som reglerar férvaltningsbeslut och dven pa ett mer allmint plan det
forvaltningsforfarande som ska iakttas i férvaltningsidrenden. Syftet med for-
valtningslagen ir att genomfora och frimja god forvaltning samt rittsskydd i
forvaltningsidrenden. Lagens syfte dr ocksa att fraimja kvalitet och gott resultat
i frdga om den service férvaltningen tillhandahaller. I 21 § i grundlagen, som
handlar om rittsskyddet, ges bestimmelser om vars och ens ritt att p& behérigt
sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som ir behorig enligt lag. I forvaltningslagen finns allminna
bestimmelser om god férvaltning som preciserar bestimmelsen i grundlagen.
I 2 kapitlet i férvaltningslagen ges bestimmelser om grunderna for god for-
valtning. Enligt 6 § i forvaltningslagen, som handlar om rittsprinciperna inom
forvaltningen, ska myndigheterna beméta dem som utrittar drenden hos forvalt-
ningen jamlikt och anvinda sina befogenheter enbart fér syften som ir godtag-
bara enligt lag. Myndigheternas &tgirder ska vara opartiska och st i ritt propor-
tion till sitt syfte. Atgirderna ska skydda férvintningar som ér berittigade enligt
rittsordningen. Principer for god forvaltning som nidmns i 2 kapitlet i forvalt-
ningslagen ir serviceprincipen (7 §) och radgivningsplikten (8 §) samt kravet pa
gott sprakbruk (9 §) och samarbete mellan myndigheterna (10 §). Utdver dessa
gesi 5 kap. 23 § i lagen bestimmelser om behandling utan drojsmal.
Rddgivningsskyldigheten. Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheter-
na inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina klienter rad i anslut-
ning till skétseln av ett forvaltningsidrende samt svara pa frigor och forfragning-
ar som giller utrittandet av drenden. Radgivningen ir avgiftsfri. Om ett drende
inte hor till myndighetens behorighet, ska myndigheten i man av méjlighet hin-
visa klienten till den behériga myndigheten. I 13 § 1 mom. 4 punkten i social-
vardslagen ges dessutom separata bestimmelser om kommunens skyldighet att
sorja for att handledning och ridgivning anordnas betriffande forménerna inom
socialvirden och det évriga socialskyddet och utnyttjandet av dessa.
Myndighetens radgivningsskyldighet ir siledes en central del av god
forvaltning. Kommunen ska dirfor fasta uppmirksamhet dels pa hur rad-
givningen har ordnats hos myndigheterna, dels p& raddgivningens innehall.
Radgivning i enlighet med principen for god férvaltning handlar enligt re-
geringens proposition (RP 72/2002 rd) som ledde till stiftandet av forvalt-
ningslagen fraimst om att ge radd angdende forfarandet, dvs. om att klienten
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informeras om vilka lagstadgade rittigheter och skyldigheter han eller hon
har och hur klienten ska handla for att anhingiggora sitt drende och fi sina
yrkanden undersokta och avgjorda pa péakallat sitt. Myndigheten ska ocksa
striva efter att ritta klientens eventuella missférstdnd pi eget initiativ.

Enligt motiveringen till den regeringsproposition som nimns ovan ir det
viktigt att fista uppmirksamhet vid att jamlikhetskravet tillgodoses och att
klienterna behandlas opartiskt. Till ridgivningen gillande skotseln av ett
forvaltningsirende kan det utdver rddgivning i rittsliga frigor ocksi hora
annan informativ rddgivning. Det kan t.ex. vara friga om upplysningar om
vem som skoter drendet och nir den personen ir pa plats eller hur ling tid
behandlingen av drendet kommer att ta.

Det ir sirskilt viktigt att sikerstilla att rddgivningen och handledningen
genomfors pa ett indamalsenligt sitt betriffande utkomststodsklienter ef-
tersom drendet handlar om tryggandet av forsorjning som beviljas i sista
hand och som ir betydelsefull for klientens rittsskydd.

Klientinriktning i arbetet med utkomststédsdrenden

Arbetet med utkomststddsirenden ska till sin del genomféra kravet pd god
forvaltning i kommunen. Utéver bestimmelserna i forvaltningslagen defi-
nierar dven klientlagen for socialvdrden det allminna forfarandet vid be-
handling av utkomststédsirenden. Syftet med klientlagen ir att frimja kli-
entmedverkan och fortroendefulla klientrelationer samt klientens ritt till
god service och gott bemétande inom socialvirden.

I 2 kapitlet i klientlagen ges bestimmelser om klientens rittigheter och
skyldigheter. I 3 kapitlet i lagen finns bestimmelser om sekretess och utlim-
nande av uppgifter (mer om detta se kapitel 3.3.). Enligt 2 kap. 4 § har en
klient ritt till socialvird av god kvalitet och gott bemdtande utan diskrimi-
nering, vilket innebir att klienten har ritt att fa socialvdrd av god kvalitet
och gott bemétande utan diskriminering av den som limnar socialvard, dvs. i
detta fall av den tjinsteinnehavare som behandlar utkomststédsirendet. Kli-
enten ska bemétas pa ett sddant sitt att hans eller hennes minniskovirde inte
krinks och s8 att hans eller hennes &vertygelse och integritet respekteras.

Enligt 5 och 8 § i lagen ska klientens énskemal, sikt, férdel och individu-
ella behov samt modersmal och kulturella bakgrund beaktas nir socialvard
limnas och klientens sjalvbestimmanderitt dven i 6vrigt respekteras. Klien-
ten ska ges moijlighet att delta i och paverka planeringen och genomf6randet
av de tjanster som tillhandahalls klienten. Detsamma giller andra &tgirder
som ansluter sig till den socialvdrd som ges klienten. Den klientplan som
gors upp tillsammans med klienten har central betydelse fér genomférandet
av klientens ritt till medverkan (mer om klientplanen se kapitel 3.2.5).
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I enlighet med 5 § i klientlagen har klienten ritt att f3 information om
4tgirdsalternativen i sitt drende. Detta innebir att personalen inom social-
varden ska for klienten utreda hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
samt olika alternativ liksom ocks& andra omstindigheter som ir av betydelse
for klientens sak. Utredningen ska ges si att klienten tillrickligt forstar dess
innehall och betydelse.

Bestimmelser om hérande av en klient fore utfirdande av ett beslut som
giller honom eller henne ges i 34 § i férvaltningslagen. Innan ett drende avgérs
ska en part enligt paragrafens 1 moment ges tillfille att framfora sin dsikt om
drendet och avge sin forklaring med anledning av sidana yrkanden och sidan
utredning som kan inverka p3 hur irendet kommer att avgoras. Ett drende far
dock avgoras utan att en part hors, om yrkandet limnas utan prévning eller ome-
delbart avslds sdsom ogrundat, om hérandet kan dventyra syftet med beslutet
eller om det dréjsmal som hérandet medfér i behandlingen av drendet orsakar
betydande skada for manniskors hilsa, om ett yrkande som inte rér ndgon annan
part godkinns eller om hérandet av nigon annan orsak ir uppenbart onddigt.

2 § 2 mom. i lagen om utkomststdd forutsitter att var och en enligt bista
formaga drar forsorg om sig sjilv och sitt eget uppehille, och i den omfatt-
ning som avses i bestimmelsen, dven om sin familjs uppehille. En person
eller familj som rdkat i en svir situation vet inte alltid vilka medel de kan
tillgripa for att trygga sin férsdrjning eller 6vriga uppehille. I sidana fall ska
personen eller familjen i enlighet med bland annat 8 § i forvaltningslagen och
5 § i klientlagen f6r socialvirden ges radgivning och handledning och detalje-
rad information om vilka medel och alternativ star till buds for personen eller
familjen (mer om rddgivningsskyldigheten se ovan i borjan av detta kapitel).

Medel for att trygga forsdrjningen som ir primira i férhéllande till
utkomststod kan vara exempelvis sociala férméaner av olika slag, stéd som
tillhandahills av andra férvaltningsomridden samt medel som tillhanda-
halls av privata aktorer, sisom betalningsfria minader som anknyter till
bankldn och som beviljas av banker, eller en med hyresvirden avtalad
tidtabell for betalning av utestdende hyra. For att arbetet med utkomst-
stodsirenden idven i praktiken ska kunna genomféras kundorienterat pa
ett sddant sitt som framgédr av de lagar som redogors for ovan, behovs
saledes information bdde om olika sociala problem och om de redskap fér
att 16sa problemen som stér till buds.

Det ir sirskilt viktigt dven i klientarbetet inom utkomststodet att iden-
tifiera problem som hotar att éverforas till den foljande generationen. Ex-
empelvis forildrarnas mentala problem och andra hilsoproblem, missbruk
av berusningsmedel, utdragen arbetsloshet, ekonomiska problem, fattigdom
eller levnadssitt som dventyrar hilsan eller bristfilliga bostadsforhillanden
kan vara situationer i vilka barnens, de ungas och familjernas stillning och
behov av stéd ska utredas mer ingdende.
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Likas3 ar det viktigt att kommunerna har skapat fungerande férfaranden
for att stoda och 6ka samarbetet mellan olika aktérer och de 6msesidiga
kunskaperna om varandras ansvarsomriden, samt att personalen ir fértro-
gen med dessa férfaranden. Detta ger allt bittre méiligheter att handleda
klienten att ta kontakt med den myndighet som i férsta hand verkar ha an-
svaret for tillhandahéllandet av hjilp och st6d. Vid behov och med klientens
samtycke kan man ocksd gora detta p4 klientens vignar.

3.2.2 Klientens ratt till ett personligt samtal

Arbetet med utkomststddsirenden ska vara kundinriktat och bygga pa en for-
troendefull klientrelation. Detta framgar bland annat av de bestimmelser i
forvaltningslagen och klientlagen for socialvdrden som beskrivs ovan (kapitel
3.2.1). Tlagen om utkomststod ges dessutom sirskilda bestimmelser om skyl-
digheten att ge klienten tillfille till ett personligt samtal med en socialarbe-
tare eller socialhandledare. I 14 a § 4 mom. i lagen ges foljande bestimmelse:

Utkomststidsklienten ska ges tillfélle till ett personligt samtal med en soci-
alarbetare eller socialhandledare senast den sjunde vardagen efter det att
klienten begiirt detta.

Enligt 14 a § 4 mom. ska utkomststodsklienten ges tillfille till ett per-
sonligt samtal med en sidan anstilld inom socialvirden som avses i 3 eller 6
§ i lagen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvér-
den (272/2005), dvs. med en socialarbetare eller socialhandledare, senast
den sjunde vardagen efter det att klienten begirt detta.

Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet
av 14 a §, som handlar om behandlingen av utkomststodsirenden, garanterar
detta att klienten fir en méjlighet att diskutera sin svira ekonomiska situation
med en sakkunnig person med utbildning inom socialvirdssektorn och f8 nir-
mare information om sin ritt till utkomststdd och andra limpliga stodatgir-
der. I motiveringen konstateras dessutom att klienten ocksa kan vara i behov
av rad nir det giller att ans6ka om primira férméner eller dvrig service. Malet
ar att klienten genom samtalet fir information om de till buds stdende alter-
nativen nir det giller att 16sa problemen och att man dirigenom sannolikt kan
forhindra att klientens problem blir 1dngvariga eller forsvéras ytterligare.

I motiveringen konstateras ytterligare att det personliga samtal som avses i
14 a § 4 mom. ocksé kan genomféras p& andra sitt in genom att klienten beso-
ker en socialarbetares eller socialhandledares mottagning. Enligt motiveringen
kan en socialarbetare eller socialhandledare per telefon utreda klientens ut-
komststodsirende och ge klienten den information han eller hon behéver. Vid
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behov kan ett personligt samtal ocksa ordnas t.ex. i klientens hem. Socialarbe-
taren eller socialhandledaren kan p4 basis av telefonsamtalet ocksi exempelvis
reservera en mottagningstid for klienten, om detta anses nédvindigt.

Ett personligt mote med utkomststddsklienten skapar en grund fér en
god klientrelation. Ett mote kan betraktas som sirskilt viktigt d& en person
soker utkomststod for forsta gdngen. I8 § i klientlagen f6r socialvarden krivs
att nir socialvird limnas ska i férsta hand klientens énskemal och &sikt be-
aktas och klientens sjilvbestimmanderitt dven i dvrigt respekteras. Klienten
ska ges mojlighet att delta i och paverka planeringen och genomférandet av
de tjinster som tillhandahalls klienten. Detsamma giller andra 4tgirder som
hinfor sig till socialvirden for klienten. Klientens sak ska behandlas och av-
goras med hinsyn i férsta hand till klientens intresse. Ministeriet betonar att
beslutet i sista hand alltid fattas av den behériga tjinsteinnehavaren utifrin
sin bedémning och p4 ett sitt som motsvarar klientens behov.

Den som soker utkomststod kan ha oklar eller felaktig information om de
tjanster och forméner som beviljats honom eller henne. S6kanden kan ocksé
ha bristfilliga kunskaper om sina egna rittigheter och skyldigheter. Personen
kan behéva rdd och annan information for att forsta det beviljade utkomst-
stodets syfte och innehall. Vid samtalet med den som séker utkomststéd kan
tjansteinnehavaren leta efter och presentera tjinster eller andra stodatgirder
som ir behovliga eller nédvindiga med hinsyn till klientens och familjens
problem. Dessa tjinster och stodatgirder kan tillhandahéllas av social- och
hilsovdrden och av andra forvaltningsomriden. Sidana andra aktorer dr ex-
empelvis arbets- och niringsbyrdn och FPA. Den anstillda kan med st6d av
sin sakkunskap styra, handleda och stéda klienten i hans eller hennes strivan
att klara sig sjilvstindigt och stdda klientens strivan att fi stdd av andra
aktorer som har betydelse for honom eller henne.

En person eller familj kan ocksd behéva utkomststod utan att ha ett sirskilt
behov att direkt eller p4 annat sitt f3 professionellt stod av en socialarbetare el-
ler socialhandledare. Om situationen blir ldngvarig, kan det emellertid bli nod-
vindigt att ordna flera méten for att hitta 16sningar pa klientens problem. Det
visentliga ir att klienten ges tillrickligt med stod och hjilp av ritt slag redan i ett
tidigt skede och att man strivar efter att hitta 16sningar i samarbete med klienten.

3.2.3 Att soka stdéd och meddela beslut

3.2.3.1 Definitionen av en familj i lagen om utkomststod

Utkomststodet ir till sin karaktir en férman som ges familjespecifikt. D4
utkomststodet faststills, tillimpas definitionen pa familj i 3 § lagen om ut-
komststod. Den lyder som féljer:
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I denna lag avses med familj i gemensamt hushdll boende fordildrar, en for-
dlders minderdriga barn och adoptivbarn, dikta makar samt en man och en
kvinna som lever i dktenskapsliknande forhdllanden.

Dd utkomststid beviljas betraktas alla familjemedlemmar som mottagare
av utkomststodet riknat fran den dag stodet utbetalas. Utkomststidet anses
fordelat mellan mottagarna i lika stora delar till var och en, om inte omstin-
digheterna visar annat.

En persons faktiska behov av utkomststéd som beviljas i sista hand pé-
verkas av hela familjens utgifter, inkomster och tillgdngar. Den berikning
av inkomsterna och tillgingarna samt utgifterna som avses i 6 § i lagen om
utkomststdd, som handlar om faststillandet av utkomststédet, gors upp spe-
cifikt for familjen p4 si sitt att man i berikningen beaktar alla familjemed-
lemmars utgifter och disponibla inkomster och tillgingar pi ett sitt som
framgar mer ingdende av lagen.

I enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om utkomststdd anses utéver dkta ma-
kar dven en man och en kvinna som lever i iktenskapsliknande férhillanden
tillhora samma familj.

Vad giller personer som bor i samma bostad kan man bli tvungen att
utreda huruvida det ir friga om ett sidant iktenskapsliknande foérhillande
som avses i 3 § 1 mom. i lagen. D4 drendet avgors ska man anvinda de be-
rorda personernas egen anmilan som utgdngspunkt. Dessutom kan man vid
behov fran fall till fall beakta exempelvis bostadens storlek, samboendets
varaktighet, hyreskontraktet samt utredningar om betalningen av hyran och
annan information om sékandens och familjens bostadsférhallanden och ge-
mensamma hushall.

Soékanden och 6vriga anmilningsskyldiga personer som avsesi 17 § i lagen
om utkomststod ska pa forsorg av den myndighet som beviljar utkomst-
stodet ges tillfille att ge en utredning med anledning av en utredning som
myndigheten har fitt av ndgon annan part dn sékanden, om den andra utred-
ningen och den utredning som sékanden lamnat star i strid med varandra el-
ler pa annat sitt foranleder detta, eller om det pa nigot annat sitt foreligger
en nédvindig anledning till detta med hinsyn till beviljandet av utkomstéd.

Aven om négon annan myndighet betraktar tvi personer som bor i sam-
ma bostad som sambor, ska man i anslutning till beviljandet av utkomststod
ge dem tillfille att framfora en utredning om huruvida det ar friga om ett
gemensamt hushall eller tvd separata hushill. I praktiken ska den tjinste-
innehavare som beviljar utkomststodet pd nigot sitt bevisa att personerna
bor i ett gemensamt hushéll (oavsett om personerna ir av olika eller samma
kén), om de berdrda personerna bestrider detta (mer om klientens skyldig-
het att limna uppgifter och anmilningsskyldighet se kapitel 3.3.1.).
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Lagen om registrerat partnerskap (950/2001), som giller registrering av
partnerskap mellan tvi personer av samma kén av vilka vardera fyllt 18 ir,
tridde i kraft 1.3.2002. Enligt 8 § i lagen har registrering av ett partnerskap
samma rittsverkningar som ingdende av iktenskap, om inte nigot annat f6-
reskrivs. Likas3 tillimpas en bestimmelse om idktenskap i en lag eller en
forordning ocksé pé ett registrerat partnerskap, om inte nigot annat fore-
skrivs. Dirigenom har parterna i ett registrerat partnerskap exempelvis den
forsorjningsplikt gentemot varandra som avses i dktenskapslagen (mer om
forsorjningsplikt se kapitel 2.3). P4 dem tillimpas dven i dvrigt allt det som
foreskrivs i den dvriga lagstiftningen, till exempel i socialvirdslagstiftning-
en, om makar. Parterna i ett registrerat partnerskap betraktas siledes som
en familj i enlighet med 3 § i lagen om utkomststod, d& utkomstsd beviljas.

Lagen om registrerat partnerskap paverkar diremot inte pi nigot sitt
stillningen for de parter i ett parférhillande som lever tillsammans utan
att ha registrerat sitt partnerskap, vilket dven konstateras i det betinkande
som riksdagens lagutskott gav med anledning av regeringens proposition som
ledde till stiftandet av lagen (RP 200/2000 rd - LaU 15/2001 rd). Av lagen
foljer saledes inte att ett oregistrerat partnerskap mellan tvd personer av
samma kon skulle kunna jimforas med ett sidant dktenskapsliknande for-
hallande som avses i 3 § 1 mom. i lagen om utkomststdd.

3.2.3.2 Ans6kan om utkomststod

Utkomststodet idr en familjespecifik formén. T anknytning till utkomststod
definieras en familj pa det sitt som beskrivs ovan i 3 § i lagen om utkomst-
stéd. I enlighet med 14 § 1 mom. i lagen beviljas utkomststod pa ansokan
(se 14 § ovan i kapitel 3.1). I lagen om utkomststdd ingdr ingen sirskild be-
stimmelse om vem som ir berittigad att géra en ansékan om utkomststod
pa familjens vignar. Enligt motiveringen till regeringens proposition som
ledde till stiftandet av lagen om utkomststod kan vem som helst av familjens
myndiga medlemmar gora ansdkan pa familjens vignar.

En omyndig persons ritt att ansdka om utkomststdd bestims enligt den
faktiska situationen. I allminhet fors en omyndigs talan av vdrdnadshavaren,
formyndaren eller en god man eller av den person som annars i sjilva verket
drar férsorg om honom eller henne.

Av motiveringen till den regeringsproposition som nimns ovan framgir
idven att av utkomststodets natur foljer att det inte dr indamélsenligt att f6lja
noggranna kriterier i friga om vem som ir berittigad att ansdka om stod,
eftersom avsikten ir att garantera en persons eller familjs utkomst i sista
hand. Det visentliga ir att de som ir i behov av stod far det stod de behéover.
Genom betalning av utkomststdd kan man dnd4 inte atgirda forsummelser
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exempelvis vad giller férildrarnas forsérjningsplikt. Motiveringen till pro-
positionen fister i detta sammanhang uppmirksamhet p3 att utkomststod
till en minderdrig kan aterkrivas av en person som ir underhéllsskyldig gen-
temot honom eller henne (mer om aterkrav se kapitel 5).

I enlighet med 19 § i forvaltningslagen ska en klient hos socialvdrden lim-
na sin ansokan om en férmaén, en tjinst eller annan stodatgird skriftligen
genom att meddela sina yrkanden jimte motiveringar. Med myndighetens
samtycke far ett drende ocksi inledas muntligen. Enligt ministeriets uppfatt-
ning kan det fran fall till fall vara motiverat att inleda ett drende som gil-
ler utkomststddet muntligen, om man genom detta kan frimja en flexibel
och snabb behandling sirskilt i brddskande fall (se 14 a § 1 mom. i lagen).
Samtidigt ska man i tillricklig grad sikerstilla att klientens rittsskydd inte
dventyras till foljd av att ansdkan gérs muntligt samt att férfarandet dven i
ovrigt tillgodoser klientens intresse.

En muntlig ansokan ska vanligen goras personligen hos myndigheten. For
utredning av behovet av utkomststod krivs det dock inte nédvindigtvis att
den sokande alltid instiller sig personligen. En muntlig ansékan kan med
myndighetens samtycke och sdledes i undantagsfall ocksa goras per telefon.
Det kan vara motiverat till exempel nir en ansokan fornyas. Aven i dessa
fall ska klienten vid behov inlimna de verifikationer och andra nédvindiga
uppgifter som paverkar utkomststodet och som ir nédvindiga for att utreda
behovet av stéd och faststilla stodets storlek.

[ enlighet med 42 § i férvaltningslagen ska uppgifter om muntligen fram-
forda yrkanden och utredningar som kan inverka pa avgorandet i ett drende
antecknas eller registreras pd nigot annat sitt. Det ir viktigt sirskilt med
tanke pa klientens rittsskydd att en muntlig ansékan antecknas, si att det
inte uppstér nagra oklarheter om huruvida klienten haft fér avsikt att scka
utkomststdd eller bara hora sig for om villkoren for att fa utkomststod. Om
myndigheten inte tilldter att drendet vicks muntligt ska klienten i enlighet
med 8 § i férvaltningslagen vid behov ges rddgivning om hur en skriftlig
ansokan upprittas.

Nir ett drende inleds ska det framg4 vad drendet giller. Klienten bor upp-
manas att i sin ansékan forklara for vilka andra utgifter dn utgifter som ingér
i utkomststodets grunddel han eller hon eventuellt séker utkomststéd for.
Trots mojligheten att géra en muntlig ansékan rekommenderas med tanke
pa klientens rittsskydd att skriftlig ansékan gors for att undvika oklarheter
vad giller innehallet. For att det ska g snabbare att séka utkomststéd och
fatta beslut om det, kan ansékan géras exempelvis pd en blankett som anger
de omstindigheter som inverkar p4 stodets storlek och som ocksd beslutet
antecknas pa.

I enlighet med 18 § i forvaltningslagen anses en handling ha kommit in till
en myndighet den dag d& den har getts in till myndigheten. Som ankomstdag
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for en handling som har sints per post betraktas ocksa den dag d4 handlingen
har kommit till myndighetens postbox eller dd myndigheten har tillstillts ett
meddelande om att férsindelsen har kommit in till ett postforetag.

Enligt 20 § i forvaltningslagen har ett forvaltningsirende inletts nir den
handling som avser detta har kommit in till en behorig myndighet eller nir
ett drende som far inledas muntligen har framférts for myndigheten och de
uppgifter som behdvs for att behandlingen av drendet ska kunna pabérjas
har registrerats. En ansékan om utkomststod kan siledes inlimnas skriftli-
gen dven i anslutning till ett personligt méte eller i anslutning till mottag-
ning av klienter. Aven i dessa fall omfattas den inlimnade handlingen av
registreringsskyldighet. Nir ett drende vicks hos myndigheten dr den myn-
dighet som fattar beslut om tjinsten eller formanen skyldig att handligga
ansokan och ge ett motiverat forvaltningsbeslut i det drende ansokan giller.

Enligt 21 § 1 mom. i férvaltningslagen om en myndighet inte ir behérig
i ett drende ska den forsoka utreda till vilken myndighet drendet hor och i
klara fall se till att drendet fors 6ver till den behoriga myndigheten. Avsin-
daren av handlingen ska underrittas om 6éverforingen.

I lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003)
ges bestimmelser om elektroniskt anhingiggérande och behandling av ett
forvaltningsirende samt om elektronisk delgivning av beslutet. I lagen &liggs
myndigheten inte en absolut skyldighet att tillhandahalla elektroniska tjinster.
I enlighet med 5 § i lagen ska en myndighet som har behovlig teknisk, eko-
nomisk och 6vrig beredskap inom ramen fér den erbjuda var och en méijlig-
het att i syfte att anhingiggora drenden eller for behandlingen av dem sinda
meddelanden till en elektronisk adress eller specificerad anordning angivna av
myndigheten. I nimnda fall ska dessutom var och en erbjudas méjlighet att
i elektronisk form sinda myndigheten anmilningar som den enligt gillande
bestimmelser ska tillstillas, utredningar och andra motsvarande handlingar
som den begirt samt andra meddelanden. Myndigheten ska dock alltid ocksa
erbjuda andra sitt att anhingiggora drenden dn enbart elektroniska.

Enligt 14-15 § i klientlagen for socialvirden giller sekretess- och tyst-
nadsplikten klientuppgifterna inom socialvirden, sisom uppgifterna om
utkomststéd. Ocksa skyldigheten att skydda uppgifterna i enlighet med
personuppgiftslagen (523/1999; 32 §) forutsitter att personuppgifterna
skyddas med hjilp av tekniska och organisatoriska &tgirder (bl.a. mot obeho-
rig dtkomst). Av skyldigheten att skydda uppgifter och tystnadsplikten féljer
att socialmyndigheten kan skicka meddelanden per e-post till klienten endast om
myndigheten har tillgdng till ett e-postsystem med en tillriickligt stark kryptering
och déir parterna kan identifieras.

I annat fall ir det inte méiligt for myndigheten att kommunicera med en
klient hos socialvirden i drenden som giller personens klientrelation genom
e-post, inte ens om klienten ger sitt samtycke.

75



Dataombudsmannen har meddelat stillningstagandet 1/2007, 3.1.2007,
"Anvindning av e-post inom socialvirden".

Myndigheterna inom socialvdirden och andra instanser som levererar och
ordnar socialvdrd anvinder sig i allmdnhet av Internet-e-post. Sekretessbe-
lagda uppgifter dir i en sddan oskyddad e-post inte skyddade for utomstd-
ende. Problemet dir ocksd, att inte den andra parten i kommunikationen kan
identifieras tillforlitligt. En person kan siinda ett meddelande i ndgon annan
persons namn. Ndgon visshet om att meddelandet har kommit fram oforéind-
rat finns inte heller.

Dataombudsmannens stillningstagande finns att lisa pd dataombuds-
mannens webbplats pd adressen (http://www.tietosuoja.fi/38335.htm).

I friga om de oskyddade e-postmeddelanden som myndigheten mottagit
ska myndigheten vara i kontakt med klienten till exempel per telefon eller
brev (bl.a. for att f& mer information). Samtidigt ska man beritta for klien-
ten om datasikerhetsrisker forknippade med oskyddad e-post. Dirvid far
klienten sjilv besluta om han eller hon trots detta vill anvinda e-post.

Om myndigheten sjilv erbjuder en klient elektronisk drendehanterings-
tjianst, ska tjinsten vara datasiker. Om e-postadressen betriffande drende-
hantering emellertid anges, ska man kunna sinda dven ansokningar om ut-
komststod till adressen, trots dataskyddsproblem.

En socialvardsklient fir silunda via e-post sinda meddelanden och andra
ansokningar med anknytning till ordnande av socialvird och kan sdlunda till
exempel inleda ett drende per e-post. Myndigheten ska pa behérigt sitt re-
gistrera de ankomna ansdkningar och évriga meddelanden som anknyter till
handliggning av socialvirdsirenden. Direfter ska ansokningarna och med-
delandena handliggas pa sitt som krivs i forvaltningslagen och socialvirds-
lagstiftningen (och som beskrivs i denna handbok i friga om utkomststdd).

I frdga om vad som anférts ovan se ocksd dataombudsmannens stillningsta-
gande 12.10.2012 (Dnr 590/41/2012 (http://www.tietosuoja.fi/59924 htm).

I enlighet med 4 § 3 mom. i klientlagen fér socialvidrden foreskrivs om
klientens ritt att anvinda finska eller svenska spraket, bli hérd och f sina
expeditioner pa finska eller svenska samt hans eller hennes ritt till tolkning
pa dessa sprak genom férsorg av myndigheten 10, 18 och 30 § i spriklagen
(423/2003). I socialvirdslagen finns bestimmelser om kommunernas och
samkommunernas skyldighet att ordna socialvird p4 finska och svenska.

9 § i forvaltningslagen behandlar kravet om gott sprak. Enligt 2 mom.
i bestimmelsen giller i friga om en kunds ritt att anvinda sitt eget sprak
vid kommunikation med myndigheterna vad som sirskilt foreskrivs om
detta eller vad som féljer av internationella avtal som ir bindande fér
Finland.

76



3.2.3.3 Komplettering av ansékan

14 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd ges bestimmelser om situationer i vilka
den ans6kan om utkomststéd som den sokande lamnat in ar bristfillig med han-
syn till avgorandet av drendet:

Om ansdkan dr bristfllig ska klienten senast den sjunde vardagen efter att
ansékan inkommit ges eller sindas en specificerad uppmaning att komplet-
tera ansokan inom utsatt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas utan dréjs-
mdl, likvil senast den sjunde vardagen efter att den kompletterade ansikan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt tid har kompletterat sin ansékan
eller uppgett en godtagbar orsak till att kompletteringen forsenats, fattas be-
slutet utan drijsmdl pa basis av de till buds stdende uppgifterna, likvil se-
nast den sjunde vardagen efter att tidsfristen gdtt ut. Med klientens samtycke
kan beslutet fattas pd basis av de till buds stdende uppgifterna innan den
utsatta tiden har gdtt ut.

En ansckan om utkomststdd som en klient limnar in innehaller inte all-
tid alla uppgifter som ir nédvindiga for att avgora drendet och ir dirfér inte
alltid fardig att behandlas som sddan. Om en tillstilld handling 4r bristfil-
lig ska myndigheten enligt 22 § i férvaltningslagen uppmana avsindaren att
komplettera handlingen inom en viss tid om det inte ir onddigt med tanke
pa avgorandet av drendet. Avsindaren av handlingen ska upplysas om hur
handlingen ska kompletteras. Enligt bestimmelsen kan en part ocksé pa eget
initiativ komplettera sin ansdkan eller nigon annan handling som parten har
gett in for behandlingen av ett drende, samt under behandlingens lopp ge in
sddana handlingar som behovs for att drendet ska kunna avgoras. Nimnda
allminna bestimmelse i forvaltningslagen giller allt forvaltningsforvarande
och dirigenom ocksd behandlingen av utkomststédsirenden.

14 a § 3 mom. i lagen om utkomststéd kompletterar den allminna reg-
lering i forvaltningslagen som nimns ovan. Enligt den ska klienten senast
den sjunde vardagen efter att ansékan inkommit ges eller sindas en speci-
ficerad uppmaning att komplettera ansdkan inom utsatt tid, om ansdkan
ar bristfillig. Enligt motiveringen till regeringens proposition gillande 14
a § i lagen om utkomststéd som namns ovan, ir avsikten att uppmaningen
ges i skriftlig form f6r att det inte ska uppkomma oklarhet om hur ansokan
ska kompletteras. I motiveringen konstateras vidare att den utredning som
begirs av klienten ska vara nédvindig for att drendet ska kunna avgoras
(om klientens skyldighet att ge information och anmilningsskyldighet se
dven kapitel 3.3.1).

D4 utredningen begirs ska man enligt motiveringen ocksi bedéma hu-
ruvida det med beaktande av klientens férhillanden och évriga omstindig-
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heter ir en orimlig uppgift for klienten att skaffa utredningen. Begiran ska
innehilla specificerade, tydliga och littfattliga anvisningar om vilka upp-
gifter man behover f3 av klienten for att kunna behandla drendet och fatta
beslut. Beslut om beviljande av utkomststdd ska fattas utan dréjsmal, dock
senast inom sju vardagar riknat frin den tidpunkt d en kompletterad anso-
kan med behévliga bilagor har anlint till myndigheten.

Bestimmelser om den skyldighet att ge information och anmilningsskyl-
dighet som ska iakttas i utkomstédiarenden gesi 17 § i lagen om utkomst-
stoéd. Dessa bestimmelser giller den som anséker om utkomststdd, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom eller henne f6rsérjningspliktige samt
vid behov deras vdrdnadshavare och intressebevakare (mer om skyldigheten
att ge information och anmilningsskyldigheten se kapitel 3.3.1).

I enlighet med 14 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd ska beslutet fattas
utan drojsmal pa basis av de till buds stdende uppgifterna, om klienten inte
inom utsatt tid har kompletterat sin ansokan eller uppgett en godtagbar or-
sak till att kompletteringen forsenats. Ansokningen kan i sista hand avvisas
om den inte innehiller uppgifter som ir nédvindiga fér behandlingen av
drendet, till exempel uppgifter om den klientens inkomster.

Arendet far emellertid inte limnas oavgjort, dven om den sékande inte
har limnat in de utredningar som begirts av honom eller henne och om ut-
komststod inte skulle beviljas enligt ansokan i denna situation. Genom ett
forvaltningsbeslut tryggas den sokandes méjlighet att 14ta det organ i kom-
munen som beslutar om utkomststédsirenden och vidare férvaltningsdoms-
tolen och i sista hand hogsta forvaltningsdomstolen avgéra om de begirda
redogérelserna har varit nédvindiga for behandlingen av drendet.

I enlighet med 14 a § 3 mom. i lagen om utkomststdd ska ett beslut, i
anslutning till vilket man begirt komplettering men inte fatt det, fattas utan
dréjsmal, likvil senast den sjunde vardagen efter att tidsfristen gatt ut. Med
klientens samtycke kan beslutet fattas pa basis av de till buds stiende upp-
gifterna redan innan den utsatta tiden har gétt ut.

Det ir vanligt att den kompletterande utredning som begirs av en ut-
komststodsklient giller ndgon utgift som avviker frin det normala, medan
ansokningen i 6vrigt ir entydig. I dessa fall bor den del av ansékningen som
klienten p4 basis av inlimnad utredning har ritt till avgoras forst och den
del som kriver tilliggsutredning avgoras efter att den begirda informationen
limnats av klienten.

14 a § 3 mom. som giller komplettering av ansdkan har en fast koppling
till skyldigheten att ge information och anmilningsskyldigheteni 17 § i lagen
om utkomststdd (mer om denna fraga se kapitel 3.3.1).
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3.2.34 Behandling av ett drende och behandlingstiden

114 a § 1 och 2 mom. i lagen om utkomststéd ges féljande bestimmelser om
behandlingen av utkomststodsirenden:

Ett utkomststodsdrende ska i kommunen behandlas si att ingens rdtt till
oundgiinglig forsérining och omsorg dventyras. I brddskande fall ska beslutet
fattas pad basis av de till buds stdende uppgifterna sammas eller senast foljande
vardag efter att ansékan inkommit. I andra éin bradskande fall ska beslutet
fattas utan dréjsmdl, likvdl senast den sjunde vardagen efter att ansokan in-
kommit. Ett beslut om att utkomststid beviljas ska verkstillas utan drijsmdl.

Dd ansokan avser mdnaden efter ansikningstidpunkten ska beslutet, utan
hinder av 1 mom., fattas och verkstillas senast den forsta vardagen under
ndmnda mdnad, om det dd har forflutit mer din sju vardagar frdn den tid-
punkt di ansékan inkom. Om ansékan avser en senare tidsperiod dn den
mdnad som foljer efter ansikningstidpunkten, ska beslutet fattas och verk-
stéllas senast den forsta vardagen under den tidsperiod som avses i ansokan.

Utgéngspunkten i 14 a § 2 mom. i lagen om utkomststéd ir att utkomst-
stodsirenden ska behandlas pé ett sddant sitt att den ritt till oundginglig
forsérining och omsorg som var och en garanterasi 19 § 1 mom. i grundlagen
inte dventyras. I brddskande fall ska beslut om ansékan om utkomststod fat-
tas pa basis av de till buds stdende uppgifterna samma eller senast féljande
vardag efter att anstkan inkommit (mer om beviljande av utkomststod i
bradskande fall se kapitel 3.1.3).

Enligt samma 14 § 1 mom. ska beslutet i andra #n bridskande fall fattas
utan drojsmal, likvil senast den sjunde vardagen efter att ansékan inkommit.
Vidare ska beslutet verkstillas utan dréjsmal. I paragrafens 2 moment fore-
skrivs ytterligare att d4 ans6kan avser manaden efter ans6kningstidpunkten
ska beslutet, utan hinder av 1 mom., fattas och verkstillas senast den forsta
vardagen under nimnda ménad, om det d& har férflutit mer dn sju vardagar
fran den tidpunkt d4 anstkan inkom.

I enlighet med 18 § i férvaltningslagen anses en handling ha kommit in
till en myndighet den dag d4 den har getts in till myndigheten. Som an-
komstdag fér en handling som har sints per post betraktas ocksi den dag da
handlingen har kommit till myndighetens postbox eller d& myndigheten har
tillstillts ett meddelande om att forsindelsen har kommit in till ett postfs-
retag. Enligt motiveringen till regeringens proposition gillande 14 a § i lagen
om utkomststdd ska, i de fall da lagen inte innehaller ndgra sirskilda bestaim-
melser om beriknande av en tidsfrist, de berikningsregler som ingar i lagen
om beridknande av laga tid (150/1930) iakttas.
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Om en tid ar bestimd i ett visst antal dagar efter en angiven dag ska
denna dag enligt 2 § i lagen om beriknande av laga tid inte medriknas. Om
en utkomststodsansokan tas till behandling pd en mandag, ska beslutet en-
ligt motiveringen till den proposition som nimns ovan siledes fattas senast
foljande veckas onsdag, om det inte infaller sckenhelgdagar eller dirmed
jamforbara dagar under perioden.

Utan sirskild reglering som avviker frin 14 a § 1 mom. skulle det i prakti-
ken kunna uppsta problem i de fall di klienten har limnat in sin ansdkan fle-
ra veckor eller till och med flera ménader fére den period for vilken han eller
hon anséker om stéd. Nir det giller dessa drenden skulle bestimmelsen om
att ett drende ska behandlas inom sju vardagar enligt motiveringen till den
lagproposition som nimns ovan kunna medféra en anhopning av drenden.

Det ir inte indamalsenligt att man fattar beslut om utkomststodet flera
veckor fore den tidsperiod som ansdkan avser, eftersom man i allminhet
da inte dnnu har tillgdng till information exempelvis om klientens primira
formaner. Darfor foreskrivsi 14 a § 2 mom. i lagen om utkomststdd att det
i dessa fall ricker med att beslutet fattas och verkstills senast den férsta
vardagen under den tidsperiod som avses i ansokan. Vanligen beviljas ut-
komststod for en ménad, men perioden kan ocks3 vara kortare eller lingre
dn en ménad.

3.2.3.5 Beslutets form och delgivning av beslutet

Beslutet meddelas skrifiligen. 1 7 kapitlet i forvaltningslagen ges bestim-
melser om avgorande av ett forvaltningsirende. Enligt 43 § 1 mom. i lagen
ska forvaltningsbeslut ges skriftligen. Enligt paragrafens 2 och 3 moment
kan ett beslut ges muntligen, om det ir nédvindigt pd grund av att drendet
ir brddskande. Ett muntligt beslut ska utan dr6jsmal ocksa ges skriftligen
tillsammans med en anvisning om hur man begir omprévning eller en be-
svirsanvisning. Fristen fér begiran om omprdévning eller sékande av dndring
borjar [6pa fran delfiendet av det skriftliga beslutet, enligt vad som féreskrivs
sirskilt. Beslutet om utkomststéd ska utfirdas och ges till den som ansokte
om stddet.

Beslutets innehdll. Enligt 44 § 1 mom. i forvaltningslagen ska av ett
skriftligt beslut tydligt framgd den myndighet som har fattat beslutet samt
tidpunkten f6r beslutet, de parter som beslutet direkt giller, motiveringen
for beslutet och en specificerad uppgift om vad en part ir berittigad eller
forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts, samt namn och kon-
taktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begira ytter-
ligare uppgifter om beslutet. Enligt paragrafens 2 moment ska parten, nir
ett muntligt beslut ges, meddelas hur drendet har avgjorts och ges en redo-
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gorelse for motiveringen for beslutet. D4 beslutet 4r muntligt 4r det sarskilt
viktigt for klientens rittsskydd att den berdrda personen, dvs. i detta fall
utkomststddsklienten, informeras om beslutets innehall och motiveringar.
Det ir ocksi viktigt att i m&n av méjlighet forsoka sikerstilla att klienten
har forstitt beslutets innehill och betydelse.

Ett beslut ska motiveras. 145 § i forvaltningslagen foreskrivs om motive-
ring av beslut. Enligt paragrafens 1 moment ska ett beslut i princip alltid mo-
tiveras. I motiveringen ska det anges vilka omstindigheter och utredningar
som har inverkat pa avgérandet och vilka bestimmelser som har tillimpats. I
paragrafens 2 mom. ges bestimmelser om vissa undantag varvid motivering-
en till beslutet kan utelimnas. D& man fattar beslut i ett utkomststédsiren-
de ska man fasta uppmairksamhet vid att anvinda ett klart och tydligt sprak
i beslutet och dess motivering. Detta ir viktigt for klientens rittsskydd. D&
motiveringen ir klar och tydlig kan klienten utifrdn den bittre bedéma be-
hovet att s6ka dandring i irendet. Om man inte kan bifalla alla yrkanden som
sokande framfort ska ocksa detta motiveras i beslutet.

Delgivande av beslut. 1 9 kapitlet i forvaltningslagen finns de allminna
bestimmelserna om delgivande av beslut, och i 10 kapitlet i lagen finns be-
stimmelserna om forfarandet vid delgivande. Ett beslut som en myndighet
har fattat ska av myndigheten utan dréjsmal delges en part och andra kinda
som har ritt att begira omprévning av beslutet eller att 6verklaga det genom
besvir (54 § i forvaltningslagen). Ett beslut som giller utkomststéd ska alltid
i forsta hand delges den som ansékt om stodet.

En sirskild bestimmelse om sittet for delgivande av tjansteinnehavarbe-
slut finns i 45 § 3 mom. i socialvirdslagen. Enligt den kan ett beslut delges
per post i ett tjinstebrev. Delgivningen anses ha dgt rum den sjunde dagen
efter det beslutet, forsett med den adress som personen uppgett, har [imnats
in till posten foér befordran.

Beslutet kan enligt 60 § 2 mom. férvaltningslagen ocksd delges genom
att det overlimnas till klienten personligen. Klienten ska d& ges antingen
ett separat eller i beslutet antecknat mottagningsbevis av vilket den som
har verkstillt delgivningen, mottagaren och tidpunkten fér delgivningen ska
framg3 (mer om yrkan pa rittelse och sokande av d@ndring se kapitel 6).

3.2.3.6 Betalning av utkomststdd

Om betalning av utkomststdd foreskrivs i 16 § lagen om utkomststdd pa
foljande sitt:

Utkomststidet betalas till sokanden for att anvéindas for hans och familjens
uppehdille.
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Utkomststidet kan av séirskilda skdl betalas till sékandens familjemedlem
eller till den som sirjer for understidstagaren for att anviindas for under-
stodstagarens uppehdlle eller annars anvindas for betalning av utgifter for

hans uppehdille.

Enligt 16 § 1 mom. betalas utkomststédet i regel alltid till skanden. Ut-
komststodet betalas for att anviindas for sokandens och familjens uppehille.
Stdd som beviljats en familj betalas alltsi vanligen som en utbetalning. For
minderariga barn ir sdkanden i allminhet en forilder, och stodet betalas till
honom eller henne.

116 § 2 mom. i lagen om utkomststod ges bestimmelser om méijligheten
att betala utkomststodet till ndgon annan in den som ansékte om stodet.
Enligt bestimmelsen kan utkomststédet av sirskilda skil betalas till sokan-
dens familjemedlem eller till den som sorjer for understddstagaren for att
anviandas for understodstagarens uppehille eller annars anvindas for betal-
ning av utgifter for hans eller hennes uppehille.

[ motiveringen till regeringens proposition till lag om utkomststéd (for-
slag till 16 §) konstaterades att stodet kan, i férsta hand i sidana situationer
dir sékanden inte sjilv har kontrollen 6ver sitt liv, med stéd av 2 mom. be-
talas dven till en familjemedlem eller till den person som sérjer for sokanden
for att anvindas for understédstagarens uppehille. Vidare konstaterades i
motiveringen att stédet kan dven annars anvindas f6r betalning av utgifter
for uppehillet. Enligt motiveringen kan sidana betalningar goras t.ex. till
hyresvirden eller i andra motsvarande fall till en person som mottagaren
av utkomststddet ir skyldig att regelbundet betala hyra eller andra avgifter.

Att yppa en uppgift som ir sekretessbelagd for en utomstiende kriver att
den berorda personen ger sitt uttryckliga tillstdnd eller att man separat fore-
skriver om detta i lag. Uppgiften om att en person ir klient hos socialvarden,
t.ex. att personen ir utkomststodsklient, ir alltid sekretessbelagd. Diarfor
vore det viktigt att man avtalade separat om det avvikande sittet att betala
utkomststodet med klienten. Ministeriet anser dirfor att utkomststodet el-
ler en del av den i princip kan betalas exempelvis till hyresvirden endast
med klientens samtycke. (Se utlimning av uppgifter som giller en person
eller familj som soker utkomststdd och sekretess, punkt 3.3.2)

Ett avtal om betalningstjinst mellan klienten och hans bank ir oftast
det bista sittet att sikerstilla nddvindiga betalningar om klienten inte har
regelbundna inkomster, till exempel pension.

Huvudregeln ir siledes i enlighet med 16 § 2 mom. i lagen om utkomststéd
att stodet betalas till sékanden. Betalning av stodet till ndgon annan in sékanden
forutsitter sirskild anledning. Enligt bestimmelsens ordalydelse har den sirskil-
da anledningen dock inte endast begrinsats till problemen med livsfirdigheter
i frga, dven om regeringens proposition frimst hianvisar till dessa anledningar.
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Ministeriet betonar att nimnda 16 § 2 mom. i lagen om utkomststéd
alltid férutsitter att en sidan sirskild anledning som avses i bestimmelsen
foreligger d& utkomststodet betalas eller anvinds pé ett avvikande sitt. Det
ir alltid i forsta hand klienten som har ritten att sjilv bestimma om sina
inkomster och tillgingar. I praktiken kan avvikande betalning orsakas ex-
empelvis av upprepade ansokningar om utkomstod trots att sokandens och
familjens inkomster borde ricka till for férsérjningen.

Ministeriet betonar att man som en del av socialarbetet inom utkomst-
stodet inte bara ska be klienten rdd och handledning att soka primira eko-
nomiska férméner utan dven stoda honom eller henne i frigor som giller
skotseln av klientens penningaffirer. Sddant stod kan utgoras exempelvis
av rad gillande anvindningen av pengar i syfte att trygga att de disponibla
manatliga inkomsterna ricker till. Med hjilp av rddgivning och handledning
kan man samtidig stdda och frimja sokandens och familjens forméga att
sjilva svara for sin forsorjning.

Utkomststodet betalas till sokanden utan dréjsmaél efter att stodbelop-
pet har riknats ut och beslutet om utkomststdd har fattats (14 2 § 1 mom. i
lagen om utkomststod).

3.24 Tiden for faststdllande av utkomstdd och beviljande
av stod retroaktivt

Tiden for vilken utkomststdd faststdlls

[ 15 § 1-3 mom. i lagen om utkomststdd ges foljande bestimmelser om
tiden for vilken utkomststdd faststills och om de inkomster, tillgdngar och
utgifter som beaktas:

Utkomststodet faststélls per mdnad. Utkomststiod kan vid behov beviljas och
utbetalas for kortare eller lingre tid éin en mdnad.

Dad de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som utgor grund for utkomststodet samt
inkomsterna och tillgdngarna enligt 11 och 12 § riknas ut, beaktas uigifter-
na, inkomsterna och tillgdngarna for den tidsperiod for vilken utkomststidet
faststdlls. Inkomsterna kan dock delas upp i poster som beaktas under flera
sddana tidsperioder for vilka utkomststid faststdlls, om det dr skdligt med
beaktande av inkomstens engdngsnatur eller grunden for den eller dess an-
vindningsdindamdl. (29.12.2005/1218)

En sddan forvirvsinkomst som inte var kind néir beslutet om utkomststod
fattades kan i efterhand beaktas sdsom inkomst, om utkomststod soks under
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de tvd forsta kalendermdnaderna som foljer pd beslutet och det inte kan anses
oskdligt att beakta inkomsten. Da stidet beviljas ska den siékande underrdt-
tas om mdjligheten att beakta inkomsten i friga retroaktivt. (28.1.2005/49)

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om utkomststdd faststills utkomststédet i
regel per minad. Vid behov kan utkomststod beviljas och utbetalas for kor-
tare eller lingre tid in en ménad. Exempelvis i en bridskande situation,
dir den som soker utkomststdd inte vistas stadigvarande i kommunen, kan
stodbeslutet ocksd utfirdas for en dag.

Enligt 15 § 2 mom. i lagen ir huvudregeln att utgifterna, inkomsterna
och tillgdngarna for den tidsperiod fér vilken utkomststédet faststills beak-
tas. Utgdende fr&n motiveringen till regeringens proposition som ledde till
stiftande av lagen om utkomststod dr det nédvindigt att avvika frén den hu-
vudregel som avsesi 15 § 2 mom. t.ex. i situationer dir en person eller en fa-
milj fr en stor engdngsinkomst. Sddana situationer som enligt motiveringen
avses i paragrafen ir att personen eller familjen far en stor engéngsersittning,
t.ex. avgingsbidrag, slutersittning nir en anstillning upphor, ett arv eller ett
stort arvode for en arbetsprestation eller inkomst frn forsiljning av egen-
dom. En familj eller person har i enlighet med 2 § i lagen om utkomststod
mdéjlighet att skaffa sig sjdlv eller sin familj en tillricklig utkomst ur ovan
beskrivna inkomster for en lingre tid.

Enligt 15 § 2 mom. i lagen kan inkomsterna dock delas upp i poster som
beaktas under flera sidana tidsperioder for vilka utkomststdd faststills, om
det ir skiligt med beaktande av inkomstens engéngsnatur eller grunden for
den eller dess anvindningsindama3l. Enligt motiveringen till ovannimnda
regeringens proposition gir det dock inte att ge nigon allmin regel for pa
hur lang tid det dr mojligt att periodisera inkomsten. P4 denna méjlighet
inverkar personens eller familjens individuella férhillanden, t.ex. en persons
sjukdom eller handikapp, antalet barn i familjen, boendeférhéillandena eller
andra omstindigheter som paverkar den sociala situationen. Nir stéd bevil-
jas méste situationen alltid bedémas utgdende fran personens ansckan pa det
satt som angesi 15 § 1 mom.

Periodisering av arbetsloshetsdagpenning. Arbetsloshetsdagpenning
betalas som regel ut s3 att den forsta posten betalas ut for en arbetsloshets-
period om tvi veckor. Efter det betalas dagpenningen i fyra veckors perio-
der. Den dagpenning som betalas ut under en kalendermanad grundar sig
oftast pa ett belopp som riknats ut pd grundval av 20 dagar (4 x 5 dagar =
20 dagar). Till exempel en l8ngtidsarbetslés har emellertid under ett 4r en
sddan kalenderménad d3 det betalas ut tvd ginger dagpenning fér 20 da-
gar. I praktiken betalas dagpenning siledes ut i medeltal for 21,5 dagar per
kalendermanad. P4 grund av behovet att sammanpassa de olika systemen
giller inom utkomststédet en praxis enligt vilken man vid uppgérande av ut-
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komststodkalkyler beaktar arbetsloshetsdagpenningen i enlighet med 21,5
dagar efter att ett bestimt villkor blir uppfyllt. Periodiseringen kan emel-
lertid inte inledas innan personen de facto fatt tvd dagpenningsbetalningar
under en och samma ménad.

Riksdagens bitridande justitiecombudsman framhéller i motiveringen till
sitt beslut (1141/4/98) att synpunkterna ovan pé periodisering av arbetslos-
hetsdagpenningen inte strider mot 11 och 15 § lagen om utkomststéd. Aven
hogsta forvaltningsdomstolen har gett tva beslut som giller periodisering av
arbetsmarknadsstod (2001:2762 och 2001:3320), som klargor principerna
angdende periodisering av arbetsléshetsdagpenning. Enligt HFD:s beslut
kan koefficienten 21,5 anvindas vid omvandling av arbetsléshetsdagpenning
till m&nadsinkomst efter att personen de facto fatt tvd dagpenningsbetal-
ningar under en och samma ménad.

Ministeriet konstaterar att nir koefficienten 21,5 har bérjat anvindas for
en stodtagare, ska den anvindas konsekvent s3 linge arbetslosheten varar.
Koefficienten ska dirfor, nir den vil bérjat anvindas, dven anvindas den
manaden di den ldngtidsarbetslésa personen foljande gidng under en manad
far tva betalningar av arbetsloshetsdagpenning. Innan koefficienten bérjar
anvindas ska klienten p3 ett tillrickligt detaljerat sitt redogoras fér vad an-
vindningen av koefficienten grundar sig p4, si att klienten forstar grunderna.

Ministeriet framhéller att man vid beviljande av stdd, i synnerhet nir
en arbetsloshetsperiod borjar, under en kort arbetsloshetsperiod eller nir
utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning varierar mer in i genomsnitt, ska
bittre ta hinsyn till den s6kandes verkliga inkomster, for att hans eller hennes
ritt att f3 stod inte minskar eller dventyras pa grund av den schablonmissiga
periodiseringen av arbetsléshetsdagpenningen.

Férvirvsinkomst som inte var kind vid tidpunkten for beslutet om
utkomststéd. Bestimmelser om en sddan forvirvsinkomst som inte var kind
nir beslutet om utkomststod fattades ingdri 15 § 3 mom. lagen om utkomst-
stod. Enligt bestimmelsen kan en sddan forvirvsinkomst som inte var kidnd
nir beslutet om utkomststéd fattades beaktas sdsom inkomst i efterhand,
om utkomststéd soks under de tva forsta kalenderméinaderna som féljer pa
beslutet och det inte kan anses oskiligt att beakta inkomsten. Vid bedém-
ning av ritten till stodet och stodbeloppet ska den sékande underrittas om
méjligheten att beakta inkomsten i friga retroaktivt.

Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftan-
det av 15 § 3 mom. i lagen om utkomststéd (RP167/2004 rd) ar inte alla
forvirvsinkomster som betalas under den tidpunkt som beslutet giller all-
tid kidnda nir stod soks eller nir det beslutas om att det beviljas. Dessa in-
komster kan till sin karaktir ocksi vara av engdngskaraktir. Att beakta en
forvirvsinkomst ménga manader efter betalningstidpunkten kan inte anses
vara skiligt. A andra sidan kan det inte heller anses vara skiligt att beloppet
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av utkomststddet kan vara beroende av den tidpunkt d& beslutet fattas eller
forvarvsinkomsten betalas.

Bestimmelsen i 15 § 3 mom. i lagen om retroaktivt beaktande av for-
virvsinkomster tillimpas exempelvis i situationer dir den som erhéller ut-
komststdd tar emot en kortvarig anstillning under den tid han eller hon
har ett gillande beslut om utkomststod. Enligt bestimmelsen ska den som
ansdker om stdd vid beviljandet informeras om méjligheten att retroaktivt
beakta ifrdgavarande inkomst.

Beviliande av utkomststod retroaktivt

Utkomststdd beviljas som regel pa det sitt som beskrivs ovan och som framgar
av 15 § 1-3 mom. utifrdn liget vid den tidpunkt d& ansdkan lamnas in och even-
tuellt for en manad framét i taget. I vissa fall kan man anse det nédvindigt att
bevilja stod for en kortare eller lingre tid 4n detta. Stod kan ocks3 beviljas retro-
aktivt, vilket framgér p4 foljande sitt av 15 § 4 mom. i lagen om utkomststod:

Utkomststidet eller en del déiirav kan av scirskilda skl beviljas retroaktivt for
betalning av styrkta utgifter som berittigar till utkomststid.

D4 man beddmer sddana i 15 § 4 mom. i lagen om utkomststdd avsedda
utgifter som giller den tid som féregdr den period for vilken stodet beviljas
och som beaktas retroaktivt, granskas den sokandes och familjens situation
och faktiska mojligheter att betala de styrkta utgifter som ansékan avser vid
den tidpunkt d& personen eller familjens soker stod for betalda och obetalda
nodvindiga utgifter. Personens och familjens behov till utkomststéd som
beviljas retroaktivt ska alltid bedémas separat utifrin de individuella om-
stindigheterna.

Som sirskilda skil som utifrdn bedémningen talar for retroaktiv utbetal-
ning kan betraktas exempelvis att klienten hotas av vrikning, att han eller
hon kan mista sin bostad eller att familjen splittras. I sddana fall hor till
exempel obetalda hyror och elrikningar till de retroaktiva utgifter som van-
ligtvis beaktas.

D4 man bedomer de sirskilda skil som avses i bestimmelsen bor man
dessutom i allminhet utgd dtminstone frdn att personen pd det sitt som
avses i lagen om utkomststdd varit i behov av utkomstdd da utgifterna upp-
kom, men att personen inte sokte utkomststdd. I allminhet forutsitter man
att personen varit i behov av utkomststéd fore anskan om retroaktivt ut-
komststod limnas in och idven vid tidpunkten for ansékan om detta stod.
Bestimmelsen kriaver dock inte att utgifterna ir obetalda nir stodet soks
och beviljas.
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3.2.5 Uppgorande av klientplan

Enligt 7 § 1 mom. i klientlagen for socialvarden ska, nir socialvird limnas,
en service-, vird-, rehabiliterings- eller ndgon annan motsvarande plan ut-
arbetas, om det inte ir friga om tillfillig rddgivning och handledning eller
om det inte i 6vrigt 4r uppenbart onddigt att utarbeta en plan. Enligt para-
grafens 2 moment ska planen uppgoras i samrdd med klienten, om det inte
finns uppenbara hinder for detta. Enligt den sista meningen i bestimmel-
sen giller betriffande innehéllet i planen och delaktiga i drendet dessutom
vad som foreskrivs sirskilt om dem. Betriffande utkomststodet ingdr en
sirskild bestimmelse om detta i 10 § 2 mom. i lagen om utkomststod, som
handlar om sinkt grunddel.

Enligt regeringens proposition som ledde till stiftandet av klientlagen for
socialvirden (RP 137/199) har man genom bestimmelsen velat framhiva att
en service-, vdrd-, rehabiliterings- eller ndgon annan motsvarande plan ska
alltid utarbetas nir socialvird lamnas. Ett viktigt mal r att f klienten och
arbetstagaren att engagera sig i den gemensamma processen.

D4 klientplanen uppgors ska bestimmelserna i 4 § 2 mom. och 8 § 1
mom. i klientlagen for socialvirden beaktas. Syftet med planen ir att frimja
att klientens 6nskemal, &sikt, fordel, individuella behov, modersmaél och kul-
turella bakgrund beaktas i allt hégre grad i drenden som giller honom eller
henne (4 § 2 mom.). Vidare framhiver uppgdrandet av planen att man i for-
sta hand beaktar klientens énskemél och 3sikt och dven i Svrigt respekterar
klientens sjilvbestimmanderitt. Klienten ska ges méijlighet att delta i och
paverka planeringen och genomférandet av de tjinster som tillhandahalls
klienten, och klientens sak ska behandlas och avgéras med hinsyn i forsta
hand till klientens intresse (8 § 1 och 2 mom.).

I enlighet med 5 § 1 och 2 mom. i klientlagen har klienten ritt att f3 in-
formation om &tgirdsalternativen i sitt drende. Detta innebir att personalen
inom socialvirden ska for klienten utreda hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter samt olika alternativ liksom ocks3 andra omstindigheter som ir
av betydelse for klientens sak. Utredningen ska ges sa att klienten tillrickligt
forstar dess innehll och betydelse.

Uppgodrandet av planen i anslutning till ansékan om utkomststéd tillsam-
mans med klienten genomfér for sin del nimnda bestimmelser i klientla-
gen. Klientens deltagande i uppgorandet av planen gor det méjligt att beakta
klientens egna asikter da klientens situation kartliggs. Deltagandet bidrar
ocks3 till att engagera klienten for de atgirder och férindringsprocesser som
avses i planen. Dirfor dr det viktigt att ocksd anteckna de tgirder som upp-
ratthaller och stirker klientens resurser och som ir avsedda att genomforas
av klienten sjilv. I utkomststodsirenden giller detta beroende pé situationen
bide den som soker utkomststéd och familjemedlemmarna.
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Den allminna bestimmelsen om skyldigheten att uppgora en klientplan
i 7 § i klientlagen fér socialvirden giller siledes ocksi situationer di ut-
komststod beviljas. Utifran detta ska en personlig klientplan uppgoras for
alla klienter inom utkomststddet, om det inte enbart ir friga om tillfillig
rddgivning och handledning eller om man inte p4 andra grunder bedémer att
det dr uppenbart onodigt att uppgora en klientplan. Det ir sirskilt viktigt att
en plan utarbetas for personer som under lingre tider behdver utkomststéd,
nya klienter, unga personer samt sddana klienter som har svira och komplexa
problem med livsfirdigheter.

Det ir inte alltid nédvindigt att uppgora en sddan plan som avses i
7 § i klientlagen om behovet av utkomststdd dr av engdngskaraktir el-
ler mycket kortvarigt och om klienten utifrin tillgingliga uppgifter eller
utifrdn en bedémning som med stéd av dem gjorts tillsammans med
klienten uppenbarligen inte ir i behov av socialarbete eller andra social-
tjanster eller stodatgirder.

En vilgjord plan visar att klientens drende och situation har utretts och
genomgatts tillsammans med honom eller henne och att éverenskommelse
gjorts om behovliga atgirder och mal. Klientplanen ger inte klienten en sub-
jektiv ritt att kriva den service och de stodatgirder som antecknats i planen.
(En klientplan som uppgérs med stéd av barnskyddslagen kan p4 villkor som
definieras mer i detalj i barnskyddslagen utgora ett undantag, se ovan kapitel
2.5 om utkomststddets forhallande till barnskyddet.)

Malet ir att alla parter som deltar i uppgorandet av planen forbinder sig
vid det som antecknats i planen och att planen dirigenom handleder klienten
och styr det arbete som utfors tillsammans med honom eller henne. Genom
att vid uppgorandet av planen utnyttja multiprofessionellt samarbete mel-
lan olika myndigheter i enlighet med klientens behov kan man uppné den
storsta nyttan for klienten. Malet ir att en vil och omsorgsfullt uppgjord
plan ocks4 kan fungera som underlag fér beslut om ordnandet av socialvird,
sdsom beviljandet av utkomststod.

Klienten bor alltid ges en kopia av planen. Planen ska kontrolleras med
jimna mellanrum och vid behov justeras flexibelt nir klientens behov el-
ler omstindigheter férindras. For att klientplanen i verkligheten kan stoda
genomforandet av ett malinriktat och planmissigt arbete som motsvarar s6-
kandens och familjens aktuella behov ska planen alltid vara uppdaterad.

Sésom konstateras ovan, finns i lagen om utkomststéd dessutom en sir-
skild bestimmelse om uppgorandet av en klientplan i vissa specialsituatio-
ner. [ samband med sinkning av grunddelen ska i enlighet med 10 § 2 mom.
i lagen om utkomststdd alltid, om mgjligt, tillsammans med den som soker
utkomststédet och vid behov i samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
och andra myndigheter, upprittas en handlingsplan for att hjilpa klienten
att klara sig pa egen hand (mer om detta dmne se kapitel 4.2.3).
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3.3 SKYLDIGHET ATT LAMNA UPPGIFTER SAMT
UTLAMNING OCH HEMLIGHALLANDE AV UPPGIFTER

3.3.1 Skyldighet att lamna uppgifter och anmalningsskyldighet

Om klientens skyldighet att limna uppgifter och anmilningsskyldighet f6-
reskrivs i 17 § i lagen om utkomststod pa foljande sitt:

Den som anséker om utkomststid, en familjemedlem och den gentemot ho-
nom eller henne forsoriningspliktige samt vid behov deras virdnadshavare
och intressebevakare ska ldmna organet alla tillgingliga nodvindiga upp-
gifter som inverkar pd utkomststidet. Pd ldmnandet av uppgifter tillimpas
bestimmelserna i 11-13 § i lagen om klientens stdllning och riittigheter inom

socialvdrden (812/2000). (28.1.2005/49)

Mottagaren av utkomststid ska omedelbart meddela organet de fordndring-
ar som sker i de uppgifter som avses i 1 mom.

En i I mom. avsedd person ska vid behov ges tillféille att forete en utredning
om att det dr frdga om ett separat hushdll.

Omstiandigheterna for den som séker utkomststéd och hans eller hen-
nes familj ska utredas omsorgsfullt innan beslut om utkomststéd fattas. Av
utkomststddets natur som den férman som beviljas i sista hand féljer att den
som beviljar och betalar ut stodet maste fi alla uppgifter och utredningar
om inkomster, fésrmégenhet och andra forhéllanden vilka ir av betydelse for
behandlingen av utkomststédet (RP 217/1997 rd). Detta dkar ocksa klien-
tens fortroende for att beslutet dr riktigt och kan samtidigt minska behovet
att séka dndring i drendet.

Enligt 31 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett
drende utreds tillrackligt och pa behorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte
skaffa den information och den utredning som behé&vs for att drendet ska
kunna avgéras. Huvudansvaret for utredningen av frigan ir enligt official-
principen i allminhet siledes hos myndigheten. Med st6d av 31 § 2 mom. i
forvaltningslagen ska klienten dock ligga fram utredning om grunderna for
sina yrkanden och ocks3 i 6vrigt medverka till utredningen av ett irende
som han eller hon har inlett. Den skyldighet att medverka som avses i for-
valtningslagen giller framfor allt ett drende dir parten yrkar pd en viss ritt
eller férmén.

Fordelningen av ansvaret for utredningen mellan myndigheten och den
berorda klienten i utkomststédsirenden har i 17 i § lagen om utkomststod
preciserats i forhdllande till forvaltningslagen genom att 4ligga den som an-
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soker om utkomststdd, hans eller hennes familjemedlem och gentemot ho-
nom eller henne férsérjningspliktige samt vid behov deras vdrdnadshavare
och intressebevakare att limna organet alla nédvindiga uppgifter som inver-
kar p3 avgérandet av drendet.

Myndigheten ska informera klienten om vilka uppgifter och utredningar
som beho6vs utéver ansdkningen och handlingarna som fogats till den samt ge
klienten en med hinsyn till drendets natur rimlig tidsfrist for inlimnandet
av utredningen (mer om forfarandet for komplettering av ansékan finns i
kapitel 3.2.3.3). Den berorda parten ska i enlighet med 34 § i forvaltningsla-
gen horas med anledning av utredningar som myndigheten erhallit fran an-
nat hall om inte horandet ir uppenbart onodigt. For att géra behandlingen
av drendet flexiblare och snabbare kan den tjinsteinnehavare som behand-
lar utkomststodsirendet i princip med den berérda personens samtycke pé
personens vignar skaffa nédvindiga uppgifter och utredningar om personen
sjilv inte av ndgon anledning ir formdgen att gora det, eller kontrollera upp-
gifter som klienten gett p3 det sitt som avses i 20 § i klientlagen f6r social-
varden.

De uppgifter som avsesi 17 § 1 mom. i lagen kan vara bl.a. kvitton eller
verifikat 6ver betalda avgifter respektive avgifter som ska betalas, inkomst-
och bankkontoverifikat, hyreskontrakt eller liknande handlingar som behovs
da stod beviljas.

Enligt paragrafens 2 moment ska mottagaren av utkomststéd omedel-
bart meddela organet, i praktiken den tjinsteinnehavare som behandlar ut-
komststodsirenden i kommunen, de forindringar som sker i de uppgifter
som avses i 1| mom. I forarbetena till lagen om utkomstdd konstateras att d&
utkomststod kan betalas under en relativt ling tid och d4 det av adminis-
trativa orsaker kan vara andamalsenligt att bevilja utkomststod for en lingre
tidsperiod #an en ménad, ir det ocksd nédvindigt att mottagaren av utkomst-
stodet ir skyldig att uppge indringar i sina inkomster och utgifter och andra
indringar i férhallandena som har en hoéjande eller sinkande inverkan pa
utkomststodet.

Bestimmelserna i 3 mom. giller utredningar i anslutning till definitionen
pa familj enligt 3 § lagen om utkomststéd om att personer som bor tillsam-
mans har separata hushall. Om man exempelvis antar att personer av olika
koén dr samboende, ska de vid behov ges mojlighet att framféra utredning om
huruvida det ir friga om ett gemensamt hushéll eller tva separata hushall,
eftersom detta har betydelse fér uppgorandet av kalkylen och for stodets
storlek. I praktiken ska myndigheten vid behov pi nigot sitt bevisa att de
berorda personerna bor i ett gemensamt hushall, om de bestrider detta.

Till skyldigheten att limna information och anmilningsskyldigheten an-
knyter frigan om huruvida den som séker eller fir utkomststod ir skyldig
att vid behov personligen instilla sig hos den tjinsteinnehavare som fattar
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beslutet for att diskutera sitt drende. I enlighet med 17 § i lagen om ut-
komststdd tillimpas p& limnandet av nédvindiga uppgifter som inverkar
pa utkomststodet bestimmelserna i 11-13 § i klientlagen for socialvirden.
Enligt 12 § i klientlagen for socialvirden ska klienten och dennes lagliga
foretridare limna de uppgifter som behovs vid ordnandet och limnandet av
socialvard (i detta fall utkomststod). Utéver detta foreskrivs i 31 § i forvalt-
ningslagen i enlighet med det som framférs ovan att klienten ska ligga fram
utredning om grunderna for sina yrkanden och ocksi i dvrigt medverka till
utredningen av ett drende som han eller hon har inlett.

Enligt ett stillningstagande av riksdagens justitiecombudsman (Riks-
dagens justitieombudsmans drsbok 2008, avgérande 3884/4/06) kan man
forutsitta att klienten instiller sig personligen hos tjinsteinnehavaren om
det ir nodvindigt for att utreda drendet och faststilla utkomststédet. Om
sokanden férsummar bescket, kan man enligt samma stillningstagande
med stéd av lagen om utkomststéd pa grund av detta dock inte sinka
personens grunddel. Diremot kan ansokan i sista hand avvisas pd denna
grund, om den inte innehéller uppgifter som ir nédvindiga for att be-
handla drendet. Ministeriet har i sin tolkningspraxis anslutit sig till detta
stillningstagande.

Justering av utkomststodet

I 18 § i lagen om utkomststdd finns féljande bestimmelse om justering av
utkomststodet:

Utkomststidet justeras om personens eller familjens forhdllanden eller beho-
vet av stod fordndras.

P4 grundval av stodtagarens anmilningsskyldighet som &liggs i 17 § i
lagen om utkomststéd kan det kommunala organet justera utkomststodet.
Justeringar giller vanligtvis bara obetalda poster. Ett nytt beslut fattas om
justering av utkomststodet som delges klienten. Att stodet beviljats fér en
lingre tidsperiod betyder inte att anmilningsskyldigheten elimineras och
hindrar inte att stodet justeras.

3.3.2 Utldamning och sekretess av uppgifter som géller en
person eller familj som séker utkomststod

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlig-
hetslagen) 4r den allminna lagen som reglerar offentlighet och sekretess.
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Den kompletteras av speciallagar, sisom lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvdrden (812/2000) samt lagen om patientens still-
ning och rittigheter (785/1992).

Social- och hilsovidrdsministeriet har utgivit en handbok om tillimp-
ningen av klientlagen "Klientens stillning och rittigheter inom socialvarden
(SHM, Handbécker 2001:11). Handboken behandlar bland annat féljande
omstindigheter som ir viktiga med tanke p4 beviljande av utkomststod:

— utlimnande av uppgifter till klienten eller dennes foretridare

—  handlingssekretess

—  samtycke till limnande av uppgifter

—  sekretess och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

—  tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande av uppgifter

—  skyldighet att limna sekretessbelagda uppgifter till socialvirdsmyndighet

—  socialvirdsmyndighetens ritt att f4 handrickning.
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4 UTKOMSTSTODETS STRUKTUR OCH
STORLEK

4.1 FASTSTALLANDE AV UTKOMSTSTOD OCH
UTKOMSTSTODETS STRUKTUR

Enligt lagen om utkomststod bestdr utkomststodet av grundldggande ui-
komststéd (7 §), som omfattar grunddelen (7 a §) och de 6vriga grundut-
gifterna (7 b §) samt av kompletterande utkomststid (7 c §) och forebyggande
utkomststod (13 §). 1 6 § i lagen om utkomststod ges bestimmelser om
faststillande av utkomststdd i enlighet med foljande:

Utkomststidets belopp dir skillnaden mellan de utgifter och de disponibla in-
komster och tillgdngar som faststdlls enligt denna lag. Inkomsterna och tillgdng-
arna beaktas forst nér det grundliggande utkomststidet enligt 7 § beviljas.

Enligt 6 § i lagen om utkomststéd bygger utkomststodets belopp pa
skillnaden mellan de utgifter och de disponibla inkomster och tillgdngar
som faststills enligt lagen om utkomststéd. I 6 § foreskrivs dessutom att
de enligt lagen om utkomststdd definierade inkomsterna och tillgdngarna
beaktas forst nir det grundliggande utkomststdodet som avsesi 7 § beviljas.

Bestimmelserna om utgifter som ska beaktas vid beviljande av grund-
liggande utkomststdd ingdri 7-7 b och 8 § i lagen om utkomststod.

7 §. Da grundléiiggande utkomststid beviljas beaktas utgifter som téicks med en
grunddel (grunddel) samt 6vriga grundutgifter sa som bestdms scirskilt nedan.

8 §. Utgifter beaktas inte som berdttigande till utkomststod till den del erscitt-
ning eller motsvarande formdn erhdlls pd ndgon annan grund.

I det grundliggande utkomststodet ingdr i enlighet med 7 § i lagen om
utkomststéd de utgifter som ticks med grunddelen (om grunddelen 7 a §, se
kapitel 4.2) samt &vriga grundutgifter (7 b §, se kapitel 4.3). I 7 ¢ § i lagen
ges bestimmelser om kompletterande utkomststdd (se kapitel 4.4).

Utoéver det grundliggande utkomststodet och det kompletterande ut-
komststodet beviljar kommunen p3 det sitt som avses i 13 § i lagen om
utkomststdéd och utifrdn de grunder som kommunen faststillt forebyg-
gande utkomststod for att frimja den sociala tryggheten och féormagan
att klara sig pa egen hand samt for forebyggande av utslagning och 14ng-
varigt beroende av utkomststéd (mer om forebyggande utkomststdd se
kapitel 4.5).
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Enligt 6 § i lagen om utkomststdd ska sékandens och familjens inkom-
ster och tillgdngar beaktas forst nir det grundliggande utkomststodet en-
ligt 7 § beviljas. Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde
till stiftandet av lagen om utkomststdd férutsitter beviljandet av stéd att en
kalkyl uppgors. Aven om inkomsterna ar si stora att ritt till grundliggande
utkomststdd enligt kalkylen inte uppkommer, kan en person eller familj be-
roende p3 situationen ha ritt till kompletterande och/eller forebyggande ut-
komststéd. (Mer om inkomster och tillgdngar som ska beaktas se kapitel 4.6.)

Bestimmelserna i 8 § i lagen om utkomststéd ger enligt principen om
stod som betalas i sista hand méjlighet att som utgifter som avses i denna
lag bara beakta de utgifter som klienten inte fir ersittning for frdn nigot
annat system eller genom en motsvarande férméan pi nigon annan grund.
Som exempel p3 situationer som avses i 8 § kan man betrakta bland annat
erhillande av handikappbidrag och vardbidrag for pensionstagare i enlighet
med lagen om handikappférméner (570/2007). Enligt 1 § i lagen om han-
dikappférmaéner ir syftet med dessa stdd att stédja funktionshindrade eller
langvarigt sjuka personers férméga att klara av sitt dagliga liv, deras delta-
gande i arbetslivet eller studier, uppritthallandet av deras funktionsférméga
samt deras boende hemma, rehabilitering och vard.

Enbart den omstindigheten, att den sokande fir handikappbidrag eller
vardbidrag till pensionstagare fir inte leda till att hilso- och sjukvardskost-
nader som sékanden ligger fram inte beaktas vid beviljande av utkomststod.
I en sddan situation ska man mer ingdende utreda vilken utgift eller del
av utgift som omfattas av specialstodet ifrga och vilken utgift eller del av
utgift diremot med stdd av lagen om utkomststdd ska betraktas som giltiga
inom utkomststodet.

Det kan ocksa bli aktuellt med att tillimpa 8 § i lagen om utkomst-
stod till exempel nir det giller att bedoma behovet av utkomststdd hos en
person som ir intagen for institutionsvard. Som utgifter som berittigar till
utkomststéd beaktas inte de utgifter som motsvarar "férméner" som ingér i
institutionsvirden. Beroende p4 vilken typ av vird det ir friga om kan dessa
"formaner” utdver kost bestd av till exempel hilso- och sjukvard och klider.
Den som ir intagen for institutionsvard kan emellertid dven ha sidana ut-
gifter som berittigar till utkomststéd, nir motsvarande férméner inte ingdr
i institutionsvarden. S&dana utgifter kan vara exempelvis kostnader f6r an-
skaffning av glasdgon.

Klientavgift och avgiftstak

Utkomststodet ir ett stod inom socialvidrden som ska utnyttjas i sista hand.
D4 ritten till utkomststdd eller stédets belopp prévas ska alla primira for-
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maner i forhillande till utkomststddet och andra stodformer utredas och
tas i bruk innan utkomststdd beviljas. En sidan lagstadgad form av stod
som de facto paverkar personens och familjens ekonomiska situation ir
den skyldighet att efterskinka eller nedsitta klientavgifter inom social-
och hilsovirden som ingdri 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992, lagen om klientavgifter).

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om klientavgifter ska en avgift som fast-
stillts for socialvirdsservice och en sidan avgift for hilsovirdsservice som
bestimts enligt en persons betalningsforméga efterskinkas eller nedsittas
till den del férutsittningarna for personens eller familjens forsorjning eller
forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att
avgiften tas ut.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om klientavgifter kan den kommun eller
samkommun som producerar servicen besluta att ocksa andra avgifter dn
de som avses i 1 mom. kan efterskinkas eller nedsittas pa de grunder som
avses i 1 mom. (punkt 1). Likasa kan avgifter efterskinkas eller nedsittas
om det ir befogat med beaktande av vdrdsynpunkter (punkt 2).

Att nedsitta en avgift som faststillts for tjanster inom socialvirden,
att helt slopa avgiften eller att 1ta bli att uppbira en avgift som redan har
faststillts dr saledes alltid primirt i forhillande till beviljande av utkomst-
stod. Avgifter som faststillts for tjinster inom hilso- och sjukvirden ir
hilso- och sjukvardsutgifter som beaktas vid faststillandet av utkomst-
stod pa det sitt som foreskrivs mer ingdende i lagen om utkomststdd.

Avgiftstaket inom hélso- och sjukvdrden. Bestimmelser om avgiftsta-
ket ges i 6 a § i lagen om klientavgifter. Syftet med bestimmelsen ir att
forhindra att de kostnader som klientavgifterna for hilso- och sjukvérd
under ett kalenderar fororsakar inte medfor en oskiligt stor avgiftsborda
for den som anvinder servicen. Sedan avgiftstaket 6verskrids dr de tjanster
som taket giller i regel avgiftsfria till slutet av kalenderdret i friga.

Enligt 26 a § 1 mom. 2 punkten i férordningen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden (912/1992, férordningen om klientavgifter) be-
traktas inte avgifter for vilkas betalning klienten har fatt utkomststod vid
utrikning av avgiftstaket. Klienten ges ett uppféljningskort med hjilp av
vilket avgifterna f6ljs upp (mer om uppféljningen av avgifterna och det
intyg som ges tjinstens anvindare efter att avgiftstaket har uppnitts se 26
b § i férordningen om klientuppgifter). Likemedelskostnader har sitt eget
kalenderarsspecifika avgiftstak.

Vid sidan av nedsittning eller efterskinkning av klientavgifter ir av-
giftstaket ytterligare en primir form av stod i forhéllande till utkomst-
stodet.
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42 GRUNDDEL

4.2.1' Grunddelens innehall och belopp
Grunddelens innehall definierasi 7 a § i lagen om utkomststéd (1218/2005):

Till de utgifter som tiicks med grunddelen hir utgifter for kost och kléder,
smdirre hdlso- och sjukvdrdsutgifter samt utgifter som beror pd personlig
hygien och hemmets hygien, anvindning av lokaltrafik, prenumeration pd
dagstidning, televisionslicens, anvindning av telefon, hobby- och rekrea-
tionsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hénfor sig till en per-

sons och familjs dagliga uppehiille.
19 § i lagen finns foljande bestimmelser om grunddelens storlek:

Utkomststddets grunddel per ménad ir:

1)  for ensamstdende 444,26 euro; (25.11.2011/1184)

2)  for andra personer Gver 18 dr éin de som avses i 1 punkten 85 procent
av grunddelen enligt 1 punkten, om inte 3 punkten foranleder annat;

3)  for personer éver 18 dr som bor tillsammans med sina fordldrar 73
procent av grunddelen enligt 1 punkten;

4)  for barn mellan 10 och 17 dr 70 procent av grunddelen enligt 1
punkten; samt

5)  for barn under 10 dr 63 procent av grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten tillkommer dven en firdilder som bor
tillsammans med sitt barn som fyllt 18 dr och inte dr gift eller bor under dik-
tenskapsliknande forhdllanden enligt 3 § 1 mom. i denna lag. Till en ensam-
forsorjare betalas grunddelen for en ensamstdende forhéjd med 10 procent.

(25.11.2011/1184)

Om till familjen hir flera barn enligt 1 mom. 4 och 5 punkten dir grunddelen
for det andra barnet fem procentenheter och for det tredje och vart och eit av de
déirpdfiliande barnen tio procentenheter léigre iin vad som bestdims i 1 mom.

Beloppen for utkomststddets grunddelar héjdes till {6ljd av en index-
justering 1.1.2013. Fran nimnda datum ir den grunddel som avses i 9 §
1 mom. 1 punkten i lagen om utkomststod for ensamstdende 477,26 euro
per manad. Den grunddel som med stéd av 9 § 2 mom. i lagen betalas till
ensamforsorjare med en forhdjning pé tio procent idr siledes 524,99 euro
per minad. (Ministeriet har gett ut Kommuninfo 7/2012, 26.11.2012, som
behandlar denna friga).
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Grunddelen ir en hypotetisk kalkyl 6ver storleken p& de utgifter for det
dagliga uppehillet som svarar mot olika persongruppers minimikonsum-
tionsnivd. Av dem som soker stod krivs i regel ingen separat utredning om
hur grunddelen anvints. [ undantagsfall méste en uppskattning goras av stor-
leken pa de utgifter som ticks med grunddelen nir nigon utgiftsgrupp inte
beaktas i utkomststédet eftersom den sékande far ersittning eller motsva-
rande f6rman p& ndgon annan grund.

Grunddel fér ensamstdende och ensamfdrsérjare

Bestimmelser om grunddelens storlek fér ensamstdende ges i 9 § 1 mom.
1 punkten i lagen om utkomststéd. Grunddelens storlek fér andra personer
som ingdr i familjen utgérs av en procentandel av grunddelen fér ensamsta-
ende i enlighet med vad som foreskrivsi 9 §.

Enligt 9 § 2 mom. i lagen tillkommer grunddelen f6r ensamstiende ocksa
en ensamstdendeforilder som bor tillsammans med sitt barn som fyllt 18 &r
och inte ir gift eller bor under dktenskapsliknande férhallanden enligt 3 § 1
mom. lagen om utkomststod.

19 § 2 mom. i lagen foreskrivs ytterligare att grunddelen for en ensamsta-
ende betalas till en ensamforsorjare f6rhojd med 10 procent. Till en ensam-
forsorjare betalas grunddelen for en ensamstiende med den férhoéjning som
nimns ovan dven om personen tillsammans med sina barn bor till exempel i
samma bostad med sina egna forildrar.

Grunddel fér andra personer 6ver 18 dr

Deni9 § 1 mom. 2 punkten i lagen om utkomststéd nimnda grunddelen
tillimpas p& andra personer 6ver 18 ar dn de som avses i 1 punkten. Enligt
regeringens proposition som ledde till stiftandet av lagen om utkomststod
avser detta i praktiken vuxna som av olika orsaker bor i gemensamt hushall
(makar, sambor, parter i registrerat partnerskap och syskon/vinner som bor
i gemensamt hushill eller parter av samma kén i ett partnerskap).

En forutsittning for att denna grunddel fir tillimpas ir att personerna de
facto bor i gemensamt hushall. Gemensam bostad behéver inte nédvindigtvis
innebira gemensamt hushall. Gemensamt hush&ll avser i férsta hand att per-
sonerna i hushillet har gemensam mathéllning och att bruksvarorna i hemmet
sdsom TV, dagstidning och hushallsapparater etc., anvinds gemensamt.

Betriffande utkomststodet paverkar sdledes boende i gemensamt hushdll
grunddelens belopp. Om de parter som bor i gemensamt hushill inte bildar
en sidan familj som avses i 3 § 1 mom. i lagen om utkomststéd (mer om
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definitionen av familj se kapitel 3.2.3.1), uppgors ingen gemensam utkomst-
stodkalkyl f6r dem, utan f6r bida uppgors en egen kalkyl. Som grunddel i
detta fall anvinds dock inte grunddelen for ensamstdende. Detta framgar
bland annat av regeringens proposition som ledde till stiftandet av lagen om
utkomststod, enligt vilken utkomststodets grunddel for en person som lever
i en familj med tvd vuxna eller annars i gemensamt hushll med en annan
person som fyllt 18 ar i enlighet med nuvarande praxis ir 85 procent av
en ensamboende vuxens grunddel (9 § 1 mom. 2 punkten i lagen). Detta
ska tillimpas inte bara pd makar och sambor och de som lever i registrerat
parforhdllande utan dven pd andra personer som lever i gemensamt hushall,
t.ex. personer av samma kon samt syskon.

Grunddel fér personer dver 18 dr som bor hos sina fordldrar

Bestimmelser om grunddelens storlek fér den som fyllt 18 &r och bor hos
den ena eller bdda forildrarna finns i 9 § 1 mom. 3 punkten lagen om ut-
komststod.

For en person som fyllt 18 &r och bor hos sina férildrar uppgérs en egen kal-
kyl 6ver utkomststodet. I kalkylen beaktas personens inkomster och tillgdngar
och hans eller hennes utgifter som berittigar till utkomststod pa det sitt som
foreskrivs i lagen om utkomststod. Lagen anger ingen évre dldersgrins.

Grunddel fér barn

Bestimmelser om grunddelens storlek for barn finns i 9 § 1 mom. 4 och 5
punkten samt 9 § 3 mom. i lagen om utkomststéd. Det gors i regel ingen se-
parat kalkyl for minderdriga barn utan de tas upp i kalkylen for sina forildrar.
Om emellertid ett minderarligt barn maste flytta till annan ort till ex-
empel pd grund av studier och férildrarna inte kan sta for de kostnader som
denna livssituation medfor ska barnet beviljas utkomststdd pé vistelseorten,
om villkoren f6r detta uppfylls. I sddana fall ir studiestédets studiepenning
och bostadsbidrag i regel barnets primira inkomstkillor. En ung minniska
kan ocks3 flytta bort hemifran till exempel p& grund av konflikter med for-
dldrarna. I sddana fall har personen vid sidan av eventuellt barnbidrag ofta
inga andra primira forméaner eller inkomster for att trygga forsorjningen.
Eftersom ett minderdrigt barn som bor ensam inte fir samma boendefor-
maner som de som bor i gemensamt hushll med resten av familjen ir det
motiverat att ta grunddelen for ensamstiende som kriterium och att uppgora
en egen kalkyl for barnet nir anhéillan om utkomststod behandlas. Detta ir
motiverat eftersom barnet i dessa situationer inte kan anses tillhéra samma
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familj som avsesi 3 § i lagen om utkomststod som den Svriga familjen, utan
ir de facto en sddan ensamstiende person som avsesi 9 § 1 mom. i lagen.

Forildrarnas forsorjningsplikt upphor inte nir en person under 18 ér flyt-
tar bort hemifrdn. Utkomststdd som beviljats en ung person kan aterkrivas
av férildrarna om de uppsatligen har férsummat sin forsérjningsplikt och
dterkravet ar skiligt med hinsyn till forildrarnas omstindigheter (mer om
forsorjningsplikten se kapitel 2.3 och om aterkrav se kapitel 5).

Utkomststodd till ett barn som placerats utom hemmet behandlas nir-
mare i kapitel 2.3.

Indexjustering av grunddelen

Beloppet av grunddelen fér en person och familj som soker utkomststéd
faststills siledes enligt 9 § i lagen om utkomststdd, som beskrivs ovan. Be-
loppen av grunddelen justeras emellertid med vissa intervaller d& de villkor
som foreskrivs i lagen om utkomststdd blir uppfyllda. Bestimmelser om in-
dexjustering av grunddelen ingdri9 a § i lagen om utkomststdd (1218/2005)
och lyder som féljer:

Beloppen av utkomststodets grunddel justeras enligt bestimmelserna i lagen
om folkpensionsindex .

De belopp av grunddelen som bestiims i 9 § motsvarar det podingtal for folk-
pensionsindex enligt vilket de folkpensioner som betalades i januari 2011

har beriknats. (25.11.2011/1184)

I praktiken indexjusteras beloppen i bérjan av varje r i enlighet med po-
dngtalet for folkpensionsindexet. Detta riknas ut p& grundval av det genom-
snittliga poingtalet fér levnadskostnadsindexet det tredje kvartalet forega-
ende kalenderar. Ministeriet informerar kommunerna genom kommuninfo
om hur indexjusteringarna paverkar grunddelarnas penningbelopp.

Indexjusteringen av grunddelarna for utkomststédet gjordes fran och med
1.1.2013. (Ministeriet har publicerat Kommuninfo 7/2012, 26.11.2012; mer
om detta ovan i anslutning till beskrivningen av 9 § i lagen om utkomststod).

4.2.2 Sankt grunddel

Beloppet av grunddelen av utkomststddet kan under vissa villkor som fast-
stills i lag sinkas for en person for vilken de villkor som faststills i lag blir
uppfyllda. Sdnkning av grunddelen dr dock alltid en exceptionell digéird som
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kréiver séirskild privning och planering. Sinkningen kan endast utféras om det

inte kan betraktas som oskiligt med hinsyn till klientens situation. I 10 §

finns foljande bestimmelser om sinkning av grunddelen (1 mom. 1 punkten

och 3 mom. 1 punkten i paragrafen har indrats genom lagar 1004/2012 och
930/2012):

Grunddelens belopp kan scinkas med higst 20 procent i frdga om en person

vars behov av utkomststid foranleds av att

)

2)

3)
4

personen utan grundad anledning har viigrat att ta emot ett arbete som
erbjudits honom eller henne individuellt och bevisligen eller att delta i
sddan offentlig arbetskraftsservice, som under en skdlig tid skulle trygga
hans eller hennes forsirining eller om han eller hon genom sin forsum-
melse har foranlett att arbete eller offentlig arbetskraftsservice inte har
kunnat erbjudas, eller av att en person som uppndtt myndighetsildern
men inte fyllt 25 dr och som saknar yrkesutbildning har avbrutit eller
vdgrat delta i utbildning sd att han eller hon enligt 2 kap. 13 eller 14 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa) inte dr berdttigad till arbetslis-
hetsformdn; (28.12.2012/1004)

en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration utan grun-
dad anledning har viigrat delta i utarbetandet av en integrationsplan el-
ler i sysselsdittningsframjande dtgiirder som avtalats specificerat i integra-
tionsplanen eller om han eller hon genom sin forsummelse har foranlett
att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas; (30.12.2010/1390)

en person som avses i 3 § lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte har viigrat delta i utarbetandet av en aktiveringsplan; eller

en person som avses i 3 § i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte har utan giltig orsak enligt 2a kap. 13 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslisa viigrat delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit eller av eget forvillande varit tvungen att avbryta arbetsverk-

samheten i rehabiliteringssyfte. (8.6.2012/291)

(30.12.2002/1294)

I samband med scinkningen av grunddelen ska alltid, om mdjligt tillsam-

mans med den som séker utkomststidet och vid behov i samarbete med ar-

betskraftsmyndigheterna och andra myndigheter, upprdittas en handlings-
plan for art hjilpa klienten att klara sig pa egen hand.

Grunddelens belopp kan sinkas med ett stérre belopp din vad som nimns i

1 mom., dock sammanlagt med higst 40 procent,

)

100

om det av en persons upprepade forfarande enligt 1 mom. kan dras den
slutsatsen att han eller hon inte vill ta emot arbete eller delta i dtgiirder
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice 916/2012,



lagen om frimjande av integration eller lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte; eller (28.12.2012/939)

2) om en person, efter att utkomststidets grunddel sinkts pa der sdtt som
avses i 1 mom., utan grundad anledning véigrar delta i en arbetskrafispo-
litisk dtgiird eller genom sin verksambhet foranleder att ingen arbetskrafts-
politisk digird kan erbjudas honom eller henne och om han eller hon
dessutom utan grundad anledning viigrar delta i handlingsframjande
verksamhet enligt planen i 2 mom. (30.12.2002/1294)

Séinkningen enligt 1 och 3 mom. kan goras endast under forutsdtining att
den inte dventyrar den utkomst som oundgiingligen behiovs for att trygga ett
mdnniskovérdigt liv och att scinkningen inte heller i jvrigt kan anses oskdilig.
Séinkningen kan giras for hogst tvd mdnader dt gingen riknat frdn vigran
eller forsummelsen.

[ 10 § 1 mom. punkterna 1-4 riknas upp de situationer i vilka sinkning
av grunddelen kan komma p& friga. Det dr inte méjligt att siinka grunddelen
i andra situationer dn i de situationer som ndmns ovan. Forutsittningarna for
sinkning av grunddelen och sinkningens belopp ska alltid prévas fran fall
till fall under beaktande av personens och familjens omstindigheter som hel-
het och mélen med utkomststodet p& det sitt som foreskrivs i 10 § i lagen.
De uppgifter som limnas av arbets- och niringsmyndigheterna (begreppet
svarar mot det tidigare begreppet arbetskraftsmyndigheter, lag om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, 916/2012, 3 §) och de beslut som fattats
betriffande arbetsloshetsforman for arbetslosa ska beaktas di en sinkning
av utkomststédets grunddel 6vervigs pa det sitt som framgir nedan.

Enligt paragrafens 1 mom. kan grunddelen sinkas med hégst 20 procent.
Sinkningen kan siledes ocksd vara mindre dn 20 procent. Utifran 10 § 4
mom. i lagen och 15 § 1 mom. som giller tiden for faststillande av utkomst-
stodet kan sinkningen av grunddelen goras fér en manad eller en kortare tid
eller hogst for hogst tvd ménader &t gingen. Sinkningens lingd riknas fran
tidpunkten for vigran eller forsummelsen, inte frin tidpunkten for faststil-
lande av utkomststodet. Sinkningen av utkomststodet avslutas i det skede da
klienten vidtagit de 4tgirder som péverkat sinkningen, exempelvis anmailt
sig som arbetssokande i arbets- och niringsbyran, deltagit i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller deltagit i uppgoérandet av en aktiveringsplan
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

I enlighet med paragrafens 2 mom. ska man alltid uppgora en plan om
verksamheten for att frimja klientens formaga att klara sig pd egen hand
(mer om uppgorandet av planen se kapitel 4.2.3).

Enligt paragrafens 3 mom. kan grunddelens belopp sinkas med ett storre
belopp 4n vad som nimnsi 1 mom., dock sammanlagt med hégst 40 procent.
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Sankningen kan siledes ocksa vara mindre dn 40 procent. Enligt regeringens
proposition som ledde till stiftandet av lagen om utkomststsd ir syftet med
den nedsittning som avses i 10 § 3 mom. ir avsikten att ingripa i situationer
dir en person kan anvisas ett konkret och till hans férméga och forhillanden
anpassat sitt att skaffa sig utkomst, men personen upprepade ginger vigrar.
Enligt regeringens proposition om lagen om utkomststéd ska det erbjudna
arbetet vara sddant att det limpar sig for personen i friga, att det erbjuder
nédvindig utkomst under en relativt ling tid och att erbjudandet har kunnat
upprepas. Aven sinkningen av grunddelen med hogst 40 procent kan goras
for hogst tvd méanader i taget riknat fran vigran eller forsummelsen.

Siankningar av grunddelen som avses i 10 § 4 mom. lagen om utkomststéd kan
goras endast under forutsittning att de inte dventyrar den utkomst som absolut
behovs for att trygga ett minniskovirdigt liv och att sinkningen inte heller i
évrigt kan anses oskilig. Denna bestimmelse innebir exempelvis att sinkningen
genomfors till ett mindre belopp in de maximibelopp (20 och 40 procent) som
avses i paragrafens 1 och 3 moment eller att man helt later bli att géra sankningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat foéljande avgorande
gillande sinkning av grunddelen och dess lingd:

HFD 2000:452

Utkomststidets grunddel fick sinkas med 40 procent for tvd mdnader ome-
delbart efter en lika ldng period med en lika stor siinkning, eftersom stidta-
garen inte hade efterlevt en ny uppmaning om att anmdila sig som arbetslos
arbetssokande vid arbetskraftsbyrdn och den sinkta grunddelen inte var
oskdlig eller dventyrade den utkomst som oundgingligen behévdes for att
trygga ett méinniskovdrdigt liv.

Enligt avgdérandet ska en ny sinkning av grunddelen p3 tvd m&nader
som foljer omedelbart pa en foregdende sinkning pa tvd manader foregas
av en ny eller upprepad vigran eller férsummelse. Grunddelen kan siledes
sankas till foljd av samma vigran eller férsummelse i hogst tvd ménader.

4.2.3 Handlingsplan i samband med sankt grunddel
Enligt 10 § 2 mom. i lagen om utkomststod:

I samband med sinkningen av grunddelen ska alltid, om mdojligt tillsam-
mans med den som séker utkomststodet och vid behov i samarbete med ar-
betskraftsmyndigheterna och andra myndigheter, uppriittas en handlings-
plan for att hjdlpa klienten att klara sig pd egen hand.
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I 7 § i klientlagen for socialvirden finns en allmin bestimmelse om kli-
entplanen. Enligt paragrafens 1 mom. ska en service-, vird-, rehabiliterings-
eller ndgon annan motsvarande plan utarbetas nir socialvird limnas, om det
inte ir friga om tillfillig radgivning och handledning eller om det inte i 6vrigt
ir uppenbart onddigt att utarbeta en plan. En plan behéver inte alltid utar-
betas i utkomststédsirenden till exempel om klienten bara behover utkomst-
stod en ging eller under en mycket kort tid och klienten enligt de erhillna
uppgifterna inte ir i behov av socialarbete eller sociala tjinster.

7 § i klientlagen f6r socialvdrden forutsitter siledes att man dven i vanliga
utkomststddsiarenden i princip alltid ska uppgora en service-, vird-, rehabili-
terings- eller ndgon annan motsvarande plan (mer om uppgdrandet av planen
se kapitel 3.2.5). 10 § 2 mom. i lagen om utkomststod kompletterar 7 § i klient-
lagen for socialvdrden och géller uttryckligen de situationer i vilka grunddelen av
personens utkomststod sinks. I en sddan situation ska en plan alltid uppgoras.
Att uppgora en plan ir sirskilt viktigt med tanke p personens rittsskydd och
formaga att klara sig p4 egen hand.

Om en service-, vird-, rehabiliterings- eller nigon annan motsvarande
plan tidigare uppgjorts for klienten, kan det ocksd vara indamé&lsenligt att
komplettera den befintliga planen med den plan som uppgors i anslutning
till att grunddelen sinks. Klienten kan exempelvis ha en nyligen uppgjord
sysselsittningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) eller en aktiveringsplan i enlighet med lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte, vilka kan utnyttjas vid uppgérandet av en sidan
plan som avsesi 10 § 2 mom. i lagen om utkomststod.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice triddeikraft 1.1.2013.
Lagen ersatte den tidigare lagen om arbetskraftsservice (1295/2002).

I anslutning till att utkomststodets grunddel sinks ir det med hinsyn
till planens stora betydelse for klienten motiverat att socialarbetaren eller
socialhandledaren uppgér planen tillsammans med klienten. 10 § 2 mom.
i lagen forutsitter att planen vid behov dessutom ska uppgoras i samarbete
med arbetskraftsmyndigheterna (fr.o.m. 1.1.2013 arbets- och niringsmyn-
digheterna, lag 916/2012, 3 §) och andra myndigheter. Ministeriet betonar
betydelsen av multiprofessionellt samarbete som utgdr frin klientens behov i si-
tuationer dd grunddelen scinks.

Med tanke p3 klientens eget deltagande ir det sirskilt viktigt att socialar-
betaren eller socialhandedaren i samband med férberedandet av sinkningen
av grunddelen tar kontakt med klienten i ett s3 tidigt skede som moiligt.
Klienten har ocks3 alltid ritt att med stod av 14 a § 4 mom. i lagen om ut-
komststod fa tillfalle till ett personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare (mer om ritten till personligt samtal se kapitel 3.2.2).

Planen avser att frimja klientens mojligheter att klara sig pi egen hand
och kan innehélla bland annat féljande uppgifter om klienten: personuppgif-
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ter, yrke, grundutbildning och yrkesutbildning, sprakkunskaper och sirskild
kompetens, de senaste anstillningarna och deras lingd, arbetsldshetens orsak
och varaktighet, klientens mal och planer vid sokandet av arbete, klientens
utbildningsalternativ och planer som giller dem, 6vriga tgirder och klien-
tens och andra myndigheters andel i genomférandet av planen. Andra tink-
bara dtgirder for att frimja klientens mojligheter att klara sig p& egen hand
ir arbetsforsok, rehabilitering, 16nesubventionerat arbete, arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och andra nédvindiga tjinster inom social- och hilsovar-
den samt exempelvis foretagsverksamhet m.m.

Nir planen uppgérs bér man striva efter att klienten och de andra parter
som deltagit i uppgérandet av planen i verkligheten férbinder sig att genomféra
de dtgirder som finns inskrivna i planen. Planen ska dateras och for att for-
binda de olika parterna vid planen ir det ocksd motiverat att vidimera den med
klientens och tjinstemannens underskrift. Klienten ska ges en kopia av planen.

Social- och hilsoutskottet anforde i overvigandena i sitt betinkande
(ShUB 41/2010 rd — RP 138/2010 rd) om andring av 10 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om utkomststdd pa si sitt att bestimmelsen kompletteras med
mojligheten att ocksa sinka grunddelen fér en person i dldern 18-24 som
saknar yrkesutbildning, att man for att stéda de unga i planen kan ta in bland
annat klientens mal och planer nir det giller att skaffa jobb, alternativa ut-
bildningsmajligheter och -planer och andra &tgirder plus klientens roll i att
genomfora planen. I det hir sammanhanget gir det ocks3 att forsoka reda ut
om den unga personen kan sysselsittas i nigon annan bransch. Utskottet an-
ser i sitt betinkande att det dr viktigt att planen gors upp i multiprofessionellt
samarbete och att den unga vid behov erbjuds en méjlighet att utreda sitt
hilsotillstdnd och sin handlingsférmAaga. Innan sysselsittningsitgirder sitts
in borde tillgdngen till mentalvardstjinster och missbrukarvard ocksa tryggas
for dem som behdover det.

Vidare papekade utskottet att unga personer utan yrkesutbildning ir i en
mycket svar position pa arbetsmarknaden och 16per stor risk att bli utslagna.
Utskottet lyfte ocksd fram att manga av de ungdomar som lagforslaget giller
inte kan ens sjilva sitta fingret p orsaken till sitt handlande eller till varfor
forsoken att skaffa utbildning eller aktivera sig har misslyckats. Minga av
dem ir ind3 villiga att bittra pa sina arbetslivskunskaper, men de ir i behov
av annan hjilp innan de kan komma igdng med sin utbildning.

Utskottet ansdg att situationen ir extra svar for ungdomar utan yrkesut-
bildning nir de faktiska utbildningsalternativen inte i ndgot avseende mot-
svarar den unga personens forutsittningar eller nir de utbildningsplatser
som erbjuds ir s ldngt borta frdn hemorten att risken for att studierna av-
bryts ir 6verhingande.

Regleringen av ritten for en person under 25 ir som saknar yrkesutbild-
ning till arbetsloshetsférmén i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (som ti-
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digare ingick i 8 kap. 2 §) har dndrats fran och med 1.1.2013 (lag om 4ndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa; 28.12.2012/1001). Regleringen har
preciserats genom andringarna, och samtidigt har regleringen dndrats s3 att
den bittre beaktar den ungas individuella situation och de ungas émsesidiga
likvirdighet. P4 grund av de dndringar som gjorts i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa har regleringen dessutom lagtekniskt inforts i 2 kap. (13-16 §)
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Till f6ljd av dndringarna har ocksa laghénvisningen i sista meningen i 10 §
1 mom. 1 punkten i lagen om utkomststdd, som giller sinkning av utkomst-
stddets grunddel, tekniskt dndrats (1004/2012) frén och med 1.1.2013 pa
s& sitt att man hir hinvisar till ovannimnda 2 kap. 13 och 14 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa. I 13 § ges bestimmelser om ritten till arbets-
l16shetsféorman fér unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfir-
digheter och i 14 § om &tgirder i stillet for skyldigheten att soka till en
utbildning. I paragraferna ges ocksd bestimmelser (pd motsvarande sitt
som i 8 kap. 2 §) om vilken inverkan vigran att soka sig till utbildning eller
avbrytande av utbildning har pa den ungas ritt till arbetsloshetsforman. Om
vigran eller forsummelsen skett utan en sddan giltig orsak som avses i 2 kap.
15 §, har den unga inte ritt till arbetsloshetsforman som betalas p& grund
av arbetsldshet. I 16 § i samma kap. 2 ges bestimmelser om &terfiende av
ritten till utkomstskydd for arbetslésa.

43  OVRIGA GRUNDUTGIFTER

4.3.1 Ovriga grunduppgifter som omfattas av det
grundlaggande utkomststodet

D4 grundliggande utkomststod beviljas beaktas enligt 7 § i lagen om ut-
komststod utgifter som ticks med en grunddel samt 6vriga grundutgifter.
Bestimmelser om 6vriga grundutgifter som beaktas i behoévligt utstrickning
gesi7 b §ilagen om utkomststod (1218/2005):

Utéver de utgifter som téicks med grunddelen beaktas som évriga grundutgif-

ter i behovlig utstriickning

1)  boendeuigifrer enligt 6 § i lagen om bostadsbidrag (408/1975);
(19.1.2006/64)

2)  kostnader for anvindning av hushdllselektricitet;

3)  hemforsikringspremier; sami

4)  hdlso- och sjukvdrdsutgifter som inte dr ringa.
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Som 6vriga grundutgifter i kalkylen 6ver utkomststédet godkinns i enlig-
het med 7 b § i lagen om utkomststdd utgifter som giller boende och hilso-
och sjukvard. Klienten behover inte ligga fram en separat utredning om de
utgifter som ingdr i grunddelen (mer om grunddelen se kapitel 4.2), men de
utgifter som ingdr i de dvriga grundutgifterna beaktas i behovlig utstriack-
ning, och dirfor ska utredningarna alltid liggas fram.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 164/2005 rd) som
ledde till stiftandet av 7 b § i lagen om utkomststdd beaktas de dvriga grund-
utgifterna i allminhet till faktiskt belopp, om de inte ska betraktas som
oskiliga. Sirskilt nir man bedémer behévliga bostadsutgifter kan man dock
tillimpa skilighetsprovning pa det sitt som presenteras mer ingdende i fol-
jande kapitel.

En fullstindig forteckning 6ver utgifter som hinfor sig till boende och
som beaktas som 6vriga grundutgifter ingdri 7 b § i lagen om utkomststod.
Om den som ansoker om utkomststdd har andra utgifter som féranleds av
boende 4n sddana utgifter som avses i 7 b §, beaktas de i behovlig utstrack-
ning vid beviljande av kompletterande utkomststdd (se kapitel 4.4.3).

4.3.2 Boendeutgifter som avses i 6 § i lagen om
bostadsbidrag

[7b § 1 mom. 1 punkten foreskrivs att boendeutgifter enligt 6 § i lagen om
bostadsbidrag beaktas i behovlig utstrackning utdver de utgifter som tiacks
med grunddelen som &vriga grundutgifter d& utkomststod beviljas. Boen-
deutgifter som avses i 6 § lagen om bostadsbidrag ir 3 ena sidan utgifter for
hyres- och bostadsrittsbostider och & andra sidan utgifter for dgarbostider.
Nir de som bor i bostaden under beaktande av 3 § i lagen om utkomststod
hér till olika familjer (till exempel férdldrar och deras barn som fyllt 18 4r)
delas boendeutgifterna vid beviljande av utkomststod upp mellan antalet
boende om inte annat féljer av ndgon sirskild orsak.

Boendeutgifter som avses i 6 § i lagen om bostadsbidrag

Till boendeutgifterna i hyresbostad riknas enligt 6 § 1 mom. i lagen om bo-
stadsbidrag hyra samt sirskilt betalda uppvirmningskostnader och vattenavgif-
ter f6r bostaden. De som bor i en hyresbostad kan antingen vara hyresgister eller
underhyresgister. Att ett hyresforhillande existerar och vilka hyresvillkor som
giller bér vanligen utredas med hjilp av hyresavtalet. Hyra godkinns inte som
boendeutgift till den del den betalas av ndgon annan in ifrdgavarande person el-
ler familj, till exempel av arbetsgivaren, foretaget eller férildrarna.
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I digarbostider (aktiebostad) riknas till boendeutgifter enligt 6 § 2
mom. i lagen om bostadsbidrag vederlaget samt sirskilt betalda uppvirm-
ningskostnader och vattenavgifter eller utgifter for fastighetens skotsel. I
frdga om egnahemshus riknas utéver uppviarmningskostnader och vatten-
avgifter, bland annat brandférsikring, arrende for tomten, fastighetsskatt
och renhallningskostnader som utgifter for fastighetsskotsel.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om bostadsbidrag riknas till boendeutgifterna
dven en andel som statsridet arligen faststiller av arliga rintor p personliga
lan for anskaffande och ombyggnad av bostaden, i vilken ritten att dra av
rantor vid beskattningen har beaktats. Enligt motiveringen till regeringens
proposition som ledde till stiftandet av lagen om utkomststéd beaktas dessa
ranteutgifter i motsats till bostadsbidragssystemet till sitt fulla belopp i ut-
komstskyddet i éverensstimmelse med rddande praxis under forutsittning
att rintorna p3 bostadsldnen har beaktats i forskottsinneh&llningen for den
sokande. Detta forfarande bor tillimpas dven pd utkomststodet, eftersom
utgifterna vid beviljande av utkomststdd i regel beaktas i enlighet med det
faktiska behovet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i
anslutning till denna friga.

HFD 2001:3033

Den i lagen om utkomststid foreskrivna skyldigheten for var och en att en-
ligt béista formdga dra forsorg om sig sjilv samt utkomststidets roll som
en formdn som betalas i sista hand innebdir ocksd att en person i mdn av
méjlighet pd forhand ska bereda sig pd att betala utgifter som han eller hon
dr medveten om och som kommer att forfalla till betalning, exempelvis rin-
tor pd bostadslan. Vid bedomning av behovet av utkomststod kunde som
nodvindiga boendeutgifter godkinnas den mdnatliga andelen av rintor pd
bostadsldin. De renoveringskostnader som bostadsaktiebolaget indrivit var
en utgift som var jimforbar med ombyggnad av bostaden, varav beaktades
endast rintekostnaderna for de ldn som tagits for betalning av utgifterna.

Nér det géller bostadsrdittsbostider grundar sig besittningsritten pa
bostadsrittsavtal i enlighet med lagen om bostadsrittsbostider (650/1990).

Besittningen av deldgda bostdder grundar sig dtminstone de tio forsta
dren pa hyresavtal. Nir utkomstod provas jamstills bostadsrittsbostider och
deligda bostider med hyresbostider. I friga om bostadsrittsbostider och
deligda bostider ar bruksvederlag, sirskilt betalda uppvirmningskostnader
och vattenavgifter godtagbara boendeutgifter. Kapitalvederlaget for deligda
bostider dr en amortering pa lanet och dras av pa priset for slutbetalningen
av bostadsaktierna i bostaden. Vid bostadsbidrag godtas de inte som hyra.
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Inte heller rintor p 18n som tagits fér bostadsrittsavgiften och delbetalning-
en pa deligande godtas som boendeutgifter vid anhillan om bostadsbidrag.
Vid beviljande av utkomststéd utgoér de dirfor inte heller sddana boende-
kostnader som ingér i det grundliggande utkomststédet och som avsesi 6 §
lagen om bostadsbidrag. Rintor pa ldn som tagits for bostadsrittsavgiften
eller f6r delbetalningen pa deligande kan beaktas som 6vriga boendeutgifter
vid beviljande av kompletterande utkomststod.

Utgifter for elektrisk uppvirmning. Om kostnaderna for eluppvirmning
inte kan utredas sirskilt, kan skilighetsprovning tillimpas for att bedoma
for hur stor andel av elkostnaderna uppvirmningen stér for. Vid behov kan
de uppvirmningskostnader tillimpas som godtagits i ett eventuellt beslut
om bostadsbidrag eller alternativt uppvirmningskostnader enligt statsradets
forordning. (Statsrddets férordning om grunderna fér bostadsbidraget for ar
2013, 660/2012)

Obetalda hyror. Hyror som limnats obetalda betraktas inte som sddana
l6pande boendeutgifter som avses i 6 § i lagen om bostadsbidrag. Obetal-
da hyror ir skulder. Sdvida utkomststdd beviljas for dem, ir det friga om
forebyggande eller kompletterande utkomststod. I en situation dir en per-
son eller en familj av sirskilda skil beviljas retroaktivt utkomststéd enligt
15 § 4 mom. lagen om utkomststdd, anses obetalda hyror som utgifter for
grundliggande utkomststdd (se kapitel 3.2.4 om retroaktivt utkomststod).
En sddan situation kan uppstd exempelvis vid vrikning, om familjen inte har
ansokt om utkomststod i tid.

Beaktandet av boendeutgifter vid beviljande av utkomststéd

Avsikten med att boendeutgifter beaktas ir att trygga den sékandes boende.
Enligt motiveringen till regeringens ovannimnda proposition som ledde till
stiftandet av 7 b § i lagen om utkomststdd beaktas bostadens storlek och
kvalitet i férhallande till familjens storlek och behov samt den kostnadsniva
pa orten som motsvarar en skilig boendenivd nir boendeutgifter i behovlig
utstrickning provas. Rimliga boendeutgifter beaktas till faktiska belopp.

Kommunerna har siledes ritt att prova storleken p& nédviandiga boen-
deutgifter. Manga kommuner har i interna anvisningar slagit fast en niva pa
skiliga boendeutgifter for hushill av olika storlekar.

Ministeriet framhéller att skilighetsprévningen av boendeutgifterna nir
det giller utkomststéd bor vara mer flexibel med anledning av stédets ka-
raktir dn vad skilighetsnormerna fér boendeutgifter forutsitter nir det gil-
ler bostadsbidrag.

Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftan-
det av lagen om utkomststdd far den skilighetsprévning som bestimmelsen
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forutsitter inte leda till att den sdkande blir utan bostad eller dr tvingas
flytta till en bostad som inte uppfyller kraven pé en allmint godtagbar bo-
endestandard eller inte tillgodoser personens eller familjens sarskilda behov.
Sirskilda behov som hir ska beaktas kan vara till exempel barnens skolging,
sirskilt vardbehov, behov av utrymme som orsakas av hjilpmedel som en
person med funktionsnedsittning behover eller behov av utrymme som or-
sakas av genomférandet av den umgingesritt som innehas av den forilder
som de inte bor hos.

Enligt motiveringen i forarbetena till ovannimnda 7 b § ir det be-
fogat att ta hinsyn till de faktiska boendekostnaderna ocksa nir de ir
storre dn i de kommunala anvisningarna, om den sékande inte har ndgon
realistisk mojlighet att pd den aktuella orten f& en bostad med boende-
utgifter pd en nivd som motsvarar kommunens bedémning av vad som
iar skiligt. Klienten ska dessutom fa tillriackligt med tid p3 sig att soka
en billigare bostad innan boendeutgifterna kan beaktas till ett skaligt
belopp vid beviljande av stod.

Hoégsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i
anslutning till boendeutgifter.

HFD 1999:4312

Hégsta forvaltningsdomstolen ansdg i ett fall att den dndringssokandes
boendekostnader inte kunde anses vara oskdliga, eftersom brukskostna-
derna per mdnad for bostaden bara var cirka 115 mark hégre dn det
belopp som kommunens bastrygghetsnimnd hade viigt in som belopp for
nédvindiga boendeutgifter.

4.3.3 Hushallselektricitet och hemférsakring

I enlighet med 7 b § 1 och 2 mom. i lagen om utkomststéd beaktas hus-
hallselektricitet och hemférsikring som 6vriga grundutgifter. Enligt motive-
ringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet av 7 b § i lagen
om utkomststdd dr hushéllselektricitet och hemférsikring sddana utgifter
for boendet som nistan alla klienter inom utkomststddet har. Hushéllselek-
tricitet 4r i praktiken ett vedertaget begrepp som avser den elektricitet som i
hushéllet anvinds f6r andra indamal 4n eluppvirmning. Utgifter for elupp-
virmning av bostaden utgor en del av boendeutgifterna enligt 6 § i lagen om
bostadsbidrag. Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde
till stiftandet av lagen om utkomststéd beaktas utgifter for hushéllselektri-
citet och hemf6rsikring i regel till sitt fulla belopp i utkomststodskalkylen,
om de inte bér anses oskiliga.
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4.34 Halso- och sjukvardsutgifter som inte ar ringa

Hilso- och sjukvardsutgifter som ér ringa och som uppstétt utan likarordi-
nation, sdsom utgifter fér receptfria likemedel, anses vanligen ingd i grund-
delen. Enligt 7 b § 1 mom. 4 punkten i lagen om utkomststéd beaktas som
ovriga grundutgifter hilso- och sjukvirdsutgifter som inte ir ringa. Inom
utkomststédet ticks hilso- och sjukvardsutgifter sdledes bdde med utkomst-
stodets grunddel och som utgifter som ingdr i 6vriga grundutgifter. Enligt
motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet av 7 b §
i lagen om utkomststéd avses med hilso- och sjukvardsutgifter som inte ar
ringa andra dyra eller stora hilso- och sjukvardsutgifter in de som ingdr i
grunddelen och som inte har kunnat ersittas tillrickligt inom andra system,
sdsom enligt sjukforsikringen eller t.ex. av handikappbidraget.

I motiveringen till regeringens ovannimnda proposition konstateras att hit
hor likemedel, medicinska tillbehor, proteser och hjilpmedel som anskaffats
enligt forskrivning av sakkunniga inom hilso- och sjukvdrden, avgifter for
hilso- och sjukvard och 6vriga hilso- och sjukvardsutgifter som i snitt inte ir
obetydliga. Typiska utgifter som inte ir ringa ir t.ex. kostnader for tandvérd
och glaségon.

I regel forutsitts att behandlingarna eller likemedlen ir oundgingliga for
klienterna. Exempelvis ritten att f8 FPA-ersittning bor inte uppstillas som
villkor fér att hilso- och sjukvardsutgifterna ska godkinnas, utan det avgo-
rande ir att utgifterna ir oundgingliga med tanke p& virden av klienten. I
oklara fall kan en separat expertutredning begiras. Enligt de forarbeten till
lagen som nimns ovan beaktas de utgifter for hilso- och sjukvérd som halso-
vardsmyndigheterna bestimmer till faktiskt belopp. I 6vrigt kan bedémningar
av sakkunniga inom hilso- och sjukvirden anvindas vid prévning av rimliga
hilso- och sjukvardsutgifter.

Hoégsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat fsljande avgoran-
de om hilso- och sjukvardsutgifter:

HFD 1999:4143

Hogsta forvalmingsdomstolen ansdg att utgifter for likemedel och hdilso-
vdrdsartiklar som anskaffats utan ordination av ldkare och andra liknande
héilsovdrdskostnader fir det dagliga livet ska betraktas som hdlso- och sjuk-
vdrdsutgifter som ingdr i utkomststodets grunddel, om beloppen i genomsnitt
dr obetydliga. Det krévs ingen scrskild utredning av dessa hdilso- och sjuk-
vdrdsutgifter, liksom inte heller for anvindningen av grunddelen i évrigt.
I detta fall ansdg domstolen att den soékandes utgifter for likarordinerade
likemedel och hiilsocentralavgifter till fullt belopp skulle tickas av den so-
kandes tilldiggsdel.
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HFD 2003:444

I kalkylen éver utkomststidet skulle sdsom utgifter som ticks med tilldiggsdel
beaktas utgifter for likemedel som ordinerats av likare, inklusive preventiv-
piller som forskrivits av likare.

Hilso- och sjukvardsutgifter beaktas som utgift vid beviljandet av ut-
komststdd till den del de inte ersitts exempelvis med sjukforsikringslagen
(1224/2004). Klienten ska saledes utreda mojligheten att erhilla sjukfor-
sikringsersittning som en primir féormén. Lagen om utkomststéd innehéller
ingen som helst begrinsning for orsaken till hilso- och sjukvardsutgiften for
vilken stod kan beviljas. Aven sadana utgifter kan ersittas som inte beror
pa behandling av en sjukdom, sdsom exempelvis kostnaderna for assisterad
befruktning eller preventivtabletter. Det som ir avgérande vid beviljande
av utkomststdd dr att medicinen eller behandlingen har varit nédviandig for
varden av patienten. Av klienten kan forutsittas att han eller hon tillstiller
ett utlitande av en likare eller vid behov av en specialistlikare om behovet
av varden eller behandlingen eller vid behov ett utlitande av nigon annan
sakkunnig inom hilso- och sjukvarden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgéranden i
anslutning till denna friga:

HFD 2001:247

X hade fitt behandling for assisterad befruktning sdsom offentlig hdlso- och
sjukvdrdsservice pd ett universitetscentralsjukhus. De kostnader som be-
handlingen orsakade och som X skulle betala jimte ddirtill horande likeme-
delsutgifter var hdlso- och sjukvdrdsutgifter som téicktes med tilléiggsdelen av
X:s utkomststod. Besviiren som framfordes av social- och hélsovdrdsnédmn-
den éver forvaltningsdomstolens beslut forkastades till denna del.

HFD: 2006:1887

Utkomststod hade ansokis bland annat for potenslikemedel som ordine-
rats klienten av likare. Klienten hade som utredning framfort vardhavande
léikarens utldtande varav framgick den sokandes sjukdomar samt det att
nimnda ldkemedel var nodvindigt for klientens sjukvdrd. Klienten hade
déirtill framfort en utredning over skdliga utgifter till folid av anskaffning
av likemedlet. Denna utgift som foranletts av anskaffningen av likemedlet
skulle betraktas som sddan i 7 § 3 mom. avsedd annan nidvindig hiilso-
och sjukvdrdsutgift som inte ingdr i grunddelen. Denna utgift skulle beaktas
i kalkylen éver utkomststodet som en utgift som ska téiickas med tilléiggsdel.



HFD 2006:1889

Ansékan om beviljande av utkomststid for potenslikemedel kunde forkas-
tas, eftersom klienten inte hade framfort virdhavande likarens utldtande
eller annan tillréickligt utredning om likemedlets nodviindighet for patien-
tens vdrd. Vid beviljande av utkomststod var enbart ndmnandet i telefon-
receptet om behandling av sjukdom inte tillrickligt. Utgiften som orsakats
av anskaffning av nédmnda likemedel kunde ddérvid inte anses vara en
sddan utgift som téicks med tilldggsdelen och som avsesi 7 § 3 mom. lagen
om utkomststid.

Utkomststédets struktur omdefinierades frdn och med 1.1.2006 genom
att stodet indelades i grundliggande utkomststdd och behovsprévat ut-
komststdd (lag om dndring av lagen om utkomststdd, 1218/2005). Betrif-
fande hilso- och sjukvardsutgifter som inte ir ringa motsvaras utkomststo-
dets tilliggsdel, som avses i de avgéranden av HFD som beskrivs ovan, i sak
av 7 b § 1 mom. 4 punkten i lagen om utkomststdd, som behandlas nu.

Utbyte av likemedel. Bestimmelser om utbyte av likemedel finns i
likemedelslagen (395/1987). Enligt 57 b § 1 mom. i likemedelslagen ska
apoteket vid expediering av likemedelspreparat som forskrivits av en likare
eller tandlikare eller en annan yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
virden som har ritt att forskriva likemedel byta ut likemedelspreparatet
mot ett likemedelspreparat som ir billigast eller vars prisskillnad i forhal-
lande till det billigaste 4r ringa pa det sitt som definieras mer ingdende i
likemedelslagen och som avses i den forteckning 6ver sinsemellan utbytbara
likemedelspreparat som fors av Sikerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet (FIMEA). Enligt 57 b § 3 mom. i lagen ska likemedlet bytas
ut om den som forskrivit likemedlet inte har forbjudit utbyte pa medicinska
eller terapeutiska grunder genom att anteckna férbudet pa receptet eller om
inte den som koper likemedlet motsitter sig utbyte.

Enligt 7 b § i lagen om utkomststdd beaktas hilso- och sjukvérdsutgifter
som inte ir ringa som 6vriga grundutgifter i behévlig utstrickning. Bitridande
justitiekansler meddelade 23.10.2003 ett beslut om utbyte av likemedel
som forskrivits till utkomststodsklienter (dnr 6/50/03). Utifrén beslutet
kan en myndighet som beviljar utkomststéd inte avses handla i strid med
regleringen av utbytet av likemedel och regleringen av utkomststédet om
man som utkomststdd i regel endast betalar for de billigaste utbytbara 13-
kemedelspreparaten i sidana fall d4 den som forskrivit likemedlet inte har
forbjudit utbyte.

Den myndighet som beviljar utkomststdd ska inte vigra att betala for ett
dyrare likemedelspreparat om den som forskrivit likemedlet har forskrivit
ett lakemedel som ir behovligt fér varden av patienten och har foérbjudit

12



utbyte till ett billigare preparat. I dessa fall ir koparen tvungen att képa det
dyrare preparatet. I situationer dir klienten sjilv férbjuder utbyte kan kli-
enten diremot bli tvungen att sjilv betala differensen mellan det likemedel
som forskrivits honom eller henne och det parallella preparatet.

Huvudregeln dr att offentlig héilso- och sjukvdrd anlitas. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet av 7 b § i lagen
om utkomststdd beaktas i regel bara utgifter for anlitande av service inom
den offentliga hilso- och sjukvirden nir utkomststodet faststills. Dessutom
forutsitts att behandlingarna eller likemedlen 4r oundgingliga for klienter-
na. Enligt propositionen kan kostnader for privat hilso- och sjukvird beak-
tas bara i undantagsfall, t.ex. om en for klienten oundginglig form av service
eller virdform inte har stétt till buds inom den offentliga hilso- och sjuk-
varden (behov av specialiserad vard), behovet av vird har varit brddskande
och det skulle ha dréijt alltfor linge innan en offentlig service hade kunnat
fas eller klienten har varit klient inom den privata hilso- och sjukvirden och
det ir viktigt att vardférhallandet fortsitter.

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) ska en patient bli intagen
for icke-brddskande vird inom den offentliga hilso- och sjukvirden inom
utsatt tid. Enligt 54 § i hilso- och sjukvardslagen ska en kommun eller en
samkommun for ett sjukvardsdistrikt ordna virden genom att képa den av
ndgon annan virdgivare, om den inte sjilv kan ge vird eller behandling inom
de lingsta vintetider som anges i 51—53 §. Upphandlingen ska ske inom de
faststilla maximitiderna och utan att patientens klientavgift indras. I dessa
situationer uppbirs av patienten siledes enbart den avgift som motsvarar
kostnaderna for offentliga hilso- och sjukvardstjinster.

Aven hogsta forvaltningsdomstolen har i sina avgéranden ansett att de
offentliga hilso- och sjukvardstjinsterna ir det primira servicesystemet for
hilso- och sjukvird som ersitts genom utkomststod.

HFD 2004:2076

Grundskyddsnimnden hade forkastat X:s ansokan om utkomststod for kost-
nader som foranletts av en kndoperation som utférdes pa en privat likarsta-
tion. Forvaltningsdomstolen hade godkdnt X:s besvdr till den del de gillde
kostnaderna for inoperering av konstgjord led och ansett att kostnaderna
som orsakats av X:s kndoperation skulle beaktas i utkomststidskalkylen
som nédvindiga sjukvirdskostnader. Kostnader for privata héilso- och sjuk-
vdrdstjdnster kan emellertid endast i undantagsfall beaktas vid beviljande
av utkomststid, till exempel om de varit motiverade pd grund av ett behov av
specialiserad vdrd eller om vdrdbehovet har varit brddskande. Pd basis av
erhdllen utredning kunde X inte anses ha varit i behov av sddan bradskande
behandling som han inte hade kunnat fi genom forsorg av den offentliga



héilso- och sjukvdrden. Hogsta forvaliningsdomstolen upphdivde forvalinings-
domstolens beslut och satte grundskyddsnimndens beslut dter i kraft.

HFD 2004:2011

Grundskyddsnéimnden hade forkastat X:s ansokan om utkomststod for sjélv-
risken av kostnader som foranletts av tandvdrd pd en privat tandlikarstation
samt dven det belopp som den givna behandlingen skulle ha kostat hos hdil-
socentralens tandliikare. Forvaltningsdomstolen hade upphdvt grundskydds-
ndmndens beslut och dterremitterat drendet till ndmnden for ny behandling
samt ansett att vdrdkostnaderna borde ha beaktats till den storlek som de
skulle ha varit om offentliga virdtjinster hade anlitats. Kostnader for privata
héilso- och sjukvdrdstjinster kan emellertid endast i undantagsfall beaktas vid
beviliande av utkomststid, till exempel om de varit motiverade pd grund av
ett behov av specialiserad vird eller om vdrdbehovet har varit bradskande. I
det aktuella fallet hade det inte forelegat ndgot séirskilt behov att anlita privat
héilso- och sjukvdrd. Det har déirfor inte varit fraga om X:s nodvindiga hdlso-
och sjukvdrdskostnader, inte ens till den del som motsvarande tjcinster skulle
ha kostat vid anlitande av offentliga héilso- och sjukvdrdstjinster. Hogsta for-
valtningsdomstolen upphivde forvaltningsdomstolens beslut och satte grund-
skyddsnéimndens beslut dter i kraft.

4.3.5 Serviceboende och avgifter for service som ges |
hemmet

Med boendeservice i anslutning till socialvirden avses anordnande av ser-
vice- och stodboende. Serviceboende som ordnas av kommunen omfattar
oftast bostad och dirtill sddana social- och hilsovirdstjinster som klienten
behover. I praktiken kan det bero pé situationen huruvida man av klienten
uppbir hyra eller vederlag for boendet eller om kostnaderna for boendet de-
biteras i form av en klientavgift. Det ir siledes mojligt att debitera en avgift
for de social- och hilsovardstjianster som tillhandah4lls klienten.

I serviceboende som ordnats av kommunen ir den primira féormanen i
forhéllande till utkomststéd att nedsitta klientavgiften eller efterskinka
den. Nedsittning och efterskinkning av kommunala avgifter behandlas nir-
mare i kapitel 4.1.

En utkomststédsklients utgifter for serviceboende kan beaktas i utkomst-
stodet. Vid beviljande av utkomststéd bor avgifterna for serviceboende spe-
cificeras enligt utgiftsslag.

Innefattar avgiften for serviceboende kostnader fér méltider, kan de anses
utgdra utgifter som ska tickas med grunddelen. Kostnader som klienten be-
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talar fér sitt boende, exempelvis hyra, vederlag, hushallselektricitet och hem-
forsikring beaktas som 6vriga grundutgifter. Avgifter for hemvird som inne-
fattar hemsjukvardstjinster kan betraktas som hilso- och sjukvardsutgifter
som inte ir ringa och som i sin helhet ingar i det grundliggande utkomststo-
det, sivida klientens hilsotillstind forutsitter att ifrdgavarande service ges.

Avgifter for sddan service i hemmet som inte innefattar hemsjukvard rik-
nas som utgift som ingdr i det kompletterande utkomststédet. Exempelvis
hjilp som givits for stidning, klidvard eller annan motsvarande hushélls-
syssla beaktas sdsom utgifter som pa grund av personens sirskilda behov
eller forhdllanden ansetts nédvindiga och som ingér i det kompletterande
utkomststodet. Om kommunen anvinder servicesedlar for anskaffning av
hemtjinster, beaktas sjilvrisken for servicesedeln i det kompletterande ut-
komststodet.

Motsvarande indelning kan dven tillimpas p4 sidana hemmaboende
klienter som saknar beslut om serviceboende och som fir hemservice eller
hemsjukvérd.

Om klienten sjilv har anlitat andra in av kommunen anordnade tjinster
och hans eller hennes egna inkomster och tillgdngar inte ricker till for be-
hovlig service och nédvindiga levnadskostnader, tillimpas samma forfarande
vad giller beaktande av serviceavgifter i utkomststodet som for annan privat
service (jfr privat hilsoservice kap. 4.3.4 och privat dagvard, kap. 4.4.2).

44  KOMPLETTERANDE UTKOMSTSTOD

44.1 Utgifter som tillhor det kompletterande utkomststédet

Kompletterande utkomststéd beviljas i enlighet med 7 ¢ § i lagen om ut-
komststdd (1218/2005) pa foljande sitt:
Dad kompletterande utkomststid beviljas beaktas i behivlig utstréickning séir-
skilda utgifter, som omfattar
1) utgifter for barndagvdrd;
2)  andra utgifter pd grund av boende éin de som avses i 7 b §; samt
(19.1.2006/64)
3)  utgifter som pd grund av en persons eller familjs scirskilda behov eller
forhdllanden ansetts nédvindiga for tryggande av forsériningen eller
frimjande av formdgan att klara sig pd egen hand.

Som en persons eller familjs séirskilda behov eller forhdllanden kan anses

till exempel ldngvarigt utkomststid, en ldngvarig eller svdr sjukdom samt
scirskilda behov i anslutning till barns hobbyverksambhet.
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Enligt paragrafens 1 moment beaktas, d4 kompletterande utkomststod
beviljas, i behovlig utstrickning sirskilda utgifter, som omfattar utgifter for
barndagvard, andra utgifter p& grund av boende dn de som avsesi 7 b §, samt
utgifter som pd grund av en persons eller familjs sirskilda behov eller férhal-
landen ansetts nédvindiga for tryggande av forsérjningen eller frimjande av
formagan att klara sig pd egen hand. Enligt paragrafens 2 moment kan som
en persons eller familjs sirskilda behov eller férhéllanden anses till exempel
langvarigt utkomststod, en lingvarig eller svar sjukdom samt sirskilda behov
i anslutning till barns hobbyverksamhet.

Kompletterande utkomststdd ska beviljas d& sokanden eller familjen har
sddana sirskilda utgifter som avses i bestimmelsen och enbart beviljande av
grundliggande utkomststdd inte ricker till for att trygga klientens forsorj-
ning pd det sitt som avses i lagen om utkomststdd. Behovet av komplette-
rande utkomststdd ska bedémas fran fall till fall enligt en kalkyl som gors for
klienten. Den utgift for vilken kompletterande utkomststéd soks behover
inte vara sirskild i sig sjilv, utan utgiftens sirskilda karaktir bedéms i for-
hallande till sékandens eller familjens situation. For att f4 kompletterande
utkomststdd ska klienten framligga en tillricklig utredning om behovet av
den sirskilda utgiften.

Kompletterande stod kan inte forvigras endast pa den grund att beviljan-
det av stodet bygger pd kommunens prévning eller allminna instruktioner,
utan man ska beakta att situationen till sin karaktir dr en prévningssituation
som baseras p4 klientens behov. I friga om kompletterande utkomststdd for-
utsitts alltid klientspecifik prévning om huruvida utgiften eller dess belopp
betraktas som noédvindig i klientens situation pa det sitt som avsesi 7 ¢ §
och huruvida den frimjar milet med utkomststddet. Ett beslut om utkomst-
stdd ska alltid motiveras. I motiveringen ska man ange vilka omstindigheter
och utredningar som péverkat avgorandet (45 § i forvaltningslagen, fér mer
information om denna friga se kapitel 3.2.3.5).

Det kompletterande utkomststédet utesluter inga utgiftsslag om utgif-
terna provas vara nddvindiga for klienten. Lagen om utkomststod stiller
ingen Svre grins for det belopp som beviljas som kompletterande utkomst-
stéd, utan provningen av den godkinda utgiftens nédvindiga belopp sker
alltid utgdende frén klientens personliga situation.

Vid prévning av huruvida en utgift ska beaktas for kompletterande ut-
komststod bor uppmirksamhet bland annat riktas vid om stodet hjalper kli-
enten att f3 sysselsittning, skaffa sig ett yrke eller om stodet pa annat sitt
frimjar tryggandet av sokandens eller familjens férsorjning eller formaga att
klara sig pd egen hand. I vissa situationer ovan kan kommunen i enlighet
med grunder som den slagit fast alternativt bevilja sidant forebyggande ut-
komststdd som avsesi 1 § 2 mom. och 13 § i lagen om utkomststéd (fér mer
information om férebyggande utkomststod se kapitel 4.5.).
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44.2 Utgifter for barndagvard

[7c§ 1 mom. 1 punkten ges bestimmelser om beviljande av komplette-
rande utkomststod for utgifter for barndagvard. Fér daghemsvard och fa-
miljedagvard ordnad av kommunen enligt lagen om barndagvéird (36/1973)
kan med stdd av 13 § i lagen om barndagvard (909/2012) och 7 a § i lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovidrden uppbiras en avgift som be-
stims enligt familjens storlek och inkomster. Enligt 11 § i lagen ska avgiften
efterskinkas eller nedsittas till den del forutsittningarna for personens eller
familjens forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorj-
ningsplikt dventyras av att avgiften tas ut.

Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet
av 7 ¢ § i lagen om utkomststéd (RP 164/2005 rd) giller den situation som
beskrivs ovan exempelvis familjer som 4r tvungna att forlita sig pa utkomst-
stdd. Att efterskinka eller nedsitta en avgift som faststillts for barndagvard
ir dirigenom primira atgirder i forhallande till utkomststodet.

7 a och 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden gil-
ler dock inte avgifter foér privat barndagvard. Enligt motiveringen till den
ovannimnda propositionen beaktas de utgifter som privat dagvird medfor
for familjen nir behovet av utkomststdd bedéms. Som en faktor som mins-
kar behovet av stod beaktas di stdd enligt lagen om stéd fér hemvérd och
privat vird av barn (1128/1996). Enligt den ovannimnda propositionen bor
familjens moéjligheter att f4 kommunal dagvard utredas, om behovet av ut-
komststdd ér langvarigt. Familjens 6nskemél om vardplats och barnets bista
bor dock beaktas s3 att t.ex. ett langt vardférhallande for barnet inte avbryts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgs-
rande om utgifter for barndagvérd:

HFD 2006:2191

Utkomststodet dir ett ekonomiskt stod inom socialvdrden som ska utnyttjas i
sista hand. Barndagvdrd som ordnas av kommunen dir en primdr socialvdrds-
tiinst i forhdllande till utkomststod. Med héiinsyn till detta och med beaktande
av att barndagvdrdsavgiften med stod av 11 § i lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovdrden ska efterskénkas eller nedsdittas till den del forutsditi-
ningarna for personens eller familjens forsorining dventyras av att avgiften
tas ut skulle man forutsdtta att A som sokande av utkomststod i forsta hand
ansoker om kommunal barndagvdrd. Utgifter som foranleds av privar barn-
dagvdrd kan vid beviljande av utkomststid endast beaktas i undantagsfall.

A hade trots tjidnsteinnehavarens skriftliga handledning inte ansokr om kom-
munal barndagvérd for sina barn. Social- och hélsovdrdsndmnden hade kun-



nat forkasta A:s ansékan om utkomststod for avgifter orsakade av att privat
barndagvdrd anlitats.

44.3 Andra boendeutgifter an boendeutgifter som
ingdr i grundutgifterna

[7 ¢ § 1 mom. 2 punkten i lagen om utkomststdd ges bestimmelser om be-
viljande av utkomststdd for andra utgifter pd grund av boende in de utgifter
som avsesi 7 b §. Som andra boendeutgifter in de som avsesi 7 b § kan enligt
regeringens proposition som ledde till stiftandet av 7 ¢ § beaktas t.ex. garan-
tihyra, férskottshyra och férmedlingsarvode samt dvriga kostnader pé grund
av flyttning. Dessa utgifter borde under beaktande av deras karaktir i regel
beaktas till fullt belopp, om de inte ska betraktas som oskiliga.

Ministeriet rekommenderar att man i situationer dir en person eller en
familj tvingas bo pé annat stille in i den stadigvarande ligenheten i friga pa
grund av mogelskada eller annan motsvarande hilsoskada i bostaden beaktar
de utgifter fér boende i badda bostiderna som avses i lagen om utkomststod
sd linge det 4r nédvindigt for personen eller familjen att bo ndgon annan-
stans 4n i sin stadigvarande ligenhet. Aven i en sidan situation ska beaktan-
det av utgifterna for bidda bostiderna vara motiverat och utgifterna vara for-
orsakade av s6kandens eller familjens boende. Alternativt ska man p4 andra
grunder ha bedémt att utgifterna ir ndédvindiga for frimjandet av personens
eller familjens férsérjning och formaga att klara sig pa egen hand.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat bland annat féljande avgs-
rande i anslutning till denna fraga:

HFD 2007:1382

Efter att ha hénskjutit drendet for behandling till socialndmndens sektion
hade X meddelat bland annat att det hus som X forvérvat i B stad var obe-
boeligt pd grund av mogel- och fuktskador. Han hade varit tvungen att flytta
frdn huset redan efter en mdnad.

Enligt motiveringen till higsta forvaltningsdomstolens beslut hade X, dad
han ansokte om utkomststidet i frdga, flera mdnader tidigare flyttat frin
egnahemshuset i B stad till en hyresligenhet i A stad. X hade vidtagit dtgcir-
der for att héiva kopet av egnahemshuset i B stad och hans avsikt var inte
att flytta tillbaka till nimnda egnahemshus. Under dessa omstindigheter
ska de utgifter som giller egnahemshuset i B stad inte betraktas som X:s
utgifter pd grund av boende eller dven i 6vrigt som utgifter som dir nodvéin-
diga for att trygga hans forsorjning eller framja hans formdga att klara sig
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pd egen hand, for vilka socialndmnden i A stad skulle ha varit skyldig att
bevilja utkomststid.

Anskaffning av utdrag ur boenderegistret, brandvarnare eller ny TV-an-
tenn, nir de ska bekostas av invinaren i huset, ir oftast utgifter som till sin
karaktir kan ingd i det kompletterande utkomststodet.

Utgifter for flyttning eller hyresgaranti beaktas i regel i den kommun som
den s6kande stadigvarande vistas i nir utgifterna forfaller till betalning. Utgif-
ter for flyttning ska vara motiverade pé det sitt som avsesi 7 ¢ §. Kommuner-
na har olika forfaranden gillande beaktandet av garantihyra, forskottshyra,
hyresgarantiférbindelse och flyttkostnader. Hogsta forvaltningsdomstolen
har gett bland annat féljande avgéranden i anslutning till denna friga:

HFD 2000:1735

Den sokande hade behivt betala hyresgarantin for sin nya bostad i K stad
medan han fortfarande bodde i kommunen O. Viilfdirdsnimnden i O for-
kastade ansékan om utkomststid for betalning av hyresgarantin i K stad,
eftersom utkomststodet beviljas av den kommun déir personen eller famil-
jen vistats dd utgifterna uppstdtt och eftersom boendekostnaden i detta
fall orsakats i O kommun. Enligt motiveringen i forvaltningsdomstolens
beslut beviljas utkomststid av organet i den kommun inom vilken perso-
nen eller familjen stadigvarande vistas. Dérfor borde viilfdrdsndmnden i
O ha provat huruvida utkomststod for hyresgarantin kunde ha beviljats
den sokande i stdllet for att forkasta ansékan pa de grunder som nédmns i
beslutet. HFD holl fast vid forvaltningsdomstolens beslut.

HFD 2002:2463

Familjen R hade i maj 2000 flyttat till ett hyresradhus som dgdes av S
kommun. Det hade inte framgdit av drendet att det brddskande bytet av
bostad frdan borjan av maj 2000 skulle ha berott pd ndgra behov i samband
med den tidigare bostaden eller andra scirskilda behov. Det skulle alltsd ha
varit majligt for familjen R att ordna sitt byte av bostad sd att de hade varit
forpliktade att endast betala hyra for en bostad i taget. Utgifterna for tvd
bostider ansdgs ddrfor inte vara nodvindiga boendekostnader for familjen
R i maj.

Tillgdng till elektricitet 4r en grundférutsittning for boende. Darfor ar
den garantiavgift som eventuellt debiteras av kunden som forutsittning for
leverans av elektricitet en utgift for boende som ska beaktas vid beviljandet
av kompletterande utkomststod.



Hégsta forvaltningsdomstolen har gett foljande avgorande om denna friga:
HFD 7.5.2012 T 1116

Forutséttningen for att elforsiliningsavtalet mellan kunden och elbolaget tréiidde
i kraft var att kunden betalade en garantiavgift om 100 euro. Garantiavgiften
skulle beaktas som utgift for boende da kompletterande utkomststid beviljades.

444 Utgifter pa grund av sarskilda behov eller férhadllanden

7 ¢ § 1 mom. 3 punkten i lagen om utkomststéd ger méjlighet att beakta utgif-
ter som beror pa personens eller familjens sirskilda behov eller forhillanden d&
utkomststdd beviljas. I paragrafens 1 mom. ges foljande bestimmelse om saken:

3)  utgifter som pd grund av en persons eller familjs scirskilda behov eller
forhdllanden ansetts nodvindiga for tryggande av forsorjningen eller
frimjande av formdgan att klara sig pd egen hand.

Paragrafens 2 moment preciserar vad som avses med sirskilt behov eller
forhéllande. Momentet faststiller f6ljande:

Som en persons eller familjs séirskilda behov eller forhdllanden kan anses
till exempel ldngvarigt utkomststid, en ldngvarig eller svdr sjukdom samt
sdrskilda behov i anslutning till barns hobbyverksambhet.

I detta kapitel behandlas forst innehéllet av 7 ¢ § 1 mom. 3 punkten och
2 mom. i allminhet. Avslutningsvis presenteras nigra exempel pa situatio-
ner i vilka kompletterande utkomststdd beviljas.

En person eller familj som lever pa sma inkomster kan ha svért att klara
en 6verraskande utgift pd vilken man inte har forberett sig pa férhand. Ex-
empelvis utgifter for anskaffning av 16s6re till hemmet, hushillsmaskiner
som gatt sonder och andra stérre anskaffningar till hemmet medfor ofta
stora avgifter som ska betalas p3 en ging. I en sidan situation kan personen
stka sidan social kredit som avses i lagen om social kredit exempelvis for
att finansiera en sddan engingsanskaffning som avses ovan, om kommunen
har infért social kredit. (For mer information om social kredit se social- och
hilsovardsministeriets handbok, SHM, Handbocker 2003:6).

Att sokanden har mojlighet att f3 eller de facto har fitt social kredit far
dock inte forhindra beviljande av utkomststdd. Sirskilt klienter som under
lingre tider lever pd utkomststdd kan dessutom inte alltid f3 social kredit,
eftersom kreditgivningen forutsitter forméga att amortera ldnet.
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Enligt motiveringen till regeringens proposition som ledde till stiftandet
av 7 ¢ § i lagen om utkomststdd kan utgifter som beaktas separat pa grund av
siarskilda behov eller férhillanden vara, utdver de anskaffningar som beskrivs
ovan, t.ex. utgifter for barntillbehér, sisom barnvagn och sittvagn, samt ut-
gifter for studier, d4 studierna inte stods pa nigot annat sitt. Skulder och
delbetalningar kan utgora i denna punkt avsedda utgifter, men frimst endast
om de giller anskaffningar fér vilka retroaktivt utkomststéd av sirskilda
skil kan beviljas med stdd av 15 § 4 mom. i lagen (fér mer information om
retroaktivt utkomststod se kapitel 3.2.4).

Det forekommer situationer dir man efter individuell prévning av kli-
entens situation kan konstatera att redskapet eller apparaten som klienten
behover dr nédvindig pa grund av personens eller familjens sirskilda behov
eller forhallanden, och sparande eller tagande av social kredit inte kan f6rut-
sittas av klienten. I dessa situationer kan man siledes bevilja kompletterande
utkomststod till behovligt belopp.

Utover grunddelen beviljas i regel inte annat utkomststod for de utgifter
som ingdr i grunddelen. I vissa situationer d4 kompletterande utkomststsd
beviljas ska utgifter som ingér i grunddelen dock bedémas med hinsyn till
personens eller familjens sirskilda forhallanden eller behov. Sdana situatio-
ner kan vara exempelvis barnens hobbyutgifter, specialdiet, klider for gravi-
ditetstiden och telefonutgifter som 6verskrider sedvanliga telefonutgifter for
en person med funktionsnedsittning eller 1angvarigt sjuk person.

Nir det giller 7 ¢ § 2 mom. i lagen om utkomststdd anges som exempel
tre sirskilda behov eller férhallanden som ska beaktas sirskilt vid beviljande
av kompletterande utkomststod. Exemplen ir erhillande av utkomststod
under en lingre tid, en langvarig eller svir sjukdom och sirskilda behov i
anslutning till barnens fritidsintressen.

Sdirskilda utgifter for en person som varit langvarigt beroende av ut-
komststéd. Ju lingre nigon ir hinvisad till utkomststéd desto mindre blir
det ekonomiska spelrummet. Vid oférutsedda utgifter kan klienterna vara
tvungna att dra in p4 de nédvindiga kostnaderna, som matutgifter. Det ir
siledes motiverat att beakta att klienten varit lingvarigt beroende av ut-
komststod da man beviljar utkomststod exempelvis for anskaffningar av till-
behor till hemmet.

Séirskilda utgifter for en langvarigt eller svdrt sjuk person. Syftet med
7 ¢ § 2 mom. i lagen om utkomststdd dr dven att understryka att kroniskt eller
allvarligt sjuka minniskor kan ha andra kostnader in de som direkt hanfor sig
till hilso- och sjukvirden. Med grundliggande utkomststod ticks personens
och familjens ringa hilso- och sjukvardsutgifter och hilso- och sjukvardsutgif-
ter som inte ir ringa (fér mer information om detta se kapitel 4.2 och 4.3.4).
Som utgifter for kompletterande utkomststdd kan beaktas utgifter som beror
pa sjukdom eller skada och som hinfér sig till det dagliga livet, sdvida dessa
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kostnader inte ersitts av primira stodsystem. Utgifterna behover siledes inte
direkt vara utgifter for hilso- och sjukvird, utan det sirskilda behovet av u
tgifter kopplas uttryckligen till personens langvariga eller allvarliga sjukdom.

Barnens hobbyutgifter. Barnens hobbyutgifter ingir som regel i de utgif-
ter som ska tickas med grunddelen for barn. Enligt motiveringen till reger-
ingens proposition som ledde till stiftandet av 7 c § i lagen om utkomststod
bor det dock beaktas att grunddelen inte alltid mojliggor anskaffning av be-
hovlig hobbyutrustning eller betalning av évriga kostnader.

Hobbyer ar mycket viktiga for barns och ungas utveckling och socialisering,
och det ir motiverat att stodja dem pa olika sitt. Genom att stodja barns och
ungas fritidsintressen kan man bidra till att forebygga och minska psykiska
och sociala problem och utslagning bland barn och unga och dirigenom dven
exempelvis barnskyddsmissiga problem. Samtidigt kan man frimja att barnet
hittar en vinkrets som ir gynnsam fér barnets uppvixt och utveckling och
dven i 6vrigt frimja barnens delaktighet i sin nirmiljo. Att ersitta hobbyutgif-
ter som kompletterande eller férebyggande utkomststdd kan ibland, utan att
glomma utkomststddets karaktir som en forman som beviljas i sista hand, bli
en avgorande faktor d3 det giller att frimja formagan hos ett barn eller en ung
person som lever under svira ekonomiska eller andra omstindigheter att klara
sig pa egen hand och att férebygga barnets eller den ungas risk for utslagning.

Barnets foraldrar och andra vdrdnadshavare har huvudansvaret for bar-
nets uppfostran. I detta syfte har de ritt och samtidigt skyldighet att garan-
tera barnet en harmonisk utveckling och vilfird genom att bestimma om
barnets vard, uppfostran och boningsort samt om &vriga personliga angeli-
genheter (barnskyddslagen 2 § 1 mom., lagen angiende virdnad om barn och
umgingesritt 361/1983, 4 § 1 mom.). Ansvarsfullt foridldraskap innebir att
man skapar goda forutsittningar fér barnets uppvixt och utveckling. Forut-
sittningar for detta ir bland annat att ge barnet tillricklig omsorg som mot-
svarar dess behov, att sitta grinser, att styra barnet till fritidsintressen som
stodjer barnets uppvixt och utveckling och att trygga barnets utbildning.

Barnskyddslagen (2 § 2 mom.) 3ligger myndigheter som arbetar med
barn och familjer att stddja forildrar och vdrdnadshavare i deras uppgift som
fostrare. I detta syfte ska myndigheterna striva efter att erbjuda familjen
nodvindig ekonomisk eller annan hjilp tillrickligt tidigt. Vid behov ska st6-
det ordnas som multiprofessionellt samarbete mellan olika myndigheter. Att
bevilja kompletterande eller férebyggande utkomststéd for barnets hobbyut-
gifter ir ett exempel pa de former av hjilp och samarbete som beskrivs ovan.

Ministeriet vill betona den vikt som hobbyer har fér uppvixten och ut-
vecklingen av varje barn och ung person samt for frimjandet av delaktighet
och forebyggandet av utslagning bland barn och unga. Ministeriet rekom-
menderar att beviljandet av kompletterande eller férebyggande utkomststod
for barnens hobbyutgifter utifran individuell prévning utokas.
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Andra exempel:

Elektroniska apparater. Utgifter for anskaffning av tv, dator eller mobiltele-
fon tillhor den utgiftsgrupp som ingér i det kompletterande utkomststodet,
och dessa utgifter kan beaktas i utkomststodskalkylen beroende pa klientens
situation. En tv-apparat eller digitalbox har i praktiken inte betraktats som
en sddan nddvindig utgift som avses i lagen om utkomststod.

Utgifter for intressebevakning. Arvode for intressebevakare liksom dven
andra utgifter som hianfor sig till intressebevakning, till exempel avgifter for
behandling av tillstdndsirenden, rittegdngskostnader samt revisionsarvoden
som uppbirs av magistraterna kan anses utgéra sddana utgifter som beror
pa personens eller familjens sirskilda férhillanden och som ska beaktas i
behovlig utstrickning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i foljande avgorande tagit stillning till
frigan betriffande arvodet for intressebevakning:

HFD 1.12.2008 T 3063:

Arvodet for intressebevakning var en scirskilt utgift som orsakats av utkomst-
stidsklientens séirskilda behov och forhdllanden och som skulle beaktas vid
faststéillandet av hans behov av kompletterande utkomststod.

Begravningskostnader. Till exempel nédvindiga begravningskostnader
kan beaktas som utgifter pd grund av sirskilda behov eller férhillanden. I
samband med begravningskostnader beaktas dédsboets medel samt ankans/
inklingens inkomster och tillgdngar. Hogsta forvaltningsdomstolen har gett
bland annat foljande avgéranden i anslutning till denna friga:

HFD 2000:2972

HFD dindrade inte liinsstyrelsens beslut om att ett dédsbo skulle fd cirka 3
300 mark i utkomststod for oundgingliga begravningskostnader med beak-
tande av att didsboet var medellost och med beaktande av den utredning
som erhdllits om den efterlevandes ekonomiska situation.

HFD 2001:623

B hade vid tidpunkten av sitt franfille bostad och hemort i L kommun, men
begravdes i staden J. L kommun var forpliktad att bevilja didsboet nid-
viindigt utkomststid for begravningskostnader. Enligt den utredning som in-
héimtades om B och hans diédsbo samt om familjens omstindigheter utgjorde
kostnaderna for transportering av den avlidne inte sddana uigifter som beror
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pad sdrskilda behov eller forhdllanden och for vilka socialndmnden i L skulle
ha varit forpliktad att bevilja utkomststéd.

Utgifter for umginge mellan barn och fordlder. Barnets ritt att hilla
kontakt med den férilder som det inte bor hos ir en viktig ritt for bar-
net. Ritten ir tryggad i lagen angdende vdrdnad om barn och umgingesritt.
Barnets ritt att triffa sin foridlder ska i sista hand, da villkoren i lagen om
utkomststod uppfylls, tryggas genom att bevilja utkomststod for indama-
let. Ministeriet rekommenderar att man som utgifter for den férilder som
barnet inte bor hos enligt prévning fran fall till fall under de dagar férildern
triffar barnet under den period for vilken utkomststdd anscks beaktar hogst
det belopp som motsvarar barnets grunddel.

Vanligen beviljas stod for umginge i enlighet med det som férildrarna
har kommit 6verens om betriffande motena genom ett avtal som faststillts
av kommunens organ som ansvarar for socialvirden, exempelvis social-
nimnden, eller genom ett domstolsbeslut. Klienten ska ligga fram ett sidant
intyg pd kostnaderna som behdvs for beviljande av utkomststéd eftersom
umginget inte alltid verkstills pa det sitt som ir 6verenskommet eller for-
ordnat. Med barn avses i lagen angdende virdnad om barn och umgingesritt
en person som ir under 18 &r.

Utgifter som orsakas av umginge med ett myndigt barn berittigar i all-
minhet inte till utkomststod. Om ett myndigt barn emellertid pa grund
av sjukdom eller handikapp behéover sirskild uppmirksamhet eller omsorg
av forildrarna eller om hans eller hennes sociala relationer, utveckling till
en sjilvstindig individ eller andra levnadsférhillanden férutsitter det, kan
utkomststéd beviljas i form av kompletterande eller férebyggande utkomst-
stod. S&dana situationer kan uppst4 sirskilt vad giller myndig utvecklings-
stérd person.

Avvikande frin utgifterna fé6r umginge med barn ir underhéillsbidrag
som betalas till barn dock inte en utgift som berittigar till utkomststod (for
mer information om detta se kapitel 4.6.1 Underhallsstéd och barnbidrag).

Owvanligt stora utgifter for klider. Utkomststdd kan ocksi beviljas for
ovanligt stora utgifter for klader. Ett exempel pd detta ir romska kvinnors
utgifter for klader eller utgifter for klider under graviditetstiden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgéranden i
anslutning till denna friga:

HFD 2000:686
Social- och hélsovdrdsndmnden hade avslagit en ansokan om utkomststod for

en romsk kvinnas utgifter for klider, eftersom kléder hir till de utgifter som
ska tickas med grunddelen och eftersom ndmnden ansdg att myndigheten
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hade provningsriitt nér det gillde utkomststod i sddana fragor. Léinsritten
upphdvde social- och hdlsovdrdsnimndens beslut och hénskot drendet till
ndmnden for ny behandling. Lénsritten motiverade beslutet pd foljande scitt:
romerna har rétt att bevara och utveckla sitt sprdk och sin kultur. De romska
kvinnornas kléidedrékt ingdr i romernas kultur. Utgifterna for en romsk kjol
dr sa stora att de inte kan riknas in i de utgifter som ska tickas av grund-
delen till fullt belopp. Fragan om uigiften var nodvindig och skulle beaktas i
utkomststidet var en laglighetsfrdga och kommunen hade siledes inte fri prov-
ningsrdtt. HFD forkastade social- och hélsovdrdsndmndens besvir och holl
fast vid lénsrdttens beslut. Beslutet grundade sig bland annat pd 14 § 3 mom.
i regeringsformen enligt vilken romer och andra grupper har rdtt att bevara
och utveckla sitt spréik och sin kultur. Numera ingdr en likadan bestimmelse
om de grundliggande fri- och rittigheterna i 17 § 3 mom. i grundlagen.

HFD 2002:2320

Enligt HFD kan en blivande mamma under graviditeten ha ett behov av
kléider som avviker fran det normala och dirmed ovanligt higa kostnader
for klédsel till den grad att de inte helt kan betraktas som utgifter som ska
tickas med grunddelen.

Telefonutgifter. Enligt motiveringen till regeringens proposition som
ledde till stiftandet av 7 ¢ § i lagen om utkomststéd kan Iangvarigt eller
svart sjuka personer ha storre telefonutgifter in normalt, om de pa grund av
svarighet att rora sig utanfér hemmet ir tvungna att t.ex. anvinda telefon for
att utritta sina drenden hos myndigheter. I sidana fall kan det vara motiverat
att i det kompletterande utkomststodet beakta den del som ar storre dn nor-
mala telefonkostnader. Aven for andra personer kan storre telefonkostnader
uppstd i en akut krissituation.

Specialdiet. Kostnader for specialkost ir ett annat exempel pé sjukdoms-
kostnader som beror pa sirskilda behov eller férhallanden. I sddana fall ar
det motiverat att begira en utredning av den sékande om hur nédvindig
specialkosten ir och hur stora kostnader den orsakar. Vid beviljande av ut-
komststdd bor beaktas att de som lider av celiaki (glutenintolerans) kan f3
ersittning frdn FPA for kostnader som orsakas av en glutenfri diet. Hogsta
forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i anslutning
till denna friga.

HFD 2006:158

X hade med anledning av sjukdom och séirskilt allergi ansikt om utkomst-
stéd for kostutgifter som orsakades av hans specialdiet. For X hade i utgifter-
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na tillagts en ovrig uigift av storleken 30 euro som innefattade kostnaderna
per mdnad for X:s specialdiet. Forvaltningsdomstolen upphdvde social- och
héilsovdrdsndmndens beslut till den del det gillde kostutgifterna for speci-
aldieten samt dterremitterade drendet till ndmnden for ny behandling. For-
valtningsdomstolen ansdg att X skulle beviljas en tilldggsdel till utkomststo-
det pd sammanlagt 240 euro per mdnad pa basis av kalkylerade kostutgifter
till foljd av en specialdiet. Vid tidpunkten for ansékan om utkomststod hade
det inte blivit utrett vilka fododimnen eller vilka erséittande fododimnen X
kunde anvinda och huruvida kostnaderna for dem éverstiger beloppet om
30 euro som social- och hélsovdrdsndmnden i sitt beslut hade godkdint. Trots
att X senare hade framlagt utredning om sina sjukdomar, sin diet och lim-
nat kvitton, kunde utredningen inte anses vara tillricklig for faststillande
av dietkostnaderna som sjukdomen orsakade. Hogsta forvaltningsdomstolen
upphdivde forvaltningsdomstolens beslut till den del det gillde X:s utgifter for
specialdieten samt verkstdillde social- och hdlsovdrdsndmndens beslut till
denna del.

45  FOREBYGGANDE UTKOMSTSTOD

Bestimmelser om férebyggande utkomststod finnsi 1 § 2 mom. och 13 §i
lagen om utkomststdd enligt foljande:

(1 § 2 mom.) Syftet med forebyggande utkomstskydd dr att frimja en per-
sons och familjs sociala trygghet och formdga att klara sig pd egen hand samt
ait forebygga marginalisering och ldngvarigt beroende av utkomststod (13 §,

923/2000)

Kommunen beviljar enligt grunder som den faststiller forebyggande ut-
komststid for uppndende av de mdl som nédmnsi 1 § 2 mom.

Forebyggande utkomststid kan beviljas bland annat for digirder som vidtas
for att aktivera stidtagaren, trygga dennes boende, lindra svirigheter till
folid av éverskuldsdittning eller en plétsligt forsimrad ekonomisk stéllning
samt for andra syften som frimjar stodtagarens formdga att klara sig pd

egen hand.

Syftet med forebyggande utkomstskydd ir att frimja en persons och familjs
sociala trygghet och férméga att klara sig p3 egen hand samt att férebygga mar-
ginalisering och lingvarigt beroende av utkomststdd. Det forebyggande stodet
ir inte beroende av om en person eller en familj har ritt att f4 utkomststod med
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stdd av 1 § 1 mom. i lagen om utkomststdd. Det forebyggande utkomststodet
kan alltsd beviljas i situationer dir personen eller familjen enligt kalkylerna
inte har ritt till egentligt (grundliggande och kompletterande) utkomststod.

Det ir kommunen som bestimmer om kriterierna for férebyggande ut-
komststod. Regleringen av det forebyggande utkomststddet i lagen om ut-
komststéd (1 § 2 mom. och 13 §) preciserades dock genom att lagen om
utkomststdd dndrades (frén och med 1.4.2001, 923/2000) {6r att pa ett mer
exakt och ett for kommunerna mer forpliktande sitt dn hittills foreskriva
om beviljandet av och syftet med forebyggande utkomststéd. I lagen (13 §
2 mom.) inférdes ocksd exempel pa dndamal for vilka det forebyggande ut-
komststddet kan anvindas. Enligt motiveringen till regeringens proposition
(RP 134/2000 rd) var mélet med dndringarna att cka anvindningen av fore-
byggande utkomststéd som en del av det planmissiga socialarbetet.

Sadana indam4l som avsesi 13 § 2 mom. i lagen och som nimns ovan, och
som kan anvindas for att genomféra de mal fér anvindningen av utkomst-
stodet som avsesi 1 § 2 mom. i lagen ir bland annat dtgirder som vidtas for
att aktivera stodtagaren, trygga dennes boende, lindra svarigheter till £f5ljd av
overskuldsittning eller en plotsligt forsimrad ekonomisk stillning samt for
andra syften som frimjar stodtagarens formaga att klara sig pa egen hand.

Anvindningen av férebyggande utkomststéd har dock inte endast be-
grinsats till de iandamal som riknas upp i 13 § 2 mom. Enligt motiveringen
till den proposition som nimns ovan var avsikten med detta att inrikta an-
vindningen av forebyggande utkomststdd pa sidana situationer dir beviljan-
det av egentligt utkomststéd inte i regel kan komma i friga.

Genom att anvinda férebyggande utkomststdd tillrackligt tidigt och plan-
miissigt kan man hjilpa klienten och hans familj att klara forsérjningsproblem
som ir att vinta och i bista fall att undvika behovet av egentligt utkomststod.

[ varje enskilt fall bér man éverviga pa vilket sidtt man just i den rddande
situationen genom férebyggande utkomststéd kan frimja personens sociala
trygghet och formaéga att klara sig pa egen hand pa si sitt att de positiva
effekterna ir s hillbara som moijligt. Malet ir att forsoka forbittra klien-
tens rehabilitering och férsérjningsméijligheter samt hans eller hennes egna
forutsittningar att sjilv forbittra sina sociala och ekonomiska forhallanden.

I ovannimnda proposition hinvisas till en utredning om férebyggande
utkomststéd (STM; Monisteita 1997:18), enligt vilken kommuner som till-
limpat det férebyggande utkomststodet ansett att det leder till goda resul-
tat; manga stodtagares klientrelation till socialvirden har upphért och sé-
lunda inte blivit bestdende. Stédet har frimjat bdde den minskliga och den
ekonomiska dimensionen och har varit ett nyttigt och viktigt redskap i det
sociala arbetet. Stod har beviljats personer och familjer vilkas utkomst har
dventyrats till £6ljd av sddana utgifter, t.ex. ldneamorteringar, som inte har
kunnat beaktas nir utkomststod beviljades.
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Krissituationer. | praktiken har forebyggande utkomststod visat sig vara
ett anvindbart verktyg framfor allt i akuta kriser. Familjer som drabbats
av dodsfall eller allvarliga sjukdomar eller utsatts for brott har fatt fore-
byggande stéd. Arbetsgruppen som iven utredde behovet av att inritta en
katastroffond konstaterade i sin rapport (Social- och hilsovirdsministeriets
rapporter 2006:63) att tillfilliga utkomstsvarigheter som drabbar offer for
katastrofer eller olyckor kan avhjilpas med férebyggande utkomststod.

I krissituationer, vid vilka en person eller familj inte kan anvinda sina
tillgdngar exempelvis pd grund av sjukdom eller d4 primira formaner dnnu
inte ir tillgingliga, skulle férebyggande utkomststéd kunna beviljas ocksé pa
sd sitt att man vid beslut om beviljande av utkomststdd forordnar att stodet
eller en del av det &terkrivs av stddets mottagare eller den som ar forsorj-
ningspliktig gentemot stodets mottagare pa det sitt som avses i 20-23 § i
lagen om utkomststdd (for mer information om aterkrav se kapitel 5).

I synnerhet i akuta krissituationer bér man paskynda behandlingen av
drendet och betala stodet utan drojsmal.

Obetalda hyror. Nir det férebyggande stodet getts ut for obetalda hyror
har stodtagarna undvikit vrikning, kanske ocks& upplésning av familjen till
foljd av detta och ett allt mer kaotiskt familjeliv. Férebyggande utkomststod
har beviljats personer och familjer som haft svirt att klara av sitt uppehil-
le pd grund av utgifter som inte beaktas nir utkomststod beviljas. Sddana
utgifter ir exempelvis amorteringar pa 1&n. Nir skuldspiralen har kunnat
brytas har personen eller familjen fatt bittre balans i sin ekonomi och inte
lingre haft behov av fortldpande stéd.

Betydelsen av forebyggande stéd for barn och unga (bl.a. stéd till
barnens hobbyverksamhet). D3 familjens situation betraktas som helhet,
kan barn bli férhindrade att delta i hobbyverksamhet bland annat genom
att familjens ekonomiska situation inte tilliter det. I denna situation kan
beviljande av férebyggande utkomststod for att stodja barnets hobbyverk-
samhet inte bara ha minsklig betydelse, utan i ett mer langsiktigt perspektiv
dven samhillelig betydelse i form av de besparingar som uppnés om man,
d3 syftet med det férebyggande utkomststddet forverkligas, exempelvis kan
forhindra att barnet utsitts for en risk av utslagning.

Samtidigt har man i enlighet med det mal fér det forebyggande utkomst-
stodet som faststills i lagen om utkomststéd mojlighet att borja utreda fa-
miljens behov av ekonomiskt eller annat stéd i den aktuella situationen, vid
behov genom multiprofessionellt samarbete mellan olika myndigheter. Det
ir viktigt att bedriva forebyggande verksamhet som riktar sig till barn och
unga, och detta ir inte bara aktuellt inom arbetet med utkomststddet utan
dven inom tillhandhéllandet av basservice.

Exempelvis statsridets forordning om ridgivningsverksamhet, skol- och
studerandehilsovird samt férebyggande mun- och tandvard for barn och
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unga (338/2011) reglerar sirskilt innehéllet och mingden av hilsounder-
sokningar och hilsorddgivning genom effektivisering av den férebyggande
verksamheten. Syftet med forordningen ir att sikerstilla att hilsoraddgiv-
ning och hilsoundersékningar verkstills planenligt, haller en enhetlig niva
och beaktar individuella behov och befolkningens behov.

Den hilsorddgivning och de hilsoundersékningar som férordningen reg-
lerar, sirskilt i samband med omfattande hilsoundersokningar for hela fa-
miljen, erbjuder siledes utmirkta mojligheter att ocksd kartligga barnets
och familjens vilbefinnande och ordna eventuellt sirskilt stod. Detta kan
vid behov genomféras genom multiprofessionellt samarbete mellan olika
myndigheter och familjen. Atgirder i enlighet med férordningen hjilper
dirigenom att férebygga utslagning av barn och unga och minska den regio-
nala ojimlikheten.6

Aven da dagvérd och férskoleundervisning for barn genomférs och senare
i skolan boér man fista uppmirksamhet vid att stédja barn och unga genom
forebyggande dtgirder. Detta framgar sirskilt av 3 a § i barnskyddslagen, som
slar fast att man genom det forebyggande barnskyddet frimjar och tryggar
barns uppvixt, utveckling och vilfird samt ger stéd i fordldraskapet. Det
forebyggande barnskyddet omfattar sddant stéd och sirskilt stod som ges till
exempel inom undervisning, ungdomsarbete och dagvérd, vid radgivningsby-
rderna for modravard och barnavird samt inom annan social- och hilsovérd.

Utover det som framférs ovan har de forebyggande stoddtgirderna ocksa
betydelse inom barnskyddsarbetet exempelvis betriffande unga klienter
som ir pé vig att bli sjilvstindiga (for mer information om utkomststodets
forhallande till barnskyddet se kapitel 2.5).

Det forebyggande barnskyddsarbetet, de forebyggande dtgirder som avses
i ovannimnda férordning samt beviljandet av forebyggande utkomststod i
enlighet med malen i 13 § i lagen om utkomststdd exempelvis for barns hob-
byutgifter bidrar till att skapa ett intensivare forebyggande arbete och samar-
bete mellan olika myndigheter i syfte att forbittra barnens omstindigheter.

Andra exempelsituationer. Forebyggande utkomststod kan anvindas for
att trygga studierna och mdojligheterna att fi arbete samt till exempel for
att stddja unga som ir pa vig att bli sjilvstindiga och for att frimja unga
och 18ngtidsarbetslosa personers aktivering och anstillningsméjligheter. Fo-
rebyggande utkomststdd har ocks3 anvints for att stodja dldre personers bo-
ende hemma. Ocksé personer med funktionsnedsittning har kunnat fa stod,
om de inte har ritt att f3 stod i enlighet med lagen om st6d och service pa
grund av handikapp men det forebyggande stédet har hjilpt personen med
funktionsnedsittning att klara sig pa egen hand.

6 Mer om dmnet finns i SHM:s publikation Rddgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovird samt férebyggande
mun- och tandvard 2009:30 och Institutet for hdlsa och vilfards handbok Laaja terveystarkastus, ohjeistus ditiys- ja
lastenneuvolatoimintaan sekd kouluterveydenhuoltoon 22/2012.
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4.6

4.6.1

INKOMSTER OCH TILLGANGAR SOM SKA BEAKTAS

Inkomster som ska beaktas

Bestimmelser om de inkomster som ska beaktas vid beviljande av utkomst-

stod finns i 11 § i lagen om utkomststdd enligt féljande:

Som inkomster beaktas ifrdgavarande persons och familjemedlemmarnas

disponibla inkomster.

Som inkomster beaktas dock inte

)]
2)

3)
4

5)

6)

7)

forvirvsinkomster som ska anses ringa och understid,

regelbundna inkomster for ett barn under 18 dr, till den del dessa
inkomster dr storre dn de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § ska beaktas for
barnets del; (29.12.2005/1218)

inkomster till den del dessa motsvarar uigifter for arbeisresor och évriga
av arbetet fororsakade utgifter.

moderskapsbidrag i enlighet med lagen om moderskapsunder-
stod(477/1993) eller handikappbidrag i enlighet med lagen om
handikappbidrag (570/2007); (11.5.2007/583)

erséittning for uppehdlle som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslisa eller lagen i om offentlig arbetskraftsservice samt erséitining
for uppehdille i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmdner
och rehabiliteringspenningformdner (566/2005); eller (11.5.2007/583)
kostnadsersditining enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, erscttning for uppehdille
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformdner och reha-
biliteringspenningformdner (566/2005), forhijningsdel enligt 6 kap. 3 b §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, skillnaden mellan forhojd for-
ticinstdel som avses i 6 kap. 3 b § och fortjinstdel som avses i 6 kap 2 § 1
mom. i lagen om utkomsiskydd for arbetslisa, omstdllningsskyddstilléigg
enligt 6 kap. 3 ¢ § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa, skillnaden
mellan omstdllningsskyddets fortjdnstdel som avses i 6 kap. 3 ¢ § och
fortjdnstdel som avses i 6 kap 2 § 1 mom. i lagen om utkomsiskydd for
arbetslisa samt arbetsmarknadsstidets forhijningsdel enligt 7 kap. 5 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslisa, och inte heller (28.12.2012/1006)
sddana ersdttningar och inkomster som avses i 8 §.

(28.1.2005/49)

Som inkomster beaktas inte, utéver det som foreskrivs i 2 mom., minst

20 procent av forvirvsinkomsterna, dock hégst 150 euro per mdnad.
(17.12.2010/1172)
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Enligt 11 § 1 mom. i lagen om utkomststéd beaktas personens och fa-
miljens disponibla inkomster som inkomster. Med inkomster avses i prin-
cip en enskild persons eller familjs alla disponibla inkomster oberoende av
inkomstkillan. I detta avseende har det ingen betydelse om inkomsterna
ir skattepliktiga eller skattefria. Inkomster som ska beaktas ir till exempel
inkomster av lénearbete, foretagsverksamhet och férmoégenhet samt bidrag
frn privata och offentliga killor. Fér vilken tidsperiod inkomsterna beaktas
eller till exempel p4 vilket sitt de periodiseras hinvisas till kapitel 3.2.4.

I 11 § 2 och 3 mom. i lagen ges bestimmelser om de inkomster som inte
beaktas som inkomster vid beviljande av utkomststod. De behandlas i nir-
mare detalj i kapitel 4.6.2. Nedan presenteras nigra exempel p4 hur inkom-
ster beaktas i olika situationer da en kalkyl 6ver utkomststodet uppgors och
vilka andra faktorer kan anknyta till beaktandet av inkomsterna.

Exempel:

Andring av skatteprocent. Vid behov ska man uppmana klienten att kon-
trollera sin skatteprocent hos skattemyndigheten i syfte att slippa alltfér stor
forskottsinnehéllning. Exempelvis i en situation d& inkomsterna minskar
langvarigt ir det klokt att kontrollera att skatteprocenten ir ritt.

Skadeersdittningar och ersdittningar pd grund av brott. Skadeersitt-
ningar och ersittningar pd grund av brott ir sddana inkomster som i regel
betraktas som inkomster i anslutning till utkomststddet. Om inkomsterna
ir ringa, kan de i enlighet med 11 § 2 mom. 1 punkten limnas obeaktade.
Om en ersittning eller en del av en ersittning har anvints for att ticka ut-
gifter som ir godkinda i utkomststédet, kan denna del limnas obeaktad.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i
anslutning till denna friga.

HFD 1999: 4117

Sokanden sjilv hade betalats 46 053 mark som ersdttning pd grund av brotts-
skada for bestdende men och skada, sveda och viirk samt forlust av kléider.
Detta belopp var i sin helhet sddan inkomst som ska beaktas vid beviljande av
utkomststod som avses i 11 § 1 mom. i lagen om utkomststid, eftersom sikanden
inte hade pdvisat att han anviint ens en del av den ersittning som han erhdllit
for utgifter som ska beaktas vid beviljande av utkomststid.

Inverkan av utsokning. Om inkomsten ir féremal f6r utsokning ir det i

regel skil att som inkomst bara beakta den andel som blir kvar efter utmait-
ningen. Om behovet av utkomststdd antas bli langvarigt kan klienten hinvi-

131



sas till utsokningsmyndigheten fér att utreda om det gér att sinka den andel
av inkomsten som utmits eller om det finns alternativ till nedsittningen av
den andel som ska utsokas.

Om klienten frivilligt har amorterat pd den skuld som ir féremal for ut-
sokning ska amorteringarna behandlas p4 samma sitt som andra utgifter for
skuldreglering, dvs. amorteringen beaktas inte som utgift. Ett undantag till
detta dr en betalningsplan som faststillts av utsékningsman.

Utsokningsmannen kan pa det sitt som foreskrivsi 59 § i utmitningsbalken
(705/2007) i stallet for utsokning av 16n faststilla en skriftlig betalningsplan
for gildeniren, enligt vilken gildeniren betalar sin skuld till utsokningsvisen-
det. Bestimmelsen stédjer gildenirens aktivitet och erbjuder en méijlighet
att aterbetala skulden utan betalningsférbud som meddelas till arbetsgivaren.
Om gildeniren underlater att iaktta betalningsplanen, kan utsékningsman-
nen besluta att betalningsplanen forfaller och omedelbart utmita lénen.

Ministeriet rekommenderar, att de belopp som anges i den av utsoknings-
mannen faststillda betalningsplanen beaktas vid beviljande av utkomststod
pa samma sitt som nir beloppet utmits av I6nen eller dirmed jimférbara
inkomster. Betalningsplanen som faststillts av uts6kningsmannen ska fogas
till ansdkan om utkomststdd. Forfarandet stodjer bland annat klientens for-
maga att klara sig sjilv, som avsesi 1 § i lagen om utkomststdd, och frimjar
personens livsfardigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgéranden i
anslutning till utsékning:

HFD 2001:674

Den andel som utmdits av pensionen eller lonen dir en sddan del av inkomsten
som inkomsttagaren inte kan forfoga éver. Personen kan till denna del inte sjilv
bestimma om han amorterar sin skuld eller forsirjer sig sjdlv genom att limna
skulden obetald. Behandlingen av utmditt inkomst vid beviljande av utkomststod
kan inte avgoras pd basis av huruvida utmdiningen i tiden orsakats av uigifter
som beriittigar till utkomststod.

HFD 2006:135

X hade beviljats utkomststéd. Som utgifter hade dock inte beaktats avgif-
ter for fordonsskatt och trafikforsikring som var under betalningsanmodan.
Ifrdgavarande fordringar hade limnats for indrivning via utmdtning, och ut-
mdtningsmyndigheten hade scint X en betalningsuppmaning angdende ford-
ringarna. Ndmnda belopp hade dock inte utmdts av X och X hade ddirfor
inte forlorat bestimmanderdtten till denna del.
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Aterkrav pa en utbetald annan f6rmdn som uiférs av fsrmdnsbetalaren.
I en situation dir en betalare av en annan férmin, exempelvis Folkpensions-
anstalten, kvitterar for ménga utbetalade poster av en férman som betalas till
den som ansokt om sagda férman, bor som den sékandes disponibla inkomster
endast beaktas den del av férmanen som i verkligheten betalats ut till sékanden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat f6ljande avgorande i an-
slutning till aterkrav av formén:

HFD 2007:44

I december 2005 bestod inkomsterna for X:s familj bland annat av ett bo-
stadsbidrag som betalats till X, och som Folkpensionsanstalten beviljat X:s

hushdll till ett belopp om 302,80 euro.

Enligt Folkpensionsanstaltens beslut av den 17.8.2005, som finns i handlingarna,
har X betalats sammanlagt 1 354,60 euro for mycket i bostadsbidrag till hushdl-
let under perioden 1.1-31.5.2005. Det belopp som dterkriivs har gjorts skdligare
genom att man beslutit att dterkriva 1 128,84 euro av det utskjutande belopp som
betalats till X i bostadsbidrag under perioden 1.1-31.5.2005. Folkpensionsanstal-
ten har 13.3.2006 skickat X ett brev om hirande, enligt vilket det bostadsbidrags-
belopp som néimns ovan har fortfarande varit obetalt. X har ombetts ta kontakt.

X har lagt fram en utredning om Folkpensionsanstaltens betalningsuppgifter
i hogsta forvaliningsdomstolen. Det bostadsbidrag for hushdllet som bevilja-
des X i december 2005 uigjorde 302,80 euro. Betriffande bostadsbidraget
har dock till Folkpensionsanstalten dterkréiivts 100,94 euro av det utskju-
tande bostadsbidrag som tidigare betalats till X. Folkpensionsanstalten har
sdledes endast betalar X 201,86 euro i bostadsbidrag.

Da utkomststod beviljas beaktas ifrdgavarande persons och familjemedlem-
marnas disponibla inkomster som inkomster. Eftersom X de facto i december
2005 endast betalats 201,86 euro i bostadsbidrag, har X:s familj i december
2005 endast haft tillgdng till ett bostadsbidrag till sagda belopp.

Underhillsbidrag och underhdllsstéd samt barnbidrag. Underh3llsbi-
drag ska beaktas som inkomst fér férménstagaren till det belopp som de fac-
to har erhillits. Detsamma giller underhallsstod. Barnbidraget beaktas som
inkomst di utkomststdd beviljas. Detta har beaktats i dimensioneringen av
barnens grunddelar. (F6r mer information om underhallsplikt se kapitel 2.3.)

I ett fall dir klienten ansékte om utkomststéd for betalning av under-
hallsbidrag konstaterade hégsta forvaltningsdomstolen diremot att under-
hallsbidrag inte dr en sddan utgift som berittigar till utkomststod.
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HFD 2000:2076

Underhdllsbidrag dir inte en utgift som berittigar till utkomststid och X och
hennes make dr sdledes inte heller berdttigade att fd det utkomststéd som
de ansékt om pd den grund som framfirs i besviiren, att det var frdga om
underhdllsbidrag som maken dlagts att betala och inte om utkomststid som
ansikts om i syfte att forsorja barnen, som bor i Turkiet.

Om underhéllsbidraget ar for hogt i forhéllande till betalarens betal-
ningsformaga ska klienten uppmanas att inleda en procedur f6r sinkning
av underh3llsbidraget. Om kommunen enligt prévning dock anser det vara
behovligt, kan det underhillsbidrag som de facto utbetalats beaktas som ut-
gift for kompletterande utkomststéd om betalaren ansdker om utkomststod.

4.6.2 Inkomster som inte beaktas dad utkomststdd beviljas

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om utkomststod beaktas personens och familjens
disponibla inkomster som inkomster. Det finns dock vissa inkomster som av
olika orsaker inte beaktas di utkomststdd beviljas. Bestimmelser om dessa
gesi 1l § 2 och 3 mom. i lagen (se 11 § ovan i kapitel 4.6.1).

Férvirvsinkomster och understod som ska anses vara ringa. Enligt 11 §
2 mom. 1 punkten i lagen om utkomststéd beaktas inte férvirvsinkoms-
ter som ska anses ringa och understdd d& utkomststod beviljas. Genom att
limna dessa inkomster obeaktade kan man frimja personens och familjens
formaga att klara sig p4 egen hand. I enlighet med formuleringen av bestim-
melsen och idven med stod av motiveringen till regeringens proposition om
indring av 11 § 2 mom. i lagen om utkomststod (RP 167/2004 rd) giller den
allminna bestimmelsen i momentets 1 punkt om att [imna ringa inkomster
obeaktade aven barn. Detta trots att dven bestimmelsen i 2 mom. 2 punk-
ten giller beaktandet av inkomsterna for personer under 18 ar.

Regelbundna inkomster for barn under 18 dr. Barn under 18 ar ir inte
skyldiga att forsorja sina forildrar eller syskon. I 11 § 2 mom. 2 punkten
foreskrivs att regelbundna inkomster for ett barn under 18 4r inte beaktas
till den del dessa inkomster ir storre dn de utgifter (utgifter som omfattas av
grundliggande och kompletterande utkomststéd) som enligt 7 och 7 ¢ § ska
beaktas for barnets del. Enligt stindpunkten i den proposition som nimns
ovan gar 2 mom. 1 punkten dven fére 2 punkten. Detta innebir att dven om
inkomsterna ir regelbundna, limnas de obeaktade om de ir ringa.

Om ett barn som lever i ssamma hushall med sina férildrar har regelbund-
na inkomster som inte ir ringa, beaktas endast den del som anses for barnets
del ticka sddana utgifter som beaktas i utkomststodet. Barnets andel rik-
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nas i forsta hand ut pd grunddelen och boendekostnaderna. Kommunen har
dock méojlighet att prova vilken del av familjens boendekostnader barnets
del rimligen kan anses ticka. Barnets andel riknas ut férst efter avdrag av
den s4 kallade prioriterade forvirvsinkomsten. (Prioriterad forvirvsinkomst
i enlighet med 11 § 3 mom. i lagen om utkomststéd behandlas mer ingdende
i slutet av detta kapitel).

Barnens sommar- och veckoslutsloner. Ministerier anser att barnens
sommar- och veckoslutsloner i huvudsak dr sidana tillfilliga eller ringa regel-
bundna forvirvsinkomster som ska limnas obeaktade.

Utgifter for arbetsresor och évriga av arbetet fororsakade utgifter. En-
ligt 11 § 2 mom. 3 punkten beaktas inkomster inte heller till den del de
motsvarar utgifter for arbetsresor och dvriga av arbetet fororsakade utgifter.
Enligt detta dras dessa utgifter av frin klientens inkomster till fullt belopp.
Utgifter for arbetsresor beaktas i regel enligt det forménligaste fardsittet.
Utgifter for eget fortskaffningsmedel kan beaktas till exempel om klienten
maste anvinda eget fortskaffningsmedel for arbetsresor p grund av arbets-
uppgifter, bristande eller besvirliga trafikférbindelser, sjukdom eller skada.
Ovriga av arbetet fororsakade utgifter kan till exempel vara avgiften for
medlemskap i en fackférening samt utgifter for arbetskldder eller arbets-
redskap.

Moderskapsunderstod och handikappférmdner. 1 enlighet med 11 §
2 mom. 4 punkten ska moderskapsunderstéd enligt lagen om moderskaps-
understod (477/1993) eller formaner enligt lagen om handikappférméner
(570/2007) inte beaktas som inkomst. Enligt 2 § i lagen om handikappfér-
maner bestar handikappférménerna av handikappbidrag fér personer under
16 ar, handikappbidrag for personer éver 16 ar, virdbidrag for pensionstagare
samt kostersittning. Dessa bidrag beaktas inte som inkomster i utkomststé-
det eftersom de ir avsedda for att ticka vissa sirskilda utgifter som definie-
ras mer ingdende i den lag som nimns ovan. P4 motsvarande sitt beaktas inte
de utgifter som ir avsedda att bli tickta med dessa bidrag i utkomststodet
(for mer information om detta se kapitel 4.1.).

Prioriterade inkomster som anknyter tillutkomstskyddet for arbetslosa
och rehabiliteringsformdner. | enlighet med 11 § 2 mom. 5 punkten i lagen
beaktas inte ersittning for uppehille enligt lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005)
och kostnadsersittning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslgsa eller
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inte som inkomst. Som
inkomst beaktas inte heller arbetsmarknadsstodets forhéjningsdel eller om-
stillningsskyddstilligg eller den inkomstrelaterade dagpenningens férhojda
fortjanstdel och omstillningsskyddstilligg. Som den prioriterade forhéjda
fortjanstdelens belopp inom utkomststddet betraktas skillnaden mellan den
forhojda fortjanstdelen och fortjanstdelen. Som det prioriterade forhéjda
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omstillningsskyddets belopp inom utkomststddet betraktas skillnaden mel-
lan omstillningsskyddets forh6jningsdel och fértjinstdelen. Prioriteringen
av forhojningsdelarna anknyter till deltagande i aktiveringsdtgirder.

Situationer som avses i 11 § 2 mom. 6 punkten. Enligt 8 § i lagen om
utkomststdd beaktas inte sidana utgifter i utkomststodet som ersitts pé an-
dra grunder eller om motsvarande férman erhdlls pd ndgon annan grund.
P& motsvarande sitt beaktas ersittningar och inkomster som erhéllits for
att ticka dessa utgifter i enlighet med 11 § 2 mom. 6 punkten i lagen om
utkomststéd inte som inkomster d& utkomststddet beviljas.

Andra inkomster. Ministeriet rekommenderar att den ersittning som
betalas f6r donering av modersmjolk inte beaktas som inkomst for den som
ansoker om utkomststéd. Denna inkomst dr vanligen mycket kortvarig och
det ir hilsopolitiskt viktigt att trygga tillgingen pd modersmjolk for nyfodda
som ir i behov av donerad mjolk. Inkomsterna torde vanligen ocksd férbli
ringa (jfr 11 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utkomststod om att limna ringa
inkomster obeaktade).

Utover det som framfors ovan ir ersittning for kostnader som betalas till
familjedagvardare avsedda att ticka omedelbara kostnader som foéranleds av
varden av barn. Darfor ska dessa ersittningar inte beaktas som inkomster da
utkomststdd beviljas.

Prioriterad férviirvsinkomst. Till 11 § i lagen om utkomststdd har tem-
porirt fogats ett 3 mom. (senast indrat med lag 1172/2010) enligt vilken
minst 20 procent av forvirvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per manad
(prioriterade inkomster) inte beaktas som inkomster fér den som ansdker
om utkomststod. Bestimmelsen giller fram till 31.12.2014. Detta ir ett
experiment som giller hela landet och som inleddes 1.4.2002. Syftet med
experimentet ir att uppmuntra stodtagare att skaffa sig extra inkomster och
att pa detta sitt frimja sysselsittningen hos dem som erhaller utkomststod.
Under experimentet gors en uppféljningsstudie av resultaten dir effekterna
av experimentet undersoks i olika kategorier av hushall som erhaller ut-
komststod.

[ praktiken har bestimmelsen om prioriterade inkomster i vissa kom-
muner tillimpats schablonmissigt och som prioriterad inkomst har inte be-
aktats mer dn 20 procent av inkomsterna. Ministeriet framhaller att lagen
ir avsedd att tillimpas si att det ir moijligt att som prioriterade inkomster
beakta mer 4dn 20 procent av forvirvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per
manad. I synnerhet om stédtagarens inkomster ir sm4, kan procentandelen
av prioriterade inkomster vara hégre in 20 procent.

Med hushéll som erhiller stéd avses i motiveringen till den proposition
som niamns ovan i detta kapitel hushall med en person eller en familj enligt
den definition som anges i 3 § i lagen om utkomststod. Maximibeloppet av
prioriterade inkomster giller alltsd ett hushdll. T ett hushill med tvd personer
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kan bada ha inkomster, men makarnas sammanriknade prioriterade inkom-
ster kan vara hogst 150 euro per minad. Maximibeloppet av prioriterade
inkomster ir alltsd detsamma oberoende av antalet inkomsttagare i hushal-
let. Bestimmelsen om prioriterade inkomster giller 4ven familjens barn som
inte fyllt 18 4r, om de har regelbundna férvirvsinkomster som beaktas i
utkomststddet och som ir storre 4n ringa.

Enligt motiveringen till den regeringsproposition som senast ledde till
temporir dndring av 11 § i lagen om utkomststdd (RP 138/2010 rd) ska
som forvirvsinkomst som avses i bestimmelsen betraktas bland annat 16n
som betalas pa basis av anstillningsférhillande samt dirmed jimforbara in-
komster. Dirtill betraktas som forvirvsinkomst sédan inkomst som skaffats
i egenskap av yrkesutdvare eller foretagare. Som férvirvsinkomst anses dven
exempelvis naturalén och arvode som betalas till nirstdendevirdare. Dire-
mot betraktas stod for hemvard av barn, pension eller andra inkomstbase-
rade férméner inte som inkomst enligt denna punkt.

Ministeriet framhaller att man trots experimentet med prioriterad in-
komst fortfarande ska tillimpa 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om utkomst-
stod enligt vilken férvirvsinkomster som ska anses ringa samt understod
inte ska beaktas vid beviljande av utkomststod. Vad som anses vara ringa
inkomster och vilka inkomster som punkten giller prévas av den tjinstein-
nehavare som beviljar stodet.

Det har fésrekommit viss oklarhet nir det giller sittet att berikna prio-
riterad inkomst. Frin stkandens och familjens sammanriknade férvirvsin-
komster avdras férst den prioriterade inkomsten och direfter de utgifter for
arbetsresor och andra utgifter som orsakas av arbete och som avsesi 11 § 2
mom. 3 punkten. Nir det giller storre inkomster som medfor att maximibe-
loppet 150 euro uppnis, har riknesittet ingen betydelse for klienten.

Skulder och krediter. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina tva avgo-
randen om skulder och krediter nedan ansett att bank- eller kreditkortskre-
dit som tagits ut pa bank inte kan beaktas som inkomst vid beviljande av
utkomststdd. Som motivering i avgérandena framf6rs att sddan inkomst som
ska betalas tillbaka, ska inte, d4 dven 2 § 1 mom. i lagen om utkomststsd
beaktas, betraktas som sidan inkomst som avses i 11 § i lagen om utkomst-
stod eller som sddana tillgdngar som avses i 12 § i lagen som kan beaktas vid
beviljande av utkomststdd.

HFD 2011:6

Arendet handlade om en kreditkortskredit som tagits ut pd bank i mars 2008,
och som ska betalas tillbaka. Sddan kredit kan inte, under beaktande av bestdim-
melserna i 2 § 1 mom. och 15 § i lagen om utkomststid, betraktas som sddan
inkomst som avses i 11 § i lagen som kan beaktas vid beviljande av utkomststid.
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HFD 2010:71

Betriffande utkomststodet for april 2008 hade en kontoinsdttning pd 630
euro beaktats som inkomst i kalkylen éver utkomststodet. Beloppet var en
bankkredit som tagits ut i syfte att anskaffa likemedel och som skulle dterbe-
talas till banken. Det ska inte, dd ocksd 2 § 1 mom. i lagen om utkomststod
beaktas, betraktas som sadan inkomst som avses i 11 § i lagen om utkomst-
stid eller som sddana tillgdngar som avses i 12 § i lagen som kan beaktas
vid beviljande av utkomststod.

4.6.3 Tillgdngar som ska beaktas

Bestimmelser om de tillgingar som ska beaktas vid beviljande av utkomst-
stod ges i 12 § i lagen om utkomststod:

Som tillgdngar beaktas ifrdgavarande persons och familjemedlemmarnas

disponibla tillgdngar dd utkomststidet beviljas.

Som tillgdngar beaktas dock inte

1)  den stadigvarande bostad som dir i personens eller familjens bruk och
behovligt bostadslosire;

2) nédvindiga arbets- och studieredskap,

3)  tillgdngar som tillhér ett barn under 18 dr, till den del dessa tillgingar
dr storre dn de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § ska beaktas for barnets
del, samt (29.12.2005/1218)

4)  andra tillgangar som anses nodvindiga for tryggande av fortsatt
utkomst.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om utkomststéd beaktas som tillgdngar ifra-
gavarande persons och familjemedlemmarnas disponibla tillgdngar da ut-
komststddet beviljas. Sidana tillgdngar ir exempelvis besparingar, virdepap-
per och andra litt realiserbara tillgdngar. Enligt motiveringen till regeringens
proposition som ledde till stiftandet av lagen om utkomstod ar det nod-
vindigt att dven personens och familjens disponibla tillgdngar beaktas nir
utkomststédet beviljas, eftersom utkomststddet ir en formén som beviljas i
sista hand. Enligt motiveringen till regeringens proposition som nimns ovan
ir det inte andamé&lsenligt att beakta och eventuellt kriva realisering av si-
dan egendom som behdvs for att trygga personens eller familjens utkomst
eftersom avsikten samtidigt and4 ir att frimja en persons och familjs m&jlig-
heter att klara sig p4 egen hand. Typiska exempel pa sddan egendom ir den
stadigvarande bostaden, bohag samt arbetsredskap och annan utrustning
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som anvinds i férvirvsverksamheten. Dirfor gesi 12 § 2 mom. i lagen om
utkomststod bestimmelser om de tillgdngar som inte beaktas d4 utkomst-
stéd beviljas.

Enligt momentets 1 punkt beaktas inte den stadigvarande bostad som ir
i personens eller familjens bruk och behévligt bostadslésore.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i
anslutning till denna friga.

HFD 2001:279

Enligt handlingarna diger X en radhusligenhet i J landskommun tillsam-
mans med sin tidigare maka. Makarna har skilt sig 1991. Avvittring av
egendomen mellan makarna har inte utforts. X tidigare maka bor fortfa-
rande i namnda ldgenhet. Aven makarnas dr 1979 fodda dotter har bott i
ndmnda ligenhet dd hon var minderdrig. Enligt X meddelande har dottern
som 19 dr gammal dr 1998 flyttat fran ldgenheten for att bo tillsammans
med honom.

Dad den erhdllna utredningen éver X:s forhdllanden beaktas, kan radhus-
léigenheten i frdga inte betraktas som en sddan tillgdng som avses i 12 §
1 mom. i lagen om utkomststod som skulle ha stdtt till X:s forfogande dd
fragan om beviljande av utkomststid for den aktuella perioden avgjordes.
Radhusléiigenheten har déirfor inte kunnat beaktas som tillgdng. Social- och
héilsovdrdsndmnden borde déirfor pd sagda grund inte ha avvisat X:s anso-
kan om utkomststid for mars 1998.

Hogsta domstolen konstaterar dock i sitt avgorande att dd ett organ beslutar
om beviljande av utkomststdd, kan organet samtidigt besluta att utkomststé-
det eller nigon del dirav ska dterkrivas av understdodstagaren om understddsta-
garen vid sidan av annat dven har tillgdngar som inte ir disponibla for personen
dé utkomststddet beviljas eller om han av ngon annan orsak inte kan anvinda
dem vid denna tidpunkt (fér mer information om 4terkrav se kapitel 5).

Enligt momentets 2 punkt beaktas inte heller nédvindiga arbets- och
studieredskap som tillgdngar. Enligt momentets 3 punkt beaktas inte till-
gingar som tillhor ett barn under 18 4r, till den del dessa tillgingar ir storre
in de utgifter som enligt 7 och 7 c § ska beaktas for barnets del (se motsva-
rande punkt om inkomster ovan i kapitel 4.6.2).

Enligt 12 § 2 mom. 4 punkten i lagen om utkomststdd beaktas inte heller
andra tillgdngar som anses nédvindiga for tryggande av fortsatt utkomst. Be-
stimmelsen ger méjlighet att utifrdn skilighetsprévning helt eller delvis ute-
limna en tillgdngspost d& utkomststdd beviljas, om tillgdngen i friga tryggar
erhillandet av fortsatt utkomst.
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5 ATERKRAV AV UTKOMSTSTOD

5.1  GRUNDERNA FOR ATERKRAY OCH BESLUT OM
ATERKRAV

Bestimmelser om aterkrav av utkomststod finns i 4 kap. i lagen om ut-
komststod. Den grundliggande bestimmelsen finns i 19 § och lyder pa
foljande sitt:

Utkomststidet fdr inte dterkrivas, om ndgot annat inte bestims i detta kapitel.

Aterkrav ir méiligt endast pa de grunder som finns inskrivna i 20 § i lagen
om utkomststdd. Dessutom ska de férutsittningar och hinder som nimns i
21 § i lagen beaktas. Hur &terkrav genomfors bestims i 22 och 23 § i lagen.

Aterkrav enligt de grunder som bestims i 20 § 1 mom. i lagen om ut-
komststdd far tillimpas bara om beslut om detta fattats redan di stodet
beviljats. Enligt bestimmelsen:

Dd organet fattar beslut om att bevilja utkomststod kan det samtidigt be-
stdmma att utkomststidet eller ndgon del ddiirav ska dterkrivas av

1)  understidstagaren, om han har inkomster eller tillgingar eller har rdtt
till formdn som tryggar hans uppehdille, men inkomsterna, tillgdngarna
eller formdnen inte stdr till hans forfogande eller av annat skdl inte kan
anvindas av honom dd stéd beviljas,

2)  understidstagaren, om han uppsdtligen har forsummat skyldigheten att
dra forsorg om sitt uppehdille,

3)  understidstagaren, om stidet har beviljats till foljd av deltagande i
strejk, dock endast i frdga om stéd som betalts till den som sjilv deltagit
i strejken, samt av

4)  den gentemot understidstagaren forsoriningspliktige, om han uppsdtli-
gen har forsummat sin forsorjningsplikt.

Med stéd av 20 § 1 mom. 1 punkten kan utkomststéd aterkrivas av
en understddstagare, om understédstagaren har inkomster eller tillgdngar
eller har ritt till f6rman som tryggar hans eller hennes uppehille, men
inkomsterna, tillgdngarna eller forménen inte stir till hans eller hennes
forfogande eller av annat skil inte kan anvindas av understédstagaren da
stod beviljas. Dessa situationer kan grunda sig till exempel p& en omtvistad
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fordran eller férsummelse av forsérjningsplikt, som rittas till senare. Stod
kan &terkridvas endast om man vid beviljandet av stédet uttryckligen har
beslutat om &terkrav.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett féljande beslut som giller till-
gangar som ir disponibla fér den som scker utkomststod:

HFD 2012:95

Tidinsteinnehavaren avslog A:s ansokan om utkomststid for januari-mars
2011 pd den grund att A hade mojlighet att trygga sin utkomst med sina
tillgdngar. Social- och hilsovdrdsndmndens sektion for individdrenden av-
visade A:s yrkan pd riittelse genom att konstatera att A dgde en fastighet
vars beskattningsviirde var ndgot éver 9 000 euro. A hade med ett beslut
som fattats i april 2010 getts tid till slutet av 2010 att ordna sin ekonomiska
situation exempelvis genom att realisera den fastighet som nédmns ovan.

Forvaliningsdomstolen avvisade A:s overklagande. Fastigheten, som A fatt
som gdva av sina farfordldrar 1996, anvindes inte for boende och var inte
heller i dvrigt nédvindig for att trygga A:s utkomst. Dd man dessutom be-
aktar att man gett A dtta mdnader tid att sdlja fastigheten, kunde fastig-
heten beaktas som en disponibel tillging for A vid beslut om utkomststidet
for januari-mars 2011.Hogsta forvaltningsdomstolen upphdvde besluten av
forvaltmingsdomstolen och social- och hélsovdrdsndmndens sektion for indi-
viddirenden och dterremitterade direndet till sektionen for ny behandling i
syfte att bevilja lagenligt utkomststid.

Vid faststéllandet av riitten till utkomststod kunde endast de tillgdngar som
var tillgingliga for personen vid beviljande av utkomststod beaktas. Den
ovanndmnda fastigheten ingick i A:s tillgingar. Denna egendom var dock
inte en sddan tillgdng som stod till A:s forfogande pd det siitt som avses i 6 §
och 12 § 1 mom. i lagen om utkomststod. Dd utkomststid beviljas avses med
disponibla tillgdngar sddan egendom som dir liitt att realisera eller som inte
behéver realiseras for att giras tillginglig. Forsilining av sékandens fasta
egendom med formogenhetsvirde kunde ddrfor inte beaktas som hans till-
giangar dad hans ritt till utkomststod fastsdlldes.

S&dana tillgdngar som avses i 20 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ut-
komststdd kan vara till exempel andel i oskiftat dédsbo, som stédtagaren
kan ha ritt till utan att den stir till hans eller hennes forfogande da stodet
beviljas. Aterkrav kan ocksd bestimmas med stéd av 1 punkten till exem-
pel d3 stodstagaren #ger fast eller annan egendom, som inte kunnat realise-
ras s& snabbt att behovet av utkomststdd hade kunnat undvikas.
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Hégsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgsérande i
anslutning till denna friga.

HFD 2000:1794

X ansdg att utkomststod som beviljats till maken inte kunde dterkrivas av
hennes tillgdngar. HFD konstaterade att utkomststidet som dterkrdivdes
hade beviljats till makarna som levde i ett gemensamt hushdll. Som utgif-
ter hade beaktats bland annat bdadas grunddelar och boendeutgifter. Den
omstéindigheten vilken av makarna som hade ansikt om utkomststid hade
ingen betydelse vid bedomning av X:s ersdttningsskyldighet.

Enligt 20 § 1 mom. 2 punkten kan utkomststod eller en del av det
terkrivas av en understddstagare som uppsitligen forsummat sin skyldig-
het att dra forsorg om sitt uppehille. Enligt motiveringen till regeringens
proposition som ledde till stiftandet av lagen om utkomststodet kan det i
dessa fall vara friga om férsék att missbruka utkomststédet. Syftet med
utkomststédet dr uttryckligen att trygga en persons eller en familjs uppe-
hille i situationer di de inte kan f4 sin forsérjning frdn ndgon annan killa.

Enligt 20 § 1 mom. 3 punkten i lagen kan utkomststéd dterkrivas av en
understodstagare som deltagit i en strejk, om stodet har beviljats till f6ljd
av deltagande i strejken. I dessa fall kan stodet dterkrivas endast till den del
det beviljats stodtagaren sjilv. En féormén som utbetalats till andra familje-
medlemmar under en strejk kan inte &terkrivas p.g.a. strejken, och av den
som deltagit i strejken kan endast den del av utkomststédet aterkrivas som
kan anses bero pé att personen deltog i strejken.

Enligt 20 § 1 mom. 4 punkten kan utkomststod aterkrivas av en for-
sorjningspliktig, om han eller hon uppsétligen har forsummat sin f6rsérj-
ningsplikt. D4 har stédtagaren till exempel varit berittigad till underhalls-
bidrag och fatt utkomststod for att han eller hon inte fatt det belopp som
den forsérjningspliktige ska betala.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett féljande tva beslut i vilka dom-
stolen har bedomt uppsdtlig forsummelse:

HFD 2009:80

Maken kunde under beaktande av den utredning éver hans inkomster och
makarnas forhdllanden som erhdllits inte delta i makans forsorining pd
det scitt som avses i 46 § 1 mom. i dktenskapslagen, och dérigenom for-
summade han inte sin forsiriningsplikt uppsdtligen. Déirfor kunde maken
inte dldggas skyldighet att erscitta det utkomststod som beviljats den andra
maken. Forvaltningsdomstolens beslut upphdivdes och socialndmndens an-
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sékan om att maken skulle dldggas skyldighet att ersiitta det utkomststod
som den andra maken erhdllit avvisades.

HFD 2009:79

Maken hade under beaktande av den utredning om familjens ekonomiska
och andra forhdllanden som erhdllits inte uppsdtligen forsummat sin forsorj-
ningsplikt. Forvaltningsdomstolens beslut upphdvdes och socialndmndens
beslut om att dldgga maken skyldighet att erscitta det utkomststod som den
andra maken erhdllit under dktenskapet under den period dd makarna
bodde pa skilda stéllen avvisades.

Betriffande sagda 20 § 1 mom. 4 punkten finns det skil att notera
att aterkravet bara kan gilla en sddan person som enligt ndgon annan lag
ir privatrittsligt forsoérjningspliktig gentemot stodtagaren. Till exempel
utkomststéd som beviljats en myndig studerande kan inte &terkrivas av
hans eller hennes forildrar. Bestimmelsen utesluter dven mojligheten att
dterkriva utkomststod av makar, da stodet beviljats den ena makens barn.
Detta bygger pé att en make inte ir férsorjningspliktig gentemot den andra
makens barn (fér mer information om férsérjningsplikt se kapitel 2.3).

Beslut om &terkrav fattas i de situationer som avses i 20 § 1 mom. i lagen
om utkomststéd samtidigt d man beslutar om beviljande av utkomststod.
Forordnandet kan antecknas i beslutet om beviljande av stod. Av beslutet
ska framg3 fran vilka och vems inkomster eller tillgdngar stodet ska ater-
krivas. Slutligt beslut om aterkrav fattar férvaltningsdomstolen (se slutet
av detta kapitel nedan, 22 § i lagen om utkomststod).

Férordnandet om &terkrav i beslutet om utkomststod dr inget bindande
beslut om att terkravet de facto kommer att verkstillas. Organet kan avstd
fran att genomfora dterkravet, trots att dterkrav bestimdes d& utkomststé-
det beviljades.

Med stdd av 20 § 2 mom. i lagen om utkomststdd kan stodet &terkrivas
dven genom ett beslut av forvaltningsdomstolen som fattas forst efter att
stodet beviljats. Bestimmelsen har foljande lydelse:

Har beviljandet av stod grundat sig pd uppsdtligen limnade vilseledande
uppgifter eller pd uppsdtlig forsummelse av anmdilningsskyldigheten enligt
17 §, kan kommunen, till den del beviljandet av stéd av denna orsak har
grundat sig pd felaktiga uppgifter, dterkriva stidet av den som ldmnat upp-
gifterna eller forsummat anmdlningsskyldigheten.

Man kan handla i enlighet med paragrafens 2 mom. i férsta hand d4 myn-
digheten uppsétligen vilseletts att bevilja stodet. D4 giller aterkravet den per-
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son som gett vilseledande uppgifter. Stodet kan &terkrivas endast till den del
beviljandet av stéd grundat sig pa felaktiga uppgifter.

P4 motsvarande sitt kan ett stod som beviljats till f6ljd av forsummelse
3terkrivas av en person som uppsétligen forsummat sin skyldighet att i enlighet
med 17 § limna alla tillgingliga uppgifter om omstindigheter, inkomster eller
utgifter eller andringar i dem som inverkar pa beviljandet av utkomststodet.

Beslut om 4terkrav i de situationer som avses i 20 § fattar forvaltningsdoms-
tolen. Om irendet foreskrivs i 22 § lagen om utkomststod pa foljande sitt:

Ansékan om dterkrav av utkomststod ska giras hos forvaliningsdomstolen,
i de fall som avses i 20 § 1 mom. inom tre dr och i de fall som avses i 20 §
2 mom. inom fem dr frdin det att sioder har betalats ut. (22.12.2009/1555)

Till ansékan ska fogas nodviindig utredning om orsakerna till att utkomststod
har beviljats samt om den ersdtiningsskyldige och hans forutsitiningar att
betala ersditining.

Har vid beviljande av stéd bestimts att stidet ska indrivas ur den ersditt-
ningsskyldiges tillgangar forst efter hans dod, ska ansékan om indrivning av
stédet anhdingiggoras inom ett dr efter den ersdittningsskyldiges dod.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om utkomststéd ska ansékan om &terkrav
av utkomststéd goras hos forvaltningsdomstolen i de fall som avses i 20 §
1 mom. lagen om utkomststéd inom tre dr och i de fall som avsesi 20 § 2
mom. inom fem ar fran det stédet betalades ut.

Enligt paragrafens 2 moment ska till ansékan fogas nédvindig utred-
ning om orsakerna till att utkomststéd har beviljats samt om den ersitt-
ningsskyldige och hans eller hennes férutsittningar att betala ersittning.

Enligt paragrafens 3 moment ska ansékan om indrivning av stédet an-
hingiggdras inom ett ar efter den ersittningsskyldiges dod, om det vid
beviljande av stéd har bestamts att stodet ska indrivas ur den ersittnings-
skyldiges tillgdngar forst efter hans dod.

52  FORUTSATTNINGAR OCH HINDER FOR ATERKRAV

Bestimmelser om férutsittningar och hinder for dterkrav finns i lagens

21 §&:

En forutsittning for dterkrav av utkomststid dir att den erséittningsskyldige, nér
beslut i saken fattas eller senare, har ritt att erhdlla sddana inkomster eller
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tillgangar ur vilka ersittningen kan indrivas utan att den ersitiningsskyldiges
utkomst eller utkomsten for en person om vilken han drar eller dir skyldig att dra
forsorg diventyras.

Under den ersiittningsskyldiges livstid kan hans stadigvarande bostad, behivligt
bostadslosire och nédvindiga arbetsredskap inte séiljas pd exekutiv vig eller an-
nars anvindas for dterkrav av utkomststodet.

Utkomststod kan inte ens efter den ersdittningsskyldiges dod dterkrivas ur till-
gdngar som avses i 2 mom., om indrivningen skulle dventyra en sddan persons
utkomst om vilken han har dragit eller hade varit skyldig att dra forsorg.

Enligt 21 § 1 mom. i lagen fir indrivningen inte dventyra den ersittnings-
skyldiges utkomst eller en sddan persons utkomst om vilken han har dragit
eller hade varit skyldig att dra forsorg. Darfoér kan man bli tvungen att 1ata bli
att dterkriva stodet, dven om man fattat beslut om aterkrav di beslut om bevil-
jande av utkomststod fattades. Aterkravet fir inte leda till att klienten pé nytt
ir i behov av utkomststdd och det far heller inte gilla framtida utkomststod.
En ansékan om utkomststdd kan inte heller avslis p4 den grunden att ett tidi-
gare beviljat utkomststdd fick aterkrivas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett foljande avgérande om denna friga:

HFD 2011:94

En minderdrig studerande som hade flyttat hemifrdn hade beviljats utkomst-
stod, som man beslutat att dterkriva av hans foréildrar. Dd studerandens
fordldrars stora skulder och det att ett minderdrigt barn bodde i familjen
beaktades, kunde fordldrarna inte anses ha sadana inkomster eller tillgdngar
frin vilka utkomststédet skulle ha kunnat dterkrivas utan att dventyra de-
ras och det minderdriga barnets forsorjning. Fordldrarna kunde inte dldggas
skyldighet att dterbetala det utkomststéd som studeranden beviljats till so-
cial- och hélsovdrdsnimnden.

En forutsittning for terkrav av utkomststodet eller en del av det ir att
den ersittningsskyldiga vid tidpunkten for beslutet eller senare har ritt att
fa sddana inkomster, tillgdngar eller formaner fran vilka ersittningen med
stod av 20 och 21 § kan indrivas.

Enligt paragrafens 2 moment kan den ersittningsskyldiges stadigvaran-
de bostad, behovligt bostadslosére och nédvindiga arbetsredskap under
hans livstid inte siljas p4 exekutiv vig eller annars anvindas for aterkrav av
utkomststédet. Vidare faststills i paragrafens 3 moment att dessa tillgdngar
inte kan dterkrivas ens efter den ersittningsskyldiges dod, om indrivningen
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skulle dventyra en sddan persons utkomst om vilken han har dragit eller
hade varit skyldig att dra forsorg.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat féljande avgérande i
anslutning till denna friga.

HFD 1998:1092

En person som fick utkomststod hade avsiktligt ladmnat missvisande uppgifter i
sin ansokan. 1 sin ansékan till ldnsrétten ansdg social- och hdlsovdrdsnimnden
att provningen av forutsitiningarna for dterkrav av stodet mdste ta hénsyn till
de inkomster som den ersdittningsskyldige, som vid tidpunkten for beslutet var ar-
betslos, skulle ha néir han ndgon ging senare forvirvsarbetade. Linsrdtten avslog
ansokan, eftersom ndamnden inte hade lagt fram ndgon utredning som visade att
stodtagaren disponerade medel som stidet kunde indrivas ur utan att understods-
tagarens och hans barns utkomst dventyrades. HFD faststillde slutresultatet av
lansriittens utslag med motiveringen att den ersdtiningsskyldiges betalningsfor-
mdga inte kunde bedomas med beaktande av inkomster eller tillgdngar som han
inte disponerade eller som han inte med scikerhet skulle komma att erhilla.

53  ATERKRAV FRAN EMOTSEDD FORMAN

Utkomststod beviljas ofta i forskott mot emotsedda inkomster, ersittningar
eller fordringar som tryggar utkomsten i férsta hand. Det organ som an-
svarar for socialvirden i kommunen (i praktiken genom delegering till en
tjansteinnehavare) kan dterkriva ett pd forhand betalat utkomststod utan
forvaltningsdomstolens beslut. Nirmare bestimmelser om aterkrav i sddana
fall ingér i 23 § enligt f6ljande:

Har utkomststid antingen helt eller delvis beviljats i forskott mot emotsedda
pensioner, underhdllsbidrag, understid eller andra fortlépande eller som en-
gangsbelopp inflytande inkomster, ersiittningar eller fordringar, kan organet,
utan hinder av vad som bestims i ndgon annan lag, uppbéira och byfta ovan
avsedda inkomster, erscittningar eller fordringar for understidstagaren for den
tid stod har betalts i forskott och anvinda dem for téickande av det stod som
har betalts i forskott. Organet ska omedelbart ge understodstagaren de medel
som dterstdr efter att utkomststodet har betalts med nimnda tillgangar.

Har organet minst tvd veckor fore betalningsdagen meddelat den som betalar
sddana inkomster, erscttningar eller fordringar som avses i 1 mom. att dessa
inte fdr betalas till understidstagaren sjilv, kan beloppet med laglig verkan
betalas endast till organet.

146



En emotsedd férmén som avses i bestimmelsen kan ocksi vara ndgon
annan form4in in en som betalas ut av en myndighet. Det kan vara friga om
fortlopande inkomst eller engdngsinkomst, ersittning eller fordring. I dessa
fall kan organet, utan hinder av vad som bestims i ndgon annan lag, uppbira
och lyfta tillgodohavanden som understédstagaren fir och anvinda dem
for dterkrav av det stod som har betalts i forskott. En fordring kan indrivas
endast till den del som den giller samma period for vilken utkomststéd har
betalats. D4 utkomststéd beviljas ska det av beslutet framgd mot vilka for-
maner, inkomster eller andra fordringar utkomststodet beviljas, dvs. exakt
vad terkravet inriktas p3.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett bland annat f6ljande avgorande i
anslutning till denna friga.

HFD 2001:2150

Familjen X hade fatt en utbetalning av utkomststod i forskott emot emotsedda
pensionsformdner under tiden 1.6.1998-30.4.1999 med undantag av sep-
tember och december dr 1998. Social- och hiilsovirdsndmnden hade inte riitt
att anvinda den pension som utbetalats till X for september och december
1998 fir ersiittning av kostnader for utkomststid, eftersom familjen under
dessa mdnader inte hade erhdllit ndgot utkomststiod.

Hogsta forvaltningsdomstolen tog ocks3 stillning till de inkomster som
avsesi 23 § i lagen genom att konstatera att en andel i oskiftat dédsbo inte
kan betraktas som sidan inkomst eller sidant tillgodohavande som avses i
23 § emot vilket utkomststéd skulle kunna beviljas och det betalda belop-
pet dterkridvas som ersittning for utkomststodet. I denna situation skulle
20 § 1 mom. och 22 § i lagen tillimpas och foéreskrivas om &terkrav da
beslut om beviljande av utkomststdd fattas och anstkan goras hos forvalt-
ningsdomstolen om aterkrav.

HFD 2006:3086

Aterkravet av utkomststod gillde andel i dodsbo som sékanden av utkomst-
stéd hade fatt i arv. Sagda egendom, trots att dédsboet var oskiftat, kunde
inte anses motsvara sddana inkomster, ersiitiningar eller fordringar som
avses i 23 § i lagen om utkomststid som skulle kunna dterkrivas som er-
scittning for utkomststod pa det séitt som avses i ndmnda lagrum direkt frdn
dédsboet till individsektionen.

For att genomfora det dterkrav som avses i 23 § 1 mom. i lagen om
utkomststéd kan organet meddela den som betalar ut férmanen att belop-
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pet kan betalas med laglig verkan endast till organet. Detta meddelande
ir bindande for betalaren. Meddelandet ska goras minst tvd veckor fére
betalningsdagen. Av organets anmilan ska den tidsperiod framgé for vilken
period utkomststdd har beviljats i forskott mot formanen i friga.

For dterkravet kan organet inte anvinda mer medel dn vad som beviljats
i utkomststdod. De dterstdende medlen ska omedelbart 6verforas till under-
stodstagaren.
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6 FORFARANDET FOR
RATTELSEYRKANDE OCH
ANDRINGSSOKANDE

I 24 § i lagen om utkomststod ges bestimmelser om dndringssokande i ut-
komststodsirenden. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om sékande
av dndring i utkomststddsiarenden i 7 kap. i socialvardslagen. Bestimmel-
serna i socialvirdslagen kompletterar de allminna bestimmelserna i forvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Rdittelseyrkande. Forfarandet for rittelseyrkande ér till sin karaktir
ett forvaltningsforfarande. Bestimmelser om dndringssékande i utkomst-
stodsirenden finns i férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen samt i
socialvardslagen och socialvdrdsférordningen.

Enligt 45 § 1 mom. socialvirdslagen fir andring inte stkas genom be-
svir i ett beslut som har fattats av en tjinsteinnehavare som 4r understilld
kommunens organ for socialvird. Enligt paragrafens 2 mom. har den som
ir missnojd med ett beslut ritt att f beslutet behandlat i organet f6r so-
cialvird, om han yrkar detta inom 14 dagar efter det att han fick del av
beslutet. Till beslut ska fogas anvisningar om hur det kan féras till behand-
ling i organet (se stycket om besvirsanvisningen nedan).

Enligt paragrafens 3 moment kan i 1 mom. avsett beslut delges veder-
boérande i brev per post. Delgivningen anses hirvid, om inte annat visas,
ha dgt rum den sjunde dagen efter det beslutet, forsett med adress som
uppgivits av vederborande, har inlimnats till posten f6r befordran. I 6vrigt
ska iakttas vad som bestims i forvaltningslagen.

Enligt 46 § 3 mom. och 47 § 1 mom. i forvaltningslagen ska i be-
svirsanvisningen nimnas besvirsmyndigheten, den myndighet som ska
tillstéllas besvirsskriften, samt besvirstiden och frén vilken tidpunkt den
riknas. Enligt 47 § 1 mom. ska det i besvirsanvisningen redogoras for de
krav som stills pa innehéllet i och bilagorna till besvirsskriften samt pa
frambefordrandet av besviren.

Enligt 49 d § i forvaltningslagen ska en begiran om omprovning géras
skriftligen hos den behoriga myndigheten i detta fall social myndigheten.
Av skrivelsen ska framga vilket beslut som avses, hurdan omprévning som
begirs och pa vilka grunder omprévning begirs.

Organet ska vid behandlingen av drendet f6lja bestimmelserna i lagen
om forvaltningsforfarande nir det giller utredning av drendet, beslut och
motiveringar till beslut. Enligt 16 § 2 mom. i socialvirdsférordningen ska
organet behandla drendet i bradskande ordning.
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Enligt 14 § 1 mom. i férvaltningsprocesslagen ska en besvirsanvisning
fogas till ett beslut 6ver vilket besvir kan anféras (hir avses det beslut
av organet for socialvird om indringssdkande som nimns ovan). Enligt
paragrafens 2 moment ska besvirsanvisningen vara tydlig och i den ska
anges besvirsmyndigheten, den myndighet som ska tillstillas besvirsskrif-
ten samt besvirstiden och frén vilken tidpunkt den riknas. Enligt 14 § 3
mom. ska i besvirsanvisningen redogéras for de krav som stills pd inneh4l-
let i och bilagorna till besvirsskriften samt p& frambefordrandet av besvi-
ren. Enligt paragrafens 4 moment, om besvirstillstind behovs i saken, ska
dven detta samt det lagrum som giller besvirstillstdndet och de grunder
pa vilka besvirstillstind kan beviljas nimnas i besvirsanvisningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har gett féljande avgorande om den inver-
kan som en bristfillig besvirsanvisning har pa behandlingen av besviren:

HFD 6.2.2009/284

Enligt besviirsanvisningen som fogats till beslutet om utkomststod av omsorgs-
ndmnden i Y stad skulle besviir om beslutet limnas till forvalmingsdomstolen
inom 30 dagar. 1 besviirsanvisningen meddelades inte att besvéiren ocksd un-
der ndmnda period kunde ha ldmnats till omsorgsnéimnden i Y stad, som var
skyldig att vidarebefordra besviiren till forvaliningsdomstolen.

X meddelar att han ldmnat sina besviir gillande omsorgsndmndens beslut
for transport till posten sondagen 3.2.2008. Besviirsskriften ankom till for-
valtmingsdomstolen 7.2.2008. Forvaltningsdomstolen behandlade inte besvd-
ren eftersom besviirsskriften inte hade ldmnats in inom utsatt tid.

X skulle ha kunnat ldmna sin besviirsskrift gillande omsorgsndmndens beslut
pd mdndag 4.2.2008, vilket fortfarande skulle ha varit inom utsatt tid, till
omsorgsnimnden i Y stad for att vidarebefordras till forvalmingsdomstolen.
Dad den brist i besvérsanvisningen som ndmns ovan samt bestdimmelserna i
47 § 1 mom. i forvaltningslagen och 30 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
beaktas, kunde X:s besviir inte limnas oprovade. Hogsta forvalmingsdoms-
tolen upphdivde forvalimingsdomstolens beslut och dterremitterade direndet till
forvaltningsdomstolen for ny behandling.

Besviir hos férvaltningsdomstolen. Med stod av 46 § i socialvirds-
lagen fr dndring sékas i beslut som fattats av organet for socialvard ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen inom 30 dagar efter delfiendet,
om inte nigot annat féreskrivs om indringssokande eller om det inte har
forbjudits. Besviren kan inom denna tid dven inlimnas till organet, som
jamte eget utlatande ska sinda dem till forvaltningsdomstolen. Andrings-
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sokande hos forvaltningsdomstolen ir inte begrinsad i irenden som giller
utkomststdd.

Besviir hos hégsta forvaliningsdomstolen. Enligt 49 § 2 mom. i so-
cialvdrdslagen fir indring sékas genom besvir i férvaltningsdomstolens
beslut som giller beviljande av utkomststdd eller utkomststodets belopp,
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Beslut av for-
valtningsdomstolen om aterkrav av utkomststod far 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvirstillstdndsforfarande.

Extraordindira riittsmedel. 1 58 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om mojligheterna att soka dndring i ett lagakraftvunnet beslut i ett for-
valtningsirende genom extraordinira riattsmedel, vilka dr klagomal, 3ter-
stillande av forlorad fatalietid och upphivande.

Med stod av 47 § 1 mom. i socialvirdslagen kan ett beslut som fattats
av det ovan nimnda organet trots att dndring har sckts verkstillas, om
beslutet ir sddant att det méste verkstillas utan dréjsmal. Ett beslut om
utkomststdd kan i princip anses vara av ett sidant slag som avses i 47 §,
vilket innebir att det trots sdkande av dndring ska verkstillas utan drojs-
mal (fér mer information om verkstillande se kapitel 3.2.3).

Syftet med det férfarande for rittelseyrkande och dndringssdkande ge-
nom besvir som beskrivs ovan ir att fi en dndring i sak i det forvaltnings-
beslut som de avser. Utéver dessa medel har de berérda parterna tillgdng
till klagomal som riktas till tillsynsmyndigheten (regionforvaltningsverken
(AVI), Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (VALVI-
RA), riksdagens justitiecombudsman och justitiekansler) och anmirkning
som avses i klientlagen for socialvirden (23 §). Sagda foérfaranden riktas
frimst mot myndighetsférfarande.

Bestimmelserna om socialombudsmannen i klientlagen for socialvar-
den ir ocksa viktiga med tanke p3 genomfoérandet av klientens rittsskydd.
Enligt 24 § 1 mom. i klientlagen fér socialvirden ska kommunen utse en
socialombudsman. Socialombudsmannen kan vara gemensam for tvé eller
flera kommuner. Enligt paragrafens 2 moment ir socialombudsmannens
uppgift att ge klienterna rad i frigor som giller tillimpningen av klient-
lagen, bist3 klienten i den friga som avses i 23 § 1 mom., informera om
klientens rittigheter, ocksd i dvrigt arbeta for att frimja klientens rittighe-
ter och fér att de ska bli tillgodosedda, samt f6lja hur klienternas rittighe-
ter och stillning utvecklas i kommunen och &rligen till kommunstyrelsen
avge en redogorelse for detta.

Aven om socialombudsmannens uppgift inte ar att fungera som klien-
tens ombud eller bitride i irenden som giller tillimpning av klientlagen,
har han eller hon dock en viktig roll nir det giller rddgivning till klien-
terna. Dessutom ir socialombudsmannens uppgift uttryckligen att hjilpa
klienten att géra en anmirkning som avses i 23 §.
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7  STATSANDEL FOR UTKOMSTSTOD

[5§ilagen om utkomststdd (1716/2009) ges bestimmelser om statsandel
och statsunderstéd for utkomststod, och i 5 a § (155/2009) ges bestim-
melser om statsandel for det grundliggande utkomststddet enligt foljande:

(5 §) Pd sddan verksamhet som kommunen ordnar med stod av denna lag till-
lampas lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovdrden
(733/1992) och lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009),

om inte ndgot annat bestdims genom lag.

(5 a §) Till kommunen betalas statsandel for finansiering av det grundliig-
gande utkomststod som avses i 7 §. Beloppet av statsandelen uppgdr till 50
procent av kommunens kostnader for det grundliggande utkomststidet. Med
kommun jéimstdlls det landskap som avses i lagen om ett forvaltningsforsik i
Kajanaland (343/2003).

Regionférvaltningsverket dir statsbidragsmyndighet i direnden som giéiller stat-
sandelen.

Strukturen och finansieringen av utkomststodet reviderades frén
bérjan av &r 2006. Strukturen av utkomststodet omdefinierades genom
att stodet indelades i grundliggande utkomststéd och kompletterande
utkomststod. Det grundliggande utkomststodet 16sgjordes fran den all-
minna statsandelen for social- och hilsovdrden. Kommunen och staten
deltar i finansieringen av det grundliggande utkomststodet med lika sto-
ra andelar. Det kompletterande och forebyggande utkomststédet betalas
fortfarande av kommunen, och staten deltar i kostnaderna inom ramen
for statsandelssystemet for social- och hilsovidrden, som avses i 5 § i
lagen om utkomststdd. Bestimmelser om faststillande, betalning och
justering av statsandelen for det grundliggande utkomststodet ges i 5
b-5 c § i lagen om utkomststdd (se kapitel 7.1 och 7.2).

Enligt 5 a § i lagen om utkomstdd betalas statsandel till kommunen
for finansiering av det grundliggande utkomststdd som avses i 7 § la-
gen om utkomststdd. Beloppet av statsandelen uppgar till 50 procent av
kommunens kostnader for det grundliggande utkomststédet. De upp-
gifter som anknyter till faststillande och betalning av statsunderstodet
ankommer pi regionforvaltningsverket, som fungerar som statsbidrags-
myndighet i irenden som giller den statsandel som avses i lagen.
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7.1 FASTSTALLANDE, BETALNING OCH JUSTERING
AV FORSKOTT PA STATSANDEL FOR GRUND-
LAGGANDE UTKOMSTSTOD

Bestimmelserna om faststillande, betalning och justering av forskott pé stat-
sandelen for grundliggande utkomststéd ingdr i 5 b § (1555/2009) i lagen
om utkomststéd. Enligt paragrafens 1 moment ska regionférvaltningsverket
senast den 10 januari utan ansékan faststilla beloppet av de férskott som ska
betalas till kommunerna i verksamhetsomréadet respektive finansar. Statsan-
delen forutsitter inte ansokan av kommunen.

Enligt paragrafens 3 moment betalar regionforvaltningsverken statsan-
delen till kommunerna ménatligen i lika stora poster fér kostnader som
foranleds av grundliggande utkomststéd. Forskotten betalas senast den 11
varje ménad. Forskottsbeloppet avrundas till nirmaste euro. Malet ir att
kommunerna dtminstone inte i betydande utstrickning behdver anvinda
sina egna medel for den del av det grundliggandet utkomststodet som fi-
nansieras med statsandel.

Enligt paragrafens 2 moment bestims storleken av det forskott som ut-
betalas p4 basis av de faktiska kostnaderna for det grundliggande utkomst-
stodet under det &r som borjade tva &r fore finansiret. Beloppen av forskot-
ten for varje ménad motsvarar 50 procent av en tolftedel av de kostnader
som utgdr grunden for statsandelen.

Beloppen av beviljat utkomststdd varierar ndgot i kommunerna fran &r
till 4r. Eftersom statsandelen riknas ut pa basis av tvd 4r gamla uppgifter ar
det mojligt att de faststillda férskottsbeloppen i vissa kommuner visar sig
vara for hoga eller for 14ga i forhallande till kostnaderna for utkomststodet
under finansdret. Diarfor justeras beloppet av forskott pa basis av kostna-
derna f6r grundliggande utkomststod under det aktuella finansaret.

Enligt 5b § 4 mom. i lagen om utkomststéd ska kommunen for justering
av forskotten varje ar senast den 31 augusti limna regionférvaltningsverket
uppgifter om de kostnader som det grundliggande utkomststodet gett upp-
hov till fram till utgdngen av juni under innevarande finansér. I utredningen
ska ingd en uppskattning av de kostnader som det grundliggande utkomst-
stodet ger upphov till under tiden 1.7-31.12.

Vidare justerar regionforvaltningsverket i enlighet med 5 b § 4 mom.
pa basis av kommunens utredning forskotten for resten av &ret, om upp-
skattningen av kostnaderna for det grundliggande utkomststédet under fi-
nanséret avviker med minst fem procent frin de kostnader som anvints vid
berikningen av forskott enligt 2 mom. Forskotten justeras frén ingédngen av
oktober si att det 4rliga sammanlagda beloppet av férskotten motsvarar 50
procent av de uppskattade kostnaderna for det grundlaggande utkomststo-
det under finansaret.
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7.2 FASTSTALLANDE AV STATSANDEL FOR DET
GRUNDLAGGANDE UTKOMSTSTODET

Enligt 5 ¢ § 1 mom. i lagen om utkomststéd (155/2009) ska kommunen
for faststillande av den slutliga statsandelen for kostnaderna for det grund-
liggande utkomststodet senast den 30 april under det ar som foljer efter
finansdret tillstilla regionforvaltningsverket en utredning om de faktiska
kostnaderna for det grundliggande utkomststodet (statsandelsutredning). Pa
basis av utredningen bestims huruvida kommunen har ritt att som slutpost
erhalla mer statsandel for det grundliggande utkomststédet eller om kom-
munen ska terbetala en del av forskottet till staten.

Enligt 1 mom. uppges kostnaderna till det belopp de uppgér till mins-
kade med de poster som hinfér sig till det grundliggande utkomststédet och
som flutit in vid dterkrav av utkomststodet under finansiret. Som avdrags-
post beaktas endast belopp som riktas till det grundldggande utkomststddet
och som &terkrivts si som avses i 4 kap. i lagen om utkomststéd, vilket dven
framgar av motiveringen till regeringens proposition (RP 164/2005 rd). Nir
bide grundliggande och kompletterande utkomststéd beviljats till en ut-
komststddsklient, ska det belopp som &terkrivs av klientens inkomster eller
tillgdngar gilla grundliggande utkomststod och kompletterande utkomst-
stdd i relation till beloppet av respektive stod.

I enlighet med 5 ¢ § 2 mom. i lagen om utkomststdd ska regionférvalt-
ningsverket p& basis av kommunens statsandelsutredning fatta beslut om
den slutliga statsandelen for kostnaderna for det grundliggande utkomststo-
det och om betalningen av en eventuell slutpost senast tre ménader efter det
att statsandelsutredningen ankom till regionférvaltningsverket.

Enligt paragrafens 3 moment (1390/2010) ska till kostnaderna for det
grundliggande utkomststddet i statsandelsutredningen inte hinféras sddant
utkomststéd som staten med stdd av lagen om frimjande av integration
(1386/2010) ska ersitta fullt ut.

Den kommunala delen av arbetsmarknadsstéd eller utgifter som féran-
leds av anstillning av arbetstagare ingér inte i det grundliggande utkomst-
stodet. Till det grundliggande utkomststédet hor inte heller sysselsittnings-
penning och reseersittning for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som
betalas med stod av 10 a § i lagen om utkomststod. Om kommunen fir er-
sittning till exempel frin en annan kommun eller annan instans f6r utgifter
som hinfér sig till grundliggande utkomststod, ska dessa ersittningar anmi-
las pa statsandelsblanketten som inkomster for grundliggande utkomststod.
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73  BETALNING AV SLUTPOST OCH ATERKRAV AV
STATSANDEL FOR GRUNDLAGGANDE
UTKOMSTSTOD

Enligt 5 d § i lagen om utkomststdd ska statsandelens slutdel betalas till
kommunen senast inom en ménad efter det att den slutliga statsandelen
har faststillts. Om betalningen av slutposten foérdrojs, ska en érlig drojs-
malsrinta betalas enligt den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen
(633/1982).

Enligt paragrafens 2 moment dterkrivs kommunens 6éverskjutande stats-
andel till staten genom att det 6verskjutande beloppet dras av fran forskott
som senare betalas ut till kommunen. Enligt paragrafens 3 moment kan re-
gionforvaltningsverket 3ligga kommunen att dterbetala den 6verskjutande
statsandelen, om beloppet ir betydande. Om det belopp som ska iterbetalas
inte betalas senast pd den forfallodag som regionférvaltningsverket bestimt,
ska pa beloppet betalas en &rlig dréjsmalsrinta enligt den riintesats som avses
i4 § 1 mom. i rintelagen.

Enligt 5 d § 4 mom. i lagen om utkomststdd utbetalas eller aterkrivs inte
skillnaden, om den slutliga statsandelen avviker mindre in 10 euro frin be-
loppet av den statsandel som betalats som férskott.
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BILAGA |

Lag om utkomststod

30.12.1997/1412

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allméanna bestimmelser

1§
Syftet med utkomststodet

Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom
socialvarden som beviljas i sista hand och
syftet med det dr att trygga en persons och
familjs utkomst och frimja mdjligheterna att
klara sig pa egen hand. Med hjidlp av ut-
komststodet tryggas minst den oundgingliga
utkomst som en person och familj behover
for ett ménniskovardigt liv.

Syftet med forebyggande utkomststod ar
att frimja en persons och familjs sociala
trygghet och formaga att klara sig pa egen
hand samt att forebygga utslagning och lang-
varigt beroende av utkomststod.
(3.11.2000/923)

Syftet med reseerséttning &dr att stoda en
persons deltagande i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. (2.3.2001/191)

238
Raitt till utkomststod

Ratt till utkomststod har var och en som ar
i behov av stdd och inte kan fa sin utkomst
genom forvarvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjilp av andra forméner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgangar, genom omvéardnad frén en
sddan persons sida som &r forsorjningspliktig
gentemot honom eller pd négot annat sitt.

Var och en ar skyldig att enligt bésta for-
maga dra forsorg om sig sjilv och sitt eget
uppehille samt i den omfattning som bestims
i dktenskapslagen (234/1929), lagen om un-
derhall for barn (704/1975) och i annan lag
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om sin makes samt sina minderariga barns
och adoptivbarns uppehille.

2a§(30.12.2002/1294)

Skyldighet att anmdla sig som arbetslos
arbetssokande

En person i dldern 17—64 ar som ansoker
om utkomststod dr skyldig att anmaéla sig
som arbetslos arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran, om han eller hon inte

1) arbetar som lontagare eller foretagare,

2) studerar pa heltid,

3) dr en sddan person som avses i 3 kap.
3§ 1 mom. eller 4 § 1-5 punkten lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

4) pa grund av anstaltsvard eller pa grund
av sjukdom som en ldkare konstaterat &ar for-
hindrad att ta emot arbete, eller

5) pé grund av nagon annan godtagbar och
med ovan ndmnda orsaker jaimforbar orsak ar
forhindrad att ta emot arbete.

Om den som ansoker om utkomststdd inte
anméler sig som arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran, kan utkomststodets grunddel
sdnkas sa som anges i 10 §.

38
Familj

I denna lag avses med familj i gemensamt
hushéll boende fordldrar, en fordlders min-
derariga barn och adoptivbarn, dkta makar
samt en man och en kvinna som lever i dk-
tenskapsliknande forhallanden.

Da utkomststod beviljas betraktas alla fa-
miljemedlemmar som mottagare av utkomst-
stodet raknat fran den dag stodet utbetalas.
Utkomststodet anses fordelat mellan motta-
garna i lika stora delar till var och en, om inte
omstdndigheterna visar annat.



48
Verkstdllighet

I en kommun skots uppgifterna enligt den-
na lag av ett sddant av kommunen utsett kol-
legialt organ (organ) som avses i 6 § social-
vardslagen (710/1982).

5§ (29.12.2009/1716)
Statsandel och statsunderstod

P4 sadan verksamhet som kommunen ord-
nar med stdd av denna lag tillimpas lagen
om planering av och statsunderstdd for soci-
al- och hilsovérden (733/1992) och lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(1704/2009), om inte ndgot annat bestims
genom lag.

5§ (22.12.2009/1555)

Statsandel for kostnaderna for grundliggan-
de utkomststod

Till kommunen betalas statsandel for fi-
nansiering av det grundliggande utkomststod
som avses 1 7 §. Beloppet av statsandelen
uppgér till 50 procent av kommunens kost-
nader for det grundldggande utkomststddet.
Med en kommun jdmstélls det landskap som
avses 1 lagen om ett forvaltningsforsok i Kaj-
analand (343/2003).

Regionforvaltningsverket &ar statsbidrags-
myndighet i drenden som giller statsandelen.

5b§ (22.12.2009/1555)

Faststillande, betalning och justering av
forskott pd statsandelen

Regionforvaltningsverket ska senast den 10
januari utan ansokan faststilla beloppet av de
forskott som ska betalas till kommunerna
respektive finansar.

Storleken av forskottet bestims pa basis av
de faktiska kostnaderna for det grundldggan-
de utkomststodet det ar som borjade tva ar
fore finansaret. Det manatliga forskottet &r

50 procent av tolftedelen av de nimnda kost-
naderna.

Forskotten betalas till kommunen manatli-
gen 1 lika stora poster senast den 11 varje
manad. Forskotten betalas i hela euro.

For justering av forskotten ska kommunen
varje ar senast den 31 augusti ldmna region-
forvaltningsverket uppgifter om de kostnader
som det grundliggande utkomststodet gett
upphov till fram till utgangen av juni under
finansaret samt en uppskattning av de kost-
nader som det grundldggande utkomststodet
ger upphov till under tiden juli—-december. Pa
basis av kommunens utredning justerar regi-
onforvaltningsverket forskotten for resten av
aret, om uppskattningen av kostnaderna for
det grundldggande utkomststodet under fi-
nansaret avviker med minst fem procent fran
de kostnader som anvints vid berdkningen av
forskott enligt 2 mom. Forskotten justeras
fran ingédngen av oktober sd att det arliga
sammanlagda beloppet av forskotten motsva-
rar 50 procent av de uppskattade kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet under
finansaret.

5¢§(22.12.2009/1555)
Faststdllande av statsandelen

For faststdllande av den slutliga statsande-
len for kostnaderna for det grundliggande
utkomststodet ska kommunen senast den 30
april under det ar som foljer efter finanséret
tillstdlla regionforvaltningsverket en utred-
ning om de faktiska kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet (statsandelsut-
redning). Kostnaderna uppges till det belopp
de uppgér till minskade med de poster som
hanfor sig till det grundlaggande utkomststo-
det och som flutit in vid aterkrav av utkomst-
stodet under finansaret.

Regionforvaltningsverket ska pa basis av
kommunens statsandelsutredning fatta beslut
om den slutliga statsandelen for kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet senast
tre ménader efter det att utredningen limna-
des.

[ statsandelsutredningen ska till kostnader-
na for det grundliggande utkomststodet inte
hianforas sadant utkomststod som staten med
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stod av lagen om frdmjande av integration
(1386/2010) ska ersitta fullt ut.
(30.12.2010/1390)

5d §(29.12.2005/1218)

Betalning av slutpost och dterkrav av stats-
andelen

Slutposten av statsandelen till kommunen
skall betalas senast inom en manad efter det
att den slutliga statsandelen har faststallts.
Om betalningen av slutposten fordréjs, skall
en arlig drojsmalsrinta betalas enligt den
rdntesats som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen
(633/1982).

Kommunens &verskjutande statsandel ater-
krévs till staten genom att det dverskjutande
beloppet dras av frén forskott som senare
betalas ut till kommunen.

Utan hinder av 2 mom. kan regionforvalt-
ningsverket aligga kommunen att aterbetala
den Gverskjutande statsandelen, om beloppet
ir betydande. Om det belopp som ska aterbe-
talas inte betalas senast pa den forfallodag
som regionforvaltningsverket bestimt, ska pa
beloppet betalas en arlig drojsmalsrinta en-
ligt den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982). (22.12.2009/1555)

Om den slutliga statsandelen avviker mind-
re dn 10 euro fran beloppet av den statsandel
som betalts som forskott, utbetalas eller ater-
krévs inte skillnaden.

2 kap
Utkomststodets struktur och storlek
6§ (29.12.2005/1218)
Faststillande av utkomststod
Utkomststodets belopp ar skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgdngar som faststélls enligt denna lag.
Inkomsterna och tillgdngarna beaktas forst

ndr det grundliggande utkomststddet enligt
7 § beviljas.

158

7 § (29.12.2005/1218)
Grundldggande utkomststod

Dé grundlaggande utkomststod beviljas be-
aktas utgifter som ticks med en grunddel
(grunddel) samt ovriga grundutgifter s& som
bestams sarskilt nedan.

7a§(29.12.2005/1218)
Grunddel

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hélso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anviandning av lokaltrafik, prenumeration pé
dagstidning, televisionslicens, anvéndning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt andra motsvarande utgifter som hanfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
hille.

2  mom. har upphdvts
20.1.2006/64. (20.1.2006/64)

genom L

71§ (29.12.2005/1218)
Ovriga grundutgifter

Utover de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas som ovriga grundutgifter i behov-
lig utstrackning

1) boendeutgifter enligt 6 § i lagen om bo-
stadsbidrag (408/1975), (20.1.2006/64)

2) kostnader for anvindning av hushalls-
elektricitet,

3) hemforsdkringspremier, samt

4) hélso- och sjukvérdsutgifter som inte ar
ringa.

7 ¢ §(29.12.2005/1218)
Kompletterande utkomststod

Da kompletterande utkomststdd beviljas
beaktas i behdvlig utstrackning sédrskilda
utgifter, som omfattar

1) utgifter for barndagvéard

2) andra utgifter pa grund av boende 4n de
som avses i 7 b §, samt (20.1.2006/64)



3) utgifter som pé grund av en persons eller
familjs sérskilda behov eller forhallanden
ansetts ndodvindiga for tryggande av forsorj-
ningen eller frimjande av formégan att klara
sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sarskilda be-
hov eller forhdllanden kan anses till exempel
langvarigt utkomststod, en langvarig eller
svar sjukdom samt sérskilda behov i anslut-
ning till barns hobbyverksamhet.

3  mom. har upphdvts

20.1.2006/64. (20.1.2006/64)

genom L

8§
Avdrag av vissa utgifter

Utgifter beaktas inte som beréttigande till
utkomststod till den del ersdttning eller mot-
svarande formén erhalls pd ndgon annan
grund.

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad ar

1) for ensamstaende 444,26
(25.11.2011/1184)

2) for andra personer dver 18 ar dn de som
avses i 1 punkten 85 procent av grunddelen
enligt 1 punkten, om inte 3 punkten foranle-
der annat,

3) for personer 6ver 18 ar som bor tillsam-
mans med sina fordldrar 73 procent av
grunddelen enligt 1 punkten,

4) for barn mellan 10 och 17 ar 70 procent
av grunddelen enligt 1 punkten, samt

5) for barn under 10 &r 63 procent av
grunddelen enligt 1 punkten.

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer dven en foridlder som bor tillsam-
mans med sitt barn som fyllt 18 ar och inte ar
gift eller bor under dktenskapsliknande for-
hallanden enligt 3 § 1 mom. i denna lag. Till
en ensamfOrsorjare betalas grunddelen for en
ensamstdende forhojd med 10 procent.
(25.11.2011/1184)

Om till familjen hor flera barn enligt 1
mom. 4 och 5 punkten dr grunddelen for det

euro,

andra barnet fem procentenheter och for det
tredje och vart och ett av de darpafdljande
barnen tio procentenheter lagre d4n vad som
bestims i 1 mom.

4  mom. har upphdivts genom L

29.12.2005/1218. (29.12.2005/1218)

9a§(29.12.2005/1218)
Justering av grunddelen

Beloppen av utkomststodets grunddel ju-
steras enligt bestimmelserna i lagen om
folkpensionsindex (456/2001).

De belopp av grunddelen som bestdms i 9 §
motsvarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket de folkpensioner som betalades i
januari 2011 har berdknats.
(25.11.2011/1184)

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sidnkas med hogst
20 procent i friga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisli-
gen eller att delta i saddan offentlig arbets-
kraftsservice som under en skilig tid skulle
trygga hans eller hennes forsérjning eller om
han eller hon genom sin férsummelse har
foranlett att arbete eller offentlig arbets-
kraftsservice inte har kunnat erbjudas, eller
av att en person som uppnatt myndighetsél-
dern men inte fyllt 25 ar och som saknar
yrkesutbildning har avbrutit eller vigrat delta
i utbildning sa att han eller hon enligt 2 kap.
13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte dr berdttigad till arbetsloshets-
forman, (28.12.2012/1004)

2) en invandrare som avses i lagen om
frimjande av integration utan grundad anled-
ning har vdgrat delta i utarbetandet av en
integrationsplan eller i sysselsittningsfram-
jande atgdrder som avtalats specificerat i
integrationsplanen eller om han eller hon
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genom sin forsummelse har foranlett att ing-
en integrationsplan har kunnat utarbetas,
(30.12.2010/1390)

3) en person som avses i 3 § lagen om ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte har
végrat delta i utarbetandet av en aktiverings-
plan, eller

4) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte har utan
giltig orsak enligt 2 a kap. 13 § i1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa vidgrat delta i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller
avbrutit eller av eget forvallande varit tvung-
en att avbryta arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte. (8.6.2012/291)
(30.12.2002/1294)

I samband med sdnkningen av grunddelen
skall alltid, om mdgjligt tillsammans med den
som soker utkomststddet och vid behov i
samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
och andra myndigheter, upprittas en hand-
lingsplan for att hjdlpa klienten att klara sig
pa egen hand.

Grunddelens belopp kan sdnkas med ett
storre belopp dn vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent,

1) om det av en persons upprepade forfa-
rande enligt 1 mom. kan dras den slutsatsen
att han eller hon inte vill ta emot arbete eller
delta i dtgirder som avses i lagen om offent-
lig  arbetskrafts- och  foretagsservice
(916/2012), lagen om frimjande av integra-
tion eller lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte, eller (28.12.2012/939)

2) om en person, efter att utkomststodets
grunddel sdnkts pd det sitt som avses i 1
mom., utan grundad anledning véagrar delta i
en arbetskraftspolitisk dtgird eller genom sin
verksamhet foranleder att ingen arbetskrafts-
politisk atgdrd kan erbjudas honom eller
henne och om han eller hon dessutom utan
grundad anledning vagrar delta i handlings-
fraimjande verksamhet enligt planen i 2 mom.
(30.12.2002/1294)

Sankningen enligt 1 och 3 mom. kan goras
endast under forutsittning att den inte dven-
tyrar den utkomst som oundgéngligen behovs
for att trygga ett manniskovérdigt liv och att
sankningen inte heller i Ovrigt kan anses
oskélig. Sankningen kan goras for hogst tva
manader at gangen rdknat fran vigran eller
forsummelsen.
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10a§(30.12.2002/1294)
Sysselsdttningspenning och reseersdttning

Till den som far utkomststdd och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte betalas for varje dag som personen del-
tar i verksamheten en sysselsdttningspenning
som &r lika stor som kostnadsersittningen
enligt 9 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Sysselsitt-
ningspenning betalas dock inte for de dagar
for vilka personen far kostnadsersittning
enligt 10 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. (28.12.2012/939)

Till den som deltar i arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte betalas dessutom i ut-
komststdd reseersittning enligt det billigaste
fardsattet for de resekostnader som deltagan-
det medfor.

113§
Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas ifrdgavarande per-
sons och familjemedlemmarnas disponibla
inkomster.

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvarvsinkomster som skall anses ringa
och understod,

2) regelbundna inkomster for ett barn under
18 é&r, till den del dessa inkomster ar stérre 4n
de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall beak-
tas for barnets del, (29.12.2005/1218)

3) inkomster till den del dessa motsvarar
utgifter for arbetsresor och ovriga av arbetet
fororsakade utgifter,

4) moderskapsunderstdod enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993) eller for-
maner enligt lagen om handikappformaner
(570/2007), (11.5.2007/583)

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
ersittning for uppehille enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningformaner (566/
2005), forhojningsdel enligt 6 kap. 3 b § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, skill-
naden mellan forhojd fortjanstdel som avses i



6 kap. 3 b § och fortjanstdel som avses i 6
kap 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, omstallningsskyddstillagg enligt 6
kap. 3 ¢ § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, skillnaden mellan omstéllnings-
skyddets fortjanstdel som avses i 6 kap. 3 ¢ §
och fortjanstdel som avses i 6 kap 2 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa samt arbetsmarknadsstodets forhdjnings-
del enligt 7 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslOsa, och inte heller
(28.12.2012/1006)

6) sddana erséttningar och inkomster som
avsesi8 §.
(28.1.2005/49)

Som inkomster beaktas inte, utdver det
som foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av
forvarvsinkomsterna, dock hogst 150 euro
per ménad. (17.12.2010/1172)

3 mom. har tillfogats genom L 1172/2010,
som géller temporart 1.1.2011-31.12.2014.

12§
Tillgdngar som skall beaktas

Som tillgdngar beaktas ifrdgavarande per-
sons och familjemedlemmarnas disponibla
tillgangar da utkomststodet beviljas.

Som tillgdngar beaktas dock inte

1) den stadigvarande bostad som &r i per-
sonens eller familjens bruk och behovligt
bostadslosore,

2) nddvandiga arbets- och studieredskap,

3) tillgangar som tillhor ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgadngar ar storre dn de
utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall beaktas
for barnets del, samt (29.12.2005/1218)

4) andra tillgdngar som anses nodvindiga
for tryggande av fortsatt utkomst.

13 § (3.11.2000/923)
Forebyggande utkomststod

Kommunen beviljar enligt grunder som
den faststiller forebyggande utkomststod for
uppndende av de mél som ndmns i 1 § 2
mom.

Forebyggande utkomststdod kan beviljas
bland annat for atgirder som vidtas for att
aktivera stodtagaren, trygga dennes boende,

lindra svarigheter till f6ljd av Gverskuldsétt-
ning eller en plotsligt forsdmrad ekonomisk
stiallning samt for andra syften som framjar
stodtagarens formaga att klara sig pa egen
hand.

3 kap

Forfarandet betriffande utkomststods-
drenden

14§
Sokande och beviljande av utkomststod

Utkomststdd beviljas pad ansdkan av orga-
net i den kommun inom vilken personen eller
familjen stadigvarande vistas.

Om personen eller familjen annars an till-
falligt vistas i flera kommuner &n en, beviljas
utkomststod av organet i den kommun inom
vilken personen eller familjen vistats da ut-
gifterna uppkom.

Om behovet av stod ar bradskande, beviljas
utkomststdod av organet i den kommun dar
familjen eller personen vistas da ansdkan
gors.

4  mom. har upphdvts

7.12.2007/1202. (7.12.2007/1202)

genom L

14 a § (7.12.2007/1202)
Behandlingen av utkomststodsdrenden

Ett utkomststodsdrende ska i kommunen
behandlas sa att ingens ratt till oundginglig
forsorjning och omsorg dventyras. I brads-
kande fall ska beslutet fattas pa basis av de
till buds stdende uppgifterna samma eller
senast foljande vardag efter att ansokan in-
kommit. I andra an bradskande fall ska beslu-
tet fattas utan drojsmal, likvdl senast den
sjunde vardagen efter att ansokan inkommit.
Ett beslut om att utkomststod beviljas ska
verkstillas utan drojsmal.

D4 ansdkan avser manaden efter ansok-
ningstidpunkten ska beslutet, utan hinder av
1 mom., fattas och verkstdllas senast den
forsta vardagen under ndmnda manad, om
det d& har forflutit mer dn sju vardagar fran
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den tidpunkt da ansdkan inkom. Om ansdkan
avser en senare tidsperiod dn den ménad som
foljer efter ansdkningstidpunkten, ska beslu-
tet fattas och verkstéllas senast den forsta
vardagen under den tidsperiod som avses i
ansokan.

Om ansdkan dr bristféllig ska klienten se-
nast den sjunde vardagen efter att ansdkan
inkommit ges eller sdndas en specificerad
uppmaning att komplettera ansdkan inom
utsatt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas
utan drojsmaél, likvél senast den sjunde var-
dagen efter att den kompletterade ansokan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt
tid har kompletterat sin ansdkan eller uppgett
en godtagbar orsak till att kompletteringen
forsenats, fattas beslutet utan drojsmél pé
basis av de till buds stiende uppgifterna,
likval senast den sjunde vardagen efter att
tidsfristen gétt ut. Med klientens samtycke
kan beslutet fattas pd basis av de till buds
stdende uppgifterna innan den utsatta tiden
har gétt ut.

Utkomststodsklienten ska ges tillfdlle till
ett personligt samtal med en socialarbetare
eller socialhandledare senast den sjunde var-
dagen efter det att klienten begért detta.

15§
Tiden for vilken utkomststod faststdlls

Utkomststddet faststdlls per ménad. Ut-
komststdd kan vid behov beviljas och utbeta-
las for kortare eller langre tid 4n en manad.

Da de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som utgor
grund for utkomststddet samt inkomsterna
och tillgangarna enligt 11 och 12 § réknas ut,
beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgang-
arna for den tidsperiod for vilken utkomst-
stodet faststdlls. Inkomsterna kan dock delas
upp i poster som beaktas under flera sédana
tidsperioder for vilka utkomststdd faststills,
om det dr skiligt med beaktande av inkoms-
tens engéngsnatur eller grunden for den eller
dess anvindningsidndamal. 29.12.2005/1218)

En sddan forvdrvsinkomst som inte var
kédnd nér beslutet om utkomststdd fattades
kan i efterhand beaktas sdsom inkomst, om
utkomststod soks under de tvé forsta kalen-
derménaderna som foljer pa beslutet och det

162

inte kan anses oskiligt att beakta inkomsten.
Da stodet beviljas skall den sdkande under-
rittas om mojligheten att beakta inkomsten i
fraga retroaktivt. (28.1.2005/49)

Utkomststddet eller en del dérav kan av
sarskilda skdl beviljas retroaktivt for betal-
ning av styrkta utgifter som beréattigar till
utkomststod.

16 §
Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet betalas till sokanden for att
anvandas for hans och familjens uppehille.

Utkomststddet kan av sdrskilda skil betalas
till s6kandens familjemedlem eller till den
som sorjer for understodstagaren for att an-
vindas for understddstagarens uppehille eller
annars anvédndas for betalning av utgifter for
hans uppehille.

17 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststod, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom eller
henne forsorjningspliktige samt vid behov
deras vérdnadshavare och intressebevakare
skall lamna organet alla tillgdngliga nodvén-
diga uppgifter som inverkar pd utkomststo-
det. P4 lamnandet av uppgifter tillampas
bestammelserna i 11-13 § i lagen om klien-
tens stdllning och réttigheter inom socialvér-
den (812/2000). (28.1.2005/49)

Mottagaren av utkomststdd skall omedel-
bart meddela organet de fordndringar som
sker i de uppgifter som avses i 1 mom.

Eni 1 mom. avsedd person skall vid behov
ges tillfdlle att forete en utredning om att det
ar frdga om ett separat hushall.

18 §
Justering av utkomststodet
Utkomststddet justeras om personens eller

familjens forhdllanden eller behovet av stod
fordndras.



4 kap
Aterkrav av utkomststod
19 §

Forbud mot dterkrav

Utkomststodet far inte aterkrdvas, om na-
got annat inte bestdms i detta kapitel.

20§
Grunderna for dterkrav

Dé organet fattar beslut om att bevilja ut-
komststod kan det samtidigt bestimma att
utkomststodet eller ndgon del darav skall
aterkrivas av

1) understddstagaren, om han har inkoms-
ter eller tillgangar eller har rétt till formén
som tryggar hans uppehélle, men inkomster-
na, tillgangarna eller formanen inte star till
hans forfogande eller av annat skél inte kan
anvidndas av honom da stdd beviljas,

2) understddstagaren, om han uppsatligen
har forsummat skyldigheten att dra forsorg
om sitt uppehille,

3) understddstagaren, om stddet har bevil-
jats till foljd av deltagande i strejk, dock en-
dast i frga om stdd som betalts till den som
sjalv deltagit i strejken, samt av

4) den gentemot understodstagaren forsorj-
ningspliktige, om han uppsatligen har f{or-
summat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av stéd grundat sig pa upp-
satligen lamnade vilseledande uppgifter eller
pa uppsatlig forsummelse av anmdilnings-
skyldigheten enligt 17 §, kan kommunen, till
den del beviljandet av stod av denna orsak
har grundat sig pa felaktiga uppgifter, ater-
krava stodet av den som ldmnat uppgifterna
eller forsummat anmélningsskyldigheten.

21§
Forutsdttningar och hinder for dterkrav
En forutsittning for aterkrav av utkomst-
stod ar att den erséttningsskyldige, nir beslut

1 saken fattas eller senare, har ritt att erhalla
sddana inkomster eller tillgangar ur vilka

ersittningen kan indrivas utan att den ersitt-
ningsskyldiges utkomst eller utkomsten for
en person om vilken han drar eller ar skyldig
att dra forsorg dventyras.

Under den ersittningsskyldiges livstid kan
hans stadigvarande bostad, behovligt bo-
stadslosore och nddvéndiga arbetsredskap
inte sdljas pa exekutiv vdg eller annars an-
vindas for aterkrav av utkomststddet.

Utkomststdd kan inte ens efter den ersétt-
ningsskyldiges dod aterkrdvas ur tillgangar
som avses i 2 mom., om indrivningen skulle
dventyra en sddan persons utkomst om vilken
han har dragit eller hade varit skyldig att dra
forsorg.

22§
Beslut om aterkrav

Ansokan om éaterkrav av utkomststdd ska
goras hos forvaltningsdomstolen, i de fall
som avses i 20 § 1 mom. inom tre &r och i de
fall som avses i 20 § 2 mom. inom fem ar
frin det att stddet har Dbetalats ut.
(22.12.2009/1555)

Till ans6kan skall fogas nédvéndig utred-
ning om orsakerna till att utkomststod har
beviljats samt om den ersittningsskyldige
och hans forutsittningar att betala erséttning.

Har vid beviljande av stod bestimts att
stodet skall indrivas ur den erséttningsskyl-
diges tillgangar forst efter hans dod, skall
ansdkan om indrivning av stddet anhidngig-
goras inom ett ar efter den erséttningsskyldi-
ges dod.

23§
Aterkrav ur emotsedd formdn

Har utkomststod antingen helt eller delvis
beviljats 1 forskott mot emotsedda pensioner,
underhallsbidrag, understdd eller andra fort-
16pande eller som engangsbelopp inflytande
inkomster, erséttningar eller fordringar, kan
organet, utan hinder av vad som bestdms i
nagon annan lag, uppbdra och lyfta ovan
avsedda inkomster, ersittningar eller ford-
ringar for understddstagaren for den tid stod
har betalts i forskott och anvdnda dem for
tickande av det stdd som har betalts i for-
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skott. Organet skall omedelbart ge under-
stodstagaren de medel som aterstir efter att
utkomststodet har betalts med ndmnda till-
géngar.

Har organet minst tvd veckor fore betal-
ningsdagen meddelat den som betalar sddana
inkomster, erséttningar eller fordringar som
avses 1 1 mom. att dessa inte far betalas till
understodstagaren sjdlv, kan beloppet med
laglig verkan betalas endast till organet.

5 kap
Sérskilda bestimmelser
24 § (22.12.2009/1555)
Andringssékande

Bestammelser om sdkande av dndring i de
drenden som avses i denna lag finns i 7 kap. i
socialvardslagen.

Regionforvaltningsverkets beslut om fast-
stillande eller aterkrav av statsandelen med
stod av 5 a—5 d § far inte overklagas genom
besvir.

Ar kommunen missndjd med ett beslut som
giller faststdllande eller &terkrav av statsan-
delen med stéd av 5 a—5 d §, har den ritt att
inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet
skriftligen yrka pé att regionforvaltningsver-
ket rittar sitt beslut. Ett beslut som har med-
delats med anledning av ett rittelseyrkande
far overklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen s& som bestims i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

25 §(22.9.2000/815)
25 § har upphévts genom L 22.9.2000/ 815.

26 §
Utmditnings- och éverforingsforbud
Utkomststdd far inte métas ut.

Ett avtal som avser att 6verfora en rittighet
enligt denna lag p& ndgon annan &r ogiltigt.
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27§
Ndrmare bestimmelser

Narmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning.

28 §
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1998.

Denna lag tillimpas péd beslut om utkomst-
stod som fattas efter ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan den tréder i kraft.

RP 217/1997, ShUB 33/1997, RSv 233/1997
Ikrafttradelsestadganden:
22.9.2000/815:
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2001.

RP 137/1999, ShUB 18/2000, RSv 100/2000
3.11.2000/923:
Denna lag triader i kraft den 1 april 2001.

RP 134/2000, ShUB 23/2000, RSv 112/2000
2.3.2001/191:

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2001.

RP 184/2000, ShUB 38/2000, RSv 177/2000
14.6.2001/535:
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

Beslut och meddelande om férménsbelopp
enligt denna lag kan ges i euro redan innan
lagen trader i kraft.

RP 59/2001, ShUB 13/2001, RSv 51/2001
21.12.2001/1410:
Denna lag trider i kraft den 1 april 2002
och géller till och med den 31 mars 2005.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RP 155/2001, ShUB 41/2001, RSv 189/2001
30.12.2002/1294:



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

RP 115/2002, ShUB 43/2002, RSv 229/2002
28.1.2005/49:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
(6.11.2009/855)

Bestimmelserna i 11 § 3 mom. géller till
utgangen av 2010. (6.11.2009/855)

RP 167/2004, ShUB 35/2004, RSv 191/2004
29.12.2005/1218:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

Genom denna lag upphévs férordningen av
den 30 januari 1998 om utkomststod
(66/1998) jamte dndringar.

Lagen tillimpas pa beslut om utkomststdd
som fattas efter ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Utan hinder av 5 a § dr 2006 grunden for
forskott pa statsandelen 90 procent av kom-
munens faktiska utgifter for utkomststodet
2004, och 2007 pa motsvarande sétt 90 pro-
cent av de faktiska utgifterna for utkomststo-
det 2005. Det manatliga forskottet pa stats-
andelen dr 50 procent av tolftedelen av de
utgifter som ligger till grund for den.

RP 164/2005, ShUB 34/2005, RSv 216/2005
20.1.2006/64:

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2006.

Lagen tillampas péa beslut om utkomststod
som fattas efter det att lagen har trétt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

RP 155/2005, ShUB 35/2005, RSv 213/2005
3.11.2006/951:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
RP 165/2006, ShUB 23/2006, RSv 125/2006
3.11.2006/952:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RP 165/2006, ShUB 23/2006, RSv 125/2006
11.5.2007/583:
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

Utkomststdd som vid ikrafttrddandet beta-
las enligt den andra kommungruppen om-
vandlas fran den 1 januari 2008 utan ansokan
sé att det betalas enligt 9 § i denna lag.

De belopp som anges i 9 § i denna lag mot-
svarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket beloppet av de folkpensioner
som betalades ut 2001 har berdknats.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

RP 90/2006, ShUB 56/2006, RSv 283/2006
7.12.2007/1202:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

Lagen tillimpas pa behandlingen av ut-
komststodsansokningar som har gjorts efter
lai ns ikrafttradande.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

RP 119/2007, ShUB 15/2007, RSv 74/2007
14.11.2008/710:
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

RP 132/2008, ShUB 18/2008, RSv 107/2008
6.11.2009/855:
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

RP 153/2009, ShUB 31/2009, RSv 125/2009
22.12.2009/1274:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

Lagen tillimpas pa alla personer som nér
lagen trader i kraft och dérefter uppfyller de
villkor som avses i 3 § i lagen om arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte, om det
forfarande som avses i lagen dgt rum medan
lagen var i kraft.

RP 194/2009, ShUB 46/2009, RSv 218/2009
22.12.2009/1555:
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RP 161/2009, FvUB 18/2009, RSv 205/2009
29.12.2009/1716:
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

RP 174/2009, FvUB 19/2009, RSv 223/2009
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17.12.2010/1172:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
Bestimmelsen i 11 § 3 mom. géller till ut-
gangen av 2014.

RP 138/2010, ShUB 41/2010, RSv 245/2010
30.12.2010/1390:

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2011.

Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

RP 185/2010, FvUB 26/2010, RSv 239/2010
25.11.2011/1184:
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012.

RP 69/2011, ShUB 7/2011, RSv 34/2011
8.6.2012/291:
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.
Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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RP 111/2011, AjUU 9/2011, GrUU 2/2012,
ShUB 1/2012, RSv 18/2012
28.12.2012/939:

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

RP 133/2012, EKUU 41/2012, GrUU
32/2012, AjUB 7/2012, RSv 163/2012
28.12.2012/1004:
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

RP 134/2012, AjUU 20/2012, GrUU
35/2012, ShUB 25/2012, RSv 154/2012
28.12.2012/1006:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
RP 115/2012, ShUB 24/2012, GrUU
20/2012, AjUU 19/2012, RSv 148/2012



BILAGA 2

UTLANNINGAR OCH INVANDRARE SOM
SOKANDE AV UTKOMSTSTOD

| EN UTLANNING FORUTSATTS
HATILLRACKLIGA INKOMSTER ELLER
TILLGANGAR FORVISTELSE | LANDET

I denna bilaga behandlas personer som anséker om utkomststéd och som ir
utlinningar som vistas tillfilligt i landet, tredjelandsmedborgare som har
tillfalligt uppehallstillstind eller EU/EES-medborgare som vistas i landet
lingre in tre méanader, och for vilka giller att forutsittningen for deras vis-
telse i landet ir att de uppfyller villkoret p4 tillrickliga inkomster och till-
gangar for sig sjilv och sin familj.

I UTLANNINGAR SOMVISTAS | LANDET
TILLFALLIGT (SASOM TURISTER)

Med turist avses hir en utlinning som kommer till Finland fér att vistas hir en
kortare tid for turism eller i ndgot dirmed jimférbart syfte. En sddan person
kan inte anses vistas i Finland stadigvarande pa det sitt som avsesi 14 § 1 och
2 mom. i lagen om utkomststdd. Tredjelandsmedborgare ska ha ett sidant gil-
tigt resedokument som forutsitts och som berittigar till grainséverging och de
medel som ricker for vistelse i landet (UtIL 11 §).

I samband med grianskontrollen kan grinsmyndigheten fér en medellss
utlinnings inresa kriva att ndgon som bor i Finland forbinder sig att svara for
utlinningens kostnader under vistelsen. Forbindelsen har ocksa kunnat ges
vid en finsk beskickning i samband med ansékan om visum. Om férbindel-
sen inte iakttas, kan man av den myndighet som beviljat uppehéllstillstind
pa det sitt som avses i 20 § och 18 § 4 mom. i klientlagen f6r socialvarden
begira information i syfte att utreda sékandens ritt att vistas i landet. EU/
EES-medborgare fér vistas i Finland i hogst tre mé&nader utan att registrera
sin uppehéllsritt och utan ngra andra villkor och formaliteter dn kravet p&
att inneha ett giltigt identitetskort eller pass (UtlL 158 § 1 mom.), om perso-
nen uppfyller de villkor som féreskrivs i utlinningslagen (158 §, 161 d § eller
161 e §). Aven for EU/EES-medborgare dr huvudregeln att han eller hon
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ma3ste klara sig med egna inkomster eller medel, och om han eller hon under
sin vistelse blir tvungen att ty sig till utkomststéd, jimf6rs han eller hon med
en turist och behandlas i enlighet med det (UtlL 158 a §). Om det i enskilda
fall finns grundad anledning att misstinka att en EU/EES-medborgare el-
ler hans eller hennes familjemedlem inte uppfyller de villkor som faststills
i utlinningslagen, kan tillstdindsmyndigheten underséka huruvida villkoren
fortfarande blir uppfyllda.

Enligt 161 f § i utlinningslagen har en EU/EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem ritt till kortvarig vistelse om de inte under sin
vistelse blir en oskilig belastning f6r Finlands socialvidrdssystem genom att
upprepat ty sig till utkomststod enligt lagen om utkomststdd eller dirmed
jamforbara formaéner eller pd annat motsvarande sitt.

Om en utlindsk turist har rdkat i ekonomiska svarigheter under sin till-
filliga vistelse i Finland, ska personen i férsta hand handledas till att sjilv
skota sina angeligenheter. Via banktjinster och penningtransaktioner kan
en utlinning 6verfora pengar fran ett konto i sitt hemland till en bank i Fin-
land eller be en slikting eller ndgon annan 6ver féra pengar for hans rikning.
Utldnningen kan dven hinvisas att vinda sig till sitt lands beskickning eller
till den beskickning som i Finland representerar hans land.

Med representanterna for sitt lands beskickning kan personen komma
overens om sina penningaffirer och returbiljetter. Personen kan ocksa sjilv
komma &verens med researrangéren om hur hans eller hennes dterresa ska
ordnas och om hur resekostnaderna ska betalas. Personen har eventuellt en
reseforsikring eller ndgon annan forsikring som ersitter ett tillfilligt pen-
ningbehov utomlands.

Huvudsakligen ska man utg3 ifrdn att en turist som kommer till Finland
har med sig nédvindiga tillgdngar for vistelsen hir och fér hemresan. D4
dessa tillgdngar saknas kan en utlinning avvisas, vilket innebir att grins-
myndigheterna borde vara informerade om detta.

Om en utlinning vistas i Finland utan sddant uppehéllstillstind” som
krivs eller om han eller hon inte har registrerat sin vistelse i Finland pa det
sitt som krivs, kan hans vistelse i Finland inte betraktas som sidan stadigva-
rande vistelse som avses i 14 § 1 eller 2 mom. i lagen om utkomststdd. Aven
i dessa fall forutsitts det i regel, pd samma sitt som vad giller turister ovan,
att utlinningen s fort som mojligt reser till sitt hemland eller limnar landet,
varvid ett eventuellt utkomststod begrinsas till nddvindiga resekostnader
och andra motsvarande utgifter. Utkomststod kan endast beviljas om utlin-
ningen inte har méjlighet att hjilpa sig sjilv till exempel med de medel som
en turist i férsta hand vintas anvinda sig av.

7 Personens visum &r inte lingre i kraft eller personen har inte ansékt om uppehélistillstind eller personen vintar pa
beslut om uppehillstillstand som han eller hon ansékt om eller hans eller hennes uppehalistillstind har dterkallats och
han ellerhon drinte en person som omfattas av tjdnsterna fér mottagning av personer som séker internationellt skydd.
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Beviljande av utkomststod kommer pa friga forst i sista hand, om ett
nédvindigt behov av hjilp inte kan tillgodoses p4 nigot annat sitt. Syftet
med utkomststodet dr inte att en turist eller en med honom eller henne
jamférbar utlinning som vistas tillfilligt i landet med hjilp av det skulle
kunna fortsitta sin vistelse i Finland. En turist som rikat ut fér penningbrist
ska s fort som moijligt &tervinda till sitt hemland, ocksd om hans eller hen-
nes visum skulle vara i kraft. Foljaktligen kan det anses att beviljandet av
utkomststéd dven i sin vidaste bemirkelse kan begrinsas till kostnader for
hemresa samt till de matutgifter och andra nédvindiga utgifter som uppstar
innan turisten rimligtvis hinner dtervinda till sitt hemland. Enligt 15 § i
lagen om utkomststdd kan utkomststéd vid behov beviljas och utbetalas for
en kortare tid 4n en manad, t.o.m. fér en dag.

Utkomststodet kan av sirskilt skil ocksa anvindas for betalning av utgif-
ter som fororsakats av den sékandes uppehiille, till exempel genom att han
eller hon far en firdbiljett eller en betalningsforbindelse avsedd for anskaff-
ning av mat (16 § 2 mom. i lagen om utkomststsd).

12 UTLANNINGAR SOMVISTAS TILLFALLIGT |
LANDET PA ETT ANNAT SATT AN DET SATT SOM
AVSES | PUNKTEN OVAN

Huvudregeln ir att tredjelandsmedborgare ska ansoka om uppehillstillstind
for att kunna vistas i Finland efter den tid som visumet eller visumfriheten
ticker. For att f8 uppehallstillstind ska de med vissa undantag (se kap. 2.6.3)
klara sig med sina egna inkomster eller tillgdngar pa si sitt att de inte kan antas
bli beroende av utkomststéd enligt lagen om utkomststod eller av ndgon annan
dirmed jimforbar ekonomisk formén som tryggar hans eller hennes forsori-
ning (UtIL 39 §). Om en utlinning under giltighetstiden av sitt uppehalls-
tillstdnd varit tvungen att ty sig till utkomststéd, kan detta vara ett hinder
for erhallande av fortsatt uppehéllstillstind och dven orsak till terkallande
av uppehaillstillstind. Tillstdndsmyndigheten borde ha information om detta.

D4 en EU/EES-medborgare vistas i Finland 6ver tre ménader, har han
eller hon varit skyldig att registrera sin vistelse i Finland. Personen har va-
rit skyldig att limna in en registreringsansékan till polisinrittningen p4 sin
bostadsort inom tre manader fran inresan (UtlL 159 §). Vid ansckan om
registreringsbevis ska sdkanden ha visat upp ett giltigt identitetskort eller
pass samt nodvindiga bevis om att han eller hon foérvirvsarbetar eller ir
egenforetagare och har de tillgdngar for sig sjalv och sin familj som ricker for
vistelse i landet (UtIL 159 a §).
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Utléindska studerande

Studerande frdn linder utanfér EU/EES: En tredjelandsmedborgare som
antagits som studerande vid en liroanstalt i Finland ska ha ett giltigt tillfal-
ligt uppehallstillstinds f6r studier som leder till examen eller yrke eller for
andra studier. En forutsittning for att uppehallstillstindet har beviljats ir
att utlainningen har en férsikring som beviljats av ett tillforlitligt och solitt
bolag eller en tillforlitlig och solid inrittning och som ticker kostnader for
sjukvdrd. Om den beriknade studietiden dr minst tva ar, ska forsikringen
ticka endast likemedelskostnader (UtIL 46 §).

Huvudregeln for forsérjningsforutsittningen i utlainningslagen (39 § 2
mom. UtlL) giller ocksd studerande och deras familjer. Utlindska stude-
rande som fatt uppehéllstillstdnd ska klara sig med sina egna inkomster och
tillgdngar, och de ska inte bli tvungna att ty sig till utkomststdd eller annan
motsvarande férmén som tryggar forsérjningen enligt lagen om utkomststod.

Om en studerande ansdker om fortsatt tillstdnd hos tillstindsmyndighe-
ten, forutsitter erhllandet av tillstdndet att personens forsérjning ir tryg-
gad pid det sitt som faststills ovan i 39 § 2 mom. Skillnaden ir dock att
beviljande av fortsatt tillstdnd inte férhindras av att utlinningen tillfalligt
tyr sig till utkomststdd eller ndgon annan dirmed jimforbar férmaén for att
trygga sin forsérjning (UtlL 39 § 3 mom.). D4 sdkanden ansdker om sitt
forsta tillstdnd och om fortsatt tillstdnd ska sdkanden for tillstdndsmyndig-
heten uppvisa en utredning 6ver hur hans eller hennes forsérjning i Finland
ir tryggad och kommer att tryggas i fortsittningen. Studeranden har ocksi
kunnat bevisa sina forutsittningar for en tryggad férsérjning genom att han
eller hon har deponerat ett tillrickligt stort penningbelopp i Finland eller att
hans eller hennes studier och férsorjning finansieras pé ett annat godtagbart
sitt, till exempel genom ett stipendium.

EU/EES-medborgare: En unionsmedborgare ska registrera sin vistelse i
Finland, d& han vill studera i Finland &ver tre ménader (UtIL 159 §).

Varje unionsmedborgare har ritt att uppehélla sig i Finland under lingre
tid 4n tre manader, om han eller hon ir inskriven vid en erkind liroanstalt
i Finland med huvudsyftet att bedriva studier och har tillrickliga tillgdngar
och vid behov sjukforsikring for egen och sina familjemedlemmars rikning
sd att de inte blir en belastning f6r Finlands socialvirdssystem under vistelsen
genom att upprepat ty sig till utkomststéd enligt lagen om utkomststdd eller
dirmed jamférbara formaner eller pd annat motsvarande sitt (UtlL 158 a § 1
mom. 3 punkten).

Personen ska ha limnat sin ansékan om registreringsbevis till polisin-
rittningen pa sin bostadsort inom tre ménader frdn inresan (UtIL 159 §).

8 UtIL 45 § | mom. 3 punkten.
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[ anslutning till ansékan ska han eller hon ha visat upp ett bevis p4 att han
eller hon ir inskriven vid en erkind liroanstalt i Finland och har tillricklig
sjukforsikring samt en personlig férsikran eller annan utredning om att han
eller hon har tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars for-
sorjning (UtIL 159 a § 1 mom. 4 punkten).

Sammanfatiningsvis: En EU/EES-medborgare som erhallit tillfalligt
uppehéllstillstdnd for studier eller som registrerat sig i Finland for studier
och hans familj ska dirfor i princip klara sig med egna inkomster och till-
gdngar pa ett sddant sitt att det inte uppstdr behov att ty sig till utkomst-
stdd. Om en studerande blir tvungen att ty sig till utkomststdd, ir det friga
om ett sddant nédvindigt och bridskande behov som avses i 14 § 3 mom. i
lagen om utkomststod.

Utldndska féretagare, yrkesutévare och ndringsidkare

Andra dn medborgare i EU/EES-linder behover alltid ett giltigt uppe-
hallstillstdnd for att verka som foretagare eller niiringsidkare i Finland:
Bestimmelser om uppehéllstillstdnd for arbetstagare och niringsidkare ges
i 72 § i utlinningslagen. Beviljandet av uppehéllstillstind for naringsidkare
har baserat sig p4 prévning som tillstdindsmyndigheten gjort i syfte att si-
kerstilla att det finns forutsittningar for lonsam naringsverksamhet (UtIL
72 § 3 mom.). Nir beviljandet av uppehallstillstdnd fér arbetstagare eller
uppehillstillstdnd for niringsidkare har provats, har det ocksa gillt for till-
stindsmyndigheten att forsikra sig om att utlinningens férsérjning ir tryg-
gad genom forvirvsarbete eller niringsverksamhet eller pd ndgot annat sitt
som forutsitts i 39 § i utlainningslagen (UtIL 72 § 4 mom.).

Utlidnningens forsorjning har ansetts vara tryggad vid beviljande av forsta
uppehéllstillstdnd om hans eller hennes vistelse i landet bekostas med till-
gangar eller andra inkomstkillor som anses sedvanliga s& att han eller hon
inte kan antas bli beroende av utkomststéd enligt lagen om utkomststod
eller av ndgon annan dirmed jaimforbar ekonomisk férmén som tryggar hans
eller hennes f6rsorjning (UtlL 39 § 2 mom.). Om personen har behovt fort-
satt tillstdnd, har han eller hon vid ansékan om detta tillstind varit skyldig
att for tillstdindsmyndigheten visa upp en utredning om hur hans eller hen-
nes forsérjning i Finland tryggas ocksa i fortsittningen. Beviljande av fortsatt
tillstdnd forhindras inte av att utlinningen tillfalligt tyr sig till utkomststod
eller ndgon annan dirmed jaimforbar formén for att trygga sin foérsérjning
(UtIL 39 § 3 mom.).

EU/EES-medborgare ska registrera sin vistelse i Finland ndir de vill
verka som sjdlvstindiga yrkesutovare i mer dn tre mdnaders tid i Finland.:
D3 personen limnade sin ansékan om registreringsbevis till polisinrittnin-
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gen pa boningsorten har han varit skyldig att uppvisa ett giltigt kérkort eller
pass samt, om han eller hon ir sjilvstindig yrkesutdvare, en utredning dver
yrkesutévningen (UtIL 159 a § 1 mom. 1 punkten). For yrkesutdvare kont-
rolleras tillgdngarna inte i anslutning till registreringen eftersom man i prin-
cip antar att personen fir tillricklig forsérjning genom sin yrkesutévning.
Sammanfatiningsvis: Utgingspunkten och huvudregeln ir desamma
som for féretagare som bor stadigvarande och bedriver verksamhet i landet:
olénsam foretagsverksamhet eller idkande av niring finansieras inte genom
utkomststéd. Om en foretagare, yrkesutovare eller niaringsidkare blir tvung-
en att ty sig till utkomststdd, ir det friga om ett sddant nédvindigt och
bridskande behov som avses i 14 § 3 mom. i lagen om utkomststod.

Arbetssékande, anstdllda och yrkesutévare fran EU/EES-omrddet

EU/EES-medborgare som séker arbete: Medborgare i EU/EES-omridet har
ritt att i tre manaders tid soka arbete i ett annat EU- eller EES-land p3 utre-
selandets bekostnad. For att fi utkomstskydd for arbetslosa ska den arbets-
sokande ha anmilt sig som arbetssokande fore sin avresa i enlighet med den
lagstiftning som giller i utreselandet. Personen ska ha med sig ett intyg 6ver
beloppet och lingden av arbetsloshetsférmanen och intyget ska limnas till
FPA:s byra eller arbetsloshetskassan.

Efter ankomsten till Finland ska den arbetssokande anmila sig i Finland
som arbetslds arbetssékande inom sju dagar riknat frin ankomsten. Arbets-
sokande omfattas sdledes fortfarande av den sociala tryggheten i sitt hem-
land och deras vistelse i Finland kan anses vara tillfilligt fram till dess att
den eventuella anstillningen borjar. En arbetssokande EU/EES-medborgare
far dven efter att tre ménader forflutit vistas i Finland under en rimlig tid
utan att registrera sin uppehallsritt, om han eller hon alltjamt soker arbete
och har faktiska mojligheter att {8 arbete (UtlL 158 § 3 mom.).

Arbetssokande forutsitts sikra sitt uppehille med hjilp av arbetslos-
hetsersittning fran sitt utreseland si att de inte behover anlita det finska
socialskyddssystemet. Om en EU/EES-medborgare vistats i Finland 6ver tre
manader utan att registrera sin vistelse i Finland och saknar en hemkommun
i Finland, 4r hans vistelse jamférbar med en turists vistelse tills han bérjar
arbeta i Finland.

EU/EES-medborgare som arbetstagare och yrkesutovare. EU/EES-
medborgare som kommer till landet for att arbeta eller som arbetar i landet
ska registrera eller ha registrerat sin vistelse i Finland senast tre ménader
efter inresan (UtIL 159 §). D4 personen ansokt om registreringsbevis ska
han ha uppvisat ett giltigt identitetskort eller pass samt en bekriftelse frin
arbetsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg (giller arbetstagare).
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I dessa situationer forutsitts personen inte bevisa att han eller hon har till-
rackliga tillgdngar i anslutning till registreringen, utan antagandet ir att per-
sonen fir tillgdngarna genom forvirvsarbete eller yrkesutévande, vilket inte
behover bevisas separat. (UtlL 159 a §).

P4 forvirvsarbetande EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som vistas i Finland tillimpas EG-férordningen 1612/689. Enligt 7 artikeln 2
punkten i férordningen ska EU/EES-medborgare atnjuta samma sociala och
skattemissiga formé&ner som inhemska arbetstagare. Férordningen férbjuder
diskriminering av arbetstagare p& grund av medborgarskap. Bestimmelserna
i forordningen giller huvudsakligen arbetsforhéllanden for bdde heltids- och
deltidsanstillda. Dessutom giller de rittigheterna for arbetstagarens famil-
jemedlemmar i det aktuella landet, d de ror sig tillsammans med arbetsta-
garen. Forordningen 4ligger diremot inte skyldighet att betala formaner till
familjemedlemmar i andra linder exempelvis d4 en grinsarbetarel0 arbetar i
Finland men familjemedlemmen ir bosatt i Sverige. Férordningen tillimpas
inte pa arbetstagare som inte i&r EU/EES-medborgare och inte pd familje-
medlemmar till sidana personer.

Eftersom bestimmelserna i forordningen frimst giller arbetsforhéillan-
dena, giller de dven kollektivavtalen och dirigenom ocks& den 16n som be-
talas for arbetet. Saledes borde en EU/EES-anstilld till f6ljd av den 16n som
betalas for arbetet inte vara i storre behov av utkomststéd dn de personer
i motsvarande situation som har en stadigvarande hemkommun i Finland.
Om lénen exempelvis dr klart ligre dn det som faststills i kollektivavtalen,
ska en sokande av utkomststdd som har utlindsk bakgrund och ir arbetsta-
gare uppmanas att kontakta exempelvis arbetarskyddsmyndigheterna.

Ett enstaka anlitande av utkomststdd kan inte betraktas som belastande
av Finlands socialvirdssystem, utan anlitandet av utkomststéd bor da vara
minst dterkommande och i det nirmaste regelbundet. Tillfilliga svarighe-
ter kan inte dnnu betraktas som en oskilig belastning. Situationen fér en
arbetstagare eller yrkesutévare frin EU/EES-omradet som &terkommande
ansoker om utkomststdd ska bedémas individuellt. Denna bedémning gors
av tillstdndsmyndigheten utifran tillgingliga uppgifter. Faktorer som ska be-
aktas i tillstdndsmyndighetens bedomning ir laingden p4 vistelsen i Finland,
sokandens personliga omstindigheter och beloppet av beviljat utkomststod.
Tillstdndsmyndigheten bér alltsd vara informerad om det dterkommande er-
hallandet av utkomststéd och om annan belastning av socialvardssystemet
d4 myndigheten gér bedémningen eller fattar beslut.

9 Radets férordning av 15.10.1968 om arbetskraftens fria rérlighet. Férordningen har kodifierats med férordning 492/2011.
10 Gransarbetare ar en person som arbetar eller verkar som sjilvstindig yrkesutdvare i ett EU-land, men bor i ett
annat EU-land, dit han eller hon dtervinder varje dag eller minst en gang i veckan. Definitionen av en gransarbetare
bygger pa EU-lagstiftning. Grinsarbetaren ar forsikrad i det land dar han eller hon arbetar. Om grinsarbetaren blir
delvis arbetsl|6s eller permitterad, ska han eller hon anséka om arbetslshetsforman i det land dir han arbetar. Om
gransarbetaren blir helt arbetslds, far han eller hon arbetsloshetsforman fran sitt hemland utan kravet pa arbete
i fyra veckor. Granskommuner i Finland: Tornea, Overtornes, Pello, Kolari, Enontekis och Muonio och i Sverige:
Haparanda, Overtornes, Pajala och Kiruna.
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2 SITUATIONER I VILKA EN UTLANNING
INTE FORUTSATTS HATRYGGAD
FORSORINING

I foljande situationer férutsitts inte att en utlinning har en tryggad forsorj-
ning for sig sjilv och sin familj i enlighet med 39 § i utlinningslagen for
att han ska kunna fa uppehillstillstind. Om en utlinning inte omfattas av
mottagningstjinster i enlighet med mottagningslagen, kan han i dessa fall fa
social trygghet pa grund av boende, och ir siledes ocksa jaimférbar med de
sokande av utkomststéd som har en stadigvarande hemkommun i Finland.

Uppehdllstillstdnd till infoédd finsk medborgare och hans eller hennes
familjemedlem (UtlL 47 § 1 mom. 1 punkten): Personen har kontinuer-
ligt (beteckning A) eller permanent (beteckning P) uppehéllstillstdnd. Till
denna grupp hor bl.a. aterflyttare.

En person som kommer frdn det forna Sovjetunionens territorium och
hans eller hennes familjemedlem (UtIL 48 § 1 mom. 1, 2 och 3 punkten):
S&dana ir bl.a. personer och deras familjemedlemmar som kommit till Fin-
land frin det forna Sovjetunionens territorium. Personen har kontinuerligt
uppehillstillstdnd (beteckning A). For att f3 uppehallstillstdnd skulle dter-
flyttaren ha tillgéng till en bostad i Finland.

Ansokan om uppehdllstillstind har limnats i Finland (UtIL 49 § 1
mom. 1 och 2 punkten): Utlinningen har varit finsk medborgare eller 4tmins-
tone den ena av hans eller hennes forildrar eller en av hans eller hennes far- el-
ler morforildrar ir eller har varit infédd finsk medborgare. Personen har kon-
tinuerligt (beteckning A) eller tillfilligt (beteckning B) uppehéllstillstaind.

Familjemedlem och annan anhérig till finsk medborgare (UtIL 50 § 1
och 2 mom.): Familjemedlemmar till en finsk medborgare bosatt i Finland
och sddana familjemedlemmars minderdriga ogifta barn beviljas kontinuer-
ligt uppehallstillstdnd p& grund av familjeband pa ansokan som goérs i Fin-
land eller utomlands (beteckning A).

Familjemedlem till en i Finland bosait unionsmedborgare (UtIL 50 a §
1 mom.): Familjemedlemmar till en i Finland bosatt EU/EES-medborgare
eller en dirmed jamf6rbar person som har registrerat sin vistelse eller sdidana
familjemedlemmars minderdriga barn har undantagsvis med stod av 4 kap. i
utlinningslagen beviljats kontinuerligt uppehallstillstdnd (beteckning A) p&
grund av familjeband, om deras uppehallsritt inte har kunnat registreras el-
ler faststillas med st6d av 10 kap. i utlinningslagen. I regel har forsérjnings-
forutsittningen i 39 § i utlinningslagen gillt dem, men tillstdndsmyndighe-
ten har till f6ljd av prévning av det enskilda fallet avvikit fran kravet t.ex. pa
grund av exceptionellt vigande skil eller barnets intresse.
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Hinder for avldgsnande ur landet (UtlL 51 § 1 mom.): En invandrare
som beviljats tillfalligt uppehéllstillstind (beteckning B), om han eller hon
av tillfalliga hilsoskil inte har kunnat atersindas till sitt hemland eller sitt
permanenta bosittningsland eller om det faktiskt varit oméijligt att avligsna
honom eller henne ur landet.

Individuell mdnsklig orsak (UtlL 52 § 1 mom.): En utlinning som be-
finner sig i Finland har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstind (beteckning
A), om det med hinsyn till utlinningens hilsotillstind, de band som knutits
till Finland eller av ndgon annan individuell, minsklig orsak skulle ha varit
uppenbart oskiligt att vigra uppehallstillstind, sirskilt med beaktande av
de forhallanden i vilka han eller hon skulle hamna i sitt hemland eller hans
eller hennes sdrbara stillning. Om ett minderdrigt barn som kommit ensamt
till Finland beviljas uppehéllstillstdnd med stéd av 1 mom., beviljas barnets
minderdriga syskon som befinner sig utomlands kontinuerligt uppehélls-
tillstdnd. Ett villkor fér att uppehéllstillstind ska beviljas dr att syskonen
har bott tillsammans och att barnens forildrar inte dr vid liv eller att deras
vistelseort ir okidnd. Beviljande av uppehallstillstdnd forutsitter ytterligare
att detta ir till barnets bista. For att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas
forutsitts inte att utlinningens férsérjning ar tryggad. (UtlL 52 § 3 mom.)

Offer for méinniskohandel (UtlL 52 a § 2 och 2 mom.): Offer fér min-
niskohandel beviljas tillfilligt (beteckning B) uppehéllstillstind om det ir
motiverat pd grund av férundersékning eller domstolsbehandling i anslut-
ning till minniskohandel.

Internationellt skydd - 6 kapitlet i utlinningslagen som behandlar erhdl-
lande av uppehdllstillstind pd grund av asyl, alternativt skydd och humani-
tirt skydd samt flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehovande:
En utlinning som vistas i Finland kan ha beviljats asyl, om han eller hon vistas
utanfor sitt hemland eller sitt permanenta bosittningsland till f6ljd av att han
eller hon kinner vilgrundad fruktan for férfoljelse pa grund av sitt ursprung, sin
religion, nationalitet eller tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller pd grund
av sin politiska uppfattning, och om han eller hon pa grund av sin fruktan inte
vill anvinda sig av detta lands skydd (UtIL 87 § 1 mom.). Ansdkan om asyl som
grundar sig pi ett behov av internationellt skydd kan ha foretetts for en myndig-
het vid finska grinsen eller p4 finskt territorium (UtIL 94 §). Flyktingstatus be-
viljas en utlinning som har fitt asyl i Finland, en utlinning som tagits till Finland
inom flyktingkvoten och som beviljats uppehéllstillstdnd p& grund av flykting-
skap och sidan familjemedlem till en utlinning som avses ovan som betraktas
som flykting (UtIL 106 §). Inom en flyktingkvot kan Finland for omplacering ta
emot personer, som UNHCR anser vara flyktingar, eller andra utlinningar som
ir i behov av internationellt skydd (UtIL 90 § 1 mom.).

En utlinning som vistas i landet kan ha beviljats uppehallstillstdnd pa
grund av alternativt skydd trots att villkoren for beviljande av asyl enligt
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87 § inte har uppfyllts, om det funnits grundad anledning att férmoda att
utlinningen utsitts for en verklig risk att lida allvarlig skada om han eller
hon 3tersinds till sitt hemland eller sitt permanenta bosittningsland, och
han eller hon inte kan eller p& grund av en sddan risk inte vill begagna sig av
detta lands skydd. (UtIL 88 § 1 mom.). Den som fitt status som alternativt
skyddsbehévande ir den utlinning som fatt uppehéllstillstind pa grund av
status som alternativt skyddsbehdvande och hans eller hennes familjemed-
lem som behéver skydd (UtIL 106 §).

En utlinning som vistas i landet ska beviljas uppehillstillstind pa grund
av humanitdrt skydd trots att villkoren fér beviljande av asyl eller alternativt
skydd enligt 87 eller 88 § inte uppfylls, om utlinningen inte kan itervinda
till sitt hemland eller sitt permanenta bosittningsland for att det intriaffat en
miljokatastrof dir eller for att sikerhetsliget i landet ar daligt till f6ljd av en
internationell eller intern vipnad konflikt eller en allvarlig situation for de
minskliga rittigheterna (UtlL 88 a § 1 mom.).

Bestdmmelser om tillfilligt skydd ingdr i 109-111 § i utlinningslagen.
Tillfalligt skydd kan ges en utlinning som ir i behov av internationellt skydd
och som inte tryggt kan &tervinda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland p& grund av att en vipnad konflikt eller ndgon annan valds-
situation eller en miljokatastrof har lett till massflykt fran landet eller dess
naromraden.

Familjemedlem till en person som fitt internationellt skydd eller till-
filligt skydd (UtIL 114 §) eller annan anhérig (UtIL 115 §): Familjemed-
lemmar eller andra anhériga till en utlinning som fatt flyktingstatus eller
uppehéllstillstdnd pd grund av alternativt skydd eller humanitirt skydd eller
som fatt tillfalligt skydd har kunnat beviljas uppehallstillstdnd pa grund av
familjeband. Frin férsérjningsforutsittningen avviks endast i sidana situa-
tioner d& familjen har bildats fore anknytningspersonen anlinde till Finland.

Om det i anslutning till beviljandet av utkomststéd radder oklarhet om
grunden for det uppehallstillstdnd eller den registrering som utgdr grunden
for vistelsen i landet eller om karaktiren av vistelsen i landet, kan man i alla
de situationer som nimns ovan begira att klienten anskaffar tilliggsuppgif-
ter av tillstdndsmyndigheten. Alternativt kan den tjinsteinnehavare som be-
handlar utkomststodsirenden, i princip med klientens samtycke, kontakta
tillstdindsmyndigheten, om uppgiften ir ndédvindig for att avgora utkomst-
stddsdrendet (17 § i lagen om utkomststdd).

Nordiska medborgare eller personer som omfattas av Nordiska kon-
ventionen om socialt bistdnd och sociala tjcinster: Nordiska konventionen
om socialt bistdnd och sociala tjinster tridde i kraft 1.10.1996. Konventio-
nen giller alla som ir lagligt bosatta i de nordiska linderna och medborgare i
de nordiska linderna. Konventionen innehéller anvisningar som giller nord-
iska medborgares vistelse i ett annat nordiskt land. Anvisningar ges bland
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annat om ordnande av bridskande (direkta) socialtjinster, utbetalning av
utkomststéd under tillfillig vistelse, hemsindning, flyttning till ett annat
nordiskt land f6r personer som behover ldngvarig behandling eller vard, ritt-
en att anvinda nordiska sprak, transporttjinster 6ver grinsen, underhills-
stéd och myndighetssamarbete. Konventionen finns p& svenska och finska
pa Halld Nordens webbplats www.hallonorden.org » Om samarbetet >
Avtal 2> Nordiska avtal Social- och hilsofrdgor. P4 webbplatsen finns ocksa
handledning och rid for olika situationer.

Enligt utlinningslagen behéver medborgare i nordiska linder inte regist-
rera sin uppehillsritt hos polisen pa samma sitt som 6vriga EU/EES-med-
borgare (UtlL 157 §). Personen ska dock registrera sin vistelse hos magistra-
ten inom sju dygn frin inresan om han eller hon kommer till Finland i annat
in kortvarigt syfte. Det krav pd tryggad f6rsérjning som framférsi 158 a § i
utlinningslagen giller inte medborgare i nordiska linder och deras anhériga.

Konventionen inverkar bland annat pa férutsittningarna fér hemsind-
ning av personer som far utkomststéd. Om det i samband med utkomststod
blir aktuellt med att bevilja flyttningsbidrag for att en person ska kunna
flytta till ett annat nordiskt land kan man exempelvis tillsammans med per-
sonen och myndigheterna i det mottagande landet utreda personens méjlig-
heter till forsérjning i det nya landet.
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3 STATENS UTKOMSTFORMAN TILL
UTLANNING ELLER ERSATTNING TILL
KOMMUNEN

I detta kapitel behandlas situationer i vilka staten betalar en f6rmén som
tryggar foérsorjningen direkt till den inresande eller ersittning till kommu-
nen for att kommunen betalar den inresande utkomststéd eller en f6rmén
som ersitter stodet

3.1 UTKOMSTFORMAN SOM STATEN BETALARTILL
UTLANNING SAMT OVRIGA MOTTAGNINGS-
TJANSTER

Huvudregeln ir att om en inresande omfattas av mottagningstjinster, ersit-
ter staten hans eller hennes férsérjning och de 6vriga mottagningstjinsterna
och att en sddan person inte omfattas om lagen om utkomststéd.

I lagen om mottagande av personer som sdoker internationellt skydd
(746/2011, tridde i kraft 1.9.201111) ges bestimmelser om mottagningstjins-
ter for personer som ansoker om internationellt skydd och far tillfilligt skydd,
om hjilp till offer fér manniskohandel samt om forfaranden som anknyter
till dessa. Verksamheten bygger pa forliggningar och flyktingslussar och pa
tjanster som de ordnar i syfte ir att trygga forsérjningen fér och omsorgen om
personer som soker internationellt skydd eller far tillfilligt skydd, inklusive
inkvartering och 6vriga nodvindiga tjanster.

Mottagningstjinsterna ordnas av den forliggning dir den som soker in-
ternationellt skydd eller fir tillfalligt skydd registreras som klient (13 § i
mottagningslagen). Till mottagningstjinsterna hér inkvartering, mottag-
nings- och brukspenning, socialservice, hilso- och sjukvardstjinster, tolk-
och &versittartjinster samt arbets- och studieverksamhet och vid behov dven
maltider. Fullt uppehille kan ordnas i grupphem och enheter fér stodboende
avsedda for barn som saknar virdnadshavare. For hjilpen till offer for min-
niskohandel svarar férliggningen i Joutseno. Foreskrifter om innehéllet i hjil-
pen finns i 33 § i mottagningslagen.

Personer som p& basis av ansokan om internationellt skydd fatt uppehalls-
tillstdnd och personer som fatt tillfilligt skydd och har beviljats kontinuer-
ligt uppehallstillstdind kan bo p4 férliggningen under en skilig tid dven efter

' Lag om mottagande av personer som sdker internationellt skydd (746/2011).
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erhdllande av tillstdind och fi nédvindiga tjinster frin forliggningen (14 §
2 mom. i mottagningslagen). Ansvaret fér forsérjningen av en person som
ansokt om internationellt skydd och fatt uppehallstillstind pé basis av detta
overgar till kommunen i det skedet d& personen fir en hemkommun, om inte
personen fitt arbete eller socialskydd som beviljas i forsta hand som tryggar
hans férsérjning.

EU/EES-medborgare ges mottagningstjinster endast fram till det att de
delgetts Migrationsverkets beslut om avslag pi sin ansékan om internationellt
skydd (14 § 3 mom. mottagningslagen). En medborgare i en EU/EES-stat
som fatt del av Migrationsverkets beslut om avslag pa ansékan om interna-
tionellt skydd och som samtycker till att imna landet under &vervakning
eller till att beslutet om avvisning verkstills innan 30 dagar har forflutit frén
delgivningen av beslutet, kan tillhandah&llas mottagningstjinster fram till
dess att han eller hon limnar landet, dock i hégst 7 dygn. Forestdndaren for
en forliggning kan besluta att en person som meddelats avslag ska tillhanda-
héllas mottagningstjinster under en lingre tid 4n detta (14 § 4 mom. i mot-
tagningslagen).

Personer som soker internationellt skydd, far tillfilligt skydd eller ir of-
fer for minniskohandel, som inte har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland, beviljas mottagningspenning av mottagningscentralen i
syfte att trygga den oundgingliga férsérjning som en person behéver for ett
minniskovirdigt liv samt for att frimja personens méjligheter att klara sig pa
egen hand, om personen ir i behov av stdd och inte kan f3 sin férsérjning ge-
nom forvirvsarbete, andra inkomster eller tillgdngar, genom omvérdnad frén
en sddan persons sida som ir férsdrjningspliktig gentemot honom eller henne
eller pd nigot annat sitt (19 § 1 mom.). Mottagningspenningens grunddel
ticker utgifter for kliader, ringa avgifter f6r hilso- och sjukvard, utgifter for
anvindning av lokaltrafik och telefon samt andra motsvarande utgifter som
hinfor sig till en persons och familjs dagliga uppehille samt utgifter for kost
i de fall dir forliggningen inte ordnar méltider. Den kompletterande mottag-
ningspenningen ticker utgifter som ansetts behévliga p& grund av en persons
eller familjs sirskilda behov eller férhillanden.

En person som omfattas av mottagningstjansterna och som inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Finland kan f3 de socialtjinster som
avsesi 17 § i socialvirdslagen (710/1982), d4 en yrkesutbildad person inom soci-
alvdrden som arbetar p4 forlaggningen bedémer att de ar nédvindiga under den
tid som personen ir berittigad till mottagningstjinster. En mottagare av mot-
tagningstjinster som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland kan f hilso- och sjukvérdstjinster i enlighet med 50 § i hilso- och
sjukvardslagen (1326/2010) och 3 § 2 mom. i lagen om specialiserad sjukvird
(1062/1989). Minderariga och personer som far tillfilligt skydd far hilso- och
sjukvirdstjinster p4 samma grunder som de som har en hemkommun i Finland.
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En person som sokt internationellt skydd kan av férliggningen f3 ersitt-
ning for skiliga resekostnader for terresan till hemlandet eller till nigot
annat land, om han eller hon frivilligt avligsnar sig ur landet efter att ha
4tertagit sin ansdkan om skydd eller efter att ha ftt sin ansékan om uppe-
hallstillstind avslagen. Till personer som fatt tillfilligt skydd eller som &r of-
fer for minniskohandel och som enligt lagen om hemkommun inte har ndgon
hemort i Finland kan skiliga rese- och flyttkostnader betalas for dterresan till
hemlandet eller till ndgot annat land. Till en enskild person kan dirutéver be-
talas ett bidragsbelopp som motsvarar utkomststédets grunddel fér hogst tva
ménader och till en familj ett bidragsbelopp som motsvarar utkomststodets
grunddel for hogst fyra ménader.

Forliggningen kan dessutom tillhandahédlla offer fér minniskohandel
tjanster och stoditgirder som kan omfatta juridisk rddgivning och annan rad-
givning, krishjilp, social- och hilsovardstjinster, tolk- och 6versittartjinster
och dvriga stodtjinster, inkvartering eller boende, mottagningspenning eller
utkomststdd och annan behévlig omsorg samt stédjande av mojligheterna att
dtervinda tryggt. Offer som inte har hemkommun i Finland fir de tjinster
som ingdr i hjilpen frin statens medel av forliggningen i Joutseno under sam-
ordning av en multiprofessionell bedémningsgrupp. Forliggningen betalar d&
dem mottagningspenning pi samma grunder som till asylsékande. I vissa fall
kan forliggningen dven bevilja ett offer fér minniskohandel utkomststod.

32 STATENS ERSATTNING TILL KOMMUNERNA FOR
KOMMUNERNAS KOSTNADER FOR FRAMJANDET
AV INTEGRERINGEN AV EN INVANDRARE

Integreringen av invandrare bygger p4 lagen om frimjande av integration
(1386/2010), som tradde i kraft 1.9.2011. Integrationslagen tillimpas pa en
person som har ett giltigt uppehéllstillstdnd enligt utlinningslagen i Fin-
land. Lagen tillimpas dven pa en person vars uppehéllsritt har registrerats
och som har beviljats ett uppehéllskort enligt 33 a § i utlinningslagen. Syftet
med lagen ir att alla invandrare fir grundliggande information om det fin-
lindska samhillet och handledning gillande tjinsterna antingen di de be-
viljas uppehallstillstdnd eller registrerar sin uppehéllsriatt. For att 6ka tjins-
ternas effektivitet borde &tgirderna for integrering av invandraren inledas s
snabbt som méjligt efter inresan och genomféras i enlighet med klienternas
behov utifran en individuell inledande kartliggning som myndigheten (ar-
betskraftsmyndigheten eller kommunen) anvinder for att bedoma huruvida
invandraren behéver en integrationsplan.
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Enligt 46 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010) ersitter
staten kommunen fér kostnaderna fér integrationsstod enligt 19 § och ut-
komststod enligt lagen om utkomststdd till en person som avsesi 2 § 212och
313 mom. fér hogst tre r.

Staten betalar kommunen dessutom en kalkylerad ersittning for de kost-
nader som orsakats av den verksamhet som avses i 45 § i lagen om frim-
jande av integration (1386/2010) samt for kostnaderna for den inledande
kartliggningen. Statsridets forordning om ersittning av statens medel for
kommunens kostnader fér frimjande av integration (1393/2011) tridde i
kraft 1.1.2012. Till kommunen betalas av statens medel en kalkylerad er-
sittning for kostnaderna for ordnande av verksamhet enligt 45 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010). For kostnader for arrangemangen for
inledande kartliggning betalar staten dirtill en kalkylerad ersittning for var
och en som deltar i kartliggningen. For en och samma person kan ersittning
betalas endast en ging. I den inledande kartliggningen ska ingd den inledan-
de intervju (2 §) som avsesi 1 § 2 mom. i statsrddets férordning (570/2011).

S4 linge som en i integrationslagen avsedd inresande omfattas av inte-
grationsdtgirder och genom detta fir utkomststod som integrationsstod, far
kommunen ersittning av staten fér de kostnader som dessa medfér. Na-
rings-, trafik- och miljdcentralerna svarar for stédet till kommunerna och
rddgivningen i frigor som giller integrationslagen (37 § i integrationslagen).

122 § 2 mom.: en person som 1) far internationellt skydd enligt utldnningslagen, 2) efter att ha ansékt om internatio-
nellt skydd har beviljats uppehallstillstdnd enligt 51, 52 eller 89 § i utlanningslagen, 3) pa grundval av 93 § i utldnnings-
lagen har tagits till Finland pa sérskilda humanitdra grunder eller for uppfyllande av internationella forpliktelser, och 4)
har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i utldnningslagen.

132 § 3 mom.: en familiemedlem eller ndgon annan anhérig till den som avses i 2 mom., om familjebandet har funnits
redan innan den som avses i 2 mom. kom till Finland.
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BILAGA 3

Virnpliktslag (1438/2007)

Lag om bostadsbidrag (408/1975)

Aktenskapslag (411/1987)

Forvaltningslag (434/2003)

Spraklag (423/2003)

Lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
Lag om underhall for barn (704/1975)

Lag om stdd for hemvérd och privat vérd av barn (1128/1996)
Lag om barndagvérd (36/1973)

Lag om stdd for nirstdendevard (937/2005)

Lag om registererat partnerskap (950/2001)

Lag om behérighetsvillkoren fér yrkesutbildad personal inom socialvdrden
(272/2005)

Lag om klientens stillning och rittigheter inom socialvdrden (812/2000)
Lag om social kreditgivning (1133/2002)

Lag om beriknande av laga tid (150/1930)

Lag om handikappférméner (570/2007)

Barnskyddslag (417/2007)

Likemedelslag (395/1987)

Lag om studiestdd (65/1994)

Familjevérdarlag (312/1992)

Sjukforsikringslag (1224/2004)

Civiltjanstlag (1446/2007)

Socialvérdslag (710/1982)

Finlands grundlag (731/1999)

Hilso- och sjukvérdslag (1326/2010)

Hiktningslag (768/2005)

Lag om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002)
Utsokningsbalk (705/2007)

Fingelselag (767/2005)

Lag om moderskapsunderstod (477/1993)

Personuppgiftslag (523/1999)

Lag om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (916/2012)

182



	Utkomststöd HANDBOK FÖR TILLÄMPNING AV LAGEN OM UTKOMSTSTÖD
	SAMMANDRAG
	SUMMARY
	TIIVISTELMÄ
	INLEDNING
	INNEHÅLL
	1 SYFTET MED UTKOMSTSTÖDET
	2 RÄTT TILL UTKOMSTSTÖD
	2.1 UTKOMSTSTÖDET SKA UTNYTTJAS I SISTA HAND
	2.2 VISSA SPECIALSITUATIONER
	Studerande
	Företagare
	Värnpliktiga och civiltjänstgörare
	Fångar

	2.3 FÖRSÖRJNINGSPLIKT SOM AVSES I LAGEN OM UTKOMSTSTÖD
	Äktenskapslagen och lagen om registrerat partnerskap
	Lag om underhåll för barn

	2.4 SKYLDIGHET ATT ANMÄLA SIG SOM ARBETSSÖKANDE
	2.5 UTKOMSTSTÖDETS FÖRHÅLLANDE TILL BARNSKYDDET
	Klientplanen inom barnskyddet
	Skyldighet att vidta stödåtgärder inom öppenvården
	Tryggande av försörjning och boende
	Andra stödåtgärder inom barnskyddets öppenvård
	Sammanfattning

	2.6 UTLÄNNINGAR OCH INVANDRARE SOM SÖKANDE AV UTKOMSTSTÖD
	2.6.1 Allmänna förutsättningar och grunder för en inresa och vistelse i landet
	2.6.2 Rätt till utkomststöd samt vistelsekommunens ansvar
	2.6.2.1 En utlännings vistelse i kommunen – stadigvarande eller tillfällig
	2.6.2.2 Rätt till utkomststöd



	3 FÖRFARANDET I UTKOMSTSTÖDSÄRENDEN
	3.1 KOMMUN SOM BEVILJAR UTKOMSTSTÖDET
	3.1.1 Stadigvarande vistelse
	3.1.2 Vistelse i flera än en kommun, vistelsen är inte sporadisk
	3.1.3 Beviljande av utkomststöd i brådskande situationer
	3.1.4 Beaktandet av utgifter som orsakas av vistelse utanför den kommun som har ansvaret för att tillhandahålla utkomststöd

	3.2 BEHANDLING AV UTKOMSTSTÖDSÄRENDEN
	3.2.1 Allmänna principer och villkor gällande behandlingen av utkomststödsärenden
	Allmänna villkor gällande det förvaltningsförfarande som sk aiakttas vid behandling av utkomststödsärenden
	Klientinriktning i arbetet med utkomststödsärenden

	3.2.2 Klientens rätt till ett personligt samtal
	3.2.3 Att söka stöd och meddela beslut
	3.2.3.1 Definitionen av en familj i lagen om utkomststöd
	3.2.3.2 Ansökan om utkomststöd
	3.2.3.3 Komplettering av ansökan
	3.2.3.4 Behandling av ett ärende och behandlingstiden
	3.2.3.5 Beslutets form och delgivning av beslutet
	3.2.3.6 Betalning av utkomststöd

	3.2.4 Tiden för fastställande av utkomstöd och beviljande av stöd retroaktivt
	Tiden för vilken utkomststöd fastställs
	Beviljande av utkomststöd retroaktivt

	3.2.5 Uppgörande av klientplan

	3.3 SKYLDIGHET ATT LÄMNA UPPGIFTER SAMT UTLÄMNING OCH HEMLIGHÅLLANDE AV UPPGIFTER
	3.3.1 Skyldighet att lämna uppgifter och anmälningsskyldighet
	3.3.2 Utlämning och sekretess av uppgifter som gäller en person eller familj som söker utkomststöd


	4 UTKOMSTSTÖDETS STRUKTUR OCHSTORLEK
	4.1 FASTSTÄLLANDE AV UTKOMSTSTÖD OCH UTKOMSTSTÖDETS STRUKTUR
	Klientavgift och avgiftstak

	4.2 GRUNDDEL
	4.2.1 Grunddelens innehåll och belopp
	Grunddel för ensamstående och ensamförsörjare
	Grunddel för andra personer över 18 år
	Grunddel för personer över 18 år som bor hos sina föräldrar
	Grunddel för barn
	Indexjustering av grunddelen

	4.2.2 Sänkt grunddel
	4.2.3 Handlingsplan i samband med sänkt grunddel

	4.3 ÖVRIGA GRUNDUTGIFTER
	4.3.1 Övriga grunduppgifter som omfattas av det grundläggande utkomststödet
	4.3.2 Boendeutgifter som avses i 6 § i lagen ombostadsbidrag
	Boendeutgifter som avses i 6 § i lagen om bostadsbidrag
	Beaktandet av boendeutgifter vid beviljande av utkomststöd

	4.3.3 Hushållselektricitet och hemförsäkring
	4.3.4 Hälso- och sjukvårdsutgifter som inte är ringa
	4.3.5 Serviceboende och avgifter för service som ges i hemmet

	4.4 KOMPLETTERANDE UTKOMSTSTÖD
	4.4.1 Utgifter som tillhör det kompletterande utkomststödet
	4.4.2 Utgifter för barndagvård
	4.4.3 Andra boendeutgifter än boendeutgifter som ingår i grundutgifterna
	4.4.4 Utgifter på grund av särskilda behov eller förhållanden

	4.5 FÖREBYGGANDE UTKOMSTSTÖD
	4.6 INKOMSTER OCH TILLGÅNGAR SOM SKA BEAKTAS
	4.6.1 Inkomster som ska beaktas
	4.6.2 Inkomster som inte beaktas då utkomststöd beviljas
	4.6.3 Tillgångar som ska beaktas


	5 ÅTERKRAV AV UTKOMSTSTÖD
	5.1 GRUNDERNA FÖR ÅTERKRAV OCH BESLUT OM ÅTERKRAV
	5.2 FÖRUTSÄTTNINGAR OCH HINDER FÖR ÅTERKRAV
	5.3 ÅTERKRAV FRÅN EMOTSEDD FÖRMÅN

	6 FÖRFARANDET FÖR RÄTTELSEYRKANDE OCH ÄNDRINGSSÖKANDE
	7 STATSANDEL FÖR UTKOMSTSTÖD
	7.1 FASTSTÄLLANDE, BETALNING OCH JUSTERING AV FÖRSKOTT PÅ STATSANDEL FÖR GRUNDLÄGGANDE UTKOMSTSTÖD
	7.2 FASTSTÄLLANDE AV STATSANDEL FÖR DET GRUNDLÄGGANDE UTKOMSTSTÖDET
	7.3 BETALNING AV SLUTPOST OCH ÅTERKRAV AV STATSANDEL FÖR GRUNDLÄGGANDE UTKOMSTSTÖD

	BILAGA 1: Lag om utkomststöd
	BILAGA 2: Utlänningar och invandrare som sökande av utkomststöd
	BILAGA 3: Lagförteckning

