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m Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012—2015 kokoaa yhteen keskeisid hallituksen
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toteuttamisesta. ~ Kaikkien = ministerididen  edustajista  koostuvan  tasa-arvo-
ohjelmatyoryhmin tehtivénid on varmistaa ohjelman toimeenpano ja seurata ohjelman
toteutumista.

Ohjelman hyviksymisen yhteydessd sovittiin, ettd hallitukselle annetaan véliraportti
ohjelman toimenpiteiden etenemisestd vuonna 2013. Tasa-arvo-ohjelmatyéryhmi on
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Runsaan parinkymmenen toimenpiteen toteutus on vield alkuvaiheessa, ja lisdtyGta
toimien vauhdittamiseksi tarvitaan. Monia toimenpiteitd on saatu hyvin liikkeelle, mutta
varsinkin laajempiin hankekokonaisuuksiin siséltyvien tasa-arvotoimien toteuttaminen
vaatii aikaa sekd eri ministerididen ja muiden toimijoiden vilistd tiivistd yhteistyota.
Loppuraportti ohjelman toteutumisesta annetaan hallituskauden loppuun mennessa.
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otettu huomioon tasa-arvo-ohjelmassa. Tasa-arvo-ohjelma on keskeinen viline selonteon
linjausten toimeenpanossa ja seurannassa. Valiraportin erillisessd osiossa tarkastellaan
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Referat

m Regeringens jamstilldhetsprogram 2012—2015 samlar regeringens centrala atgirder for
att frimja jamstdlldhet mellan kdnen och avskaffa diskriminering baserad pd kon.
Jamstilldhetsprogrammet innehaller mal och atgirder inom olika temaomraden samt
atgirder som géller alla ministerier och som syftar till integrering av konsperspektivet i
statsradets beslutsfattande. Varje ministerium ansvarar for genomforandet av atgirderna i
sina respektive forvaltningsomraden. Arbetsgruppen for jimstilldhetsprogrammet bestar
av representanter for samtliga ministerier och har till uppgift att se till att programmet
genomfors och folja upp genomforandet.

I samband med att programmet antogs kom man Overens om att regeringen ges en
interimsrapport under 2013 om hur programétgirderna framskrider. Arbetsgruppen for
jamstélldhetsprogrammet har sammanstéllt uppfoljningsuppgifterna for interimsrapporten.
Av programmets tematiska atgdrder har tvd redan genomforts. Over tjugo atgirder har
inletts och dessa framskrider i god takt. Genomforandet av drygt tjugo atgirder &r dnnu i
inledningsfasen och mer arbete behdvs for att paskynda dem. Manga atgérder ar redan i
full gang, men genomforandet av jamstélldhetsdtgarder i synnerhet inom mer omfattande
projekthelheter kraver tid samt ett ndra samarbete mellan olika ministerier och andra
aktorer. Slutrapporten om genomférandet av programmet gors 1 slutet av
regeringsperioden.

I enlighet med regeringsprogrammet har de riktlinjer i jadmstélldhetsredogorelsen som
straicker sig fram till ar 2020 beaktats 1 jamstélldhetsprogrammet.
Jamstilldhetsprogrammet &dr ett centralt redskap for verkstidllande och uppf6ljning av
riktlinjerna i1 redogorelsen. I en sérskild sektion av interimsrapporten granskas riktlinjer i
jamstélldhetsredogorelsen som genomfors med andra dn jamstdlldhetsprogrammets
atgérder.
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1 JOHDANTO

1.1 OHJELMAN TAUSTA JA SEURANTA

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012—2015 hyvéiksyttiin valtioneuvostossa 14.6.2012. Tasa-arvo-
ohjelma perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja valtioneuvoston vuonna 2010 hyviksyméén
selontekoon naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta. Tasa-arvo-ohjelma kokoaa yhteen
keskeisid hallituksen toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi ja sukupuoleen
perustuvan syrjinnin poistamiseksi. Tasa-arvoa edistetddn kaksoisstrategialla, joka siséltda seka
erityistoimia tasa-arvon esteiden poistamiseksi ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen
kaikkeen péatoksentekoon. Tdméin mukaisesti tasa-arvo-ohjelma siséltid tavoitteita ja
toimenpiteitd  eri  teema-alueilla  sekd  kaikkia  ministerioitd  koskevia  toimia
sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseksi valtioneuvoston paitdksenteossa. Kukin ministerid
vastaa hallinnonalansa toimenpiteiden toteuttamisesta.

Kaikkien ministerididen edustajista koostuva tasa-arvo-ohjelmatyéryhmé valmisteli hallituksen
tasa-arvo-ohjelman ja siihen sisdltyvit toimenpiteet. Tammikuussa 2012 ohjelmaluonnoksesta
jarjestettiin  jarjestoille kuulemistilaisuus, jonka pohjalta ohjelmaluonnosta muokattiin.
Tyoryhmén toiminta on jatkunut tasa-arvo-ohjelman hyviksymisen jdlkeen seurantaryhméni,
joka vastaa ohjelman toimeenpanon varmistamisesta ja seurannasta valtioneuvostossa koko
hallituskauden ajan. TyO6ryhmin puheenjohtajana toimii sosiaali- ja terveysministerion
kansliapddllikko Paivi Sillanaukee (20.1.—30.9.2012 kansliapéallikkod Kari Vélimaki).

Ohjelman hyviksymisen yhteydessd sovittiin, ettd hallitukselle annetaan viliraportti ohjelman
toimenpiteiden etenemisestd vuonna 2013. Tasa-arvo-ohjelmatyéryhmé on koonnut véliraportin
seurantatiedot, ja ty0td on koordinoinut sosiaali- ja terveysministerio. Hallitusohjelmaseurannan
tapaan toimenpiteiden etenemistd tarkastellaan sekd sanallisen ettd virikoodeihin perustuvan
arvioinnin perusteella. Arvioinnin vilineené toimivat virikoodit ovat seuraavat:

sininen =  toimenpide on toteutettu

vihrei =  toimenpide on kdynnistetty ja siind edetién hyvin

keltainen = toteutus on alkuvaiheessa, ja lisdtyota tai padtoksid vauhdittamisessa
tarvitaan

Toimenpiteestd vastaava(t) ministerio(t) on ilmoitettu suluissa kunkin toimenpiteen jilkeen.
Arvioivan osuuden lopussa mainitulta virkamieheltd saa tarvittaessa lisdtietoja. Toimenpiteiden
esitysjirjestys on sama kuin tasa-arvo-ohjelmassa.

Hallitusohjelman mukaisesti tasa-arvoselonteon vuoteen 2020 ulottuvat linjaukset on otettu
huomioon tasa-arvo-ohjelmassa. Tasa-arvo-ohjelma on keskeinen viline selonteon linjausten
toimeenpanossa ja seurannassa, ja tasa-arvo-ohjelmatydoryhmén tehtdvdnd on seurata tasa-
arvoselonteon toimeenpanoa. Viliraportin erillisessd osiossa tarkastellaan sellaisia tasa-
arvoselonteon linjauksia, joita toteutetaan muilla kuin tasa-arvo-ohjelman toimenpiteilld. N&ita
ovat muun muassa sukupuolten palkkaeron  kaventamista  koskevat  toimet
(Samapalkkaisuusohjelma), Suomen toimintaan kansainvilisessd tasa-arvopolitiikassa liittyvét
toimenpiteet sekd ihmiskaupan vastainen toiminta. Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus antaa
eduskunnalle raportin selonteon toteutumisen edistymisestd vuoden 2016 loppuun mennessa.



1.2  YHTEENVETO OHJELMAN TOIMEENPANOSTA
2012-2013

Viliarviointia tehtdessd ohjelman hyviksymisestd on kulunut vuoden verran. Monia
toimenpiteitd on saatu hyvin liikkeelle, mutta varsinkin laajempiin hankekokonaisuuksiin
siséltyvien tasa-arvotoimien toteuttaminen vaatii aikaa sekd eri ministerididen ja muiden
toimijoiden vélistd tiivistd yhteistyotd. Tasa-arvon edistimistyd edellyttdd pitkdjanteisyytta ja
hallinnonrajojen  ylittdmistd, mikd ndkyy erityisesti  sellaisilla  alueilla  kuin
sukupuolindkokulman  valtavirtaistaminen,  tasa-arvon  edistiminen  taloudellisessa
padtoksenteossa, miesten ja naisten osallisuuden edistiminen sekd naisiin kohdistuvan
vikivallan ja lahisuhdevékivallan torjunta.

Ohjelman teemakohtaisista toimenpiteistd (yhteensd 54) kaksi on jo toteutettu. Yli
kaksikymmentd toimenpidettd on kaynnistetty, ja niissd edetddn hyvin. Kahta tasa-arvo-
ohjelman toimenpidetti ei ole vield k&ynnistetty. Runsaan parinkymmenen toimenpiteen
toteutus on vield alkuvaiheessa, ja lisdtyotd toimien vauhdittamiseksi tarvitaan.

Koska toimeenpanoaikaa on ollut vain runsas vuosi, voidaan arvioida, etti toimia on viety
eteenpdin suhteellisen hyvin. Lisédtyoti kuitenkin vield tarvitaan. Tasa-arvo-ohjelman toteuttamista
jatketaan aktiivisesti ja siind panostetaan erityisesti alkuvaiheessa olevien toimenpiteiden
vauhdittamiseen. Loppuraportti ohjelman toteutumisesta annetaan hallituskauden loppuun
mennessa.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

Valtavirtaistamisen tavoitteena on saada aikaan sellaisia pysyvid muutoksia ministeridissi
(sdadosvalmistelussa, budjetoinnissa, tiedontuotannossa ja tulosohjauksessa), ettd niiden
toiminta tukee sukupuolten tasa-arvon edistimistd Suomessa. Valtavirtaistamisessa on edistytty,
mutta ministerididen vililldi on suuriakin eroja. Jonkin verran epédjatkuvuutta aiheuttaa
henkildston vaihtuminen. Parhaiten on edistytty toiminnallisen tasa-arvotydn organisoinnissa:
toiminnalliset tasa-arvotyoryhmét toimivat ldhes kaikissa ministeridissd. Taémé onkin edellytys
padmadritietoiselle kehittdmistydlle. Kohtuullisen hyvin on edetty myds sukupuolittain
eriteltyjen tilastojen ja tietojen kayttdmisessd sekd lainsddddnnon sukupuolivaikutusten
arvioinnissa. Monessa ministeridssd sen sijaan ollaan vield alkuvaiheessa esimerkiksi tasa-
arvotavoitteiden siséllyttimisessd ministerion strategiseen suunnitteluun sekd kattavammin
hankkeisiin ja ohjelmiin tilld hallituskaudella valtavirtaistettavaksi valittujen hankkeiden (ks.
liite 1) liséksi. My0s tasa-arvo-osaamisen lisddminen esimerkiksi koulutuksella on vahaista.

Tasa-arvolainsaadanto

Tasa-arvolainsddddnndssd on useita uudistamistarpeita. Tarkistukset liittyvdt sdédnnoksiin
tyopaikan tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoituksista sekd tasa-arvolain laajentamiseen
koskemaan sukupuolivihemmistéjen syrjintdsuojaa ja tasa-arvon edistdmistd. Myo0s tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen ulottaminen perusopetukseen on osa lainsdddannon uudistamista. Tasa-
arvolain valvontaa onensi vaiheessa tarkoitus uudistaa muun muassa vahvistamalla tasa-
arvovaltuutetun itsendistd ja riippumatonta asemaa sekd sditdmailld uudesta, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoasioita késittelevastd lautakunnasta. Edelld mainittuja muutoksia koskeva hallituksen
esitys pyritddn antamaan eduskunnalle syyskaudella 2013 yhdessd yhdenvertaisuuslainsdddannon
uudistuksen kanssa. Tasa-arvolain valvonnan mahdollisia muita muutostarpeita arvioidaan liséksi
syksylld 2013 valmistuvan selvityksen pohjalta. Tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa koskevasta
sddntelyn tarpeesta laaditaan arviomuistio vuonna 2014.



Tasa-arvon edistdminen ja syrjinnan ehkaiseminen tydelamassd, sukupuolten vélisten
palkkaerojen kaventaminen seka tyon ja perheen yhteensovittaminen

Muun muassa tydeldmin muutosten vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, sukupuolenmukainen
segregaatio sekd naisten ja miesten véliset palkkaerot on nostettu keskeisiksi tydeldmén tasa-
arvokysymyksiksi hallitusohjelmassa, tasa-arvo-ohjelmassa ja samapalkkaisuusohjelmassa.
Tyovoiman kéyttotapojen ja tyon tekemisen muotojen vaikutuksia on selvitetty myds
sukupuolten tasa-arvoa koskevana kysymyksend TEM:in vetimissd ns. Trendi-tyoryhmaissa,
jonka toimikautta jatkettiin hallituskauden loppuun. Erityisesti osa-aika-, méiirdaika- ja
vuokratyotd sekd itsensd tyOllistdjien asemaa on tarkasteltu sukupuolindkdkulmasta. Ryhmén
ty0 on kesken, ja on tirkeéds, ettd tyoryhméd sopii loppukaudellaan toimenpiteistd tasa-arvon
edistdmiseksi ko. alueilla. TyOurien segregaation lieventamistd koskevat toimet ovat kiinted osa
VALTAVA-kehittdmisohjelmaa. Samapalkkaisuusohjelman lisdksi palkkaerojen kaventamista
tavoitellaan muun muassa tasa-arvolainsddddnnon uudistamisella ja palkkakartoitusten
analyysien julkistamisella, jossa valtiosektori toimii paénavaajana. Tasa-arvo-ohjelma siséltdd
useita tydn- ja perhe-eldmén yhteensovittamista edistdvid toimenpiteitd. Néistd on jo toteutettu
isien oikeuksia vanhempainvapaisiin vahvistava muutos vuoden 2013 alusta. Lisdksi tdna
vuonna hallituksessa on sovittu toimenpidekokonaisuudesta, joka edesauttaa vanhempien
mahdollisuuksia osa-aikatyon tekemiseen ja lisdd hoitojérjestelmén joustavuutta. Perhevapaalta
tyohon palaavien oikeuksia koskeva selvitys on vield kesken, ja perhevapaiden kehittdminen
edelleen perheiden moninaisuuden nékokulmasta edellyttda lisdtyota.

Naisten urakehityksen edistaminen ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisdédminen
julkisen ja yksityisen sektorin paatoksenteossa

Sukupuolten tasapuolinen edustus yritysten johtotehtdvissdé on ollut ajankohtainen tasa-
arvokysymys niin Suomessa kuin kansainvélisestikin. Toimet naisten osuuden kasvattamiseksi
valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa ovat tuottaneet tulosta, ja timi myonteinen kehitys on
jatkunut myds télld hallituskaudella aktiivisten toimenpiteiden my6td. Keinot naisten ja miesten
tasapuolisen edustuksen lisdédmiseksi porssiyhtididen hallituksissa ovat tarkastelussa EU-tasolla
suuria porssiyhtioitd koskevan tasa-arvodirektiivin valmistelussa vuoden 2013 aikana.
Mahdollisista kansallisista lisdtoimista padtetddn kesdlld 2014. Lisdksi tasa-arvoa ja naisten
urakehitystd edistidvid toimia viedddn eteenpdin useissa hankkeissa, muun muassa NaisUrat -
projektissa, johtamisen kehittimisverkostossa sekd syksylld 2013 aloittavassa EU-Progress-
hankkeessa. Lisdd ty0td tarvitaan muun muassa sukupuolindkokulmaisen rekrytointi- ja
johtajuustilastoinnin vakiinnuttamisessa koskien niin yksityistéd kuin julkistakin sektoria.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja segregaation vahentdminen koulutuksessa ja
tutkimuksessa

Koulutusta ja tutkimusta koskeva osio siséltdd laaja-alaisia uudistushankkeita, kuten
koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisen toimenpidekokonaisuuden ja opetussuunnitelmien
perusteiden uudistamisen. Né&ihin molempiin sisédltyy sukupuolten tasa-arvoa edistévid
tavoitteita ja toimia. Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteita uudistaville
oppiainetydryhmille on annettu kysymyksid siitd, miten sukupuolten tasa-arvoa on mahdollista
edistdd eri oppiaineissa. Olennaista on se, ettd ndiden konkreettisten tyOkalujen kautta
sukupuolitietoisuus ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen siséllytetdin osaksi opetusta ja
opetussuunnitelmien perusteita. Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus seuraavat
oppilaitosten tasa-arvosuunnittelun toteutumista ja laajemmin tasa-arvon edistdmistd muun
muassa Vipunen-raportointiportaalilla, jossa sukupuoli on yhtend valintatekijand. Sukupuolten
tasa-arvon siséllyttiminen osaksi opetustoimen henkiloston tidydennyskoulutusta on edennyt
muun  muassa erilliselld  tasa-arvo- ja  yhdenvertaisuus  perusopetuksessa -
tdydennyskoulutusohjelmalla. Sitd vastoin tasa-arvon edistdminen oppimateriaaleissa edellyttda
vield konkreettista lisatyotd. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tasa-arvotydn tukemisen



tarkednd vélineend on oppilaitosten toiminnan raportointi, jossa my0ds toimet tasa-arvon
edistdmiseksi ovat mukana. Korkeakoulut ja yliopistot raportoivat vuonna 2014 samassa
yhteydessd myo0s nais- ja sukupuolentutkimuksen tilasta. Olennaista on varmistaa jatkotoimet
tasa-arvon ja sukupuolentutkimuksen edistdmiseksi edelld mainitun raportoinnin pohjalta. Sama
koskee tasa-arvoa ja naisten tutkijanuraa koskevien kysymysten sisdllyttdmistd osaksi
yliopistojen neliportaisen tutkijanuramallin soveltamisen ja vakinaistamispolkujen toteuttamisen
arviointia.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen demokratian ja kansalaisvaikuttamisen
vahvistamisessa ja kotouttamispolitiikassa

Valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta pidettiin tirkednd, ettd
paétoksentekoa koskevien maédréllisen tasa-arvotavoitteiden lisdksi sukupuolindkdkulma
valtavirtaistetaan demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistimiseen. Selonteossa myos
korostettiin sukupuolindkdkulman vahvistamista yhdenvertaisuuspolitiikassa ja muun muassa
maahanmuuttopolitiikassa. N4&itd tavoitteita on viety konkreettisesti eteenpédin ensiksikin
siséllyttamélld  sukupuolindkdkulma demokratiapoliittisen selonteon valmisteluun, ml.
ulkopuolinen demokratian tilan arviointi ja demokratiaindikaattoreiden kehittdminen vuonna
2013. Liséksi sukupuolindkdkulma ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia
maahanmuuttajanaisia ~ koskevat  erityiskysymykset ~on  otettu = mukaan  valtion
kotouttamisohjelman ja laajemmin kotouttamispolititkan toimeenpanoon ja ruohonjuuritason
toimiin. Erityisesti tdméd ndkyy vékivallan vastaisessa ty0ssd, palveluiden parantamisessa ja
kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisessd. Tavoitteena on kehittdd kotoutumista edistdvia
palveluja ja niihin ohjaamista eri seurantajirjestelmisté saadun tiedon pohjalta.

Sukupuolindkokulman sisallyttaminen talouspolitiikkaan

Tasa-arvoselonteossa talouspolitiikka nostettiin esiin alueena, jossa on kiinnitetty vain vdhén
huomiota pddtdsten vaikutuksiin naisiin ja miehiin. Tasa-arvo-ohjelmassa keskitytddn uutena
avauksena erityisesti veropolitilkkaan. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus tekee
valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta selvityksen
veropoliittisten ratkaisujen vaikutuksista naisten ja miesten tasa-arvoon. Selvitys valmistuu
kesélld 2014. Térkedd on, ettd selvityksen tulokset toimivat pohjana sukupuolindkdkulman
siséllyttamiselle osaksi veropoliittista valmistelua ja paatoksentekoa.

Miesten ja naisten osallisuuden ja terveyden edistiminen

Erityisesti yksittdisissd konkreettisissa hankkeissa sukupuolindkokulman sisdllyttiminen
terveyden ja osallisuuden edistdmiseen on edennyt hyvin. Tama ndkyy muun muassa terveyden
edistimisen maédrirahahaussa ja romanivdeston elinolosuhteita, terveyttd ja hyvinvointia
kartoittavan tutkimuksen suunnittelussa. Sosiaali- ja terveysalan tilastotuotannossa suurin osa
tilastoista on saatavissa sukupuolen mukaan, ja vdestoryhmittdisten tietojen parempi saatavuus
on kehittdmiskohteena. Keskeinen kysymys on se, miten sukupuolen mukaan eriteltyd
tilastotietoa analysoidaan ja kéaytetdén padtoksenteon pohjana. Hallitusohjelmassa mainitut
laajemmat hankkeet, kuten nuorisotakuun toimeenpano, ovat vield kesken, ja tdssd vaiheessa on
vaikea arvioida, minkélaiseksi sukupuolten tasa-arvon edistdminen nédissd hankkeissa
muotoutuu.  Asiantuntija-avusteisesta huoltoriitojen sovittelusta on saatu mydnteisid
kokemuksia, ja tavoitteena on asiantuntija-avusteisen sovittelun valtakunnallistaminen.

Lahisuhde- ja perhevékivallan, naisiin kohdistuvan vékivallan sekd seksuaalisen
vékivallan torjunta ja seksin ostoa koskevan lainséddannon arviointi

Lahisuhteissa tapahtuvan vékivallan ehkdisemiseksi hallitus on jatkanut Naisiin kohdistuvan
vikivallan vihentdmisohjelman toteuttamista. Lukuisia toimenpiteitd (muun muassa vékivallan



ehkdisymateriaalia tyontekijoille ja kampanja seksuaalisesta vékivallasta nuorille) on
kdynnistetty tai saatu valmiiksi. Erillisrahoitusta ohjelmalle ei ole osoitettu, ja siten eniten
resursseja vaativat toimenpiteet ovat vield kesken. UM:n johdolla on valmisteltu Naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkéisemistd ja torjumista koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen ratifiointia, joka edellyttdd muun muassa erityispalvelujen
kehittdmista vékivallan uhreille ja turvakotiverkoston vahvistamista.
Seksuaalirikoslainsddddnnoén  uudistaminen, joka  turvaa  paremmin  seksuaalisen
itsemddrdamisoikeuden, on edennyt, ja luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausunnoilla.

Tasa-arvotydn organisointi, kehittdminen ja voimavarat

Osio sisdltdd laajoja, sekd tasa-arvopolitiikan sisdltoihin  ettd organisointiin liittyvié
kehittdmishankkeita. Monissa néisté ollaan vield alkuvaiheessa. Muun muassa mieskysymyksié
tasa-arvopolitiikassa pohtiva tyoryhma antaa alkuvuodesta 2014 véliraporttinsa, jonka pohjalta
sovitaan jatkotoimista. Syyskuussa sosiaali- ja terveysministerid asetti tyoryhmén
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamisesta annetun lain uudistamiseksi. Syrjinnidn ja
sukupuolten tasa-arvon seurannan parantamiseksi ollaan kehittimissd tydsyrjinnin
seurantamallia. Tasa-arvopolitiikan ja laajemmin ihmisoikeuspolitiikan seurantaindikaattorien
luomiseksi tarvitaan vield tyotd. Rakennerahastopolitiikan puolella mydnteistdi on
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen strategian valmistuminen, mutta varsinaista tasa-arvo-
ohjelmaan kirjattua tasa-arvon tukirakennetta ei ole suunnitteilla. Alue- ja paikallishallinnossa
sukupuolten tasa-arvon edistiminen on sisédllytetty osaksi aluehallintovirastojen strategista
tulossopimusta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten strategiaa. My0s kunnissa on
viime vuosina parannettu konkreettisia valmiuksia tasa-arvon edistdmiseen. Keskeinen kysymys
tulevaisuudessa on tasa-arvoa edistdvin toiminnan vakiinnuttaminen rakennerahastopolitiikassa
ja alue- ja paikallishallinnossa.

2 KAIKKIEN MINISTERIOIDEN TOIMET
SUKUPUOLINAKOKULMAN
VALTAVIRTAISTAMISEKSI

Hallitusohjelma

Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen pddmddrd. Tdmd
tulee ottaa huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa pddtoksenteossa ja toiminnassa.
Molemmilla sukupuolilla tulee olla yhtdldiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.
Jatketaan sukupuolindkokulman valtavirtaistamista lainvalmistelussa, talousarvion
laadinnassa sekd muissa tasa-arvon kannalta merkittivissd hankkeissa.

Tasa-arvo-ohjelma
1 Lainsdddantohankkeisiin sisillytetddn sukupuolivaikutusten arviointi

Toimenpiteet ja arviointia

Vuonna 2012 annettiin yhteensd 199 hallituksen esitystd. Sukupuolivaikutuksia
tai esityksen kohdentumista naisten ja miesten kannalta on arvioitu 28 esityksessi
(vuonna 2011 22 esityksessd yhteensd 150 esityksestd). Sukupuolivaikutusten
arviointi siséltyi siis noin neljdéntoista prosenttiin (14 %) annetuista hallituksen
esityksistd. Kymmenessé esityksessd on tehty perusteellisempi arviointi (STM 4;
OKM 2; TEM 2; SM 1; MMM 1).
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Sukupuolingkékulma hallituksen esityksisséa 2012

VM OM UM SM OKM PLM TEM YM STM MMM LVM VNK Yhteensa

HE:t, joissa
sukupuolivaikutuksia tai 2 1 3 1 4 1 4 0 10 2 0 - 28
kohdentumista arvioitu

HE:t yhteensa 44 25 12 8 14 4 18 9 29 13 23 - 199

Sukupuolivaikutusten arviointia pidetddn osana muuta vaikutusarviointityotd ja
sen kehittimisen katsotaan kuuluvan osaksi sdddosvalmistelun yleistd
kehittdmistd. Péddvastuu vaikutusarvioinnin toteuttamisesta on séddddsehdotuksen
valmistelijalla tai tyoryhmaélld. Kolmessa (vuonna 2011 neljdssd) ministeriossd
toiminnallinen tasa-arvotydryhméd kuitenkin osallistuu sukupuolivaikutusten
arvioinnin tarpeen selvittimiseen tai varsinaiseen arviointiin.

Sukupuolivaikutukset huomioineiden sdddosehdotusten osuus vuosittain
annetuista esityksistdi on kasvanut vuosittain, mutta hitaasti. Ohjeistus
sukupuolivaikutusten arvioinnista sisdltyy OM:n vuonna 2007 julkaisemiin
Sdddosehdotusten vaikutusten arviointi -ohjeisiin ja viime vuosina jérjestetyissa
yleisissd  vaikutusarviointikoulutuksissa  sukupuolivaikutukset ovat olleet
mukana. Myds erityisesti sukupuolivaikutusten arviointiin keskittyvélle
koulutukselle on kuitenkin tarvetta. Vaikka lahtokohtaisesti kaikki esitykset tulee
arvioida sukupuolindkokulmasta, olennaista on lisdtd valmiutta tunnistaa
esitykset, joilla on todellista relevanssia sukupuolten tasa-arvon nékdkulmasta ja
arvioida niiden vaikutukset huolella. STM tuleekin jirjestimdin suvauksesta
ministeriokohtaiset koulutukset syksyn 2013 aikana.

2 Ministeriot valmistelevat talousarvioesityksenséd sukupuolindkokulman huomioon ottaen.

Toimenpiteet ja arviointia

Valtiovarainministerion ~ budjetin ~ laatimisméadrdyksissd  todetaan,  ettd
padluokkaperusteluihin tulee siséllyttad “yhteenvetotarkastelu
sukupuolivaikutuksiltaan =~ merkittdvéstd  talousarvioesitykseen  liittyvista
toiminnasta.” Kahdeksan ministeriotd raportoi, ettd sen vuotta 2013 koskevan
talousarvioesityksen péédluokkaperusteluissa esitetddn yhteenvetotarkastelu
sukupuolten tasa-arvon kannalta merkittdvistd toimista. Sukupuolindkékulmaa oli
kattavimmin huomioitu (ja raportoitu) VNK:n, UM:n, SM:n, OKM:n, TEM:n ja
STM:n talousarvioesityksissd. Hyvénd kéaytintond voidaan pitdd sitd, ettd
budjettivirkamiehet voivat valmistelussa hyodyntdd ministeriossd olevaa tasa-
arvo-osaamista ja TAE valmistellaan myos téltd osin asiantuntijoiden kanssa
yhteistydssd. Yhteensd kuudessa (vuonna 2011 5) ministeridssd toiminnallinen
tasa-arvotyoryhmai oli osallistunut yhteenvetotarkastelun laatimiseen (OM, SM,
OKM, PLM, TEM, STM). Nykyistd kaytdntdd, jossa sukupuolindkdkulma
sisdllytetddn paddluokkaperusteluihin, pidetddn joiltain osin ongelmallisena ja
toisaalta myos riittdméttoménd valtavirtaistamistoimenpiteend. Asiasta on kéyty
keskusteluja toiminnallisten tasa-arvotyoryhmien verkostossa ja kehittimistarve
sukupuolindkokulman paremmaksi huomioimiseksi talouden ja suunnittelun
prosesseissa on todettu.

3 Ministeridt tuottavat ihmisié koskevat tiedot ja tilastot sukupuolen mukaan eritellysti.

Toimenpiteet ja arviointia

Vaikka ministerididen vélilli on eroja, katsovat ldhes kaikki ministeriot, etti
sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen tilastojen ja tiedon tuottamisessa on
vakiintunut tai  véhintddnkin ty0 etenee hyvin. Ihmisid koskevat
seurantaindikaattorit, jos sellaisia on, eritellddn sukupuolen mukaan puolessa
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ministeri0istd. Erillisid tasa-arvoindikaattoreita on kdytdssd kahdeksassa
ministeridossd (OM, SM, OKM, TEM, STM, MMM, UM, YM). Ndistd osa lienee
kuitenkin henkilostod koskevia tasa-arvotietoja (esim. ilmapiirikyselyt ja tasa-
arvobarometrit), eikd siis varsinaista valtavirtaistamista. Sukupuolen mukaan
eroteltua tietoa kerdtddn, analysoidaan ja hyddynnetddn ministeridissa
paétoksenteon tukena usein tai vahintdankin toisinaan.

4 Sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjaukseen.

Toimenpiteet ja arviointia

Sukupuolindkokulman valtavirtaistamista arvioitiin ministerididen vuoden 2012
strategioissa, toimintasuunnitelmissa, hallinnonalan tulossopimuksissa seké
seurannan asiakirjoissa. Seitsemissd ministeridssd sukupuolindkdkulma oli
mukana hallinnonalan virastojen ja laitosten kanssa  solmittavissa
tulossopimuksissa. Lisdksi lahes  puolet  ministeridistd  siséllytti
sukupuolindkokulmaa jollain tavalla ministeridn strategiaan ja vuosittaisiin tai
nelivuotisiin toimintasuunnitelmiin tai niitd koskeviin ohjeisiin. Yhdessétoista
ministeriossd sukupuolindkokulma oli mukana seurannan asiakirjoissa, kuten
esimerkiksi strategian seurannassa tai toimintakertomuksessa. Osa néistd
kirjauksista tosin liittynee henkilostoon eikd ministerion toimintaan (vrt.
Valtiokonttorin ohje henkilostotilinpaatokseen perustuvasta raportoinnista Dnro
VK 510/03/2010). VM kehittda yhteistydssd muiden ministerididen kanssa koko
valtioneuvoston tulosohjausta ja julkaisi kevéalld 2013 uutta ohjeistusta ns.
tuloskorttien =~ muodossa.  Yksi  julkaistuista  tuloskorteista  késittelee
sukupuolindkokulman valtavirtaistamista tulosohjaukseen.

Sukupuolingdkékulma ministerididen suunnittelun ja seurannan asiakirjoissa 2012

VM OM UM SM OKMPLM TEM YM STM MMM LVM VNK Yhteensa

Sukupuolinakékulma
mukana strategiassa
Sukupuolinakdkulma
mukana X X X X X X 6
suunnitteluasiakirjoissa

Sukupuolinakékulma

mukana X X X X X X X 7
tulosohjauksessa

Sukupuolinakdkulma

mukana seurannan X X X X X X X X X X X 11
asiakirjoissa

X X X X X 5

5 Sukupuolindkdkulma sisdllytetdén virkamiesten ja johdon peruskoulutuksiin, kuten
perehdyttamiskoulutuksiin.

Toimenpiteet ja arviointia

Liahes kaikissa ministeridissd on tarjolla jonkinlaista tukea sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen toteuttamiseksi, vahintdankin tietoa intranetissd. Suurimmassa
osassa ministerioitd aihe on jollain tavalla mukana uusien virkamiesten
perehdyttamiskoulutuksessa, ja neljassd ministeriossd (vuonna 2011 viidessd)
silld on koulutuksessa oma erillinen osionsa (OKM, TEM, UM, STM). Lisaksi
ainakin neljdssd ministeriossd on tarjottu aiheesta erillistd koulutusta ja neljassa
ministeriossd on  ollut erillisid  selvityksid tai  kehittimishankkeita
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen tukemiseksi.
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Sukupuolingkdkulman valtavirtaistamisen koulutus ja muu tuki ministerigissa 2012

VM OM UM SM OKM PLM TEM YM STM MMM LVM VNK Yhteenséa

Tarjottu erillisté koulutusta 3
X X X
Mukana X X X X X X X X 8
perehdyttamiskoulutuksessa
Muuta asiantuntemusta tai . . . . ~ . . . . . 1
tukea esim. intrassa
Kehittamishankkeita tai
X X X X 4

selvityksia

Toimenpiteet ja arviointia

Kaikissa ministeridissd on valittu vahintddn yksi hanke tai ohjelma, johon
siséllytetddn sukupuolindkokulma. Liitetaulukossa 1 on esitetty perus- ja
seurantatietoja hankkeista. Hankkeiden on tarkoitus toimia pilotteina, joiden
myo6td ministeriot kehittédvit sukupuolindkdkulman siséllyttdmistd yleisemminkin
hanketoimintaansa. Kuuden hankkeen tavoite- ja asettamisasiakirjoissa mainitaan
tasa-arvo. Kuuden hankkeen toimenpiteissd ja alahankkeissa edellytetdin
sukupuolindkokulman valtavirtaistamista. Viidessd hankkeessa osallistujat ovat
saaneet tasa-arvokoulutusta ja neljdssd hankkeessa kohderyhmédi on tarkasteltu
sukupuolindkokulmasta seké tietoja eritelty sukupuolen mukaan.

Pilottihankkeiden toimia sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi on késitelty

vuoden 2012 aikana ministerididen toiminnallisten tasa-arvotyOryhmien

verkoston kokouksissa. Tavallinen haaste on ollut valtavirtaistamisen hidas ja

osittainen toimeenpano. Hyvid kdytdnt6jad on jaettu ja hankkeita haastettu

vahvempiin toimiin sukupuolindkdkulman sisdllyttdmiseksi hankkeeseen.

Joitakin esimerkkeja hyvistd kaytdnnoista:

- Koyhyyden ja syrjdytymisen véhentdmisen ohjelmassa on kehitetty
sukupuolen mukaan eriteltyjd indikaattoreita

- Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimivuus-ohjelmassa, Metsédohjelmassa
ja Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelmassa on luotu erityisid tasa-
arvotavoitteita

- Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdfddnnon kokonaisuudistuksen ja
Maahanmuuttostrategian valmistelussa on panostettu sukupuolivaikutusten
arviointiin

Ministeridissd ndhdddn, ettd vastuu hankkeiden valtavirtaistamisesta on
padasiassa  vastuuvalmistelijalla, mutta useassa ministeridissd  myds
toiminnallinen tasa-arvotydryhmé kdy keskeiset hankkeet Ilépi. Joissakin
ministeridissd ~ on  kéytdnt6jd  sukupuolindkokulman  sisdllyttdmisesté
hankerahoitusten hakuprosesseihin (ainakin OKM, TEM, UM). Viidessi
ministeriossd ~ hankerahoituksen  seurantaan  ja  arviointiin  sisdltyy
sukupuolindkokulmaa. Esimerkkejd niistd ovat muun muassa SM:n Solid-
rahastojen, OKM:n veikkausvoittovarojen ja STM:n terveyden edistdmisen
madrdrahojen sekd UM:n kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyohankkeiden
tukikéytdnnot. Kaikissa ministeridissé ei ole hankerahoitusta.

Toimenpiteet ja arviointia
Vuoden 2012 lopussa kaikilla ministeridilld oli virallisesti asetettu toiminnallinen
tasa-arvotyoryhma (vuonna 2011 10). Ryhmét olivat kokoontuneet kahdesta




kuuteen kertaan vuodessa, tyypillisin kokousmaiérd oli neljd/vuosi. Pddosin
tydryhmit ovat toimineet aktiivisemmin ja vakiintuneemmin kuin edellisend
vuonna.

Ryhmien tehtdvind on padsdédntdisesti sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen
suunnittelu, koordinointi ja seuranta ministeridossd. Koko hallinnonalaa koskevia
suunnittelu- ja koordinointitehtdvid koskien on neljan ministerion ryhmill4.
Yleisimmin Kkésiteltyjd asioita tydryhmissd vuoden 2012 aikana olivat
tulosohjaus, lainvalmistelu sekd hankkeet ja ohjelmat. Liséksi yhteensd kuudessa
(vuonna 2011 kahdeksassa) ministeridssd ryhmidt késittelevit my0s
henkildstopoliittisia tasa-arvoasioita ja yhdenvertaisuusasioita. Kuusi (vuonna
2011 viisi) ministeridtd on vienyt tasa-arvoasioita myds ministerion johtoryhmén
késiteltdvdksi. Jotta tasa-arvoa voisi edistdd suunnitelmallisesti kuten laki
edellyttad, tarvitaan suunnitelma. Toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
tekeminen on monessa ministeridssd ollut ensimmaéisten toimintavuosien suuri
haaste. Tdysin valmiita malleja ei ole, koska suunnitelman tiytyy soveltua ko.
organisaation toimintoihin ja toimintakulttuuriin. Oleellista on, ettd suunnitelma
sisdltdd tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot ja aikataulun sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamiseksi ministerion keskeisiin prosesseihin: talouden suunnittelu,
lainvalmistelu, hankkeet ja ohjelmat sekd tulosohjaus. Myds tilastoinnille,
koulutukselle ja viestinndlle on hyvé asettaa tasa-arvotavoitteet. Vuoden 2012
lopussa toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on yhteensd kuudella ministeri6lla.
Nelja ministeriotd valmisteli tai uudisti aiempaa suunnitelmaa (OM, TEM, STM,
VM). Useat suunnitelmat ovat nelivuotisia ja kattavat hallituskauden.

8 Jokaisessa ministeriossd on vahintddn yhden virkamiehen toimenkuvaan kirjattu
valtavirtaistamisen koordinointi ja edistiminen.

Toimenpiteet ja arviointia

Seitsemdssd ~ ministeriossd ~ sukupuolten  tasa-arvon  edistiminen  tai
sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on kirjattu véhintdédn yhden henkilon
tehtdvinkuvaan. Vuonna 2011 néin ilmoitti 10 ministeriota.

9 Ministeri6t raportoivat vuosittain sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen etenemisesta.

Toimenpiteet ja arviointia

Kaikki ministeriét ovat raportoineet vuoden 2012 toiminnasta, vaikka osa
tiedoista on puutteellisia. Tasa-arvoyksikko yhteistydssd toiminnallisten tasa-
arvotyoryhmien verkoston ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantatyéryhmén
kanssa jatkaa arvioinnin ja seurannan kehittdmista.

Toimenpiteet ja arviointia
Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméa on késitellyt valtavirtaistamista
kokouksessaan syksylld 2012.

Toimenpiteet ja arviointia
Valtavirtaistamista késitellddn kansliapdéllikkokokouksessa todenndkoisesti
syksylla 2013.




14

Toimenpiteet ja arviointia

Ministerididen  toiminnallisten tasa-arvotydryhmien verkosto kokoontui
syyskuussa 2012 — toukokuussa 2013 kahdeksan kertaa. Verkoston toimintaa
koordinoi STM/tasa-arvoyksikké ja kukin ministerid jarjestdd kokoukset
vuorollaan. Kokouksissa on késitelty ministerididen valtavirtaistettavia hankkeita,
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa, valtavirtaistamisen seurantaa sekd ministerididen
toiminnallisen  tasa-arvotyon menetelmid ja  haasteita. Verkosto on
valtioneuvoston sisdisen tasa-arvotyon kannalta térked kehittdmiskeskustelun ja
tiedonvaihdon foorumi.

Valtavirtaistamista koskevat seurantatiedot perustuvat vuoden 2012 valtavirtaistamisen
seurantaraporttiin, joka on koostettu yhteistydssd ministerididen ja sosiaali- ja
terveysministerion tasa-arvoyksikon kanssa.

3 TASA-ARVOLAINSAADANTO JA TASA-
ARVOPOLIITTISET TOIMET

3.1 TASA-ARVOLAINSAADANTO

Hallitusohjelma

Tasa-arvolain ja tasa-arvosuunnittelun toimivuutta seurataan yhdessd tyoeldmdn
osapuolten kanssa.

Valmistellaan yhteistyéssd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjdrjestdjen kanssa
eduskunnalle annettavaksi eurooppalaisen lainsddddntokehityksen huomioon ottava uusi
yhdenvertaisuuslainsddddnto, joka turvaa tehokkaasti  yhdenvertaisuuden
syrjintdperusteesta riippumatta, ja vahvistetaan valvontaa ja tehostetaan hallintoa sen
toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sdilyvdt jatkossakin erillisind
lakeina. —— Tyo- ja elinkeinoministerio selvittdd ja valmistelee yhdenvertaisuutta ja
tyoelamdn sddntelyd koskevat muutokset.

Tasa-arvo-ohjelma

Toimenpiteet ja arviointia

Tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa koskevien tasa-arvolain sddnnosten tarkistamista
valmistelemaan asetettiin tyoryhmé syksylld 2012. Tydryhmid luovutti mietintonsi
25.6.2013. Tyoryhma ehdottaa, ettd palkkakartoituksesta sdddettdisiin uudessa pykaldssa,
johon kirjattaisiin tasa-arvosuunnitelman osana tehtdvdn palkkakartoituksen tarkoitus,
velvollisuus selvittdd naisten ja miesten vélisten selkeiden palkkaerojen syyt seké
velvollisuus korjata palkkaerot, joille ei ole hyvéksyttdvad syytd. Tyoryhmi lisédksi
ehdottaa, ettd tasa-arvosuunnitelma voitaisiin laatia vahintién joka toinen vuosi nykyisen
vuosittaisen tarkastelun sijasta, henkiloston edustajien asemaa korostettaisiin ja lakiin
siséllytettdisiin velvollisuus tiedottaa henkildstolle tasa-arvosuunnitelmasta ja sen
paivittdmisestd. Ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmén
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ehdotukset olivat lausuntokierroksella 26.6.—30.8.2013. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syyskaudella 2013 yhdessd yhdenvertaisuuslainsdddannon
uudistuksen kanssa.

Yhteyshenkil6: Johanna Hautakorpi, STM

14 Tasa-arvolain ja tasa-arvosuunnittelun toimivuutta seurataan yhdessé tyoelamén osapuolten
kanssa toteuttamalla sitd koskeva seurantatutkimus vuonna 2014. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia
Seurantatutkimusta valmistellaan vuonna 2013, toteutus on vuonna 2014.

Yhteyshenkil6: Johanna Hautakorpi, STM

Toimenpiteet ja arviointia

Uudistuksen ensimmadisessd vaiheessa tasa-arvovaltuutettua sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaa koskevat lakiehdotukset samoin kuin tasa-arvolain
teknisluonteiset muutosehdotukset ~ on  sisdllytetty  yhdenvertaisuuslainsdddantoa
koskevaan hallituksen esitykseen, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella
2013. Uudistuksen toisen vaiheen sovintomenettelyd ja  vireillepano-oikeutta
lautakunnassa koskeva selvitys julkaistaan syksylld 2013.

Yhteyshenkil6: Terhi Tulkki, STM

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esityksen valmistelua jatkettiin kevdilld 2013 lausuntopalautteen pohjalta.
Tarkoituksena on, ettd tasa-arvolakia tdydennettdisiin sddnndksilla sukupuoli-
identiteettiin  ja  sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn kiellosta ja
sukupuolivihemmistdihin kuuluvien tasa-arvon edistimisestd. Muutoksella turvattaisiin
sukupuolivihemmistdihin kuuluvien osalta perustuslaissa tarkoitetun syrjinndn kiellon
toteutumista. Esitys on tarkoitus antaa yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessa
syyskaudella 2013.

Yhteyshenkil6: Johanna Hautakorpi, STM

Selvitetaan oppilaitoksia koskevan syrjintdkiellon laajentamista my0s perusopetusta antaviin
oppilaitoksiin. Selvitetddn tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta sddtdmistd varhaiskasvatuksessa.
(STM, OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esityksen valmistelua jatkettiin kevédlld 2013 lausuntopalautteen pohjalta.
Esitys perusopetusta antavien oppilaitosten tasa-arvosuunnittelusta on tarkoitus antaa
yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydessd syyskaudella 2013. Selvitysten suunnittelu
on vield kesken.

Yhteyshenkil6: Johanna Hautakorpi, STM
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18 Tutkitaan mahdollisuutta sdétdd tasa-arvolaissa viranomaisille velvoite toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman laatimiseen. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia
Selvitysten suunnittelu on vield kesken.

Yhteyshenkilo: Johanna Hautakorpi, STM

Toimenpiteet ja arviointia
Toimenpidettd ei ole vield kdynnistetty. Asiasta laaditaan arviomuistio vuonna 2014.

Yhteyshenkil6: Katri Kummoinen, OM

3.2  TASA-ARVON EDISTAMINEN JA SYRJINNAN
EHKAISEMINEN TYOELAMASSA, SUKUPUOLTEN
VALISTEN PALKKAEROJEN KAVENTAMINEN SEKA
TYON JA PERHEEN YHTEENSOVITTAMINEN

Hallitusohjelma

Kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan tavoitteena naisten ja miesten
palkkaeron kaventaminen enintddn 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd. Tarvittavien
toimenpiteiden tasmentdmiseksi kdynnistetddn kaksi laaja-alaista tutkimushanketta.

Tyomarkkinoiden jakautumisen vihentdmiseen tdhtddvid toimia eri hallinnonaloilla
vahvistetaan. — — Edistetddn kokoaikaisia tydsuhteita. —— Syrjinndn seurantajdrjestelmdd
kehitetddn.

Pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja tyon joustavaan yhdistimiseen
tuetaan. —— Perhevapaajirjestelmdlld edistetidn lapsen hyvinvointia ja tuetaan
molempien vanhempien mahdollisuuksia osallistua lasten hoitoon ja tydeldimddn.
Tavoitteena on lisdtd isille merkittyjd vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden kdyttod
ja mahdollistaa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpdivirahan turvin nykyistd
pitempdidn. Lisdksi pyritddn parantamaan adoptio-, monikko- ja sijaisperheiden
vhdenvertaisuutta muiden perheiden kanssa. Lisdksi selvitetddn, miten lainsddddnto
turvaa perhevapaalta tyéhon palavien oikeudet ja arvioidaan perhevapaajdrjestelmdn
pdivirahaetuuksien tasot erityisesti isien perhevapaiden kdyton kannustavuuden
ndkékulmasta. —— Hallitus edistdd yhdessd tydeldmdn osapuolten kanssa hyviin
kéytintoihin  perustuvia  toimintatapoja, joilla tyopaikoista tehdddn nykyistd
perheystivillisempid. — — Vanhempien osa-aikatyon mahdollisuuksia lisdtddn.
Arvioidaan mahdollisuudet korottaa osittaista hoitorahaa ja joustavoittaa sen
kéayttomahdollisuuksia. — — Edistetddn kotihoidontukea saavien henkiloiden asteittaista
siirtymistd tybeldmddn yhdistimdlld varhaiskasvatuspalvelut ja taloudellinen tuki, joiden
saantiedellytykset ja muut ehdot selvitetddn ja ratkaistaan vuoden 2012 loppuun
mennessd.

Tasa-arvo-ohjelma

20 Erilaisten tyovoiman kiyttdtapojen ja tyon tekemisen muotojen vaikutuksia selvitetddn ja
arvioidaan myo6s sukupuolten tasa-arvoa koskevana kysymyksend TEM:n ja STM:n
tyoryhmassd. Tyoryhma arvioi, vastaako voimassa oleva tyO- ja sosiaalivakuutus- seka
verotuslainsdadantd tyovoiman kayttotavoissa tapahtuneita muutoksia ja tekee tarvittaessa
esityksid lainsddddnnon muuttamiseksi. (TEM, STM)
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Toimenpiteet ja arviointia

Tyovoiman kayttdtapojen ja tyon tekemisen muutostrendejd selvittdvin ja kehittdvan
tyoryhmén viliraportti julkaistiin  15.5.2012, ja tyoryhmédn toimikautta jatkettiin
hallituskauden loppuun. Viliraportissa kisiteltiin eri tydnteon muotoja myds sukupuolten
tasa-arvon ndkokulmasta. Naisten mairdaikaisten tydsuhteiden taso on huomattavasti
korkeampi kuin miesten. Sukupuolikuilu on leventynyt; tietyissd ikéryhmissé
maidrdaikaiset tyOsuhteet ovat noin kaksi kertaa yleisimpid naisilla kuin miehilla.
Mairaaikaiset tyosuhteet ovat yleistyneet ennen kaikkea 25-34-vuotiailla naisilla. Osa-
aikatyd Suomessa on selvdsti vdhdisempdd kuin EU-maissa keskimdéirin, mutta osa-
aikaty0 on tiélld selvésti yleisempdd naisilla kuin miehilli. Sukupuolten vélinen ero
Suomessa ei kuitenkaan ole niin suuri kuin useimmissa EU-maissa. Naiset ja michet
tekevdt Suomessa vuokratyotid suunnilleen yhtd paljon, mutta kuitenkin eri aloilla ja eri
tehtdvissd. MyOs ammatinharjoittajina ja freelancereina toimiminen on yhtd yleistd
naisilla ja miehilld, jos ei oteta huomioon maa-, metsid- ja kalatalousyrittdjid. Edella
mainitussa véliraportissa esitettiin kahdeksan toimenpide-esitystd. Tydryhmi seuraa
tyoryhmin asetuspéétoksesséd eriteltyjen tehtdvien etenemistd ja raportoi toimikautensa
loppupuoliskolla selvitys- ja kehitystyonsd tuloksista kokonaisuutena. Toteutuneista
toimenpide-esityksistd voidaan mainita esimerkiksi osa-aikatyotd selvittdneen tyéryhmén
raportti, vuokratydtd koskeva lainsdddédntomuutos, Itsensd tyOllistdjat -selvitys ja
tilastointi- ja tiedontarpeita koskeva selvitys.

Yhteyshenkilo: Sari Alho, TEM

21 Edistetddn tyOurien segregaation lieventymistd kehittdmistoiminnalla, jonka erityisalueena
ovat muun muassa tyovoimapalvelut. (TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

VALTAVA -kehittdimisohjelman  tutkimus aitheesta ~ ”’Sukupuolindkokulma
tydvoimatoimiston palveluissa” on suunnitteluvaiheessa. On selvitetty mahdollisuudet
kehittdmistoimintaan TE-toimistotasolla tutkimuksen pohjalta. Sukupuolen mukaisen
segregaation  purkamiseen ja  stereotypioihin  liittyvd  tiedotuskampanja on
suunnitteluvaiheessa. TEM:in tyollisyys- ja yrittdjyysosaston tasa-arvotydoryhmd on
pyrkinyt alustavasti kartoittamaan tydvoima- ja yrityspalveluita koskevaa normistoa ja
sen kiytdnnon toimeenpanoa sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta. Asiaan kiinnitetdan
huomiota myos tyollisyys- ja yrittdjyysosaston vastuulla olevissa
henkildstokoulutuksissa.

Yhteyshenkilo: Lippe Koivuneva, TEM

22 Palkkakartoitusten analyysien julkistaminen kaynnistetdan valtiosektorilla. Julkistaminen
tapahtuu  esimerkiksi  vuosikertomuksessa, henkilostotilinpaatoksessd  tai muun
henkilostoraportoinnin yhteydessd. Palkkakartoituksen analyysien seuranta tehdddn normaalin
henkilostésuunnittelun yhteydessa. (VM)

Toimenpiteet ja arviointia

VM seurasi alkuvuoden 2013 aikana hallituksen tasa-arvo-ohjelman kohdassa 13
mainitun tasa-arvolain muutostydryhmén tyotd, joka késitteli tyopaikan tasa-
arvosuunnitelmaa koskevien sddnnodsten tarkistamista. Tydryhmd luovutti mietintonsa
25.6.2013. Taman jdlkeen kdynnistetddn valtion oman ohjeen laadintatyd, joka tapahtunee
vuoden 2013 aikana. Uusimuotoisten palkkakartoitusten tekemiseen ja julkistamiseen
padsténee vuosien 2014 ja 2015 aikana.

Yhteyshenkil6: Mika Happonen, VM

23 Hallitusohjelman mukaisesti selvitetddn, miten lainsdadéntd turvaa perhevapaalta tyohon
palaavien oikeudet. Kolmikantaisen tyoryhmin ty0 kéynnistetddn syksyllda 2012. Lisdksi
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vahvistetaan tyovoimapolitiikan keinoja tukea perhevapailta tydmarkkinoille ilman tydsuhdetta
palaavien tyollistymistd. (TEM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Ty6- ja elinkeinoministerion vetdmid kolmikantainen tyoryhmid, joka selvittdd
lainsddddnndn toimivuutta perhevapailta palattaessa, aloitti tyonsd toukokuussa 2013.
Hanke valmistuu kevadn 2014 aikana.

Yhteyshenkilot: Seija Jalkanen ja Jan Hjelt, TEM

24 Hallituksen tavoitteena on lisatd isille merkittyja vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden
kayttod ja mahdollistaa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpéivérahan turvin nykyistéd
pitempéén. (STM, TEM)

Toimenpiteet ja arviointia
Toteutuu osittain hankkeessa 25.

Yhteyshenkil6: Pekka Humalto, STM

25 Hallituksen ja tyomarkkinajirjestojen raamisopimuksessa sovittu isien oikeuksia
vanhempainvapaisiin vahvistava muutos toteutetaan siten, ettd se tulee voimaan vuoden 2013 alusta.
Uudistuksen vaikutuksia ja tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan vuonna 2015. (STM, TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Hanke on valmis (HE 111/2012). Uudistus tuli voimaan 1.1.2013 (Lait 903 - 905/2012).
Isélla on oikeus yhteensd enintdéin 54 arkipdivéltd maksettavaan isyysrahaan, joka ei ole
siirrettdvissé toiselle vanhemmalle. Jos isd ei kdytd oikeuttaan, se menetetdédn. Isyysraha
voidaan maksaa enintddn 18 arkipdividltdi samanaikaisesti didille &itiys- tai
vanhempainrahakaudella maksettavan &itiys- tai vanhempainrahan kanssa. Oikeus
isyysrahaan ei ole endd sidoksissa vanhempainrahaan eikd se myos endd vdhennd niiden
pdivien lukumdirdé, joilta vanhemmilla on oikeus vanhempainrahaan. Isyysraha tulee
kayttdd ennen kuin lapsi tayttdd kaksi vuotta. Ottovanhemman tai rekisteréidyn parisuhteen
osapuolen ottovanhemman isyysraha tai isyysrahaan verrattava etuus tulee vastaavasti
kayttdd ennen kuin on kulunut kaksi vuotta lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysraha on
lapsikohtainen siten, ettd uuden lapsen syntyminen perheeseen ei endd lakkauta isdn
oikeutta isyysrahaan edellisen lapsen perusteella. Myoskéén isyysrahakauden siirtdmisen
edellytyksend ei endd ole, ettd lasta on hoidettu kotona vanhempainrahakauden ja sen
jilkeen pidettdvdn isyysrahakauden valilldi. Yhdenmukaisesti tidmén kanssa lasten
paivahoito voi alkaa vilittomaésti vanhempainrahakauden paatyttya.

Yhteyshenkil6: Pekka Humalto, STM

26 Perhevapaita kehitettdessd pyritddn parantamaan yksinhuoltaja-, etdvanhempi-, adoptio-,
monikko-, sateenkaari- ja sijaisperheiden yhdenvertaisuutta muiden perheiden kanssa. (STM,
TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Moninaisten perheiden perhevapaaoikeuksia on selvitetty virkatyond sosiaali- ja
terveysministeriossd.  Neuvotteluja  erityyppisten  perheiden  yhdenvertaisuuden
parantamiseksi jatketaan kolmikantaisesti vuoden 2014 aikana. Neuvottelujen perusteella
arvioidaan mahdollisuudet tehdd esitykset moninaisten perheiden perhevapaaoikeuksien
kehittdmisesta.

Yhteyshenkil6: Pekka Humalto, STM

27 Perhevapaiden aiheuttamien tyouran katkosten vdhentdmiseksi valmistellaan vuoden 2012
loppuun mennessd toimenpidekokonaisuus, joka edesauttaa mahdollisuuksia osa-aikatyon
tekemiseen ja lisdd hoitojarjestelméan joustavuutta. Pdivdhoitomaksut uudistetaan siten, ettd
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Toimenpiteet ja arviointia

STM:n asettama tydryhmé esitti helmikuussa 2013 luovutetussa muistiossa, ettd alle 3-
vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha korvataan uudella
joustavalla hoitorahalla. Joustavassa hoitorahassa olisi kaksi tasoa riippuen
tyoskentelyajasta. Joustava hoitoraha kannustaisi myds lyhyen osa-aikatyon tekemiseen,
ja sen avulla tyo- ja perhe-elimi ovat paremmin sovitettavissa yhteen. Joustavaa
hoitorahaa maksettaisiin ty0- tai virkasuhteessa oleville sekd yrittdjille ja
maatalousyrittdjille, kuten osittaista hoitorahaakin. Osittaisesta hoitorahasta poiketen sité
maksettaisiin lisdksi my0s apurahan saajille. Hallitus antoi asiaa koskevan esityksen
eduskunnalle 16. syyskuuta 2013. Esitys liittyy valtion 2014 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu késiteltédviksi sen yhteydessé. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014.

Yhteyshenkild: Liisa Holopainen, STM

Liséksi hallitus on pééttdnyt rakennepoliittisessa ohjelmassaan 29.8.2013, ettd “nykyinen
kotihoidontuki kohdennetaan puoliksi molemmille vanhemmille ja rajoitetaan subjektiivista
paivahoito-oikeutta sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun
vanhempi on kotona ditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Jos
toinen vanhemmista ei pidd hénelle kohdennettua vapaata, perhe menettdd tiltd osin
perhevapaat.” (STM, OKM)

3.3 NAISTEN URAKEHITYKSEN EDISTAMINEN JA
SUKUPUOLTEN TASAPUOLISEN EDUSTUKSEN
LISAAMINEN JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN
PAATOKSENTEOSSA

Hallitusohjelma

Hallitus  jatkaa yhteistyotd tyoeldmdn osapuolten kanssa naisten urakehityksen
edistamiseksi. —— Valtio edistid omistamissaan yhtioissd sukupuolten vilistd tasa-arvoa
pyrkien suunnitelmallisesti turvaamaan riittdvd naisten edustus valtio-omisteisten
yhtididen hallituksissa.

Tasa-arvo-ohjelma

1)  Valtion kokonaan omistamien yhtidéiden hallituksissa on oltava naisia ja miehid véhintdin
40 prosenttia.

2)  Yhtioissd, joissa valtio on enemmistOssd ja jotka eivdt ole pdrssiyhtiditd, on 40 prosentin
kiintio hallituksissa samoin toteutettava, ellei muuhun ole nimenomaisia perusteita
(yhtidjérjestyssaénnoksid, osakassopimuksia tai muita sellaisia).

3)  Yhtioissd, joissa valtio on suoraan tai vilillisesti vihemmistdomistaja, on valtion ja
valtiota edustavien toimijoiden edistettiva tasa-arvoa siten, ettd ne nimedvit ehdokkaita
hallitusten jdseniksi tasa-arvotavoitteita toteuttavalla tavalla.

4)  Porssiyhtidissé, joissa valtio on enemmistdssé, tavoitteena on saavuttaa edelld mainitut 40
prosentin tasot.

Valtioneuvoston  kanslian  omistajaohjausosasto  laatii ~ vuosittain  tilannekatsauksen

markkinaehtoisesti toimivien valtio-omisteisten yhtididen hallitusjasenyyksistd ja wvaltion



20

omistajaohjauksen tasa-arvotavoitteiden toteutumisesta. Sukupuolten tasapuolista edustusta
yhtididen johtoryhmisséi ja nimitystoimikunnissa edistetddn. (VNK)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtio on saavuttanut asetetut tavoitteet ohessa kuvattujen periaatteiden mukaisesti.
Useissa yhtidissd naispuolisten hallitusjdsenten osuus on puolet Kkaikista, ja
tapauskohtaisesti osuus on saavuttanut 60 %:n tason. Keviélld 2013 pidettyjen
yhtiokokousten osalta valtion nime&misvallassa olleista jésenvalinnoista naispuolisten
jasenten osuus oli noin 47 %.

Ks. liite 2: Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutuminen valtioneuvoston kanslian alaisten
valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa kevéddn 2013 yhtidkokousten jilkeen.

Yhteyshenkilo: Jarmo Viisdnen, VNK

29 Hallitus jatkaa vuoropuhelua elinkeinoeldmén kanssa naisten urakehityksen tukemiseksi.
(STM, TEM, VNK)

Toimenpiteet ja arviointia

Euroopan sosiaalirahaston ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittama ja Svenska
Handelshogskolanin koordinoima NaisUrat -hanke on kéynnistynyt kevéalld 2013. Tama
tutkimusavusteinen kehittimishanke tukee toimihenkilonaisten sekd asiantuntija- ja
keskijohdon tehtdvissd toimivien naisten pddsyd vaativampiin tehtdviin. Hankkeen
tavoitteena on kehittdd johtamisen ja rekrytoinnin kéyténtojé tasa-arvondkokulmasta ja
lisétd naisten kehittymismahdollisuuksia sekd osuutta aiempaa vaativimmissa tehtévissa.
Hankkeeseen rekrytoidaan organisaatioita pienten ja keskisuurten yritysten liséksi
julkiselta ja kolmannelta sektorilta.

OM jarjesti kuulemistilaisuuden jérjestoille 15.1.2013 U-kirjelmiluonnoksesta, joka
koski komission ehdotusta julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon
kuulumattomien johtokunnan jdsenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siithen
liittyvistd toimenpiteité (ks. toimenpide 30).

Suunnitteilla on ministerididen ja elinkeinoeldmén yhteistyon jatkamista muun muassa
naisten urakehitystd ja tasa-arvon edistimistd yritysten johdossa koskevissa
kysymyksissé. Tatd tyotd tukee Sosiaali- ja terveysministerion ja EU:n Progress-ohjelman
yhteisrahoittama kaksivuotinen hanke Gender Equality in Top Management — Changing
Practices in Economic Decision-Making, joka alkaa syksylld 2013.

Yhteyshenkilot: Eeva Raevaara, STM ja Hillevi Lonn, TEM

Toimenpiteet ja arviointia

Euroopan komissio on julkaissut 14.11.2012 direktiiviehdotuksen sukupuolten tasa-arvon
edistimisestd porssilistattujen yhtididen hallitusten muiden kuin yhtididen toimivaan
johtoon kuuluvien jésenten keskuudessa ja erdistd muista tédhén liittyvistd toimenpiteista.
Direktiivi on maéirdaikainen ja paéttyy 31.12.2028 (COM (2012) 614/5A). Suomi
kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita ja yhtyy niihin (U-kirjelmad U 81/2012). Suomi
voi hyvéksyd direktiivin ja voi katsoa sen olevan EU-oikeuden suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteen =~ mukainen. = Ehdotuksen =~ SEUT-sopimuksen  mukaista
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oikeusperustaa on kuitenkin selvennettivd késittelyn aikana. Ehdotuksen késittelyn
aikana on selvennettivd sitd, mikd on riittdvd ja tarkoituksenmukainen
seuraamusjérjestelma, josta kansallisessa laissa tulisi sddtdd. My®ds tiettyjd yksityiskohtia
on selvennettdvd ehdotuksen kisittelyn yhteydessd (esimerkiksi lainvalintasddnnot ja
ehdokkaiden arviointiperusteet) direktiivin toimivuuden varmistamiseksi.
Direktiiviechdotusta kisitellddn parhaillaan neuvoston sosiaaliasioiden ty0ryhmaissa.
Komission tavoitteena on direktiivin hyviksyminen vuoden 2013 aikana.

Yhteyshenkil6: Jyrki Jauhiainen, OM

31 Selvitetddn Tilastokeskuksen ja muiden toimijoiden kanssa kaytdnt6d, joka mahdollistaa
porssiyhtididen hallitusten nais- ja miesjasenten osuuksien sadannollisen julkaisemisen. (VM)

Toimenpiteet ja arviointia

Tilastokeskus on laatinut vuonna 2009 VM:lle selvityksen johtajuustilastoinnin tilanteesta
ja kehittdmisehdotuksista sukupuolindkokulmasta. Lisdksi on laadittu siihen liittyva
seurantaraportti 3.5.2010. Selvitystd hyddynnetiddn kehittimistoimenpiteissid. Tyon tukena
toimii my0s toimenpiteen 29 kohdalla mainittu EU-Progress-hanke Gender Equality in
Top Management — Changing Practices in Economic Decision-Making. Hankkeen
tavoitteena on muun muassa parantaa tietopohjaista pédidtoksentekoa, valvontaa ja
vaikutusten arviointia kehittdmalld ja systematisoimalla sukupuolta ja johtajuutta
koskevaa tilastotuotantoa sekd edistdd tasa-arvoa ja ldpindkyvyyttd ylimmin johdon
rekrytoinnissa sekd vahvistaa pitkdn téhtdimen sitoutumista ja kansallista yhteistyotd
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi taloudellisessa péadtoksenteossa keskeisten
toimijoiden valilla.

Yhteyshenkil6: Seppo Tithonen, VM

32 Jatketaan naisten urakehitystd valtionhallinnossa koskevien suositusten toimeenpanoa ja
seurantaa. (VM)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtion tyomarkkinalaitos antoi suosituksen naisten urakehityksen edistimiseksi (VM:n
julkaisuja 2009) valtionhallinnossa. Naisten osuutta kuvaavat tiedot virkojen hakijoista
pyritddn saamaan Heli-rekrytointijdrjestelmésti. Jarjestelmédén vaaditut muutokset on
tehty, mutta toimintatavan uudistus on virastoissa vield osittain kesken. Tilastokeskus on
laajentanut sukupuolijaottelun kaytt6d tilastoissaan kattavan suunnitelman pohjalta.
Sukupuolta koskevat tilastotiedot (tilinpdatosten tunnusluvut) on valtion virastojen
toimintakertomuksissa otettu laajasti kdyttoon. Valtion tydmarkkinalaitosten ja valtion
padsopijajarjestdjen vilinen tasa-arvoryhma seuraa ja arvioi sitd, miten naisten ja miesten
tasa-arvoa edistdvdt toimenpiteet toteutuvat valtion virastoissa. Tydryhmé kokoaa ja
tarkastelee valtiosektorilla tietoa, joka kuvaa samapalkkaisuutta ja naisten ja miesten
sijoittumista erilaisiin tehtdviin, urakehitystd ja muuta tasa-arvon tilaa. Valtion
naisjohtajaverkosto on jatkanut toimintaansa.

Yhteyshenkils: Kirsi Aijild, VM

33 Perustettavan johtamisen kehittdmisverkoston toimintaan ja julkiselle sektorille kehitettdvaan
johtamisen laatukriteeristoon sisallytetddn sukupuolindkokulma ja tasa-arvon edistdminen. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Sukupuolindkdkulma huomioidaan verkoston toiminnassa, myos julkisen sektorin
laatukriteerien asettamisessa. Laatukriteerien tyOstiminen jatkuu vuoden 2013 loppuun.
Sukupuolindkokulma tulee esille kriteeriston eri osien taustoissa, kun eritellddn hyvin
johtamisen perusteita kriteeriston avulla. Sukupuolindkdkulma voidaan liittdd johtamisen
ja esimiestyon yhteydessd muun muassa henkilostdvoimavaroihin (johtajien ja esimiesten
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sukupuoli, miesten ja naisten ammatit), koulutukseen ja osaamiseen (tuetaanko
naisjohtajia ja -esimichid) tai osallistumiseen (miesten tai naisten yliedustus). Kdynnissé
olevassa johtamiskoulutusten kartoituksessa selvitetdéin, millaista johtamiskoulutusta on
saatavilla ja miten muun muassa alueellinen tasavertaisuus toteutuu. Tédssd yhteydessd on
noussut esiin erityisesti julkisen sektorin organisaatioissa ldhiesimiesten ja keskitason
johtajien kohtaama paine ja tuen puute erilaisissa muutosprosesseissa. Tamaé on tyypillista
muun muassa hoito-organisaatioissa ja sosiaalialan yksikoissd, joissa on paljon
naisesimiehid ja -johtajia. Liséksi johtamisen kehittdmisverkosto seuraa muun muassa ns.
kummihankkeita, joihin kuuluu naisjohtajuutta ja naisten tyouraa edistdvé kérkihanke.

Yhteyshenkilo: Arto Koho, STM

3.4  SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN JA
SEGREGAATION VAHENTAMINEN KOULUTUKSESSA JA
TUTKIMUKSESSA

Hallitusohjelma

Kaikessa koulutuksessa, tieteessd, kulttuurissa, liitkunnassa ja nuorisotyéssd on
toteutettava yhdenvertaisuusperiaatetta. —— Sukupuolten vilisid eroja osaamistuloksissa,
koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen suorittamisessa kavennetaan ja koulutuksen
periytyvyyttd vihennetdidn. —— Koulutuksessa tehdddn jdrjestelmdllistd tasa-arvo ja
vhdenvertaisuustyotd. —— Opiskelijavalintojen uudistamisen vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon ja koulutuksen periytyvyyteen arvioidaan.

Tavoitteet sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisestd sisdllytetddn kasvatus- ja
koulutuspoliittiseen suunnittelu- ja kehittimistyohon.

Tasa-arvo-ohjelma

Toimenpiteet ja arviointia

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteita valmistellaan ja tutkintojen perusteissa

ne ovat valmiita. Opetussuunnitelman perusteet uudistetaan 1.1.2014 mennessé ja ne

voidaan ottaa kédyttoon kaikkien perusopetuksen vuosiluokkien osalta 1.8.2016 lukien.

Opetus- ja kulttuuriministerid on valmistelemassa uutta varhaiskasvatuslakia. Esi- ja

perusopetuksen  opetussuunnitelman  uudistamisessa  luovutaan  nykyisestéd

sukupuolineutraalista l1dhestymistavasta. Kaikkia perusopetuksen oppiaineryhmid on

huhtikuussa 2013 ohjeistettu kisittelemddn sukupuolten tasa-arvon edistdmista

oppiainekohtaisissa perusteteksteissd. Nakokulmina ovat

1) sekd tyttdjen ja naisten ettd poikien ja miesten kohtaaman epétasa-arvon
vihentdminen,

2) sukupuolittuneisuuden vihentdminen suhtautumisessa kuhunkin oppiaineeseen ja
sen oppimistuloksissa sekd

3) sukupuolen moninaisuuden ymmaértiminen ja sen nédkyvdksi tekeminen
opetuksessa.

Kaiken kaikkiaan pyrkimyksend on siirtyminen sukupuolitietoiseen opetukseen.

Yhteyshenkilo: Eeva Kaunismaa, OKM
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35 Kaynnistetddn aktiiviset toimet, joilla puolitetaan keskeiset sukupuoleen liittyvét erot
koulutukseen osallistumisessa ja oppimistuloksissa Kkaikilla koulutusasteilla vuoteen 2020
mennessd. Toimet siséllytetddn osaksi OKM:n koordinoimaa koulutuksellisen tasa-arvon
toimenpideohjelmaa. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia
Toteutetaan osana koulutuksellisen tasa-arvon edistimisen toimenpidekokonaisuutta.

Yhteyshenkilo: Eeva Kaunismaa, OKM

36 Kaynnistetddn aktiiviset toimet koulutuksen ja tutkimuksen segregaation vahentamiseksi
hyodyntden segregaation lieventdmistyoryhméan (2009—2010) toimenpide-ehdotuksia. Toimet
sisdllytetddn osaksi OKM:n koordinoimaa koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelmaa. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Toteutetaan osana koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisen toimenpidekokonaisuutta,
esim.

- Valmisteilla tutkimusohjelman kéynnistdminen koulutuksellisesta tasa-arvosta.

Yhteyshenkil6: Eeva Kaunismaa, OKM

37 Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelun toteutumisen seuranta siséllytetddn OKM:n ja
Opetushallituksen véliseen tulosohjaukseen. Sukupuolindkokulma valtavirtaistetaan OPH:n
toimialalle. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Vipunen -raportointiportaali julkistetaan OKM:ssd. Sukupuoli on valintatekijana
Vipunen-raportointiportaalissa ja Koulutuksen maééralliset indikaattorit -julkaisussa.
Sukupuoli on mukana muuttujana tai valintatekijind 76 %:ssa  Vipusen
henkildlukumagralahtoisistd raporteista (kaikki koulutusmuodot ja muut raportit, tilanne
elokuussa 2013). Ilman yliopistoja ja ammattikorkeakouluja vastaava osuus on 98 %.
Tuoreimmassa indikaattori-julkaisussa (Koulutuksen tilastollinen vuosikirja 2011)
sukupuoli on valintatekijdnd (muuttujana) 24,8 %:ssa henkildlukumédrdléhtdisisté
taulukoista ja kuvioista.

Tasa-arvosuunnitelmien tarkastelu toisen asteen oppilaitoksissa on aiottu valmistuvan
vuoden 2013 aikana. Vuoden 2010 tasa-arvokartoituksen mukaan ammatillisista
oppilaitoksista yli 70 %:lla, lukioista ldhes 60 %:lla ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksista hieman alle 50 %:lla oli henkiléstdd koskeva tasa-arvosuunnitelma.
Toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmia oli ammatillisilla (54 %) ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla (37 %) jonkin verran henkildstdd koskevia suunnitelmia vdhemmaén,
lukioilla suunnilleen saman verran (58 %).

Yhteyshenkil6: Eeva Kaunismaa, OKM

38 Opetushallitus tuottaa tasa-arvoa edistavid tukimateriaaleja ja toimintamalleja sekd selvittaa
yhdessa oppikirjakustantajien kanssa OPH:ssa laaditun, oppimateriaaleja ja sukupuolten tasa-
arvoa koskevan oppaan kdyttod. Oppimateriaaleja arvioidaan sukupuolten tasa-arvon
nikokulmasta. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Toteutetaan osana koulutuksellisen tasa-arvon edistimisen toimenpidekokonaisuutta,

esim.

- Asia on esilli OPH:n ja OKM:n vilisessd tulossopimusmenettelyssa.

- Opetushallitus on uusimassa perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteita (ks.
kohta 34).

Yhteyshenkil6: Eeva Kaunismaa, OKM
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Toimenpiteet ja arviointia

Vuonna 2012  kéynnistettiin  neljd  tdydennyskoulutusohjelma  opetustoimen
henkildstolle, joissa sukupuolten vilisestd tasa-arvoa kisiteltiin osana ohjausteemaa.
Liséksi Oulun yliopisto aloitti tasa-arvo ja yhdenvertaisuus perusopetuksessa -
tdydennyskoulutusohjelman. Koulutuksen tavoitteena on muun muassa kehitettdvin
pedagogisen toimintamallin avulla toteuttaa suunnitelmallisesti tasa-arvo ja
yhdenvertaisuustyotd perusopetuksessa sekd yhdenvertaisuuskysymysten (sukupuolten
tasa-arvo, sosioekonominen tausta, vammaisuus, rotu ja/tai etninen tausta, seksuaalinen
suuntautuneisuus ja ikd sekd niiden kombinaatiot) késittelyd koulutuksessa.
Koulutuksen on mééra aloittaa 450 opettajaa.

Yhteyshenkil6: Eeva Kaunismaa, OKM

40 Opetus- ja kulttuuriministerié jatkaa ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tasa-arvotyon
tukemista, ml. tasa-arvosuunnitelmien ja niiden toimeenpanon seuranta ja sukupuolen mukaisen
tilastoinnin kehittdminen. Sukupuolten tasa-arvo on yksi koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin
painopisteitd 2012—2015. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Syksylld 2013 laaditaan ohjeistus, siitd, miten ja mistd korkeakoulut raportoivat
kirjallisesti vuonna 2014. Osana raportointia pyydetddn raportoimaan toimista
koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi. Kdyddidn vuoropuhelua korkeakoulujen
kanssa (esim. yliopistovierailut ja vararehtoritapaamiset).

Yhteyshenkilo: Eeva Kaunismaa, OKM

41Tasa-arvoiseen ja naisten tutkijanuraan liittyvat kysymykset sisillytetdin osaksi yliopistojen
neliportaisen tutkijanuramallin soveltamisen ja vakinaistamispolkujen toteuttamisen arviointia. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia
Arvioinnin suunnittelu on kdynnistynyt.

Yhteyshenkilo: Eeva Kaunismaa, OKM

42 Opetus- ja kulttuuriministerio kartoittaa sukupuolentutkimuksen tilanteen valtakunnallisesti
ja seuraa tilanteen kehittymistd sddnnollisesti. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Syksylld 2013 laaditaan ohjeistus, siitd, miten ja mistd korkeakoulut raportoivat
kirjallisesti vuonna 2014. Osana raportointia pyydetddn raportoimaan nais- ja
sukupuolentutkimuksen tilasta.

Yhteyshenkilo: Eeva Kaunismaa, OKM
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3.5 SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN
DEMOKRATIAN JA KANSALAISVAIKUTTAMISEN
VAHVISTAMISESSA JA KOTOUTTAMISPOLITIIKASSA

Hallitusohjelma

Atinestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista kehitetiiiin  kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman,  demokratian  edistimistd  koskevan  periaatepdiitoksen  ja
valmisteltavan demokratiapoliittisen selonteon pohjalta. Kdynnistetddn systemaattinen ja
pitkdjinteinen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan kehityksen seuranta.

Vahvistetaan kaikin keinoin maahanmuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen tyoeldmdidn.
Tavoitteeksi asetetaan maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden
puolittaminen. Erityistd huomiota kiinnitetddn niihin ryhmiin, joiden tyollisyysasteet ovat
matalat. —— Tehostetaan maahanmuuttajien pddsyd kotoutumiskoulutukseen ja
kielenopetukseen koko maassa. Erityisesti kiinnitetddn huomiota opiskelijoiden sekid
kotiditien kielikoulutukseen ja riittdvin monitasoiseen kielikoulutuksen tarjontaan.
Maahanmuuttajien tietoisuutta suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusoikeuksista
vahvistetaan kotoutumiskoulutuksessa.

Tasa-arvo-ohjelma

Toimenpiteet ja arviointia

Ministerididen demokratiaverkosto asetettiin 1.3.2012 valmistelemaan
demokratiapoliittista  selontekoa. Kevidilla 2013  valmistuivat ministerididen
itsearvioinnit demokratiapoliittisista toimenpiteistd. Kesén 2013 aikana toteutetussa
ulkopuolisessa demokratia-arvioinnissa tarkastellaan sukupuolten valisia
osallistumiseroja  keskeisilldi ~ demokratiaindikaattoreilla. =~ N&mid  raportoidaan
suomalaisen demokratian tilaa kuvailevassa raportissa seka itse selonteossa. Tampereen
yliopisto kerdd demokratiaindikaattorit, jotka siséltdvét tasa-arvoista osallistumista
mittaavia mittareita. Indikaattorit julkaistiin lokakuussa 2013.

Demokratiapoliittisessa selonteossa tehddédn demokratiaindikaattoreiden ja tutkijoiden
esille tuomien ongelmakohtien perusteella arvio ja esitys siitd, miten tasa-
arvondkokulmaa voitaisiin suomalaisessa demokratiapolititkassa vahvistaa. Selonteko
annetaan eduskunnalle kevaélla 2014.

Yhteyshenkil6: Niklas Wilhelmsson, OM

—

Toimenpiteet ja arviointia

Seurataan maahanmuuttajien elinolojen ja kotoutumisen kehittymistd eri osa-alueilla.
Osassa maahanmuuttajabarometrin kysymyksid kéytettiin taustamuuttujana myds
sukupuolta. Raportti valmistui 2/2013. Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten
suhteiden kokonaiskatsaus valmistui 6/2013. Parhaillaan valmistellaan vuonna 2014
perustettavaa kotouttamisen osaamiskeskusta/yksikkod, jolla tuetaan kotoutumisen
edistdmisti ja kotoutumislain tavoitteita, kuten tasa-arvon edistdminen.

Vikivallan vastaisessa tyOssd painopisteiksi nostetaan muun muassa haavoittuviin
ryhmiin kuuluvien, kuten maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vékivallan parempi
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tunnistaminen.  Kevddlld 2013  jdrjestettiin = kahdeksan  koulutustilaisuutta
maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistéjen kanssa tyOskenteleville vikivallan
tunnistamiseksi, sithen puuttumiseksi ja avun piiriin ohjaamiseksi.

Valtion kotouttamisohjelman toimeenpano ja seuranta alueilla on nostettu ELY:ille
annetussa toiminnallisessa tulossuunnitteluohjeessa erityiseksi painopisteeksi vuonna
2013. TE-palvelu-uudistuksella pyritddn edistimddn my0s maahanmuuttajien
tyollistymistd. Sukupuolisensitiivisyyden huomioiminen otetaan huomioon esimerkiksi
virkailijoiden koulutuksessa.

Osallisena Suomessa -kokeiluhankkeiden tulokset arvioidaan ja hyvét kaytdnnot
kerdtddn syksyn 2013 aikana loppuarvioinnin raporttiin ja loppujulkaisuun. Arvioinnin
pohjalta valmistellaan jatkolinjaukset kaikkien maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen jarjestdmiseksi. Kotoutumiskoulutuksen ulottamisessa kaikille
maahanmuuttajille yksi tirked kohderyhmi ovat kotona lapsia hoitavat vanhemmat,
usein didit, jotka eldmaéntilanteen vuoksi voivat jddda koulutuksen ulkopuolelle. Liséksi
analysoidaan ja kerdtddn kotivanhempien kokeilukoulutusten hyvét kaytinnot.
Hankkeessa on myods toteutettu maahanmuuttajanaisten ja -miesten kotouttavaa
ryhmétoimintaa, jonka tulokset kerdtdén syksyn aikana.

HAAPA-hanke on vuosina 2010-2012  rahoittanut  viidentoista  kunnan
kehittdmishankkeita, jotka tukivat kiintiopakolaisina kuntaan muuttaneiden pakolaisten
parissa tehtidvdd psykososiaalista ja terveydenhuollon tyotd. Hankkeissa on kiinnitetty
huomiota ja kehitetty erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisnaisten
asemaa kunnan palveluissa. Naisille on jarjestetty terapiatoiminta, toiminnallisia ryhmia
sekd vertaistuen ryhmid. Ryhmissé késiteltiin muun muassa naisten oikeuksia Suomessa
seka seksuaalisen vikivallan kokemusten késittelyd. Myos luku- ja kirjoitustaidottomille
naisille jarjestettiin raétéloityd kotoutumiskoulutusta (Selkoarki).

Yhteyshenkil6t: Paula Karjalainen ja Sonja Himéldinen, TEM

45 Opetushallitus siséllyttad sukupuolindkokulman kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmien
perusteiden uudistamiseen. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Uudet  kotoutumiskoulutuksen  opetussuunnitelman  perusteet, joihin  tasa-
arvonidkokulma on siséllytetty, on Opetushallitus antanut 1.2.2012. Asia nékyy
erityisesti perusteiden kohdassa yhteiskunnan perusrakenteet ja maantuntemus, jossa on
koulutuksen tavoitteena mainittu seuraavaa: “Opiskelija tuntee yhteiskuntamme
rakennetta ja toimintaa sekd saa perustiedot voidakseen toimia aktiivisena ja tasa-
arvoisena kansalaisena”.  Aihealueissa on yhtend osa-alueena  “perusticto
lainsédddannostd ja oikeuslaitoksen toiminnasta” ja mainittu nimeltd muun muassa
perustuslaki, tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki. Opiskelijan saavuttamiksi taidoiksi
kotoutumiskoulutuksen paéttyessd on maédritelty seuraavaa: “opiskelija tuntee perheen
seké lapsen ja nuoren aseman seké sukupuolten vélisen tasa-arvon Suomessa seké tietdd
yhdenvertaisuuden periaatteet.”

Yhteyshenkil6: Eeva Kaunismaa, OKM
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3.6  SUKUPUOLINAKOKULMAN SISALLYTTAMINEN
TALOUSPOLITIIKKAAN

Tasa-arvo-ohjelma

46 Hallitus teettdd selvityksen veropoliittisten ja tulonsiirtoihin liittyvien ratkaisujen
vaikutuksista naisten ja miesten taloudelliseen tasa-arvoon. Selvityksen pohjalta luodaan perusta
veropoliittisten uudistusten sukupuolivaikutusten arviointiin. (VM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus tekee valtiovarainministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta selvityksen kahden viime vuosikymmenen aikana
harjoitetun vero- ja sosiaaliturvapolitiikan sukupuolivaikutuksista. VATT on tehnyt
tutkimussuunnitelman, ja hanke aloitetaan syksylld 2013. Selvitys valmistuu kesilla
2014. Hankkeelle perustetaan seurantaryhmi, jossa on mukana asiantuntijoita sekd
valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion edustajat.

Yhteyshenkil6: Elina Pylkkénen, VM

3.7  SUKUPUOLINAKOKULMA HYVINVOINNIN JA
TERVEYDEN EDISTAMISESSA SEKA LAHISUHDE- JA
PERHEVAKIVALLAN TORJUNNASSA

3.7.1 Miesten ja naisten osallisuuden ja terveyden edistaminen
Hallitusohjelma

Koyhyys ja syrjdaytyminen aiheuttavat muun muassa inhimillistd kdrsimystd, terveyseroja
Jja eriarvoisuutta. Hallitus toimii voimakkaasti kéyhyyttd ja syrjdaytymistid vastaan ——
Kdynnistetddn poikkihallinnollinen  syrjdytymistd, kéyhyyttd ja terveysongelmia
véihentdvd toimenpide-ohjelma.

Toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuu niin, ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja
alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tyopaja- tai
kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyéttomdksi joutumisesta.

Uudistetaan isyyslaki ja ajanmukaistetaan avoliitossa syntyvien lasten isyyden
tunnustamista koskeva sddntely.

Tasa-arvo-ohjelma

47 Otetaan huomioon nuorten miesten ja naisten erilaiset syrjaytymispolut sekd tukitarpeet
yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi asetetussa hankkeessa ja sen toimenpiteissd. (TEM, OKM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Ajantasaista  tietoa  sukupuolindkokulman  valtavirtaistamisesta  nuorisotakuun
toimeenpanossa saadaan kuukausittain tehtdvistd tilastokatsauksesta. Tietoa nuorisotakuun
seurannan ja arvioinnin pohjaksi saadaan liséksi nuorisotakuun toimeenpanon ensimmaéista
vuotta koskevasta tutkimushankkeesta. Tutkimuksen tavoite on seurata nuorisotakuun
toimintamallin ~ kdyttoonottoa (myds sukupuolindkdkulmasta) ja sithen liittyvaa
kehittamistyoté. Etsivdssid nuorisoty0ssi kerédtdin tilastot sukupuolen ja iin mukaan, raportit
ovat luettavissa opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla. Tavoitettujen nuorten
sukupuolijakauma vuosina 2009-2011 on ollut noin 60 % poikia ja 40 % tyttoja.

Yhteyshenkilo: Liisa Winqvist, TEM
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Toimenpiteet ja arviointia

Sosioekonomisten vdestoryhmien ja my0s miesten ja naisten véliset terveyserot ovat
olleet painopistealueena avustusilmoituksessa ja hankkeiden arviointikriteerind sekd
avustuspéétosten valmistelussa. Ne ovat edelleen painopisteend myds vuoden 2014
valmistelussa.

Yhteyshenkilot: Veli-Matti Risku, STM ja Nella Savolainen, THL

49 Edistetddn vuoropuhelua hyvinvoinnin ja terveyden asiantuntijoiden, tasa-
arvoasiantuntijoiden ja miesjarjestojen vililldi miesndkokulman vahvistamiseksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessd, seurannassa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Miesndkokulma on siséllytetty erityisesti terveys- ja hyvinvointierojen vihentdmiseen,
jossa yhtend tarkasteltavana tekijand ovat sukupuolten erot terveydessd ja
hyvinvoinnissa. Vuonna 2013 kédynnistetddn Terveys 2015- ja Tyodterveys 2015-
ohjelmien uudistaminen. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos paivittdd parhaillaan
seksuaali- ja lisddntymisterveysohjelmaa. Miesjarjestdt ovat olleet mukana ohjelman
pdivittdimisessd. Miesndkokulma on otettu huomioon myds marraskuussa 2012
julkaistussa Suomen hiv-strategiassa vuosille 2013—16. STM:n mieskysymyksié tasa-
arvopolitilkassa pohtivan tyoryhméin yhtend tehtdvind on edistdd vuorovaikutusta
ministerididen virkamiesten ja miesjarjestdjen valilld (ks. toimenpide 63).

Yhteyshenkil6: Taneli Puumalainen, STM

Toimenpiteet ja arviointia

Suurin osa sosiaali- ja terveysalan tilastotiedoista on saatavissa sukupuolen mukaan, silla
tiedot perustuvat pédasiassa rekistereihin. Kunnilta kerdtdén joitain sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintatietoja summatietoina ilman sukupuolijakaumaa, mutta ne
korvautuvat rekisteritiedolla THL:n Avohilmo-tiedonkeruun sekd KANTA- ja KANSA-
arkistojen kayttoonoton myotd. Sosiaali- ja terveysalan tilastoyhteistydryhmé kokoontuu
vuorotellen kussakin mukana olevassa organisaatiossa. STM isdnnoi kokousta syksylld
2013, ja tarkoituksena on nostaa esille viestdryhmittdisten tietojen parempi saatavuus
(sukupuolittaisten tietojen lisdksi esimerkiksi koulutusryhmittdiset ja sosioekonomiset
véestoryhmittelyt).

Yhteyshenkil6: Sari Kauppinen, STM

51 Romanivéeston elinolosuhteita, terveyttd ja hyvinvointia kartoittavan tutkimuksen
toteuttamisessa ja hyvinvointi-indikaattorien kehittdmistydssd kiinnitetdén erityistd huomiota
sukupuolen mukaan eritellyn tietopohjan kartoittamiseen. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Suomen romanivieston elinolosuhteita, asumista, terveyttd ja hyvinvointia ja palveluiden
kéyttod kartoittavan tutkimuksen toteuttamisesta siséltyy hallituksen romanipoliittiseen
ohjelmaan. STM on sopinut Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa kartoituksen
suunnittelun aloittamisesta pilottitutkimushankkeella vuonna 2013. Valtavirtaistamisen
nékdkulmasta romanien yhdenvertaisuuden sekd romaninaisten ja -miesten tasa-arvon
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edistiminen edellyttivat tiedon lisddmistd romanivdestdon elinolosuhteista ja tarpeista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemé, tuhannen ihmisen otoksella toteutettava
Romanien hyvinvointikartoitus mahdollistaa my6s sukupuolen mukaan eritellyn tiedon
tuottamisen romaninaisten- ja miesten terveydentilasta, sairauksista, elintavoista,
elinoloista, toiminta- ja tyokyvystd, mielenterveydestd, syrjintikokemuksista ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarpeesta ja saannista. Tarkastelemalla tuloksia sukupuolimuuttujan
avulla voidaan kehittdd romanivdeston sukupuolten vélistd tasa-arvoa mittavia
indikaattoreita. Tutkitun tiedon avulla voidaan kohdentaa toimenpiteitd, esimerkiksi lisata
romaninaisten koulutusta, mikéli sille havaitaan tarvetta. Romanipoliittisessa ohjelmassa
linjataan, ettd romanivéeston hyvinvointia edistetdén ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
kohdentumista techostetaan. Tahén kuitenkin tarvitaan tietoa, mitkd toimet ja mihin
kohdennettuna olisivat keskeisimpid myds tasa-arvovaikutusten ndkokulmasta.
Tutkimuksen tulosten pohjalta voidaan edistdd romanien osallisuutta, tasa-arvoa seké
sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdentumista.

Yhteyshenkil6t: Viveca Arrhenius STM ja Sarita Friman-Korpela RONK/STM
52 Isyyslain uudistuksessa kiinnitetdan huomiota sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen. (OM)

Toimenpiteet ja arviointia
Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmiseen kiinnitetiin huomiota uudistusta
valmistelevassa tyoryhméssd. TySryhmaétydskentely jatkui 30.9.2013 asti.

Yhteyshenkil6: Salla Silvola, OM
53 Selvitetddn mahdollisuudet valtakunnallistaa asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu. (OM)

Toimenpiteet ja arviointia

Kokeilu jatkuu yhteensd 11 kérdjédoikeudessa vuoden 2013 loppuun asti. Tarkoitus on,
ettd oikeusministerio antaa syksylld 2013 hallituksen esityksen asiantuntija-avusteisen
tuomioistuinsovittelun vakinaistamisesta koko maahan.

Yhteyshenkilo: Anna-Kaisa Aaltonen, OM

3.7.2 Lahisuhde- ja perhevakivallan, naisiin kohdistuvan vakivallan
seka seksuaalisen vakivallan torjunta ja seksin ostoa
koskevan lainsaadannon arviointi

Hallitusohjelma

Kehitetddn keinoja ehkdistd ldhisuhde- ja perhevikivaltaa eri hallinnonalojen yhteistyond
tavoitteena vihentdd kdrsimystd sekd vikivallasta aiheutuvia kustannuksia uhreille,
tyonantajille ja kunnille. Kehitetddn palveluja Idhisuhde- ja perhevikivallan sekd
seksuaalisen vdkivallan uhreille. Jatketaan naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmiseen
tahtddvin ohjelman toimeenpanoa. —— Huolehditaan kansallisen naisiin kohdistuvan
vdkivallan vihentdmisen ohjelman toimeenpanosta.

Seksuaalisen vdkivallan uhreille turvataan katkeamaton hoitoketiu. Ldhisuhde- ja
perhevdkivallan uhrien auttamiseksi liséitddn turvakotipaikkoja ja kiinnitetdidn huomiota
paikkojen alueellisesti tasaisempaan jakautumiseen.

Sovittelun kdyttod tulee rajata Ildhisuhdevikivaltarikoksissa. Tdllaisten rikosten sovitteluun
liittyy piirteitd, jotka saattavat vaarantaa rikoksen uhrin oikeusturvaa.

Vahvistetaan itsemddrddmisoikeutta loukkaavien rikosten ennaltaehkdisyd.
Seksuaalirikoslainsddddintod uudistetaan siten, ettd se turvaa paremmin seksuaalisen
itsemddrddmisoikeuden.
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Tasa-arvo-ohjelma

Toimenpiteet ja arviointia

Naisiin kohdistuvan vikivallan vdhentdmisohjelman toimeenpanoa jatketaan. Ohjelman
toimeenpanoa koordinoi THL, ja toimeenpanoa seurataan muun muassa STM:n
asettamassa ldhi- ja perhevékivallan asiantuntijaty6ryhmaéssé seka sisdisen turvallisuuden
ministeriryhméssd. Asianomaiset hallinnonalat rahoittavat toimintaansa budjettinsa
puitteissa. Kevéddn 2013 aikana toteutettiin ohjelman osana muun muassa nuorille
suunnattu seksuaalisen vékivallan vastainen verkkokampanja ”Mun kroppa. M paétén.”

Yhteyshenkilo: Heidi Manns-Haatanen, STM

55 Turvakotipalvelujen lisddminen ja kehittiminen hallitusohjelman tavoitteen mukaan
toteutetaan sosiaalihuollon lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd. Turvakotiverkostoa
kehitettdessd huomioidaan eri kéyttdjaryhmien (vammaiset, maahanmuuttajat, vainotut jne.)
tarpeet ja turvakotien alueellinen kattavuus. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Esitys sosiaalihuoltolain uudistamiseksi on lausuntokierroksella ja kierroksen pohjalta
laaditaan hallituksen esitys. Tydryhmén esityksen mukaisesti tulee vield selvittda,
tarvitaanko turvakotipalveluista tarkentavaa lainsdddiant6éd. Asia liittyy myds Istanbulin
sopimuksen toimeenpanoon ja sen rahoitukseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistukseen.

Yhteyshenkilo: Heidi Manns-Haatanen, STM

56 Matalan kynnyksen palveluja kehitetddn ldhisuhde- ja perhevikivallan ja seksuaalisen
vékivallan uhreille valtakunnallisesti naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisohjelman
mukaisesti. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Kehittdmistoiminta on ohjelmoitu alkavaksi 2013 ja padttyy 2015. Asia liittyy myos
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon ja sen rahoitukseen ja on valmistelussa ennen
sopimuksen ratifiointia. Liittyy my0s sote-uudistukseen.

Yhteyshenkilo: Heidi Manns-Haatanen, STM

57 Hallitusohjelman mukaisesti sovittelun kayttod rajataan ldhisuhdevékivaltarikoksissa.
Varmistetaan esimerkiksi valtakunnallisilla ohjeilla koko maassa yhdenmukaiset lain rajoitusten
mukaiset kaytdnnot ldhisuhde- ja perhevékivaltatapausten sovittelussa ja sovitteluun
ohjaamisessa. (STM, SM, OM)

Toimenpiteet ja arviointia

STM: Rikos- ja riita-asioiden sovittelun ohjeistusta paivitetddn. Varmistetaan ohjeistuksen
noudattamisen merkitys ldhisuhdevikivaltatilanteissa koulutuksen avulla.

OM osallistuu rikos- ja erdiden riita-asioiden sovittelua koskevan toiminnan
kehittdmiseen olemassa olevien rakenteiden, kuten neuvottelukunnan ja sen jaostojen
tydskentelyn kautta.

SM: Poliisihallitus on antanut 22.11.2011 poliisia koskevan ohjeen rikosasioiden
sovittelusta.

Yhteyshenkilo: Meri Paavola, STM
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Toimenpiteet ja arviointia

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkéisemisti ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimuksen) ratifiointia
tarkastelleen tyoryhméan mietintod
(http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=274283 &contentlan=1&culture=
fi-FI) valmistui 28.3.2013, ja se luovutettiin ulkoasiainministerille. Ulkoministerion
vetdméssd laajassa tyOoryhmédssd oli ministerididen lisdksi edustajia muun muassa
kansalaisjéarjestdistd. Mietint6 oli huhti—toukokuussa 2013 laajalla lausuntokierroksella
eri viranomaisilla, kansalaisjérjestdillda ja muilla asian kannalta merkityksellisilla
yhteiskunnallisilla toimijoilla. Lausuntopalautteen perusteella on tarkoitus viimeistelld
hallituksen esitys niin, ettd se voitaisiin antaa eduskunnalle vuoden 2014 aikana.

Yhteyshenkilo: Mia Spolander, UM

Toimenpiteet ja arviointia

Erityisesti raiskausrikoksia koskeva arviomuistio (OM selvityksid ja ohjeita 25/2012)
on ollut lausuntokierroksella. Lausunnoista on laadittu tiivistelmd (OM mietint6ja ja
lausuntoja 54/2012). Arviomuistion ja lausuntotiivistelmén perusteella laaditaan
luonnos hallituksen esitykseksi vuonna 2013.

Yhteyshenkil6: Jukka Lindstedt, OM

Toimenpiteet ja arviointia

Oikeusministerio tilasi Helsingin yliopistosta seksin ostokiellon toimivuutta koskevan
arvioinnin. Arviossa tuli my0s ehdottaa lainsdddannon kehittdmistoimia. Arviointi on
julkaistu 4.9.2013. Oikeusministeriossa péadtetddn jatkotoimista syksyn 2013 aikana.

Yhteyshenkil6: Jukka Lindstedt, OM

3.8  TASA-ARVOTYON ORGANISOINTI, KEHITTAMINEN JA
VOIMAVARAT

Tasa-arvo-ohjelma

61 Tasa-arvopolitiikan organisatorinen asema ja sijainti valtioneuvostossa arvioidaan sen
horisontaalinen luonne huomioiden. (STM)

Lisdksi pitkén aikavélin tavoitteena on tasa-arvoasioiden nékyminen tasa-arvoasioista vastaavan
ministerin nimikkeessé.

Yhteyshenkilo: Terhi Tulkki, STM

hteyshenkilé: Hanna Onwen-Huma, STM
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Toimenpiteet ja arviointia

Tasa-arvoyksikdn sijoittumista sosiaali- ja terveysministeridossd harkitaan ottaen
huomioon sen toiminnan horisontaalisuus. Tasa-arvoasioiden sijainti valtioneuvostossa
harkitaan vaikuttavuus ja tuloksellisuus (VATU) -ohjelman yhteydessi, ja siirto voidaan
toteuttaa siind tapauksessa, ettd valtioneuvoston tasa-arvoasioista vastaavat muutkin
horisontaaliset politiikka-alueet siirtyvit osaksi poikkihallinnollista kokonaisuutta.

Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyttd ja riippumattomuutta koskevat sddnnokset on lisétty
tasa-arvovaltuutettua koskevaan lakiin, joka sisdltyy yhdenvertaisuuslainsdddantoa
koskevaan HE-luonnokseen.

Tasa-arvotiedon keskus Minna on siirretty vuoden 2013 alusta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen. Jatkossa on tirkedd varmistaa keskuksen henkilostd- ja muut
resurssit sekd taustaorganisaatiosta riippumaton profiili ja ilme. Keskuksen
verkkopalvelun tulee sdilyé itsendisena ja erillisend toimintona.

62 Selvitetddn edelleen sukupuolivihemmistdjen asemaa ja sen parantamistarpeita ja kehitetaan
tasa-arvopolitilkkaa vahvistamalla vuoropuhelua jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.
(STM)

Toimenpiteet ja arviointia

STM on asettanut 6.9.2013 transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
uudistamisen tyoryhmén. Tyoryhmén tehtdvdnd on laatia tarvittavat ehdotukset niin
sanottuja lisddntymiskyvyttomyys- ja naimattomuusvaatimuksia koskevien muutosten
toteuttamiseksi  transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettuun lakiin.
Tyoryhmin tulee lisdksi arvioida mahdolliset muut transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain muutostarpeet ja tehdd ehdotuksensa jatkotydskentelyn
pohjaksi. Tydryhmédssd ovat edustettuina muun muassa kansalaisjérjestot,
ihmisoikeusasiantuntijat, yliopistolliset sairaalat ja viranomaiset. Lisdksi tyoryhma
kuulee tyon kannalta keskeisid asiantuntijoita ja sidosryhmid. Sen toimikausi jatkuu
30.9.2014 asti. Tasa-arvovaltuutettu on julkaissut raportin sukupuolivihemmistdjen
asemasta Suomessa. Perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkil6iden verkosto on asettanut
tyoryhmén tarkastelemaan seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen tilannetta Suomessa.
Tarkastelu tulee pohjautumaan Euroopan neuvoston suosituksen (CM/Rec(2010)5)
toimeenpanosta annettuun raporttiin ja muihin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
ja -suosituksiin. Tyo on tarkoitus saada valmiiksi alkuvuodesta 2014.

Yhteyshenkilot: Riitta Burrell ja Johanna Hautakorpi, STM

63 Vahvistetaan miesten asemaa koskevaa asiantuntemusta tasa-arvopolitiikassa ja miesten
osallistumista tasa-arvon edistdmiseen. (STM, kaikki ministeriot)

Toimenpiteet ja arviointia

STM: Mieskysymyksid tasa-arvopolititkassa pohtiva tyéryhmd on asetettu
31.12.2012—-15.10.2014. Kevitkaudella 2013 miestyoryhméd kokoontui kuudesti.
Kisiteltyjd teemoja olivat muun muassa kasvatus ja koulutus, isyys, syrjdytyminen,
vikivalta, tydeldmé ja miestutkimus. Asiantuntija-alustuksien ja keskustelujen pohjalta
tyoryhma antaa véliraportin alkuvuodesta 2014.

SM: Tavoite huomioidaan sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanossa. Osana
ohjelman toimeenpanoa siséasiainministerio jérjesti 23.10.2012 seminaarin “Pojat ja
miehet — unohdettu sukupuoli?”’. Seminaaria koskeva aineisto on ladattavissa sisdisen
turvallisuuden ohjelman nettisivuilta www.intermin.fi/sisainenturvallisuus.

Yhteyshenkil6t: Teemu Tallberg ja Hanna Onwen-Huma, STM
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Toimenpiteet ja arviointia

Aluehallintovirastojen strategisessa tulossopimuksessa on tavoite ”Aluehallintovirasto
kehittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua.” Aluehallintovirastot jatkavat tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusnidkokulman valtavirtaistamista toiminnan siséltokysymyksissa
(2012—-2015). Lénsi- ja Sisd-Suomen aluchallintoviraston (LSSAVI) johdolla
tunnistetaan aluehallintovirastojen toiminnasta sukupuolten tasa-arvon kannalta
relevantit toiminta-alueet, joiden pohjalta LSSAVI kokoaa aluehallintovirastojen
yhteisen toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman vuoden 2014 loppuun mennessi.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten strategia-asiakirjassa 2012—2015 on linjattu,
etti ELY-keskukset edistévit alueellista tasa-arvoa sekd naisten ja miesten vélisté tasa-
arvoa asioiden valmistelussa ja péitoksenteossa sekd palvelujen saatavuudessa ja
tarjonnassa.

Vuosina 2010—2013 on sosiaali- ja terveysministerion ja Euroopan sosiaalirahaston
osarahoitteisissa hankkeissa edistetty valtavirtaistamista kunnissa ja valtion
aluehallinnossa. Sosiaalikehitys Oy:n koordinoimassa Valtavirtaistaminen kaytdntdon -
hankkeessa valtavirtaistettiin  sukupuolindkdkulmaa Laitilan, Oulun ja Vantaan
kaupunkien sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston, Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja
Lapin elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen toimintaan. Yhteistydn pohjalta
tuotettu kaytdnnonldheinen opas ja koulutusmateriaali kuntien ja valtion viranomaisten
kdyttoon on saatavissa Tasa-arvotiedon keskus Minnan sivustoilta. Kesdlld 2013
paittyneessd Kuntaliiton ja Nytkis ry:n yhteistyohankkeessa tasa-arvotyon lahtokohtana
on puolestaan ollut Eurooppalainen paikallis- ja aluehallinnon tasa-arvon peruskirja.
Pilottikuntina toimivat Espoo, Salo, Turku ja Vantaa. Hanke tuotti runsaasti tietoa
sukupuolen merkityksestd kuntien toiminnassa sekd oppaat tasa-arvon edistdmisesté
kuntien viranhaltijoille ja luottamushenkildille.

Yhteyshenkilo: Anu Nousiainen, VM

(TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen strategia (standardi) on valmistunut, ja sitid
pilotoidaan alueiden ja hallintoviranomaisten tasa-arvokoulutuksissa. Koulutukset ja
konsultaatiot sukupuolindkokulman sisdllyttdmiseksi uuden rakennerahasto-ohjelman
suunnitteluun ja toimeenpanoon ovat meneillddn. Varsinaista tasa-arvon tukirakennetta
ei ole suunnitteilla, mutta nykyisen Valtava-kehittdmisohjelman hankerahoituksen
pééttyessd 2015 alkaen suunnitellaan perustettavaksi asiantuntijaryhméi, joka seuraa
tasa-arvon edistdmistoimia rakennerahastotoiminnassa. Uudella ohjelmakaudella 2014+
tukitoimet rahoitetaan todenndkoisesti teknisestd tuesta, ja toimien vastuutahona on
hallintoviranomainen.

Yhteyshenkilo: Sari Eskola, TEM

66 Sukupuoleen perustuvan ja moniperusteisen syrjinndn sekd laajemmin sukupuolten tasa-
arvon seurantaa parannetaan osana perus- ja ihmisoikeuksien seurantajirjestelméin kehittdmista
ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanoa. (VNK, SM, TEM, STM, OM)
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Toimenpiteet ja arviointia

SM: Syrjinndn seurantaa on toteutettu vuosittaisilla selvityksilld koskien kaikkia
syrjintdperusteita mukaan lukien moniperusteinen syrjintd. Toukokuussa 2013 julkaistiin
selvitys oikeussuojan saavutettavuudesta, jossa arvioidaan myds moniperusteista syrjintda
kokeneiden asemaa oikeusprosessissa. TEM: Tyo6- ja elinkeinoministerié yhdessd sosiaali-
ja terveysministerion ja sisdasiainministerion kanssa on kéynnistimissd hanketta
tyOsyrjinnin seurantamallin kehittdmiseksi ja tydsyrjintdraportin tuottamiseksi. Hankkeen
tavoitteena on laatia dokumentoitu tydsyrjinndn seurantamalli sekd raportti tydsyrjinnédn
nykytilasta. Seurantamallia kédytetdéin jatkossa tyOsyrjinnédn raportoimisen pohjana, niin
ettd tiedot ovat vertailukelpoisia aiempien raporttien kanssa. OM: kansallista perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaa toimeenpannaan vuosina 2012—2013, minkd jilkeen sen
toteutumisesta suoritetaan ulkopuolinen arviointi.

Yhteyshenkilo: VNK

4 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOIMEENPANO

Hallitusohjelman mukaisesti tasa-arvoselonteon linjaukset on otettu huomioon tasa-arvo-
ohjelmassa. Tasa-arvo-ohjelma on konkreettinen véline linjausten toteuttamiseksi ja
seuraamiseksi. Valtaosaa selonteon linjauksista toteutetaankin edelld kuvatuilla tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteilld. Tdssd luvussa tarkastellaan lisdksi muita kuin tasa-arvo-ohjelman
toimenpiteitd  tasa-arvoselonteon linjausten toteuttamiseksi. N&itd ovat erityisesti
samapalkkaisuusohjelman toimenpiteet sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi, Suomen
toiminta kansainvilisessé tasa-arvopolitiikassa sekd ihmiskaupan vastainen toiminta.

Tasa-arvoselonteon linjaukset ulottuvat vuoteen 2020. Suurinta osaa selonteon linjauksista
viedddn eteenpdin jo tdlld hallituskaudella, joko tasa-arvo-ohjelman toimilla tai muilla
hallituksen toimenpiteilld. Koska linjaukset ulottuvat seuraavan vuosikymmenen alkuun, osa
linjauksista jdd toteutettavaksi tulevilla hallituskausilla. Ndméa tasa-arvoselonteon linjaukset
koskevat muun muassa tyon ja perheen yhteensovittamisratkaisujen ulottamista vahvemmin eri
eldméinvaiheisiin, kuten ikdantyvien vanhempien hoitoon, sukupuolindkdkulman siséllyttdmistd
osaksi innovaatiopolitiikkaa sekd sukupuolentutkimuksen aseman vakiinnuttamista yliopistoissa
ja tasa-arvokysymysten vahvempaa integrointia sektoritutkimukseen. Naisiin kohdistuvan
vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjunnassa ja palveluiden jérjestimisessd tarvitaan
pitkdjanteistd tyotd. Tasa-arvovaltuutetun toimintaedellytysten parantaminen ja tasa-
arvopolitiikan organisoinnin kehittiminen edellyttdvit my0s jatkossa huomiota.

Tasa-arvoselonteon linjaukset, joita toimeenpannaan muilla kuin tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteilla

TYOELAMA

3. Sukupuolten palkkaeroja pienennetddn (Tasa-arvoselonteon sivu 40); STM

Kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma, STM
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Valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta on linjattu, ettd
sukupuolten palkkaeroja pienennetddn. Hallitus ja tyomarkkinajarjestot ovat jatkaneet
samapalkkaisuusohjelman toteuttamista tavoitteenaan sukupuolten palkkaeron selked
kaventaminen niin, ettd naisten ja miesten palkkaero on enintdén 15 prosenttia vuonna
2015. Naiset ansaitsevat tdlld hetkelld keskimaérin 83 prosenttia miesten ansioista koko
tyomarkkinoilla. Pédtavoitteessa on edetty, mutta etenemisvauhti on liian hidas.
Lisdpanostuksia  tarvitaan tavoitteeseen pddsemiseksi erityisesti palkka- ja
sopimuspolitiikassa.

Samapalkkaisuusohjelma on hyvéksynyt koko vaalikauden strategian, ja kolmannen
kauden painopisteet on asetettu. Siséllollisiin painopisteisiin vaikuttivat ohjelman
vuonna 2010 kokonaisarviointi ja hallitusohjelman kirjaukset. Ohjelman tavoitteita
varmistamaan on asetettu korkean tason johtoryhmd ja sen tyOtd tukeva
asiantuntijaryhma.

Samapalkkaisuusohjelma toteuttaa keskeisilld toiminta-alueilla merkittdvia hankkeita:

Palkka- ja sopimuspolitiikan osatavoitteessa toimenpiteitdi ovat muun muassa
sukupuolten palkkaeron tiivis seuranta ja sen kaventumisen edistdminen. Kaupan ja
majoitus-, ravitsemus- ja vapaa-ajan palveluiden sopimusalalla toteutetaan Tasa-arvon
vahvistaminen palkka- ja sopimuspolitiikassa -tutkimus- ja kehittimishanke vuosina
2012-2013. Hanke tutkii naisten ja miesten palkkaeroja ja arvioi tydehtosopimusten ja
palkkausjirjestelmien  kehittdmistarpeita ~ sekd  tekee  kehittimisehdotukset.
Hallitusohjelmahanke Tydeldimédn muutosten vaikutukset naisten ja miesten
tyomarkkina-asemaan ja samapalkkaisuuteen kaynnistettiin esiselvitykselld kevadlla
2012. Laaja rakennemuutostutkimushanke toteutetaan vuosina 2013-2014.
Samapalkkaisuusohjelman  toimenpiteiden  tdsmentdmiseksi  ohjelma  selvitti
maahanmuuttajataustaisten naisten ja miesten tydomarkkina-asemaa ja palkkausta.

Tybpaikan tasa-arvosuunnitelmien kehittdmisen osatavoitteessa toteutettiin
kolmikantainen selvitys palkkakartoitusten toimivuudesta ja kehittdmistarpeista vuosina
2011-2012.  Selvitys  perustui  tyomarkkinakeskusjérjestjen  raamisopimuksen
kirjaukseen.

Palkkausjarjestelmien kehittdmiseksi ja palkkatietamyksen lisddmiseksi on levitetty
ja hyodynnetty samapalkkaisuusohjelman toteuttamien palkkausjérjestelmdhankkeiden
tuloksia. Samapalkkaisuusohjelma on osallistunut Euroopan samapalkkaisuuspéivaén ja
jarjestanyt kaksi laajaa valtakunnallista samapalkkaisuusfoorumia Helsingissd. STM
toteutti valtakunnallisen viestintdkampanjan Puhutaan palkoista syksylld 2013.

Stereotyyppisten sukupuoliroolien purkamista ja naisten pddsy4 vaativampiin tehtéviin
tuetaan NaisUrat -tutkimus- ja kehittdimishankkeella. Hanke on sosiaalirahaston ja
sosiaali- ja terveysministerion rahoittama, ja se toteutetaan vuosina 2013—2014. Hanke
tukee toimihenkilonaisten sekd asiantuntija- ja keskijohdon tehtévissd toimivien naisten
padsya vaativampiin tehtiviin. Tutkimustieto jalkautetaan organisaatioihin, joissa tehddin
konkreettisia uudistuksia. Hanke toteuttaa osaltaan my0s selonteon linjausta tydeldmén
segregaation lieventdmisestd (Tasa-arvoselonteon s. 40—41).

NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA, LAHISUHDEVAKIVALTA JA IHMISKAUPPA

1. Varmistetaan vikivallan ehkdisyn, tiedonkeruun ja tilastoinnin koordinointi ja kehittiminen
(Tasa-arvoselonteon s. 45); STM, OM, SM, muut ministeriot
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OM: Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen ohjelmassa koordinointia
vahvistavat toimenpiteet liittyvit paikallis- ja aluetasoille (toimenpiteet 3.2.1, 3.2.2).
Istanbulin yleissopimuksen ratifiointia koskevassa tyéryhméamietinnéssd on ehdotettu
yhteensovittamiselimestd seuraavaa: "Yleissopimuksen 10 artikla velvoittaa nimeimé&én
tai perustamaan yhteensovittamiselimen, jonka tarkoitus on sovittaa yhteen, panna
tdytdntdon, seurata ja arvioida niitd toimintaperiaatteita ja toimia, joita on tarkoitettu
kaikkien yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vikivallan muotojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Elimen tehtivdnd on sovittaa yhteen tietojen
kokoamista, tarkastella sen tuloksia ja tiedottaa niistd. Yhteistydelimen tehtévét
annettaisiin aluksi rikoksentorjuntaneuvostolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Naistd aiheutuisi jonkin verran tyomidrdn lisdystd ja tehtdvin tarkoituksenmukainen
hoitaminen todennikdisesti puoltaisi henkilostovoimavarojen lisddmistd ndissa".

Naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmisen ohjelmassa on tavoitteena, etti sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastapaamisissa otetaan kéyttoon vékivaltaseulakysymys osana
asiakastietojirjestelmdd  (toimenpide 3.8.5.). Lisdksi rikoksentorjuntaneuvoston
vikivaltajaosto on antanut vikivallan tilastointia koskevan esityksen. Jaosto on vuonna
2012 tarkastellut eri viranomaisten tekemé#id vikivallan tilastointia ja kirjaamista.
Pyrkimyksend on tukea vikivallan tarkoituksenmukaisempien, kattavampien ja
yhteismitallisempien kirjaus- ja tilastointikdytintdjen kehittdmistd. Jaosto on esittidnyt
poliisin  tilastojdrjestelmissd ~ huomioon  otettavien = kysymysten  lisddmista
mahdollisuuksien mukaan ao. viranomaisten tietojérjestelmiin THL:lle, OM:lle,
Valtakunnansyyttdjanvirastolle ja Tilastokeskukselle. Vékivaltajaoston 14-kohtaiseen
ehdotukseen sisiltyy my0s uhrin ja tekijan ikd tekohetkelld. Rikoksentorjuntaneuvoston
vikivaltajaosto on hakenut Oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta aineiston kédyttolupaa,
jotta vékivallan tilastoinnin kehittdmiseksi ehdotettuja muuttujia voidaan pilotoida ja
testata. Pilotointi tehdddn syksylld 2013. T&ltd osin on siis jo kiinnitetty huomiota
tilastoinnin kehittdmistarpeisiin. Oikeus- ja rikosasiain tilastoinnin yhteistyoryhmé on
asetettu toimikaudeksi 1.1.2013—31.12.2014. Uhreihin/asiakkaisiin liittyvét tilastoinnin
kehittdmistarpeet olisi syytd saattaa timin ryhmén tietoon.

2. Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisytyohon luodaan pitkdn tdhtdimen kehitystavoitteet
(Tasa-arvoselonteon s. 45); STM, OM, SM, muut ministeriot

(...

)

OM: Kokonaisvaltaisen ja ihmisoikeusldhtéisen ndkokulman pohjalta ei ole vield
asetettu pidemman tdhtdimen kehitystavoitteita. Istanbulin yleissopimus vienee tata
eteenpdin. Uhripoliittinen toimikunta on aloittanut tyonsid kesilld 2013. Toimikunta
huomioi tyodssddn Istanbulin yleissopimuksen asettamat vaatimukset uhrien
tukipalveluille ja kartoittaa yhtendisid menettelytapoja ja hyvid kaytintoja
yleissopimuksen velvoitteiden ja suositusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

SM: Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on péétetty rikosuhripalvelujen kestévin
rahoitusmallin selvittdmisestd, ml. rikosuhrirahasto (toimenpide 57). Toimenpiteestd on
vastuussa OM ja selvityksen tulisi valmistua tdmén vuoden loppuun mennessa.
Toimenpiteessi 58  on  piétetty  lisdksi  rikosuhripalvelujen  tuottajien
yhteistyOjarjestelmdn  luomisesta  erityisasiantuntemusta  vaativien uhriryhmien
palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Tastd toimenpiteestd ovat vastuussa palveluja
tuottavat jérjestdt ja OM. Kumpaakaan toimenpidettd ei kuitenkaan ole erityisesti
suunnattu juuri naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemiseksi.

7. Ihmiskaupan vastaista toimintaa arvioidaan ja kehitetddn sukupuolindkékulmasta (Tasa-
arvoselonteon s. 47); OM, SM
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8. Tehostetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjdrjestelmddn ohjautumista
tutkittaessa prostituutiotarkoituksessa tapahtuvia ihmiskaupparikoksia (Tasa-arvoselonteon s.
47), OM, SM, STM

Linjaukset 7 ja 8:

OM:n ihmiskauppatydryhmén mietinndssid vuodelta 2013 on ehdotettu muun muassa,
ettd paritus ja ihmiskauppasdinndksiin tehdddn muutoksia, joiden seurauksena jatkossa
alempaa useammin paritustapauksia tullaan katsomaan ihmiskaupaksi. Jatkossa paritus,
johon liittyy paritettavan painostamista, tulisi ehdotuksen mukaan ldhtokohtaisesti
arvioida ihmiskauppana. Mietinndssd ehdotetaan myos, ettd parituksen kohteelle
voidaan miaritd valtion varoista avustaja oikeudenkéyntii ja esitutkintaa varten, vaikka
talld ei katsottaisikaan olevan varsinaista asianomistajan asemaa, kuten on ihmiskaupan
ja esimerkiksi kiskonnantapaisen ty0syrjinnén uhrien osalta. Tilld varmistettaisiin se,
ettd myos parituksen kohteena pidettdvdat henkilot (eli naiset) saavat avustajan
rikosprosessiin. Avustajan saamisella on usein merkitystd siind, onko parituksen
kohteella tosiasiallinen mahdollisuus saada hénelle kuuluvia oikeuksia, esimerkiksi
mahdollisia vahingonkorvauksia, ja saada tarvitsemaansa apua. lhmiskauppatapauksissa
avustajalla voi olla tirked rooli myos uhrin tunnistamisen kannalta. Parituksen kohteena
pidetty henkil0 saattaa prosessin kuluessa osoittautuakin joutuneen ihmiskaupan uhriksi,
jolloin rikosnimike saattaa muuttua. Talloin on tirke&dd, ettd uhrilla on ollut oikeus
avustajaan heti prosessin alkaessa.

SM:n asettaman [hmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdddéannon kehittdminen -
hankkeen (SM008:00/2012) tavoitteena on selvittdd ihmiskaupan uhrien auttamista ja
tukemista koskevan lainsddddnnon toimivuus ja tehdd perusteltu ehdotus sen
kehittdmiseksi. Hankkeessa kisitellian muun muassa ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseen ja auttamisen piiriin  ohjautumiseen  liittyvid  kysymyksié.
Poikkihallinnollinen hanke on asetettu ajalle 1.2.2012—31.12.2014, ja siind on laajasti
edustettuna valmisteltavien asioiden kannalta keskeiset tahot. Poliisiosasto osallistuu
ihmiskaupan uhrin auttamista koskevaan poikkihallinnolliseen hankkeeseen.

Poliisihallitus on antanut ohjeen (2020/2011/3768) ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin
rikoksiin puuttumisesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Ohje on voimassa
1.5.2012-30.4.2017. Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ihmiskauppaan ja sen
kaltaisiin rikoksiin (torked laittoman maahantulon jirjestiminen, torked paritus ja
kiskonnan tapainen tydsyrjintd) puuttumista ja nithin liittyvdd esitutkintaa seké
menettelyd ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Ohjeen tarkoituksena on myods edistda
mahdollisten ihmiskaupan uhrien tasavertaista kohtelua ja lisdtd poliisin tietoisuutta
ihmiskaupan  uhrien  auttamisjirjestelméistd.  Thmiskaupparikosten  torjunnan,
tunnistamisen ja esitutkinnan lisdksi ohjeessa késitelldin muun muassa ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelméén liittyvid toimenpiteita.

SUOMEN TOIMINTA KANSAINVALISESSA TASA-ARVOPOLITIIKASSA

1. Suomi edistdd aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa Euroopan unionissa (Tasa-arvoselonteon s.

48); UM, kaikki ministeridt
Suomi on vaikuttanut aktiivisesti EU:n uutta monivuotista rahoituskautta (2014—2020)
ja erityisesti Oikeudet, tasa-arvo ja kansalaisuus (REC) -ohjelmaa sekd sosiaaliset
muutokset ja innovaatiot (EaSI) -ohjelmaa koskevissa neuvotteluissa. Tavoitteena on
ollut, ettd sukupuolten tasa-arvo on vahvasti mukana myds uuden rahoituskauden
ohjelmissa sekd omana osionaan ettd valtavirtaistettuna tavoitteena ja ettd tasa-arvoa
koskevan ohjelmatyon jatkuvuus turvataan. Suomi on tukenut EU:n tasa-arvoinstituutin
EIGE:n ty6td muun muassa toimien instituutin  hallintoneuvostossa ja
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asiantuntijaryhméssé sekd teemakohtaisissa tydryhmissid. Myds Tasa-arvotiedon keskus
Minna on keskeinen EIGE:n yhteistyokumppani, joka tiedottaa sddnndllisesti Suomessa
EIGE:n toiminnasta.

2. Suomi jatkaa aktiivista tasa-arvon edistimistd Yhdistyneissd kansakunnissa (Tasa-

arvoselonteon s. 48); UM kaikki ministeriot
Erityisesti valmistautuminen vuonna 2013 maaliskuussa pidettyyn YK:n naisten asema -
komitean (CSW) 57. kokoukseen yhdessd muiden samanmielisten maiden kanssa auttoi
nostamaan tasa-arvokysymykset sekd naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vikivallan
vahentdmisen merkittdviksi teemaksi laajalla rintamalla kansainvilisesti. TAiméa korostui
my6s Suomessa sekd ministerididen ettd eduskunnan ja kansalaisjédrjestdjen
painotuksissa ja yhteistydssd. Tuloksena olivat onnistuneeseen lopputulokseen johtaneet
paétoslauselmaneuvottelut toisin kuin CSW:n edellisessé istunnossa vuonna 2012.

Seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistiminen on yksi keskeisimmistd
teemoista, joita Suomi on korostanut kansainvilisissd = kokouksissa  ja
paitoslauselmaneuvotteluissa. Edelld mainittu valmistautumisprosessi YK:n naisten
asema -komitean 57. istuntoon edisti merkittdvisti EU:n roolin selkiinnyttimistd ja
EU:n toimintakyvyn palauttamista.

Suomi julkaisi toisen kansallisen 1325-toimintaohjelmansa kesédkuussa 2012. Se sisaltdi
indikaattorit, joiden avulla seurataan toteutumista UM:n vetdmissd laajassa
seurantaryhméssd. Kansainvélisessd yhteistyOossd Suomi kiinnittdd johdonmukaisesti
huomiota 1325-teeman nikymiseen ja siséllyttdmiseen yhteisiin lausuntoihin ja
asiakirjoihin. Néistd voidaan mainita aloitteellisuus turvallisuusneuvostossa, Suomen
YK-edustuston tapahtumat, jotka muun muassa mahdollistaneet konfliktimaiden naisten
oikeuksien puolestapuhujien vierailun esittimdidn naisten nidkemyksid ja suosituksia
suoraan turvallisuusneuvostolle. 1325-teemaa korostetaan my0s Suomen toiminnassa
kansainvélisen rauhanviélitystoiminnan edistdmiseksi. Téhdn kuuluvat muun muassa
Suomen ja Turkin yhteisty0 ja tuki YK:n useille koulutus- ja muille toiminnoille.

Suomi on tukenut YK:n tasa-arvojarjest6 UN WOMEN:ia sen perustamisesta ldhtien ja
nostanut merkittdvésti tukeaan vuosittain. Suomi on rahoittanut erikseen myos YK:n
”UN Action Against Sexual Violence in Conflict” -ohjelmaa.

3. Tasa-arvon edistiminen ja sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen kehityspolitiikassa
varmistetaan (Tasa-arvoselonteon s. 49); UM
Vaikka Suomen henkildstd- ja rahallinen resursointi on selvdsti pienempi kuin
keskeisilld jasenmailla, Suomi on antanut aktiivisen panoksen yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Samoin Suomi nidkee toimintasuunnitelman keskeisend EU:n
toiminnan kehittdmisvilineend. Suomen edustustot ovat osallistuneet resurssiensa
mukaan tyonjakoon komission ja jisenmaiden sopimalla tavalla.

Suomi oli aktiivisesti ajamassa ilmasto ja ympéristofoorumeilla vuonna 2013
hyvéaksyttyd  periaatetta  naisten  tasa-arvoisesta  osallistumisesta  kaikkiin
paétoksentekoelimiin, tydryhmiin seké kansallisiin valtuuskuntiin.

Vuosituhattavoitteiden seurannassa erityisesti ditiyskuolleisuuden véhentdmisessd ei
tavoitteeseen pddstd. Tarvittavien toimenpiteiden monimuotoisuuden ja myds
tilastoseurannassa kohdattujen ongelmien vuoksi yksittidisten toimien ja niiden
vaikutusten arviointi on todettu hyvin haastavaksi. Tavoite sindnsd sdilyy tirkedna,
mutta Suomi, yhdesséd kaikkien muiden toimijoiden kanssa, laatii ja toteuttaa ohjelmia
laajoina seksuaalisten terveyspalvelujen ja oikeuksien kirjona, jossa pyritdédn
mahdollisimman suureen kustannustehokkuuteen.
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4. Suomi edistdd aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa pohjoismaisessa yhteistyossd sekd

Euroopan neuvoston ja OECD:n toiminnassa (Tasa-arvoselonteon s. 49); UM, kaikki

ministeriot
Pohjoismaisessa tasa-arvoyhteistydssd Suomen painottamia teemoja ovat viime vuosina
olleet kestdvddn kehitykseen ja ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon liittyvét
sukupuolten tasa-arvon kysymykset sekd valtavirtaistamisen kehittdminen niin
ministerineuvoston tydssd kuin kansallisissa politiikoissa. Vaikka skandinaavisten
kielten vahva painotus pohjoismaisessa yhteistydsséd asettaakin haasteita suomalaisten
osallistumiselle ja tulosten hyodyntimiselle, ovat suomalaiset olleet kohtuullisesti
mukana ldhes kaikessa ministerineuvoston rahoittamassa toiminnassa.

Euroopan neuvosto uudisti komitearakennettaan 2011 ja muutti tasa-arvoasioiden
aiemmin 47-jdsenisen johtokomitean 16 asiantuntijajdsenen muodostamaksi tasa-
arvokomissioksi. Tasa-arvokomission ensimmadisen kaksivuotiskauden aikana on muun
muassa kehitetty ja selkiytetty EN:n uutta poikkihallinnollista tasa-arvo-ohjelmaa,
laadittu selvitys "Women’s Access to Justice” ja jdrjestetty mediaa ja stereotypioita
kisittelevd konferenssi. Naisin kohdistuvaa vikivaltaa koskevan suosituksen Rec
(2002)5 toimeenpanoa seurataan viimeisen kerran ennen Istanbulin sopimuksen
voimaantuloa. Uusi ohjelma painottaa tasa-arvondkokulman sisdllyttdmistd kaikkien
johtokomiteoiden ty6hon, ja niithin on siksi nimetty tasa-arvoraportoijia. Rotaation
mukaisesti jasenmaista valitaan 2013 kahdeksan uutta asiantuntijaa viistyvien (ml.
Suomi) jdsenten tilalle.

Suomi hyodyntdd myds omia kehitysyhteistyohankkeitaan arvioidessaan OECD:n
kehittimdd GENDERINDEX -jérjestelméaa.
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Liite 1. Valtavirtaistettavat hankkeet (tilanne elokuussa 2013)

Hanke Toimikausi

Yhteyshenkild

Lyhyt kuvaus hankkeesta ja sen sukupuolindkokulmasta

VM

oM

UM

SM

Kuntauudistus Hallituskausi

Yhdyskuntaseuraa- 2012-2014
muksia koskevan

lainsaadannon

kokonaisuudistus

Taloudellisten 2012—
ulkosuhteiden
ohjelma

Maahanmuuton 21.12.2011-
tulevaisuus 2020 - 31.1.2013
strategia

Paivi Laajala

Anne Hartoneva

Anne Ahonen
Kent Wilska

ylijohtaja Jorma
Vuorio

Jarmo Tiukka-
nen, Sanna
Sutter, Jutta
Gras

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan kuntarakenneuudistuksissa jatkamalla ja tukemalla uudistuksen sukupuolivaikutusten
arviointia. Kuntauudistuksen tasa-arvovaikutusten arvioinnin laajuus ja laatu tdsmennetaan uudistuksen etenemisen myo6ta.
Arviointi toteutetaan yhteistydssa VM:n, Kuntaliiton ja STM:n kanssa.

Kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lain valmistelussa on arvioitu vaikutuksia my6s sukupuolten valisen tasa-arvon
nakokulmasta hyodyntden ARTTU-arviointitutkimusohjelman tasa-arvoa koskevaa tutkimusta. Kuntarakennelakiluonnos
lahetettiin lausunnolle marraskuussa 2012, ja lausuntojen antamisen maaraaika paattyi 7.3.2012. Hallituksen esityksessa
kuntarakennelaiksi huomioitiin osa saaduista lausunnoista. Kuntauudistuksen seuranta- ja arviointihankkeen suunnittelu
kaynnistyy kevaalla 2014 (kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa).

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelu kaynnistyi kevaalla 2012. Uudistuksessa tarkastellaan neljaa osa-aluetta, jotka ovat
kuntatalous, johtaminen ja toimielimet, demokratia seka kunnat ja markkinat. Kuntalain uudistusta valmistellaan siten, ettéd HE
kuntalaiksi valmistuu kevaalla 2014. Erityisesti tasa-arvonakékulma liittyy demokratiakokonaisuuteen ja siina
luottamushenkiléiden toimintaedellytysten tarkasteluun. Myos toimielimet ja johtaminen -kokonaisuudessa tasa-
arvonakokulmalla on merkitysta. Lain valmistelussa huomioidaan muun muassa vaikutusten arviointi sukupuolten valisen
tasa-arvon nakékulmasta.

Valmistellaan yhtendinen yhdyskuntaseuraamusten taytéantédnpanoa koskeva lainsaadantd. Kyse on paaosin nimenomaan
taytantdonpanovaiheesta, joten esitutkintaan, syyttdmiseen ja tuomitsemiseen liittyvat seikat jadvat vahemmalle huomiolle.
Paaasialliset toimijat ovat OM ja Rikosseuraamuslaitos. Sukupuolivaikutuksista on pyydetty kannanottoja toimikuntamietinnén
lausuntokierroksella. Hanke on edennyt HEn valmisteluvaiheeseen. HE annetaan kevaalla 2014.

Ulkoasianministerio teettda kesan 2013 aikana selvityksen "Sukupuolten tasa-arvo globaaleissa arvoketjuissa ja
kaupankayntia tukevan kehitysyhteistyon rooli naisten ja miesten valisen tasa-arvon ja naisten tyollisyyden edistajana
kehitysmaissa". Selvitys tulee perustumaan paaasiassa tutkimustiedon analyysiin, ja pyrkii osoittamaan globaaleihin
arvoketjuihin integroitumiseen liittyvia tasa-arvonakokohtia. Lisaksi tutkimustiedosta ja tapausesimerkeista kerataan parhaita
kaytantoja ja analysoidaan eri tapoja ja instrumentteja, joilla tasa-arvokehitystéa ja naisten tyollisyytta kehitysmaissa voidaan
tukea kauppapolitiikan ja kauppaa tukevan kehitysyhteistydn kautta. Selvityksessa analysoidaan kolmea kansainvalisen
kaupan paaryhmaa: teollisuustuotteita, maataloustuotteita ja palveluita. Naiden ryhmien sisalla on valittu esimerkkisektoreiksi
tekstiili- ja elektroniikkateollisuus; kasvien, vihannesten ja hedelmien tuotanto seka turismiteollisuus. Sektorivalinta on tehty
painottaen vientisuuntautunutta teollisuutta, jossa on suhteellisen korkea naisten osuus tyévoimasta.

Hankkeessa laaditaan kokonaisvaltainen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia, jossa pyritdan ennakoimaan Suomeen
kohdistuvan maahanmuuton maaraa seka laatua ja niiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan. Strategiassa tulee
kasitella tasapuolisesti kaikkia Suomen kannalta keskeisia maahanmuuton alueita huomioiden erityisesti EU:n linjaukset.
Hanketta toteuttamaan on perustettu tydryhma ja sihteeristd. Tyéryhman puheenjohtajana toimii Pentti Visanen ja siina on
jasenina nelisenkymmenta eri viranomaisten ja jarjestdjen edustajaa. Hankkeen kohderyhmaa on tarkoitus tarkastella ja
vaikutuksia arvioida sukupuolindkdkulmasta, myds ihmisia koskevia taustatietoja pyritaan erittelemaan sukupuolen mukaan.
Hankkeen toteuttaminen aloitettiin vuoden 2012 puolella ja kasiteltavat substanssikysymykset alkavat vasta hahmottua. Sen
myota pystytdan sukupuolinakékulmakin ottamaan jatkossa tydhén mukaan.

Strategia-asiakirjaluonnosta arvioitiin sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten nakokulmasta 12.12.2012 jarjestetyssa
tyépajassa, johon kutsuttiin hanketyéryhman ulkopuolisia viranomais- ja jarjestdedustajia. Arviointien tulokset otettiin
huomioon strategia-asiakirjaehdotuksen jatko-valmistelussa ja maininta arvioinnin suorittamisesta kirjattiin tydryhman ehdo-
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MMM

LVM

VNK

Lapsi- ja
nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelma
2012-2015

Koyhyytta,
syrjaytymista ja
terveysongelmia
vahentava
toimintaohjelma

Kansallinen
metsaohjelma

Oikeudenmukaista
ja alykasta
liikennetta selvittava
tyéryhma

Hallitusohjelman
toimeenpanon
seuranta

1.1.2012-
31.12.2015

10.1.2012—

31.3.2015

Hallituskausi

3.2.2012—
31.12.2013

Hallituskausi

Georg Henrik
Wrede, Tarja
Tolonen

Marja-Liisa
Parjanne

Marja Kokkonen

Risto Murto,
Tuomo Suvanto

Taina Kulmala,
Ulla Rosenstrém

tukseen Maahanmuuton tulevaisuus 2020-strategiaksi. Arvioinnista laadittu raportti on saatavissa hankkeen verkkosivuilta
www.intermin.fi/maahanmuutto2020.

Tyoéryhman ehdotus oli helmi-maaliskuussa 2013 laajalla lausuntokierroksella, jonka kautta my6s levitettiin tietoa suoritetuista
arviointiprosesseista. Saadussa lausuntopalautteessa pidettiin yleisesti hyvana, etta arviointi oli tehty. Sukupuoli- ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi otetaan huomioon strategian pohjalta laadittavassa toimenpideohjelmassa.

Nuorisolain (72/2006) 4§ mukaan valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman.
Kehittdmisohjelma sisaltaa valtakunnalliset nuorisopolitiikantavoitteet seka suuntaviivat alueiden ja kuntien nuorisopoliittiselle
ohjelmatydlle. Ohjelmassa lapsiin ja nuoriin liittyvat nakokohdat otetaan huomioon erityisesti lasten kasvun ja aktiivisen
kansalaisuuden kannalta. Lapsi- ja nuorisopolitiikan ohjelman toteuttamiseen myénnetaan vuosittain n. 3 miljoonaa euroa,
2012 myo6nnettiin 3 550 000 euroa, joista 1 miljoona mydnnetaan alueelliseen kehittamistyohon ELYjen kautta. Myonnetyilta
hankkeilta pyydetaan myos sukupuolittain tietoa hankkeeseen liittyvista tai siina toimivista nuorista ja tyontekijoista.
Hankerahoitusta saaneita informoidaan tiedonkeruusta ja vaikutusten arvioinnista.

Kevat 2013: Tilastointi alkaa, sukupuolisensitiiviset hankkeet kdynnissa

Syrjaytymista, kdyhyytta ja terveysongelmia vahentava toimenpideohjelma sisaltaa toimia, joilla puututaan tyéttdmyyteen ja
kéyhyyteen, terveyseroihin seka ihmisten nakdalattomuuteen ja osattomuuteen. Ohjelman toimeenpanossa on sitouduttu
ottamaan huomioon naisten ja miesten valiset hyvinvointi- ja terveyserot. Ohjelma on poikkihallinnollinen ja koostuu useasta
hallitusohjelman karkihankkeesta. Toimenpideohjelmaa koordinoi STM ja toteuttamista johtaa sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministeritydryhma. Toimenpideohjelman tammikuussa 2012 asetetussa laaja-alaisessa ohjausryhmassa ovat edustettuina eri
ministeriot, Kuntaliitto, tydmarkkina- ja kansalaisjarjestot, kirkkokunnat seké RAY ja Veikkaus Oy. Toimenpideohjelman
nakokulmassa sekd yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistoimissa otetaan huomioon kaikenikaiset miehet
ja naiset. Toimenpideohjelman karkihankkeille asetetaan tavoitetasot, joiden saavuttamista ja vaikuttavuutta arvioidaan hyvin
valitulla indikaattoripaketilla. Kaikki indikaattoreiden tiedot eritelldan sukupuolen mukaan, mikali tieto suinkin on saatavilla ja
arvioidaan miesten ja niiden perusteella naisten tilannetta ja mahdollisesti tarvittavia lisdtoimenpiteitd. Ohjelman puitteissa
jarjestettiin korkean tason teemapaiva 14.6.2012 "Hyvat evaat elamalle” (mukana mm. tasavallan presidentti ja 6 ministeria).
VN:n TEA-ty6ryhman strategisena tutkimushankkeena SOTERKO laati selvityksen Politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja
nuorten syrjaytymisen ja hyvinvointierojen vahentamisessa, selvitys valmistui 31.1.2013. SOTEPOL hyvaksyi ohjelman
tavoiteindikaattorit helmikuussa 2013. Ohjelman seurantaindikaattorit on eritelty sukupuolen mukaan.

Kansallinen metsaohjelma (KMO) 2015 sisaltaa metsapolitiikan keskeiset linjaukset. Ohjelman toiminta-ajatuksen mukaisesti
metsien kestava hoito ja kaytto luovat kasvavaa hyvinvointia. Ohjelman visio tahtaa vuoteen 2020, jolloin metsaala on
vastuullinen biotalouden edellakavija. Metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisia ja kannattavia ja metsaluonnon
monimuotoisuus ja muut ymparistohyddyt ovat vahvistuneet. KMO 2015 jatkaa kolmen teeman ymparilla:
naismetsanomistajien tarpeiden huomioiminen asiakkaana, metsdalan ammatit soveltuvat myos naisille, luottamustehtaviin
naisia. Tarkistetun ohjelman valiarviointi on meneilladn kevaalla 2013. Tarkistukset sisallytetdan osaksi metsapoliittista
selontekoa, joka annetaan eduskunnalle tammikuussa 2014. Hankkeen kohderyhmaa ja vaikutuksia on tarkasteltu
sukupuolinakokulmasta.

Selvitystyon tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva siitd, kuinka Suomen kannattaisi edeta tiemaksujen kayttéonotossa
pitkalla aikavalilla. Selvityksessa tulee tarkastella tiemaksujen teknisia, liikenteellisia, taloudellisia ja lainsdadanndllisia
kysymyksia. Vaikutustarkasteluja tehdaan vuonna 2013, ja tiemaksujen vaikutukset eri sukupuolille sisaltyvat vaikutusarvioon.

VNK:n valtavirtaistettavana hankkeena on hallitusohjelman toimeenpanon seuranta. Seurannassa sukupuolindkokulma
huomioidaan siten, ettd hallitusohjelman etenemisraportoinnin osana olevat indikaattoritiedot esitetaan niilté osin kuin
mahdollista naisten ja miesten nakdkulmasta. Taman lisaksi Findikaattori-palvelun niihin indikaattoreihin, joihin on olemassa
sukupuolijakauman mukaista tietoa, luodaan linkit ko. tietoon.
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Olli Suonio, Kati
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Kevaalla 2012 hallitus tekee ohjelman pohjalta periaatepaatdksen, jossa maaritelldan tyopoliittiset linjaukset seka
tydvoimapolitiikan sisallon ja rakenteiden kehittdmisen suuntaviivat. Taman jalkeen siirrytdén naiden toimeenpanoon.
Tasa-arvotavoite on huomioitu hallituksen tydpolitikan periaatepaatoksessa seka sen toimeenpanossa. Hankkeen tasa-
arvotavoitteet on maaritelty ja niitd on toimeenpantu. Tydpolitikan analyyseissa tydmarkkinatilanne on raportoitu sukupuolen
mukaan, esim. tydttdmyys- ja tydllisyystilanne sukupuolen mukaan.

Vahemmasta viisaammin - Kestavan kulutuksen ja tuotannon v. 2012 paivitetyssa ohjelmassa on kahdeksan kokeiluhanketta.
Niista yhteen, Ekotehokkuutta kotitalouksien arkeen ja muutostilanteisiin -hankkeeseen valtavirtaistetaan
sukupuolinakékulma. Ohjelma ja ehdotukset VNP:ksi I10ytyvat linkista http://www.ym fi/fi-
FI/Ymparisto/Kestava_kulutus_ja_tuotanto

Puolustusvoimauudistuksen yhtena tavoitteena on henkildstérakenteen uudistaminen. Sukupuolivaikutusten arvioinnin
toteuttaa Paaesikunnan henkiléstéosasto puolustusministerion ohjauksessa. Tavoitteena on seurata PV-uudistuksen
vaikutuksia eri tehtava- ja ammattiryhmissa palveleviin eri-ikaisiin miehiin ja naisiin. Sukupuolivaikutusten arvioinnin
ensimmainen vaihe toteutettiin kevaalla 2012 ja toinen vaihe syksylla 2012. Tulosten mukaan muutoksen kohteena oli seka
absoluuttisesti ettd suhteessa kaikkiin tydntekijoihin enemman alempien vaativuusluokkien (pienempipalkkaisia) ja
vanhempien ikaryhmien tyodntekijoitd. Muutoksen kohteena oleminen korostui myds hieman naisten keskuudessa. Arviointia
jatketaan 2013, 2014 ja 2015, jolloin muun muassa selvitetdan ketka lopulta jaavat ilman korvaavaa ty6ta PV:ssa ja niiden
miesten ja naisten lukumaaria, jotka ovat vuosien 2013-14 aikana ottaneet vastaan jonkinlaisen tyénantajan tarjoaman
irtisanoutumistukipaketin.
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Liite 2. Markkinaehtoisesti toimivien valtio-omisteisten
yhtioiden ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa
olevien erityistehtavayhtioiden hallituspaikat, naisjasenten
lukumaara ja prosenttiosuus seka valtion asettamien
tavoitteiden toteutuminen vuosina 2010 ja 2013 pidettyjen
yhtiokokousten jalkeen

Ryhma 1 Valtion kokonaan omistamat yhtiot

2010 2013
Yhteensd Naisia % Yhteensi Naisia %

Altia 6 3 50,0 7 4 57,1
Arctia Shipping/uusi 5 2 40,0
Destia 5 2 40,0 5 2 40,0
Edita(Nordic Moming) 7 4 57,1 6 3 50,0
Educode/myyty 5 3 60,0

Govemia 3 1 333 4 2 50,0
Hella 9 4 44 4 8 4 50,0
Labtium/myyty 5 2 40,0

Leijona Catering/uusi 6 3 50,0
Meritaito/uusi 6 3 50,0
Motiva 6 3 50,0 5 3 60,0
Solidium 7 3 42.9 7 3 42.9
Suomen Erillisverkot/uusi 8 4 50,0
Suomen Lauttaliikenne 5 2 40,0 5 2 40,0
Suomen Rahapaja 6 2 33,3 7 3 42,9
Suomen Viljava 5 3 60,0 5 2 40,0
VR 8 3 37,5 8 3 37,5
Ryhma 2 Valtiolla enemmistod, listaamattomat (osakassopimusrajoite ja/tai toimialan

erityispiirteet)
2010 2013
Yhteensi Naisia % Yhteensi Naisia %

Boreal 5 1 20,0 5 2 40,0
Kemijoki 7 1 14,3 7 1 14,3
Patria 6 2 33,3 6 1 16,6
Raskone 6 3 50,0 6 3 50,0
Vapo 6 2 33,3 6 2 33,3



Ryhma 3

ilman nimeamisoikeutta/Arek,FCG; osakassopimusrajoite/valtiolla vain yksi

paikka: ADCH, SSPK; erityispiirteet)

2010
Yhteensa Naisia %

Arek/myyty 7 1 14,3
Art and Design City Hki 7 1 14,3
Ekokem 7 3 429
FCG/myyty 7 1 14,3
Fingrid/siirretty VM:lle 7 2 28,6
Gasum sisdinen hallitus
Silta/myyty 6 0 0,0
Suomen Siemenperunakeskus6 0 0,0

Ryhma 4

Finnair
Fortum
Neste Oil

Ryhma 5

Elisa

Kemira

Metso
Outokumpu
Outotec/uusi
Rautaruukki
Sampo
Sponda/myyty
Stora Enso
Talvivaara/uusi
Telia Sonera
Tieto
Tikkurila/myyty

2010
Yhteensa
8

7
8

2010

Yhteensi

0 0 3

o O\ 00

10

Valtioenemmistdiset porssiyhtiot

Naisia %

3 37,5
3 42,9
3 37,5

Naisia %

2 28,6
3 42,9
2 25,0
3 37,5
3 42,9
2 25,0
2 333
2 25,0
3 27,3
1 10,0
2 40,0

2013

Yhteensa

-

2013

Yhteensa

3

2013

Yhteensi

0 N 300 oo N

o0 0 O

Naisia

Naisia

3
3
3

Porsiyhtiot, joissa valtio vahemmistéomistaja (Solidium Qy)

Naisia
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Valtio vdhemmist6omistaja, listaamattomat (véahainen omistusosuus

%

14.3
42,9

0,0

%

42,9
42,9
42,9

%

28,6
40,0
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25,0
28,6
42,9
50,0

30,0
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25,0
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